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El Colectivo de Abogados y Abogadas “José Alvear Restrepo” (CAJAR), en
nuestra calidad de representantes de las victimas del caso de la referencia, nos
dirigimos a Usted, y por su intermedio a la Honorable Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante la Corte, la Corte Interamericana o la Corte IDH),
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I INTRODUCCION

1. El presente caso se refiere a los hechos identificados en el Informe de
Fondo No. 140/21 emitido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Comision Interamericana”, “la Comision” o “la CIDH”),
relacionados con la desaparicién forzada de los jévenes Jhon Ricardo Ubaté
Monroy y Gloria Mireya Bogota Barbosa, ocurrida el 19 de mayo de 1995 en la
ciudad de Santiago de Cali, departamento de Valle del Cauca, a manos de
integrantes de la Unidad Nacional Antisecuestro y Extorsion (Unase).

2. La desaparicion forzada de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogot4, se inscribe
en un contexto que ya ha sido reconocido por el Estado colombiano? y determinado

2 Escrito de Contestacion del Estado de Colombia de 15 de mayo de 2023, parr. 30.i. “[e]l Estado
reconoce el contexto en el cual ocurrieron los hechos, alegado por la representacion de las
victimas, en los términos en los que la H. Corte IDH lo constaté en los casos Movilla Galarcio y
otros e Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Asi, respecto del contexto sobre: (i) la Doctrina de la
Segquridad Nacional y la nocién de “enemigo interno’; (ii) la desaparicién forzada en Colombia como
una politica de represion; (iii) el proceso de paz con el Ejército Popular de Liberaciéon (EPL) y la
violencia politica ejercida contra sus exintegrantes, el Estado no presentara prueba en contrario de
tales conductas reprochables en el presente asunto ante la H. Corte IDH.”
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por la Honorable Corte Interamericana en casos como /Isaza Uribe®, Villamizar
Duréan* y Movilla Galarcio®, relativo a la existencia en Colombia de una nocion
contrainsurgente de “enemigo interno”, propiciada por la llamada “Doctrina de
Seguridad Nacional” y “asumida por las Fuerzas Armadas desde principios de los
arios sesenta, asi como por los contenidos de varios reglamentos y manuales
militares contraguerrillas™, que incidieron en la comision de violaciones a derechos
humanos, entre ellas, la desaparicion forzada de personas.

3. Dado que las victimas eran desmovilizadas de la guerrilla Ejército Popular
de Liberacion (EPL), este caso también se inscribe en un contexto de violaciones
a derechos humanos cometidas en la década de los noventa contra personas
reincorporadas a la vida civil’, tematica que fue abordada tangencialmente en el
caso Movilla Galarcio Vs. Colombia®. En la audiencia del presente caso, la CIDH
destaco en sus alegatos que,

(has investigaciones no reflejan un analisis serio sobre el posible vinculo
existente entre la desaparicion forzada de las victimas con la calidad de
exintegrantes del EPL. Esto es un punto de importancia para evitar que a
través de la impunidad se envie un mensaje de continuidad de la
violencia, frustrando la confianza en procesos de negociacién y procura
de la paz, tras las desmovilizaciones de grupos armados [...]J°

4. Asimismo, el presente caso da cuenta de la relacién entre la politica
antisecuestro de la época, con una serie de violaciones a los derechos humanos
y a las garantias procesales, aspecto que continua en litigio y se desarrollara en el
presente escrito.

5. Finalmente, este caso es un reflejo de la importancia de la labor de
busqueda que realizan los y las familiares de las victimas de desaparicién forzada
en ausencia del Estado. Asi, el impulso investigativo, el aporte de elementos para
la busqueda y la individualizacion de Gloria Mireya Bogota Barbosa y su familia

3 Corte IDH. Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Fondo,
Reparaciones y Costas. Serie C No. 363, parr. 124.

4 Corte IDH. Caso Villamizar Duran y otros Vs. Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de 2018.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 364, parrs. 64 - 69.

5 Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Sentencia de 22 de junio de 2022. Fondo,
Reparaciones y Costas. Serie C No. 452, parrs. 62-64.

6 Ibidem, parr. 62.

7 CIDH. Caso 11.883 Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Vs. Colombia. Alegaciones de fondo de
los peticionarios, 15 de agosto de 2016, parr. 12 (Expediente CIDH, Folder 3, pp. 618-650).

8 Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia, Op. Cit., parr. 67: “Particularmente, en
relacién con integrantes del Partido Comunista de Colombia - Marxista Leninista y de un grupo
guerrillero vinculado a éste, el Ejército Popular de Liberacion (EPL), pese a que el EPL llego a un
acuerdo de paz con el gobierno en 1991, durante la década de 1990, muchas de las personas ex
combatientes resultaron victimas de violaciones a los derechos humanos, inclusive desapariciones
forzadas [...].”

9 Observaciones Finales de la CIDH. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min. 3:51:24 - 3:51:52
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han recaido principalmente en Sandra del Pilar Ubaté, hermana de Jhon Ricardo
Ubaté, quien ha tenido que realizar parte de su labor de busqueda desde el exilio.

6. Si bien el Estado colombiano ha reconocido responsabilidad en este caso y
ha suscrito un Acuerdo de Reparaciones con las victimas, que se orienta a su
dignificacién y restablecimiento de sus derechos, consideramos que la Corte debe
pronunciarse sobre los hechos y fundamentos de derecho, de manera que la
sentencia constituya una medida de reparacion para las familias Bogota, Ubaté y
la sefiora Astrid Liliana Jaramillo Gonzalez, victimas del presente caso.

7. Lo anterior, puesto que la sentencia que se produzca permitira a la H. Corte
Interamericana aportar a la construccion de la verdad histérica sobre los crimenes
perpetrados en Colombia en la década de los noventa por parte de la Fuerza
Pudblica, en particular la desaparicion forzada; y profundizar en las obligaciones
estatales en materia de busqueda de victimas de desaparicion forzada,
especialmente a la luz de los desafios de la busqueda para los y las familiares que
se encuentran en condicion de exilio, desde un enfoque interseccional que
reconozca los impactos diferenciados en las mujeres buscadoras. En este mismo
sentido, permitird ahondar en los deberes de coordinacién y articulacion que
asisten a las entidades estatales que tienen la misién de aportar en la busqueda
de personas desaparecidas en Colombia.

Il. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL
ESTADO COLOMBIANO

8. Como fue referido anteriormente, en su Escrito de Contestacion al Escrito
de Sometimiento de la CIDH y al Escrito Auténomo de Solicitudes, Argumentos y
Pruebas de la representacién de las victimas (en adelante ESAP), el Estado
colombiano formuld un reconocimiento de responsabilidad internacional, relativo a
varios elementos facticos, contextuales y de vulneraciones a derechos humanos
alegadas en el presente caso.

9. En primer lugar, respecto del marco factico, el Estado colombiano solicit6 a
la H. Corte que se “se tenga como hechos del caso aquellos que se encuentran
descritos en el Informe de la CIDH, los cuales coinciden con los hechos relatados
por la representacion de las victimas en el ESAP™. Por lo tanto, no existe ninguna
controversia juridica en cuanto a este punto.

10.  Seguidamente, frente a los elementos de contexto desarrollados en nuestro
ESAP, el Estado colombiano indico que,

El Estado reconoce el contexto en el cual ocurrieron los hechos,
alegados por la representacion de las victimas. [...] Asi, respecto del
contexto sobre: (i) la doctrina de Seguridad Nacional y la nocién de
"enemigo interno"; (ii) la desaparicion forzada en Colombia como una

0 Escrito de Contestacion del Estado de Colombia, Op. Cit., p. 36.
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11. Por otra parte, en cuanto a las vulneraciones a derechos humanos
alegadas, el Estado colombiano reconocié su responsabilidad internacional con
ocasion a las violaciones de los derechos:

a.

12. En

A la personalidad juridica (articulo 3), vida (articulo 4), integridad
personal (articulo 5) y la libertad personal (articulo 7) de la CADH, y
el articulo 1.a) de la CIDFP, en perjuicio de Jhon Ricardo Ubaté y
Gloria Mireya Bogota.

A la integridad personal (articulo 5) y a la proteccion a la familia
(articulo 17) de la CADH, en perjuicio de: Juan Ramon Ubaté, Gloria
Esperanza Monroy de Ubaté, Sandra del Pilar Ubaté Monroy, Wilson
Ramaén Ubaté Monroy, Cristian Eduardo Ubaté Monroy, Astrid Liliana
Gonzalez Jaramillo, Margarita Barbosa de Bogota, Amanda Leonor
Bogota Barbosa, Olga Mery Bogota Barbosa, Luis Emiro Bogota
Barbosa, Sonia Yaneth Bogota Barbosa, Flor Yurany Bogota
Barbosa.

De los nifios y nifias (articulo 19) de la CADH en perjuicio de Wilson
Ramén Ubaté Monroy, Cristian Eduardo Ubaté Monroy, y Flor
Yurany Bogota Barbosa.

A las garantias judiciales (articulo 8) y a la proteccién judicial (articulo
25) de la CADH, en relaciéon con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, y del articulo 1.b) de la CIDFP, en perjuicio de Jhon
Ricardo Ubaté y Gloria Bogota y sus familiares. Asi como, a la
integridad (articulo 5), a la verdad, a identificar y dar con el paradero
de las personas desaparecidas, en perjuicio de los y las familiares
de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota.

De circulacion y residencia (articulo 22) de la CADH, en perjuicio de
Sandra Ubaté, Cristian Ubaté y Astrid Liliana Gonzalez Jaramillo, y
consecuentemente, de los derechos a la familia (articulo 17) y de los
nifios y nifias (articulo 19) de Cristian Ubaté'?.

primer lugar, tal como manifestamos en audiencia publica, esta
Representacion valora positivamente el reconocimiento de responsabilidad
estatal. Consideramos que el reconocimiento realizado es respetuoso vy
comprehensivo de la mayoria de las violaciones alegadas, y cumple una funcion
de dignificacion de las victimas y de la labor de busqueda y exigencia de justicia
emprendida por sus familiares.

" Ibidem, parr. 30.i.

2 CAJAR. Escrito de observaciones al reconocimiento de responsabilidad estatal y lista definitiva
de declarantes. 31 de julio de 2023., pp. 17 y 18.
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13.  Ensegundo lugar y como consecuencia de lo anterior, se tiene que una vez
contrastados los elementos del reconocimiento de responsabilidad del Estado, se
mantienen como puntos en controversia juridica: i) el contexto de violaciones a
derechos humanos cometidas en el marco de la politica antisecuestro y
antiextorsion, ii) diversas omisiones relacionadas con las obligaciones de
investigar, juzgar y sancionar a los responsables y el deber de adelantar una
busqueda exhaustiva y diligente de las victimas vy; iii) la falta de adecuacion de la
normatividad interna a la luz de las disposiciones de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (en adelante “Convencion Americana” o “CADH”) y la
Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas (en
adelante “CIDFP” o Convencién sobre Desaparicion Forzada)®.

14. En este sentido, en nuestras observaciones al reconocimiento de
responsabilidad estatal de 31 de julio de 2023, desarrollamos sus limitantes en
cuanto a aspectos como las vulneraciones a los articulos 8 (Garantias Judiciales)
y 25 (Proteccion Judicial) de la CADH, y al deber autbnomo de buscar a las
personas desaparecidas', en vista de que el reconocimiento no fue extensivo a
los hechos contenidos en el acapite VIII.C. del ESAP denominado “Proceso de
busqueda de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Mireya Bogota”.

15.  Endicha oportunidad, manifestamos a la H. Corte que,

[...] el reconocimiento realizado resulta insuficiente a la luz de los hechos
ampliamente probados en el tramite internacional; marco factico que
como senalé el Estado “se [encuentra descrito] en el Informe de Fondo
de la CIDH, [y coincide] con los hechos relatados por la representacion
de las victimas en el ESAP.”"®

16.  Si bien, en su momento el Estado colombiano admitié que, “debido a que
no se adelantd la investigacion penal del hecho de la desaparicion forzada con la
debida diligencia y dentro de un plazo razonable de acuerdo con los estandares

3 Ibidem., pp. 10 - 12.

4 Acuerdo sobre reparaciones entre el Estado de Colombia, los Representantes de las victimas,
las victimas y sus familiares en el Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia, p. 2. “[...] por la vulneracién
de los derechos a las garantias judiciales (Articulo 8) y proteccion judicial (Articulo 25) de la
Convencién Americana en relacién con el articulo 1.1. del mismo instrumento, asi como por el
incumplimiento de la obligacién contemplada en el articulo 1.b) de la CIDFP respecto de las victimas
directas y los familiares previamente mencionados, debido a que no se adelanté la investigacion
penal del hecho de la desapariciéon forzada con Ila debida diligencia y dentro de un plazo
razonable de acuerdo con los estandares interamericanos. Lo anterior vulneré el derecho de
los familiares de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota a conocer la verdad sobre lo ocurrido,
identificar a los responsables, y dar con el paradero de las victimas directas. Debido a que han
transcurrido mas de 28 arios desde la ocurrencia de los hechos sin identificar a los responsables,
el Estado vulneré el derecho a la integridad personal (Articulo 5) de los familiares previamente
mencionados.”

'S CAJAR. Escrito de observaciones al reconocimiento de responsabilidad estatal y lista definitiva
de declarantes, Op. Cit., parr. 17
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interamericanos [...] [se] vulnerd el derecho de los familiares a [...] dar con el
paradero de las victimas directas [...]”°, sin que se hiciera referencia expresa al
deber auténomo de busqueda que tiene el Estado colombiano y las obligaciones
derivadas del mismo.

17.  Por tanto, reiteramos que el incumplimiento estatal en cuanto a estos
derechos, comprende la inactividad procesal relativa al establecimiento de otros
responsables con posterioridad a 1998; la falta de investigacidn de las agresiones
sufridas por los y las familiares de las victimas; la falta de individualizacion de la
sefora Gloria Mireya Bogota y; los obstaculos evidenciados en el proceso de
busqueda, sobre los cuales profundizaremos en la siguiente seccion.

18. En consecuencia, solicitamos a la Honorable Corte otorgar plenos efectos
juridicos al reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado
colombiano y declarar que ha cesado la controversia respecto de los aspectos
facticos y juridicos alli comprendidos. Asimismo solicitamos que en su sentencia,
la Corte pueda caracterizar el contenido factico de los derechos que el Estado
reconoce como vulnerados, ya que dada la generalidad de la expresion del
reconocimiento de responsabilidad, este resulta insuficiente para tener una
aproximacion comprehensiva de los hechos violatorios a los que se refiere.

M. ASPECTOS QUE SE MANTIENEN EN CONTROVERSIA

A. El Estado colombiano no controvirtié el contexto de comisién
de violaciones a derechos humanos en el marco de la politica
antisecuestro y antiextorsion

19. Las violaciones a derechos humanos cometidas en el marco de la politica
antisecuestro y antiextorsién fueron el unico elemento contextual alegado por esta
representacion que no fue reconocido por el Estado colombiano. Sobre este
particular, en su Escrito de Contestacion, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE) indico que,

En lo que respecta al contexto alegado violaciones a derechos humanos,
cometidas en el marco de la politica antisecuestro y antiextorsién, el
Estado solicitara a este Honorable Tribunal que valore la situacion
expuesta por la representacion de las victimas con el fin de determinar
la existencia de este contexto particular’’.

20. Al respecto, reiteramos que este elemento de contexto se constituye como
un factor indispensable para el analisis del presente caso y transversal a otros
casos de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales cometidas en
Colombia para la época de los hechos.

'6 Contestacion del Estado de Colombia, Op. Cit., parr. 7.
7 Ibidem, parr. 30.ii.
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21.  Como sefialamos en nuestro ESAP, desde la década de los ochenta, la
persecucion formal e institucional al delito de secuestro estuvo acompanada de
una lucha informal e incluso paramilitar de los perpetradores’®. Para finales de la
década de los ochenta, la lucha contra el secuestro se habia convertido en una
prioridad politico criminal en Colombia, comparable uUnicamente por sus
dimensiones, a la politica de lucha antidrogas’®.

22.  Asi, el 22 de octubre de 1990, por iniciativa del Presidente César Gaviria,
se cred, mediante Directiva Presidencial No. 05 del 28 de diciembre de 1990, la
Unidad Antiextorsion y Secuestro (Unase), producto de la integracion de la
Policia Nacional, el Ejército Nacional y el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), con funciones orientadas a obtener la libertad de las personas
secuestradas®. La Unase inicid operaciones en la ciudad de Medellin, pero
rapidamente se expandid por el territorio nacional®’, asi, en 1991 se crearon las
unidades de Bogota y Cali??2. En principio, la Unase fue conformada con
especialistas de inteligencia de las diferentes ramas de la Fuerza Publica, y contd
con la mayor cantidad de recursos econdémicos, técnicos y humanos, con el fin de
mejorar la respuesta institucional al secuestro?3.

23. El 19 de enero de 1993, se promulgo la ley 40 o Ley Antisecuestro®, que a
la postre daria lugar a la creacion del Programa Presidencial para la lucha contra
el Delito de Secuestro. El entonces Procurador, Mauricio Echeverry Gutiérrez, tras
la expedicién de la norma, solicité a la Corte Constitucional su declaratoria de
inconstitucionalidad, pues representaba una clara vulneracion de derechos
fundamentales consagrados en la constitucion de 1991%°. La ley otorgaba
facultades que extralimitaban las funciones del ente investigador y de los deberes
de los y las ciudadanas®.

'8 Lopera, Gloria. La lucha antisecuestro en Colombia (o el extravio de la razén punitiva), marzo de
1998 de 1998, p. 90. Anexo 12 al ESAP.

9 Ibidem.

20 CNMH. Normas y dimensiones de la Desaparicion Forzada en Colombia. Tomo I, p. 94.
Disponible en: https://bit.ly/10OwKIDt. Ver también: Policia Nacional. Exaltando el Vigésimo Quinto
Aniversario DIASE. Disponible en: https://bit.ly/49DwFTy

2" Anexo 4. - Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra las Violaciones a los
Derechos Humanos. Fiscalia 73 Especializada. Rad No. 11001606606419940000099 — Ley 600.
Victima: Julio Edgar Galvis Quimbay y Otros. Declaratoria de Crimen de Lesa Humanidad, 2 de
octubre de 2023.

22 Diario El Tiempo. Diez afios de lucha contra el secuestro. Disponible en: https://bit.ly/49ZaDL4
23 Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos
Humanos. Fiscalia 73 Especializada. Rad No. 11001606606419940000099 — Ley 600. Op. Cit., p.
95.

24 Congreso de la Republica. Ley 40 de 1993. Por la cual se adopta el estatuto nacional contra el
secuestro y se dictan otras disposiciones. Disponible en: https://bit.ly/3JwWRFx.

25 Diario El Tiempo. Ley antisecuestro es inexequible. 15 de julio de 1993. Disponible en:
https://bit.ly/2VpaDNX.

2 Corte Constitucional, Sentencia No. C-213/94. 28 de abril de 1994. M.P. Jorge Arango Mejia.
Disponible en: https://bit.ly/2EhIEgS.
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24. A su vez, al interior del entonces DAS?” se conformaron dos unidades que
se prestaban colaboracion y apoyo mutuo, y estaban dedicadas especialmente a
casos de amenazas, extorsion y secuestro: la Unidad Especial de Operaciones
Permanentes (Uneop) y la Unidad Regional de Orden Publico (Unicop). Estas
Unidades Especiales resultaron enormemente exitosas y los agentes a su cargo
recibieron multiples felicitaciones y condecoraciones como resultado del gran
numero de rescates y casos resueltos. Sin embargo, durante su vigencia, las
Unidades fueron duramente cuestionadas por las vulneraciones a los derechos
humanos en el marco de investigaciones y operativos de rescate de personas
secuestradas?®®; especialmente, en consideracion a los métodos utilizados con el
objetivo de recolectar informacion.

25.  En una investigacion del Centro Nacional de Memoria Histérica sobre las
dimensiones del secuestro en Colombia, se destaca que, si bien estas unidades
antisecuestro fueron reconocidas por su alta efectividad, también fueron acusadas
de una serie de irregularidades y violaciones a derechos humanos:

Los logros de las unidades se vieron opacados por una serie de
investigaciones por corrupcion, malos manejos, extralimitacion de
funciones y abuso de autoridad. A partir de esto, algunos miembros de
los UNASE fueron sefalados de lucrarse, obstaculizar rescates e
incluso de cometer secuestros®®: “Desde vacunas hasta torturas,
pasando por canje de rehenes habria descubierto la Procuraduria
General de la Nacion, gracias a inteligencia aportada por la Dijin y el
DAS, en el modo de actuar de los miembros de la Unidad Antiextorsion

y Secuestro (Unase)™®.

26. Por su parte, en su Informe Final, la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (en adelante “Comision de la Verdad” o
“CEV”) pudo establecer que efectivos de la Unase participaron en desapariciones
forzadas, ejecuciones extrajudiciales y torturas, de acuerdo con los documentos
judiciales a los que tuvo acceso la entidad3'. A modo de ejemplo, la CEV se refirid

27 Mediante el Decreto 4057, el Gobierno ordend la supresion del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) y redistribuyd sus funciones entre la Fiscalia General de la Nacién, la Policia
Nacional y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, recién creada

28 Entre otros: Notas de prensa. El Tiempo. Desmantelan Grupo Antisecuestro. 17 de septiembre
de 1994. Disponible en: https://bit.ly/2wuhlaE; y El Tiempo. Fracaso de la lucha antisecuestro. 18
de enero de 1995. Disponible en: https://bit.ly/2LHpaiC. Anexo 10 al ESAP.

2 CNMH. Una sociedad secuestrada, noviembre de 2013, p. 130. Disponible en:
https://bit.ly/3lohnpM

%0 Diario El Tiempo. “Gobierno sale en defensa de los Unase”, febrero 20 de 1993. Disponible en:
https://bit.ly/48Fg94l. Citado en: CNMH. Una sociedad secuestrada, noviembre de 2013, p. 130

31 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Informe Final
“Hay futuro si hay verdad”. Tomo 4. Hasta la guerra tiene limites: violaciones a los derechos
humanos, infracciones al derecho internacional humanitario y responsabilidades colectivas (2022),
p. 189. En: Anexo 4. - Fiscalia General de la Nacién. Direccion Especializada contra las
Violaciones a los Derechos Humanos. Fiscalia 73 Especializada. Rad No.
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al caso de Noel Emiro Omeara Carrascal y su hijo, quienes fueron ejecutados
extrajudicialmente por integrantes de la Unase que actuaban en complicidad con
el grupo paramilitar “Los Prada”; hechos conocidos por la Corte IDH en el caso
Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia.

27. Para 1993, la Procuraduria General de la Nacién investigaba a 66
integrantes de la Unase Medellin por diferentes faltas disciplinarias relacionadas
con abuso de autoridad y extralimitacion de funciones®. Si bien las investigaciones
no prosperaron, por irregularidades en las propias investigaciones disciplinarias,
el contexto obligd al cambio de la planta de personal de la Unase Medellin.

28. Otras autoridades investigativas y judiciales del nivel interno también han
conocido sobre este contexto de vulneraciones imputables a las unidades
antisecuestro y antiextorsion. Asi, el 2 de octubre de 2023, la Fiscalia 73
Especializada de la Direccion Especializada contra las Violaciones a Derechos
Humanos adoptd la declaratoria de crimen de lesa humanidad en el caso Julio
Galvis Quimbay, Otros y Otra®, decisibn que anexamos como prueba
sobreviniente y que aporta a la comprensién del referido contexto.

29. Por su parte, el Consejo de Estado ha estudiado multiples demandas de
responsabilidad directa en las cuales ha declarado la responsabilidad de del
Estado por actuaciones de la Unase constitutivas de violaciones a los derechos
humanos34. Por ejemplo, en el caso Tarazona Gallardo y Otro, el alto tribunal de
lo Contencioso Administrativo condend al Estado colombiano tras considerar la
configuracién de una falla en el servicio por la omision de los oficiales que
permitieron que el vehiculo que transportaba a Ladwig Tarazona —tras haberlo
sacado a la fuerza de su vivienda— continuara su marcha, luego de que los
secuestradores se identificaran como integrantes de la Unase, y adicionalmente,
por el actuar criminal de los integrantes de la Unidad que ejecutaron
extrajudicialmente al joven.

30. La CIDH en su informe de 1993 sobre la situaciéon de Derechos Humanos
en Colombia sefald su preocupacion por el conocimiento de acciones violatorias

11001606606419940000099 — Ley 600. Victima: Julio Edgar Galvis Quimbay y Otros. Declaratoria
de Crimen de Lesa Humanidad, 2 de octubre de 2023.

32 Diario El Tiempo. Formulados cargos a 66 miembros de la Unase, 6 de marzo de 1993.
Disponible en: https://bit.ly/3wLwbw2

33 Anexo 4. - Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra las Violaciones a los
Derechos Humanos. Fiscalia 73 Especializada. Rad No. 11001606606419940000099 — Ley 600.
Victima: Julio Edgar Galvis Quimbay y Otros. Declaratoria de Crimen de Lesa Humanidad, 2 de
octubre de 2023.

3 Consejo de Estado — Seccién Tercera. Graves violaciones a los Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario: Jurisprudencia basica del Consejo de Estado
desde 1916, agosto de 2019. En: Anexo 4. - Fiscalia General de la Nacion. Direccién
Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos. Fiscalia 73 Especializada. Rad No.
11001606606419940000099 — Ley 600. Victima: Julio Edgar Galvis Quimbay y Otros. Declaratoria
de Crimen de Lesa Humanidad, 2 de octubre de 2023.

11



643

CDH-21-2022 Caso Ubaté y Bogota -
Colombia

a los derechos humanos cometidas por estos grupos antisecuestro, puntualmente
la Comision indico:

La organizacién UNASE en su corto tiempo de funcionamiento ya se ha
visto acusada de violaciones a los derechos humanos. [...] La falta de
control sobre el accionar de esos cuerpos operativos ha permitido que
algunos de sus miembros terminen acusados de violaciones de
derechos humanos, involucrados en las mismas actividades que
pretenden combatir®.

31. Estas mismas preocupaciones fueron presentadas por la CIDH durante la
audiencia publica ante la Corte en el presente caso, donde destaco que “desde el
informe de 1993, la Comision hizo notar la existencia de denuncias de violaciones
a derechos humanos realizadas por la UNASE™®.

32. Sin embargo, pese a las denuncias y consideraciones de la CIDH, estas
unidades continuaron funcionando y perpetrando vulneraciones a derechos
humanos hasta la disolucién de la Unase en 1996, cuando paso a ser lo que hasta
la actualidad se conoce como los Grupos de Accidon Unificada por la Libertad
Personal (Gaula), unidades antisecuestro de la Policia y el Ejército Nacional®’.

33. Con ocasion a esta multiplicidad de vulneraciones, las y los representantes
de las victimas destacamos que estos elementos contextuales ya han sido
conocidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos con antelacion.
A continuacion, destacamos algunos casos sujetos al mismo marco temporal y
circunstancial:

e EI Caso 10.235 sobre la desaparicion de los jévenes Orlando Garcia Villamizar;
Pedro Pablo Silva Bejarano; Rodolfo Espitia Rodriguez; Edgar Helmut Garcia
Villamizar; Gustavo Campos Guevara; Hernando Ospina Rincén; Rafael Guillermo
Prado J., Edilbrando Joya Gémez; Francisco Antonio Medina; Bernardo Heli
Acosta Rojas; y, Manuel Dario Acosta Rojas®. Este caso, conocido como
“Colectivo 827, se refiere a hechos ocurridos entre marzo y septiembre de 1982,
cuando 13 jévenes fueron detenidos, torturados y desaparecidos en el marco de
una investigacion adelantada por la Division de Informacion, Policia Judicial y
Estadistica Criminal (DIPEC) por el secuestro de los tres hijos de Jader Alvarez,
un conocido narcotraficante.

35 CIDH. Segundo Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia.
OEA/Ser.L/V/11.84 Doc. 39 rev. 14 octubre 1993. Capitulo V - Derecho a la Libertad Personal.

36 Observaciones Finales de la CIDH. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, 3:49:17-3:49:29.
37 Diario El Tiempo. Diez afios de lucha contra el secuestro, 16 de mayo de 2002. Disponible en:
https://bit.ly/49ZaDL4

3 CIDH. Informe No. 1/92. Caso 10.235 Orlando Garcia Villamizar, Pedro Pablo Silva Bejarano,
Rodolfo Espitia Rodriguez, Edgar Helmut Garcia Villamizar, Gustavo Campos Guevara, Hernando
Ospina Rincén, Rafael Guillermo Prado J., Edilbrando Joya Gémez, Francisco Antonio Medina,
Bernardo Heli Acosta Rojas y Manuel Dario Acosta Rojas - Colombia. 6 de febrero de 1992.
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e FElCaso 11.026 sobre las torturas y asesinato de César Chaparro Nivia en el marco
del operativo de rescate del sefior Samuel Ossa por agentes del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS)*. El sefior César Chaparro fue detenido el 29
de febrero de 1992 a la 1:30 p.m. en la ciudad de Bogota D.C. y trasladado a
instalaciones del DAS bajo la acusacion de extorsion. El sefor Chaparro Nivia
permanecioé en el sotano del DAS desde las 2:00 p.m. hasta las 10:00 p.m.,
momento en que se dejé constancia de su entrada oficial a la sala de retenidos.
Durante ese lapso, agentes del DAS sometieron al sefior Chaparro a golpes con
sus pufos y objetos contundentes. El 1 de marzo, el sefior Chaparro fue enviado
al Instituto de Medicina Legal y desde alli al Hospital San Juan de Dios, en donde
fue recibido con trauma severo de térax y abdomen, asi como lesiones y derrames
en organos vitales. El sefior Chaparro fallecio el 4 de marzo de 1992 como
consecuencia de las heridas.

e ElCaso 11.144 sobre la desaparicion forzada de Gerson Gonzalez Arroyo el 20 de
noviembre de 1992, por agentes del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en el barrio de San Antonio de la ciudad de Sincelejo (Sucre), quienes
condujeron al joven a una camioneta y partieron con rumbo desconocido®.
Algunos dias antes de la desaparicion, especificamente el 16 de noviembre de
1992, la Fiscalia Cuarta Unidad de Patrimonio Econémico de Sincelejo habia
iniciado una investigacion por el delito de extorsién contra varias personas, entre
ellas el sefior Gerson, en contra de quienes agentes del DAS habrian realizado
seguimientos.

e La Peticion 1521-10 Nancy del Carmen Apraez Coral, Carlos Alberto Apraez y
familia, relacionada con la desaparicion forzada de Nancy Apraez y su hijo Carlos
Alberto Apraez ocurrida el 9 de diciembre de 1992, atribuida a integrantes de la
Unidad Antiextorsion y Secuestro (Unase) de la ciudad de Popayan, en el marco
de una investigacién por el secuestro de un empresario*'. Mientras que el cuerpo
de la sefiora Nancy Apraez fue hallado en diciembre de 1992, su hijo Carlos fue
entregado irregularmente en adopcion a una familia sueca.

e FEI Caso 11.293 Julio Edgar Galvis Quimbay y otros, relacionado con la
desaparicion forzada, tortura y ejecucion extrajudicial de Julio Edgar Galvis
Quimbay, Raul Gutiérrez Guarin, Enan Rafael Lora Mendoza, Fredy Humberto
Guerrero y Aydé Malaver ocurrida el 17 de marzo de 1994 en la ciudad de Bogota.
Los hechos fueron perpetrados por agentes del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) en respuesta al secuestro de la sefiora Janeth Roldan. En este
caso, la CIDH determind en su informe de fondo que existio un plan de seguimiento
previo, de detencion y de tortura hasta el abandono de los cuerpos de las victimas
con la intencién de no dejar rastro de la participacion de agentes del Estado®?.

3 CIDH. Informe de Admisibilidad No. 30/99. Caso 11.026 César Chaparro Nivia y Vladimir
Hincapié Galeano — Colombia. 11 de marzo de 1999.

40 CIDH. Informe de Solucion Amistosa 109/19. Gerson Gonzalez Arroyo. 6 de agosto de 2019.
Disponible en: https://bit.ly/3WvrmQOV.

41 CIDH. Informe de Admisibilidad 309/20. Nancy del Carmen Apraez Coral, Carlos Alberto Apraez
y familia, 11 de octubre de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3R01zwW.

42 CIDH. Informe de Admisibilidad y Fondo No. 373/20. Caso 11.923 Julio Edgar Galvis Quimbay y
otros. 2020. En fase de cumplimiento de recomendaciones.
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e ElI Caso Wilson Gutiérrez Soler Vs. Colombia, en el cual la Corte IDH pudo
determinar que el 24 de agosto de 1994, en horas de la tarde, la victima fue
detenida por la supuesta comision del delito de extorsién y conducida al sétano de
las instalaciones de la Unidad Antisecuestro y Antiextorsion (Unase) en el centro
de Bogota D.C. Una vez en el s6tano, el sefior Gutiérrez Soler fue esposado a las
llaves de un tanque de agua y sometido a torturas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, consistentes en quemaduras en los organos genitales y otras
lesiones graves. Por estos hechos, el Estado colombiano reconocié su
responsabilidad ante la Corte interamericana, quien emitid sentencia el 12 de
septiembre de 2005.

34. Enlo que respecta al caso sub judice, queda en evidencia que los hechos
de desaparicion forzada de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota se circunscriben
al mismo contexto de los casos descritos, es decir, a vulneraciones perpetradas
por agentes estatales a la luz de la politica antisecuestro y antiextorsion. Al
respecto, en el marco de la audiencia publica del 30 de enero de 2024, |la CIDH
senald que, en el presente caso,

[...] existen diversos elementos que acreditan la detenciéon de las
victimas por agentes estatales, [...] Ademas, un testigo reservado
afirmé a la Fiscalia que el vehiculo en que las victimas fueron
privadas de su libertad pertenecia a la Unidad Antisecuestro y
Extorsidon. Esta acreditada la negativa Estatal a reconocer dicha
detencion segun se desprende de la declaracion del agente de la policia
Castro Rincén Arnulfo, como resultado de los llamados de la ciudadania
se realizé un operativo, sin embargo, con solo constatar que se
trataba de un vehiculo de la UNASE se levanté el retén. Ademas,

” declar6 que fue amenazada para
contribuir a crear una falsa versién de que los agentes involucrados en
los hechos adelantaron un operativo de un hurto, ello constituyé una

medida de encubrimiento que se sumo a otras como la alteracion del
color del vehiculo que detuvo a las victimas.*® (Negrilla propia).

35. De igual forma, durante su intervencion, el Estado colombiano reconocio
como un aspecto probado la intervencion de agentes de la UNASE en la
desaparicion forzada de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota, particularmente, la
Agencia estatal hizo alusion a la decision del Tribunal Administrativo de Cali e
indicé que,

El sefior Ricardo Ubaté fue aprehendido por miembros de la Policia
Nacional y nunca regreso a su hogar, y la ultima vez que fue visto es
cuando fue retenido por el grupo UNASE, hechos que son atribuibles de
forma directa al Estado*.

43 Observaciones Finales Orales de la CIDH. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min. 3:47:10
- 3:48:21.

4 Alegatos Finales Orales del Estado de Colombia. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica. min.
2:55:22.
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36. En consecuencia, es posible colegir que entre la década de los ochenta y
mediados de los noventa, en Colombia se cometieron una multiplicidad de
violaciones a los derechos humanos en el marco de la politica antisecuestro y
antiextorsion, las cuales comprometen la responsabilidad de agentes estatales
adscritos a unidades antisecuestro y antiextorsion (la Policia Nacional, la Unase y
el DAS), quienes utilizaron el marco juridico y misional de dichas unidades como
un medio para la comision de vulneraciones a los derechos humanos y el
encubrimiento de sus conductas.

37. Asimismo, los hechos del presente caso se sujetan al marco temporal y
circunstancial descrito, por lo que las y los representantes de las victimas
solicitamos a la H. Corte IDH tener en consideracién la argumentacion esgrimida
y, consecuentemente, declarar las “Violaciones a DDHH cometidas en el marco de
la politica antisecuestro y antiextorsién” como un elemento de contexto probado y
aplicado en el presente caso.

B. El Estado colombiano no adelanté una busqueda diligente de
Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota

38. El Estado colombiano reconociéo que la investigacion no condujo al
establecimiento del paradero de las victimas, “debido a que no se adelanté la
investigacion penal del hecho de la desaparicion forzada con la debida diligencia
y dentro de un plazo razonable de acuerdo con los estandares interamericanos™®.
Asimismo, en audiencia publica, el Estado colombiano reiteré6 su compromiso para
conformar una Mesa Interinstitucional para la construccién conjunta un Plan de
Busqueda“s.

39. Pese al caracter respetuoso y dignificante de la expresion de
responsabilidad internacional del Estado colombiano, el mismo no tiene el alcance
suficiente a la luz del incumplimiento de la obligacion auténoma de buscar y
localizar*” a Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota bajo el estandar de debida
diligencia.

40. La Corte IDH ha reconocido que existe “una obligacion de busqueda de la
persona desaparecida, que se encuentra estrechamente vinculada con el derecho
a la verdad™® y que persiste “hasta que se encuentre a la persona privada de
libertad, aparezcan sus restos o, en todo caso, se conozca con certeza cual fue su

45 Acuerdo sobre reparaciones entre el Estado de Colombia, los Representantes de las victimas,
las victimas y sus familiares en el Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia, p. 2.

46 Alegatos Finales Orales del Estado de Colombia. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica.
3:05:50.

47 Corte IDH. Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2021, 214; Corte IDH. Caso Movilla Vs.
Colombia, Op. Cit., parr. 158.

48 Corte IDH. Caso Movilla Vs. Colombia, Op. Cit., parr. 158.
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destino™®°. Asimismo, la Corte se ha referido a la importancia del derecho de los
familiares de las victimas a conocer el destino de sus seres queridos y si fuera el
caso, tener conocimiento de dénde se encuentran sus restos®, ya que esto permite
a los familiares aliviar la angustia y sufrimiento causados por la incertidumbre del
paradero y destino de su familiar desaparecido®'.

41. De igual forma, con relacion al estandar de debida diligencia, la Corte ha
sefialado que la busqueda debe ser pronta, inmediata®*y seria, lo cual incluye la
realizacion de todas las acciones necesarias®, de manera sistematica y rigurosa,
con los recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e idoneos®.

42. En concordancia con lo anterior, en mayo de 2019, el Comité contra la
Desaparicion Forzada emitié los Principios Rectores para la busqueda de
personas desaparecidas®, en los que se reconocen las obligaciones estatales de
“buscar, localizar, liberar, identificar y restituir los restos” y la importancia de que
la busqueda haga parte de una politica publica integral, clara, transparente, visible
y coherente. Dichos principios ya han sido tomados en cuenta por la H. Corte
Interamericana al momento de definir el contenido de la obligacion de busqueda
como medida de reparacién®, dado que fijan estandares que deberian ser
tomados en cuenta por las autoridades al adelantar estos procesos. Para el
analisis del presente caso, destacamos los siguientes principios:

a. Labusqueda es una obligacion permanente, que debe iniciarse sin dilacion
y con una estrategia integral y organizada de manera eficiente. Debera
comprender un plan de accion, un cronograma, y la utilizacion de todos los
medios y procedimientos necesarios y adecuados®’.

49 Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 215.

50 Corte IDH. Caso Castillo Paez Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C
No. 34, parr. 90.

51 Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia, Op. Cit., parr. 214.
52 Corte IDH. Caso Isaza Uribe Vs. Colombia. Op. Cit. Parr. 151.

53 Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.
Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 191, parr. 80.

5 Corte IDH. Caso Vasquez Durand y otros Vs. Ecuador. Sentencia de 15 de febrero de 2017.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 332, parrs. 153 y 154.
Véase también: Caso Munarriz Escobar y otros Vs. Pert. Sentencia de 20 de agosto de 2018.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 355, parr. 104.

% Comité de la ONU contra la desaparicion Forzada de Personas. Principios rectores para la
busqueda de personas desaparecidas. CED/C/7. Aprobadas por el Comité en su 16 periodo de
sesiones (8-18 de abril de 2019).

% Corte IDH. Caso Pedro Julio Movilla Vs. Colombia, Op. Cit., parr. 207.

5 Comité de la ONU contra la desaparicion Forzada de Personas. Principios rectores para la
busqueda de personas desaparecidas. Op. Cit., Principios 6, 7, 8 y 10.
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b. Respeto al derecho a la participacion®®: las victimas, sus representantes y
organizaciones con interés legitimo tienen derecho a participar de los
procesos de busqueda; y “sus aportes, experiencias, sugerencias,
alternativas, cuestionamientos y dudas deben ser tomados en cuenta
durante todas las etapas de busqueda’.

c. La busqueda debe ser coordinada®®: debe asegurarse que todas las
entidades cuya cooperacidn es necesaria para la busqueda se encuentren
articuladas y desarrollen acciones coordinadas. En particular, el proceso de
busqueda debe interrelacionarse con la investigacion penal, de manera que
si la busqueda es coordinada por un mecanismo no judicial existan los
mecanismos suficientes y necesarios de articulacion, coordinacion,
intercambio de informacion y retroalimentacion de manera regular vy
oportuna.

d. Acompaiamiento psicosocial®: la politica publica de busqueda debe incluir
el acompafiamiento psicosocial a las victimas, asi como medidas que eviten
su revictimizacion o victimizacién secundaria.

e. Enfoque diferencial que tome en cuenta las condiciones particulares de
vulnerabilidad de nifios, nifias, adolescente, mujeres, adultos mayores,
personas en condicion de discapacidad, grupos étnicos culturales,
poblacién LGBTIQ+, poblacion migrante, y demas®’.

43. Para efectos del presente caso, algunas falencias protuberantes
identificadas en el proceso de busqueda de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota
son:

1. No se adelantaron labores urgentes tras el rapto de Jhon Ricardo Ubaté y
Gloria Bogoté en la escena de su captura —la Clinica Tequendama— ni en
la Estacion Quinta de Policia de Siloé — lugar al que segun declaraciones
fueron primeramente llevados—.

2. No se practicaron algunas diligencias de inspeccion para el registro y
allanamiento de lugares de ubicacion que fueron informados de manera
anonima a Sandra Ubaté.

3. No se registran actividades de busqueda institucional tras el exilio de
Sandra Ubaté y el cierre de la investigacion penal en 1998.

% |bidem, Principio 5.

% |bidem, Principios 12y 13.
80 |bidem, Principio 3.

61 Ibidem, Principios 4 y 9.
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4. Hasta la fecha no se ha concertado un plan de busqueda con la parte civil
en el proceso penal a pesar de que fue un compromiso asumido por la
Fiscalia en el marco del proceso de blisqueda de solucion amistosa®?.

5. No se adelantaron las acciones necesarias para individualizar a Gloria
Mireya Bogota Barbosa.

6. Existen falencias estructurales que impactan el proceso de busqueda en
este caso como son: falta de proteccion de cementerios y otros lugares de
inhumacion; ausencia de coordinacion interinstitucional entre las diferentes
entidades destinadas a desarrollar acciones de busqueda; y falta de
identificacion de 14.000 restos que a 2018 se encontraban en cementerios
y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelante
“Medicina Legal” o “INMLyCF").

44.  Con posterioridad a la detencion de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota por
agentes de la Unase en via publica, y ante la presencia de varios testigos que
pusieron en conocimiento de las autoridades lo que en su momento fue catalogado
como un secuestro, la policia desplego un operativo desde la Estacion Quinta de
Policia, el cual fue infructuoso y poco diligente para la salvaguarda de los derechos
de las victimas®.

45. Pese a que este operativo permitio interceptar a los captores, la actuacion
desplegada por los agentes no fue exhaustiva ni diligente. Cuando el agente de
ici interrogé al conductor del vehiculo, h

, acepto sin reparo alguno la version del agente de la Unase de

gue se trataba de un operativo, sin hacer ningun tipo de validacién adicional sobre
el mismo, la identidad de las personas capturadas, ni sobre su estado fisico®, a

pesar de que las victimas debian reflejar algun signo fisico de las lesiones
infringidas por sus captores durante la violenta retencion.

46. Asimismo, cabe senalar que desde el momento en que Gloria Mireya
Bogota fue privada de su libertad por agentes estatales, surgié para el Estado
colombiano una obligacion reforzada de debida diligencia en su busqueda y
salvaguarda, con ocasién a su condicién de mujer®. Sin embargo, esta obligacion
no fue satisfecha por los agentes.

62 ESAP de la representacion de las victimas de 30 de enero de 2023, parrs. 183 y 283.
63 ESAP. Op. Cit., Seccién Hechos, parr. 84.

64 CIDH. Caso 11.833. Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota. Informe de Fondo 140/21, parr. 44,
Ver: Seccion hechos, parr. 85.

65 \/éase: CIDH. Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado
colombiano (2008), parr. 56. Véase Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2005/10, 28 de
febrero de 2005; Naciones Unidas, Informe presentado por la Sra. Radhika Coomaraswamy,
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias: Mision a
Colombia (1-7 de noviembre de 2001), E/CN.4/2002/83/Add. 3, 11 de marzo de 2002; Amnistia
Internacional, Colombia, Cuerpos Marcados, Crimenes Silenciados: Violencia Sexual contra las
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47. Ademas, con posterioridad a la detencién de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria
Bogotd, no se realizaron labores urgentes y pertinentes en cercanias de la Clinica
Tequendama, a pesar de las denuncias ciudadanas que motivaron el despliegue
de la busqueda, en detrimento de la obligacién de debida diligencia estricta y
reforzada respecto de las victimas. De igual forma, tampoco se practicaron
algunas diligencias de inspeccidon para el registro y allanamiento de lugares de
ubicacion que fueron informados de manera anénima a los familiares de Jhon
Ricardo Ubaté. En cuanto a este punto, la sefiora Sandra Ubaté indicé:

Yo hice todas las denuncias habidas y por haber en todas las
instituciones que corresponden [Procuraduria, Defensoria, Fiscalia]. Y
bueno, en muchas encontré sordera por parte de ellas. [...] De hecho, la
denuncia que coloqué en la fiscalia permanente en seccional fue
desaparecida®.

48. Por lo tanto, se evidencia que, con posterioridad a la desaparicion de Jhon
Ricardo Ubaté y Gloria Bogota, el Estado colombiano no desplegd labores
inmediatas tendientes a dar con su paradero. De igual forma, la investigacion penal
adelantada no atendié a la debida diligencia y exhaustividad correspondiente con
las obligaciones internacionales del Estado. Ejemplo de ello es que la denuncia
inicial interpuesta por Sandra Ubaté ante la Fiscalia Seccional desaparecio®”.

49. Aunado a los obstaculos particulares del proceso de busqueda, existen
falencias institucionales protuberantes que han sido objeto de examen por parte
del Comité de Desaparicion Forzada de Naciones Unidas entre ellas: falta de
informacién estadistica precisa sobre el universo de victimas, ausencia de
disposicion especifica sobre responsabilidad penal de los superiores, indebida
tipificacion de la desaparicion forzada (articulo 165 C.P.), baja investigacion de
hechos de desaparicion forzada, escasa aplicacion del Plan Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas, deficiente aplicaciéon del Mecanismo de Busqueda
Urgente, y registro inadecuado de personas privadas de la libertad®, entre otras.

Mujeres en el Marco del Conflicto Armado, AMR 23/040/2004; Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer, Informe sobre la Situacion de las Mujeres en Colombia, septiembre 2005;
Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, Informe sobre Violencia Sociopolitica contra Mujeres,
Joévenes y Nifias en Colombia: Mujer y Conflicto Armado, octubre 2004; Confederacion de Redes,
Red Nacional de Mujeres y la Red de Educacion Popular Entre Mujeres, Un Paso Adelante, Dos
Atras, Informe Sombra, Plataforma de Accion Mundial, IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
2004; Informe Vigencia, Proteccion y Violacion de los Derechos Humanos de las Mujeres en un
Pais de Guerra, Colombia 2005, presentado a la Relatora de la CIDH durante su visita in loco a
Colombia por plataformas, organizaciones y grupos de mujeres colombianas, junio 2005.

66 Declaracion de Sandra del Pilar Ubaté. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min. 27:10 -
28:35.

57 Ibidem, min. 28:18 - 28:32; y Affidavit de Pedro José Portilla Ubaté, p. 4.

58 Comité de Naciones Unidas . Observaciones finales sobre el informe presentado por Colombia

en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion, CED/C/COL/CO/1, 27 de octubre de 2016.
Disponible en: CED/C/COL/CO/1 (hchr.org.co) y Comité contra la Desapariciéon Forzada -
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50. Asi las cosas —y como hemos sefialado a lo largo de tramite
internacional— el Estado colombiano no hizo el despliegue diligente de todas las
herramientas existentes para la localizacién de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria
Bogota, pues, aun cuando la busqueda es una obligacién estatal, ésta ha recaido
principalmente en las y los familiares de las victimas, particularmente en la sefiora
Sandra del Pilar Ubaté, hermana de Jhon Ricardo®, quien ha mantenido una labor
incesante a través de los afos y ha afrontado dificultades particulares, como el
direccionamiento de la busqueda desde el exilio.

51. Por lo tanto, a pesar de que el Estado colombiano ha adelantado algunas
actividades investigativas en el marco del proceso de busqueda™, éstas no han
correspondido a una accién debidamente planificada. Por el contrario, se han
ejecutado de manera aislada, toda vez que, hasta la fecha, no se ha definido, ni
puesto en marcha un “Plan de Busqueda” que atienda a las necesidades de las
victimas y a los estandares interamericanos. En consecuencia, la busqueda se ha
dilatado por casi tres décadas, sin que hasta el momento se tengan siquiera
indicios sobre el posible paradero de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Mireya Bogota.

52.  Este incumplimiento, ha mantenido a las y los familiares de las victimas en
un permanente estado de zozobra, ya que no han podido tener certeza sobre lo
que sucedid con sus seres queridos, ni tampoco han podido adelantar un proceso
de duelo y cierre simbdlico por su pérdida. Frente al proceso de busqueda, la
sefiora Sandra Ubaté indico:

Yo creo que lo necesario y lo mas elemental para este proceso, como lo
he reiterado varias veces, es saber qué paso con ellos y en donde estan
con ellos para que mi madre y la sefiora Gloria y don Ramoén lleguen a
una morada feliz, eso seria lo mas elemental. [...] Realmente eso seria
lo mas importante, la verdad de lo ocurrido, donde estan, qué paso, a
donde podemos ir de pronto por unos restos o por algo asi para darle la
morada feliz a las dos madres que han sufrido mucho durante este largo
tiempo, que ya va a cumplir 29 afios ahorita el 19 de mayo’".

53. Enelmismo sentido, la sefiora Amanda Leonor Bogota manifesté en la vista
publica:

Yo creo que en este caso Ubaté y Bogota, para mi madre y la sefiora
Gloria y Don Ramén seria muy satisfactorio saber dénde estan, qué

Observaciones sobre la informaciéon complementaria presentada por Colombia en virtud del articulo
29, parrafo 4, de la Convencion, 11 de mayo de 2021 (CED/C/COL/OAIl/1).

69 ESAP. Seccion Hechos, parrs. 111 - 119.

70 En vigencia de la investigacion inicial adelantada entre 1995 y 1998 se desarrollaron algunas
acciones de busqueda incluyendo una diligencia de exhumacion en el municipio de Jamundi, Valle
en 1997.

™ Declaracion de Sandra del Pilar Ubaté. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min. 1:48:40 -
1:50:21
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paso con ellos. Yo creo que eso seria lo mas ideal para saber donde
estan [...] ellos.”

Lo ideal es saber qué paso con ellos, qué va a pasar con ellos y saber
donde estan.”

54. En esta misma linea, en sus observaciones finales orales durante la
audiencia publica del 30 de enero de 2024, la CIDH manifesto:

En particular, la Comision resalta la necesidad de adoptar medidas
efectivas para determinar el destino o paradero de las victimas siendo
fundamental que los familiares participen y estén informados de las
diligencias planificadas y sus resultados. La sefiora Amanda ha sido
clara en esta sala, las reparaciones para ella [son] saber dénde estan y
saber qué pas6. La Comision destaca la necesidad de que se dé
continuidad a las mesas institucionales con esa finalidad, ademas, de
que los hechos sean calificados e investigados como desaparicion
forzada’™.

55.  En consecuencia, solicitamos a la Honorable Corte que establezca que en
el presente caso no se ha desarrollado una busqueda bajo el estandar de debida
diligencia, y declare que esta labor ha recaido principalmente en las victimas y de
manera particular en la sefiora Sandra del Pilar Ubaté Monroy, quien asumié de
facto el rol de mujer buscadora y suplié la falta de actividad estatal. Asimismo,
solicitamos a la H. Corte que, al momento de establecer las reparaciones, sefiale
que el compromiso estatal de construccion conjunta de un Plan de Busqueda -
contenido en el Acuerdo de Reparaciones- debe ajustarse a los lineamientos de
los “Principios rectores para la busqueda de las personas desaparecidas” del
Comité contra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas, tal como lo establecio
en el caso Movilla Galarcio Vs. Colombia.

2 Declaracion de Amanda Leonor Bogota Barbosa. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min.
1:29:01 - 1:29:17.

3 |bidem, 1:30:34 - 1:30:39.

74 Observaciones Finales Orales de la CIDH. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min. 3:58:04
- 3:59:53.

75 Corte IDH. Caso Movilla Vs. Colombia, Op. Cit., parr. 207.
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C. Existe un escenario de total impunidad frente a la desapariciéon
forzada de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota y las agresiones
sufridas por sus familiares

56. El articulo 8.1 de la Convencion Americana consagra el derecho de las
victimas y sus familiares a ser oidas por un tribunal competente, independiente e
imparcial, dentro de un plazo razonable, en procura del esclarecimiento de los
hechos y de la sancidén de los responsables, asi como en busca de una debida
reparacion’®. Por su parte, el articulo 25 de la CADH garantiza el derecho de las
victimas y de sus familiares a un recurso sencillo y rapido u otro recurso judicial
efectivo ante jueces o tribunales competentes que les ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales. Como ha senalado la Corte,

[E]l articulo 8 (1) de la Convencién Americana, en conexién con el
articulo 25 (1) de la misma, confiere a los familiares de las victimas el
derecho a que la desaparicion y muerte de estas Ultimas sean
efectivamente investigadas por las autoridades del Estado; se siga un
proceso contra los responsables de los ilicitos; en su caso se les
impongan las sanciones pertinentes, y se reparen los dafios y perjuicios
que dichos familiares han sufrido”’.

57. La garantia de un recurso efectivo que ampare a toda persona contra las
violaciones de derechos fundamentales, “constituye uno de los pilares basicos, no
soOlo de la Convencion Americana, sino del propio Estado de Derecho en una
sociedad democrética en el sentido de la Convencion™®.

58. De igual forma, en la medida en que las obligaciones que emanan de la
Convencion no solo son de caracter negativo, sino también positivo, los Estados
tienen el deber realizar una investigacion ex officio y seria de los hechos, asi como
de todos los responsables de las violaciones a los derechos humanos
desprendidas de los mismos, tanto de los autores materiales como de los autores
intelectuales y de los eventuales encubridores’.

59. Estas investigaciones deben seguirse bajo el estandar de debida diligencia,
lo que implica que las autoridades deben utilizar todos los medios necesarios para
realizar con prontitud las distintas actuaciones, diligencias y demas labores
necesarias para esclarecer la suerte de las victimas e identificar, juzgar y
sancionar a los responsables de violaciones a derechos humanos. Asimismo,
deberan tener acceso a todos los medios necesarios para recabar las pruebas

76 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia
de 19 de noviembre de 1999, Fondo, serie C No. 63, parr. 227.

7 Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Pert. Sentencia de 16 de agosto de 2000, serie C No. 68,
parr. 130.

8 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Op. Cit., parr.193; Caso Juan Humberto
Sanchez Vs. Honduras. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 7 de
junio de 2003, serie C No. 99, parr. 121.

9 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 143.
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pertinentes, esto incluye tanto recursos cientificos y logisticos, como Ila
oportunidad de acceder a lugares, documentacion e informacion necesaria para
explorar todas las lineas investigativas®.

60. Asi pues, una investigacion debe tener en cuenta cuestiones como la
complejidad de los hechos, el contexto de su acaecimiento y los posibles patrones
que expliquen su ocurrencia®, pues este factor hace parte de la debida diligencia®.
Asimismo, la Corte ha establecido:

[...] en cierto tipo de casos complejos, la obligacion de investigar conlleva
el deber de dirigir los esfuerzos del aparato estatal para desentrafiar las
estructuras que permitieron esas violaciones, sus causas, sus
beneficiarios y sus consecuencias, y no solo descubrir, enjuiciar y en su
caso sancionar a los perpetradores inmediatos, a partir de una vision
comprehensiva de los hechos, que tenga en cuenta los antecedentes y
el contexto en que ocurrieron y que busque develar las estructuras de
participacion. Para ello, las autoridades deben generar hipdtesis y lineas
de investigacion, segun los contextos relevantes, para determinar las
personas que de diversas formas permitieron, disefiaron y ejecutaron
intelectual y materialmente el hecho, los patrones de actuacion conjunta
y los beneficiarios del crimen, segun sus correspondientes
responsabilidades®.

61. Cabe resaltar que la sola existencia de mecanismos, leyes y tribunales
destinados a cumplir las obligaciones consagradas en los articulos 8.1 y 25 no es
suficiente®. No basta con que se prevea la existencia de recursos, si estos no
producen los resultados o respuestas efectivas y adecuadas para combatir la
violacién de los derechos protegidos por la Convencién Americana®.

62. De igual modo, tal como ha reconocido la Corte:

[...] si la victima misma no puede acceder a los recursos disponibles,
resulta fundamental que los familiares u otras personas allegadas
puedan tener acceso a procedimientos o recursos judiciales rapidos y
eficaces como medio para determinar su paradero, su estado de salud,

80 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202. parr. 135.

81 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia Op. Cit., Parr. 158; Caso Garcia y
Familiares Vs. Guatemala. Op. Cit., Parr. 148; Caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru. Op. Cit., parr.
179.

82 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Op. Cit., parr. 154.
83 Corte IDH. Caso Isaza Uribe Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 153.

84 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala, fondo, sentencia de 25 de noviembre de
2000, serie C No. 70, parr. 191.

85 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 193; Caso Juan Humberto
Sanchez Vs. Honduras, sentencia de 7 de junio de 2003, serie C No. 99, parr. 121.
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o para individualizar a la autoridad que ordend la privacion de libertad o
la hizo efectiva®.

63. Adicionalmente, tan pronto exista la sospecha de que una persona ha sido
sometida a desaparicion forzada, debe iniciarse una investigacion de oficio, sin
dilacion, y de manera seria, imparcial y efectiva®’.

64. Ahora bien, aunque el Estado colombiano hizo un reconocimiento de
responsabilidad internacional que comprende tanto los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana, como el articulo 1 b) de la CIDFP®, no caracterizd
plenamente los hechos que integran dicho reconocimiento, por lo que solicitamos
a la Honorable Corte, valorar los elementos facticos del Informe 140/21 y el ESAP
de las victimas, al momento de analizar y otorgar efectos al reconocimiento de
responsabilidad estatal.

65. Asi, tal como se ha documentado en el procedimiento interamericano, el
Estado colombiano no ha satisfecho los estandares de debida diligencia
investigativa, dentro de un término razonable, ni ha asegurado plenamente el
acceso a recursos judiciales adecuados, idoneos y efectivos para las victimas. En
audiencia publica, la CIDH sefialé un escenario de total impunidad y presenté
algunos de los elementos que configuran la responsabilidad estatal bajo los
articulos 8 y 25 de la CADH y 1b) de la CIDFP?®°: i) falta de investigacion inmediata
desde el mismo momento en que se conocieron los hechos; ii) la autoridad judicial
absolvio a los agentes de la UNASE, sin considerar otras hipétesis de lo sucedido
como la desviacién de la investigacion, con el agravante de que la sentencia no
pudo ser recurrida; iii) no se adoptd un plan de busqueda y la investigacién estuvo
practicamente suspendida entre 1998 y 2016; iv) familiares fueron objeto de
amenazas y hostigamientos, otros intervinientes procesales fueron hostigados y
asesinados sin que los hechos sean esclarecidos; v) no existe una referencia
investigativa a la relacién entre la calidad de victimas como ex-integrantes del EPL;
vi) no se impulsé activamente la busqueda e individualizacion de Gloria Bogota.

66. [Esta representaciéon se referira a continuacion a algunos de estos
elementos, complementarios a los ya sefialados en nuestro ESAP y observaciones
al reconocimiento de responsabilidad estatal de 31 de julio de 2023.

8 |bidem, parr. 64.

87 Ibidem, parr. 65; Ver también: articulo XlI(2) de la CIDFP.

88 Contestacion del Estado de Colombia, Op. Cit., parrs. 4y 7.

89 Observaciones Finales Orales de la CIDH. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, 3:50:00.
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1. El Estado colombiano no adelanté las labores necesarias
para individualizar a Gloria Mireya Bogota Barbosa

67. Ademas de las falencias en la investigacion penal expuestas en nuestro
ESAP y también reconocidas por el Estado colombiano en su Escrito de
Contestacion, destacamos la falta de diligencia en la individualizacion de Gloria
Mireya Bogota Barbosa, aspecto que no fue contemplado por el Estado
colombiano en su reconocimiento de responsabilidad internacional.

68. Si bien, con ocasién a las denuncias y testimonios iniciales, el Estado
colombiano tuvo conocimiento de que el sefor Jhon Ricardo Ubaté habia sido
detenido en compafia de una mujer cuya plena identidad se desconocia, nunca
se desplegaron labores particulares para dar con su paradero o siquiera
determinar su identidad, pues las investigaciones iniciales solo se ocuparon de
indagar por el paradero de Jhon Ricardo Ubaté. Lo anterior, a pesar de los
elementos aportados por la familia Ubaté al ente investigador desde las primeras
etapas de la busqueda. En palabras del sefior Pedro José Portilla Ubaté:

Igualmente, tuve la oportunidad de hacer un retrato hablado a la Fiscalia
de la joven que fue desaparecida junto a Richard, quien mas adelante
se identific6 como Gloria Bogota. Quedé admirado de la calidad de
trabajo que hicieron porque parecia que me estuvieran mostrando una
foto de ella. Sin embargo, la Fiscalia nunca nos dio acceso a ese retrato
para buscar a Gloria, a pesar de que desde el 95 habia una imagen de
ella y un nombre, porque al igual que Richard, gritd su nombre antes de
ser desaparecida®.

69. Observamos ademas que, el Estado no sélo no investigo la desaparicion de
Gloria Mireya Bogota, sino que puso en duda su existencia:

Mucha gente pensaba que Gloria de verdad no existia y que nos la
habiamos inventado, las autoridades en especial. Cuando fui a declarar,
a denunciar la desaparicion de Gloria y de mi hermano, me advirtieron
que solamente iban a tomar la denuncia por mi hermano porque tenia
que venir un familiar de Gloria a denunciar y yo me opuse
insistentemente a que eso ocurriera, insistia en que el caso deberia
llamarse Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota. Aunque no estuviéramos
seguros de la identidad de Gloria los testigos decian que habian dos
personas. Las autoridades realmente no hicieron la tarea como
corresponde, no identificaron a Gloria como corresponde®’.

70.  Bajo este panorama, fue solo hasta 2020 que, con ocasion a las labores
investigativas desarrolladas por la sefiora Sandra del Pilar Ubaté, se logro
individualizar a Gloria Bogota. En palabras de la sefiora Sandra:

9 Affidavit de Pedro José Portilla Ubaté, p. 4.

91 Declaracién de Sandra del Pilar Ubaté. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min. 46:12 -
47:15.
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[...] Ya la Registraduria en 3 ocasiones, a través de la Fiscalia, habia
dicho que no existia. Entonces yo me llevé un directorio telefonico de
Colombia para Argentina y desde alli empecé a llamar a cada una de las
familias Bogota que existian, pero no logré nada. Luego por Facebook
hice toda la busqueda de todas las familias Bogota, les escribia,
tampoco logré nada. Y después de eso, en plena pandemia, intenté
construir toda la informacién que esta en el proceso, con la informacion
que esta en el proceso construi los parametros de busqueda para Gloria
Mireya Bogota.

Y entonces decian que era una joven menor que mi hermano, entonces
me imaginé que habia nacido entre el afo de mi hermano y tal vez 3 0 4
afos después; decian que no era de Cali entonces, que era del interior,
entonces empecé a pensar en las personas del interior, en su estructura
fisica de acuerdo con lo que decia alli en los relatos; luego pensé cuando
habian sido las elecciones en Colombia y cuando ella podia haber
sacado su cédula o su tarjeta de identidad y con esos datos empecé a
reducir el grupo de personas que podrian llamarse Gloria Bogota. Y un
dia, en plena pandemia, pues como las personas tenian los recursos en
sus casas digamos, alguien cercano que trabaja en la registraduria a
quien yo le habia rogado infinitamente que me ayudara para ubicar a
Gloria, resolvié que ese dia me iba a dar una mano, y yo le iba dando
los parametros de busqueda y solamente habia una persona que
cumpliera las caracteristicas que yo decia. Ese dia esa persona me dijo

“es de Fusagasuga” y yo dije “la encontramos”®.

71.  Enestamismalinea, la CIDH sefiald en la audiencia publica del 30 de enero
de 2024

Sandra rescaté a Gloria de ser un fantasma para encarnarla en la
dimension de la desaparicion, lo anterior representa una omision estatal
que invisibilizé la condicion de victima de Gloria Bogota, asi como de
sus familiares. Esto es particularmente grave en vista de la situacion de
discriminacion y exclusion que enfrentan las mujeres en el acceso a la
justicia. En suma, la falta de debida diligencia en la investigacion y
busqueda ha afectado el conocimiento de la verdad de lo ocurrido y
generado una situacién de total impunidad®.

72. La obligacion estatal de individualizar a las victimas ha sido ampliamente
reafirmada por la Corte Interamericana en su jurisprudencia constante. Por
ejemplo, en el caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia, la Corte IDH sefald
que “[lJas autoridades estatales que conducen una investigacion deben intentar
como minimo, inter alia: a) identificar a la victima (...)"%, insuficiencia que, en

92 Ibidem, 36:05 - 37:30.

98 Observaciones Finales Orales de la CIDH. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min. 3:52:07
- 3:52:40.

9 Corte IDH. Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de
2005. Serie C No. 134, parr. 224.
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conjunto con otras falencias, como los intentos de encubrir los hechos por agentes
estatales, “pueden ser calificadas como graves faltas al deber de investigar los
hechos”. En similar sentido, se pronuncio el Tribunal en los casos de la Masacre
de Pueblo Bello Vs. Colombia®, Kawas Fernandez Vs. Honduras® y Defensor de
Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala®’ .

73. En suma, el Estado colombiano no actud bajo la diligencia que le asiste,
toda vez que no adelanté una investigacién penal por la desaparicion de Gloria
Mireya Bogota y no desplegd ninguna labor tendiente a su individualizacion.
Fueron las victimas, quienes tuvieron que suplir el deber estatal de investigacion,
en un escenario de negativa constante de la existencia de Gloria Mireya Bogota.
Como consecuencia de este actuar estatal, la individualizacion de Gloria Bogota
solo fue posible 25 afios después de la ocurrencia de los hechos, y tan sélo hasta
el 12 de febrero de 2021 la familia de Gloria Bogota conocié sobre su
desaparicion®,

2. El Estado colombiano no ha investigado los hechos de
amenaza y hostigamiento en contra de las victimas, por
lo que se mantienen en completa impunidad

74.  Finalmente, en adicién a lo expuesto, tal como se ha probado, en el
presente caso la familia Ubaté Monroy y Astrid Liliana Gonzalez Jaramillo fueron
victimas de amenazas, hostigamientos, vigilancia, seguimientos, atentados e
intentos de secuestro® con el objetivo de obstaculizar su labor de busqueda de
verdad, justicia y reparacion®,

75.  Enelcasode Astrid Liliana Gonzalez —novia de Jhon Ricardo para la época
de los hechos— recibioé informacién de que las personas que habian desaparecido
a las victimas estaban indagando por su paradero™'. Igualmente, fue victima de

9% Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de
2006. Serie C No. 140, parr. 177.

% Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Sentencia de 3 de abril de 2009. Fondo,
Reparaciones y Costas. Serie C No. 196, parr. 102.
97 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Sentencia de 28 de

agosto de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 283, parr.
205

98 Declaracion de Amanda Leonor Bogota Barbosa. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min.
1:23:53
99 ESAP. Op. Cit.,Seccion Hechos, parrs. 101 -103.

100 CIDH. Caso 11.883. Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Vs. Colombia. Informe de Fondo No.
140/21, parrs. 87 y 108.

0T FGN. Investigacion previa No. 021, Declaracion de Astrid Liliana Gonzalez, 23 de agosto de
1995, fls. 121-122. Anexo 37 al Escrito de Sometimiento de la CIDH del Caso 11.883 Caso Jhon
Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Informe 140/21); y FGN. Investigacion previa No. 021, Declaracion
de testigo con reserva de identidad, 31 de agosto de 1995, fls. 276-279. Anexo 8 al Escrito de
Sometimiento de la CIDH del Caso 11.883 Caso Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Informe
140/21.
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varios seguimientos, razon por la cual se vio obligada a abandonar el hogar
materno e ir a vivir a la casa de una familiar'®, situacion que puede ser
caracterizada como un desplazamiento intraurbano. Astrid Liliana identificé a las
personas que le seguian como integrantes de la Quinta Estacién de Policia'®,
dado que estudio todo su bachillerato en el colegio Eustaquio Palacios 39 ubicado
junto a la estacion'™.

76. Esta situacién causdé un profundo temor en la familia de Astrid Liliana,
puesto que, el 22 de abril de 1995, su vivienda habia sido objeto de un
allanamiento ilegal y su hermano Daladier Gonzalez habia sido detenido vy
torturado en la Estacion Quinta a cargo del mayor |Gz

77. Finalmente, el 15 de septiembre de 1995, Astrid Liliana fue victima de un
intento de secuestro o desaparicion por parte de personas no identificadas que se
movilizaban en una camioneta Blazer color rojo y la golpearon con el fin de
doblegarla™®. Estos hechos obligaron a la joven Astrid Liliana a abandonar sus
estudios de trabajo social en la Universidad del Valle'” y exiliarse a Londres el 29
de enero de 1996, con apoyo de Amnistia Internacional®.

78.  Por su parte, Sandra del Pilar Ubaté detecto labores de seguimiento en la
ciudad de Cali'®, las cuales fueron puestas en conocimiento de la Fiscalia'™®. A
pesar de ello, Sandra Ubaté permaneciéo en Colombia unos afios, enfrentando

102 Affidavit de Astrid Liliana Gonzéalez Jaramillo.

193 CIDH. Caso 11.883 Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Vs. Colombia. Informe de Fondo
140/21, parr. 72.

104 Affidavit de Astrid Liliana Gonzalez Jaramillo. Ver también: FGN. Investigacion previa No. 021,
Declaracion de testigo con reserva de identidad, 31 de agosto de 1995, fls. 276-279. Anexo 8 al
Escrito de Sometimiento de la CIDH del Caso 11.883 Caso Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota
Informe 140/21; y FGN, Investigacion previa No. 021, Declaraciéon de Astrid Liliana Gonzélez, 23
de agosto de 1995, fls. 121-122. Anexo 37 al Escrito de Sometimiento de la CIDH del Caso 11.883
Caso Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota, Informe 140/21.

105 |bidem.

1% Denuncia de intento de secuestro o desaparicion de Astrid Liliana Gonzalez, septiembre 15 de
1995. Anexo 39 al Escrito de Sometimiento de la CIDH del Caso 11.883 Caso Jhon Ricardo Ubaté
y Gloria Bogota Informe 140/21; CIDH. Informe de Fondo 140/21, parrs. 74, 87, 103 y 108.

97 Comunicacion de Jesus Gonzalez, Subdirectiva CUT Valle del Cauca a Asfaddes, 21 de
septiembre de 1995. Anexo 40 al Escrito de Sometimiento de la CIDH del Caso 11.883 Caso Jhon
Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Informe 140/21; y CIDH. Caso 11.883 Jhon Ricardo Ubaté y Gloria
Bogota Vs. Colombia. Informe de Fondo No. 140/21, parr. 75.

198 CIDH. Caso 11.883 Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Vs. Colombia. Informe de Fondo
140/21, parr. 75. Anexo 17; y Declaracién rendida por Astrid Liliana Gonzalez Jaramillo el 27 de
enero de 2023, en el Consulado General de Colombia en Londres, Reino Unido. Anexo 17 al ESAP.
109 CIDH. Caso 11.883 Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Vs. Colombia. Informe de Fondo No.
140/21, parr. 73 'y 114.

"0 Fiscalia General de la Nacion, Investigacion previa No. 021, Declaracion de Sandra del Pilar
Ubaté, 28 de julio de 1995, fls. 201-204. Anexo 6 al Escrito de Sometimiento de la CIDH del Caso
11.883 Caso Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Informe 140/21.
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frecuentes las amenazas y hostigamientos que se extendieron en el tiempo'"', por
lo que recibié acompafiamiento de la organizacion Brigadas Internacionales de
Paz (PBI, por sus siglas en inglés)".

79. El 4 de septiembre de 1996, cuando Sandra se dirigia a su trabajo fue
victima de seguimientos por parte de una camioneta trooper blanca cabinada y de
vidrios oscuros; uno de sus ocupantes le gritdé “hijueputa te vamos a matar’, a lo
que ella reacciond corriendo para huir''®, Las presiones se extendieron ademas a
su hijo Cristian Eduardo Ubaté, quien ese mismo dia con 5 afios fue objeto de
acciones de vigilancia en el colegio donde estudiaba en la ciudad de Bogot3,
Gimnasio Santa Cruz, por lo que Sandra se vio en la obligacion de retirarlo™.

80. En diciembre de 1996, Sandra Ubaté recibi6 en la Asociacion de familiares
de detenidos desaparecidos (Asfaddes) un sufragio (mensaje de condolencias por
su muerte) en el que decia: “Paz y Descanso en Paz por el alma de Sandra Pilar
Ubaté”®. Ademas, el 7 de febrero de 1997, un individuo que se presentd
falsamente como integrante de la fiscalia llegé a la vivienda familiar a indagar por
Sandra''®. Con ocasién a todos estos hechos, Sandra se vio forzada a salir de
Colombia, el 25 de marzo de 1997, con su hijo de 6 afios Cristian Eduardo Ubaté
Monroy'", con destino a Chile.

81. En 1998, Sandra Ubaté regresé a Colombia para atender la salud mental
de sus padres''®. Sin embargo, pese a intentar mantener un “perfil bajo™''°, en
1999, la familia Ubaté Monroy fue nuevamente victima de hostigamientos en su

"1 Fiscalia General de la Nacion. UNDH, rad. 056. Denuncia de Asfaddes sobre hostigamientos a
Sandra Ubaté, 27 de febrero de 1997, c.4, f.244. Anexo 41 al Escrito de Sometimiento de la CIDH
del Caso 11.883 Caso Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Informe 140/21.

"2 Certificacion de Brigadas Internacionales de Paz, 23 de marzo de 1997. Anexo 22 al ESAP.
Documentos sobre amenazas y el exilio de Sandra del Pilar Ubaté y Cristian Eduardo Ubaté.

"3 Oficio suscrito por Asfaddes dirigido a la Procuraduria Delegada para los derechos humanos
sobre hostigamientos a Sandra Ubaté, 6 de septiembre de 1996. En: Procuraduria Delegada
Disciplinaria para la defensa de los derechos humanos, Expediente No. 008- 2222/96, fls. 194-195.
Anexo 44 al ESAP.

"4 |bidem; y Comunicacion de Sandra del Pilar Ubaté al Ministerio del Interior de Chile, 25 de
agosto de 1997. Anexo 22 al ESAP. Documentos sobre amenazas y el exilio de Sandra del Pilar
Ubaté y Cristian Eduardo Ubaté.

"5 |bidem.

18 |bidem.

"7 Documentos sobre amenazas y el exilio de Sandra del Pilar Ubaté y Cristian Eduardo Ubaté.
Anexo 22 al ESAP; y Sandra Ubaté Monroy. Soy la voz y el rostro detras de las escarapelas que
penden de mi cuello, pp. 51-58. En: Informe presentado al sistema de verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion de Colombia, Familiares Europa Abya Yala de Personas
Desaparecidas en Colombia, 2021, p. 51. Anexo 24 al ESAP.

118 Declaracién de Sandra del Pilar Ubaté. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min. 33:27 -
33:40

19 Ibidem, 34:10.
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vivienda ubicada al noroccidente de Bogota, consistentes en personas que
merodeaban los alrededores y tomaban fotografias'®.

Frente a mi casa iban carros a la madrugada, hacian ejecuciones de
personas, las asesinaban, dejaban los cadaveres frente a la puerta y
luego venia medicina legal inmediatamente y levantaba los cuerpos a
las 3 de la mafiana y a las 3:30 ya habian hecho el levantamiento. Y
sentiamos que eso era una manera de decirnos a nosotros que cualquier
cosa nos podia pasar.

Todos los hechos de amenazas, los de Astrid y luego los posteriores en
mi casa, en el colegio de mi hijo, con mis padres que también fueron
amenazados por una camioneta de la SIJIN, todos los hechos fueron
documentados no solamente a los organismos estatales sino también a

los organismos internacionales'".

82. Estos hechos también fueron extensivos al sefior Juan Ramoén Ubaté, quien

advirtio:

A nosotros nos pusieron una persecucion, porque querian que
echaramos el proceso para atras y que dejaramos eso asi. A la planta
de Bachué, que era donde yo trabajaba, llegaban carros raros y se
parqueaba todo el dia. yo manejaba una volqueta con una cuadrilla de
mantenimiento y cuando llegaba yo de mi trabajo con los obreros de la
empresa, siempre veia uno o dos carros ahi al frente. Luego llegaba a
mi casa y los encontraba aqui al frente también. yo llamaba a la policia,
la policia venia, creo que les mostraban un carné y se iban; pero de ahi
no pasaba. [...]

Por esa persecucion que nos hicieron para que nos echaramos el
proceso para atras, nos toco pedir asilo politico para mi hija Sandra y se
lo dieron cuando ya estaba alla en Chile. Querian matar a mi hija, ella
era la que mas sufria y fue a la que mas persiguieron porque era la que
tenia que ir a hacer todas esas correrias e ir por alla a buscar al
hermano. Incluso a la casa vinieron en un carro a llevarsela y le toco
quitarse los tacones y empezar a correr y gritar. Sandra no podia llegar
a Cali porque le hicieron también un atentado, la sacaron corriendo en
un carro. Asi nos han hecho la vida imposible con el fin de que echemos
el proceso para atrds, pero no, lo que queremos es seguir hacia
adelante',

20 Denuncia elevada por Sandra del Pilar Ubaté en relacion con hostigamientos en lugar de
habitacion de sus padres, julio 23 de 1999. Anexo 25 al ESAP; Declaracién rendida por Juan
Ramén Ubaté el 27 de enero de 2023, en notaria publica de la ciudad de Bogota D.C., Colombia.
Anexo 18 al ESAP.
121 Declaracion de Sandra del Pilar Ubaté. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, 29:29 - 30:28.

122 Affidavit de Juan Ramon Ubaté el 27 de enero de 2023, en notaria publica de la ciudad de

Bogota D

.C., Colombia. Anexo 18 al ESAP.
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83. A pesar de la gravedad de estos hechos, que impactaron ademas las
labores de busqueda de los y las familiares, y de la documentacién y denuncias
presentadas de manera oportuna, no existe evidencia alguna del adelantamiento
de ninguna investigacion encaminada a judicializar y sancionar a la totalidad de
responsables y desactivar el riesgo persistente en cabeza de la familia Ubaté y de
la sefiora Astrid Liliana Gonzalez.

84. Prueba de esta falta en el deber de investigar es que, como informé el
Estado colombiano en respuesta al considerando 22 de la Resolucion del
Presidente de la Corte IDH de 6 de diciembre de 2023'%3, “una vez realizada la
verificacion con el ente investigador, no se encontraron diligencias penales
relacionadas con las amenazas denunciadas por las victimas™!?4.

85. En conclusion, pese a que las victimas hicieron las denuncias
correspondientes, el Estado colombiano no adelanté una investigacion adecuada
que permitiera esclarecer los hechos de persecucion que vivieron Astrid Liliana
Gonzalez y la familia Ubaté Monroy, ni judicializar y sancionar a las personas
responsables de los mismos'®, permitiendo asi la continuidad del riesgo en cabeza
de los y las familiares. Por ultimo, cabe destacar que esta omisién estatal
trasciende hasta la fecha, toda vez que no se ha iniciado ninguna indagacion por
estos acontecimientos y se desconoce quién o quiénes perpetraron los hechos de
amenaza y hostigamiento en contra de las victimas.

D. Falta de adecuacion del tipo penal de desaparicion forzada a la
nocién de la CIDFP

86. Como se menciond, se mantiene en controversia la adecuacion del tipo
penal de desaparicién forzada conforme a los estandares de la CIDFP. Este punto
se abordara en el siguiente orden: 1. Obligacion de tipificar adecuadamente el
delito de desaparicién forzada y 2. Inconvencionalidad del articulo 165 del Cédigo
Penal respecto de la CIDFP y la CADH.

123 Corte IDH. Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Convocatoria a Audiencia Publica. Resolucién
del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de diciembre de 2023,
considerando 22: “en atencién a lo solicitado por los representantes, y de conformidad con el
articulo 58 del Reglamento, esta Presidencia requiere que el Estado remita, en el plazo establecido
en el punto resolutivo 11 de la presente Resolucion, copia del expediente penal por las amenazas
y demas hechos relevantes de las que fueron victimas Sandra del Pilar Ubaté Monroy y su familia.”

124 Escrito del Estado colombiano de 12 de enero de 2024, Radicado 20246010002481-GDI.

125 CIDH. Caso 11.883. Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota Vs. Colombia. Informe de Fondo No.
140/21, parr. 104.
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1. Obligaciéon de tipificar adecuadamente el delito de desaparicién
forzada

87. La obligacion de adecuar la normativa interna a las obligaciones
internacionales derivadas de la ratificacion de un tratado de derechos humanos
surge de los principios del derecho internacional publico y, particularmente, de los
articulos 26 y 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. En
este sentido, los Estados deben dar cumplimiento de buena fe a los tratados de
los que son parte, absteniéndose de invocar disposiciones del derecho interno
como fundamento para el incumplimiento de sus compromisos internacionales'.

88. Por otra parte, en relacion con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el deber de adecuar la normativa interna se fundamenta en los articulos
1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos), 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno) y 29 (Normas de Interpretacion) de dicho instrumento.
Especificamente, el articulo 2 refiere lo siguiente:

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos vy libertades.

89. Previamente, la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre también habia sefialado que,

la consagraciéon americana de los derechos esenciales del hombre unida
a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los Estados,
establece el sistema inicial de proteccion que los Estados americanos
consideran adecuado a las actuales circunstancias sociales y juridicas,
no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada vez mas en el campo
internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo mas

propicias'?’.

90. Estas disposiciones han sido analizadas en diversas oportunidades por la
Corte Interamericana, construyendo una linea jurisprudencial clara sobre los
alcances del deber de adecuar la normativa interna a los estandares
interamericanos. Asi, la jurisprudencia de la Corte IDH ha concluido que el
cumplimiento de la mencionada obligacién implica la adopcion de dos tipos de
medidas: “(i) la supresion de normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencion o que desconozcan
los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y (ii) la expedicion de

126 CIDH, 2021. Compendio sobre la obligacion de los Estados de adecuar su normativa interna a
los Estandares Interamericanos de Derechos Humanos, p. 19. Disponible en: https://bit.ly/48qzjeW.

127 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, considerando numero 4.
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normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantias™?.

91. En algunos casos, el cumplimiento de las dos facetas del deber requiere
que los Estados tipifiquen penalmente ciertas conductas o modifiquen la redaccion
de los tipos penales. En multiples ocasiones, esta situacidon se ha presentado en
relacion con el delito de desaparicion forzada, una accion independiente que
constituye una violacion continua de diversos derechos protegidos por la
Convencion Americana, como la libertad personal, la integridad personal, la vida y
el reconocimiento de la personalidad juridica.

92. La Convencioén Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y
la jurisprudencia que la ha interpretado sefalan tres elementos esenciales y
constitutivos de este delito: i) la privacion de la libertad; ii) la participaciéon directa
de agentes estatales o su consentimiento, y iii) la negativa a reconocer la detencion
y a revelar el destino o paradero de la persona desaparecida'®.

93. En este sentido, al ratificar la CIDFP, los Estados adquieren una obligacion
que implica, por un lado, el deber tipificar el delito de desaparicion forzada y, por
otro, que esa tipificacion “debe hacerse tomado en consideracion el articulo 2 de
la citada Convencion, donde se encuentran los elementos que debe contener el
tipo penal en el ordenamiento juridico interno™*°. Partiendo de lo anterior, la Corte
Interamericana ha ordenado en ciertos casos la tipificacion o modificacion del
delito de desaparicion forzada, con el objetivo de garantizar que la normativa
interna de los Estados parte se ajuste a los elementos minimos establecidos en
los instrumentos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

94. El primero de ellos fue el Caso Gémez Palomino Vs. Peru, en el cual la
Corte IDH ordend, como medida de reparacién, la modificacion de la legislacion
penal del Estado. Esto se debio a la inexistencia de un tipo penal que contemplara
los elementos de la desaparicion forzada en concordancia con lo establecido en el
articulo 2 de la CIDFP, especificamente la negativa de reconocer la privacion de
la libertad. En dicha oportunidad, la Corte resaltd la importancia de tipificar

128 Corte IDH. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del
27 de abril de 2012. Serie C No. 242, parr. 131. Citando. Cf. Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga
Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia del 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179,
parr. 122.

129 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 140; Caso Chitay Nech y
otros Vs. Guatemala. Op. Cit., parr. 85; Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Op. Cit., parr.
171; Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefa Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 60; Caso Torres Millacura y otros
Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011, parr. 95.

130 Corte IDH. Caso Gomez Palomino Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2005, Serie C No. 135, parr. 96.
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adecuadamente esta practica para facilitar su erradicacion y distinguirla de otras
conductas como el secuestro o el homicidio™'.

95. Posteriormente, en el caso Goiburt y otros Vs. Paraguay, la Corte ordend
la adecuacién al derecho internacional de los delitos de tortura y desaparicidén
forzada de personas, ya que la redaccion de los tipos penales era menos
comprehensiva que la normativa internacional aplicable. Asimismo, el tribunal se
manifestd sobre la correcta tipificacion de conductas en los siguientes términos:

El Derecho Internacional establece un estandar minimo acerca de una
correcta tipificacion de esta clase de conductas y los elementos minimos
que la misma debe observar, en el entendido de que la persecucion
penal es una via fundamental para prevenir futuras violaciones de
derechos humanos. Es decir, que los Estados pueden adoptar una
mayor severidad en el tipo especifico para efectos de una mejor
persecucion penal de esos delitos, en funcion de lo que consideren una
mayor o mejor tutela de los bienes juridicos protegidos, a condicion de
que al hacerlo no vulneren esas otras normas a las que estan obligados.
Ademas, la sustraccidn de elementos que se consideran irreductibles en
la formula persecutoria establecida a nivel internacional, asi como la
introduccion de modalidades que le resten sentido o eficacia, pueden
llevar a la impunidad de conductas que los Estados estan obligados bajo

el Derecho Internacional a prevenir, erradicar y sancionar'2.

96. En esta misma linea, en el caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, la Corte
revis6 el articulo 150 del Cdédigo Penal panamerfio, referente al delito de la
desaparicion forzada, el cual estaba redactado en los siguientes términos:

El servidor publico que, con abuso de sus funciones o en infraccién de
las formalidades legales, prive de cualquier forma a una persona o mas
personas de su libertad corporal, o conociendo su paradero niegue
proporcionar esta informacion cuando asi se le requiere, sera
sancionado con prision de tres a cinco anos.

Igual sancion se aplicara a los particulares que actien con autorizaciéon
0 apoyo de los servidores publicos.

Si la desaparicion forzada es por mas de un ano, la pena sera de diez a
quince afos de prisién.

97. La Corte IDH determindé que esta norma no se ajustaba a los minimos
establecidos en los instrumentos interamericanos por las siguientes razones: i)
Contemplaba unicamente la posibilidad de que la privacion de la libertad fuera
ilegal, mientras que la férmula minima convencional establece que este elemento
puede manifestarse de diversas formas, ya sea licita o ilicita, violenta o pacifica.

31 Ibidem, parrs. 92-103.

32 Corte IDH. Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 92.
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ii) En la redaccién del articulo existia una disyuntiva entre la privacion de la libertad
y la negacion de proporcionar informacion sobre el paradero del desaparecido,
generando confusion, ya que ambas situaciones pueden darse simultaneamente.
i) El articulo no incluia explicitamente la negativa de reconocer la privacion de la
libertad. iv) La normativa interna no establecia de manera explicita que la accién
penal por el delito de desaparicion forzada es imprescriptible, incumpliendo la
obligacion sefialada en el articulo 3 de la Convencién sobre Desaparicion
Forzada':.

98. Posteriormente, en el caso Radilla Pacheco Vs. México, la Corte IDH
ordend la adecuacion del delito de desaparicion forzada en relacion con el sujeto
activo de la conducta'*. La redaccion original del Codigo Penal Federal de México
era la siguiente:

Articulo 212: Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito
de que se trate a cualquier persona que participe en la perpetracion de
alguno de los delitos previstos en este Titulo o el subsecuente.

[.]

Articulo 215-A: Comete el delito de desaparicion forzada de personas,
el servidor publico que, independientemente de que haya participado en
la detencion legal o ilegal de una o varias personas, propicie 0 mantenga
dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de detencién.

99. El Tribunal Interamericano observé que esta redaccion no cumplia con los
minimos establecidos en el articulo 2 de la CIDFP, al excluir a las personas que
actuen con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, dificultando la
sancion de los autores, complices y encubridores del delito. Asi mismo, se
manifestd sobre el articulo 212 en los siguientes términos:

No obstante lo anterior, no queda claro para este Tribunal si la
intervencion de “cualquier persona” como participe en el delito, en el
sentido del citado Cadigo, es equivalente a la idea de que el perpetrador
del mismo, es decir, el sujeto activo, es un particular que actua “con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado”. Esta idea reconoce
tanto la actuacion de particulares como perpetradores en el delito, en
ciertas circunstancias, como las distintas formas de participacién de

agentes del Estado en el mismo™*°.

100. Por ultimo, la importancia de adecuar el delito de desaparicion forzada a los
lineamientos juridicos minimos establecidos en el Sistema Interamericano ha sido

33 Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parrs. 181-208.

134 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parrs. 320-324.

135 |bidem, parr. 322.
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reiterada en los casos Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia'®, Torres Millacura
y otros Vs. Argentina®® y Vasquez Durand y otros Vs. Ecuador'®, pese a que en
estas ocasiones la Corte Interamericana no ordend la modificacion del tipo penal.

2. Inconvencionalidad del articulo 165 del Cédigo Penal Colombiano
en relacion con la CIDFP y la CADH

101. La linea jurisprudencial del Tribunal Interamericano relativa a la obligacion
de adecuar el tipo penal de desaparicion forzada en las diferentes legislaciones y
su aplicacion al articulo 165 del Cddigo Penal colombiano™® fue abordada por la
perita Tatiana Rincon Covelli en la prueba ordenada por esta Corte, concepto en
el que desarrollé en detalle la incompatibilidad del citado articulo que tipifica la
desaparicion forzada con las obligaciones internacionales del Estado contenida en
los instrumentos interamericanos ratificados,' particularmente respecto de la
definicion de desaparicion forzada contenida en el articulo Il de la CIDFP.

102. Tal como hemos referido en el procedimiento interamericano, si bien el
referido articulo 165 del Codigo Penal, en su paragrafo segundo contempla los
elementos de la tipificacion internacional de la desaparicién forzada, el paragrafo
primero, situa la responsabilidad de su comisiéon en agentes particulares, quienes
se constituyen en el sujeto activo principal de la norma. Al respecto, la perita
Rincon Covelli concluyé que:

De conformidad con el articulo |l de la Convencidén Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas y con la reiterada jurisprudencia de
la H. Corte sobre este articulo, el delito de desaparicion forzada se

36 Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 200-201.

37 Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, parr. 148.

38 Corte IDH. Caso Vasquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332, parrs. 174-180.

139 Codigo Penal de Colombia. Articulo 165. Desaparicion forzada. El particular que someta a otra
persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la
negativa a reconocer dicha privacién o de dar informaciéon sobre su paradero, sustrayéndola del
amparo de la ley, incurrira en prisiéon de trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540) meses,
multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1333.33) a cuatro mil quinientos (4500)
salarios minimos legales mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones publicas
de ciento sesenta (160) a trescientos sesenta (360) meses.

A la misma pena quedard sometido, el servidor publico, o el particular que actie bajo la
determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita en el inciso anterior.

140 Peritaje presentado por Tatiana Rincon Covelli ante la Corte IDH, diciembre de 2023, p. 3. La
perita aborda tres temas: i) El incumplimiento de la definicion establecida en el articulo 2 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, de acuerdo con las recomendaciones emitidas por el Comité contra la Desaparicion
Forzada. ii) El incumplimiento de la definicion de desaparicién forzada establecida en la CIDFP. iii)
La descripcion de la tipificacion del delito de desaparicion forzada y del delito de desaparicion
forzada cometida por particulares en la legislacion mexicana.

36



668

CDH-21-2022 Caso Ubaté y Bogota -

comente “por agentes del Estado o por personas o grupos de personas
que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado”.
La obligacion de los Estados Partes de la Convencién Interamericana
es, como ha sefalado la H. Corte, la de tipificar en sus ordenamientos
internos el delito de desaparicion forzada en los estrictos términos

establecidos en el articulo Il de dicha Convencion''.

Colombia

103. En consecuencia, la formulacién del Cédigo Penal colombiano, que
considera como sujeto activo del delito de desaparicién forzada a cualquier
particular sin ninguna calificacién, elimina un elemento esencial de la conducta e
implica un incumplimiento del articulo 2 de la CIDFP y de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana.

104. Asilo sefal6 el Comité contra la Desaparicion Forzada en 2016 al examinar
el primer informe periddico de Colombia. Este 6rgano manifestd su preocupacion
por el lenguaje de la ley en los siguientes términos:

El Comité considera que uno de los elementos esenciales de la
desaparicion forzada contenida en el articulo 2 de la Convencion es
justamente la intervencién, directa o indirecta, de agentes estatales en
la conducta delictiva, lo que la diferencia de otras conductas analogas,
como se desprende de la lectura conjunta de los articulos 2 y 3. El
Comité considera que incluir a actores no estatales en la definicién del
delito de desaparicion forzada diluye la responsabilidad del Estado y que
la definicion amplia de desaparicion forzada del articulo 165 del Codigo
Penal podria tener consecuencias en otros planos, como por ejemplo la
falta de claridad en las estadisticas o deficiencias en las busquedas de
personas desaparecidas e investigaciones penales que requieren
métodos y estrategias diferenciados (arts. 2 a 4)'*.

105. Posteriormente, el 2 de junio de 2021, el Comité reiterd esta preocupacion
en las observaciones finales sobre la informacidén complementaria presentada por
el Estado colombiano y en esta ocasion recomendé modificar la legislacion
existente:

El Comité constata que la definicion de desaparicion forzada del articulo
165 del Cddigo Penal continla sin adecuarse al articulo 2 de la
Convencion. ElI Comité, tal y como expres6 en sus anteriores
recomendaciones, muestra su preocupacion por el hecho de que las
conductas tipificadas en el Cédigo Penal puedan ser cometidas por
agentes estatales y por particulares actuando con o sin la determinacién
0 aquiescencia de un servidor publico. Asimismo, reitera que de esta

41 Ibidem, p. 12.

142 Ibidem, p. 8-9. Citando a: CED. Observaciones finales sobre el informe presentado por Colombia
en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion. CED/C/COL/CO/1, 27 de octubre de 2016,

parr. 15.
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manera se diluye la responsabilidad del Estado, lo cual repercute
negativamente en la aplicacion de la Convencién (arts. 2 a 4)'.

106. Asi, el Comité contra la Desaparicion Forzada recomendo expresamente al
Estado “que proceda a revisar la definicion del articulo 165 del Codigo Penal para
asegurar su plena concordancia con el articulo 2 de la Convencién™*. En este
sentido, la definicién actual contemplada en el Cdédigo Penal colombiano no se
adecua a lo contenido en el articulo 2 de la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas'®.

107. Finalmente, y en relacién a la pregunta de la jueza Verdonica Gomez,
quisiéramos hacer referencia a la reciente comprension de la responsabilidad de
actores privados en las desapariciones desarrollada por el Comité de Desaparicion
Forzada de Naciones Unidas, esto es, la Declaracion del Comité contra la
Desaparicion Forzada sobre los agentes no estatales en el contexto de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. Al respecto, tal como indica Rincén Covelli en su
peritaje, el Comité hace referencia a estas situaciones, sin que ello signifique una
mutacion de la definicion internacional del crimen de desapariciéon forzada. Para la
perita, este desarrollo del Comité se inscribe en los casos previstos en el articulo
3 de la Convencion Internacional para la Protecciéon de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas'®. En palabras de la experta,

El Comité contra la Desaparicion Forzada preciso en esta Declaracion
las circunstancias en las que los actos u omisiones de personas o grupos
de personas que no son agentes del Estado, pero que actuan con la
autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado, pueden constituir una
desaparicion forzada en los términos del articulo 2 de la Convencién
Internacional. Y, a su vez, aclar6 la condicion juridica de las
desapariciones que sean obra de agentes no estatales que actuan sin la
autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado. En este sentido, el CED
distinguié los casos que constituyen “desapariciones forzadas” bajo el
articulo 5 de la Convencion Internacional (como crimen de lesa
humanidad de conformidad con la definicion desarrollada en el derecho
penal internacional) de los casos definidos en el articulo 2 que entran en
el ambito de aplicacion del articulo 3 de la Convencién Internacional. El
CED mantuvo, por tanto, la separacion y distincion entre las
caracteristicas de la desaparicion forzada definidas en el articulo 2 de la
Convencion Intencionalidad, y las situaciones previstas en su articulo
3147'

43 |bidem, p. 9. Citando a: CED. Observaciones finales sobre la informacion complementaria
presentada por Colombia en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencion. CED/C/COL/OAI/M,
2 de junio de 2021, parrs. 4-5.

144 |bidem.

4% |bidem, p. 10.
146 |bidem, p. 13-14.
47 |bidem, p. 14.
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IV. REPARACIONES
A. Obligacion de reparar

108. EI articulo 63.1 de la CADH establece la potestad de la Corte
Interamericana de ordenar medidas de reparacion en aquellos casos en los que
considere que hubo una violacion a un derecho o libertad reconocido en los
instrumentos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Esta disposiciéon
responde a la doble dimension de la reparacion en el derecho internacional
publico, a saber: i) como obligacion del Estado derivada de su responsabilidad
internacional, y ii) como derecho fundamental de las victimas™®.

109. En este sentido, la reparacion del dafio ocasionado por una infraccion a las
obligaciones internacionales de un Estado implica la plena restitucion (restitutio in
integrum), es decir, el restablecimiento de la situacion anterior a la violacién. En
casos en los que esto no sea posible, como ocurre generalmente tratandose de
graves violaciones a los derechos humanos, se deben tomar una serie de medidas
para reparar las consecuencias derivadas de las infracciones, ademas del pago
de una indemnizacién que compense los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales,
segun corresponda™®.

110. En casos de violaciones a derechos humanos, la Corte reconoce tanto los
dafios materiales, como los dafios inmateriales “de caracter psicologico, fisico y
en su proyecto de vida, asi como otras posibles alteraciones en sus relaciones
sociales y la dinamica de sus familias y comunidades™°. Igualmente, en casos de
desaparicion forzada la Corte ha sefialado que “estos dafios se intensifican por la
falta de apoyo de las autoridades estatales en la busqueda efectiva e identificacion
de los restos, y la imposibilidad de honrar apropiadamente a sus seres queridos”"'.

B. Parte lesionada
111. De acuerdo con el Informe 140/21 de la CIDH, el presente caso tiene como

parte lesionada, por un lado, a Jhon Ricardo Ubaté Monroy y Gloria Mireya Bogota
Barbosa y, por otro lado, a sus familiares, quienes se mencionan a continuacion:

48 Jorge Calderén Gamboa. La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. 2013. Disponible en:
https://bit.ly/3UsTJQo

49 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99.

150 Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 226

51 |bidem.
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Familiares de Jhon Ricardo Ubaté Monroy: Juan Ramén Ubaté (padre),
Gloria Monroy (madre), Sandra del Pilar Ubaté (hermana), Wilson Ramoén
Ubaté (hermano), Cristian Eduardo Ubaté Monroy (sobrino) y Astrid
Gonzalez Jaramillo (pareja).

Familiares de Gloria Mireya Bogota Barbosa: Margarita Barbosa de Bogota
(madre), Amanda Leonor Bogota Barbosa (hermana), Olga Mery Bogota
Barbosa (hermana), Luis Emiro Bogota Barbosa (hermano), Sonia Yaneth
Bogota Barbosa (hermana) y Flor Yurany Bogota Barbosa (hermana).

C. Afectaciones sufridas por las victimas del presente caso
1. Impactos psicosociales de la desaparicién forzada

112. El abordaje de los impactos de las graves violaciones a derechos humanos
desde un enfoque psicosocial implica una revision de las afectaciones de las
personas victimas en sus relaciones sociales familiares y colectivas, con la
institucionalidad, tomando en cuenta los andlisis relacionales de poder. Si bien
cada experiencia es particular, existen elementos comunes en estos casos que
han sido estudiados y sistematizados y ofrecen una comprension general de las
afectaciones que sufren las victimas de crimenes de Estado'®?.

113. En primer lugar, las graves violaciones a derechos humanos y para el caso,
la desaparicién forzada de personas, generan una sensacion de minusvalia,
pérdida de poder e indefensién frente a los perpetradores. Para el CNMH, el
mensaje que transmite la desaparicion forzada “es contundente por su poder de
anunciar que las personas victimas, su rol social, ideas, humanidad y posicion en
la sociedad pueden ser anuladas a merced del poder absoluto del perpetrador’'53.

114. En segundo lugar, las violaciones a derechos humanos generan un impacto
en las “creencias basicas”, relativas “al sentido del mundo como un lugar
benevolente o con sentido, como algo controlable en parte, lo que nos permite un
sentido de seguridad’'%*. Como seres humanos tenemos la creencia basica,
basada en las normas y construcciones politicas, de que las instituciones estatales
tienen la funciéon de proteger y garantizar nuestros derechos. Cuando ocurre una
violacion a derechos humanos, se afecta esta comprension y la relacién con la
institucionalidad que se torna en desconfianza'®® y sensacion de desamparo.

152 Cfr. Martin Beristain, Carlos. pp. 13-18. Manual sobre perspectiva psicosocial en la investigacion
de derechos humanos. CEJIL, 2010. Disponible en: untitled (corteidh.or.cr) Ver también: CNMH.
Desaparicion forzada Tomo lll: Entre la incertidumbre y el dolor: impactos psicosociales de la
desaparicion forzada. Bogota: Imprenta Nacional, 2014. Disponible en: https://shorturl.at/hyDNU
153 CNMH. Desaparicién forzada Tomo llI (...) Op. Cit., p. 54.

154 Martin Beristain, Carlos. Manual sobre perspectiva social (...) Op. Cit., p. 14

55 Cfr. Ibidem, p. 15
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115. Un tercer elemento es la estigmatizacién, “que ademas del hecho
traumatico supone un cuestionamiento de la dignidad de la victima o sus
familiares™®. Las victimas de crimenes de Estado frecuentemente son sefialadas
como responsables de su propia victimizacion, especialmente cuando median
militancias politicas o comision de conductas consideradas como delitos. Con
expresiones como “por algo seria” o “le pasé por andar en malos pasos” se justifica
la actuacion ilegal del Estado y de paso se desprotege socialmente a sus
familiares, quienes son a su vez depositarios de las acciones sociales de
sefalamiento. Se produce un sentimiento de abandono que testimonios recogidos
por el CNMH sintetizan en el sentir “que el mundo les dio la espalda”*®’.

116. Un cuarto impacto son los sentimientos generados por la falta de justicia.
La impunidad en Colombia se ha consolidado como uno de los mayores factores
de persistencia del conflicto armado y violencia politica. Este fendmeno ha sido
alimentado por la obstaculizacién de mecanismos relevantes de investigacion, la
cooptacion de la justicia, los ataques al poder judicial y la permisividad ante la
violencia, entre otros. Bajo este contexto, la investigacion y busqueda de justicia
han recaido casi por completo en las victimas, quienes han arriesgado sus vidas
para conocer la verdad y lograr una sancion para los responsables de los hechos.
Sin embargo, en la mayoria de casos, estos esfuerzos han sido en vano e implican
un aumento del riesgo para las personas denunciantes'®.

117. La ausencia de justicia ha sido determinante para que persista la
desconfianza en las instituciones estatales y el miedo a denunciar. La Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) expresd esta situacion en los
siguientes términos:

El control de las poblaciones a través de la violencia se sintetiza en la
determinacion de «dejar las cosas asi». El impacto de la ausencia de
justicia, visto como fenédmeno de «impotencia aprendida», se traduce en
una cultura de la impunidad en la que las victimas aprenden que no
pueden hacer nada porque se enfrentan a personas o grupos de poder
y las consecuencias de las investigaciones pueden traer mas presiones
y amenazas que soluciones. En otras palabras, en situaciones en las
que la propia impunidad y ausencia de resultados confirman la
imposibilidad de cambio y la necesidad de adaptarse. En un caso
ocurrido en las inmediaciones de Florencia, Caqueta, una victima le
conté a la Comision que su madre, su hermano y el trabajador de la finca
en la que vivian fueron calcinados dentro de la casa por un grupo armado
sin que la justicia reaccionara de ninguna forma:

«Yo0 no quiero que por retaliacién vayan a asesinar a un familiar o una
esposa de alguno de nosotros o un familiar o un hermano. Con eso no

156 |bidem
157 CNMH. Desaparicién forzada Tomo llI (...), Op. Cit., p. 89

158 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Hay futuro si
hay verdad: Informe Final. 28 de junio de 2022, p. 527. Disponible en: https://bit.ly/4bLv8wi
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vamos a revivir a mi mama [...] entonces|...] decidimos dejar asi las

cosas [...]. ¢Que va a quedar impune? Va a quedar impune»'®°.

118. En el caso de la desapariciéon forzada, el miedo a denunciar o iniciar labores
de busqueda ha sido alimentado por las experiencias de personas que han llevado
a cabo estas labores. El testimonio de Yanette Bautista en el caso Movilla Galarcio
y Otros Vs. Colombia aborda algunas de las afectaciones que enfrentan las
mujeres buscadoras en contextos de impunidad, estigmatizaciéon y falta de
respuesta de las autoridades:

En la busqueda las mujeres nos tuvimos y nos tenemos que enfrentar a un
aparato de justicia en un estado de total indefension social, juridica, en
todos los sentidos, porque la desaparicion forzada empobrece a quienes
buscan. Nosotras perdemos las oportunidades de empleo, las
oportunidades de vivienda, nuestros hijos pierden las oportunidades de
educacion, de vivir en armonia, de tener una familia. [...] Y uno tiene que
enfrentar bajo esas circunstancias a un aparato de justicia que es
totalmente discriminatorio por el origen social de las victimas, por el origen
politico de las victimas, de si las victimas lo son de violencia politica, si han
estado en la lucha politica, si familiares de guerrilleros o si son de izquierda.
Entonces somos doble o triplemente discriminadas y el aparato de justicia
no funciona.

[...] Es una situacion reiterada y sistematica que las mujeres sufren
secuestros, que las familias sufren reclutamientos forzados de los chicos,
que las familias sufren nuevas desapariciones forzadas, que las familias

son estigmatizadas'®.

119. Tal como hemos referido a lo largo del tramite internacional, la desaparicion
forzada de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota supuso una serie de graves
afectaciones en sus familias. El impacto psicosocial de los hechos se generé
desde el momento de su ocurrencia, pues la existencia de numerosos testigos de
la detencién-desaparicion y el conocimiento de quiénes eran sus autores “aumento
la perplejidad de Sandra y la familia Ubaté ante los hechos, su falta de sentido y el
sentimiento de inseguridad y desproteccion’®".

120. Con relacion a la pérdida de creencias, la declaracion de Wilson Ramoén
Ubaté refleja el choque al conocer que los autores de la desaparicion eran agentes
estatales: “Fue avanzando el tiempo y encontramos que lo desaparecio el Estado.
Fue lo peor, porque uno de nifio creyendo que los policias son los que cuidan a la
gente y me vengo a enterar que desaparecieron a mi hermano”'%2, Esta ruptura se
transformo rapidamente en desconfianza y descrédito hacia la institucionalidad:
“Yo me volvi una persona mas rebelde, porque me quitaron una parte del corazén

99 |bidem.

160 Corte IDH. Pedro Julio Movilla y otros Vs. Colombia. Testimonio de Yanette Bautista, p. 8.
161 Peritaje de Carlos Martin Beristain, Op. Cit., p. 9.

162 Affidavit de Wilson Ramon Ubaté, p.1.
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y era la parte de la felicidad (...) Yo tenia que salir a patinar y cargaba en la mano
un gas de defensa personal porque no sabiamos en qué momento me iban a
llevar”63,

121. Asi mismo, la familia Ubaté y Astrid, al tener la certeza de la participacion
de agentes del Estado en los hechos, sintieron un enorme miedo por las
represalias que se podrian generar debido al alto estatus de los responsables’®4.
Sefalé en su declaracién Gloria Esperanza Monroy, madre de Jhon Ricardo,
“desde la desaparicion de mi hijo, sufrimos tantas amenazas y vivimos en el miedo,
fue tanta la angustia que hoy trato de ordenar los hechos y no soy capaz’®.

122. Con relacién a este temor, ha sefialado el CNMH que la desaparicion
forzada transmite un fuerte mensaje a las victimas y a la sociedad,

[s]obre el poder ilimitado del victimario, en cuanto a que son capaces de
todo y de volver a hacer lo mismo a otros/ as que muestren caracteristicas
similares a las victimas desaparecidas, por lo tanto su efecto es
inmovilizador y obstruye expresiones parecidas a las que representaba la

victima'®®.

123. Este sentimiento de miedo fue reiterado por Amanda Leonor Bogota
Barbosa en su declaracion ante la Corte IDH. En dicha ocasion, ella indico lo
siguiente:

Durante esos anos hubo temor porque, si mal no recuerdo, para el 2004
una hermana coloca una demanda ante la Cruz Roja, no pasa nada,
siguen las mismas circunstancias. Poco después, en una clase de
derechos humanos de una sobrina, el profesor les coloca un video a
mirar y da casualidad que era un video que la sefiora Sandra habia
hecho y estaba relacionado con Gloria y John Ricardo. Al llegar mi
sobrina a la casa, ella le comenta a mi hermana lo que habia pasado,
entonces, a raiz de eso, nos dio mas temor, porque saber de que habian
agentes de la Policia, entonces no tuvimos la valentia de colocar una

denuncia, de seguir un proceso, como lo hizo Sandra®’.

124. En similar sentido, en respuesta a la pregunta formulada por la Jueza
Veronica Gémez %, la sefiora Amanda Leonor sefialo:

163 |bidem, p. 4

164 Peritaje de Carlos Martin Beristain, Op. Cit., p. 9.

165 Affidavit de Gloria Esperanza Monroy de Ubaté, p. 2

66 CNMH. Desaparicion forzada Tomo lll (...) Op. Cit., p. 54.

167 Declaracion de Amanda Leonor Bogota Barbosa, 30 de enero de 2024. Audiencia publica, min.
1:21:58 - 1:22:59.

168 Pregunta de la Jueza Veronica Gomez a Amanda Leonor Bogota Barbosa, 30 de enero de 2024.
Audiencia publica, min. 1:44:05. “;Por qué sentian ese miedo? cuéntenos un poco mas por qué

sentian ese miedo, justificado. Cuando usted ve la otra familia, los otros buscadores terminaron en
el exilio, entonces cuéntenos un poco mas de qué preocupaba de ese contexto’.
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[...] Como familia nos preocupaba el concepto de saber, de producirle,
de pronto, un dolor mas a mi madre, de tener que, de pronto, salir al
exilio, como lo hizo Sandra. Entonces, tratamos fue como de
protegernos nosotros mismos y no seguir, no volver a colocar otra
denuncia'®.

125. Sonia Yaneth Bogota Barbosa, hermana de Gloria, coincide en este relato.
En su declaracién, ella manifesté que “no interpusimos denuncia de desaparicion
porque siempre tuvimos el miedo de poner en riesgo a Gloria. Después de que vi
el video y les conté a mis hermanos, nos llenamos de mas miedo al saber que si
era una cuestion del Estado que estaba involucrado y que ibamos a correr riesgo
toda la familia si haciamos algo™°.

126. Laincertidumbre y el miedo que experimento la familia de Gloria Bogota se
reflejaron en la dificultad para denunciar su desaparicion. El perito Carlos Beristain
lo expreso en las siguientes palabras:

La familia de Gloria Bogota estuvo durante una década (1995-2004) sin
tener ninguna noticia o indicio, aunque fuera parcial, de la situacién de
Gloria, en una situacion de anestesia y contencion emocional. Casi dos
afos después de no tener noticias suyas, las hermanas refirieron que
abrieron una mochila que ella habia dejado en su casa bajo la indicacion
de que nunca la tocaran. En la mochila encontraron algunas revistas y
material de propaganda politica de la guerrilla del EPL, lo que aumento
su miedo y percepcién de riesgo de hablar de ello, y bloqued la
posibilidad de denunciar su ausencia, ya que ella les habia dicho antes
de ir de su casa de que si no se comunicaba no la buscaran porque era
peligroso, y que ella se comunicaria cuando le fuera posible.

[...] La familia no realiz6é ninguna denuncia, investigacion o gestién sobre
lo sucedido con Gloria, viviendo esos afios en una situacion de enorme
incertidumbre, incredulidad y refugio en su propio equilibrio precario, con
una fuerte ambigiiedad emocional'"".

127. La experiencia de la familia de Gloria Bogota refleja la situacion de muchas
victimas de crimenes de Estado en Colombia, quienes han preferido abstenerse
de denunciar las vulneraciones o de buscar a sus seres queridos en un intento de
protegerse, dado que el que el sistema judicial no brinda garantias suficientes de
investigacion y sancién a los responsables de los hechos.

169 Declaracion de Amanda Leonor Bogota Barbosa, 30 de enero de 2024. Audiencia publica, min.
1:44:26 - 1:44:50.

170 Affidavit de Sonia Yaneth Bogota Barbosa, p. 3.

71 Peritaje de Carlos Martin Beristain, p. 10.
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2. Impactos psicosociales, emocionales y fisicos de la
desaparicion de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota

128. Los sentimientos de temor, dolor e incertidumbre impidieron que la familia
de Gloria Bogota iniciara un proceso de busqueda en el momento de los hechos.
Por esta razoén, la investigacion sobre lo sucedido fue dirigida inicialmente por
Sandra Ubaté (hermana de Jhon Ricardo) y Astrid Gonzalez (novia de Jhon
Ricardo para la época de los hechos).

129. Estos primeros momentos de busqueda provocaron en Sandra, ademas de
urgencia, ansiedad y preocupacion por lo que le habria sucedido a su hermano,
un fuerte sentimiento de culpa por no poder cuidar a su hijo Cristian. En sus
palabras, "me desconecté de ser mama, Richard siempre habia sido mi
responsabilidad, yo no paraba de llorar"’?. Asi, las afectaciones que surgieron
como consecuencia del distanciamiento con su rol de madre forman parte de los
impactos diferenciados que experimenta una mujer buscadora'”.

130. Cadaunode losy las integrantes de la familia Ubaté se vio afectado, incluso
la familia extensa tal como se expresa en la declaracién de Pedro Ubaté, tio de
Jhon Ricardo'. En su declaracion, la madre de Jhon Ricardo, sefiora Gloria Ubaté
expreso:

[Y]o me quedaba aqui con los nifios. Yo rezaba, era mi manera de buscar.
En mi soledad gritaba, lo llamaba, no paraba de llorar, no podia ni barrer,
no queria cocinar, sabia que tenia que ocuparme de los nifios, pero no
tenia cabeza, todo era oscuro, triste. Desde ahi dejé de trabajar, no podia,
no tenia fuerzas, el dolor no me dejaba, senti que me rompieron, me
quitaron mi hijo, un pedazo de mi'’®.

A mi esposo lo afectd bastante cuando le avisaron, él se revolcaba en el
parque y gritaba, a mi me afecté de una manera. A él lo afect6é de otra 'y
a todos aca nos afecté de diferentes maneras. A mi hasta las fuerzas

para ponerme en pie se me quitaron'’,

131. Por otra parte, la ausencia de Jhon Ricardo representé un trastorno en la
vida de los menores Wilson y Cristian, quienes consideraban a "Richard" como
una figura paternal importante. Wilson expres6 que en el instante de los hechos
"se [le] volcé el mundo encima™’’. En ese momento y en los meses siguientes, él
no pudo asimilar lo que estaba sucediendo, ademas de verse obligado a asumir
nuevas labores de cuidado en su familia. Posteriormente, se vio invadido por laira

72 Ibidem, p. 11.

73 Ibidem, p. 12.

74 Cfr. Affidavit de Pedro José Portilla Ubaté, pp. 7 - 10.
75 Affidavit de Gloria Esperanza Monroy de Ubaté, p.2.
176 Affidavit de Gloria Esperanza Monroy de Ubaté, p. 3.
77 Peritaje de Carlos M. Beristain, p. 35.
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y el deseo de venganza, lo que afecté su motivacion para estudiar y relacionarse
socialmente. Al respecto su madre declaro:

Para Wilson fue peor porque este nifio no decia nada, se encerraba y yo no
era consciente del dafio que se estaba generando en toda la familia, pero
en especial en los nifios. A los que no les deciamos nada pero de repente

vivieron un infierno. Wilson se encerro en el cuarto y de ahi no sali6'’®.

132. Por otro lado, Cristian crecié viendo el profundo dolor en el rostro de su
madre y abuelos, su nifiez estuvo marcada por la incertidumbre sobre el retorno
de su tio y los continuos cambios en su vida como consecuencia de las labores de
busqueda que emprendia Sandra'”®. En palabras de Cristian:

Para mi todo esto que vivimos me parecia normal, nunca me detuve a
pensar por qué ya no podia salir al parque, ir a fiestas infantiles, etc.
Ademas, todos estaban tan ocupados y nadie me decia nada de lo que
pasaba, vivi y creci en un ambiente lleno de tristeza, de miedo, de
soledad, sin amigos. Me apartaron de todo, yo era un nifio y no
preguntaba por qué todos estaban tristes (...)

[Rlecuerdo que un dia mi mama me encontrd llorando debajo de las
cobijas porque ya no me acordaba bien de la cara de mi tio Richi y ella
me explicd que “no acordarse era normal y lo importante es que lo
llevabamos en el corazén” (...)"*°

133. Su abuelo, el sefior Juan Ramoén Ubaté también recuerda:

Cristian, ese nifio, también sufri6 mucho, lo teniamos en Kinder en esa
época y no podia ni ir al colegio. Ademas, tampoco lo podian mandar por
la sencilla razén de que nos daba miedo de que me lo quitaran y lo

desaparecieran porque a la mama le tenian persecucion también'®’.

134. La familia Ubaté se sinti6 cada vez mas frustrada, principalmente debido a
la falta de ayuda por parte del Estado colombiano y la dificultad para obtener
progresos significativos. La absolucion en 2004 y la suspensién de la investigacion
durante diez afios fueron especialmente dificiles para Sandra, marcando un punto
de quiebre emocional'®. Estas situaciones alteraron su forma de vida, la relacién
familiar y su cotidianidad, al encontrarse en una permanente percepcion de peligro,
en la que “actividades que podrian ayudar a enfrentar dolor como la busqueda y la
denuncia, se convirtieron en nuevas fuentes de riesgo y revictimizacion, incluso de

78 Affidavit de Gloria Esperanza Monroy de Ubaté, p. 3.
7 Peritaje de Carlos M. Beristain, p. 31.

180 Affidavit de Cristian Eduardo Ubaté Monroy, p. 2.

181 Affidavit de Juan Ramon Ubaté, p. 3.

'82 |bidem, p. 19.
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forma explicita en amenazas para que dejasen de investigar o no se presentasen
ante la fiscalia cuando la investigacién iba avanzando™®®

135. De acuerdo con el peritaje de Carlos M. Beristain, para la familia Ubaté, la
desaparicion de “Richard” y las implicaciones del proceso de busqueda,
conllevaron una serie de alteraciones en “su forma de vida, de comunicacion y de
relacion familiar''®, que se evidencia en un estado permanente de alerta,
sensaciéon de peligro, la necesidad de conocer la ubicaciéon de todos y todas, el
miedo a sufrir la misma suerte de Jhon Ricardo “bloquearon cualquier
posibilidad de rehacer en parte sus vidas'®”. La blusqueda de “Richard” y
Gloria y la exigencia de justicia, que han sido mecanismos de afrontamiento
efectivos de la familia, se han visto bloqueados en diferentes momentos, lo que
dificulta las reconstrucciones de sentido vital. Concluyo el perito:

[E]l impacto en los distintos miembros de la familia Ubaté Monroy ha
estado condicionado tanto por los vinculos afectivos y roles familiares,
como por la dedicacién a la busqueda e investigacion, la persecucién de
que fue objeto toda la familia, el exilio de parte de la misma, los cambios
de roles en la propia familia, y el manejo de la desaparicion de Richard
en cada uno de ellos, con las especificidades sefialadas. La familia ha
mantenido una fuerte cohesion, pero también mayor control del
comportamiento de los otros, miedo a una nueva pérdida, y una fuerte
actitud de proteccion en medio de la extrema tension sufrida. Esa
cohesion se ha demostrado en el apoyo a la busqueda protagonizado
por Sandra, y el impulso tanto de la justicia como de la busqueda,
llegando hasta la demanda ante la Comision Interamericana primero y

en la actualidad ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos'®.

136. Por otra parte, en lo relativo a la condicion de salud del sefior Juan Ramoén
Ubaté, padre de Jhon Ricardo Ubate, el perito concluyo:

durante un periodo de cerca de 15 afios, tratd de evadirse de la realidad
consumiendo alcohol de forma excesiva y otras drogas y sustancias
psicoactivas, cuando antes no tenia mas que un consumo ocasional. [...]
La grave dependencia de sustancias psicoactivas y alcoholismo, se
desencadend con el exilio de su hija que profundizé el impacto de la
desaparicion de su hijo, con un profundo sentimiento de ruptura de su
familia y del sentido de su vida. Posteriormente, tras una grave
enfermedad coronaria que conllevé una cirugia cardiaca, dejo de tomar
y salié de esa situacion de dependencia al alcohol y consumo de drogas.

Para su padre, la imagen positiva de Richard, con sus buenos resultados
en estudios, deporte y conciencia social, contrasta con el dolor de su
pérdida, la incertidumbre desde entonces, asi como con frecuentes

'83 |bidem, p. 17.
84 Ibidem, p. 15
185 |bidem.

186 |bidem, p. 37.
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pensamientos repetitivos e imagenes traumaticas en situaciones
cotidianas, sobre lo que podria haberle pasado [...]. El trastorno de
dependencia de alcohol y sustancias psicoactivas como consecuencia
de los hechos, con una pérdida de control de su comportamiento y un
comportamiento adictivo, aislandose de la realidad y tratando de
evadirse de la misma, asi como las imagenes traumaticas y
pensamientos repetitivos sobre los hechos, forman parte de un estrés
postraumatico persistente durante muchos afios, y que aun tiene una
fuerte interferencia en su vida cotidiana, sin poder hacer su propio duelo,

con largos episodios de llanto permanente'®’.

137. De igual forma, estas consecuencias negativas también se reflejaron en la
salud de la sefora Gloria Esperanza Monroy, madre de Jhon Ricardo. En su caso
particular:

El impacto de la desaparicion de su hijo llevé a que se desencadenara
una depresién severa con profunda tristeza y ha tenido numerosos
problemas de salud como consecuencia o agravados por la desaparicion
de su hijo y la persecucién de que la familia ha sido objeto: “Yo no hacia
sino llorar. Llorar barriendo en la casa, como si me arrancaban el alma.
Me afecto toda, me enfermé, no podia ni caminar, poner las piernas en
el suelo. De alla para aca vivo enferma”. Ha tenido numerosos
problemas de salud con un fuerte componente psicosomatico y en su
salud mental. Fue diagnosticada de: 1) probable sindrome de Sjorgren
en 2014 -ausencia de lagrimas y saliva- aunque también referido como
posible fibromialgia, con un fuerte componente autoinmune vy
psicosomatico, y revisiones anuales por problemas reumatolégicos; 2)
tos cronica, no productiva, con episodios de fatiga respiratoria y EPOC
(en tratamiento de ketotifeno); 3) angina de pecho en 2015 e
hipertension arterial (HTA) en tratamiento con diuréticos vy
betabloqueantes; 4) nédulos en glandula tiroides y control de la funcion
renal (nivel de creatinina); 5) Ha tenido al menos 3 episodios de herpes
zoster, de larga duracion en cuero cabelludo y rostro (nervio trigémino,
muy doloroso) que se reactiva en momentos de alto estrés y baja
inmunidad'®,

138. Con relacion a la familia de Gloria Bogota, ellos y ellas han experimentado
un impacto emocional acentuado en los ultimos afos, debido al proceso de duelo
fuertemente alterado y traumatico, que comienza a expresarse solo hasta 2021, al
tener informacién sobre lo ocurrido. En este contexto, estdn en proceso de
asimilacién de los hechos, lo cual se ve obstaculizado por la ausencia de un cuerpo
que permita realizar el proceso de duelo. A su vez, el no haber llevado acciones
de busqueda con anterioridad genera en la familia un fuerte sentimiento de
responsabilidad, culpa y dolor'.

87 |bidem, p. 34 - 35.
188 |bidem, p. 23.
189 |bidem, p. 39-40.
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139. Ademas, el estado de salud de la sefiora Margarita Barbosa, madre de
Gloria Bogota, se ha visto fuertemente afectado. El perito Beristain sefalo:

Hace unos afos tuvo un accidente cerebro-vascular (ACV) del que
quedd con secuelas auditivas, asi como padece hipertension arterial
(episodios de 2020/120), diferentes periodos de hospitalizaciones
frecuentes debido a problemas cardiovasculares, esta con tratamiento
farmacolégico (diuréticos y betabloqueantes), con periodos de
agravamiento durante 3-4 meses al afo, especialmente a fin de afio por
ser fechas sefaladas, y ha padecido de gastritis y glaucoma. Vive sola
en su casa, aunque con acompanamiento familiar. Las hijas estan
permanentemente preocupadas por la salud de su madre, la relacion de
sus problemas cardiovasculares y avanzada edad con el impacto de la
desaparicion y la conciencia de la pérdida, su bajo estado de animo y
profunda tristeza agudizada desde que tiene mayor conocimiento de los

hechos'®.

140. En este sentido, observamos ademas que la falta de debida diligencia
estatal en la individualizacion de Gloria Mireya también contribuyé a los impactos
en la integridad personal de sus familiares, quienes durante décadas
desconocieron lo relacionado con la desaparicion, en un ambiente de temor y
silencio en torno a la falta retorno de Gloria. Tal como declar6 la sefiora Amanda
Leonor durante la vista publica:

Nosotros asumimos que en ese silencio habia pasado algo porque ella
se esperaba para un fin de afio y no llegaba, entonces fuimos asumiendo
de que algo pasaba. Pero lo asumimos en silencio, no tuvimos la
valentia, nos llenamos mucho de temor (...).

141. Por su parte, Astrid Liliana Gonzalez, ademas de ser la novia de Jhon
Ricardo, tenia una relacion estrecha de trabajo comunitario que desarrollaban en
el barrio Belén y la Comuna 20 de Cali. Asimismo, conocia la identidad de los
policias de la Quinta Estacion implicados en los hechos. Por ello, la desaparicion
genero en ella un fuerte malestar emocional, ademas de un intenso sentimiento de
culpa durante muchos afios, ya que Richard y Gloria fueron desaparecidos al
visitarla en el Hospital Tequendama’®'.

3. Afectaciones generadas por el exilio e insilio

142. Una de las violaciones a derechos humanos con menor reconocimiento en
Colombia es la migracién forzada por violencia politica, que la Corte ha
caracterizado como una vulneracion al articulo 22 de la Convencion Americana. A
proposito de la Comision de la Verdad (CEV), creada por el Acuerdo de Paz en
Colombia, se realiz6 por primera vez un esfuerzo estatal de reconocimiento y de
establecimiento de la magnitud del exilio. Para la CEV, “en la voz y experiencia de

190 |bidem, p. 34.
" Ibidem, p. 23.
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las personas exiliadas, el exilio es un destierro, la vida sacada de su cauce natural
y “una pequefia muerte en medio de tantas ajenidades” .

143. En su momento, la CEV establecio:

El exilio fue casi siempre el ultimo recurso después de otros hechos
sucesivos de violencia sufridos, como desplazamientos forzados
internos, amenazas, pérdida de seres queridos o atentados contra la
vida. El exilio es una violacién en si misma que muestra el fracaso de las
instituciones del Estado en su deber de dar proteccion a las victimas, asi
como la responsabilidad de todos los actores armados en estas
violaciones, que separan las vidas de las personas exiliadas en un antes

y un después’®,

144. Durante la segunda mitad de 1995, periodo en el que se estaban dando
avances en la identificacion de los responsables, Sandra y Astrid fueron victimas
de hostigamiento en Cali. Sandra estaba siendo permanentemente vigilada por
vehiculos sin placas, “aumentando el sentimiento de zozobra, desproteccion y
miedo™%. En uno de estos episodios, el 4 de septiembre, fue amenazada desde
un carro en el que le dijeron “hijueputa, la vamos a matar™%. Por su parte, el 15
de septiembre, Astrid sufrio un intento de secuestro o desaparicion forzada,
logrando escapar. Estos hechos causaron el desplazamiento de Astrid Gonzalez
hacia Reino Unido el 29 de enero de 1996.

145. Pese a las amenazas, Sandra Ubaté decidié no abandonar el pais con el
objetivo de seguir impulsando la investigacién de los hechos. Sin embargo, en
marzo de 1997 se vio obligada a salir al exilio debido a la reiteracion de incidentes
de riesgo y tras sufrir un intento de secuestro'®. Estos acontecimientos fueron
expuestos durante la audiencia ante la Corte IDH, donde ella describié los motivos
que la llevaron a dejar su lugar de residencia y las dificultades que enfrentd en los
primeros momentos del exilio.

Habia muchas amenazas, era insoportable y era semana santa y
entonces las organizaciones de derechos humanos no sabian cémo
hacer para proteger mi vida. Ya habiamos pedido refugio [...] al gobierno
sueco, pero la respuesta se demoraba y finalmente dijeron que no.
Entonces, amigos solidarios me mandaron a Chile, pero alli no habia
nada mas que gente que queria intentar ayudar. Sali con mi hijo que
tenia 5 afitos, dejando a mi mama en un estado, en una crisis emocional
muy alta, pero yo sabia que si yo me iba ellos iban a estar mas

92 CEV. Informe Final CEV — Capitulo La Colombia fuera de Colombia Las verdades del exilio.
disponible en: https://bit.ly/49DXOpv.

193 CEV. Informe Final: Hay Futuro Si Hay Verdad. Capitulo: La Colombia desde afuera, p. 27.
194 Peritaje de Carlos Martin Beristain, Op. Cit., p. 15.

19 Ibidem.

196 |bidem, p. 15.
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tranquilos, aunque acababan de perder a su hijo, y a mi papa en un
estado terriblemente roto, muy roto.

Asi que salimos mi hijo y yo, las condiciones fueron muy dificiles porque
teniamos un pequeno apoyo de Incamiy algo pastoral en Cali, que ahora
no recuerdo el nombre, algunos auxilios econémicos que enviaban
desde Inglaterra y pasaban por ASFADDES en Colombia y luego llegaba
algo a Chile. [...] Década de los 90, nada de comunicaciones, nada de
internet, nada de nada, muy dificil [las] comunicaciones y costosisimas

para hablar con mi familia'’.

146. De igual forma, atendiendo a la pregunta formulada por el Juez Ricardo
Pérez Manrique, la sefiora Sandra Ubaté relaté como se vio obligada a un segundo
exilio y a ejercer labores de busqueda con sus propios recursos, desde la
discrecién y el anonimato adoptados como un medio para evitar “problemas” a sus
padres'®. Particularmente, la declarante indico:

Cuando regreso a Colombia después del exilio tengo un perfil muy bajo,
el caso ha sido archivado por la fiscalia y entonces trato de darle un alivio
a mi papa y a mi mama y empiezo a trabajar establemente digamoslo. Y
acompafiada de mis apoderados eh asistia a las audiencias publicas que
se llevaban en ese momento. Después de que absolvieron y no fueron
castigados los responsables, veo la necesidad de irme por mi propia
cuenta sin recursos o apoyo de otros, pero si para poder iniciar esta
busqueda, de encarar la busqueda de manera mas fuerte sin que le
generara consecuencias de amenazas a mis padres. Y es entonces
cuando, con mis propios recursos, desde Argentina, empiezo a pujar otra
vez con el tema de la busqueda, con la unidad de busqueda y hacer la
busqueda de Gloria Bogota, de intentar tener conexiones y un plan de
trabajo con la fiscalia que habia archivado el trabajo [...]'°.

147. Las afectaciones del exilio en Sandra Ubaté y su hijo Cristian no se limitaron
al miedo, la inseguridad y el impacto traumatico derivados de la persecucion y la
violencia sufrida. También incluyeron la distancia de su pais y todo lo que ello
implica, la incomunicacion, la pérdida de vinculos afectivos, de su ciudadania, de
recursos economicos para sobrevivir, la posibilidad de garantizar sus derechos y
la proteccién del Estado®®.

197 Declaracion de Sandra del Pilar Ubaté Monroy, 30 de enero de 2024. Audiencia publica, min.
31:16 - 32:50.

198 Pregunta del Juez Ricardo Pérez Manrique a Sandra Del Pilar Ubaté, 30 de enero de 2024.
Audiencia publica, min. 55:33. “Usted nos ha contado de, usted hablé de un primer y segundo exilio,
las condiciones de su primer exilio y luego nos dice que volvié cuando se enteré que estaban
absolviendo a quienes habian sido investigados por la situacion de su hermano. Cuéntenos en qué
condiciones empieza su segundo exilio”.

199 Declaracion de Sandra del Pilar Ubaté Monroy, 30 de enero de 2024. Audiencia publica,
min.55:54 - 57:10.

200 Peritaje de Carlos Martin Beristain, p. 20.
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148. El exilio también impactd profundamente a Astrid Gonzalez, quien se vio
obligada a abandonar para siempre su proyecto de vida debido a las amenazas y
trasladarse a otro pais. Después de desplazarse internamente, Amnistia
Internacional apoyo su salida y la de su hermano Daladier. En su nuevo lugar de
residencia, tuvo que aceptar trabajos precarios y enfrentd dificultades para
legalizar su estadia debido a la falta de documentos. El impacto emocional y fisico
“se manifesto en la pérdida de interés, malestar emocional, llanto frecuente y unos
arios en los que adelgaz6 mucho debido a la falta de apetito, pesadillas e insomnio,
sintomas todos ellos de una depresion de nivel clinico™*.

149. Los sentimientos que experimentd Astrid después de las amenazas y del
intento de secuestro o desaparicion forzada, asi como las dificultades que enfrenté
en sus primeros momentos fuera de Colombia, fueron expresados por ella en su
declaracién. En dicha ocasion, manifesto lo siguiente:

Yo voy a ser sincera, para mi es triste escuchar todo esto y tener que hablar
de eso. Yo llegué directamente de Bogota a Londres sin quedarme en otro
lugar de Europa. Cumpli aqui 21 anos, llegué sola, no conocia el idioma,
para nada. Era duro, porque, era dejar la casa y no dejarla voluntariamente.
A mi papa, por ejemplo, lo volvi a ver en el 2000 y en esa época
comunicarse con Colombia no era nada, nada facil. EI cambio fue muy
fuerte, nosotros éramos pobres, pero no nos faltaba nada, viviamos en
familia y en la vida de barrio la gente se apoya entre si, aqui me tocé sola.

[...] Tuve pesadillas, dolores de cabeza y en retrospectiva pienso que sufri
depresion porque llegaba momentos en los que... como que un dia no
queria, como banarme, no queria salir, no queria hacer nada y yo nunca
fui asi en Colombia, pero como que me sacaron de todo. Aqui no tuve
acompafiamiento psicolégico, porque hace mas de veinte afios que yo
llegué y habia una poblacién bastante grande de migrantes y entonces era
dificil?%2.

150. Asi, la desaparicién de Jhon Ricardo dejo una huella imborrable en la vida
de Astrid. En medio de una profunda tristeza y miedo, expreso: “me tocé dejarlo
todo de un dia para otro, de forma forzada™. Ella tuvo que enfrentar el impacto
traumatico de los hechos desde el exilio, en ausencia de redes de apoyo y vinculos
afectivos, lo que concluy6 en el encapsulamiento de su duelo y del trauma vivido.
Desde entonces, su proyecto de vida se vio interrumpido, pues se vio en la
imposibilidad de continuar sus estudios y perseguir sus aspiraciones, conllevando
una vivencia de duelo por la pérdida de su propia juventud?®*.

151. Los impactos de su exilio también fueron expresados en la declaracién de
su padre Jesus Antonio Gonzalez:

201 [bidem, p. 25.

202 Affidavit de Astrid Liliana Gonzalez, p. 5.
203 Peritaje de Carlos Martin Beristain, p. 23.
204 Ibidem, pp. 23-26.
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Con el intento de secuestro de Astrid se agravo el trauma y tortura la
situacion familiar que aun se mantiene hoy en dia. En lo personal, tengo
esa sensacion muy clara, a veces pienso que el hecho de que mi familia
y yo estemos vivos es algo que cuesta creer. [...] Realmente el exilio fue
una situacién muy dificil porque hizo que nuestra familia se fraccionara,
principalmente por la dificultad que existia para poder comunicarnos. [...]
A veces Astrid me llamaba llorando y me decia que se queria devolver,
pero ella era consciente de que si se regresaba su vida corria peligro,
que era posible que la desapareciera o la asesinaran. Ademas, fue
traumatico porque ellos no sabian inglés, solo tenian un conocimiento
muy basico, la cultura era distinta y tuvieron que dejar su circulo social
atras. Definitivamente fue una situacion nueva no solo para ellos dos
sino para nosotros como padres y, en general, para toda la familia. Fue
mucho sufrimiento®®.

152. Finalmente, los y las integrantes de la familia Ubaté que se quedaron en
Bogota experimentaron el impacto psicosocial del insilio, entendido como “el
impacto de la pérdida de vinculos, apoyo econémico y la vivencia de mayor
soledad y aislamiento en quienes se quedaron™®, el cual es “vivido por muchas
familias 'y organizaciones como un «quedarse habiendo perdido algo
fundamental»”?%’,

153. Las consecuencias de la separacion forzada en las personas que se
quedaron hacen parte de las afectaciones psicosociales del desplazamiento
forzado, aunque son frecuentemente invisibilizadas?®. Como sefialé la CEV en su
Informe Final, “(e)! insilio corresponde a la vivencia desoladora del no lugar, del
silenciamiento, del ocultamiento y del encierro/destierro en el lugar de origen%.

154. En este sentido, Ramoén, Gloria y Wilson, vivieron una mezcla de
tranquilidad, al saber que el exilio representaba una mejora en la seguridad de
Sandra y Cristian, y tristeza por su ausencia. Entre las principales afectaciones se
encuentran el deterioro de la salud mental de Gloria Esperanza Monroy vy la
dependencia al alcohol y de otras sustancias psicoactivas de Juan Ramoén Ubaté.

155. Igualmente, el exilio de Sandra y Cristian también generé ademas de la
distancia fisica, la imposibilidad de comunicarse de manera asidua y los costos
que para la familia implicaba tratar de mantener contacto telefénico, en ausencia
de medios de comunicacion automaticos y gratuitos como los que existen hoy. En
sus declaraciones sefalaron Ramon Ubaté y Gloria Monroy,

205 Affidavit de Jesus Antonio Gonzalez, p. 6.
206 Peritaje de Carlos Martin Beristain, p. 21.
207 |bidem.
208 |bidem.

209 CEV. Informe de la Comision de la Verdad. La Colombia fuera de Colombia, p.54. Bogota: 2022.
Citado en: Peritaje de Carlos Martin Beristain, Op. Cit., p. 22.
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Cuando se consiguié que sacaran a mi hija, ella se fue para Chile con
su hijo Cristian. Sabiamos que Sandrita estaba bien porque estaba lejos,
pero no teniamos un peso, no teniamos nada. Fueron condiciones tan
graves que tuvimos y que sufrié esa nifia por alla. Aun todavia esta
desterrada?®'®.

Cuando Sandra se fue de Colombia fue peor, porque no estabamos en
muy buenas condiciones. Era muy dificil porque en esa época no habia
celulares, ni medios de comunicacion como hoy y tenia uno que ir a
llamar por teléfono hasta el aeropuerto. Ademas, eso era costoso, 2

minutos que hablabamos -no la alcanzabamos ni a saludar- y eso era

mucha plata que se iban llamadas?'".

156. En el caso del joven Wilson, la salida forzada de su hermana y sobrino,
implicé nuevas responsabilidades: “Yo también pude irme del pais, pero tampoco
quise porque no puedo dejarlos solos, a mis viejos. Mi hermana ya estaba afuera.
Entonces yo dije, ‘no, yo no puedo irme’'2.”

4, Afectaciones diferenciadas en perjuicio de Sandra Ubaté:
su rol como mujer buscadora

157. Como ha quedado establecido hasta el momento, Sandra del Pilar Ubaté
asumidé un rol que correspondia al Estado colombiano en la busqueda de su
hermano Jhon Ricardo Ubaté y de Gloria Mireya Bogota.

158. Desde un primer momento, Sandra se apersoné de la labor de busqueda,
trasladandose a la ciudad de Cali, con el fin de denunciar y recopilar toda la
informacién necesaria para dar con el paradero de las personas desaparecidas,
recolectando testimonios y descripciones; actuaciones que deberian haber sido
desplegadas por las autoridades estatales de manera oficiosa?'3.

159. En el marco de estas labores, Sandra se vio expuesta a diferentes
violencias y actos de persecucidon, a pesar de los cuales persistio y resistio
valerosamente, incluso cuando su companiera de labor, Astrid Liliana Gonzalez, se
vio forzada al exilio. El temor por la integridad personal fue desplazado por la
urgencia de dar con el paradero de Jhon Ricardo y Gloria?'4. Sin embargo, pese a
su fortaleza, las consecuencias negativas de estos riesgos también fueron
padecidas por sus familiares. Con relacién a los riesgos afrontados por Sandra, su
padre, el sefior Juan Ramoén Ubaté mencioné:

210 Affidavit de Juan Ramon Ubaté, p. 3.
21 Affidavit de Gloria Esperanza Monroy de Ubaté, p. 4.
212 Affidavit de Wilson Ramén Ubaté, p.3.

213 Declaracion de Sandra del Pilar Ubaté Monroy, 30 de enero de 2024. Audiencia publica, min.
21:36 - 23:13; Affidavit de Juan Ramoén Ubaté, pp. 2 - 3; y Affidavit de Gloria Esperanza Monroy, p.
2.

214 Peritaje de Carlos Martin Beristain, p.19.
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Querian matar a mi hija, ella era la que mas sufria y fue a la que mas
persiguieron porque era la que tenia que ir a hacer todas esas correrias
e ir por alla a buscar al hermano. Incluso a la casa vinieron en un carro
a llevarsela y le tocd quitarse los tacones y empezar a correr y gritar.
Sandra no podia llegar a Cali porque le hicieron también un atentado, la
sacaron corriendo en un carro®'®.,

160. Ademas, ante la distancia geografica y como consecuencia de este
incesante buscar, Sandra tuvo que dejar a su pequeno hijo Cristian en el hogar
materno, a cargo de sus padres Juan Ramon y Gloria, y poner de lado su proyecto
de vida: estudios y carrera profesional?’®. De esta forma, Sandra experimento
sentimientos de culpa relacionados con el abandono de su rol de madre y con la
imposicién de una enorme carga econdmica en su padre Juan Ramon, tanto en el
sostenimiento del hogar como de las labores de busqueda. De acuerdo al peritaje
elaborado por Carlos Martin Beristain,

Sandra se quedo en Cali durante unos meses, con un fuerte sentimiento
de culpa por no poder estar con su hijo Cristian, dejando también su
trabajo y su familia. La centralidad de la busqueda incesante de su
hermano, le llevé a reconocer que en ese tiempo no sabia siquiera como
estaba su hijo en medio de un tremendo impacto emocional: “nho queria
ser madre”. Estos son parte de los impactos como mujer y madre, y a la
vez buscadora, que se fueron dando en diferentes momentos del
proceso de busqueda?®"’.

161. Con posterioridad, Sandra tuvo que afrontar que las amenazas vy
hostigamientos se dirigieran también contra su hijo Cristian de 5 afios. Destacamos
que las amenazas hacia nifios, nifias y adolescentes es utilizada principalmente
en contra de mujeres, a fin de limitar o desincentivar su rol publico de exigencia de
busqueda, verdad y justicia.

162. Ante la recurrencia de los hechos de persecucion, finalmente, Sandra se vio
obligada a una primera migracion forzada junto al pequefio Cristian. Durante este
exilio, Sandra experimentd nuevos impactos diferenciados, como ser una mujer
migrante sin ninguna estabilidad, sin ciudadania. A pesar de la impotencia y
precariedad econdmica, Sandra cumplié con el cuidado de su hijo, buscando
condiciones para su reescolarizacion y formacion. En palabras de Cristian Ubaté:

Recuerdo que cuando llegamos a Chile estuve un tiempo largo sin
estudiar, hasta que mi mama hizo mucho esfuerzo para quedarnos en
un solo lugar porque cada ocho dias nos tocaba mudarnos de casa. Mi
mama y yo estuvimos viajando mucho tiempo sin rumbo, por
muchisimos lugares y ciudades, intentando buscar alguien que nos
ayudara y pudiéramos tener estabilidad. Las personas que nos

215 Affidavit de Juan Ramén Ubaté, p.4.
216 Peritaje de Carlos Martin Beristain, pp. 26 - 29; y , p. 2.
217 Peritaje de Carlos Martin Beristain, p. 12.
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ayudaban nos enviaban a diferentes lugares, entonces para nosotros -
para mi y me imagino que para mi mama también- era dificil toda esta

situacion?'®.

163. A su regreso, Sandra mantuvo un bajo perfil a fin de apoyar
econdmicamente a su familia, sin abandonar en cualquier caso las labores de
busqueda e impulso procesal?'.

164. La experiencia de Sandra es compartida por las miles de mujeres que
buscan, como sefial6 la declarante Yannette Bautista;

En la busqueda las mujeres nos tuvimos y nos tenemos que enfrentar a
un aparato de justicia en un estado de total indefension social, juridica,
en todos los sentidos, porque la desaparicion forzada empobrece a
quienes buscan. Nosotras perdemos las oportunidades de empleo, las
oportunidades de vivienda, nuestros hijos pierden las oportunidades de
educacion, de vivir en armonia, de tener una familia. Ese es un impacto
inmediato, perder la familia, porque la familia se desintegra totalmente.
[...] Hay una desintegracion total de la familia y porque con frecuencia
las mujeres nos quedamos solas. Y si decidimos buscar, entonces a
veces las mujeres tenemos que elegir entre la cuchara para darle de
comer a los hijos o la lucha. Y cuando decidimos hacer las dos cosas
pues la carga es doble y el impacto es doble. Aparte de eso, mientras
estamos buscando la cuchara, estamos siendo perseguidas por la
inteligencia o por delitos que no hemos cometido, por el delito de buscar.
Buscar practicamente se volvié un pecado y un delito. Ese impacto es

impresionante y no es suficientemente visible??°.

165. Ademas, la busqueda es primordialmente una labor compartida, solidaria y
colectiva. Abuelas, Madres, Hijas, Hermanas, Esposas y Compaferas buscan
incansablemente y a través de los afios a sus seres queridos:

Un ejemplo conmovedor de su persistencia es el empefio de Sandra en
descubrir la identidad de Gloria Bogota. A pesar de que la Fiscalia
contaba con un retrato robot desde hacia mucho tiempo y conocia el
nombre de Gloria Bogota aun asi no la logré individualizar, y no fue sino
hasta 26 afios cuando Sandra después de afnos de buscar en las redes
sociales y en un viejo directorio telefonico de Bogota en pandemia y
desde Argentina logré establecer el nombre completo de Gloria y su
cédula de ciudadania a partir del registro en la Registraduria, es asi
como entrega los datos exactos a la Fiscalia de nhombre completo y

cédula, para que ubique a sus seres queridos®”.

218 Affidavit de Cristian Eduardo Ubaté Monroy, p. 2.

219 Peritaje de Carlos Martin Beristain, p. 19; Declaracion de Sandra del Pilar Ubaté Monroy, 30 de
enero de 2024. Audiencia publica, min.55:54 - 57:10.

220 Pryeba trasladada. Declaracion en calidad de testigo rendida por Affidavit por la sefiora Yanette
Bautista en el caso Movilla Galarcio y otros vs. Colombia, p. 6.

221 Peritaje de Carlos Martin Beristain, p. 12.
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166. En palabras de Sandra “asi como asumi la busqueda de mi hermano, sin
conocer a la familia de Gloria asumi la busqueda de Gloria en honor a mi hermano
y por respeto a él y por dignificar también la vida de una mujer’??2.

167. La prueba aportada en el expediente y particularmente las declaraciones de
sus familiares y de la familia Bogota Barbosa??®, dan cuenta de cémo la valentia y
entrega de Sandra con la busqueda significaron afectaciones a su salud fisica y
mental. Maxime al tener que enfrentarse a un sistema de justicia muchas veces
machista y revictimizante®?*.

Yo siento que a mi mama es la persona a la que mas duro le ha dado,
porque ademas ella ha estado siempre al frente de toda la situacion. yo
creo que de la familia es ella la persona con mas sentimientos implicados
y que ha tenido que afrontar el mayor peso de toda la situacion. Siento
que lo ocurrido le ha afectado de manera muy grande psicoldgica,
econdmica y sentimentalmente -con sus parejas, con su familia y con su
hijo-. Es algo muy fuerte, como lo siento yo, que es como lo he visto. Mi
mama tiene muchisimos choques de estrés, he notado que a ella le
cuesta controlar un poco el estrés, la ansiedad y, a veces, laira. Yo estoy
seguro de que esto es a raiz de esta situacion, porque han sido choques

muy fuertes para ella mentalmente®?.

168. Los y las representantes consideramos que estas afectaciones deben ser
reconocidas en perjuicio directo de Sandra. Tanto por lo que ella ha padecido como
por lo que padecen las demas mujeres que, como ella, siguen buscando a sus
familiares en Colombia, en la regién y en el mundo. En este momento la Corte
tiene ante si una oportunidad valiosa para profundizar las consideraciones
realizadas en el Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia??%, sobre los impactos
diferenciados que tiene la desaparicion forzada en las mujeres que hacen de la
busqueda su proyecto de vida, y las obligaciones en cabeza de los Estados para
reconocer y garantizar la labor de estas mujeres buscadoras en la prevenciéon e
investigacion de la desaparicion forzada??’.

222 Declaracion de Sandra del Pilar Ubaté Monroy, 30 de enero de 2024. Audiencia publica, min.
23:22 - 24:24.

223 Affidavit de Juan Ramoén Ubaté; Affidavit de Cristian Eduardo Ubaté Monroy; Affidavit de Gloria
Esperanza Monroy; Affidavit de Wilson Ramén Ubaté Monroy.

224 Corte IDH. Pedro Julio Movilla y otros Vs. Colombia. Testimonio de Yanette Bautista, p. 8.
225 pAffidavit de Cristian Eduardo Ubaté Monroy, p.4.

226 Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Op. Cit., parrs. 180 - 182.

227 |bidem, parr. 181.
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D. Acuerdo de reparaciones

169. En el presente caso, el Estado colombiano realizdé un reconocimiento de
responsabilidad internacional por la vulneracién de varios derechos contemplados
en la CADH, en primer lugar, reconocié la vulneracion del derecho a la
personalidad juridica (Articulo 3), vida (Articulo 4), integridad personal (Articulo 5)
y libertad personal (Articulo 7), respecto de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota.
Ademas, el Estado admiti6 que no cumplié plenamente con las obligaciones
internacionales establecidas en el articulo |.a) de la CIDFP respecto de las victimas
directas®®.

170. Asimismo, se reconocidé la vulneracién de los derechos a la integridad
personal (Articulo 5) y proteccion a la familia (Articulo 17) de los familiares de Jhon
Ricardo Ubaté y Gloria Mireya Bogota Barbosa, debido a las afectaciones
derivadas del hecho de la desaparicion forzada y la falta de identificacion de
responsables después de 28 afos de la ocurrencia de los hechos. También se
admitio la vulneracion de los derechos del nifio (Articulo 19) respecto de Wilson
Ramoén Ubaté Monroy, Cristian Eduardo Ubaté Monroy y Flor Yurany Bogota
Barbosa, quienes eran menores de edad al momento de los hechos?®.

171. En relacion con la investigacion penal adelantada por la desaparicion
forzada, el Estado reconocio su responsabilidad por la vulneracion de los derechos
a las garantias judiciales (Articulo 8) y proteccion judicial (Articulo 25) de la CADH,
asi como por el incumplimiento de la obligacién contemplada en el articulo 1.b) de
la CIDFP. Esto afect6 el derecho de los familiares de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria
Bogota a conocer la verdad sobre lo ocurrido, identificar a los responsables y dar
con el paradero de las victimas directas®®.

172. Finalmente, se reconocié la vulneracion del derecho de circulacion vy
residencia (Articulo 22) de Sandra Del Pilar Ubaté Monroy, Cristian Eduardo Ubaté
Monroy y Astrid Liliana Gonzalez Jaramillo, lo cual también afecto el disfrute del
derecho a la familia (Articulo 17) y generd un impacto diferencial en perjuicio de
Cristian Ubaté Monroy, quien era menor de edad durante el desplazamiento
forzado (Articulo 19)%*.

173. Con posterioridad al reconocimiento de responsabilidad internacional del
Estado colombiano, a la remision de nuestras observaciones al mismo y, a la
realizacion de multiples espacios de concertacion; el 30 de enero de 2024, las y
los representantes de las victimas y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (ANDJE) ratificamos un “Acuerdo sobre reparaciones entre el Estado de
Colombia, los Representantes de las victimas, las victimas y sus familiares en el

228 Contestacion del Estado de Colombia, Op. Cit., p. 8-10.
229 Ibidem.
230 |bidem.
21 |bidem.
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Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia” (en adelante “Acuerdo de
Reparaciones”)??.

174. Este Acuerdo fue construido de manera conjunta con el Estado colombiano
y esta compuesto por un amplio clausulado, el cual, a manera de sintesis,
contempla los siguientes puntos?®:

e Medidas de satisfaccion: i) Acto de reconocimiento de responsabilidad; ii)
Publicacion de la sentencia; iii) Condonacion del Crédito - Beca de Sandra
del Pilar Ubaté Monroy y Jhon Ricardo Ubaté Monroy; iv) Auxilios
econdmicos para Cristian Eduardo Ubaté y Wilson Ramon Ubaté; v) Auxilios
econdémicos — Beca “Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota” para los
familiares de las victimas de desaparicion forzada; y vi) Inclusion en el
Registro Unico de Victimas de las y los familiares de Jhon Ricardo Ubaté y
Gloria Bogota, asi como a Astrid Liliana Gonzalez Jaramillo.

e Medidas en materia de justicia y busqueda: i) Tramite de la accién de
revision presentada ante el Tribunal Superior de Cali; ii) Mesas
interinstitucionales; vy iii) Plan de trabajo conjunto para adelantar acciones
de busqueda.

e Garantias de no repeticion: i) Impulso de la reforma legislativa 257/2023C
sobre la modificacion del paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011;
y ii) Incorporacion del Enfoque diferencial de Género en el trabajo de
busqueda de personas dadas por desaparecidas.

e Adicionalmente, se encuentra en concertaciéon una medida de memoria con
el objetivo de visibilizar publicamente la desaparicion de Jhon Ricardo
Ubaté y Gloria Bogota, y hacer un llamado a la no repeticiéon de los hechos.

175. Destacamos que, tanto los extremos del reconocimiento de responsabilidad
internacional como el Acuerdo parcial de reparaciones fueron ratificados por el
Estado durante la vista publica, asi:

El Estado colombiano ha efectuado un reconocimiento de
responsabilidad internacional en el marco de una audiencia publica con
base en todos los elementos probatorios que reposan en el expediente
internacional. El Estado confia que este reconocimiento contribuya a una
verdadera reconciliacion de las victimas con las instituciones estatales,
pero ademas estamos absolutamente convencidos que es el camino
correcto para reparar a las victimas y reivindicar sus derechos. Este ha
sido un caso emblematico para Colombia por el dialogo que hemos
sostenido con las familias Ubaté y Bogota indudablemente, superando
todos los desafios que son propios de un proceso de concertacioén, pero

232 Anexo 1. Acuerdo sobre reparaciones entre el Estado de Colombia, los Representantes de las
victimas, las victimas y sus familiares en el Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia.

233 |pidem.
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que ha tenido efectos y resultados satisfactorios que se ven reflejados
no solamente en estas palabras sino en un acuerdo de reparaciones
firmado el dia de hoy antes de entrar hasta audiencia.?**

176. Las y los representantes solicitamos a la Honorable Corte que valore y
homologue el reconocimiento de responsabilidad internacional presentado por el
Estado colombiano y el Acuerdo de Reparaciones concertado por las partes,
puesto que representan un avance sustancial en el presente caso y se constituyen
como garantias de proteccién y mecanismos de satisfaccion y dignificacion para
las victimas.

177. En particular, solicitamos a la Corte que en su sentencia analice
holisticamente los avances del reconocimiento y del Acuerdo parcial, a la luz de la
importancia de que la implementacion de las medidas acordadas responda a
estandares interamericanos en materia de reparacion integral de las victimas de
graves violaciones a derechos humanos. En consecuencia, solicitamos a la Corte
que disponga de manera expresa que la totalidad de las medidas pactadas, y de
acuerdo a las particularidades, deberan cumplirse de buena fe y atendiendo a los
estandares interamericanos de participacién, concertacion, accion sin dafio y
gratuidad.

178. Ahora bien, respecto de obligacion de busqueda, el Acuerdo de
Reparaciones contempla de manera general la concertacion y ejecucion de un plan
de trabajo conjunto de la Fiscalia General de la Nacién, la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas y el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses con las victimas y sus representantes, a fin de “adelantar las
acciones de busqueda que contribuyan a determinar la suerte y paradero del sefior
Jhon Ricardo Ubaté y la sefiora Gloria Bogota .

179. Al respecto, como evidencié el perito Beristain, “para las familias, Ubaté
Monroy y Bogota Barbosa, la busqueda y conocer el destino y paradero de Richard
y Gloria son la expectativa fundamental frente al Litigio en la Corte y la medida de
reparacion mas importante.”>® En palabras del sefior Juan Ramoén Ubaté,

Lo que mas pido es recuperar el cuerpo de mi hijo y saber qué paso con
€l y donde lo dejaron. Lo Unico que yo quiero en mi vida es recuperar los
restos de mi hijo. Ya vivo no me lo van a entregar, pero si quiero
recuperar el cuerpo de él para darle una santa sepultura. Mi Dios es muy
justo. Confio en que nuestro sefior nos va a ayudar con los verdugos y
recuperar el cuerpo de mi hijo, eso seria lo mas lindo que me podrian

hacer para repararme®’.

234 Alegatos Finales Orales del Estado de Colombia. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min.
3:09:24 - 2:10:34.

235 Acuerdo sobre reparaciones entre el Estado de Colombia, los Representantes de las victimas,
las victimas y sus familiares en el Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Clausula II.C.

2% Peritaje de Carlos Martin Beristain, Op. Cit., p. 42.
237 Affidavit de Juan Ramén Ubaté, p. 4.
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180. Asi, para las familias y Astrid Liliana Gonzalez “[e]ncontrarlos, hacer una
entrega digna de sus restos, poder enterrarlos con sus ritos familiares y religiosos
y contar con un lugar de recuerdo, presencia y conmemoracion de ellos, es
elemento fundamental para poder hacer sus procesos de duelo”>8. Las familias
“esperan que la sentencia de la Corte pueda abordar en profundidad esta cuestion
y ofrecer un camino de salida para algo que se ha mantenido bloqueado durante
tantos afos">°.

181. Asi lo refiri6 ademas la declarante Amanda Leonor Bogota Barbosa, en
respuesta a la pregunta formulada en vista publica por la jueza Pérez Goldberg?+:

Este proceso Ubaté Bogota se sentiria reparado totalmente sabiendo
donde estan, porque de una u otra manera la vida de una persona no se
no se deberia cegar de ninguna circunstancia de donde ellos hayan
estado. Yo creo que seria bueno que el Estado tuviera la certeza o como
un compromiso de que estos hechos no vuelvan a pasar, ninguna madre
vuelva a sufrir, porque la familia sufre pero la que mas sufre es una
madre, es la que lleva el dolor de madre. Entonces como para mi este
dolor tan grande seria saber donde estan y no que se quede en la Corte
y llegar un miedo que no vamos a saber nunca donde estan. Lo mas
esencial seria saber donde estan ellos.?*'

182. Afin de atender esta justa expectativa y en consideracion a que las labores
de busqueda de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota no han sido asumidas por el
Estado, sino que han recaido desde el primer momento de ocurrencia de la
desaparicion en la familia Ubaté, y particularmente en Sandra Ubaté, solicitamos
a la Corte IDH que - dando alcance al Acuerdo de reparaciones - disponga como
medida de reparacion continuar con la busqueda efectiva y localizacién inmediata
de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota, o de sus restos mortales, mediante un
procedimiento adecuado y efectivo, con la debida diligencia; el cual - de
conformidad con el entendimiento de la institucionalidad colombiana - se denomina
“plan de busqueda’.

183. Sobre el particular, en el caso Movilla Galarcio Vs. Colombia, la Corte
establecié como obligacion estatal que:

en forma inmediata, continde las acciones de busqueda. Las mismas
deben realizarse de forma rigurosa, por las vias judiciales y/o

238 Peritaje de Carlos Martin Beristain, Op. Cit., p. 42.

239 Ibidem, p. 43.

240 Declaracion Amanda Leonor Bogota Barbosa, Audiencia Publica, 1:39:41 - 1:39:50: “Hemos
escuchado a la representacién del Estado indicar que el Estado les fall6 y que las acompanaria en
el proceso de reparacion que recién comienza. Me gustaria saber, explicado con sus palabras
¢ Qué seria para usted o de qué manera usted se sentiria reparada en relacién a los hechos que
nos ha narrado?”.

241 |bidem, 1:39:57 - 1:41:13
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administrativas que resulten pertinentes, realizdndose todos los
esfuerzos para determinar, a la mayor brevedad, el paradero de Pedro
Julio Movilla Galarcio o la identificacion de sus restos mortales. Para ello,
el Estado debera contar con los recursos humanos, técnicos y cientificos
adecuados e idéneos y desarrollar las acciones de articulacion
institucional que resulten necesarias o convenientes. Para las referidas
diligencias se debe establecer una estrategia de comunicacién con los
familiares y acordar un marco de accién coordinada, para procurar su
participacion, conocimiento y presencia, conforme a las directrices y

protocolos en la materia?*2.

184. Lo anterior, bajo las siguientes pautas establecidas, entre otras, en la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y los Principios rectores para la busqueda de las
personas desaparecidas, a saber:

a) La busqueda de una persona desaparecida debe continuar hasta que
se determine con certeza su suerte o paradero, lo que implica que dicha
persona “se encuentre nuevamente bajo la proteccion de la ley” o, si
resulta estar fallecida, “haya sido plenamente identificada”.

b) Los familiares de la victima, quienes también son victimas, y personas
que las representen o asistan tienen derecho de participar en la
busqueda, lo que implica, entre otros aspectos, el acceso a informacion,
sin perjuicio de las medidas necesarias para preservar la integridad y
efectividad de la investigacion penal o de la busqueda misma.

c) La busqueda debe ejecutarse mediante una “estrategia integral”, de
modo que tenga en cuenta todas las hipotesis razonables sobre la
desaparicion, sin descartar ninguna, salvo cuando resulte insostenible,
de acuerdo con criterios objetivos y contrastables. Dicha estrategia debe
“tomar en cuenta el analisis de contexto”.

d) “[Tlodas las actividades y diligencias a realizar de manera integrada,
mediante todos los medios y procedimientos necesarios y adecuados
para encontrar, liberar o exhumar a la persona desaparecida o
establecer la identidad de ella. La estrategia integral de busqueda debe
incluir un plan de accién y un cronograma y debe ser evaluada
periodicamente”.

e) La busqueda “debe estar centralizada en un 6rgano competente, o
coordinada por este, que garantice una efectiva coordinacion con todas
las demas entidades cuya cooperacién es necesaria para que la
busqueda sea efectiva, exhaustiva y expedita”.

f) “La busqueda de la persona desaparecida y la investigacion penal de
los responsables de la desaparicion deben reforzarse mutuamente”.
“Cuando la busqueda es realizada por autoridades no judiciales

242 Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 206.
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independientes de las que integran el sistema de justicia, se deben
establecer mecanismos y procedimientos de articulacion, coordinacion
e intercambio de informacion”?43,

185. Solicitamos entonces a la Corte que ordene al Estado que, en un plazo de
tres meses a partir de la notificacién de la Sentencia, elabore un plan especifico
de busqueda de Jhon Ricardo y Gloria, siguiendo las pautas senaladas. Este plan
de busqueda debera atender a cuatro fases: i) recoleccion de informacion; ii)
analisis y verificacion de la informacion; iii) recuperacion y estudio técnico de
identificacion; iv) destino final de los cadaveres.

186. Ademas, debera incluir compromisos medibles y verificables, plazos vy
responsables; y atender a las particularidades inherentes al caso, tales como el
género y la condicion de exilio de la sefiora Sandra del Pilar Ubaté. Destacamos
sobre las dificultades de la busqueda desde el exilio la declaracion de Sandra
Ubaté en audiencia publica:

Hay tantas familias buscando en el exilio. Las familias salen porque
tienen que proteger sus vidas, pero herramientas para buscar desde el
exilio son muy dificiles. Si son dificiles en territorio pues son mucho mas
dificiles en el exilio. Necesitamos que las embajadas hagan los canales
de comunicacion con las victimas, de que nos ayuden a trasladar
documentos de manera inmediata, de que acerque a la Unidad de
Busqueda para que tome las muestras de ADN a los familiares de los
desaparecidos, porque muchas mamitas estan muriendo con la
esperanza de que sus hijos y sus hijas encuentren a sus otros hijos e
hijas desaparecidos. Asi que es un llamado para que por favor las
embajadas de todo Colombia se pongan al servicio de los familiares de
los detenidos desaparecidos.

[...] La Comision de la Verdad ha hecho un trabajo grandioso, ha
contactado victimas, se han recogido testimonios. La Unidad de
Busqueda mas o menos tiene [...] identificado donde estan los
familiares, pero hay muchos familiares que no se han [...] informado
todavia respecto a estos hechos.

Creo que se debe hacer una gran campafa de concientizaciéon y creo
también que el Estado se debe comprometer seriamente con crear un
mecanismo para que los familiares desde el exilio puedan participar
activamente en la busqueda. Sobretodo en la participaciéon en las
exhumaciones [...] y mantener canales que sean verdadera
comunicacion®,

187. En este sentido, como dispuso la Corte en el Caso Movilla Galarcio y otros
Vs. Colombia, valoramos que el Estado “debera permitir la intervencion de los

243 Ibidem, parr. 207.

244 Declaracion de Sandra del Pilar Ubaté. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min. 39:24 -
41:02.
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familiares del sefior Movilla declarados victimas en esta Sentencia, y/o de sus
representantes, en la elaboracion del plan especifico de blisqueda™*®, asegurando
los mecanismos necesarios para este fin. Disposicidén que atiende también a lo
establecido por el perito Beristain, quien refirié la importancia de la participacion
de las y los familiares, en especial Sandra Ubaté, en todas las fases del Plan de
Busqueda de Jhon Ricardo y Gloria, asi:

En relacion con los procesos posteriores y la dificultad que supone
siempre la busqueda de los desaparecidos, se sefala la importancia de
la participacion de las familias en dicho proceso, como ha quedado
demostrada su importancia por el impulso y logros en términos de
informacion, identificacion de responsables e incluso en la busqueda de
la identidad de Gloria, a pesar del sufrimiento y verse expuesta a la
persecucion, gracias al trabajo concienzudo, el empefo y sagacidad de
Sandra Ubaté®*®.

188. De manera particular, valoramos que esta es una oportunidad para que la
Corte se pronuncie sobre las medidas especificas que deberia adoptar el Estado
con el objetivo de facilitar y asegurar las labores de busqueda desde el exilio. Entre
otras, el Estado deberia facilitar la toma de muestras genéticas de personas en el
exterior; brindar garantias de conectividad para la participacion en las diligencias
forenses; y facilitar la toma de declaraciones de los y las familiares fuera de
Colombia, entre otras.

189. Por otro lado, el Estado colombiano, las victimas y sus representantes
alcanzamos un consenso sobre los aspectos excluidos del Acuerdo de
Reparaciones - en su mayoria relacionados con los puntos en controversia - y
sobre los cuales solicitamos a la Corte un pronunciamiento. Asi, en la clausula
séptima del Acuerdo de Reparaciones se estipuld lo siguiente:

El Estado y los representantes de victimas someten como asuntos en
controversia ante la Corte IDH las siguientes categorias en materia de

reparacion:

a. Tipo penal de desaparicion forzada
b. Compensacién econdémica

C. Rehabilitacion

d.  Costas y gastos®".

190. A continuacion, presentaremos nuestras consideraciones respecto a la
importancia, pertinencia y correlacién de estas medidas para la reparacion integral
de las victimas del presente caso.

245 Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 208.
246 Peritaje de Carlos Martin Beristain, Op. Cit., p. 43.
247 Ibidem, p. 15.
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E. Otras medidas de reparacion no incluidas en el acuerdo de
reparaciones

1. Indemnizacion

191. Nos permitimos solicitar a la H. Corte que ordene los montos por concepto
de indemnizacién de los perjuicios materiales e inmateriales causados en el
presente asunto como consecuencia de todos los hechos y violaciones
plenamente acreditadas en el proceso internacional. Lo anterior, de conformidad
con la liquidacion de dafios y perjuicios por concepto de dafio material (dafo
emergente y lucro cesante) e inmaterial realizada en nuestro ESAP.

192. Para los efectos de determinacion de dafos e impactos de la desaparicion
forzada de Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogotad resultan relevantes las
declaraciones rendidas por Sandra del Pilar Ubaté Monroy y Amanda Leonor
Bogota Barbosa en audiencia publica, los testimonios de Pedro José Portilla Ubaté
y Jesus Gonzalez, la valoracion psicosocial elaborada por el perito Carlos Martin
Beristain y las declaraciones aportadas con el ESAP.

2. Rehabilitacion

193. Los impactos psicosociales de una desaparicion forzada afectan tanto a la
familia como a la comunidad y la sociedad en su conjunto. Este hecho envia un
mensaje contundente que evidencia el poder ilimitado del victimario, advirtiendo a
las personas que muestren caracteristicas similares a las de las victimas
desaparecidas que pueden correr la misma suerte; por lo tanto, su efecto es
inmovilizador y represivo®®. En el caso de los familiares de la victima, “a
desaparicion de una persona coloca a la familia en una situacion de extremo dolor
y sufrimiento, debido a que es sometida a un intenso nivel de tensiones que se
prolonga indefinidamente en el tiempo y cuya resolucion es experimentada con
gran incertidumbre™*,

194. Debido a la naturaleza y gravedad de la desaparicién forzada, la Corte
Interamericana ha presumido el dafo inmaterial que se genera respecto de las
victimas®°. Como fue demostrado anteriormente, las familias de Jhon Ricardo
Ubaté, Gloria Bogota y Astrid Liliana Gonzalez Jaramillo, sufrieron graves
afectaciones tras la desaparicion de sus seres queridos, atravesando sentimientos
de dolor, angustia, miedo, desconfianza, incertidumbre e inseguridad, que

248 CNMH. 2014 Desaparicion forzada. Entre la incertidumbre y el dolor, impactos psicosociales de
la desaparicion forzada. Tomo lll;, p. 53. Disponible en: https://bit.ly/3DIEBxX.

249 Diaz, D., y Madariaga, C. (1997). Tercero ausente y familias con detenidos desaparecidos.
Santiago: Cintras - Centro de Salud Mental y Derechos Humanos, p. 7. Disponible en:
https://bit.ly/3WFiZAs.

250 Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005, parr. 159; Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Op. Cit.,
parr. 221; Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C. No. 212, parr. 276.

65



697

CDH-21-2022 Caso Ubaté y Bogota -
Colombia

persisten hasta la actualidad. Ademas, vieron quebrados sus proyectos de vida y
se enfrentaron a escenarios de revictimizacion generados en el proceso de
busqueda®’.

195. Al respecto, el objeto de las medidas de rehabilitacion es reparar las
afectaciones fisicas, psicolégicas o morales que puedan ser objeto de atencion
médica fisica, psicologica, mental o psicosocial, es por esto que tienen un enorme
valor en consideracion a que “flas] consecuencias en la salud son muy frecuentes
y la atencion médica y psicologica ayuda a las personas a mejorar su vida y a
reintegrarse, familiar y socialmente™2.

196. En su declaraciéon aportada a esta Corte, Wilson Ramén Ubaté sefialo:

Yo no he tenido acompanamiento psicolégico, nunca lo he tenido en mente
porque no he tenido esa oportunidad, pero podriamos hacer un
acompafiamiento para toda la familia. Hasta mi esposa, ella a veces no

entiende comportamientos mios se le hace extrafio, pero son cosas que solo

la vida nos ensefa a vivirlas?®.

197. EIl componente de rehabilitacion fue inicialmente ordenado como parte de
las medidas de satisfaccion en la sentencia del caso Barrios Altos Vs. Peru; no
obstante, en el desarrollo jurisprudencial posterior adquirié autonomia y paso a ser
ordenado en la mayoria de los casos. Asi, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana ha consolidado criterios para que los Estados garanticen el
tratamiento adecuado de la salud fisica, mental y psicosocial, los cuales incluyen:

a. La provisién gratuita de tratamiento y medicamentos, eximiendo a las
personas beneficiarias de cualquier costo econdmico?%*.

b. La especializacion del personal e instituciones en la atencion a victimas de
violencia, con capacidad para abordar las particularidades de cada caso?>°.

251 Peritaje de Carlos Martin Beristain, Op. Cit., pp. 6 - 7.

252 Martin Beristain, Carlos. Dialogos sobre la reparacion. Qué reparar en los casos de violaciones
de derechos humanos. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Quito, Ecuador. 2009.
ISBN:978-9978-92-738-0, p. 283. Disponible en: https://bit.ly/3WCfY3v.

253 Affidavit de Wilson Ramoén Ubaté, p. 5.

254 Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre
de 2001. Serie C No. 87, parrs. 42; Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Op. Cit., parr.
72; Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 251.

2% Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru., Op. Cit., parr. 42; Corte IDH. Caso 19 Comerciantes
Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 72; Corte IDH Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216,
parr. 253. Corte IDH. Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 332.
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c. La voluntariedad del tratamiento, asegurando el consentimiento de las
victimas en todo momento?®.

d. La prestacion del servicio en los centros médicos mas cercanos al lugar de
residencia®®’.

e. La atencién desde el momento de la notificacion de la sentencia y durante
el tiempo necesario?®®.

f. La prestacion inmediata y prioritaria del servicio®°.

g. La consideracion de los aspectos individuales, familiares y colectivos en la
atencion brindada?®.

198. En situaciones donde el Estado no puede cumplir plenamente con los
requisitos mencionados anteriormente, la Corte ha ordenado diversas alternativas.
Por ejemplo, en el caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia, se establecié la
opcidn de brindar atencion especializada a través de instituciones privadas o de la
sociedad civil, en caso de que el Estado carezca de entidades que cumplan con
dichos criterios®'. Asimismo, en el caso Contreras y otros Vs. El Salvador, debido
a la imposibilidad de asegurar la rehabilitacion de una victima ubicada fuera del
pais, se dispuso la provisibn de una suma destinada a cubrir los gastos de
tratamiento médico, psicologico o psiquiatrico®?.

199. Por ultimo, en el caso Movilla Galarcio Vs. Colombia, la Corte establecio
que:

2% Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 72.

257 Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 253.

258 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 209. Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs.
Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de
2018. Serie C No. 359, parr. 210.

259 Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 231. Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal y otros Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C No. 352,
parr. 206.

260 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 72; Corte IDH. Caso Villamizar
Duran y otros Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 206.

261 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 2013, parr. 235.

262 Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232, parr. 201. Ver también: Corte IDH. Caso J. Vs. Peru.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013.
Serie C No. 275, parr. 397. Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Op. Cit., parr.
208.
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No seria reparador establecer un modo de cumplimiento de la medida
de rehabilitacion que sea frontalmente contrario a los deseos de las
victimas. Ademas, nota que algunos aspectos del [Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas], tales como el eventual
cobro de dinero a las personas beneficiarias, pueden no ser
consecuentes con la reparacion debida. Sin perjuicio de los fundamentos
que puede tener la falta de gratuidad absoluta en el marco de una politica
publica general, en esta Sentencia se ha efectuado una determinacion
judicial de dafos puntuales, respecto a victimas determinadas. No
resulta congruente con tal tipo de determinacion que las victimas deban
realizar erogaciones al causante del dafio, como contraprestacion a la
reparacion que éste debe brindarles.

Por ello, esta Corte halla procedente, en este caso, asignar un monto
dinerario, a fin de que las victimas puedan procurarse la atencion que
necesitan®®,

200. En el presente caso, el Estado ha solicitado en repetidas ocasiones que la
Honorable Corte determine que el mecanismo para la prestacion del tratamiento
meédico, psicolégico y mental a las victimas sea el Programa de Atencién
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (en adelante PAPSIVI)?®*. Con este fin,
Colombia ha argumentado la existencia de amplia cobertura del mecanismo para
las victimas, asi como el cumplimiento de los criterios establecidos por la Corte
IDH en sus sentencias?®. Sin embargo, el programa propuesto por el Estado no
cumple con los estandares interamericanos, como se expondra a continuacion.

201. En primer lugar, el PAPSIVI no cumple con el requisito de gratuidad, ya que
gran parte de las victimas deben hacer un aporte econdémico al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en el marco de su acceso a una atencién en salud
fisica. Este punto se aborda en el testimonio de Magda Yanira Camelo Romero,
quien analizo el alcance del programa administrativo propuesto por el Estado. La
testigo sefald que el sistema de salud colombiano funciona bajo dos regimenes:
i) el contributivo, al cual pertenecen aquellas personas con capacidad de pago,
quienes estan obligadas a realizar una cotizacion que constituye una contribucion
parafiscal; y ii) el subsidiado, dispuesto para las personas sin capacidad de pago
para cubrir dicha cotizacion, por lo tanto, su atencién médica es financiada a través
de un subsidio proveniente de los recursos fiscales o de solidaridad?®.

202. Partiendo de lo anterior, tal como se expuso durante la audiencia ante la
Corte IDH?7, de las 12 victimas reconocidas en este caso, 8 estan afiliadas al

263 Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 215.

264 Observaciones Finales del Estado de Colombia. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica. min.
4:41:43 - 4:43:34.

285 |bidem. min. 4:43:44 - 4:44:30.

266 Peritaje de Magda Yanira Camelo Romero, p. 6-7.

267 Alegatos Finales Orales de la Representacion. 30 de enero de 2024. Audiencia Publica, min.
3:31:01 - 3:33:56
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régimen contributivo y 3 residen en el extranjero, lo que significa que sélo una
persona tendria acceso a los tratamientos, medicinas y procedimientos de salud
fisica o mental sin realizar aportes mensuales al Sistema. Esto se puede evidenciar
en las siguientes tablas:

Familiares de Jhon Ricardo Ubaté
Nombre Parentesco Ciudad y pais de | Régimen de
residencia vinculacion al Sistema
General de Seguridad
Social en Salud
Juan Ramoén Ubaté Padre Bogota, Colombia. | Contributivo
Gloria Esperanza | Madre Bogota, Colombia. | Beneficiaria de régimen
Monroy de Ubaté contributivo.
Sandra del Pilar | Hermana Nequen, Argentina. | No Aplica. Reside en el
Ubaté Monroy exterior.
Wilson Ramén Ubaté | Hermano Bogota, Colombia. | Contributivo.
Monroy
Cristian Eduardo | Sobrino Nequen, Argentina. | No Aplica. Reside en el
Ubaté Monroy exterior.
Astrid Liliana | Pareja Londres, Reino | No Aplica. Reside en el
Gonzélez Jaramillo Unido exterior.
Familiares de Gloria Mireya Bogota Barbosa
Nombre Parentesco | Ciudad y pais de | Régimen de
residencia vinculacién al Sistema
General de Seguridad
Social en Salud
Margarita Barbosa de | Madre Fusagasuga, Subsidiado.
Bogota Colombia.
Amanda Leonor | Hermana Bogota, Colombia. | Contributivo.
Bogota Barbosa
Olga Mery Bogota | Hermana Fusagasuga Contributivo.
Barbosa (municipio),
Colombia.
Luis Emiro Bogota | Hermano Fusagasuga Beneficiario de régimen
Barbosa (municipio), contributivo.
Colombia.
Sonia Yaneth Bogota | Hermana Bogota, Colombia. | Contributivo.
Barbosa
Flor Yurany Bogotéa | Hermana Fusagasuga Contributivo.
Barbosa (municipio),
Colombia.
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203. Sobre el particular, los argumentos relativos a la necesidad de las
contribuciones mensuales por su naturaleza tributaria o solidaria deben ser
rechazados, a la luz de la jurisprudencia interamericana. La Corte IDH ha sido
consistente al sefialar que:

i. De conformidad con el articulo 63 de la CADH, la reparacion integral de
una grave violacion a los derechos humanos tiene la doble condicion de
obligacion estatal y derecho de las victimas?%8. Por lo cual, no es procedente
obligar a las victimas a aportar una contraprestacién para el acceso a su
derecho a la reparacién integral.

ii. La Corte IDH ha referido, de manera pacifica que las medidas de
reparacion deberan ser entregadas “en forma integra (...) sin reducciones
derivadas de eventuales cargas fiscales™®. Valoramos que resulta
contrario a los estandares interamericanos que, como pretende el Estado
colombiano, bajo argumentos de derecho interno la medida de
rehabilitacién se constituya como una excepcion a esta regla.

204. En segundo lugar, el PAPSIVI no satisface el requisito de especialidad y
atencidén centrada en las necesidades individuales de cada victima. Aunque el
programa busca proporcionar atencion en salud con un enfoque psicosocial, en la
realidad se observa que la atencion en salud fisica recae en las mismas Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y depende de su capacidad operativa. Esto implica
que la atencion en salud se ve sujeta a las mismas dinamicas, condiciones vy
dificultades que a menudo se presentan con las EPS. A partir de estas logicas, se
dificulta la atencién adecuada de las victimas y la reparacién del dafio se restringe
unicamente a lo médico, dejando por fuera otros enfoques.

205. Asimismo, el PAPSIVI es una medida general dirigida a la atencion
psicosocial de "victimas del conflicto armado”. En este sentido, no se basa en los
hechos victimizantes ni en el contexto especifico de los casos, particularmente
aquellos relacionados con violencia sociopolitica o criminalidad de Estado, lo que
significa que no representa la implementacion de ninguna medida especifica a
favor de las victimas. Esta falta de atencion diferenciada y especializada concluye
en respuestas insuficientes o inadecuadas que no abordan de manera integral las
secuelas fisicas, psicologicas y sociales particulares de los hechos.

206. En tercer lugar, como se menciono anteriormente, la jurisprudencia pacifica
de la Corte Interamericana ha establecido que en aquellos casos en los que las

268 Jorge Calderon Gamboa. La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano.

269 Entre otros: Corte IDH Caso Boleso Vs. Argentina. Sentencia de 22 de mayo de 2023.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 84; Caso Empleados de la Fabrica
de Fuegos en Santo Antonio de Jesus y sus Familiares Vs. Brasil. Sentencia de 15 de julio de 2020.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 316; y Caso Movilla Galarcio y
otros Vs. Colombia, Op. Cit., parr. 258.

70



702

CDH-21-2022 Caso Ubaté y Bogota -
Colombia

instituciones estatales no tengan la capacidad de abordar adecuadamente las
afectaciones generadas, se deben buscar alternativas en instituciones privadas o
de organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, pese a las dificultades que
presenta el programa de atencién psicosocial, es la Unica opcién que ofrece el
Estado para apoyar la rehabilitacion de las victimas, de tal forma que éstas se ven
en la disyuntiva de adherirse a este programa o rechazar su rehabilitacion y
renunciar asi a una de las dimensiones fundamentales de su reparacion integral.

207. De esta manera, la implementaciéon del PAPSIVI, en el presente caso,
significaria la subversion del estandar de voluntariedad en el acceso a una
rehabilitacién. Lo anterior, puesto que si bien las victimas han manifestado la
necesidad de una medida de rehabilitacion?’?, han rechazado expresamente la
implementacién de la estrategia PAPSIVI en diferentes oportunidades.

208. En cuarto lugar, el PAPSIVI carece de mecanismos de priorizacion y de
superacion de barreras de acceso. En este sentido, las victimas y sus
representantes se ven en la constante necesidad de enviar comunicaciones
escritas al Estado, exponiendo las dificultades de acceso y solicitando su
eliminacion. Asi, se incumple el requisito de atencion inmediata, oportuna vy
prioritaria del servicio.

209. Por ultimo, la propuesta de rehabilitacion del Estado colombiano no asegura
la atencién especializada, prioritaria e inmediata de las personas que se
encuentran fuera del pais, ya que éstas no tienen acceso a la atencion fisica y/o
mental. Las condiciones de acceso a los servicios de las victimas que residen en
el exterior fueron objeto de una pregunta planteada por esta representacion a la
testigo Camelo. Ella menciond que "en la actualidad, la atencién de victimas que
se encuentran fuera de Colombia se lleva a cabo mediante una estrategia
presencial en Ecuador, Costa Rica y Espafia, y de forma no presencial a cargo de
un equipo de 4 profesionales™'. Sin embargo, esta afirmacion se refiere
unicamente a la atencion psicosocial, dejando de lado otros aspectos de la
rehabilitacion.

210. Enla sentencia del caso Movilla Galarcio Vs. Colombia, la Honorable Corte
expreso que no le corresponde realizar una evaluacion integral del PAPSIVI, pero
si puede "evaluar la eventual pertinencia de su aplicabilidad como medida de
reparacion para las victimas de este caso™?. En esa ocasion, el Tribunal
Interamericano decidié que el programa administrativo del Estado no era idoneo.
En el caso que nos ocupa, es relevante que se extiendan los efectos de este
precedente por dos razones: i) Persisten las deficiencias estructurales del
programa, tales como los eventuales cobros de cargos econdmicos a las personas

270 Affidavid de Flor Yurani Bogota Barbosa, p. 4; Affidavit de Gloria Esperanza Monroy de Ubaté,
p. 5; Affidavit de Wilson Ramoén Ubaté Monroy, p. 5; Affidavit de Cristian Eduardo Ubaté Monroy,
p. 7; y Affidavit de Pedro José Portilla Ubaté, p. 10.

271 Peritaje de Magda Yanira Camelo Romero, p. 21.
272 Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 215.
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beneficiarias; y ii) las victimas han expresado en diversas ocasiones ante el
Sistema Interamericano que no desean que su medida de reparacion se
implemente a través del PAPSIVI.

211. Por otra parte, en consonancia con los requisitos establecidos por la Corte
Interamericana, el perito Martin Beristain enfatizd la importancia de garantizar
medidas integrales de salud y atencion psicosocial para todas las victimas,
incluyendo a Sandra Ubaté, Cristian Ubaté y Astrid Gonzalez, quienes residen en
el extranjero. Asimismo, destacd que la atencibn médica debe ser gratuita,
acordada con los beneficiarios y adaptada a las afectaciones tanto colectivas como
individuales que hayan experimentado. El perito expresé lo anterior en los
siguientes términos:

Se necesita que el Estado asegure la atencion médica y de salud
adecuada, completa, gratuita y especializada para el conjunto de los
problemas senalados, y una evaluaciéon global del conjunto de
patologias, asi como una perspectiva geriatrica debido a la avanzada
edad de [Gloria Esperanza Monroy, Juan Ramoén Ubaté y Margarita
Barbosa]: el control de patologias crénicas, incluyendo la atencion de
emergencia que ha sido frecuentemente necesaria, la realizacion de
analiticas completas y no limitadas a las prestaciones de la EPS, asi
como los controles necesarios y la disponibilidad de atencion en los
distintos niveles de atencion que se requiera, es parte del sentido de la
reparacion como un beneficio especifico que compense el sufrimiento
padecido y los graves problemas de salud en la actualidad, que
compensen el sentimiento de indefension y desamparo en el que los
familiares sientan que se les atiende de manera integral donde por fin
sus padecimientos tengan explicacion, diagnostico y un tratamiento,
dada la frecuencia con que la Sr. Gloria Esperanza ha padecido
repetidos episodios de dolores y malestares incapacitantes sin
evaluacion a su situacion globalmente, considerados como inespecificos
o “hipocondriacos” segun su relato. Se necesita formacion y empatia de
los profesionales de salud con tiempo de escucha, atencion y
consideracion de la causa de las afectaciones, no solo desde un punto
de vista biomédico. Garantizar igualmente dicha atencién de calidad a
quienes se encuentran fuera del territorio, como Sandra y Cristian.

[...] Se necesita que esa atencion sea prestada por personal con
experiencia de trabajo con familiares de desaparecidos o al menos con
victimas de violaciones de derechos humanos, dada la especificidad de
los impactos y el grado de comprension de los desafios, manejo de la
incertidumbre, la culpa, busqueda de sentido en este caso. Es preciso
acordar con los familiares las personas encargadas y la modalidad de la
misma, asi como asegurar la accesibilidad geografica, la gratuidad y la
continuidad el tiempo que sea necesario y se establezca

profesionalmente, son condiciones necesarias para que sea efectiva®’>.

273 Peritaje de Carlos Martin Beristain, p. 49-50.
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212. Con base en lo anteriormente expuesto, esta representacion reafirma que
el mecanismo PAPSIVI no cumple con los estandares de rehabilitacion
establecidos por la Honorable Corte en su jurisprudencia consolidada y no es
pertinente, idoneo ni adecuado para el caso concreto. Por lo tanto, solicitamos que
no se considere en el presente caso y que, en su lugar, se establezca un monto
destinado a garantizar una atencion oportuna y adecuada en salud fisica y
psicosocial para los familiares, abordando sus circunstancias personales y las
afectaciones derivadas de la violencia sociopolitica.

3. Garantias de no repeticion: Modificacion del tipo penal de
desaparicion forzada

a. Importancia de la adecuacion del tipo penal de desaparicion
forzada como garantia de no repeticion

213. En 1977 se registréd en Colombia el primer caso de desaparicion forzada®.
Desde entonces, el numero de personas desaparecidas segun la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad asciende a 121.768 victimas?®. La mayoria de
estos casos permanecen en total impunidad, sin resolver ni identificar
perpetradores y méviles, como ha reconocido la Oficina de las Naciones Unidas
en Colombia?’®. Esta practica no sélo implica la privacién de la libertad, sino
también, en muchos casos el asesinato de la victima, tras un cautiverio en el que
frecuentemente se llevan a cabo torturas e incluso violencia sexual®”’. Este crimen
favorece de manera deliberada la impunidad de los responsables. Sus efectos: el
sufrimiento, la desazén y el sentimiento de vulnerabilidad perduran incluso hasta
después de conocer el paradero de los desaparecidos®’®.

214. Las desapariciones forzadas en Colombia comenzaron a ser motivo de
preocupacion para los organismos intergubernamentales desde la década de los

274 E| primer caso de desaparicion forzada en Colombia se registré el 9 de septiembre de 1977
cuando agentes del servicio secreto F2 detuvieron a Omayra Montoya Henao y a Mauricio Trujillo
Uribe, cuando estos intervenian en un cobro de un rescate por el secuestro de un industrial.
Después de ser sometidos a. multiples torturas e interrogatorios, los agentes solo presentaron ante
las autoridades judiciales a Mauricio Trujillo. Desde este dia se desconoce el paradero de Omayra
Montoya; Para mas informacién ver CIDH. Informe No. 33/11. Peticion 7.800. Archivo. Omayra
Montoya Henao y Mauricio Trujillo Uribe. Colombia. 23 de marzo de 2011. Disponible en:
https://bit.ly/37DaCyR

275 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. Cifras de la Comision de la Verdad presentadas
junto con el Informe Final. 11 de julio de 2022. Disponible en: https:/bit.ly/3uQFXMQ.

276 Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Informe anual de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia. 4 de marzo de 2010. A/HRC/13/72, p. 12. Disponible en: https://bit.ly/3wEfUsU.

277 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. Desaparicion forzada "Que ya no haga mas,
gue no se meta mas en eso, que ya qué". Disponible en: https://bit.ly/3Tohvw1.

278 Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado y Colombia jNunca Mas!, "La
revictimizacion al MOVICE, 5 afos de lucha contra la impunidad 25 de julio de 2005 a 25 de julio
de 2010". Bogota 9 de septiembre de 2010, p. 29. Disponible en: https://bit.ly/3gBkgFf
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ochenta. En 1982, de acuerdo con el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas, Colombia integraba junto con otros 21 Estados un grupo,

en los que se habia comprobado que las desapariciones eran 'un
eufemismo en lugar de campafas de terror conducidas frecuentemente por
la policia, el ejército o fuerzas paramilitares [...] simplemente no se vuelve
a saber de las victimas, o reaparecen con huellas de tortura, o se las
encuentra muertas, con sus cuerpos mutilados mas alla de todo posible

reconocimiento?’®.

215. En enero de 1985, durante el 41° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas presento su informe en el cual incluyd a Colombia como
un pais de particular atencién. De acuerdo con el documento, el 4 de mayo de
1984, el Grupo transmitié al gobierno 17 informes sobre casos de desapariciones
forzadas; 14 de ellos ocurrieron en 1982 y los tres restantes en 19832,

216. Para entonces el numero y circunstancias en las que ocurrieron los 17
casos puestos en su conocimiento, permitié al Grupo establecer que la mayoria
presentaba elementos comunes como:

que se llevaron a cabo en lugares publicos (calle, aeropuerto, etc.) y en
12 casos se afirmaba que hubo testigos de la detencion. En los demas
casos se comunicaba que las detenciones o secuestros fueron
realizados por fuerzas de seguridad, hombres armados, policias de
paisano. En nueve casos, se dio también informacion sobre los
vehiculos utilizados en la detencidn o el secuestro: en un caso sé utilizo
una camioneta militar; en cuatro casos un taxi negro sin placas de
matricula en un caso, un "jeep" amarillo sin placas, en tres casos se hizo
una descripcidn general de los vehiculos utilizados y en uno de ellos se
indico el numero de la matricula. Se facilit6 también informacion sobre
los centros de detencion, a saber, la Brigada de Institutos Militares (BIM),

la Sede del Servicio de Inteligencia y el Cuartel del Batallon Junin®'.

217. Para este periodo, generalmente las denuncias sobre desaparicion forzada
se referian a casos de personas que habian sido detenidas por integrantes de las
fuerzas de seguridad, o por los civiles que trabajaban con ellos, y que en la mayoria
de ocasiones con posterioridad a su detencién aparecian muertas, con
mutilaciones y signos de tortura, o cuyo paradero sigue siendo desconocido hasta
la actualidad®?. Si bien, el Estado colombiano atribuia tales desapariciones al

278 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia. "La desaparicion
forzada de personas en Colombia: Guia de normas, mecanismos y procedimientos”, agosto de
2009, p. 13. Ver en linea: https://bit.ly/37n0Lfq.

280 Informe del Grupo de Trabajo sobre desapariciones Forzadas o Involuntarias., E/CN.4/1985/15,
23 de enero de 1985.

281 Ibidem, p. 11

282 Amnistia Internacional. Violencia Politica en Colombia: mito y realidad. Enero de 1994. AMR
23/01/94, p.6. Disponible en: https://bit.ly/379CsT3 .
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accionar de grupos armados ilegales, desde 1979 a 1989 fueron documentados
alrededor de 1.200 casos de detenciones secretas y arbitrarias por parte de las
fuerzas armadas de seguridad, las cuales eran seguidas de desapariciones
forzadas®®. En varias de las denuncias sobre desapariciones se mencionaba como
una practica comun, la reclusion de las personas en instalaciones militares, sin que
las fuerzas de seguridad reconocieran que habian sido detenidas o estaban bajo
su disposicion®®,

218. De manera continua los familiares de las personas desaparecidas
realizaron su busqueda a lo largo y ancho del pais, presentando denuncias ante
las autoridades judiciales y realizando a motu propio todas las actividades
conducentes para dar con el paradero de sus seres queridos. No obstante, para el
ano 1995, ya el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias
de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, establecia un breve
panorama acerca de las situaciones que afrontaban las familias de los
desaparecidos y desaparecidas, frente a un aparato judicial inoperante e incapaz
de garantizar avances en materia investigativa, pero también ante la poca
conciencia e interés que despertaba la problematica de la desaparicion forzada
entre la clase politica colombiana®®.

219. En este contexto, las victimas se enfrentaron a la ausencia de un tipo penal
bajo el cual se pudieran investigar adecuadamente las desapariciones forzadas,
gquedando completamente desprotegidas por parte del Estado y sumidas en una
constante impunidad. Posteriormente, en el 2000, se tipificé la desaparicion
forzada como delito en el Cédigo Penal colombiano.

220. Sin embargo, al momento de su tipificacion, se estableci6 como sujeto
activo principal al “particular que perteneciendo a un grupo armado”™®, para
posteriormente reducirlo “al particular’, mediante sentencia C-317 de 2002.
Aunque en el segundo parrafo de dicho articulo se contempla la responsabilidad
de actores estatales o particulares que actiuen con su aquiescencia, lo cierto es
que, la sola consideracién de los agentes privados sin vinculos con el Estado como
autores del crimen de la desaparicion forzada tergiversa el sentido del tipo penal,
en contraste con su origen historico y tipificacion internacional.

221. Los trabajos que ha desarrollado el Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH), reflejan esta comprension estatal de que cualquier persona puede
cometer el crimen de desaparicion forzada. Asi, el documento “Desaparicion

283 |bidem, p. 24.

284 bidem. Véase también: CIDH, informe N° 137 /11, caso 10.738 "Carlos Augusto Rodriguez Vera
y otros (Palacio de Justicia)", 31 de octubre de 2011. Disponible en: https://bit.ly/3gkA7fC.

285 Informe del grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias, E/CN.4/1995/36, 21
de diciembre de 1994, parr. 133.

286 | ey 589 de 2000, Articulo 268A y ley 589 de 2000, Articulo 165.
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Forzada, Balance de la Contribucion del CNMH al Esclarecimiento Historico?®’, en
los siguientes términos:

La caracterizacion del fenomeno de la DFP para su esclarecimiento pasa
también por identificar a sus ejecutores o perpetradores. Ellos han sido
grupos armados, legales e ilegales, de diferentes tipos. En lo que hace
al CPA paramilitares, guerrillas, Fuerzas Armadas del Estado, pero
también en sus periferia o sus margenes, narcotraficantes y delincuencia

organizada?®.

222. Para el CNMH, en Colombia, la definicion de los perpetradores de
desaparicion forzada “ha exigido una revision y complejizacion”, que responde
tanto a las dinamicas propias del conflicto armado, como a la tipificacion del delito
en el Estatuto de Roma, que incluye a “organizaciones criminales™®°, Sin embargo,
en la practica judicial, la comprension del delito va mucho mas alla de lo
contemplado en el Estatuto de Roma, un ejemplo de ello se conocié hace poco en
medios de comunicacion en el proceso adelantado en contra del sefior Nilson Diaz
y la sefiora Carolina Galvan, padrastro y madre de una nifa desaparecida (S.S.G),
quienes recientemente fueron condenados en primera instancia por el delito de
desaparicion forzada®®. El hecho de que se desconozca el paradero de la nifia no
convierte al crimen en una desaparicion forzada, no desde la perspectiva del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

223. Alrespecto, en respuesta a la solicitud realizada en audiencia por parte del
juez Rodrigo Mudrovitsch, esta representacion procedio a solicitar la informacién
correspondiente a la Fiscalia General de la Nacién, relativa a condenas contra
particulares por el delito de desaparicion forzada. Sin embargo, la peticién fue
remitida al Consejo Superior de la Judicatura, sin que hasta el momento se haya
obtenido una respuesta. Por tanto, solicitamos respetuosamente a la Honorable
Corte que, como prueba para mejor resolver, traslade este requerimiento al Estado
colombiano.

224. Hemos de sefialar que la indebida comprension del delito no ha permitido
el desarrollo de politicas investigativas acordes con su caracteristica como crimen
de sistema, con mecanismos de imputacion diferenciada que permitan avanzar de
manera mas clara hacia maximos responsables. Es evidente y asi lo han
demostrado los casos conocidos por esta Corte sobre desaparicién forzada, que
las investigaciones se concentran en autores materiales y ante la imposibilidad de

287 Centro Nacional de Memoria Historica. Desaparicion forzada: Balance de la contribucion del
CNMH al esclarecimiento histérico, pp. 51-64. Disponible en: https://bit.ly/3uZ8yzN.

288 |bidem, p. 51.
289 Ibidem, pp. 52-53.

2% E| Espectador. Condenan a Nilson Diaz y Carolina Galvan por desaparicion de Sara Sofia. 27
de febrero de 2024. Disponible en: https://bit.ly/3URVwWPS8.
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su identificacion, la consecuencia es el archivo investigativo®'. Ello se refleja en
las siguientes cifras proporcionadas por la Fiscalia General de la Nacion sobre el
total de procesos con al menos un indiciado caracterizado en los sistemas de
informacion como "fuerza publica" con corte al 31 de enero de 2024%%2,

Etapa caso Fuerza publica Total procesos
Indagacion Si 5
Investigacion Si 5
Juicio Si 3

225. Partiendo de lo anterior, es evidente la ausencia de verdad vy justicia en los
casos de desaparicion forzada perpetrados por agentes estatales, lo que atiende
a la falta de voluntad del sistema judicial para vincularlos a los procesos penales.
Asi mismo, es claro que la amplitud del sujeto activo en la redaccion actual no es
mas garantista de los derechos humanos, contrario a esto, diluye la
responsabilidad estatal y limita las estrategias de investigacion hacia maximos
responsables, lo que en la practica se traduce en vulneraciones al derecho a la
verdad de las victimas y en dificultades para acceder a una justicia eficaz.

226. Por ello, la adecuacion del tipo penal de desaparicion forzada en la
normativa colombiana, ademas de garantizar la vinculacion de los actores
estatales a los procesos y con ella la no repeticion de los hechos, responde a las
vulneraciones histéricas que han sufrido los familiares de las personas
desaparecidas y las mujeres buscadoras, constituyéndose asi, como una medida
de memoria y dignidad para las victimas, de las circunstancias en que sucedieron
los hechos y de la desaparicion forzada como politica de represion por parte del
Estado.

b. Férmula de adecuacién de la normativa penal a la CIDFP

227. Tomando en cuenta los argumentos expuestos en audiencia publica y en
este memorial, esta Representacion solicita a la Corte Interamericana que ordene
al Estado colombiano modificar el articulo 165 del Cédigo Penal, correspondiente
al tipo penal de desaparicion forzada, de tal forma que el mismo se adecue a los
estandares internacionales que regulan la materia, estableciendo como sujeto
activo de la conducta a agentes del Estado o personas o grupos de personas que
actuen con la autorizacion, apoyo o aquiescencia del mismo.

291 Una excepcion que confirma la regla es el caso Palacio de Justicia, en el que los mecanismos
de imputacién diferenciados permitieron avanzar hacia la condena de por lo menos un maximo
responsable.

292 Anexo 2. Fiscalia General de la Nacién. Respuesta a derecho de peticién. 19 de febrero de
2024.
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228. Laadecuacion de la normativa no implica una desproteccion de las victimas
de diversos hechos de privacion de la libertad cometidas por particulares, sino su
diferenciacion adecuada. Un ejemplo de ello es abordado en el ultimo apartado
del peritaje de la doctora Tatiana Rincon Covelli, referente a la tipificacion del delito
de desaparicion forzada y del delito de desaparicion cometida por particulares en
la legislacion mexicana. Asi, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de personas, redacto los articulos de la siguiente manera:

trticulo 34. Desaparicion cometida por

Articulo 27. Desaparicion Forzada. articulares.

Comete el delito de desaparicion forzada |Inc:urre en el delito de desaparicion cometida
de personas, el servidor publico o el |por particulares quien prive de la libertad a
particular que, con la autorizacion, el Juna persona con la finalidad de ocultar a la
LapOyo o la aquiescencia de un servidor |victima o su suerte o paradero. A quien
P

ublico, prive de la libertad en cualquier |cometa este delito se le impondra pena de
orma a una persona, seguida de la |veinticinco a cincuenta afios de prision y
abstencion o negativa de reconocer dicha |cuatro mil a ocho mil dias de multa.
privacion de la libertad o a proporcionar la
informacién sobre la misma o su suerte,
destino o paradero.

229. Esta norma surge con posterioridad a la sentencia del caso Radilla Pacheco
Vs. México mencionada anteriormente, por lo que fue objeto de revision por parte
de la Corte Interamericana el 24 de junio de 2022. En su evaluacion, el Tribunal
considerd que la redaccion establecida en el articulo 27 cumplia con los
estandares internacionales indicados en su fallo al contemplar dentro de las
modalidades de autoria al particular que actie con la autorizacion, apoyo o
aquiescencia de un servidor publico®®.

4. COSTAS Y GASTOS

230. En los meses posteriores a la presentacion del ESAP, CAJAR ha incurrido
en multiples gastos relacionados con la produccion de prueba - como la
transcripcion de declaraciones, la remuneracion de peritajes técnicos - y la
participacion de abogados, abogadas y declarantes en la audiencia publica
desarrollada el 30 de enero de 2024. A continuacion, presentamos una
enunciacion de dichos gastos y anexamos el detalle de cada uno con los
respectivos soportes?®, los cuales solicitamos sean considerados junto con los
gastos informados en el ESAP.

2% |bidem, p. 16.
29 Anexo 3. - Consolidado Costas y Gastos CAJAR.
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RELACION COSTAS Y GASTOS
CAJAR

CONCEPTO

VALOR

Porcentaje salarial integrantes (5 abogados y abogadas y 2
auxiliares) del Colectivo de Abogados y Abogadas "Jose
Alvear Restrepo"” — CAJAR, entre febrero de 2023 y marzo
2024

35.217 USD

Gastos de viajes para recoleccion de pruebas (Tiquetes
aéreos, viaticos, hospedaje, alimentacion, transportes, otros)

5.514 USD

Gastos de participacion de integrantes del CAJAR y victimas
en la audiencia publica realizada el 30 de enero de 2024 ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Tiquetes
aereos, viaticos, hospedaje, alimentacion, transportes, otros).

8.778 USD

Gastos administrativos - 7%

3.466 USD

TOTAL

52.975 USD

V. PETITORIO

231. Conforme a los argumentos de hecho y de derecho presentados en el
presente escrito, asi como los indicios y pruebas que se presentaron en el
transcurso del tramite internacional, los y las representantes de las victimas

solicitamos a la H. Corte Interamericana que:

PRIMERO: Tenga por presentados en tiempo y forma los presentes

alegatos finales escritos.

SEGUNDO: De acuerdo con los argumentos y pruebas que han sido

presentados en el transcurso del presente proceso:

I. Valore y otorgue plenos efectos juridicos al reconocimiento de
responsabilidad internacional presentado por el Estado colombiano
y al Acuerdo de Reparaciones concertado por las partes. Asimismo,
reitere de manera expresa al Estado los estandares interamericanos
en materia de implementacion de las medidas de reparacion integral,
de manera que las medidas concertadas sean ejecutadas de buena
fe y atendiendo a los estandares interamericanos de participacion,

concertacion, accion sin dafio y gratuidad.
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II.  Declare las “Violaciones a DDHH cometidas en el marco de la politica
antisecuestro y antiextorsion” como un elemento de contexto
probado y aplicado en el presente caso.

lll.  Declare la responsabilidad internacional del Estado de Colombia por
la vulneracion a los derechos a las garantias judiciales y proteccién
judicial (articulos 8 y 25 de la CADH, respectivamente) a la luz de las
consideraciones esgrimidas en nuestro ESAP y en el acapite 111.C.1
y l11.C.2 del presente escrito, con ocasion a que el Estado colombiano
no adelanté las labores necesarias para individualizar a Gloria Mireya
Bogota Barbosa y a la fecha, no ha investigado los hechos de
amenaza, hostigamiento y persecucion en contra de las victimas.

TERCERO: A raiz de las violaciones a los derechos humanos perpetradas
por el Estado colombiano, se solicita que se dispongan medidas de
reparacion especificas, ademas de aquellas que este honorable Tribunal
considere necesarias y suficientes para abordar de manera integral los
perjuicios causados a las victimas. En este sentido, solicitamos
respetuosamente a la H. Corte que:

|.  Establezca montos indemnizatorios por los perjuicios materiales e
inmateriales derivados de los hechos y violaciones plenamente
probados en el proceso internacional, conforme a la evaluacion de
dafos y perjuicios realizada en nuestro ESAP.

II. Disponga la creacion de un fondo o la destinacién de un monto
especifico para garantizar una atencion integral en salud fisica,
mental y psicosocial a los familiares, considerando sus
circunstancias individuales y las afectaciones derivadas de la
violencia sociopolitica.

[ll.  Ordene al Estado colombiano modificar el articulo 165 del Cdodigo
Penal, referente al delito de desaparicién forzada, de manera que se
ajuste a los estandares internacionales vigentes en la materia,
estableciendo como sujetos activos de la conducta a agentes
estatales o0 a personas o grupos que actuen con autorizacion, apoyo
0 aquiescencia estatal.

IV. Reconozca las costas y gastos en los que ha incurrido esta
representacion.
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VL. ANEXOS
ANEXO DESCRIPCION
Anexo 1. Acuerdo sobre reparaciones entre el Estado de Colombia, los

Representantes de las victimas, las victimas y sus familiares en el
Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia.

Anexo 2. | Fiscalia General de la Nacion. Respuesta a derecho de peticion.
19 de febrero de 2024.

Anexo 3. | Consolidado Costas y Gastos CAJAR

Anexo 4. | Fiscalia General de la Nacion. Direccion Especializada contra las
Violaciones a los Derechos Humanos. Fiscalia 73 Especializada.
Rad No. 11001606606419940000099 — Ley 600. Victima: Julio
Edgar Galvis Quimbay y Otros. Declaratoria de Crimen de Lesa
Humanidad, 2 de octubre de 2023.

Aprovechamos esta oportunidad para reiterarle las muestras de nuestra mas alta
consideracion y estima.

RAFAEL BARRIOS MENDIVIL JOMARY ORTEGON OSORIO
CAJAR CAJAR

ALEJANDRA ESCOBAR CORTAZAR
CAJAR

81





