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, 17 de octubre de 2009.

Honorabie Corte Interamericana
de Perechos Humanos {Corte IDH)
San Jose, Costa Rica,

Ref. Caso 12.420 - Comwunidad indigena Xakmok Kések y sus miembros
contra ef Estado de Paraguay. Asunto: Presentacidn de escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas.

OSCAR  AYALA AMARILLA, abogado, v JULIA CABELLO ALONSO, abogada,
integrantes de la institucion Tierraviva a los Pueblos Indigenas de! Chaco (en
adelante, Tierraviva), en nombre y representacidn de la comunidad indigena
Xakmok Kdsek (en adelante, la comunidad indigena, la comunidad o Xdkmok
Kasek), conforme testimonioc de carta - poder adjunto a esta presentacion,
decimos,

En virtud a lo dispuesto en los articulos 24.1 v 37 del Reglamenio de ia Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Honcrable Corte o Corte IDH),
en tiempo y forma oportunos, presentamos nuestro escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas, en la demanda promovida por ia Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante, Tlustre Comisidén ¢ CIDH), contra el Estade de
Paraguay (en adelante, el Estado o Paraguay)}, por las violaciones a derechos
consagrados en la Convencién Americapna de Derechos Humanos (en adelante,
Convencion Americana o CADH),

I. Aspectos Generales

a., Obijeto

Nuestra parte se adhiere in fotum al cbieto de la demanda sometida a conocimiento
de la Honorable Corte por la Tlustre Comisidn en el caso referenciado, solicitando,
por tanto, la declaracidén de responsabilidad internacionat del Estade de Paraguay
por la violacién de los derechos a los siguientes articules de la Convencion
Americana,

Articuto 21 (Dereche a ia Propiedad Privada), Articulo 4 (Derecho a la Vida),
Articulo 5 (Integridacd Personal) Articulo 8.1 (Garantias Judiciales) vy Articulo
25 (Proteccion Judicial), en conexidon con los articulos 1.1. {Obtligacion de
Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Dispesiciones de Derecho
Interno), en perjuicio de la Comunidad Indigena Xdkmok Kdések y sus
miembros.,

Derechos del
e¢mbros de la

Articulo 3 (Derecho a la personalidad juridica) y articul
Nifio) en relacién con los articuios 1.1. v 2, en perjuicio de
Comunidad Indigena Xdkmok Kasek y sus miembros.

o



0Co0217

Lo antericr, también sumado, al hecho agravante de tener ya el Paraguay dos
condenas dictadas por la Corte IDH en casos puestss a su conocimiento por la
violacion de derechos a comunidades indigenas® y sus miembros, sin que el Estado,
comg es conocimiento de la Corte IDH, haya eiecutado las condenas reparativas en
sus partes fundamentales o haya modificado su conducta viclatoria hacia
comunidades indigenas.

Solicitamos, asimismo, se ordene la reparacian integral a las victimas, conforme a

fos argumentos v pruebas gue se formulan v ofrecen en este escrito y que seran
sustanciadas ante ia Honorable Corte.

b. Legitimacién
La representacion de las victimas serd ejercida por el abogado Oscar Ayala Amarilla
y la abogada Julia Cabello Alonso, ambos de la institucion Tierraviva a los Pueblos
Indigenas del Chaco, de Paraguay.

Propercionamos la informacién correspondiente a los datos de contacto,

¢. Tramites ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

La comunidad indigena Xakmok Kések, se halla, actualmente asentada a 35
kilémetros de la Ruta a Ceibo, en tierras cedidas por la comunidad indigena
Nepoxen (ex Cora’i). Hasta febrero de 2008, vy desde 1939, aproximadamente
estuvieron viviendo a una distancia de entre 800 metros de |la Ruta Transchaco, a
340 km. de la capital, al interior de la estancia Salazar, en un espacio de poce mas
de 2 hectéreas.

En el afio 1990 fueron iniciados los tramites para la restitucion territorial ante los
organos competentes del Estado, el entonces Instituto de Bienestar Rural (IBR) con
participacion del Instituto Paraguayo del Indigena {INDI),

A 19 afios de esa presentacidn, el Estado no ha satisfecho los derechos de esta
comunidad indigena, negandoles el acceso a la propiedad y posesidn de, al menos,
parte de su territorio manteniéndoios en un espacio fisico que propicia condiciones
de vida que los someten en un estado de vulnerabilidad extrema, sin asistencia
minima, atentando contra la supervivencia de la comunidad, de sus miembros y de
su continuidad comoe grupo cultural,

Denuncia. Ante la ausencia de respuestas por parte del Estado, en fecha 15 de
mayo de 2001, la comunidad indigena, a través de sus representantes, denuncid,
ante la CIDH, al Estade paraguayo como responsable de la violacidn de sus
derechos fundamentales y de somaeaterlos a una vida sin condiciones minimas de
desarrollo. La denuncia exponia los hechos caracterizados por violaciones a la
propiedad, a la vida, a las garantias y proteccién judicial, e incumplimiento de la
obligacidn de adoptar disposiciones de derecho interno contra la comunidad y sus
miembros. Solicitaba ia recomendacion al Estade paraguayo de adopcién de

! Caso Comunidad Incdigena Yakye Axa (sentencia sobre fondo, reparaciones y costgs de 17 de junio de
2005) v Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa (sentencia sobre fondo reparacion i
marzo de 2006).
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medidas reparativas por los derechos viclados, a asistencia de subsistencia v la
restitucion de sus tierras,

Primer intento de acercamiento de voluntades. Reunidn durante el 113° pericdo de
sesiones de la CIDH. Ern junio del mismo afic, fue transmitida ia denuncia al Estado.
Et 1 de agosto, el Estado manifestd su interés de lograr una solucidén amistosa. El
27 de agosto, la CIDH convocd una reunién entre las partes, suscribiendo, en
consecuencia, €l 13 de noviembre de 2001 un “Acuerdo de Acercamiento de
Voluntades”.

Ante s falta de acciones concretas del Estado a fin de cumplir con el acuerdo
suscrite, un afio después, el 21 de noviembre de 2002, la comunidad informa a la
CIDH la decision de retirarse del proceso amistoso.

Primera visita jn sity de la CIDH. En diciembre de 2002, la Ilustre Comisién, en la
persona del Dr. Ignacio Alvarez, Especialista de la Secretarfa Ejecutiva, pudo
comprebar in situ las pencsas condiciones de vida de la comunidad, con ocasidn de
su visita al Paraguay acompafiando al Comisionado Dr. José Zalaquett, a guien los
lideres comunitarios también expusieron su cuadro situacionatl,

,,,,, Inferme de Admisibilidad. El 20 de febrero de 2003, fue aprobado ef Informe de

' Admisibifidad N°® 131/03% por fa CIDH, admitiendo, por tanto, la denuncia realizada
en 2001, En fecha 13 de marzo de 2003, la Hustre Comisidn, en base a previsiones
convencionales y reglamentarias, se puso a disposicion de ambas partes a fin de
llegar a una solucidn amistosa del asunte, En fecha 27 de marzo del mismo afio,
Marceiino Lopez, lider de la Comunidad Xakmok Kasek, por nota diigida al Dr,
Santiage Canton, comunicé fa decision de la Comunidad de sostener una reunidn
preliminar cen el Estado con el objeto de conocer las gestiones realizadas vy
posteriormente dar una respuesta al ofrecimiento de ja CIDH.

Segundo intento de acercamiento de voluntades. A mediados de abril de 2003,
luego de la reunién mantenida entre las partes, fue remitida a la CIDH un borrador

de “Acuerde de Acercamiento de Voluntades”, cuya redaccién fuera encargada a la
representacién de la comunidad. Ante ello, la CIDH remitid el borrader al Estado
para que presente sus observaciones, & lo gue el Estado, en mayoe de 2003, solicitd
una prorroga informando gque no estaba en condiciones de presentar sus
chservaciones,

Dichas observaciones debian versar sobre los términos del borrador propuesto y
mencicnado en el parrafo anterior, & fin de iniciar, nuevamente, el proceso de
solucion amistosa, habiendo sido ese el acuerdo arribado en la reunién mantenida,
tamblén referida, en el parrafo anterior,

El 29 de abril de 2003, en el asentamiento comunitario, las partes deciden suscribir
el acuerdo de acercamiento de voluntades, uego de aceptada una modificacion en
una de las cldusulas de la propuesta. Ya en condiciones de proceder a la firma, el
14 de mayc de 2003, el Estade, en reunidn celebrada ya en Asuncion, procede a
realizar nuevas modificaciocnes en el texto, que versaban, entre otras, sobre las
necesarias medidas de proteccién a las tierras, E} 20 de mayo de 2003, £l Estado
soficita sean introducidas nuevas modificaciones al texto, que alteraban radical y
definitivamente los términos consensuados en abril de 2003, en el asentamiento
comunitario.

? Cfr. Informe de Admisibilidad N° 11703, del 20 de febrero de 2003 - Apéndice
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Observaciones de fondo. El 14 de julic de 2003, los representantes presentamos las
observaciones de fondo, El 26 de agosto det mismo afio, la CIDH corre traslado de
dichas observaciones a! Estado paraguaye. Luego del pedido y concesién de una
prorroga, el Estado presenta sus observaciones, las cuales son transmitidas a los
representantes a fines de abril de 2004,

Reunion durante el 119° periodo de sesiones de la CIDH. E) 2 de marzo de 2004 se
cetebrd una audiencia con testigos gue relataron las gestiones realizadas por el
Paraguay para la restitucion territorial y sobre ia situacion econdémica y social de la
comunidad. El Estado se comprometié a evacuar una respuesta al reclamo de los
peticionarios en el plazo de 90 dias. El 2 de septiembre de 2004, {a CIDH es
informada sobre la decisién de la comunidad de dar por concluido el procedimiento
amistoso en razdn a que en agosio del mismo afio, el informe técnico de las tierras
de la Estancia Magallanes arrojaba que careclan de condicicnes minimas para un
asentamiento humano.

Tercer intento de acercamiento de voluntades. Luego de informaciones adicionales
agregadas vy trastadadas, en marze de 2007, iuego que los representantes
solicitaran la continuacién de los trimites y haya sido trastadado al Estado, éste
manifiesta en el 2007, que se realizard un procesc de solucién amistosa, en
atencion a que, en mayo de 2006, se habian adquirido tierras a otras comunidades
indigenas vy que una de ellas, la comunidad indigena denominada anteriormente
Cora'i, habia accedido a ceder parte de su territorio {1500 has.) a la comunidad
indigena Xdkmok Kések. Ademds manifiesta el Estado,

“si bien esta cesion no exime al Estado de asegurar mayor cantidad de tierra
a Xdkmok Kasek, pero demuestra gue las tierras adguiridas eran mds que
suficientes para la cormunidad Cora ’i.

En este momento el INDI esta analizando algunas propuestas de propietarios
de forma tal que se le pueds adquirir sus tierras a la comunidad Xékmok
Kasek cuya causa se encuentra ante la CIDH y creemos que proximamente se
tendréd una solucién satisfactoria como verdaderamente merecen™

Luege de nuevos traslados e informaciones arrimadas al expediente, en abril de
2007, los representantes reafirmarcn la reivindicacidn sobre las 10.700 hés. y
manifiestan el deseo de retirarse del acuerdo amistoso, dado el nulo avance de
cuaiquier tramite estatai.

Sequnda visita in sity de la CIDH. El Comisionado Paoio Carozza, en ocasién de su
visita al Paraguay, se traslada hasta el asentamiento comunitario donde mantuvo
una reunién con los lideres y miembros de la comunidad indigena, guienes
manifestaron su necesidad y reclamo de sus tierras como principal y esencial forma
de reparacidn a sus derechos violados.

Informe sobre fondo. Luego de nuevos traslados e informes adicionales, durante el
132° periodo de sesiones, la CIDH aprohd ei informe de fondo, N® 30/08, en
observancia del articulo 50 de la Convencidn, concluyendo v recomendando,

a} Que el Estado de Paraguay no ha garantizado el derecho de propiedad
ancestral de la Comunidad Indigena Xakmok Kések del Puebio Enxet-
Lengua vy sus miembros, en virtud de que desde 1990 se encuentra en
rramitacion iz solicitud de reivindicacién territorial de la Comunidad sin
que hasta la fecha se hayes reconocido vy garantizadGhsus derechos
humanos. Lo anterior ha significado no sdélo ia/ imposibilidad de la

3 Cfr. Expediente tramitado ante la CIDH - Apéndice 3, agregada por la CIDH]

& 6




I "\-

Comunidad de acceder a la propiedad y posesién de su territorio, sino q(}e\f
por las propias caracteristicas de ia mistma, ha implicado manteneria en un
estade de vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria, que amenazan en
forma continua la supervivencia de los miembros de la Comunidad y la
integridad de la misma,

b) Asimismo, la Comisién concluye gue e! Estado de Paraguay ha incumplido
las obligaciones que le imponen los articulos 21 {derecho a la propiedad),
8.1 (garantias judiciales) y 25 (proteccion judicial), todos en relacidon con
los articulos 1.1 y 2 de la Convencibn Americana en perjuicic de la
Comunidad Indigena Xakmok Kések de! Pueblc Enxet-Lengua y sus
miembros, Ademas, por aplicacién del principio fure novit curia la
Comision concluye que el Estado de Paraguay ha incumplido las
obligaciones gue le imponen los articulos 3 (derecho al reconocimiento de
la personaiidad juridica), 4 (derecho a la vida) y 19 (derechos del nifio),
todos en refacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn Americana en
perjuicio de la Comunidad Indigena Xakmok Kések de! Pueblo Enxet-
Lengua y sus miembres.

La CIDH recomienda, 1. Adoptar a la brevedad las medidas necesarias para hacer
efectivo el derecho de propledad y la posesion de la Comunidad Indigena Xékmok
Kasek def Pueblo Enxet-Lengua y sus miembros, respecte de su territorio ancestral,
en particular para delimitar, demarcar v ttular sus tierras, acorde con su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres v, garantizar a los miembros del la
Comunidad el efercicio de sus actividades tradicionales de subsistencia. 2. De darse
motives objetivos y fundamentados gue imposibiliten que el Estado adiudique ef
terrftorio identificado como el tradicional de la Comunidad, deberd entregarle tierras
alternativas de extension vy calidad suficiente, que serdn electas de manera
consensuada. 3. Adoptar las medidas necesarias para cautelar el habitat reclamado
por la Comunidad Indfgena, hasta tanto no se produzca la delimitacidn,
demarcacion y titulacién del territorio ancestral en favor de fa Comunidad,
especificamente aquéllas medidas tendientes a evitar dafios inmediatos e
irreparables resultantes de las actividades de terceros. 4. Proveer de inmediato a
los miembros de la Comunidad Indigena Xékmok Kések bienes y servicios
adecuados de agua, educacion, asistencia sanitarfa y acceso a alimentacién
necesaria para su subsistencia. 5. Establecer un recurso judicial eficaz y sencillo
gue tutele el derecho de los Pueblos Indigenas de Paraguay a reivindicar y acceder
8 sus territorios tradicionales, 6. Adopfar las medidas necesarias para la inscripcion
de los nacimientos de los nifios y nifias miembros de la Comunidad Xakmok Kasek
en Paraguay. 7. Adeoptar un programa de atencidn integral dirigido a los nifios y
nifias indigenas gue tenga como referente principal ef interés superior del nifio y les
asegure alimentacidn eadecuada, accesc servicios de salud de calidad; sin
discriminacién y acceso @ una educacion acorde y respetuosa de sus tradiciones
cufturales. 8. Reparar tanto en el ambito individual como comunitario las
consecuencias de la violacidn de los derechos enunciades. 9. Adoptar las medidas
necesarias para evitar que en el future se produzcan hechos similares, conforme al
deber de prevencion vy garantia de los derechos fundamentales reconocidos en la
Convencién Americana®,

Ei Informe de Fondo fue transmitido al Estado el 5 de agosto otorgandoele dos
meses para que adoptara las recomendaciones. El 6 de agosto notificéd a los
representantes, soliciténdoies su posicidn respecto dei sometimiento del caso a la
Corte Interamericana. El 5 de septiembre, los representantes elpresaron su
conformidad a que el caso sea sometido a instancias del tribunal/interngcional.

4 Cfr, Informe de fondo 30/08 de 17 de junio de 2008, Comunidad Indigena Xa
1, de lo agregado por la CIDH,

ok Kések - Apéndice
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Primera _comunicacién_dilatoria dei Estado. El 7 de octubre el Estado manifesté la
existencia de una reunidn interinstitucional con presencia de los peticionarios a fin
de consensuar un acuerdo de cumplimientc de recomendaciones, £l 4 de
noviembre, los representantes solicitaron una prérroga para responder la
comunicacién anterior del Estado, presentando sus observaciones el 1 de
diciambre.

Segunda_comunicacion ditatoria. Primera prérrogs del periodo de fonde, El Estado
solicitd una prérroga el 24 de octubre de 2008, para la presentacién de un informe
sabre cumplimiente de recomendaciones. El 3 de noviembre, ta CIDH ctorgd la
prorroga al Estado, por e} término de 3 meses,

Tercera_comunicacion dilatoria, Segunda prorroga del Qeriddo ge fondo. El 3 de
febrero el Estado solicitd una nueva prérroga a fin de finalizar algunos tramites
administrativos. La prérroga fue concedida hasta el 3 de marzo de 2009.

El 22 de enero de 2009, el Estado remitid copia de! provecto de Acuerdo de
Cumplimiento de Recomendaciones, Ei 27 de febrero de 2009, el Estado informd
gue guedaba pendiente la firma de los representantes y solicitd a la CIDH “tome en
cuenta ia voluntad seria del Estado de cumplir de buena fe estas recomendaciones
y determina no elevar el caso a la Corte” v “en caso que la Comisidn estime
prudente contar con mayor {iempo para evaluar el cumplimiente de este acuerdo,
el Estaco renuncia expresamente a su derecho de interponer la excepcion
prefiminar respecto del cumplimiento del plazo previsto en el articuio 51 de la
convencion”

Cuarta comunicacion dilatoria. Tercera prdrroga del perfode de fondo. El 3 de marzo
de 2008, la CIDH concede una nueva prorroga al Estado por el término de un mes.

Et 11 de marzo de 2009, el Estado informd sobre a adopcidén del Decreto N® 1595
“Por el cual se crea e integra una Comisién Interinstitucional responsable de la
Ejecucién de las Acciones Necesarias para el cumplimiento de tas Sentencias
Internacionales dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos vy las
Recomendaciones emanadas de la Comisidn Interamericana de derechos Humanos,

Eil 17 de marzo, los representantes sefialan, respecto a la prérroga solicitada por el
Estado,
“Si bien no nos oponemos a la concesién realizads por la Hustre Comisién, fa
comunidad se ratifica en todos los términos del escrito enviado en fecha 6 de
febrerc del corriente afio, puesto que hasta la fecha el Estado ain no ha
realizado ningtn acte que lleve a suponer la aplicacion de medidas
encaminadas a reparar los derechos violados de la comunidad.

En ese sentido, en el periodo comprendido entre la fecha de transmision def
informe de fondo al Estadc paraguayo hasta el dia de hoy, el mismo no ha
realizado un solo acto a fin de variar la penosa situacion atravesada por la
comunidad.

El 22 de octubre de 2008 se ha concedido la primers prorroga de 90 dias,
las siguientes de 1 mes en fecha 4 de febrero de 2009 y nuevamente de 1
mes en fecha 3 de marzo; durante este periode hemos accedide a reunirnos
vy discutir cada uno de los puntos planteados, en el _estepdimiento de
alcanzar el acuerdo buscado. La experiencia, sin embafgo, hay demostrado
para este caso, gue e Estado paraguayo, a través de sgs sucesivos
Gobflernos, ha utilizado los periodos de discusién como redios pgara diferir la
resolucién final del cazo.
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Por atro lado, con guste informamaos la vigencia del decreto 1595 dictado por
el Ejecutivo en fecha 26 de febrero de 2009, por el cual se crea e integra
wna comision interinstitucional responsable de la ejecucion de las acciones
necesarias para el cumplimiento de las sentencias internacionales dictadas
por la Corte IDH y las recomendaciones emanadas por fa CIDH.

Confiamos en que esta medida allanaré el camino para la adopcion de otras,
por lo que celebramos esta accidn concreta del Estado. Cabe, sin embargo,
sefialar que esta medida, de gran Importancia, es una accidn que hace al
proceso y no al resultado de las reparaciones de los derechos violados de la
comunidad.

Por ello, Ia comunidad se mantiene abierta a la posibilidad de una solucion
amistosa, pere manifiesta el ne volver a firmar un acuerdo hasta tanto
existan indicios serios que el Estado cumplird con los términos arribados”,

Quinta comunicacién dilatoria. Cuarta prérroga del perfodo _de fonde. Ef 20 de

marzo de 2009, el Estado presenté el estado de cumplimientc de las
recomendaciones. Sin embargo, volvid a solicitar una prorroga. El 31 de marzo, la
CIDH otorgé la prorroga.

El 3 de abril los representantes se opusteron a la prorroga. Reiteraren que el Fstado
no habia concretado ningln acto que llevara a supcner la aplicacidn de medidas
encaminadas a reparar los derechos violados, manifiestan,

“El Estado argumenta su pedido en “algunas medidas que fueron adoptadas
recientemente con miras al cumplimiento de las recomendaciones”, las
cuales las seflala en las siguientes declaraciones, a. “se encuentra
imprimiendo los trémites legales tendientes a presentar y lograr via
Congreso Nacional la ley de expropiacion de las tierras que forman parte def
territorio ancestral de la Comunidad Indigena Xakmok Kések -~ Enxet -
Lengua” b. “se estd elaborandp el borrador de Cooperacion interinstitucional
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, para brindar asistencia
altamente considerada a la comunidad para obtener productos de afto
rendimiento en materia de subsistencia” ¢. "se han preparado 6rdenes y
disposiciones a que se adopten las medidas cautelares de rigor en sede
Jurisdiccional para preservar el ferritorio ancestral a favor de la comunidad”

Ausencia . _de documentacion respaldatoria. Cabe recalcar que ningidn
material de apoyo se encuentre anexado que permita analizar la veracidad
de las expresiones del Estado, v sobre las cuales, la comunidad indigena,
tHene absoluto descenocimiento, con excepcién de las medidas cautelares
que ya fueron presentadas el afio pasado, anterior a los pedidos de
prérroga.

a. Respecto al supuesto proyecto de expropiacion; cabe recordar que gran
parte de fas tierras relvindicadas por la comunidsd soportan un decreto
del ejecutive que Jas declars “area silvestre protegida™ solicitada vy
obtenida por el actual titular, gquien en un procedimiento

418, Padrén Ne
3,845, del bistrito de Pozo Colorade, Departamento del Presidente Hayes, establecida en el Decreto N°
11.804 de ia Presidencia de la Repiblica del 31 de enerc de 2008, POR EL CUAL SE DECLARA COMO
AREA SILVESTRE PROTEGIDA BAJO DOMINIO PRIVADO LA RESERVA DENOMINADA “ESTANCIA
SALAZAR” -~ Anexo a la demanda - CIDH
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inconstitucional®, omitié referirse a la reivindicacién de la comunidad
indfgena y el Estado concedicé dicho pedide, omitiendo, a su vez, referirse
al proceso de reivindicacion territorial indigena y obstaculizando la
prosecucion del mismo, en atencién a que por disposiciones legales, un
area silvestre protegida resulta inexpropiable’. b, Celebramos la iniclativa
de que el Estado coordine Interinstitucionalmente la obtencion de
productos de alto rendimiento, pero hasta la fecha, la cormunidad ni tan
siquiera fue informada al respecto, y mucho menos, consultada. Aun asl,
si resulta de provecho para la misma, deberia, el Estado, acercar los
teérminos de cooperacion”,

El 21 de abril de 2009, el Estado remitié el Decreto N° 1.830 de 17 de abril de
2009, “Por el cual se declara en estado de emergencia a las Comunidades
Indigenas Xakmok Kések, Kelyenmagategma, ambas del Pueble Enxet v a Y ak
Marangat’ del Pueblo Mbya”.

El 4 de mayo de 2009, los representantes sefialan que no se ha concretado ninguna
medida encaminada a cumplir el decreto N® 1.830, gue exigia acciones “urgentes”
en beneficio de la comunidad.

El 4 de junio de 2009, el Estado remitid informacién adicional sobre las medidas
adoptadas en virtud del Decreto N° 1830, informaron, asimismo, que el INDI emitid
una resolucién, N° 634, “Por la cual el instituto Paraguayo del Indigena (INDI) crea
un fondo integrado especial para compra de tierras a las comunidades indigenas del
Pueblo Enxet de Xdkmok Kasek del Distrito de Pozo Colorado y Kelyenmagategma,
del Distritc de Puerto Pinasco, del Departamento de Presidente Hayes”.

Sexta comunicacion dilatoria. Quinta solicitud de prérroga del periodo de fondo. El
30 de junio de 2009, el Estado informd sobre “algunas medidas gue fueron
implementadas recientemente con miras al cumplimiente de las recomendaciones”,
enviando un borrader del plan de respuestas para implementar el Plan de
Emergencias relativo a Xdkmok Kések, solicitando, a la vez, una nueva prirroga. El
2 de julic de 2009, la CIDH decidid sometar el caso a la jurisdiccién de ia Corte
Interamericana de derechos Humanos, considerando el incumplimiento estatal a lo
establecido en e! Informe de Fondo.

Conclusian. A 19 afios de iniciarse el procedimiento administrativo de restitucion
territorial, luego de 8 afios de trémites ante la CIDH, dos audiencias en
Washington, dos visitas in situ de la CIDH al asentamiento comunitario, numerosas
comunicaciones difatorias del Estade paraguayo; la comunidad indigena Xakmok
Kasek sigue privada del disfrute de sus derechos fundamentales a consecuencia de
actos y omisiones imputables al Estado.

La situacion de vulnerabilidad de la Comunidad Indigena sigue presente, alin con
las esporadicas visitas de asistencia de parte del Estado paraguayo, visitas en
especial sucedidas desde mayo del presente afio, Esta situacion tan prolongada en
al tiempo propicie las afecciones de salud y desafia la resistencia gue esta
comunidad ha demostrade en todo este tiempo y cuyas cendiciones de vida fueron
corroboradas directamente por los mismos representantes de la CIDH. La

& Ni el Decreto N° 11,804, ni la resolucion N® 1.997/03 v nota N® 519/07 de la SEAM, referenciadas en el
Decreto, no hacen mencién al reclamo de la Comunidad sobre la Finca N°® 1.418. Tampoco se hace
referencia sobre aiguna consulta con los miembres de la Comunidad ni el consentimientc sobre la
declaracién de reserva dado por parte de ellos
? Ley No. 352/94Articulo 56.- Las Areas de Reservas declaradas a la fechs y las Areas Siivestres
Protegidas bajo dominte privado declaradas de scuerdo a lo estipulade en ef Articylo 26 eptardn exentas
del page del impuesto inmobiliaric v de todo impuesto sustitutivo o adicional ghe se dreare sobre la
propiedad del inmueble rural. Lo anterior serd condicionado por la reglamentaciénirespedtiva. Asimismo
seran inexpropiables durante el lapse de validez de la declaratoria
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comunidad fue privada y hostilizada, segun se demopstrard, de! desarrolio de
actividades tradicionales de subsistencia,

II. Consideraciones de Hecho 0 VA 2ed

Los hechos presentades en este escrito por las victimas y sus representantes,
ratifican los elementos de convicclon v probatorios presentados en ef escrito de
demanda de la Comisidn IDH vy en la documentacién pertinente del caso, v
sistematizan a la vez tales elementos y documentacidn a fin de enfatizar y
asclarecer la posicidén y demandas de la comunidad al Estado,

a. Antecedentes sobre los pueblos Enlhet, Enxet-Sanapand y Angaie en la
zona del noroeste del actual departamento de Presidente Hayes

Los pueblos Enihet, Enxet, Sanapand y Angaité son partes de la familia linglistica
Enthet-Enenlhet® -anteriormente denominada Maskoy~ compuesta por seis pueblos
que incluyen ademas de los cuatros pueblos mencionados, a jos Toba Maskoy v a
los Guand. Los nombres de estos pueblos son auto-denominaciones de
representacion ante el estado-nacién paraguayo® {Richard, 2008:29-54) que han
reempiazado a los anteriores nombres de origen exdgeno con carga negativa; tales
auto-denominaciones hoy tienen reconocimiento v usc oficial a partir del Censo
Indigena 2002, Los Enthet-Enenthet han habitado tradicionalmente el Chaco Centrai
y el Bajo Chaco vy son sujetos histéricos que se han reconfigurado social vy
linglifsticamente a partir de una base mayor y mas heterogénea de grupos, aldeas
y bandas distribuidas en aquel territorio™,

El territorio ancestral vy tradicional’* de estos pueblos comprende &reas
vastisimas®?, que fuercn efectiva y histéricamente ocupadas, exclusivamente por un
pueblo especifico en algunas regiones o en coexistencia generatmente pacifica de
varios pueblos en otras, tal como ha sido reconocido oficiaimente por el Estado v
probado en numearosos documentos cartograficos®®, histéricos y antropelogicos.

En el caso v ia zona que nos ocupa, este terriforio ancestral estaba habitado por
aldeas permanentes v sermipermanentes de los cuatro pueblos mencionados, como
prueba la documentacion escrita y testimonial indicada méas abajo. De acuerdo con

& ver Kalish, Hannes y Unruh, Ernesto, 2003. Enlbet-Enenthet. Una familis linglistica chaguefia enThule
Rivista di studi americanisti, n. 14/15, aprile/otiobre 2003. En un principio, los representantes de las
victimas utilizaron el término Enxet, como inciuvendo al pueblo del mismo habla y ademas a los pueblos
Sanapand y Angaité, pero como se indica mas arriba y a partir del Censo 2002, estos dos Ultimos
pueblos han marcado su distincion étnica v lingliistica con los nombres mencionados gue log diferendan
de los Enxet {(antiguos Lengua Sur). Anexc 16 de esta presentacion.

? Ver tesis doctoral de Nicolas Richard (2008) en la parte pertinente al capitulo 1 sobre "La guerelle des
noms” (La querella de los nombres), paginas 29 a 54, Anexo 16 de esta presentacién.

* Corte IDH., Caso de fa Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencia de 17 de Junio de 2005, Serie C No,
125, Capitule V prueba documental. Declaracion del Sefior José Alberte Braunstein rendida anie
fedatario plblico el 11 de febrero de 2005.

1 Enptendemos aqui territorio no sdlo como un espacio geografico extenso sing en e sentido ampliado
por el documento oficial de la Direccidn General de Estadisticas y Censos (2008) “Condiciones de Vida en
Paraguay. Tierra y migracién indigena” que sefiala que este concepto “para jos pueblos indigenas, hace
referencia a una concepcion autdnoma de desarrollo”. Tal documento también sefiala que
“tradicionaimente los indigenas contaban con un ampiic territorio para garantizar el aprovechamiente de
todos los recursos naturales a fin de asegurar fa alimentacion para tode el afio. La libertad de recorrer
amplios territorios, era fundamental para acceder a las fuentes de alimentacidon” (DGEEC, 2005:12).

12 £ of ascrito de Observaciones de Fondo del presente ceso de os representantes de las victimas, se
cita por ejemplo la extension y limites aproximados del territorio tradicional de los pueblos Enxet,
Angaité y Sanapand tenidos en cuenta come un conjuntc representado pee nynidades que
actualmente reivindican parte de dicho territoric ante el estado.
B var Mapa del Paraguay de 18308, donde se indican territorios indigenas y la distribucién de tenedores
de titulos de propiedad otorgados por e estado. Anexe 15 de esta presentacion
¥ yer Azara, 1799 citado por Richard, 2008:83, Anexo 15 y mapa elabyrado
([1946]19956:24-25), Anexo 15 de esta presentacion.

gor Métraux
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el movimiento circular y radial®® de los pueblos cazadores, recolectores vy
horticultoras descritc por Braunstein, el area de extensidn habitada por ios
ascendientes directos de la comunidad Xakmok Kasek - la quinta y cuarta
generaciones contando de manera retrospectiva desde el presente-, puede ser
aproximadamente estimado entre 175,000 a 250.000 hectareas, drea que esta
delimitada en la zona sur por el ric Verde, al este por el curso superior del Riacho
Paraguay, al norte la zona del Fortin Rojas Silva y al oeste la zona limitrofe de la
Estancia Salazar que incluye a la Estancia Pozo Verde, conforme lo demuestran el
informe del CEADUC citado, el mapa del expediente del proyecto de ley de
expropiacién a favor de la comunidad®’, los mapas publicados de aldeas y fugares
tradicionales del pueblo Enlhet!®, mapas de la empresa Quebrachales Paraguayos y
su sucetdnea Quebrachales Puerto Colén®®, los testimonios de personas de mayor
edad de la comunidad -presentes v ausentes- tales como luan y Tomas Dermott,
De Los Santos Aquino(t), Antonia e Isabel Ramirez?®, documentos presentados por
Roberto Eaton (h)*, documentos de la Iglesia Anglicana y estudios antropoldgicos
especializados.

El informe CEADUC y el mapa del territorio tradicional y tierras reivindicadas de la
comunidad mencionado arriba, en principio sefialan la detaliada toponimia de la
zona desde la perspectiva de dos Enxet hablantes, los hermancs Juan y Tomés
Dermott?, abarcando el territorio fradicienal gue incluye el hébitat tradicional
reivindicade de la comunidad Mopey Sensap (Retiro Primero) y las tierras
alternativas a ésta que la comunidad consideré en el curse de la tramitacidn de su
reclamo (p. Ei. Estancia Magalanes, Xakma Kettek Yoksa'‘a).

En esta presentacion gueremos repetir la argumentacidn y descripcidn del proceso
general de nacionalizacién vy colonizacidn del territorio indigena chaquefio a través
de sus distintos agentes quienes avanzaron en distintas zonas y distintos periodos
{p. Ej. Misicneros anglicanos, empresas tanineras, menonitas, militares y estancias
canaderas) lo cual ha sido suficientemente constatade vy descrito en este caso® vy
en la argumentacion de 10s casos que va son jurisprudencia de la Corte IDH?. No
obstante, queremos aqui ejemplificar y demostrar como se da el proceso que parte
desde la autenomia v libre ocupacidén de los ascendientes directos de la comunidad

¥ 1dem nota a pie 2.

16 ver Informe Socio-Antropoldgico sobre las Comunidades Xakmok Kdsek y Coral del Pueblo Enxet-
tengua, elaborado por el Centro de Estudios Antropoldgicos de la Universidad Catdlica "Nuestra Sefiora
de la Asuncién’, de fecha 28 de Diciembre de 1995, Coordinador del Centre de Estudios Antropelégicos
(CEADUC): Antropélogo Miguel Chase Sardi. Informe solicitade por el Instituto Paraguayo del Indigena
{INDI) el 22 de agosto de 1995, En adelante “el Informe del CEADUCY Anexo 2 de la demanda de la
Cormisidn IDH.

¥ yer Mapa def Territorio Tradicicnal de 8 Comunidad Xdkmok Kasek y tierras reivindicadas, Anexo 4
de esta presentacion.

¥ \er Mapa Apcaocihe Chaco (“Region dei Chaco” en idioma Enihet), del libro Ya'alva Pangcalhva II
(Kalish y Unruh, 2001), pdgina 301. Anexo 15 de esta presentacién,

% Ver Anexo 12 de astas presentacion,

2 testimonios orales recogidos en el antigus asiento de Xadkmok Kések durante el afio 1995, v en mes
de Septiembre 2009 en el asiento 25 de Febrero por ios representantes de ias victimas. Véase mas
adelante en este escrito las testificales ofrecidas,

1 yer documento presentado por Eaton (h) al Parlamento, Anexo 14 de esta presentacion.

2 F| Clan Dermott, uno de ios troncos principales de la comunidad, tiene su origen el matrimonio del
ingiés Dermott v la Enxet , quienes a encargo de Mr. Mosby (p) se asentaron en la Laguna Kufiatai y
luego adquirieron sy propia tierra, gue quedo en mano de algunc de sus hijos e hijas. Los hermanos
Juan, Tomas y Félix, hijos de esa pareja se casaren con mujeres Sanapand y de esta manera adoptaron
la residencia uxirolocal -de sus familiares politicos o afines- practica de parentesco y asentamiento
post-marital muy comin entre los indigenas chaguefios (Kidd, 1999:100). Anexo 16 de esta
presentacidn,

¥ Var Observaciones de Fondo presentadas por los representantes de las vict
CEADUC, Anexo 2 del escrito de demanda de la Comision (DH,
% corte IDH, Caso de la Comunidad Indigana Yakye Axa, Sentencla de 17 de Junio de 2005, Serie C No.
125, Capitulo V prueba documental, Declaracion del Sefior José Alberto Braunstein rendida ante
fedatario pablico el 11 de febrero de 2005. Certe IDH, Caso Comunidad lndigens| Sawhoyamaxa.
Sentencia de 29 de marzo de 2006, Serie C No, 148, Capitulo VI, hechos probadgs, parpafo 73.3.

nas, informe det
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Xakmok Kasek de su terriforio tradicional, pasando por Ia colonizacidn progresiva,
forzada y violenta de su espacio vital y la subsecuente sedentarizacién en las
estancias - principalmente la estancia Salarzar- hasta legar al desmembramiento
comunitario v el traslado forzado del grupo remanante de familias al asiento
comunitaric “25 de Febrero”, hechos y procese historico que tienen como
consecuancia el despojo v alienecién de sus tierras v condiciones de vida
degradantes. Para el efecto, citaremos documentacidén v testimonios que hacen
alguna referencia a los habitantes de esta zona y al avance de la colonizacién, de
manera a graficar las circunstancias vividas por log primeros.

Al inicio de la colonizacién chaquefia, en la década que va de 1890 a 1900,
podemos encontrar las referencias de los primeros misioneros anglicanos como
Grubb (1911:105 citado por Villagra, 2009:98)%® y Hunt®® gue incluyen en sus
relatos y cartografia publicada sobre su zona de evangelizacion, al pueblo Sanapana
(denominado en ese entonces como Kisapang) 8l noroeste de los Enxet,

" Entre la década del 1900 a 1910, encontramos un mapa oficial encargado por el
gobierno a Mario Alonso Criado, que situa también a los Sanapands al norte de los
Fnxet. Al términoc de esta primero década, los topdgrafos que delimitan la
propiedad adquirida al Estado -y no pagada a sus duefios originarios; los indigenas
- de la entonces Quebrachales Paraguayos -de la que es después sucedénea
Quebrachales Puerto Coidn S.A.- registran la presencia de indigenas “Sanapanas
Bravos” y “Sanapanas Mansos”. En esta zona del territorio tradicional hay una linea
continua de aldeas Sanapana del subgrupo Sépang, empezando por Nahanwet {Ex
Abatte Kue), siguiendo por Makha Teves (ex Estancia Pozo Indio) y continuando
con Yave Saga (Ex Laguna Mislon y luego cuartel Remonta)®, Precisamente la
aideazBYave Saga, los anglicanos establecen una misién que dura desde 1914 a
18204,

Tomas Dermott cita luego aldeas importantes que estdn dentro de este territorio de
donde provienen los ascendientes de 1os algunos de los cianes, que por el proceso
aqui ilustrado, devienan y conforman el grupo de familias y personas que hoy es la
la comunidad:

- La aldea perteneciente al pueble Enlhet, que le da nombre hoy a la comunidad,
citada.en el mapa de Kalish y Unruh como Lha@cme Caasec” y donde los
misioneros anglicanocs establecen fa sub-misién Ggue citan como Thiagma Kasik:

- Las aldeas del puebl Sanapand, sub grupc Kelyakmok®, situadas al este y
noreste de dicho casco, taies como las llamadas Toldo Kapit (zona de Retiro
Primerc y Estancia Santa Maria) v Yeaxa Aktek (zona de Retiro Primero y Estancia
La Selva), de donde proviene suU esposa Inocenciz Jara y sus ascendientes y
también parte del clan Larroza y la aldea Mesma Kelyakhave {cerca del actual
embarcadero San Carios, en la Estancia Salazar-Fraccién ARPA S.A.) de donde
provienen el clan®® pefia, hoy desvinculado ce ia comunidad;

 ver Anexo 16 de esta presentacion.

% yer Anexo 15 de esta presentacion.

7 \er Mapa de Quebrachales Puerto Colén S.A. de 1948, seccidn oeste. Anexo 15 de esta presentacion.
% yer historia de la Iglesia Anglicana resumida, del Rvdo. Hunt, Apéndice 3 Tomo 1 del caso,

¥ Mapa Apcaocihs Chaco ("Region det Chaco” en idioma Enlhet),

3 Este es el nombre dado por s Enthet a los Sanapanas, limitrofes o cohabitg
territorio,
1 Se entiende como cian en este ¢ase y contexto a un conjunte de personas d& al menos tres
generaciones emparentadas entre si a fravés de una parejs con ascenfientes [y descendientes
consanguineos determinados tanto por linea materna como paterna (cf. Ver Kiddh\1999:147}. Anexo 16.

\

s~de la zona este del
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- Las aldeas del pueble Sapanand, subgrupo Sapang *%, tales como Yetekhakma
(hoy Laguna Benitez Kue-Estancia Salazar-Fraccidn ARPA 5.A.) de donde viene el
clan Gonzalez, y Nahanwet (Estancia La Victoria-ex Abatte} de donde proviene el
abuelo materno del lider Marcelino Lopez y sus hermanos, vy el clan Aquino hoy
desvinculade de [a comunidad.

Isabel Ramirez aflade que sus ascendientes, tantes sus abuelos, como su padre
lulian Segundo y su recientemente difunta madre Rosa Ramirez y otros miembros
del clan Ramirez-Ruiz provienen de la aldea Maska Teves (ex Estancia Pozo Indic),
perteneciente al pueblo Sanapand, det subgrupo Sapang.

Con la creacidon de estancias occidentales — bien distanciadas del Ric Paraguay - de
ia Internacional Products Corporation (IPC), se alcanza el territoric ceste de los
Angaité, limitrofe v superpuesto con el de los Sanapands en la zona de Campo
Flores, v s& crea un punto de partida para una penetracion mas profunda de los
colonizadores en asta zona™, Al final de esa década también se crea brevemente la
Misién Laguna Rey de los Anglicanos {de Octubre de 1929 a Enero de 1930)*,
entra los “Sanapands” (si bien el lider del lugar, Kambaral es Angaité del subgrupo
Koeteves)®®, que se cierra por causa de la peligresidad suscitada por los
preparativos militares preliminares a la Guerra del Chaco {(1932-1935).

En 1930 se crea también la Misién de Campo Flores®, tgar conocido como
Maskovkaha, en el extremc este del territoric de Xakmok Kések y en un iugar
donde a partir de la misidn se van concentrando familias v aideas de los distintos
pueblos gue habitaban la zona - Sanapands de ambos subgrupos Sdpang vy
Kelyakmok y Angaité del subgrupo Koeteves- ademads de un grupo de evangelistas
Enxet v sus familias.

Precisamente, el alguiler de las tierras de la IPC a los anglicancs, como elios
mismos aclaran®, tiene el siguiente objeto:

"La destruccién y hostigamiento del ganado ha sido de gran molestia para la

Compafifa v si la misidn puede poner a los Indigenas bajo control y proveetfes
con frabajo v alimentacién reguiar, la molestia cesaré en una gran proporcion
y servird al crédito de los trabajadores. La compafila esta en la posicién de
proveer una buena cantidad de trabajo para los indigenas, y esto puede ser
supervisado por los misioneros. El asentamiento de los indigenas bajo tales
condiciones proveerd un método regular de instruccion en el evangelic...”.

Durante la década de 1930 a 1940, Jos acontecimientos estdn marcados
fuertemente por la Guerra del Chace. Si bien tiene como escenarios de batalla la
region oeste del Chaco gue llega con sus lineas de fortines y retaguardia del
gjército [:Jaraguay(}38 a aproximarse pero no alcanzar el territoric tradicional de los
ascendientes de la comunidad Xédkmok Kasek indicado mas arriba, este conflicto
afectd enormemente tas circunstanclas v condiciones de vida de los habitantes de
este territorio. Particularmente, forzé el desplazamiente de numerosas aldeas a
sitios mas inhdspitos de su territorio hacia el monte cerrado o concentréndose en

3 ggte es el nombre dade por los Bnxet a los Sanapanas, limitrofes o cohabitantes de la zona neroeste
de su territorio,

33 yer Mapa de “Antiguas aldeas Angaité, misiones anglicanas y estancias de iz IPC” ("Angaité former
villages, anglican missions, IPC ranchs”, en Villagra (2009:132), Anexc 15 de esta presentacion.

¥ \ar Magazine SAMS, 1929:55. Anexo 15 de esta presentacion.
35 ver villagra (2009;132). Anexc 16 de esta presentacion,

3 yer Magazine SAMS 1930:127. Anexo 15 de esta presentacion.
3 yer Mr. A. Pride citado en Magazine SAMS 1930:115, Anexo 16 de esta presentacign.
3 \er Mapa de fortines en “La Mala Guerra: Los indigenas paraguayos en la Guerralel Chaco” Richard
{comp). Anexo 15 de esta presentacién.
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las misiones y luego en las estancias. Tal como lo indica e siguiente testimonio de
Tomas Dermott® respecto a los pobiadores de Mesma Kelyakhave (Clan Pefia):

"Después vino la guerra contra el Paraguay (del Chaco), la gente huyd hacia el
monte, el tio de [Julio]Pefia vivia también ahi, alli tenfan sus cabras, no salieron
mas al camino [del paso de las tropas paraguayas] que estaba a apenas dos mil
metros, alll pasaba la tropa de soldados... iba hasta [Estancia] Salazar, pasando
por el puente Pesoa que se hizo durante la guerra, y que seguia camino por la
Estancia 75, salia a [Fstancia]Pozo Tigre, al campo dé mi padre [Fstancia] 73,
por alli pasaba e iba la columna, saila a Cara’u, Laguna Milfon, iba hacia
Bogueidn... ”

El sefior Andrés Tome, miembro actual de la aldea Angaité La Leona, de la
comunidad La Patria, se reflere al traslado de los pobiadores de Yave Sage a la
mision Campo Fiores-Maskoykaha® de esta manera:

“"Wuestro lugar era Yave Saga (Laguna Redonda}, Remonta Kue, era su nombre
en guarani, ese era nuestro lugar. El misionero viné hasta donde estabamos en
Yave Saga y nos dijo que venian los Kempohakme y que vayamos hasta Campo
Flores y nos dijo que dejemos nuestras casas..Termind la guerra y vinieron jos
Kempohakme, se dispersaron por los caminos, hacla el lado de Salazar fmas al
Oeste de Campo Flores], vinieron y mataron gente. El gringo nos salvd, querfa
gus vayamos a Campo Flores. Ya estaban clertamente enojados, los
Kempohakme. "Vamos a Campeo Flores”, difimes, llegamos a tiempo a lo del
inglés. Dejamos nuestras chacras donde habla mucha comida, desenterramos
algunas batatas para comer por el camino. Venian los soldados, escuchamos
gue habian matado 2 gente, que venian matando a otra gente Konhongnava,
Kelyakmok en Salazar, Gracias al gringo nos salvamos yendo a Maskovkaha,
Campo Flores en ef idioma de los paraguayos, llegamos a su casa y nos dio
comida, Mientras tanto, los soldados llegaron a las casas que hablamos dejado
en Yave Saga e hicieron suyo el lugar. Alll quedaron entre muchos, por eso se
dice Remonta Kue, pero era lugar de pasada de soldados. Unos iban por aqui,
ofros venian por alld. A los que encontraban mataban: Kelyakmok,
Konhengnava... Después los Sckelo ya se asentaron, buscaban a los indigenas y
los traian para hacerlos trabajar, los metian en el almacén para darfes
provistas, Tenlan muchas armas. Muchas cosas pasaron antes. No estaban
ustedes los paraguayos. No habia patrones, jefes. Después de Maskoykaha
fuirnos otra vez a Yave Saga. Cuando se fue el gringo. Ya no estaban més
enofados los Sokelo, buscaban personal entre los indigenas. Ya se veia a los
paraguayos. Ya querfan personal en Puerto Pinasco, por todss partes, como
estancias. Ya aparecid también Puerto Coldn, era suya la Herra, Después los
paraguayos encontraron los indigenas y ya hablaban guarani. Ellos no
estudiaron, nosotros alcanzamos el guarani. Después de morir nuestros
abuelos, encontramos a los paraguayos y hablamos su idioma”,

L.os hechos de violencia aludidos por Andrés Tomé, ocurridos con posterioridad a ia
Guerra del Chaco por tropas paraguayas remanentes del conflicto y asentadas en el
lugar de la aldea Yave Saga -luego Remonta Kue- corroboran la masacre de tres
aldeas ubicadas en el territoric tradicional de la comunidad Xakmak Kések, y que
fusron mencionadas en las cartas del misionero Jack Sanderson®. De esas

¥ Testimonic oral recogido en mes de Septiembre 2009 en el asiento 25
representantes de las victimas, Véase mas adelante en este escrito las testificales ofrecidas,
0 ver articuto "Nanek Afiy'a kempohakme o en aquel tiempo de los encjados. Testimpnios deflos Angaité
sobre e Guerra del Chaco”, Villagra (2008:82-83) en Richard (comp). Anexo 14 de es{a presgntacién,

" Ver Apéndice 3 Tomo I demanda de la Comision IDH,
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masacres, al menos suscite ef testimonio del finado De los Santos Aguino™ respecto
a quienes fueron las personas afectadas, directos ascendlentes de la comunidad:

“Eso ocurrio [las masacres] cuando viviamos hacia alld en Maskoykaha, Los
mataron a los indigenas porque dijeron que ellos carneaban las vacas de ellos
[de la empresa IPC]. La familia Larroza fue Ja tnica que se salvé. Allf también
murieron mis familiares™.

La colonizacién y su avance progresivo se inicia en ia década de 1890 sobre el
territorio tradicional donde coincidian las aldeas de cuatro pueblos v sus distintos
subgrupos, a saber los Enlhet, Enxet, Angaité y Sanapand y cuimina al término-
de la post-guerra a finales de la década de 1940,

Se inicia con el arribo de misioneros y exploradeores al servicio y/o en alianza con
las compaftias tanineras riberefias, v luego se establecen las estancias de tierra
adentro y el proceso se ¢onsolida con la violencia e incidencia avasallante de
tropas armadas que acarred la Guerra del Chace, todo a fin de cumplir un doble
proposito disciplinario: despejar, conforme al procesc ilustrado en este caso, a
los ascendientes directos de la comunidad Xakmok Kasek de su territorio
tradicional y de la autonomia y control de sus vidas para convertirlos en mano de
obra barata de las estancias.

Este proceso es observador por et misionero Jack Sanderson concluyendo® que:
“Los cazaderos de los Indigenas estdn cortados por las alambradas, el metalico
entramado de follafe del cazador de Aandid ha dado lugar al galopante vaguero y
al bullicioso ganado; e timbre del hacha del obrajero es oido en el bosque en vez
del llamado del cazador a sus perros; los corrales de palmas y las casas ahora se
verguen en los mejores bancos de los bafiados v las lagunas - Jos Indios han
tenido que dar paso al ganado”.

La segunda etapa de consolidacion post-guerra chaquefia que se inicia propiamente
en la década de 1940, se inicia con la sanclén de! Estatuto Agrario de 1840™ gue
obliga al fraccionamiento de latifundios improductives en todo el pafs, 'o que a su
vez incide en la venta y divisidn de las tierras de la IPC. Este proceso facilita la
compra de las tierras occideniales de esta compafifa por parte de sus ex empleados
Roberto Eaton (p), Stanley Moshy y Jose Sorz, quienes forman ia Estancia Salazar,
La manera en que las tierras y la estancia son formadas y adquiridas por parie,
conforme a la resefia del Sr. Eaton (h), es relativamente fidedigna en esos
términos, con la salvedad que el Sr. Henry o mejor conocido como Enrique Dermott
(padre de los hermanos Dermott) recibld una legua de tierras en arregle de los
servicios prestados al Sr. Mosby y no como regalo de la empresa Faton & Cia,
Maturaimente, la estancia se establece sobre tierra indigena por o gue sus
pobiadores originarios fueron condenados al sometimiento a los dictados vejatorios
y abusives de sus duefios desde entonces.

El término de agueila década, 1930-1940, marca entonces el término de una
existencia auténoma e independiente de pueblos y aldeas indigenas Enihet-
Enenlhet ajudidos en su territoric tradicional, el paso de una existencia fibre vy
soberana de personas concretas como los bisabuelos y bisabuelas al despojo
definitivo de sus tierras, de sus propiedades y en algunos casos de sus vidas vy el
condicionamientc y condena a ias ftres generaciones venideras a vivir sin
reconocimianto alguno de sus derechos territoriaies, sin condiciones de vida digna y
sin proteccién de sus garantias basicas por parte del estado parag

4% Testimonio oral recogido durante el afic 1995 en el antiguo asiento de fa df Xékmok Kasek
por los representantes de las victimas.,

3 yer Magazine SAMS 1944:56. Anexe 14 de esta presentacidn.
“ Ver Kidd (1992:67), Anexo 14 de esta presentacidn.
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El estado paraguayo dada la prueba documental alegada, tenia conocimiento de la
axistencia de poblaciones indigenas en el Chaco y en la zona, v no soio omitié
salvaguardar sus derechos sino facilitdé los medios vy el uso de la fuerza para
conculcar los derechos de sus habitantes,

Hasta agui hacemos de manera suscita una ratificacién y reformulacion en parte de
los argumentes que hasta el presente se han sostenido en relacion al caso y al
proceso de despojo territorial de la comunidad. En lo relative a las condiciones de
vida de la comunidad, propiamenie identificada como tal, agregamos un estudio
socio demogréfico®™ que da cuenta de las condiciones y ndimero de la poblacién,
siguiendo la continuidad histdrica de la ocupacion originaria de iz comunidad hasta
el desplazamiento mas reciente de la misma al lugar 25 de Febrero como parte del
procesc el despejo territorial sufrido.

b. El Hahitat tradicional de la comunidad

A partir de la clara identificacion del territoric tradicional de ia comunidad, -en su
sentide amplio~, corresponde ratificar la necesidad vy obligacién de restitucion del
hébitat tradicional especifico. La extensién y calidad de esta area permitird mejores
cendiciones de vida de la comunidad y sus futuras generaciones conforme a sus
practicas tradicionales de subsistencia, pautas de parentesco y residencia vy
transmisidn del patrimonio simbélico y cultural de sus pueblos constitutivos,
evitande su progresive desmembramientc v consecuente desaparicion,

El hébitat tradicional® reclamade, unas 10.700 hectéreas en total, Gue comprenden
la zona denominada Mopey Sensap, hoy liamada Retiro Primero y sus airededores,
y el ex protero Kufiatai, hoy titulade a i@ Cooperativa Menonita “Chortitzer
Komitee”, constituyen el drea actual de mavyor sustentabilidad para el asentamiento
de un grupo humanc dentro del territorio tradicional. Esta es el area de mayor
potencialidad productiva puesto que cuenta con terras altas vy cultivables, con
reservas de aguas, bafiados v bosques, con excepcion de las tierras deforestadas
por dicha cooperativa que pueden servir para el uso ganadero al que también
aspira practicar la comunidad dada su experiencla de trabajo en este sector.

El hecho mismo que el Retiro Primero y obras a@reas circunvecinas havan sido
declaradas de manera inconsulta & i comunidad, y por o tanto
inconstituclonalmente, como area silvestre protegida, es una comprobacion factica
de que la misma cuenta con los recursos naturaies necesarios para el sustento vy
mejor futuro de ios miembros de la comunidad.

Asimismo, esta suficientemente demostrade el vinculo histérice, dado que el Retiro
Primero siempre fue un drea de ocupacion, residencia y uso estacional/permanente
para actividades tradicionales de subsistencia y continuidad cuitural, lo cual ha sido

% Ver Anexo 12 de esta presentacion.
% mepetimos agui lo expresado con anterioridad de manera aclaratoria y recordatoria: Las tierras
tradicionales reclamadas por la Comunidad corresponden a un drea de aproximadamente 10,700
hectdreas conformado por la zona conocida como Mopey Sensap (colibrf blanco) por la Comunidad, o
Retiro Primere por su nombre en espafiol. El drea actualmente se divide entre dos estancias con
propietarios distintos. La fraccion mavyor sigue perteneciendo a la empresa ganadera Eaton y Cla, Finca
N® 1.418, Padron N° 3,849 del Departamento Presidente Hayes (aprox 7.700 has.), la cual contiene el
nicleo del reclame de la Comunidad, Mopey Sensap (Reliro Primers). La segunda estancia fue
fraccionada v vendida por Eaton y Cia a ia Cooperativa Menonita "Chortitzer Komitee” al final de 2002, v
corresponde a aproximadamente 3.300 has®™. v estd situada directamente al este de {a primera estancia.
Juntas, las dos estancias conforman el habitat tradicional reclamade por la Comupidad Xawok Kasek. A
pesar da gestiones por parte de! Estado para adquirir estas tierras posterjor a sulventa a la
cooperativa®®, por falta de dilioencia del estado, la compra nunca se efectud vy la cobperativy desistié, Sin
embargo, la Comunidad en ningln momento retrajo su reclamo para el drea de Mppey S¢nsap (Retiro
Primare) vy sus alrededores, como se manifestd al Estado en varias oportunidades.




SF N
manifestade por los topénimos que se encuentran all, los hachos ﬂarradgs"q%eg “

tomaron curso en ese espaclo v la potencialidad de retomar los ciclos productives,
reproductivos y sociales anuales marcados por la conexidn directa de ia colecta de
algarrobo, ia cosecha de productos de cultive, ta elaboracion de la chicha de miei
de abejas y también por los rituales de iniciacidon femenino y masculinos, e
Yemenama y el Vaingka, de amplia participacién social’.

c. Actuaciones en jurisdiccién interna

La reivindicacion de Xékmok Kdsek sobre de sus tierras en la jurisdiccién interna
comenz¢ en 1986, cuando el lider de ia comunidad en aquel entences, Sr. Ramodn
Qviedo, solicitd 200 has. de tierra al Instituto Paraguayo del Indigena (INDI). Dicho
pedido no tuvo mayor tramite por negligencia de dicho Instituto, vy en consecuencia
debié ser replanteado ante el Instituto de Bienestar Rural (IBR) e! 28 de diciembre
de 1990, soficitdndose en principio la legalizacion de 6,900 hectdreas en los
airededores de Mopey Sensap (Retiro Primero). Posteriormente, en noviembre de
1993, atendiende a las disposiciones de a nueva Constitucién de la Republica del
Paraguay, ia zona reivindicada fue ampliada a 20.000 has.

Desde iniciada la retvindicacion se traté de arribar en la sede administrativa a una
solucién conciliadora con los propietarics. $i bien ios propietarios - Sres, Eaton -
accedieron a vender al Estado la parte reivindicada por la comunidad Cora’i no
asumieron la misma posicion respecto a vender las tlerras reivindicadas por
Xakmok Kasek, A cambio, ofrecieron otras que por sus caracteristicas -tierras
bajas, improductivas, inundables y poco accesibles- son inhabitables. En este
contexto fueron celebradas nuevas audiencias de conciliacion entre las partes
dentro de la tramitacion del expediente adminjstrativo ablerto con motivo de la
reivindicacion®,

Habiéndose lievado a cabo una ditima reunidn conciliadora entre las partes el 16
de diciembre de 1998 por iniciativa de i@ Comunidad, el abogado de los Eaion
manifesté que sbdlo se accederia a negociar con el Estado sobre la base de la venta
de toda la Estancia Salazar -es decir, 46,000 has,- vy el pago previo y al contado de
ia misma. Ante esto el Estado declina toda posibilidad de solucién en sede
administrativa considerando que la propuesta de la firma propietaria imponia una
condicidn de cumplimiento imposible, dado que el fisco carecia de los fondos
suficientes para adquirir toda esta tierra, mas alld del reconocimiento oficial de gue
tal extensién correspondia por derecho a la Comunidad por ser parte de su
territorio tradicional. Esto cerrd las puertas definitivamente a la solucién por via de
ia compra directa de las tierras en la instancia administrativa.

*7 yer Anexo 9 de esta presentacién.
BCfr, mapa adjunte. Bl INDI, por Resolucidn del Consejo N© 48/96 auterizd la adquisicion a favor de la
Comunidad Indigena Enxet de Cora’l de una superficie de 15.113 hectéreas con 8.709 mts2. propiedad
de la firma Eaton & Cia S.A., individualizada como fincas Nos. 13.016 y 14.018 del Departamento de
Presidente Hayes, Chaco. En fecha 26 de diciembre de 1996, fue suscripto el correspondiente contrato
da compra - venta entre el INDI v e Sr. Roberto Eaton en representacidn de la firma propietaria,
astipulandese en concepto de pago por la adquisicidon del inmueble, fa suma de Gs, 2.18%9.999.853,
Pagada integralmente dicha suma por el Estado v ante reciamos posteriores por parte de la propietaria,
por Rescluciéon NO 21 de fecha 24 de febrero de 1999, el Consejo Directivo del INDI desestimé la
pretension de la firma Eaton & Cia, de percibir la suma de 155.091,73 USS reclamados en concepto de
intereses accesorios devengados y a fin de escriturar definitivamente el inmueble a favor del INDI se
autorizaron las medidas judiciales necesarias para emplazar a los Eaton a dicho efecto per el términe de
20 (veinte) dias. En fecha 07 de febrero de 2000, se presentd ante Tribunales la demanda
correspondiente del INDI comtra Eaton & Cia. por obligacidn de hacer escritura péblica, ante la cual
finalmente la firma se allana - Anexo 4.

sobre su reivindicacidn sobre la zona sefialada como su territoric tradicional Mopey JSensap/Retiro
Primero-, sea en las susodichas audiencias y reuniones, come en los escritos preséntados al expediente
en IBR, asi como en deciaraciongs publicas de sus lideres
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Cabe resaltar que ya desde el 20 de junioc de 1994 el IBR recomendaba que el INDI
se pronunciara sobre la expropiacién de estas tierras, dado que los recaudos
administrativos (restitucién de las tierras ancestraies a la Comunidad por compra
directa de las mismas por el Estado) ya habian concluido por la ausencia de toda
posible negociacion,

Ante este retardo injustificade en el ambito administrative respecte a la adopcidn
de una decisidn gue garantice sus derechos de propiedad, la Comunidad
finaimente, el 23 de junic de 1999, recurre ante Poder Legislativo peticionando 1a
sancion de una ley de expropiacién gue les restituya ias tierras reivindicadas, en
atencion a que los organismos dependientes del Poder Eiecutivo, pese a recenocer
la tegalidad v legitimidad del reclamo, no habla podido hacerlo por compra directa,

Una vez en trémite el proceso de expropiacion, el Sr. Roberto Eaton (propietario del
inmueble afectado), presenta una nota de ofrecimiento de las tierras de la Estancia
Cora’i @ la Comisidn de Reforma Agraria de la Cémara de Senadores, el 17 de junio
de 2000. Otra nota del igual tenor fue dirlgida a la entonces presidenta del INDI,
Sra. Elena Pane de Pérez Maricevich, razdn por la cual, una vez en conocimiento de
tal ofrecimiento, la comunidad Xakmok Kések solicitd, a través de ia nota fechada
el 17 de agosto de 2000, a dicha presidenta que formule un pedido de oferta format
al Sr. Eaton. Debido a que la Sra. Pane no tomd ningln recaudo en este sentido, la
comunidad reiterd su pedido el 16 de octubre de 2000 a la sucesora de aquelia en
la Presidencia del INDI, Ia Sra. Olga Rojas de Béez, pero ninguna accion efectiva se
lievd a cabo una vez mas para concretar una oferta forma! y lograr que se
adquieran las tierras por el Estade.

Ante los hechos sefialados en el item precedente, la Comunidad urge a la Comisién
de Reforma Agraria de la Camara de Senadores emita su correspondiente dictamen
sobre el pedideo de expropiacion, el 26 de septiembre de 2000. Dicha Comision se
pronuncia favorablemente aconsejando dar curse a la solicitud, mediante un primer
dictamen, N° 11 - 2000/2001, de! 27 de septiembre de 2000,

Ante dicho dictamen favorable, se desata una campafia impulsada por la Asociacion
Rural del Paraguay {ARP)®, orientada & presionar a los parlamentarios e influsnciar
a {a opinién pablica &n contra del progresc del pedido de expropiacidén, puesta de
manifiesto en editeriales de los principaies periédicos y medios de comunicacion del
pais, La réplica de la comunidad v ‘sus representantes a esta campafia, no tuvo sin
embarge ta misma difusion en oportunidad v destaque,

En este contexto, la misma Comision de Reforma Agraria de la Cémara de
Senadores que habfa votado un dictamen favorable, se desdice y pronuncia f
Dictamen N° 13 - 2000/2001 en contra de la exproplacion de las tierras de Xakmok
Kasek, el 2 noviembre de 2000 (segundo dictamen).

Finalmente, el plenaric de la Cémara de Senadores, desestima la expropiacién
mediante Resolucidn N° 693, por la cual "...se rechaza el proyecto de ley a favor de
la comunidad Xdkmok Kdsek del 16 de noviembre de 2000.."; quedando asi
agotada la via legislativa para que el Estadc haga efectiva su obligacién de restituir
sus tierras ancestrales a dicha Comunidad.

Declaracion de Reserva Natural Privada sobre una parte del territorio_reivindicado
por la Comunidad Xakmok Kések

El 31 de enero de 2008, el Estado de Paraguay, mediante Decrgfo N¢ ¥1.804,
declard |la Estancia Sslazar como area silvestre protegida bajo dominjo privado, por

¢ Entdad gremial que congrega a los ganaderos vy terratenientes del pais.

\
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un periodo de 5 afios® Algunas drea declaradas como reserva natural protegida
coinciden con el territoric que la Comunidad Indigena Xakmok Kések reivindica
come su territoric tradicienal. De hecho, el territoric ancestral reivindicado por la
Comunidad consiste en una extensién de 10.700 hectareas ubicadas al interior de
la Estancia Salazar.

! régimen legal aplicable para las éareas naturales protegidas en Paraguay se
encueﬂtra consagrado en ia Ley 352 de 1994 "Dsa Areas Silvestres Protegidas”. El
articulo 56 de esta Ley sefiaia que las Areas Silvestres Prategidas bajo dominio
privado seran inexproplables durante el lapso de validez de la declaratoria,

Asimismo, la ley establece restricciones de uso v dominio, las cuales se inscriben en
la Direccion General de Registros Piblicos a fin de gue sean de conocimiento
pablico. Entre otras restricciones, la ley prohibe la ocupacién de todo terreno
declarado como Area Silvestre Protegida bajo dominio privado, sefialando que la
Autoridad de Aplicacién procederd de inmediato al desalojo (Articuio 61). La Ley de
Areas Sitvestres Protegidas declara que en dichas dreas so6lo se podrén  realizar
aquellas actividades que sean determinadas expresamente por la Autoridad de
Aplicacion {Articulo 46) y que todo material (de origen vegetal, animat u otro) que
por motivo justificado deba salir de un Area Silvestre Protegida bajo deminio
privado deberd contar con el permiso de la autoridad de aplicacidn (arficulo 48).

Segln el articulc 58 de la citada ley, toda violacidn a lo establecido en efla se
considera como atentatoria contra un bien social, tiene caracter de delito de accidn
penal publica y los guardapargues son equiparados a agentes de! orden publice,
permitiéndoseles, dentro de los limites de su jurisdiccién tervitorial, portar armas,
efectuar arrestos, inspecciones, vigHancias, retenclones y secuestros, asi como
tomar o solicitar medidas precautelares de seguridad, correctivas o de sancién
{Articuios 44 v 45),

Accidn__de_inconsftitucionalidad_ contra decreto de area silvestr rotegida baio
dominio privado

En fecha 31 de julic de 2008 ja Comunidad promovid una acclén de
inconstitucionatidad® en contra de! decreto del Poder Ejecutive aue dispone la
creacion del area sitvestre protegida ante ia- Corte Suprema de Justicia, sin que
hasta la fecha, la sala constitucional del mas alto Tribunal del Paraguay se havya
expedido.

La accidn fue promovida sobre lg base de la vioiacién det derecho a la propiedad
comunitaria, garantizada en el articuio 64 de la Constitucidén del Paraguay, por
impedir el acceso de la comunidad a su habitat tradicional; por transgredir fa
jerarguia constitucional del| articulo 137 de la Constitucidn por contrariar las
protecciones previstas en la Ley N® 43/89 “Por la cual se modifican disposiciones
de ia Ley NO 1372/88: "Que establace un régimen para la regularizacion de ios
asentamientos de ias comunidades indigenas”, y ademas el derecho & la consulta vy
participacién del articulo 15 del Convenio N¢ 169, “"Scbre Jos Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes”, de la Organizacidén internacional de Trabajo (en
adelante “Convenio N°® 169"}, incorporado por la Ley N° 234/93, los dos siendo de
rango normativo mayor que el Decrete; por violar ef dereche de aplicar sus

St Articulo 19 “Declarase como Area Silvestre Protegida bajo Dominio Privade, por un periodo de cineo
(5) afios, 12 Reserva Natural denominada “Estancia Salazar” asentada denlro de | NO 1.418-
132.016, y Padrones N¢ 3.349-9708 respectivamente, registradas en el Registro General de I Propiedad
y que cuenta con una superficie de doce mil cuatrocientas cincuents (12.450 hectdreas), upicada en el
Departamento de Presidente Hayes, de acuerdo con el poligono siguiente [L.1"
52 fr, Escrito presentade por el abogade Mario Barrios, de la institucién Tierrayiva, rppresentante
convenciona! de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek, ante 12 Corte Suprema de Jisticiajde Paraguay
el 31 de julio de 2009 ~ Anexo 5.
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sistemas economicos y culturales tradicionales del articuio 63 de la Constitucién vy
atentar contra el derecho a la vida del articulo 4 de ia Carta Magna paraguaya.

Drepzad

III. Fundamentos de Derecho

a. Derecho a la propiedad {(Articulo 21)
£l artfculo 21 de ia CADH establece,

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes, La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el
pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad pablica o de interés
social y en los casos y segln las formas establecidas por la ley.

3. Tanto ia usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por
el hombre debe ser prohibida por la ley

La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha entendido el lenguaie del articulo
21 de la Convencidn bajo un concepto amplic de propiedad; estableciendo que
dicha disposicién protege el derecho a la propiedad en “un sentido gue comprende,
entre otros, los derechos de los miembros de las comunidades indigenas en el
marco de la propiedad comunal™. La Corte ha entendido, al hacer esta
interpretacion, gque existe un especial corpus furis de proteccidn del derecho de los
pueblos indigenas a sus tierras ancestrales, a {a fuz de cuyas disposiciones puede
ser jlustrade el contenide y aicance deil articulo 21 de ia Convencion. La Corte ha
integrado, expresamente, en ese corpus furis el Convenio 169 de ja OIT (aprobado
por el Estado de Paraguay segin Ley 234/93) vy las disposiciones del derecho
interno que brindan una proteccion del derecho compatible con las disposiciones de
la Convencidn Americana®,

1.a Constitucién del Paraguay reconoce la existencia de los pueblos indigenas como
grupos anteriores a la formacion del Estado, asl como la identidad cultural de estos
pueblos, la relacion gue tienen ¢on su respective habitat y ias caracteristicas
comunales de s dominio sobre sus tierras®®. Al reconocerse a las sociedades
indigenas, con su idioma, su organizacién politica, etc., como previas al Estado, se
debe reconocer que sus territorips también son previos a éste. ExXiste,
normativamente, consenso sobre el derecho regeohocido a ias comuhidades
indigenas a la propiedad comunitaria de sus tierras y sobre el drea entendida como
su asentamiento, teniende como base el reconccimiento a la tradicién cultural de
estos grupos®®

Efectivamente, 1a vinculacidn cuitural de los indigenas con su tierra y 10s recursas
que aifi se encuentran, es el eje principal del derecho que los ampara para
reivindicar sus tierras, no sblo por ser medio de subsistencia, sinc porgue
constituyen efementos integrantes de su cosmovision, reiigiosidad, cabe sostener,
de su identidad culturai®, E} procedimiento previsto para la reivindicacion territorial

53 Cfr, Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumg) Awas Tingni. Sentencia de 31 de agosto de
2001, Serie C No, 79, parr. 148.

5 Cfr. Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencia de 17 de junio de 2005, Serie C
Mo, 125, parr.127, 129-130

5 Cfr. Constitucion de la Repiblica det Paraguay, Capitulo V, Articulos 62, 63, 64.
% Cfr, Constitucion de la Repiblica del Paraguay, Capitulo V, Articulos 62, 63,
Artleulo 3; Convenlo 169 de la QIT, incorporado a la iegislacién nacional en la ey 234/93, Arficuio 14,

57 Cfr. Convenio 169 de la OIT, incorporade a la legisiacion nacional en ia ley|234/93,f Articulo 13;
Sentencia Corte IDH, 17 de junio de 2005 - Ceso Comunidad Indigena Yakyé, Axa
pérr.135, Sentencia Corte IDM, 29 de marzo de 2006 ~ Caso Comunidad Indigena, Sawfhoyamaxa vs.
Paraguay, parr. 118,




y los requisites para proceder a una eventual expropiacidn se halla descrito en’la

Ley 904/81 “Estatuto de Comunidades Indigenas”, sefialando expresamente que la
superficie de tierras destinadas a comunidades indigenas se determinaran conforme
al ntmero de asentados y su expansién gque permita la viabilidad econdmica y
cultural®®, Por su parte, la ley 43/89, establece que se considera como
asentamiento de comunidades indigenas un area fisica, conformada por un ndcleo
de casas, recursos naturales, cultivos, plantaciones y su entorno, ligados en lo
posible a su tradicidn cuttural®,

La garantia del derecho a la propiedad comunitaria de fos pueblos indigenas debe
tomar en cuenta gue la tierra estd estrechamente relacionada con sus tradiciones vy
expresicnes orales, sus costumbres y lenguas, sus artes vy rituales, sus
conocimientos v usos relacionados con la naturaleza, sus artes culinarias, el
derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofla y valores. En funcidon de su
entorno, su integracion con la naturaleza y su historia, los miembros de las
comunidades indigenas transmiten de generacién en generacidn este patrimonio
cultural inmaterial, que es recreado constantemente por los miembros de las
comunidades y grupos indigenas®,

Es clare, por tanto, que el Paraguay tiene la obligacién de garantizar el dereche a la
propiedad de la comunidad Xdkmok Kasek, estando compelido a hacerlo desde
normativas internas a internacionales.

Tierras reclamadas vy reconocimiento estatal. La Comunidad Xdkmok Kasek ha
acudido a hacer valer su$ derechos de propiedad desde el afio 1990, sin que el
Estado hasta la fecha haya resuelto su peticidn, pese al cumplimiento de todos y
cada uno de los requisitos exigidos por la legisiacién paraguaya para acceder a {a
restitucion de sus tierras y al expreso reconocimiznto de este derecho por parte del
Estado en los trémites llevados ante ta CIDH®. Es relevante volver a recalcar aqul,
aue estas tierras, {as reivindicadas por fa Comunidad Xakmok Kések son parte de
su hahitat tradicional, Como parte de los trémites ante entes administrativos, N°
15.032/90%; en fecha 22 de agosto de 1995 el INDI solicitd al Centro de Estudios
Antropoldgicos de la Universidad Catélca (CEADUC) elaborar un informe cientifico -
antropoldgico sobre el fundamento de ia reivindicacién de ta comunidad®®. En
respuests, el CEADUC del 21 de dicilembre de 1995 suministra el respective
informe, e cual establece acabadamente fa condicidn de hébitat tradicional de las
tierras reclamadas al Estado por Xdkmok Kasek. Agrega el informe CEADUC, gue
las tierras reclamadas son aptas para el asentamiento y para el desarrolio de la
cultura e identidad de la Comunidad. Cuestion también recogida en el dictamen del
IBR N° 2467 de fecha 5 de noviembre de 19915

5 fr. Ley 504/81 “Estatuto de comunidades indigenas”, Articulo 18.

5% Cfr. Ley N° 43 de 1989, por la cual se modifican disposiciones de la ley N® 1372/88 “Que establece un
régimen para a regularizacion de los asentamientos de las comunidades indigenas”, articuio 3 - Anexo 7
agregado por ta CIDH.

% fr, Sentencia Corte IDH -Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, parr. 154,

81 Al respecto, véase Nota PC NO 01/03 de fecha 2 de enerc de 2003 del INDI dirigida 2 la Cooperativa
Chortitzer obrante ante la CIDH, en ia cual “..el Estado paraguayo manifiesta (...) el interés en adquirir
las tierras que constituyan patrimonio ancestral de la mencionada comunidad [Xakmok Kések]. En tal
sentido habiamos iniciado negociaciones con el Sr, ROBERTO EATON para la adquisicidn de una fraccidn
de 15.200 hectdreas denominada Cora'i..”-. En este mismo sentido el Estado ha reconocide que los
miembros de Xakmok Kdsek ™. festdn] reclamande con justicia la propiedad de las tierraS—spe han

la informacién Adicional aportada por et Estado en fecha 15 de enere de 2003; Pad.
facsimilar, pendltimo parrafo). Expediente ante la CIDH.

52 Cfr, Expediente administrativo agregado por la CIDH.

8 Cfr. Informe antropoldgico agregado poria CIDH,

“Cfr, Dictamen del IBR - Expediente administrativo agregado por ta CIDH,
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Esta cualidad sustantiva de ias tierras reclamadas establece ia relacion vital qgé"IQ 02 36
Ceomunidad mantiene con las mismas y sus recurses naturales, y de suyo deja
establecida la importancia del disfrute del derecho de propledad sobre ellas para la
vigencia de una ampiia gama de sus derechos fundamentales, todos de caracter
convencionai, como el derecho a ia vida, la honra y la dignidad, la libertad de
conciencia y de religidon, la libertad de asociacidn, la proteccion a la familia, y el
derecho de circulacion y residencia.

Ltz Comunidad Xakmok Kasek mantiene con su tierra un vinculo historico vy
ancestral, reconocido en las normas internas de Paraguay®, gue no ha sido, sin
embargo, protegido por el Estado. Ese vinculo comprende ta especiaf relacion que
la Comunidad tiene con su habitat v con los recursos naturales que alll existen, Este
especial vinculo tampoce ha sido protegido ni garantizado por el Estado.

El Estade ha reconocide su violacién del derecho a ia propiedad ancestral de la
Comunidad Xakmok Kasek en varias oportunidades durante el trémite del proceso
internacional. Asi, en sus observaciones sobre el fondo de! asunto, e! agente estata!
observd que “El Estado no niega el derecho a la propiedad de Jla Tierra & la
Comunidad Yékmok (sic) Kdsek™®. El Estado nunca ha objetade el derecho de la
comunidad a sus tierras ancestraies, el Estado ha basado su defensa bajo e
argumento de aque ha adoptado medidas para proceder a la restitucién, Sin
embargo, las medidas aducidas por el Estade no han side las adecuadas para que
hoy, a 19 afios de iniciado el proceso de reivindicacién de su territoric ancestral, ia
Comunidad haya sido restituida de las 10.700 hectéreas de tlerra que ha solicitado
como parte fundamental de su reclamo. Este, a pesar de gue en varios momentos
det trdmite internacional, la Comunidad ha sido flexible para legar a acuerdos.

Es por tanto, un hecho no controvertido el derecho de la comunidad indigena al
drea especifica reivindicada, por ser un hecho asumide por el Estado en el mismo
sentido que el reclamado por la comunidad indigena.

Otras_restricciones _a la reivindicacién. A esto hay gue sumar el hecho, ya
mencionado, de que gran parte de las tlerras relvindicadas por la comunidad
soportan un decreto del ejecutive que las declara “drea silvestre protegida”™’
solicitada y obtenida por el actual titular, quien en un procedimiento
inconstitucional®®, omitid referirse a la reivindicacién de la comunidad indigena vy el
Estado -concedid dicho pedido, omitiendo, a su vez, referirse ai proceso de
reivindicacidn territorial indigena y obstaculizando la prosecucién del mismo, en
atencién a que por disposiciones legales, un drea silvestre protegida resulta
inexpropiable®®

¥ Cfr. Centro de Estudios Antropoiégicos de le Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de Asuncidn”,
informe sobre Comunidades Enxet de Xakmok Kasek y Cora’l, 28 de noviembre de 1395, pdgs 4 vy ss.
Agregado por la CIDH,

¥ Cfr, Informe de! Estado sobre observaciones de fondo en el caso 12.240, fechado 17 de diciembre de
2003 agregado por la CIDH.

% Cfr, Decreto Ejecutivo, de ke declaracion de Area Silvestre Protegida sobre la Finca N° 1.418, Padrén
Ne 3.849, del Distrito de Pozo Colorado, Departamento del Presidente Hayes, establecida en el Decreto
N° 11.804 de la Presidencia de la Repubhca de! 31 de enero de 2008, POR EL CUAL SE DECLARA COMO
AREA SILVESTRE PROTEGIDA BAID DOMINIO PRIVADD LA RESERVA DENOMINADA “ESTANCIA
SALAZAR”,

% Nj el Decreto N® £1.804, ni la resolucidn N° 1.997/03 v nota N® 519/07 de la SEAM, referenciadas en
el Decreto, ne hacen mencion ai reclamo de la Comunidad sobre la Finca N° 1.418, GCO Se hace
referenciz sobre alguna consulta con los miembros de la Comunidad ni el consgntimientl, sobre la
declaracion de reserva dade por parte de ellos
% ey No. 352/94Articulc 56.- Las Areas de Reservas dectaradas a la fecha vy las Areas
Protegidas bajo dominio privado declaradas de acuerdo a lo estipulade en el Articulo\26 estardh exentas
del pago del impuesto inmobiliario ¥ de todo impuesto sustitutive o adicional gue % crearg sobre la
propiedac de! inmueble rural. Lo anterior seré condicionado por la reglamentacion res ival Asimismo
seran inexpropiables durante el lapsg.de validez de la declaratotia
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La declaraciéon de reserva privada en el Decreto N° 11.804 viola directamente al
derecho de la propledad comunitaria y su habitat tradicional reconocide por el
articulo 64 de la Constitucién del Paraguay por desconoecer su derecho a su habitat
tradicional, por la prohibicidbn de realizar actividades tradicionales, y por no
consultar ni conseguir el consentimiento de ia comunidad.

La declaracidn de reserva privada faculta la prohibicidn del acceso al habitat
tradicional de la comunidad y ademés la caceria, pesca, y recoleccién a través de
las previsiones de la Ley N° 352/94 “De Argas Silvestres Protegidas”. Esta
normatwldad permite penalizar las infracciones de tales prohlb;cmnes en reservas
pnvadas , v ademés asigna un Guardapargues quien estd autorizado a portar
armas’ vy efectuar arrestos’?. Ademas, aln si le permite a la comunidad realizar
sus actividades tradicionales, los miembros de ia comunidad tendrian que pedir
autorizacion del Estado antas de llevar cualquier presa o alimento capturado dentro
de la reserva’

Efectivamente, a la comunidad se le ha prohibido tales actividades tradicionales,
acentudndose los controles vy fiscalizaciones a esta prohibicidn desde la declaracién
del drea como protegida. Cabe resaltar que la inhabilidad de realizar taies
actividades no solamente es violaterio de los derechos constitucionales de ia
comunidad reconocidos en el Capitulo V de dicho instrumento, sino también atenta
contra su integridad cultura! y fisica v la existencia misma de Ia comunidad.

Argumentos estatales superados por la jurisprudencia de ia Corte IDH. £l Estado a
lo largo del procedimiento seguido, ante Instancias internas e internaclonales, a
intentado hacer valer excusas que ya fuercn superadas por la jurisprudencia de ia
Corte IDH, como el hecho que las tierras estén en manos de terceros particulares o
la expiotacidn de las tierras.

El hecho que las tierras reclamadas estén en manos privadas, no constituye motivo
suficiente para denegar ei derecho & los indigenas, puesto que, de ser asi, la
realizacién de este derecho se limitaria a la voluntad de los propietarios actuates.
La jurisprudencia de la Corte sefiala que los Estados deben valorar caso por casoc
las restricciones gue resultarian del reconocimiento de un derecho por sobre el ofro,
debiendo tener en cuenta que al desconocerse el derecho de los miembros de las
comunidades indigenas sobre sus territorios ancestrales, se podria estar afectando
otros derechos, dado gue los derechos territoriales indigenas abarcan un concepto
mas amptio vy diferente que estd relacionado con el derecho colectivo a la
supervivencia como puebio organizado, con el control de su habitat como una
condicion necesaria para ia reproducc&on de su cultura, para su propio desarrollo y
para llevar a cabo sus planes de vida™

7 Ley No. 352/94, Art. 58, Ley No. 352/94, “De Areas Siivestres Protegidas” (“Las violaciones a io
dispuesto por esta Ley seran consideradas como atentatorlas contra un bien social y tendrdn cardcter de
delite de accion penal publica.”).

7t L ey No. 352/94, art. 44. {"Los Guardaparques de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio piblico,
an ejercn:;o de sus funciones, guedaran equuparados a los agentes del orden piblico, permitiéndoseles ia
portacién de armas dentro del lmite de ta jurisdiccion territorial de las Areas Silvestres Protegidas,”)

7t ey Mo, 352/94, art. 45. (*El Cuerpo de Guardapargues de las Areas Silvestres Protegidas bajo
dominio piblico estard habilitado, dentro de los limites de su jurisdiccién territorial, a efectuar arrestos,
inspecciones, vigiiancias, retenciones y secuestros asi como tomar ¢ solicitar medidas precautelares de
sequridad, correctivas o de sancién.”)

7 Ley No. 352/94st, 48. ("Todo material, sea éste de origen vegetal, animal u ota,.gque por motive
Justlf“cado deba salir de un Area Silvestre Protegida bajo dominic piblico o privadol sea pXa su uso en
el pais o en el extranjero, deberd contar con el permiso de la Autoridad de Aplicakidn, quien
reglamentarad el otorgamiento del permiso de acuerdo a las leves vigentes en la
Manejo aprobado.”}
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Asimismo, ha sefialado que la propia Convencidon Americana y la jurisprudencia
proveen las pautas a seguir cuando existan conflictos de intereses que deban
resolverse mediante la restriccién de uno de los derechos enfrentados: a) deben
estar posibilitadas por ley; b) deben ser necesarias para satisfacer un interés
plblice imperativo, en ese sentido, la restriccidn que se haga al derecho a la
propiedad privada de particulares pudiera ser necesaria para lograr e obietive
colectivo de preservar identidades cutturales; ¢) deben ser proporcionales,
interfiriendo en la menor medida poslble en ef efectivo ejercicio del derecho
restringido y mediante el pago de una justa indemnizacidén a los perjudicados; d)
deben hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad democrética
y pluralista’™

Ei argumento de explotacion racional, frecuentemente utilizado para frustrar las
reivindicaciones indigenas es superado por la particularidad mencionada gque
revisten las tierras para los indigenas, asl, ademas 1o entendid 13 jurisprudencia de
esta Honorabie Corte, sefialando que este pretexto acarrea el vicio de mirar ia
cuestidn indigena  exclusivamente a través de la productividad de la tierra y dej
régimen agrario, o que resulta insuficiente a las peculiaridades propias de estas
comunidades™.

La vision mercantilista del valor de ias tierras, gue es entendida Gnicamente como
medic de produccion para generar “riquezas”, es inadmisible e inaplicable cuando
se aborda la cuestidn indigena, pues supone una visién limitada de la realidad, al
no contemplar, la posibitidad de de una concepcién distinta a nuestra manera
“occidental” de ver las cosas dej derecho indigena; sostener gue sdlo existe una
forma de usar y disponer de los bienes, significaria hacer ilusoria la definicion de
gque ei Paraguay es un Estado pluricultural y multiétnico, echando por tierra los
derechos de miles de personas que habitan el Paraguay v ia enriguecen con su
diversidad.

Hoestilidades sufridas por la comunidad v reasentamiento. Ademds, hay gue sumar
los constantes hechos hostiles que la comunidad ha debido soportar, como las
prohibiciones de carza, de recoleccidn y de otras actividades propias de su cultura.
Este hecho fue constatado por el Relator de derechos de los Pueblos Indigenas, en
el 2007, cuando los indigenas manifestaron que ingresaban clandestinamente a
cazar, recoger agua y enterrar a sus muertos, restricciones e la libre circulacién,
resguardados por guardas privados armados, estableciéndose horarios para
entradas y salidas, “dado que no tienen posesidn sobre sus tierras”.

La ausencia de posesidn por causas ajenas a la voluntad de la comunidad, también
fue resuelta por la jurisprudencia de la Corte IDH,

1} la posesién tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos
equivalentes al titulo de pleno dominic que otorga el Estado; 2} la posesidn
tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el recenocimiento oficial
de propiedad y su registro; 3) los miembros de los pueblos indigenas que por
causas ajenas a su voluntad han salido o perdido la posesidn de sus fierras
tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las mismas, aln a
falta de tituio legal, salvo cuando las tierras havan sido legltimamente
trasiadas a terceros de buena fe; y 4) los miembros de los pueblos indigenas
que involuntariamente han perdido la posesién de sus tierras, vy éstas han
sido trasladas legitimamenie a terceros inocentes, tienen el derecho de
recuperarias o a obtener otras tierras de igual extene?é calidad,

5 Cfr, Sentencia Corte IDH~ Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay,\parr.21}; Sentencia
Corte IDH- Caso Comunidad Indlgena Sawhoyamaxa vs, Paraguay, parr.138
7% Cfr, Sentencia Corte IDH - Caso Comunidad indigena Sawhoyamaxa vs, Paraguay,
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Consecuentemente, la posesidn no es un requisito que condicione @"’00239

existencia del derecho a la recuperacion de ias tierras indigenas”,

La situacién de {a Comunidad demuestra un nuevo caso gue encuadra en el tercer
supueste de la Corte Interamericana en Sawhoyamaxa. La mayor parte de la
propiedad de la Comunidad nunca fue trasferida a un comprador inocente de buena
fe, dado que la empresa ganadera que obtuvo las tierras tenia plena conocimiento
de la preexistencia de la Comunidad en ia zona. Ademds, ja Comunidad nunca dejé
de poseer sus tierras de forma completa hasta el afio pasado, cuande les fue
prohibido entrar en sus tierras para realizar actividades tradicionales de la caza,
pesca y recoleccion.

Primero, la empresa ganadera Eaton y Cia, duefio de la Finca N° 1.418 del
Departamento de Presidente Hayes que conforma la mayor parte de las tierras
reclamadas por la Comunidad, se apoderd de estas terras en el afio 1952. Sin
embargo, segin documentos de la igiesia anglicana, desde el afic 1939 habia una
mision estabiecida en la Comunidad Indigena “Thlagmo Kasik”, asentamiento
indigena que incluso predata la presencia misionera en la zona’®. Asimismo, los
accionistas principales de la empresa realizaron trabajos para la empresa
International Products Corporation en la zona anterior a la compra de las tierras, v
asi sabian de la existencia de Puebles Indigenas en la tierra vy recurrian a los
miembros de ellos para su mano de obra. Incluso existe evidencia de que la
empresa Eaton vy Cia no solamente tenia pleno conocimiento de la existencia de la
Comunidad, sinc que también dependia de la presencia de la Comunidad para
proveer la mano de obra barata necesaria para sus operaciones ganaderas. Cabe
raseiver entonces, el alcance del derecho de ia Comunidad a su tlerra, dado que €l
propietario actual tomd posesién de esta tierra en pleno conocimiento de la
existencia de sus ocupantes originales, y con la esperanza de lucrar de la
apropiacidn continua de su territorio y también de las persanas mismas de la
Comunidad”™.

Ademads, ta Comunidad histéricamente ha mantenido una ferma de posesidn parcial
sobre las tierras que reclaman y los alrededoeres en cuanto al acceso a l0s recursos
naturaies de éstas, el cual nunca se suspendié. De acuerdo con testimonios de los
miembros de la Comunidad, silempre han accedido a sus tierras tradicionales para
realizar actividades como la caza, pesca, Yy recoleccidn, hecho gue gueda
constatado por varios informes del Estado®, Los miembros de la Comunidad han

7 Cfr. Sentencia Corte IDH Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs, Paraguay, parr. 128,

8 Cfr. Comunicacidn, Henry G. Webb, Makthlawalya, January-March, 1939, En: THE SOUTH AMERICAN
MISSIONARY SOCIETY MaGazing, vel. 73, N° 821, pags. 86-87 (1939} {("Comenzamos el Afio Nuevo con una
Servicio de Dedicacién para los evangelistas quienes iban a partir hacla os nuevos locales de predicacion
en Thiagma Kasik y Mopaia Apkatik Kyinating...”). En 1z nueva ortografia de los idiomas enxet, ef sonido
fricativo representado por “thl” fue reemplazada por la letra “x” cambiando asi la ortografia de
“Thiagma” hacia “Xakmok”,

" Come consta log testimonios de los miembros de la Comunidad y los documentos proveldos a la
Comisidn por los representantes en su comunicacién de observaciones de fondo, del 14 de julio de 2003,
la empresa ganadera Eaton y Cla pago a sus empleados indigenas sueidos muy por debajo de los
minimos legales vigentes en el tiempo, hasta una demanda laborat fue Hevada en contra de esta
empresa en el afo 1995, véase Comunicacidn de Tierraviva a la CIDH, Observaciones de Fondo, Caso N°®
12,420 Comunidad Indigena Xakmok Kasek, 14 de julio de 2003, pdg. 7 v anexcs. La violacidn de los
derechos laborales de personas indigenas y la préctica de formas de servidumbre vy semiesclavitud en el
Chaco paraguayo es una tendencia histérica comprobada por varios textos, v s cual continua hasta hoy
dia, véase Oficina Internacional del Trabajo, Alvaro Bedoya Siva-Santisteban v Aduardo Bedoya Gariand,
Docurnento de trabajo, Servidumbre por Deudas v Marginacién en ef Chaco de Paraguay, pag. ix (2005)
{notando gue hoy dia en el Chace, “la discriminacidn que sufren los trabajadores jpdigenas a todos los
nivales constituye parte de la realidad cotidiana, v va desde recibir una paga mudho mener gue los
trabajadores blancos, hasta no permitiries ni slguiera compartir el misMmo poze [de agua gue sus
companieros no indigenas,’”,
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realizado tales actividades desde antes de la transferencla de las tierras a la
empresa Eaton y Cla, hasta el comienzo del 2008 cuando aquellas actividades tes
fueron prohibidas con el establecimiente de la reserva privada en la zona por el
Decreto N 11,8045,

Siende intolerables las condiciones de vida, incluso en el lugar en gue se
encontraban, dentro de ia Estancia Salazar, la comunidad se reasienta en tierras
cedidas por otra comunidad indigena, en una extensidén menor de poco mas de mil
hectdreas y que en un principio fue planteado sea lugar de un nuevo asentamiento,
de un nuevo desmembramiento de la comunidad. Esas tierras, ubicadas en lugar de
acceso dificuitoso v adn mas lejano de cualguier centro asistencial, seran tituladas a
nombre de la comunidad. AGn no se ha cumplide dicho tramite de titulacidn, a
pesar de haber transcurrido més de un afic del reasentamiento.

Conclusién. La violacion a la propiedad colectiva de las terras, implica, en los
términes det articulo 21 de la Convencion, vy de la jurisprudencia de la Corte, la
violacién del especiat vinculo de 1a Comunidad con su territorio tradicional y con los
recursos naturales y elementos incorporales gue allf se encuentran, ligados
estrechamente a sy cosmovisidn e identidad cultural, vy, en este sentido,
determinantes de la supervivencia de la Comunidad como tal.

Resulta fundamental resaltar, gue la violacidn a este derecho es de cardcter
continuo v que por tanto, no sélo se viola en la actualidad el derecho de la
comunicad, violacién gue trae aparejada una reparacién concreta, cual es la
restitucion de sus tierras, sino también os daflos causados a o largo de estos afios
en que se vieron privados de ellas, por lo que también debe ia comunidad ser
reparada per ei acto de despojo y sus consecuencias producidas en estos afios.

El espacio, donde se encuentra asentada la comunidad, no es suficiente para ia
supervivencia de la misma. El minimo establecido es de 100 hectdreas por
familia®?, o entre 200 y 300 hads. para verdaderamente asegurar fa existencia
continua de la comunidad®. Evidencia de la insuficiencia de fas tierras se
demuestra en las preocupaciones de 10s miembros de la Xékmok Kések, guienes no
cuentan con fuentes de agua o alimentos suficientes para abastecer a ellos v a los
de la comunidad vecina con gue comparten sus tierras, Actuaimente, la Unica
fuente de agua es un tajamar que rapidamente se ve agetado y ensuciade por el
sobreuso de éste entre las dos comunidades. La escasez de alimentos también se
ha agravado por no poder acceder a sus tierras tradicionales por la prohibicién de la
caceria, pesca y recoleccion impuesta con relacidon a la Reserva Natural Privada
astablacido por el Decreto de la Presidencia de la Repubiica.

Ei Ofimo esfuerzo realizadc por el Estado para obtener tierras alternativas a las
originaimente reclamadas por la Comunidad data de agosto del aflo 2004, hace

miembpros realizan recorriendo incluso mas alld de las 90.000 hés., tituladas a favor de Arpa S.A. v
Eaton & Cia. 5.A. Por tanto, siguen ocupando las tierras reivindicadas y un enternc amplio de lag
mismas".} agregado por la CIDH

8 Cfr, Comunicacion de Tierraviva a la CIDH, Caso N® 12,420 Comunidad Indigena YXékmok Kasek, 17
de abril 2008 - agregads por la CIDH.

82 fe arh. 3°, Ley N° 43/89, Por fa cua! se modifican disposiciones de la Ley N° 1.372/88; “Que
estabiece un régimen para ia regulacion de los asentamientos de las Comunidades Indigenas”, 21 de
diciembre de 1989 (fijando, para fines de reconocer asentamientos indigenas, “una superficie minima de
veinte (20) hectdreas por familia en la Regidn Oriental v de cien (100) en l2 Region Occidental [Chaco
paraguayel”).
® Cfr, Centro de Estudios Antropoidgicos (CEADUC), Universidad Nuestra Sgfiora de la Asuncion,
Informe sobre comunidades enxet de Xdkmok Kasek y Cora’, 28 de noviembre de 1995} pags, 7-8 (“Fl
antropdiocgo Wilmar Stahl, por ejemplo, afirma que las comunidades de Xdkmok Kasek yf Cora’i precisan
200 hés.. [por familia] para poder satisfacer minimamente sus necesidades cofforme ja su economia)
citando a Wilmar Stahl, Los indigenas del Chaco Paraguayo y sus tierras, ASCI 3h, 4-5 (octubre,

1993) agregado por la CIDH.
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méas de cinco afios, siendo la eventual adquisicidon de las tierras Magallanes la
Gltima pesibilidad intentada por el Estado. Aunague parte de las tierras reclamadas
ahora gueda protegida bajo orden judicial aprobada el 19 de agoste de 2008%, esta
orden no impidid que se establediera una reserva privada gue seriamente dificulta
el proceso de reivindicacion y prohibe el acceso a las tierras de la comunidad para
la realizacién de actividades tradicionales.

Concluimos, que los hechos expuestos constituyen una violacién a lgs articuios 1, 2,
y 21 de la Convencién por parte del Estado de Paraguay, tos cuales en su conjunto
establecen el dereche de la Comunidad Xakmok Kasek a medidas efectivas para
garantizar la restitucién de la propiedad y posesion de sus tierras ancestrales y
obligan a los Estados a adoptar aquellas disposiciones de derecho internc que
fueren necesarias, para dar vigencia a los derechos contenidos en ta Convencian.

b. Derecho a |la vida

El articulo 4 de la Convencidn establece,

..toda persona tiene dereche a que se respete su vida. Este derecho estard
protegido por ley, y en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente...”

La Corte Interamericana ha precisade que el derecho contenido en el articulo 4 de
la Convencidn “no sdlo el derecho de todo ser humano de no ser privado de ia vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se generen condiciones gue ie
impidan o dificulien el acceso a una existencia digna®®.

En consecuencia, una de tas obligaciones gue ineludiblemente debe asumir el
Estado en su posicién de garante, con el objetivo de proteger y garantizar el
derecho a la vida, es ia de generar las condiciones de vida minimas compatibles con
la dignidad de la persona humana® y a no producir condiciones que la dificulten o
impidan. Asi, de acuerdo con las obligaciones generales contenidas en los articulos
1.1 y 2 de la Convencidn Americana, ios Estados fienen deberes especiales,
determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del sujeto
de derecho, va sea por sy condicidon personal o por la situacién especifica en que se
encuentre®, comoe extrema pobreza o marginacidn y nifiez®,

Por ello y adicionalmente, la Corte ha considerado que 1a proteccidn y garantia del
derecho a la vida de las comunidades indigenas y de sus miembros tiene que tener
en cuenta no solo la obligacidn general del Estado de adoptar medidas positivas
concretas para garantizarles condiciones de vida digna sino, especificamente, la
obligacion del Estado de adoptar esas medidas respetando sus formas diferentes de
vida y su proyecto de vida, en su dimension individual y colectiva. Todo elio, a la
iuz del corpus juris internacional existente sobre la proteccion especial que

8 Cfe. Caso Instituto Pareguaye del Indigens s/ Medida de innovar y anotacion de litis, Juez de primera
instancia en o civil v comercial, 70 turno, secretaria N° 13, orden N° 848, 19 de agosto de 2068,

85 Cfr. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No,
125, pérr. 161; Caso "Instituto de Reeducacidn del Menor'. 156; Caso de los Hermanos Gomez
Paguiyauri, parr. 128; Caso Myrna Mack Chang, parr. 152, v Caso de los "Nifips de la Calle” (Villagrén
Morales y otros), parr. 144,

8t Corte IDH. Case Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencla de 17 de junic de 2005. Serie C No.
125, pdrr. 162, Caso ‘“Instituto de Reeducacién del Menor'. Sentencla de 2 de sepliembre de 2004.
Serie C No. 112, parr. 159,

97 ¢fr, Corte IDH. Caso Masacre de Pueblo Bello Vs, Colombia, Sentencia de 31 de

ghero de 2006, Serie

2006. Serie C No. 146, Parr. 154,

A
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requieren los miembros de las comunidades indigenas®®,

En este caso el Estado no acciono para revertir las condiciones que agudizaron las
dificultades de acceso a una vida digna de los miembros de la comunidad, en
atencién a la situacidn de especial vulnerabilidad a fin de garantizar el irrestricto
derecho expuestc en el articulo 4 de la Canvencidn, y en relacion con el deber
general de garantia contenido eh el articuio 1.1 y con el deber de desarrollo
progresive centenido en el articule 26 de la misma, y de los articulos 10 (Dereche a
iz Salud); 11 (Derecho a un Medic Ambiente Sano); 12 (Derecho a la
Alimentacion); 13 (Derecho a fa Educacién) y 14 (Derecho a ios Beneficios de la
Cuitura) del Protocoic Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos
Econdmicos, Soclales y Culturales®, v las disposiciones pertinentes del Convenio
No. 169 de la OIT.

Ei Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en
su Observacion General 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posibie de
salud sefiald que

[IJos puebios indigenas tienen derecho a medidas especificas gue les
permitan mejorar su acceso a los servicios de salud y a las
atenciones de la salud. Los servicios de saiud deben ser apropiadoes
desde e! punto de vista cuitural, es decir, tener en cuenta los
cuidados preventives, las practicas curativas vy Ias medicinas
tradicionales [...1.

Para las comunidades indigenas, 'a salud de! individuc se sueie
vincular con la salud de la sociedad en su conjunic y presenta una
dimensién colectiva. A este respecto, el Comité considera que {...] ia
{..] pérdida por esas poblaciones de sus recursos alimenticios y Ia
ruptura de su relacién simbidtica con la tierra, ejercen un efecto
perjudicial sobre la salud de esas poblaciones®,

De mode analego, en ef orden juridico interno el derecho a la vida es entendido
como inhergnte a la persona humana, incluyendose en él, conforme el Articulo 4 de
la Constitucién Nacional del Paraguay, la proteccién de los derechos a la integridad
fisica y psiquica,

Por su parte, el derecho a la vida de ios pueblos vy comunidades indigenas como
sujetos colectivos de derechos fundamentales, estd ampliamente protegido por la
Ley 234/93. A este respecto, podemos citar lgs articulos 2 al 5 y 8 como normas
que protegen los derechos que hacen al sujeto colectivo, diferenciandole de los
miembgzos del mismo, peroc que unitariamente y en su esencia, tufelan e derecho a
la vida®™,

8 Cfr, Corte IDH. Caso Yakye Axa. Sentencia de 17 de junio de 2005, Serie C No. 125, parr 163,

0E) Paraguay ratificd el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el 3 de junio de 18%97. El Protocolo entrd en
vigencia internacional el 16 de noviembre de 1999,

N, Doc. B/C.12/2000/4. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (artfcule 12 dei
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), {22° periode de gesiones, 2000),
parr. 27.

% Articulo 2
1. Los gobiernos debergn asumir la responssbilidad, de desarrollar con fe participacitn aw los pueblos
interesades, unag accidn coordinada y sistematica con miras a proteger los dereche$ de esosipueblos y a
garantizar ef respete de su integridad.
2. Esla accidn deberd incluir medidas:
b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y\cufturles de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones y sus astitgciones.,

Articulo 3

29

0uonz4z



-

0000243

Como puede observarse en la simple lectura de los articuios trascritos a pié de
pagina, dos caracteristicas esenciales tignen en comin. De un lado, se refleren a
los elementos que en su conjunic son ja hase de la existencia de los pueblos
indigenas y, como tales, sujetos colectivos de dereches fundamentales: identidad
social y cultural, costumbres, tradiciones, valores, practicas sociales, culturales,
religiosas y espirituales, costumbres, derecho consuetudinario e instituciones
proplas, todas ias cuales configuran su integridad o su existencia come sujeto
colectivo.

En el presente ¢aso, nos adscribimos a lo sefialado en el voto razonado del juez
Cancado Trindade en el caso de ia comunidad Sawhoyamaxa y det mismo juez y del
juez Ventura, en el caso de la comunidad Yakye Axa, sobre que el derecho a la vida
debe ser abordado en su vinculacidn estrecha e inefudible con la identidad cultural,
“Dicha identidad se forma con el pasar del tiempo, con la trayectoria histdrica de la
vida en comunidad. La identidad cultural es un componente 0 agregado del dereche
fundamental a la vida en su amplia dimensidn. En lo que concierne a Jos miembros de
comunidades indigenas, la identidad cultural se encuentra estrechamente vinculada a
sus tierras ancestrales, Si se les privan de estas Oltimas, mediante su desplazamiento
forzado, se afecta seriamente su identidad cultural y, en ditima instancia, su propio
derecho a la vida lato sensu, o sea, el derecho a la vida de cada uno v de todos los
miembros de cada comunidad”.

En este caso, al no restituir las tierras ancestrales v el hébitat tradicional de la
Comunidad Xakmok Kdések, el Estado de Paraguay ha imposibilitado a sus
miembros la préctica de la caza, la pesca y la recoleccion en las tierras y en el
habitat reivindicados, afectando de aste modo, su identidad cultural vy religiosa, y
colocandolos, ademds, en una situacidn de extrema vulnerabilidad, caracterizada
por condiciones de extrema pobreza e inadecuada satisfaccion de derechos basicos,
como la salud y la alimentacién. Las condiciones en las gue viven los miembros de
la Comunidad Xdkmok Kasek son inadecuadas para una existencia digna vy
constituyen un peligro reat e inminente para la vida de los miembros del pueblo.
Dicho peligre ha sido promovido por el Estado a través de sus acciones, v es
conocido vy tolerado por éste, lo cual compromete su responsabilidad internacional.

Como consecuencia de estas condiciones se han producido muertes producto de
enfermedades prevenibles o facilmente controiables, asi como por {a simple falta de

1. Los pueblos indigenas vy tribales deberdn gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales sin obstdculos nf discriminacion. Las disposiciones de este Copvenio se aplicardn sin
discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

Articuto 4

1. Deberdn adoptarse las medidas especiales que se precisen pera salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de lns puebios interesadps.

3. Ef goce sin discriminacion de los derechos generalegs de ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno
como consecuencia de tales medidas especiales.

Articuio 5

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y pricticas sociales, culturales, religiosas y espirituales
proplos de dichos pueblos y deberé tomarse debldamente en consideracidn la indole de los problemas
gue se les plantean tanto colectivamente como individualmente;

b) Deberd respetarse la integridad de los valores, prdcticas e instituciones de esos pueblos.

Articuto 8

1. Al aplicar la legisiacién nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse debldamente en
consideracion sus costumbres y su derecho consuetudinario.
2. Dichos pueblos deberdn tener ef derecho de conservar sus costumbres e in lpnes propias,

siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales defifiidos pok el sistema
Jjuridice nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
3. La aplicacion de fos pérrafos 1 y 2 de este articulo no deberd impedly a los §
dichos pueblos ejercer los derechos reconocides a todos los cludadanos del pais

obligaciones correspondientes.
%% 3[}

jembros de
asumir las
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atencién médica. Un caso ejemplificante de esta situacién fue el failecimiento Qe la
sefiora Remigia Ruiz en mayo de 2005 por falta de atencion médica cuando daba a
luz. Otros casos de muertes por causas prevenibles o falta de atencion oportuna
han involucrade deshidratacion, anemia, pertusis, hemorragias, y neumonia,

A continuacidn se presenta ante la Corte IDH la liste de faliecidos de la Comunidad
Xakmok Kasek®, por responsabilidad atribuible al Estado y que asi sclicitamos sea

% Hay varias consideraciones que deben reslizarse al mirar la lista de fallecidos. La mas importante
prebablemente, se releciona con el total presentado que debe tomarse como un dato relativo como
aproximacion a la realidad. Existe un sub- registro importante donde no estdn declaradas todas las
persenas. En general, por las condiciones de aislamiento de fa comunidad, suele no existir registro hasta
el afio de vida o mas de las defuncicnes, no poseen certificads de nacimiento al momento de nacer ya
que éstos son realizados por parteras generalmante. Culturaimente, este sub registro también podria
liegar a tener una explicacién, Si ohservamos la lista de faliecidos se notard que la mayorfa de nifios no
posee nombre, asi hubieron pasado meses de su nacimiento.

Varios de los comentarios realizados por la CIDH sobre las listas de fallecidos hacen referencia a ia
similitud o disparidad entre la lista entregada en el afio 2007 vy enhtregada el afio posterior. Esto se debe
a que en la segunda kista, afio 2008, posee mas informacion (la cual ha sido relevada vy corroborada con
sus familiares directos) que ha confundide ia interpretacién de fa misma, Sin embargo, en su momento
se ha enviado esa fista vy las observaciones aclaratorias pertinentes, muchas de ias cuales se hacen
referencia en la demanda de la CIDH (péginas 26 y 27}. Se encontrard pues, gue en muches casos hay
una concordancia de nombre, fecha y sintoma pero se le agrega el apellide de la madre o se ordena el
apeilido del individuo por regla general (primer apeliido de ambos padres). En otros casos las entrevistas
con los familiares han llevado a la actualizacion de los datos donde, por ciertas referencias temporales,
se llegd a la conclusion final que aparece en la lista presentada en este escrito,

El problema con ias fechas de muerte se debe a que el dato fue relevado ¢con mucha posterioridad al
hecho, Se debe tener en cuenta, ademas gue fa idea de tiempo calendarizado en meses, afios, dias, no
concuerdan, necesariameante, con el de elios ya gue se trata de una metrica subjetiva, que en los Gltimos
aftos y bajo el requerimiento de datos mas precises fueron registrandose con mavyor precisidn,
Concordamos con 105 comentarios de la CIDH sobre 1z similitud de varias personas, o sea, afirmamos
que se {ratan de i@s mismas personas y que la ditima lista no represents una multiplicacién de la
anterior sino que, ademas de notificar sobre casos nuevos y brindar mas informacion, compila todos los
fallecicdos de ambas listas.

£n el caso de Avalos Torres 0 Rios Torres, es importante mencionar que si es correcto decir que eran Ja
misma persona. En general es un error que puede ocurrir af contar cada padre con dos apellidos, lo cual
no significa gue hayan side diferentes personas o que la informacién sea incorrecta; vale decir, el padre
de los difuntos tiene por apeliido Rios Avalos y su madre Torres. Es importante destacar que los padres
de varios de los difuntos aqul listados, han decidido nombrar a sus hijos con los nombres de los hijos
fallecidos.

Este hecho fortuito, visibiliza las continuas précticas del registro civil y/o identificaciones que truecan el
primer apellido por el segundo, io que se traduce en confusiones ¢ indiferencia por parte de los mismos
indigenas vy muchas veces de os que realizan los censos y gue se pueden observar en las listas de
personas ¢ censos (hartos asjemplos se pueden encontrar en la lista de los censos de todas las
comunidades). Por regla general, el primer apellido es el dei padre v el segundo corresponde a ta madre
y si el padre no reconociera al hijo, sdio el de la madre (muchas veces es uno solo, pero tambign
depende de la voluntad del funcionario de anotarlo con fos dos apellidos de los padres o fos dos de la
madre cuando no hay reconecimiento del padre ¢ la mujer con el segundo apellide de i@ madre y ne con
el del marido); Esta adicién del apellido matarno se contempld en muchos casos para la segunda iista,
como se hace mencidn en las observaciones de la tabla aqui presentada.

Clertamente, encontramos en los comentarios de la demanda de la CIDH algunas discrepancias va que,
como en la nota &l pie n® 64, pareciera que und misma persona estuviera repetida varias veces y sin
embargo, se trata de olra persona. Vale decir, hay dos faltecidos, NN Dermott (f), uno en &l 2002 y otro
en 1999,

£n la nota al pie de pdgina hro. 67, en el diagndstico de 2007 dice “anemia” y 2009 “pesible
hipoathuminamia”, esta nueva informacion que se extrae del peritaje del Dr. Baimaceda, no contradice a
fa primera informacion, y se trata de {a misma persona efectivamenie, Une explicacién similar debe
darse an ia nota hre. 78 donde se le agrega al diagnéstico de deshidratacion, enterocolitis.

Concordamos efectivemente con las notas al pie de pagina nros. 68; 59; 71; 72; 74; 76, 78; 82 de que
sean la misma persona,

Por otra parte, al realizarse entrevistas a log familiares de los difuntos, pudimos corroborar las fechas,
aigunas de ellas han cambiande ya que, mediante distintas referencias temporaies pudirfios ijgar a las
conclusiones que se presentan aqgul.
Es importante realizar ls observacidn sobre el difunfo Jonas Rios Torres que por errorine fue guitado del
censo 2008. Esta informacion se volvid a corroborar con el Promotor de Salud, pard saberfsi era una

lista. Frror que fue reparade en el censo gue presentamos ahora.
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declarada, resaltando el hecho que podrian haber mas fallecidos que los

presentados por la CIDH o, Incluse, en esta presentacidn, y que solicitamos sean
relevados en un peritaje, atendiendo las especiales pautas de relevamientc de este
tipo de datos en comunidades indigenas, cuya cultura y percepcién respecto al
tema, hace del tema un punto de particular atencidn.

Edad al Causa Asistenc
Afio de | Fallece | probable de ia Observacion
Nombre decesoc r - la muerte Familiares médica es
Felipa 13.V.20 F&lix Dermott Incorporado
i Quintana {f.) 08 &4 aflos | Shock Septico “(Viudo) Si en 2009
Gastroenteriti | Seferino Gonzalez
Sara Gonzalez |25.VIL.2 | 1 afioy S - y Silvia Beatriz Incorporado
21 Lopez (£ 008 5 meses | Desidratacidén | Lopez (Padras) No en 2009
dejé de Tomas Bermott y
Rosa Dermott | 02.X.20 ingerir iuan Dermott Incorporado
3i(f) 07 80 afos alimentos (Hermanos) No en 2009
Flgura en
Norma Torres; ambas listas
Marcio Justine con los
Jonés Rios Rios Alvaros mismos
4 Torres {(m.) 2007 s/d s/d (Padres) s/d datos.
Si Figura en
{Enferme | ambas listas
Gilberto ra con los
Dermott Ignacia Ruiz voluntart | mismos
51 Quintana (m.) 2007 |46 afos | Tuberculosis | Ramirez (viuda) a) datos.
Figura en
ambas listas
con ios
Remigia Ruiz 14.VM.20 Complicacion Clemente mismos
61(f.) 05 38 afios | es de parto | Dermott (Viudo); NG datos.
Tito Garcia X11.200 Seplo Lucia Dermoit Incorporado
Z1(m) 5 46 afios cardiace (viuda) Si en 2009
Figura en
Juvencic Lopez ambas listas
Yelsi Karina Dermott; Manuela con los
Lopez Cabafias Indeterminad | Cabafias Martinez mismos
8| (f) 2005 1 afip a {Padres) No dates.
Se
corrcboraron
los datos
sobre la
causa
prohable de
Severfano muerte
Anemia; Gonzdlez descartandos
Aida Carolina Posible Martinez; Carolina ela-
Gonzalez Lopez  04.V1L.2 hipoalbumine | Ldépez Dermott informacion
9| (f) 003 8 meses mia (Padres) No anterier.
Darfo Inter Aparece
Chamorro; Maria | como "{NN)
NN Inter Dermott de Inter " {Inter (m)" en
10 Dermot (m.) 11.2003 | 2 mesas . Neumonia {Padres) N observacione

A

/
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s de 2007

Aparece
como “NN
Dermott (F.)"
an las
observaciong

s de 2007. La
Causa pudo
haber sido
Victor Dermott “diarrea y
Quintana; Maria Si vémito” comao
NN Dermot Indeterminad Celia Larrosa {Hospital [se menciona
11| tarrosa (§.) 2003 1| al nacer a (Padres) Filadelfia) jen el 2007.
Meianio Corriente Si No es et
Gonzalez; {Centro |mismo NN
NN Corrientes Estelvina de Salud | Corrientes
Dominguez Inceterminad Dominguez 25 Dominguez
12i(m.) 2803 | no nato a (Padres) Leguas) ide 1996,
Aparece en
Ia
Norma Torres; observacione
Marcioﬂ&us‘{mo s de 2007, no
NN Rios Torres Rios Aivaros asi en la de
13i(m.) 2002 s/d s/d (Padres) 2008,
Aparece
como "(NN)
Dermott (f}"
Leonardo en las
NN Dermott 31.X11.2 Bermott; Mariana observacione
14 | Martinez (f.) 001 8 meses | Enterocelitis i Martinez (Padres) s de 2007
Aparece
como "(NN)
Pedro Hugo 51 Dermott (f}"
Dermott Jara; (Hospital jen las
NN Dermot VIII.200 Indeterminad | Genara Larroza de observacione
15| Larrosa (f.) 1 5 dias a (Padres) Filadelfia) 1 s de 2007
Gabriel Ojada y
Roberto Roa Mariana Martinez Incorporado
16 Gonzdlez 2000 1§55 afios TBC (Primo v Sobrina) No en 20009
Aparece
como “(NN}
Tito Garcia y Garcia" en las
NN Garcia tucia Dermott observacione
17 Dermott (f.) 2000 i mes Pertusis Rivas (Padres) No s de 2007
Anarece en
lz
observacione
s de
2007, (aunque
Severiano COMo se
Gonzalez aclara en el
Adalberto Martinez; Carplina punto 104 de
Gonzélez l.Opez tafioy Lopez Dermott ( la demanda
18i(m.) 2000 |2 meses! Neumonia (Padres) No de la CIDH,

o
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fue omitido) y
no asi en la
lista de 2009,
Aparece
como "{NN)
Avalos
Torres" en
Norma Torres; informe de
Marcio Justino CIDH (ver
NN Rios Torres Rios Alvaros comentarios
19 . (m) 1999 3 dias | Hemorragia {Padres) No al final)
Aparece
come “(NN)
Avalos
Torres" en
Norma Torres; informe de
Marcia Justine CIDH (ver
NN Rics Torres Rios Alvaros comentarios
20| (m.) 1998 9 dias Tétanos (Padres) No al final)
no nato
{8a¢% Aparece
meses como NN
de Dermott (m)
NN Dermott gestacié | Indeterminad Ciemente en informe de
21 Rufz (m.) 1698 n) a Dermott (Padre) No ia CIDH
Sargento Norma Torres Incorporado
22| Giménez (m.) 1996 | (Adulio) s/d (nieta) No en 2009.
Si
Pedre Hugo {enferme | Fecha de
Mercedes Enterocotitis- Dermott Jara; ra defuncion
Dermott Deshidratacid | Genara Larroza | voluntari |corroborada
23| Larrosa {f.) 1996 2 afios n {Padres) a) en 2009,
Aparece en
jas
observacione
s de 2007
NN Dermott Sufrimiento Ignacia Ruiz como “NN
24 {Ruiz (m,) 1996 1 dia fetal Ramirez (madre) No Dermott”
Aparece
como “(NN)
Ojeda" en
informe de
CIDH,
Especificacién
Valentin Ojeda en el
Enterocolitis- Sosa; Rotina diagnéstico
Wilfrida Ojeda | 01.V.19 Deshidratacid | Chavez de Ojeda realizada en
25 Chavez (f) a4 8 meses n (Padres) No 20089,
Informacidn
sobre afio de
defuncién
corroborada
Si Como en
Serafin Lopez (erjfferme | 1993 (difiere
Enterccolitis- | Aguino; Ramen ra a las
Esteban Lopez 1 afio y | Deshidratacio | Dermott Quintana | véluntari | observacione
26| Dermott (m.) 11.1993 | 3 meses n (Padres) {‘ a) s de 2007

/t\\x\i\&
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Aparece
como “NN
Corrientes”
en las
observacione
Melanio Corriente Si s de 2007 v
Gonzélez; (Centro |se le agrega
Rosana Estelvina de Salud jen el 2009 el
Corrientes 16 Dominguez 25 apellido de ia
27 i Dominguez (f) 1 1993 meses Pertusis (Padres) Leguas) | madre
Aparece en
las
observacione
Rufing Pérez Laureana Pérez s de 2007 y
28i{m.) 1993 | 60 afios | Traumatismo (hiia) No en 2009.
Aparece en
las
observacione
Luisa Ramirez Juan Dermott s de 2007 y
29 (f.) 1953 150 afics | Reumatismo (Viudo) No en 2009.
Aparece en
ias
Norma Torres; observacione
Inanicion, Marcic Justino s de 2007
Betina Rlos deshidratacid Rios Alvaros como "Betina
30 [ Torres (f.) 1992 i afic n {Padres) No Avalcs”
Aparece
Si, como "(NN)
Eulalio Gonzalez | Hospital |Gonzdlez" en
NN Gonzalez Cabafias; Nélide | de Loma |informe de
31| Dermott (m.} 1954 1 hora Asfixia Dermotl (Padres 3 Plata CIDH
Melanio Corriente Aparece
Herminio Gonzalez; como "{NN)
Corrientes Estelvina (m}" en
Dominguez Dominguez informe de
32.{m.) 1991 2 afios Neumonia (Padres) No CIDH
Si Aparece en
(Centro |las
de Salud | observacione
Elida Dermott Complicacion Juan Dermott 25 s de 2007 y
33| Ramirez (f.) 1991 | (aduita) | es de parto {(Padre} Leguas) jen 2009,
Nelly Gonzaiez Indeterminad Norma Torres Iincorporado
34 Torres (£.) 1987 2 aflos a {Madre) s/d en 2009
Ramadn Larrosa
Daminguez;
Amenia, Castorina
Narciso Larrosa| 3,11, 198 hipoalbumine Permott Jara Incorporado
35 | Dermott {(m.) 4 4 afios mia (Padres) No en 2009
Marcelino Lopez
Agquino; Pabla
Adolfino Lopez Dermott de Lopez Incorporado
36 | Dermott (m.) 1983 |8 mesesi Neumocnia {Padres) Si en 2009
Marcelina
Segundo
Gonzélez; Eulogio
Lorenza Lépez Deshidratacid Loper Aguino Incorporado
37 | Segundo (f.) 1983 |9 meses n (Padres) No en 2009

o

35



0.00243

Feliciano
Enterocolitis- | Dermott; Asolina
Eulalio Dermott Deshidratacid | Luis de Dermott Incorporado
38 | Alberto {m.) 1681 3 afios n (Padres) No en 2009
39
v | NN Avalos Incorporado
40 | (mellizos) 1981 s/d 5/s s/d s/d en 2009

A ellos se le suman dos personas mas {madre e hija) declaradas por fa comunidad que han faliecido

este afio (ver flia. n® 456 cense 2008 entregado a la CIDH):

Luisa
Ramirez 2009 indetermin Raniel
Larrosa (f.) | (Enero) 62 ada Martinez (hije) s/d
Isabel, Blanca
¥y Antonia
Rosa Ramirez
lLarrcsa 2009 Larrosa
Deminguez |[{octubre {algunos de
(f.) 3 100 naturales sus hijos) s/d

El Estade paraguayo ha estado informado vy sus autoridades han sido consclentes
de ia dramatica situacion de los miembros de la Comunidad desde e} inicio de las
reivindicaciones por su territorio ancestral, sin gue haya tomado ningln tipo de
accién para revertirla, Asi, e 27 de noviemnbre de 1990 los lideres de la comunidad
manifestaron al Estado la urgencia de su reivindicacidén, argumentando que se
encontraban en “wna situacion muy precaria. Pasamos muchos dias sin comida pues
pocas personas en la comunidad tienen trabajo, no podemos tener chacras y va
guedan muy poco animales silvestres en los lugares donde el patrén permite que
cacemos ™,

Meses mds tarde, un funcionario del INDI se trasladd al lugar en donde se
encuentra ia Comunidad v se percatdé de sus condiciones, Asi o sefiald en su
informe, en el que relatd que “en la entrevista mantenida con ellos expresaron su
urgente necesidad de poseer tierra propia debido a que estan asentados en
propiedad ajena, ademas de que ya han padecido muchas necesidades vy
privaciones al no contar con tierra propia ™=,

Ante la falta de accidn por parte de las autoridades, el 11 de noviembre de 1993,
los lideres de la Comunidad reiteraron sus peticiones al Estado, informande una vez
méas de la urgencia de ias mismas dada sus draméticas condicicngs. En aquella
oportunidad los lideres expresaron “£stamas viviendo en condiciones sumamente
dificiles y precarias y no sabemos hasta cuando podemos aguantar™®,

Posteriormente, esta situacion fue comprobada una vez mds por el Estudio
Antropologico que ordend el INDI. El informe es categorico al afirmar la falta de

% Cfr, Comunicactdn dirigida a! Presidente del Institute de Bienestar Rural, Sr. Basilio Nikiphoroff,
firmada por Ramén Oviedo, tider de la Comunidad Xakmok Kések, radicada en el IBR bajo ndmero
15.032, 28 de diciembre de 1990, copia obrante a folio 79 del expediente administrative agregado por la
CIDH,

93 Cfr, Informe suscrito por e Ing. Agr. Alfonso Pastor, Funcionario Comisionado por el IN ra realizar
una visita a fa Comunidad Xakmok Kasek, firmado en Asuncidn el 17 de junio de 1991/ copialobrante a
folio 90 del expadiente administrativo agregado por la CIDH.
% Cfr, Comunicacién dirigida at Presidente del Instituto de Bienestar Rural, Ing. Agh. Cancig Uribiets,
firrmada por los lideres de lz Comunidad Xdkmok Kasek Marcelino Lépez Aquine, Amabcio Ruiz Ramirez,
Serafin Ldpez Gémez, v Modesto Elizeshe, 11 de noviembre de 1993, copia obrante\en el fexpediante
administrativo sin ndmero de folio agregado por fa CIDH,
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atencién médica y la desproteccion total en gue se encontraba ia comunidad va
para aguel entonces. Al respecto, el informe solicitado por el INDI sefiala:

"En cuanto & la salud, los indigenas reciben una minima asistencia
médica, trasladdndose hasta un puesto de salud privade atendido por
una enfermera de la Iglesia Anglicana, que dista 5 Km. De X&kmok
Kasek [..] Desde hace varios afios, nc se recibe visita médica y
vacunacion general de Jos nifios. Como referencia, podemos citar un
censo sanitaria del Servicio Nacional de Salud - SENASA (1993), donde
se comprobd’ que un gran porcentaje de la poblacién presente de
Xadkmok Kasek, era portadora del virus de la enfermedad del Chagas.

Séio los gue trabajan en las estancias pueden acceder al IPS, y aun para
ellos el usufructo de ese seguro no se puede efectivizar puesto que no
se entregan las tarfetas o no se disponen (sic) de recursos para llegar y
permanecer en el Hospital de Loma Plata, que es el més cercano™’,

El estudio sobre ei Mal de Chagas que realizé el Instituto de Investigaciones de la
Salud entre miembros de la comunidad en junio de 19%4, arroia qua de 110 casos
analizados, 100 dieron positivos. Esta no as la Unica enfermedad: tuberculosis,
diarreas y otras epidemias ocasionales causan estragos entre sus miembros.Asl se
demuestra que el Estado ha tenide conocimiento del perjuicio que ha ocasionado y
no ha adoptado ninguna medida para remediario.

Es importante sefialar que la sequia se protonga por la mayor parte del afio en e
asentamienta comunitario, por lo que la necesidad de agua suele ser critica. Ei
Estado, aln estando en conocimiento de ello, v habiendo decretado estado de
emergencia, como ya fue sefialado, no ha satisfecho la necesidad comunitaria de
agua.

Cabe destacar el informe evacuado por las enfermeras veoluntarias de la Universidad
de Virginia, Julie Shexnayder y Emma Mitchell®®. Del informe, sefialamos la falta de
adecuacion del Estado para la atencion especializada a las comunidades indigenas e
incluso la desorganizacion presentada. La supervision de la atencidn a la salud es
realizada por el Ministeric de Satud vy el INDI, aungue en la préctica, sefiala el
informe, existe ambigGedad en relacion a las caracteristicas especificas de |la
delegacion y la supervisién, '

Los recursos gubernamentates para estos servicios siguen siendo limitados, los
subsidios limitados para los pacientes en el hospital de la tuberculosis en
Concepcion, y el acceso limitade de los recursos para las poblaciones indigenas en
general, Estas restricciones limitan la accesibilidad de estos recursos a individuos y
comunidades indigenas. El hospital de Limpio tampoco tiene posibilidades de
proporcionar servicips especializados. El accese a este hospital desde donde estas
poblaciones viven es dificultose dado que supone varias horas de viaje en dmnibus,
y si el paciente lo puede solventar y resistir™,

También sefiala el informe la existencia de un programa guberpamental de
capacitacion para Promotores de la Salud, con formacion en dreas ifales comao:
primeros auxilios basicos, el reconocimiento vy el suministro de medicamentos para
la tuberculosis, algunos tratamientos para las infecciones respiratorias superiores, y

9 Centro de Estudios AntropoiGgicos de la Universidad Catdlica "Nuestra Sefiora de Aguncio
sobre Comunidades Enxet de Xdkmok Kasek v Cora'I, 28 de noviembre de 1995, pag .
% Cfr. informe sobre evatuacion sobre ssiubridad en cuatro comunidades indigenas Enxet, ejsborado por
Emma Mitchel v Julie Shnexyader.
9 Cfr, Informe sobre evaluacion sobre salubridad en cuairo comunidades indigenas Enyet, ¢glaborade por

Emma Mitchel y Juiie Shnexyader.
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otros servicios. La ubicacidn y et contenido de estos cursos, sin embargo, también
fueron dificiles de determinar, debido a las ambigiiedades de supervisién
mencionadas. Xdmok Kések cuenta con un miembre capacitado por el Ministerio de
Salud, quien hizo hincapié en la insuficiencia de suministros, capaz de satisfacer las
necesidades de {a comunidad.

La saiud de la Comunidad también sigue siendo, por tanto, preocupante, ya que no
cuentan con acceso a servicios medicos basicos. Ef nueva asentamiento, aldea “25
de febrero”, se ubica a 75 km. del centro de salud mas cercano, el cual a su vez
funciona de manera deficlente y sin contar con un vehiculo gque pueds,
eventualmente, liegar a ia comunidad. Por ende, los enfermos graves deben ser
atendidos en el Hospital de la ciudad de Limpio, que dista a mas de 400 Km. del
asentamiento de la comunidad vy cuyo pasaje en cotectivo estd afuera de! alcance
econdmice de un gran parte de la Comunidad®®. Adicionalmente, el promotor de
salud de la comunidad, a pesar de gestiones hechas, no cuenta con un dispensaric
de salud adecuado ni con medicamantos basicos por falta de abastecimiento.

Los recursos alimentarios disponibles para esta comunidad son igualmente
limitados y las entrevistas con miembros de la comunidad, realizadas por ias dos
profesionales, reveld la entrega irreguiar de estos productos. Ninguna oficing
especifica del INDI fue identificado como el control gubernamental de estas
cuestiones y, por lo gue es dificil determinar quién debe contactar si no llegan las
raciones en cuaiquier comunidad.

La mavyoria de las perscnas desde la edad escotar hasta la edad adulta sobreviven
con una comida al dia, a menudo consistente en arroz o fideo. Cuandec estén
disponibies, las cornidas de arrcz se complementa con fruta, batata, el pescado, o
carne ocasional obtenida de la caza, sin embargo, estas adiciones fueron
identificadas como raras por casi todas las mujeres de edad fértit con las que se
trabajoé en ias tareas de campo de las profesionales. Estas mujeres suelen ser los
encargados de preparar los alimentos primarios para cada familia. El informe,
conciuye que la situacién de la tenencia de la tierra afecta a la comunidad vy tiene
un efecto negativo en la salud de la misma.

Por las razones eXxpuestas, ios representantes consideramos que se configuran
violaciones de los articulos 4 Ja Convencién, en refacion con el articule 1.1. y 2 de la
misma, en perjuicio de ia Comunidad, de sus miembros y de las victimas sefialadas
en la ndmina de fallecidos.

c. Derecho a la integridad personal

Articulo 5 de ta Convencidn Americana de Derechos Humanos,
Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral,
Los miembros de la comunidad Xa&kmok Kések han experimentado sufrimiento
fisico, psiquico vy moral, cuestidn que ha atentando contra su derecho & la
integridad personal consagrado en el articule 5.1 de la Convencién Americana, por
el fallecimiento de sus familiares y también por la situacién precaria en que se
encuentran por no acceder a sus tierras, por lo que estamos ante un caso donde la
han sido violentadas la integridad personal cultural v a la vez ta integridad cofectiva
cultural.

raspecto a
ictimas de

¥ g pasaje de ida por persona desde la Comunidad generalmente vale 601000 Gp (USD $15),
equivatente a 25% del sueido promedio de los miembros que cuentan con t jog en Estancias
cercanas,
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ha encontrado tales violaciones cuande ias circunstancias de ia viclacidn del
derecho “generan sufrimiento y angustia, ademas de un sentimiento de
inseguridad, frustracion e impotencia ante la abstencidn de las autoridades
publkicas” de reparar Ja infraccion®t?,

El sufrimiento de {as familias que han perdido & sus queridos, mientras no tenfan el
derecho pieno sobre su territorio, ha sido agudo, especialmente considerando los
rasgos culturales particulares del Pueblo Enxet y ja Comunidad. Como explicé un
perito a la Corte Interamericana en el casc Yakye Axa:

"Ademds, para los indigenas Fnxel no resulta facil recordar a sus
muertos, dada la particular relecion que tienen con la muerte, por lo
que eflos tuvieron que hacer un esfuerzo psiquico muy importante
para poder aceptar qua se les preguntara acerca de sus muertos™%,

Asi en ia cuitura de fos Pueblos Indigenas en el Bajo Chaco, el doior que causa &f
fallecimiento de un pariente cercano se siente tan agudamente que sufren al
solamente acordarse de los difuntos, Tales estragos pueden incluse llegar al punto
de gue una familia deshacen sus casas para evitar la presencia de los espiritus de
los recién fallecidos.

Por lo tanto, cabe un reclamo por la viclacidn del dereche a la integridad personal
para los familiares ce los fallecidos en la Comunidad, incluso a aquelios que
faliecieron antes def reconocimiento de la jurisdiccidn de ia Corte, dado gue el
sufrimiento de los familiares continua aun después por la falta de accidn por parte
del Estado para reparar el dafio a las victimas fallecidas v la viclacion al derecho a
su territorio ancestral'®.

La violacién a la integridad cultural es cierta con respecto al caso de violaciones
hacia los miembros de los Pueblos Indigenas. En cualguler individual, el nexo entre
su condicién psiquica y morai estd intricadamente entrelazado con lo cultural,
diffciimente pudiendo separar uno del otro. Al propésito, la Corte Interamericana ha
utilizado transgresiones & los vaiores culturales para medir el impacto de
violaciones a la integridad psiquica v moral, notando en el ¢aso de Blake vs.
Guatemala: ‘

“Ademds, la incineracién de los restos mortales del sefior Nicholas
Blake, para destruir todo rastro que pudiera revelar su paradero,
atenta contra los valores culturales, prevalecientes en [3 sociedad
guaremalteca, transmitidos de generacidn a generacidn, en cuanto al
respeto debido a los muertos. La incineracion de los restos mortales
de la victima, efectuada por los patrulleros civiles por orden de un
integrante del Fjército guatemalteco, ..intensificé el sufrimiento de
los Familiares del sefior Nicholas Blake™%,

Respecto a las Comunidades Indigenas, la Corte Interamericana ha reconocido el
desgaste cultural gue implica la viclacidén del derecho a la propiedad celectiva. En el
caso de Yakye Axa vs, Paraguay, la Corte en este tenor notd:

10 ~er Caso Buenc Alves vs. Argentina, Corte 1IDH, Serie C N® 164, Sentencia de fondg,
2007 parr. 102, citando a Caso del Penal Miguel Castro, supra nota 14, parr. 335/ Caso
supra nota 14, parr. 83, y Caso Goiburt y otros, supra nota 15, pérr. 96,
12 fr, Caso Blake vs. Guatemala, pdrr, 114,

103 cfr, Caso Yakye Axa vs. Paraguay, Corte IDH, Serie € N° 125, Sentencia de fondo, ¥7 de junio de
2005, pag. 22,

®e oy, Caso Blake vs. Guatemals, pérs. 109-116.
M5 fy. Caso Blake vs. Guatemala, parr 115,

1 de mayo de
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- viclaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas”®, La Corte
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"La cultura de los miembros de Jas comunidades indigenas
corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el
mundo, constituido a partir de su estrecha refacion con sus terrftorios
tradicionales y los recursos que alff se encuentran, no sélo por ser
estos su principal medio de subsistencia, sino ademds porgue
constituyen un efemento integrante de su cosmovision, religiosidad y,
por ende, de su identidad cultural ™,

Y ademas en el caso especifico de la comunidad reconocid:

"Debido a la falta de tierra comunitaria, los miembros de la
Comunidad Yakye Axa no han podido realizar sus ceremonias
tradicionales, ni practicar sus actividades tradicionales de
subsistencia. Asimismo, la preservacion de la cuitura se ha visto
afectada por la muerte de los anciancs, quienes son los principales
encargados de la transmision oral de la cultura™?’,

En el presente casc de la Comunidad Xémok Kések, sus miembros viven en
condiciones de vulnerabitidad, marginatizacidn v discriminacién, y gue ademés la
viclacion del derecho a ia propiedad priva a la Comunidad de la base fundamental
para desarrcllar su cultura, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econémica.

Por lo tanto, sostenemos que el Estado ha viclado los derechos consagrados en el
articulo 5.1 contra la Comunidad y sus miembros.

d.Derechos de! nifio
El articulo 19 de la Convencidn estabiece gque

Todo nific tiene derecho a las medidas de proteccion gue su ccndicfén de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

La Corte Interamericana ha establecido que el articulo 19 de la Convencidon “debe
entenderse como un derecho complementario que el Tratade establece para seres
humanos que por su desarrolio fisico y emocional necesitan medidas de proteccién
espacial™®, Segln la Corte, los Estados tienen el deber de adeptar todas las
medidas positivas para asegurar la piena vigencia de tos derechos dei nifia*®, Entre
esas medidas, la Corte ha sefialado “los derechos de los nifios requieren no sélo
que e! Estado se abstenga de interferir indebidamente en las relaciones privadas ¢
familiaras del nifio, sino también que, segln las circunstancias, adopte providencias
positivas para asegurar el ejercicio vy disfrute pleno de los derechos. Esto requiere
la adopcién de medidas, entre otras, de cardcter econdmico, sociat y cultural™?,

Asimismo, la Corte ha encontrado en varios casos la “responsabilidad agravada” de
Estados por no haber tomado en cuenta que las victimas de fos case eran nifios™*,

e Cfr. Comunidad Yakye Axa vs. Paraguay, pérr. 135.

7 ofr, Comunidad Yakye Axa vs. Paraguay, parr, 50.111,
W8 Condicion Juridica y Derechos Humanos det Nifie, Opinién Consultiva 0C-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No, 17, parr, 54.

9 condicién Juridica vy Derechos Humanos del Nifio, Opinidn Consultiva OC-17/0
2002. Serie A No. 17, parr, 91.
130 ~pr Corte IDH. Case Masacre de Pueblo Belio Vs, Colombia. Sentencia de 31 de enero e 2006. Serie
C No. 140, Parr. 246.
I oepe corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paguivauri Vs, Pert. Sentencia de 8 df julic de 2004,
Serie C No. 113, pédrr. 76, Corte IDH. Casc Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombig, Serftencia de 31 de
enero de 2006, Serie C No. 140, Parr, 246,

e
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£n esta materta, rige el principio del interés superior de los mismos, que se funda
en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifigg y
en la necesidad de propiciar ei desarrolie de éstos, con pleno aprovechamiento de
sus potencialidades!?, La prevalencia de! interés superior del nific cebe ser
entendida coma la necesidad de satisfaccién de todos los derechoes de los menaores,
que obliga ai Estado e irradia efectos en la interpretacién de todos los demas
derechos de la Convencién cuando el caso se refiera a menores de edad®'?,

Anglogamente, el Paraguay también reconoce en su legislacion interna un marce de
proteccion diferenciado y especial de los nifios vy nifias indigenas, en su ley 1680 del
afio 2001,

Todos los derechos alegados come violades por el Estado tienen entre sus victimas
a nifios vy nifias, miembros de la Comunidad Xédkmok Kasek. En &l presente caso el
Estado no ha adoptado medidas tendentes a cumplir con su obligacién de proteger
los derechos de las nifias vy nifios miembros de la Comunidad Xakmok Kéasek, Las
nifias v nifflos de la Comunidad no fueron cobieto de las medidas especiales de
proteccién que su condicion de vulnerabilidad, en razdén de su edad, reguerian,

Efo se denota, entre otros indicadcres, con el aito indice de mortalidad infantil gue
presenta la comunidad. La mayoria de los casos se trata de nifias v niflos menores
de cinco afios, muchos de elios neonatos, o cual demuestra un indice de mortalidad
infantil muy superior al promedic nacional. lLas causas de muerte infantil
registradas en la Comunidad se deben a {a combinacion de inadecuada atencion en
el parto, deficiencias de nutricién y faka de acceso a tratamientos médicos
adecuados.

Actualmente son 123 los nifies o nifias gue conforman la comunidad. Ademaés de
estos 123 nifios, otros 20 nifios mas pertenecian a la comunidad. Estos 20 nifios y
nifias fallecidos, asl como otros 2 que no llegaron a nacer, son victimas de un
Estado que desconocid la condicién en la que penosa e infructuosamente trataron
de sobrevivir.

Respecto al informe de las enfermeras, ya referido, sobre el estado nutricional de
los nifios y nifias, éste sefiala un notable incremento en los de niflos con atrofia del
crecimiento, 32,3%, mds del doble de lo esperado en una poblacidon normal y
prevalencia del bajo peso***, lo cual imposibilita una vida digna.

Los nifios v nifias da la comunidad también han sido privados de una educacién
adecuada, El maestro de la escuela sefiala, gue las clases no pueden desarroilarse
regularmente por la fatta de alimentos y agua en |la comunidad,

Es asi gue ef Relator Especial sobre pueblos indigenas de ia Comision de Derechos
Humanos de Naclones Unidas, ha sido claro en sefialar que

el derecho a la educacién se revela clave para millones de indigenas en todo
el mundo no sélo como un medio para salir de la exclusion vy la
discriminacion que han sufride histéricamente sino también para el disfrute,
mantenimiento vy respeto de sus culturas, idiomas, tradiciones vy

“Masacre de
idad Indigena

H20fr, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, péarr. 58, Asimismo, cfr, Cagd
Mapiripan”, parr. 132; Caso de las Nifias Yean y Bosico, parr. 134; y Caso de la
Yakye Axa, parr, 172.

13 Cfr. Condicitn Juridica v Derechos Humanos def Niffo, parrs. 56, 57 y 60,
salubridad en cuatro comunidades Enxet, pdg. 23 {2007).
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Si bien, en su mayocria, [as nifias y nifos se encuentran cursande educacién basica,

solo cuentan con una escuela pequefa, sin sillas suficientes ni materiales didacticos

para atender a los mas de 50 nifias v nifios. A su vez, la ensefianza se imparte en

guarani vy en castellanc y no en sanapans o enxet, tos idicmas de los miembros de

la Comunidad. Dentro la comunidad, actuaimente quienes hablan el idioma indigena

son  las personas -aduitos- mavyores. Los mas jévenes van perdiendo,
gradualmente, su lengua materna debido a ias influencias externas, asi como a la

fatta de materiales y personal docente especializado para ensefiar y habiar el

idioma.

Al prohibirsele a la comunidad las actividades propias de su cultura, a estos nifies y
nifias se les estd privando de su misma identidad de una manera ain mds grave
que a la de los adultos, dado gue para estos menores, algunas actividades va son
propias de un relato del pasado vy no del recuerde, propiamente. Los nifios y nifias
de ia Comunidad Xakmok Kések crecen y no conocen otra forma de vida que la
teflida por el temor y la incertidumbre sobre su futuro.

Por ello, para la determinacidn de la responsabilidad agravada, se debe tomar en
cuenta que las victimas de las violaciones en este apartade son nifios. En ia
mavoria de los casos comoe protagonistas directos de la vislaciones, compartiendo,
en ofras, la penosa suerte de los adultos con quienes viven, y en otras, como
espectadores de los hechos ocurridos. De la frustracion, de los temores, dei
despojo, de la muerte cotidiana en la comunidad. Han visto y sufrido la muerte de
padres, hermanos, familiares, vecinos. Han sido participes de la impotencia de
estar enfermos y de la de sus padres que no tenian recursos para afrontar esa
situacién.

En tal sentido, e! Estado vicid el articuio 19 de fa Convencidon Americana, en
conexjon con los articuios 4.1, 1.1 v 2 de la misma, en periuicio de los menores
sefialados anteriormente,

e, Derecho al reconocimiento de [a personalidad iuridica

El derecho a la personalidad juridica, en el caso que nos ocupa, tiene una
dimension coiectiva, asi comeo otra individual. La primera guarda relacidén con la
personalidad comunitaria y ia segunda con la de sus miembros.

En cuanto a la dimensidn colectiva, ia Comunidad Xdkmok Kasek ha sido reconocida
por el Estado de Paraguay, incluso, antes de la adhesion del pafs a ia Convencidn
Americana de Derechos Humanos pot |0 que a este respecto, se puede decir que ha
sido garantizado el derecho,

En cambio, cosa distinta sucede cuando se observa la situacidn de 10s miembros de
ia comunidad, Adernds de jo ya sefialado este sentide por la CIDH, es relevante el
dato que aporta el ditime censo comunitario, correspondiente al presente afio.
Sobre un total de 268 personas, 95 no poseen cedulas de identidad, es decir el 35
% de la poblacion (Cfr. Cense de la Comunidad 2009 en anexos).

Asimismo, la mayoria de los nifios y nifias faliecidas a corta edad, en ningdn caso
fueron registrados al nacer, por lo que al momente de sus fallecimientos careclan
de certificados de nacimiento, lo gue, a su vez, impedla el otorgamiento de los
cartificados de defuncidén a sus famitiares (Cfr. Lista de personas fallecidas en
anexo).

15 Naciones Unidas, Comisidn de Derechos Humanos, Log derechos humanos y las ¢
informe del Relator sobre la situacion de los derechos humanos y las libertadds fundamentales,
E/CN.4/2005/88, 6 de enero de 2005, parr.14
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e
La elevada vulnerabilidad vy la ubicacidén geografica en una region donde el Estado OU 0 02 3 6
no ha puesto en vigencia servicios plbilicos orientados a la documentacion de las

personas, son impedimentos, que en i{a mayoria de los casos, se han vuelto

insalvables para los indigenas de Xakmok Kések, con las consecuencias descriptas y

observadas, igualmente, por la Corte en casos antericres de comunidades indigenas

contra el Paraguay.

Elevado namero de personas de Xakmok Kasek que carecen de documentos,

conforme se iustra en el (ltimo censo comunitario, impide que estas personas

puedan juridicamente demostrar su existencia e identidad.

f. Derecho a las garantias judiciaies v preteccidn judicial

La instancia establecida poer las leyes de! Paraguay para la determinacidn de los
derechos de los indigenas sobre las tierras que reclaman como parte de su hdbiat
tradicional, es la administrativa, a través de procedimientos establecidos por la Ley
904/81 que en su oportunidad hemos descrito. No exista ningln otro procedimiento
estabiecide para el efecto, incluyendo e ambito judicial, v reflejo de ello es gue las
reivindicaciones de tlerras de distintas comunidades se tramitan ante el INDI y el
INDERT (ex IBR), en ambos casos, dependencias administrativas del Poder
Ejecutivo,

la naturaleza iuridico-administrativa del proceso de iegalizacion de tierras para
comunidades indigenas, obedece al caracter tuitivo de las normas e instituciones
establecidas por el Estado a efectos de dar cumplimiento a fines de interés publice
establecidos en la Constitucidn y en la jey; en primer término, el de evitar el
etnocidio de los pueblos y culturas indigenas del pals, al que estuvieran condenados
durante décadas en la vida nacional. En segundo término, se trata de restituir las
tierras gue tradicionalmente estas comunidades ocupaban y de las que fueron
despojadas dantro del proceso histérico de conformacion del Estado ~ Nacidn.

En consecuencia, en este procedimiento rigen principios de orden puablico que
otorgan al Estado el deber no renunciable de impulsar los proceses establecidos o
que deba establecer, arbitrando las medidas necesarias en miras al cumplimiento
de sus obligacioneas establecidas por iey respecto a los Pueblos Indigenas.

Es asl gque presentada una solicitud de tierra por parte de una comunidad indigena,
se da inicio 2 la instancia administrativa en la cual los &rganos dei Estado deben
verificar sl se relinen en el caso concreto, los presupuestos establecidos por ley
para gestionar posteriormente la adguisicién de las tierras reclamadas - sea por
compra o expropiacidén -, que estan cbligados in genere a restituir, a fin de
transferirlas gratuitamente & la Comunidad recurrente.

La Comunidad Xakmok Kasek hasta la fecha en que acude a la instancia legislativa,
intenté hacer valer sus derechos de propiedad a efectos de la restitucion de su
hébitat desde el afio 1990, infructuosamente. Los trémites se realizaron bajo la
jurisdiccion  administrativa, estabiecida por el propio Estado conforme sus
facultades de reconocimiento vy proteccién de los derechos gue corresponden a toda
comunidad indigena en relacién a su hébitat tradicional. Estas facultades autorizan
incluso al Estado a ejercitar dichos derechos frente a terceros en representacion de
las comunidades una vez reconocidos, en virtud del cardcter tuitivo de la instancia
administrativa'*®,

La obligacion del Estade de pronunciarse en un piazo razonableackrca de la
retvindicacién de tierras de 3 Comunidad, surge indubitablemente si copsideramos

6 Como ejemplo, baste mencionar que el INDI en reiteradas oportunidades a asumidp la fepresentacion
de las Comunidades Indigenas, interpeniendo demandas de escrituracion de tierras\y fle desalojo de
propiedades ingdigenas contra terceros.
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fas circunstancias que rodean al caso de Xakmok Kdsek. Los hechos sitdan a la
misma claramente en la condicidn de victima, conforme las definiciones
cominmente aceptadas de dicho término en el derecho internacional, En esfpy
sentide, la Beclaractdn de Principios Basicos de Justicia para Victimas de Crimen’y
Abuso de Poder de fa ONUY, define a las victimas como:

".personas gquienes, individual o colectivamente, hayan sufrido dafio,

incluyendo el dafio fisico o mental, sufrimiento emocional, pérdida econdmica

¢ impedimento sustancial de sus derechos fundamentales...”

Con el dafio centrado en la privacion del derecho fundamental de los Pueblos
Indigenas a sus tierras ancestrales, la comunidad Xakmok Kasek ejercitd los dnicos
recurses previstos en el ordenamiento juridico paraguayo para la reparacidn que en
caracter de victimas del despoio territorial podia disponer: el administrative -
solicitande sus fierras ante el INDI/IBR (hoy INDERT) -~ vy, finalmente, el de la
expropiacion ante el Poder Legislativo. La obiigacion de dar una respuesta era - y
sigue siendo - del Estado; respuesta que ademas, debié de haber sido en un plazo
razonable tal como establece el articulo 8(1) de la Convencion.

Cabe agui mencionar, que la jurisprudencia del Sistema Interamericano extiende la
proteccidn del Articulo 8{1) de la Convencidon a proceses administratives como el
previsto en Paraguay para la restitucion de tierras. Asi, la Corte Interamericana ha
interpretado los articulos 8 y 25 de a Convencidn como derechos que no consagran
medios de naturaleza judicial en el sentido estricto, sino el conjunto de requisitos
gue deben observarse en las instancias procesales para que pueds hablarse de
verdaderas y propias garantias judiciales segtin la Convencion®*®,

Respecto a la violacién aue alegamos del articulo 25 de la Convencidn, empecemos
por seflalar que el mismo establece el derecho de toda persona de acceder a
tribunales competentes que lo amparen contra actos que violen sus derechos, ¥y qgue
jos Estados parte de dicho instrumenteo, se comprometen a “garantizar gue la
autoridad competente prevista por el sistema legal decidirg sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso”, garantizendo asimisme “a/ cumplimiento
de toda decision en la que se haya estimado procedente ef recurso”.

Es asi que, en concordancia con las circunstancias que sefialamos, et articulo 14(3)
del Convenic 169 de la OIT previene:

Art. 14. 2. Los gobiernocs deberdn tomar las medidas que sean necesarias
para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar fa proteccidn efectiva de sus derechos de
propiedad y posesién.

Art. 14.3. Deberadn instituirse procedimientos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de terras
formuladas por los pueblos interesados.

Dicho articulo requiere a los gobiernos tomar las medidas que sean necesarias para
identificar las tierras que estos pueblos ocupan tradicionaimente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion. Obsérvese el uso de
ia palabra "efectiva”, es decir, debe ser una proteccidn real v practica, no séle una
proteccion rmeramente retdrica,

17 Asamblea General de fa ONU, resolucién 40/34 de noviembre de 1985,
48 Corte 1.D.H., Opinién Consultive OC-9/87 det 6 de octubre de 1987, Garantlas Judica
de Emergencia, Serie A; Fallos y Opiniones NO 8, parrafo 27, pagina 15.
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Siguiende con la lectura del articule citado del Convenio, este sefiala que deberén
instituirse procedimientos adecuadoes en ef marco del sistema juridice nacional parag ¢ 0 0 258
solucionar las reivindicaciones de tierras de los pueblos interesados. s

La legisiacion paraguaya no contempla un recurse judicial efectivo, destinado a
proteger las legitimas relvindicaciones territoriales de los pueblos indigenas del
Paraguay, to cual constituye per se una violacidn a la Convencion Americana,
Iguaimente, el trdmite administrative dispueste por la legislacién Paraguaya es
inefectivo y no muestra una posibilidad real para que los miembros de las
Comdnidad indigenas recuperen sus tierras tradicionales, todo eilo en violacidn de
los articulos 8 y 25 de la Convencidn Americana, en concordancia con los articuios
1.1y 2 de la misma.

En el caso concrete, las actuaciones de las autoridades estatales en el
procedimiento administrativo de reivindicacion de tierras no han sido compatibles
con et principio del plazo razonable. Desde el 26 de marzo de 1993, fecha de
reconocimiento de la competencia contencicsa de la Corte por parte del Paraguay,
hasta la presente fecha, no se han reatizadc mayores diligencias en =&l
procedimiente  administrativo bajo andlisis que justifiqgue fa delacion del
procedimiento. Por el contrario, durante largas etapas e! procedimiento ha estado
detenido por el exiravio del expediente lo que ha obligado a varias reconstituciones
del mismo, todas ellas impulsadas por ios peticionarios. Mas de catorce afios han
transcurrido desde la aceptacion de la competencia de ia Corte, lapso durante el
cual el procesec ha estado en curso. En ocasiones anteriores, la Corte
Interamericana ha establecido que los plazos de 11 v 13 aflos de duracion del
procedimiento de rejvindicacion de tierras constituia, por si mismo, una violacién de
las garantias judiciales de los miembros de esas Comunidades®'®, el plazo de 19
afios gue ha operado en el caso sub judice dificilmente puede ser calificado como
razonable,

Por otro lado, la Corte va ha tenide oportunidad de referirse al procedimiento
administrativo de reivindicacién de tierras en el Paraguay, dei cual ha sentenciado
que

Unicamente permite{...] al IBR y ai INDI[..} disponer de tierras
fiscales, expropiar-tierras irracionalmente expiotadas o negociar con
los propietarios privados, @ efectos de entregarlas a las
comunidades indigenas, pero cuando los propietarios particulares se
niegan a vender las tierras y demuestran la explotacion racional de
ias mismas, los miembros de las comunidades indigenas no tienen
un recurse administrativo efectivo que les permita reclamarias?®,

En consecuencia, es clarc gue el presente caso, el Paraguay no ha adoptado las
medidas adecuadas de derecho interno necesatias para asegurar un procedimiento
efectivo que dé una solucion definitiva a ta reclamacion planteada por los miembros
de la Comunidad Xakmolk Kasek, en los términos establecidos por la Corte
Interamericana.

Por tanto, reiteramos nusvamente aqul, el incumplimiente por parte del Estado
paraguaye, de su deber de adoptar medidas de derecho interno, entre las cuales se
incluyen las legislativas, a efectos de dar virtualidad a los recursos administrativos
hasta hoy previstos en la legislacién paraguaya como remedio procesal interno para
solucionar las retvindicaciones territoriales indigenas.

19 cfr, Corte 1DH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencia de 17 de
No. 125, parrs. 85 a 87.

18 i, Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencia de 17 de j
No. 125, pérr. 97.

fie 2005. Serie C

de 2005. Serie C
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g.Obligacidén de respetar los derechgs v deber de adoptar disposicicnhes de
derecho interno 0GON2E
¢ y 2

39

ia Convencién Americana establece en su articulp 1.1., la obligacién para los
Estacos partes de respetar y garantizar los derechos reconocides en ella, de
manera que toda actuacién u omisidn estatal al respecto genera responsabilidad
para los mismos. En este sentido, ella dispone:

Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ells v a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualguier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social,

Par otra parte, el articulo 2 de la Convencion Americana también establece que si
el ejercicio de los dereches y libertades citados no estuviera garantizade a las
personas sometidas a su jurisdiccion, los Estados tienen el deber de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal gue sean
capaces de asegurar iurfdicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos.*** Dicho articuio reza:

Sien el efercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, fos
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legisiativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos vy libertades,

Conforme va hemos sefialado, a efectos de dar cumplimiento a su obligacién de
restitucién de sus tierras a los indigenas de Xékmok Kések, el Estade en primer
términe debié adoptar medidas eficaces y no lo hizo, ni en el ambito
administrativo (INDI/IBR)} mediante compra directa de las tierras, ni en ef ambito
legislativo al momento de solicitdrsele al Parlamento la sancidn de una Ley de
expropiacion,

Por tanto, estas omisiones por paite del Estado paraguayo constituyen asimismo
una violacidn a los articulos 1.1 v 2 de la Convencion, los cuales en su conjunto y
en concordancia con el artfculo 21, establecen el derecho de la Comunidad Xakmok
Kasek a medidas efectivas para garantizar {a restitucion de la propiedad y posesién
de sus tierras ancestrales y obligan a los Estados a adoptar aquellas disposiciones
de derecho interno que fueren necesarias, para dar vigencia a los derechos
contenidos en la Convencidn,

Iiv. Reparaciones y Costas

a. Obligacidn de Reparar y titulares del derecho a recibir una reparacion

£n razon de los hechos alegados en el presente escrito autédnomo de argumentos vy
de la jurisprudencia constante de la Corte IDH que establece “que es un principio
del Perecho Internacional que toda violacién & una obligacion internacional que
hava causado un dafio, genera una obligacidn de proporcionar saracion




adecuada de dicho dafio"™?, ésta representacién presenta a la Corte sus
pretensiones sobre las reparaciones y costas gue el Estado paraguayo debe otorgar
como consecuencia de su responsabilidad por las violaciones de derechos humanos
cometidas en periuicio de las victimas. O v O 0 4 8 {)

En este sentide, como principal medida de reparacidén solicitamos & la Honcrable
Corte que el Estado ordene la restitucién de sus tierras, en extension y calidad
suficiente, acorde a lo que ha sido el reclamo comunitario, en el drea identificada
como parte constitutiva de su habitat tradicional, Asimismo, ia prestacion
inmediata, asl como durante el proceso de reasentamiento en sus tierras, de
servicios de salud, educativos y de alimentacion, ademas, de establecer las
indemnizaciones que sean pertinente por dafio material e inmaterial v la garantia
de no repeticién.

Por otra parte, también solicitamoes que la Corte condene ai Estado en el pago de
las costas y gastos legales incurridos por las victimas en la tramitacidn del caso,
tanto a nivel nacienal, como internacional, como ias que se originan en la
tramitacién del presente caso ante el sistema interamericano.

b. Medidas de reparacidn

Para la reparacion por la violacion del derecho a ia propiedad colectiva det articulo
21 de fa Convencién Americana:

- La restitucién de las 10.700 has. reclamadas por la Comunidad Xakmok
Kések, en el drea de Mopey Sansap v sus alrededores, y entrega gratulta del
titulo de éstas.

- El establecimiento de un recurso interno sencillo, efectivo y eficaz que
permita a los Pueblos Indigenas del Paraguay vy sus Comunidades, acceder a
su habitat tradicional.

~ El establecimiento de un mecanismo de consulta a los Pueblos y/o
comunidades indigenas, reglamentande lo impuesto en el Convenio 168 de
la OIT a fin de garantizar su participacidén en los tramites estatales que
afecten sus intereses.

En concepto de reparacién por dafio material e inmaterial, por violacién de su
derecho a la propiedad:

- El establecimiento de un fondo comunitario destinado a proyectos de
desarrollo en la Comunidad.

Para la reparacidn de los dafios materiales e inmateriales, por las violaciones a fos
derechos en los articulos 4 v 5

- Indemnizacién a los familiares de las victimas fallecidas como resultado de la
violacidén al derecho a la vida por los fallecidos que ocurrieron
postericrmente al reconocimiento de la competencia de la Corte por &
Estado.

122 Cfr. Corte IDH, Caso Lorl Berenson Mejia. Sentencia del 25 de noviembre dg 2004. [Serie C N° 119,
pédrrafe 230; Corte IDH, Caso Carpio Nicolie y otros. Sentencia del 22 de noviembre de 2004, Serie C NP
117, pdirafo 85; Corte 1DH, Caso de la Cruz Flores, Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serie C NO
115, parrafo 138.
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- Indemnizacidén a los familiares de las victimas fallecidas anteriormente al
reconccimiento de la competencia de la Corte, por violacién del derecho a la
integrigad de los familiares.

- Medidas de emergencia en la forma del suministro de servicios y bienes
basicos a la comunidad como agua, alimentes, salud y aducacién, interin se
satisfaga su reclamo territorial en su totalidad,

En concepto de reparar et dafio a la integridad cuitural de [a Comunidad:

- Establecimiento de un fondo para proyectos que tiendan a fortalecer la
cultura vy lengua de las comunidades de los pueblos Enxet, Angalté vy
Sanapana del Chaco paraguayo, ejecutdndose con la participacién de ia
Comunidad Xakmok Kések y otras Comunidades del Baio Chaco.

Para |la reparacion de los dafios materiales e inmateriales, por las viclaciones a los
derachos en los articulos 3, 5 v 19:

- Estabiecimientc de un fondo para becas de estudios secundarios y
universitarios destinadas a los jovenes de la Comunidad Xakmok Kasek.

- Provisidn de servicios bdsicos para asegurar la buena salud v aiimentacidén
de los nifios de la Comunidad,

- Implementacion de un sistema de registros gue posibilite el registro de
nacimientos y emision de cédulas para niflos vy nifias de la Comunidad
Xakmok Kések y otras Comunidades Indigenas sin tener que desplazarse
hasta el capital,

Otras formas de reparacion;

- Realizacién de un acto piblico de reconocimiente de responsabilidad
realizado en el asentamiento principal de la Comunidad, en la forma
consensuada previamente con s Comunidad vy de acuerdo con sus
costumbres vy tradiciones, vy difundido en los medios de comunicacion
principales del pafs.

c. Costas

Nuestra parte solicita a la Honorable Corte que ordene al Estado paraguayo el pago
de las costas originadas a nivel nacional en fa tramitacidn de los procesos judiciales,
administrativos vy legisiativos seguidos por las victimas o sus representantes en el
fuero interno, asi como las originadas a nivel internacional en la tramitacion del
caso ante la Comisién v las que se originen como consecuencia de la tramitacidn de
la presente demanda ante la Honorable Corte, de acuerdo al informe elaborado por
la responsable del drea de administracién de la Institucidon Tierraviva que se
acompafia come documentacion anexa al presente escrito.

Lo expuesto precedentemente es sin periuicio de entender gue los montos

sefialados se entenderan acrecentados con dos gastos incurridos en la
representacién de las victimas ante esta Honorable Corte

V. Petitorio

En atencidn a las consideraciones precedentemente expuestas) solicitamos a ia
Honorable Corte, tener por formulados nuestras argumentos sgbref el fondo v
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reparaciones del presenie caso vy, en consecuencia, pronunciar sentencia hacle
lugar a io peticionado:

1. Declare que el Estado paraguayo ha incurrido en viclacién de los derechos
consagrados en los articulos 3, 4, 5, 8, 19, 21, 25 de la Convencion
Americana en conexion con ios articuios 1.1 y 2 del mismo instrumento en
perjuicio de la Comunidad indigena Xékmok Kések y sus miembros.

2, Ordene al Estado paraguayo reparar de manera integral ios derechos
violados, imponiéndole ias medidas detaliadas en el item anterior sobre
*Medidas de Reparacién”,

VI. Raspaldo Probatorio

Prueba documental

En regpaido de los argumentos de hecho y de derecho formulados en el presenie
escrito de demanda, nuestra parte anexa a las documentales presentadas por la
Ilustre Comisién, cuanto sigue:

Anexo 1. Pefitaje Médico Sanitario.

- Peritaje medico de la Lic. Emma Mitchel v la Lic, Julie Schexnayder.
Evaluation sobre salubridad en cuatro comunidades Enxet. / Health
assessment of four Enxet communities, Emma Mitchell, RN BSN. Julie
Schexnayder, RN BSN,

- CV de las Licenciadas Emma Mitchel vy la Lic. Julie Schexnayder

Anexo 2. Notas a |la SEAM
- Notas remitidas a la Secretaria del Medio Ambiente(SEAM): Sclicitando la
revocatorta de la Declaracion de Reserva Privada sobre tierras reclamedas
por la comunidad Indigena “Xakmok Kasek”

Anexc 3. Dogumentacion spbre medidas cautelar
- Solicitud de Medida de no Innovar y anctacion de !tls, de fecha 27/05/2(}08
Presentada por el Instituto Paraguaye del Indigena INDE.

- Oficio del Juzgado de Primera Instancia en o Civil y Comercial del Séptimo
Turno, Secretaria N¢ 13, dirigideo & la Directora de los Registros Publicos,
donde comunica y solicita fa Inscripcidn de la Prohibicidn de innovar vy la
anotacidn de litis sobre las fracciones de la finca Nro, 1418 del Distrito
Chaco, Padrdon Nro. 3849, gue cuenta con una su;aerﬂcae de 7.701 Has,
propiedad de la firma EATON Y CIA S.A.

Anexo 4. Mapas.
- Mapa del Territorio tradicional de la comunidad Xakmok Kasek y tierras
reivindicadas.

Mapa de la Reserva Natural Privada “Estancia Salazar”.

Anexo 5. Accidn de inconstitucionalidad,

- FEscrite de promocidon de accidn de inconstitucionalidad del Dégcreto NO
11.804/08. Presentado por Tierraviva. Actualmente se entuentfa ante la
Corte Suprema de Justicia, Presentado en fecha 31 de julio de20¢8.
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Anexo 6, Juicio de amparo. OUOOZSB

- Copia simple de la Sentencia Definitiva N© 255 de fecha 25 de mayo de
2009, dictada por el luzgado de la Nifiez y Adolescencia dei Tercer turno,
secretaria 3, en el Juicio: ™ Marcelino Ldpez, lider de la Comunidad Indigena
Xakmok Kasek y otros ¢/ Secretaria de Emergencia Nacional s/ Amparo”
donde resuelve no hacer |ugar a la accion de Amparo Constitucional
promovido por el Sr. Marcelinoe Lopez, lider de la Comunidad Xakmok
Kasek”.

Anexa 7. Informe pericial sobre 1.500has (actual 25 de Febrero].

- Informe Pericizl del Lic. Gedgrafo, Dpto. de Agrimensura del INDI, donde
estable el drea de 1.500 has a favor de iz Comunidad Xakmok Kasek del
pueblo Enxet.

Planc de Comunidades indigenas Dpto. Pdte Hayes-Chaco Finca N© 21,145,
Padrdn N® 566. Superficie Total 15.115 has. 8709 m2.
Registro del Licenciado en Ciencias Geograficas, Sr. Antonic Fretes Fleitas,

- Acta de trabajo de agrimensura.

- Acta comunitaria de fecha 02/05/09, donde la comunidad deja sentada su
postura sobre la titulacidén de tas 1.500has y sobre ia intencion de seguir
con el proceso de reivindicacién a nivel internacional.

Anexo 8. Libro.

- iibro: Kidd, S., “Los indigenas Enxet, condiciones laborales”, Ed. CDE, 1994,

Anexo 9. LD 's: Videos v fotos,

- “La comunidad vy su historia”, 1990-2000. (Fotos: de la comunidad Xakmok
Kasék en |a Estancia Salazar v el Sr. Eaton).

- Morinigo, R., “Visita comitiva CIDH”, para Tierraviva, Estancia Salazar, 2007
{Fotos).
Vazquez, M., “"Bailes tradicionales”, para Tierraviva, Estancia Salazar, 2000.
(Video).

- Vazguez, M., "Por un tugar en el mundo”, para Tierraviva, Estancia Saiazar,
2000. (Video: Testimonios de (a comunidad X&kmok Kasek).

- Lagrange, V., “Una Comunidad que pide Justicia”, 25 de Febrero, 2009.
(Video).

Anexo 10. Censo 2009,

Censce de la Comunidad Xakmok Kasek, elaborade ¢ raviva,
actualizado a fecha 16/10/0G.

Anexo 11. Lista de faliecidos. ’"%
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lista de fallecidos, correcciones o comentarios. 0y 0 4] 2 o 4

Anexo 12. Informe Socio-demografico.

- Informe socio demografico de la comunidad Xakmok Kasek.
- Censos 2008/1998 elaborados por Tierraviva, oportunamente citados.
- CV, Lorna Lia Quiroga.

Anexoc 13. Carta poder.

- Carta poder otorgada por ia comunidad Xakmok Kések a favor de los
representantes.

Anexc 14. Documentos del punto Consideraciones de Hecho

Resefia “Eaton y Cia frente a un pedido de expropiacion”,

- Magazine SAMS, 1929:55

- Magazine SAMS 1930:127.
Articulo "Nanek Afiy'a kempohakme o en aguel tiempo de los enojados.
Testimonios de los Angaité sobre la Guerra del Chaco”, Villagra (2008} en
Richard (comp).

- Magazine SAMS 1944:56.
Fotocopia de material de Kidd (1992:67)}

Anexo 15. Mapas del punto Consideraciones de Hecho

- Mapa del Paraguay de 1908
Mapa de pueblos Indigenas del Chaco de Alfred Métraux
- Mapa Apcaoctha Chaco ("Regidn del Chaco” en idioma Enthet)

Mapas de la empresa Quebrachales Paraguayos y su suceddnea
Quebrachales Puerto Coldn

- Mapa del Rev, Hunt del territorio Enxet v Sanapana

Mapa de “Antiguas aldeas Angaité, misiones anglicanas y estancias de ia
IPC” de Villagra {(2009)

- Mapa de fortines en “La Mala Guerra: Los indigenas paraguayos en la Guerra
dei Chaco” Richard, 2008 (compiiador)

Anaxo 16. Documentos digiales en CD del punte Consideraciones de

- Tésis doctoral de Nicolas Richard (2008)
- Tésis doctoral de Stephen Kidd {1999)

- Tésis doctoral de Rodrige Villagra {2009)
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- Articuio de Kalish, Hannes y Unruh, Ernesto (2003). Enlhet-Enenthet. U = “65
familia linglistica chaquefia. %}’UG 02

- Artfcuio Katish y Unruh (2008). “Salvacion - érendicidn?. tos enlhet en Ja
Guerra del Chaco”.

Anexo 17. Costas

- Informe de gastos efectuados por la Institucion Tierraviva en relacion al reclame
de la Comunidad Xdkmok Kasek y sus abogadaos.

Documentos aque se solicitan al Fstado paraguayo

Nuestra parte considera necesario solicitar a ia Honorabie Corte que requiera al
Estado la presentacidn de copia de los documentos oficiales que se detallan a
continuacion:

1- A la Secretariz del Medio Ambiente SEAM, z fin de informar sobre los
trémites realizados sobre el pedido de revocacidn de ia declaracion de
Reserva Natural en manos privadas.

2- A La Corte Suprema de Justicia, para que informe en qué estado se
enclentra la Accidn de Inconstitucionalidad pianteada en fecha 31 de julio
de 2008.

3- A la Secretarla de Emergencia Nacional, para que informe sobre [a
regularidad de las entregas de provisiones de viveres a favor de ifa
comunidad Xakmok Kasek.

4- Al Ministerio de Salud, a fin de informar sobre ia periodicidad de las visitas
médicas, asi como también el trabajo reatizade en ia comunidad.

5- Al INDI, que informe sobre ia dispenibilidad o no de fondos para compra de
tierra.

6- Al Ministeric de Educacién, a fin de que informe sobre la creacidn de ia
Escuela en la comunidad y cudles fueron los materiales o insumos proveidos
a la misma.

Prueba testimonial

Nuestra parte solicita a ta H. Corte que llame a declarar a los siguientes testigos:

1. Marcelino Lopez, lider de la Comunidad Indigena Xakmok Kések, Su
testimonio habrd de versar sobre fos procesos legales seguidos ante la jurisdiccion
interna para la restitucion de su territorio v las migraciones y desmembramientos
de comunitarios. Domiciliado en el asentamiento “25 de febrerc”, Departamento
Presidente Hayes, Paraguay.

2. Tomas Dermott, miembro de la Comunidad Indigena Xakmok
Kasek. Su testimonio habrd de versar scbre las poblaciones def territorio ancestral
y ia historia del despojo de las tierras de Xakmok Kdasek. Dopiciliade en el

3. Maximiliano Ruiz, maestro de la Comunidad Ifdigenaj Xakmok
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comunidad. Domiciliado en el asentamiento “25 de febrero”, Departamento
Presidente Hayes, Paraguay.

4, Antonia Ruiz, miembro de la Comunidad Indigena Xakmok Kések, | A 86
Su testimonio habrd de versar sobre ia situacion general de las mujares vy los nificg v 002
y nifias de la Comupidad ante ia falta de habitat tradicional. Domiciliada en el
asentamiento "25 de febrero”, Departamento Presidente Hayes, Paraguay.

5. Gerardo Larrosa, promotor de salud y miembro de la comunidad
Xakmok Kasek. Su testimonio habrg de versar respecto a las condiciones de salud
de su comunidad, tanto presentes, como en el pasado. Domiciliado en el
asentamiento “25 de febrero”, Departamento de Presidente Hayes.
6. Rodrigo Villagra Carron, Docter en antropologla social de la universidad
de St. Andrews, Escocia, y abogado por la Universidad Nacional de Asuncién. Su
testimonio habrd de versar respecto a la relacidén entre reclamos territoriales
actuales, incluyendo el de Xakmok Kések y el proceso socio-adaptative ante el
Estado-Nacion, Domicillado en calle Manuei 14 de Mayo 1339, Asuncién, Paraguay.

Prueba pericial

Nuestra parte, ademéas de solicita a la Honorable Corte la2 incorporacion de los
informes periciales de José Braustein, Bartomeu Melia i Literes, Enrique
Castillo y José Aylwin rendidos en el caso Yakye Axa e incorporado en el caso
Sawhoyamaxa, v la realizacién de las sigulentes pericias:

1. Sobre las causas de defuncidn de las personas que integran la ndmina de fallecidos
expuesta en €l cuerpo del presente escrito y las condiciones médico-sanitarias que se
observan en la comunidad Xakmok Kasek. A tal efecto, se propcne como perito a
Pabio Balmaceda, Doctor en Medicina con Reqgistro Profesional 3404. Domiciliade en
Tuyuti (128 Proyectada) 112 ¢/ Brasil, Asuncion, Paraguay.

2. Sobre la determinacion del drea reivindicada por la comunidad indigena Xékmok
Kasek como apto para un asentamiento humano como a su expansion demoegrafica,
asi coma las forma de aprovechamiento econdémicos posibles en fa misma y en todo el
territorio tradicional. Al efecto, se propone como perito a Antonio Spiridonoff,
Ingeniero Forestal por la YUniversidad Nacional de Asuncidn. Domiciliado en De Las
Llanas 4443, Asuncién, Paraguay.

VII. Representacion

El ejercicio de la representacion de las victimas, para la presentacion de
documnentos, alegatos escritos y orales ante la Honorable Corte, asi como para
cualquier otra actuacidn durante la tramitacién del presente caso, recaerad en la
persona de la abogada Juliaz Cabello Alonss y el abogado Oscar Ayala Amarilia, de la
Institucidn Tierraviva, con domicilic Unico en el luger sefAdladdab initio en la ciudad
de Asuncidn, Replblica del Paraguay.

Sin  otro particular, aprovechamos Ja ocasién
consideracion mas distinguida.

nuestra

Julia C 14 Alonso _& Ha—— ..

da
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Anexos

000267

Anexo 1. Peritaie Médico Sanitario.

Peritaje medice de la Lic. Emma Mitchel y ia Lic. Julie Schexnayder. Evaluation .
sobre sajubridad en cuatro comunidades Enxet. / Heajth assessment of four
Enxet communities. Emma Mitchell, RN BSN, Julie Schexnayder, RN BSN.

- CV de las Licenciadas Emma Mitchel v la Lic. Julie Schexnayder

Anexo 2, Notas a la SEAM
- Notas remitidas a la Secretaria del Medic Ambiente(SEAM): Solicitando la
revocatoria de la Declaracién de Reserva Privada sobre tierras reclamadas por
ia comunidad Indigena “Xakmok Kasak”

Anexo 3. Documentacion sobre medidas cautelar
- Solicitud de Medida de no Innovar y anotacion de litis, de fecha 27/05/2008.
' Presentada por el Instituto Paraguayc del Indigena INDIL.

- Oficio del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Séptimo
Turno, Secretaria NO 13, dirigido a ta Directora de los Registros Publicos, donde
comunica v solicita la Inscripcion de la Prohibicidon de innovar y la anotacién de
litis sobre ias fracciones de la finca Nro. 1418 del Distrito Chaco, Padrén Nro.
3849, que cuenta con una superficie de 7.701 Has, propiedad de la firma
EATON Y CIA S.A.

Anexo 4. Mapas.
- Mapa del Territoric tradicional de la comunidad Xakmok Kasek vy tierras
rejvindicadas.
- Mapa de la Reserva Natural Privada “Estancia Salazar”,

Anexo 5. Accién de inconstitucionalidad.

- Escrite de promocidn de accién de inconstitucionalidad del Decreto N©
11.804/08. Presentado por Tierraviva. Actualmente se encuentra ante la Corte
Suprema de Justicia, Presentado en fecha 31 de julic de 2008,

Anexo 6. Juicio de amparo.

Copia simple de la Sentencia Definitiva N© 255 de fecha 25 de mayo de 2009,
dictada por el Juzgado de la Nifiez y Adclescencia detl Tercer turno, secretaria 5,
en el Juicio: * Marcelino Lopez, lider de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek v
otros ¢/ Secreiaria de Emergencia Nacional s/ Amparc” donde resuelve no
hacer lugar a la accidon de Ampare Constitucional proemaovido por el Sr. Marcelino
Lopez, lider de la Comunidad Xakmok Kasek”.

Anexo 7. Informe pericial sobre 1.500has (actual 25 de Febrero).

- Informe Pericial del Lic. Geégrafo, Doto. de Agrimensura del INDI, donde
astable el drea de 1.500 has a favor de la Comunidad Xakmok Kasek det pueblo
Enxet.

- Plano de Comunidades indigenas Dpto. Pdte Hayes-Chaco Finca NO 21.145,
Padron N© 566, Superficie Total 15.115 has. 8709 m2.

- Registro del Licenciado en Ciencias Geograficas, Sr. Antonio Fretes Fleitas.



;00263
- Acta de trabajo de agrimensura. 0¢0
- Acta comunitaria de fecha 02/05/09, donde la comunidad deja sentada su
postura sobre fa titulacién de las 1.500has y sobre Ia intencion de seguir con el
proceso de refvindicacion a nivel internacional.
Anexo B. Libro.
- Libro: Kidd, S., “Los indigenas Enxet, condiciones laborales”, Ed. CDE, 1994,

Anexo 9. CD 's: Videos y fotos.

- “La comunidad y su historia”, 1990-2000, (Fotos: de fa comunidad Xakmok
Kasék en la Estancia Salazar v el Sr. Eaton),

- Morinigo, R., “Visita comitiva CIDH", para Tierraviva, Estancia Salazar, 2007
(Fotos).

- Vazquez, M., “Balles lradicionales”, para Tierraviva, Estancia Salazar, 2000.
(Video).

- Vazquez, M., “Por un iugar en el mundo”, para Tierraviva, Estancia Salazar,
2000. (Video: Testimonios de la comunidad Xakmok Késel).

- lLagrange, V., “"Una Comunidad que pide Justicia”, 25 de Febrero, 2009, (Video).

Anexo 10, Censo 2009.

- Censo de la Comunidad Xakmok Kasek, elaborado por Tierraviva, actualizado a
facha 16/10/09.

Anexo 11, Lista de fallecidos.

Lista de fallecidos, correcciones o comentarios,

Anexo 12, Informe Socic-demografico.

- Informe socio demografico de la comunidad Xdkmok Kasek.
- Censos 2008/1998 elaborados por Tierraviva, oportunamente citados,
- CV, Lorpa Lia Quiroga.

Anexo 13. Carta poder.

- Carta poder otorgada por la comunidad Xadkmok Kasek a favor de los
representantes. :

Anexo 14, Documentos del punto Consideraciones de Hecho

- Resefa “Eaton y Cia frente a un pedido de expropiacién”.

- Magazine SAMS, 1929:55

- Magazine SAMS 1830:127,

- Articulo “Nanek Afly’'a kempohakme o en aguel tiempo de los encjados.
Testimonios de los Angaité sobre la Guerra del Chaco”, Villagra (2008) en
Richard (comp).

- Magazine SAMS 1944.:56,

- Fotocopia de material de Kidd {1992:67)



Anexo 15. Mapas del punte Consideraciones de Hecho 0 G 0 0 2 8 g

- Mapa del Paraguay de 1908

- Mapa de pueblos Indigenas del Chaco de Alfred Metraux

- Mapa Apcaoctha Chaco ("Reqidn del Chaco” en idioma Enlhet)

- Mapas de la empresa Quebrachales Paraguayos vy su sucedanea Quebrachales
Puerto Coldn

- Mapa del Rev. Munt del territorio Enxet y Sanapand

- Mapa de “Antiguas aldeas Angaité, misiones anglicanas y estancias de la IPC”
de Villagra (2009) ,

- Mapa de fortines en “La Mala Guerra: Los indigenas paraguayos en la Guerra
del Chaco” Richard, 2008 {compilador)

Anexo 16. Documentos digitales en CD del punte Consideraciones de Hecho

- Tésis doctoral de Nicolas Richard (2008)

- Tésis doctoral de Stephen Kidd (199%)

- Tésis doctoral de Rodrigo Viliagra (2009)

- Articulo de Kalish, Hannes y Unruh, Ernesto (2003). Enthet-Enenlhet. Una
familia linglistica chaquefia.

- Articule Kalish y Unruh {2008). “Salvacidn - érendicion?, Los enlhet en la
Guerra del Chace”.

Anexo 17. Costas

- Informe de gastos efectuados por la Institucion Tierraviva en relacién al reclamo de
la Comunidad Xakmok Kasek y sus abogados.





