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| 8 Resumo e Enfoque

Este escrito pretende csclarecer as posi¢des da parte poticionéria referentes as questdes a
serem determinadas por esta Honorédvel Corte Interamericana no processo em cpigrafe
apos as sessdes de 29 e 30 de novembro e 1° de dezembro de 2005, assim como as fases
processuais anteriores.

Apds as audiéncias celebradus na sede da Corte entre 30 de novembro e 1° de dezembro
de 2005, as gquestdes a screm determinadas pela Corte sfo anquelas relacionadas as
violagies dos artigos 8" e 25" ussim como as referentes a reparagfio, honorérios e

custas.
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Este escrito se limita, portanto, aos fatos ¢ argumentos juridicos pertinentes a estes
pontos especilicos. No entanto, ¢ conforme detalharemos a seguir, com o objetivo de
avaliar as provas relacionadas ds violagdes dos artigos 8° e 25°, faz-se necessario
detalhar certos fatos da relagfio cntre os abusos fisicos e a morte violenta da vitima
Damido Ximenes Lopes. lissa relagfio Rea patentc ao constatarnios a existéncia de
pessoas envolvidas nos [atos tanto da violagiio da integridade fisica (artigo 5%) e da
morte (artigo 4%) da vitima quanto nos momentos postcriores de denegacio de justiga e
diligéneia devida na invesligagio do caso (artigos 8° e 25%).

Du mesma maneira, existe uma clara ligagdo entre a natureza do sofrimento da vitima e
a crueldade da morte que sofreu, fatos presenciados pela mie da vitima, e o grau de
dano moral solrido pela familia. Esse, por sua vez, tem relag@io direta com a
responsabilidade do Estado e, por conseguinte, com as repuragdes por ele devidas,

Estas alegag@es finais argtiriio quatro ponlos principais:

1) O rcconhecimento pelo Estado brasiletro de sua responsabilidade por violar os
artigos 4" e 5” da Convenglio Americana sobre Direitos Humanos, apesar de ter
sido {eito de maneira aparentemente vaga ¢ conftraditéria, precisa ser
compreendido nos termos da demanda da Comissfio Interamericana de Direitos
Humanos;

2) Damifio ¢ a familia Ximenes Lopes tiveram negados seus direitos A protegiio
judicial ¢ a um remédio juridico rapido e eficaz em Tung¢@io das taticas
obstrucionistas do listado. O Iato de que seis anos,apds a morte de Damifo
nenhuma pessoa envolvida no caso tenha sido responsabilizada — seja civel ou
criminalmente — nfio pode ser justificado, tendo em considerago que i) ndo se
irata de um caso complexo, ¢ ii) & [amilia ativamente buscou a justi¢a e
impulsionou 0 caso, muito embora o Estado tenha em diversas oportunidades
obstruldo os procedimentos jurisdicionais e ndministrativos;

3) Os familiares da vitima (a mie, o pai, o irm#o e a irm# de Damifo) precisam ser
adequadamente reparados por sua dor emocional, trauma fisico e mental, lucros
cessunies o danos emergentes, assim como pelo sofrimento do préprio Damido
como resultado das violagies de seus direitos sob esta Convencio;

4y O Lstado deve pagar honordrios, custas e gastos, conforme jurisprudéncia da
Corte.

11 ViolagGes dos Artigos 4° ¢ 5° e 0 Reconhecimento de Responsabilidade
por parte do Estado brasileiro

Durante a audiéncia publica desta Honoravel Corte, em 30 de novembro de 2005, o
representante do Estado brasileiro, Milton Nunes Toledo Junior, len uma declarag#io
publica na qual o Estado brasileiro reconheceu sua responsabilidade pelas violagdes dos
artigos 4" e 5° da Convengfio Americana sobre Direitos Humanos, observando que o
fazin em velagio ao “pedido primdrio da Comissdo Interamericana, no sentido de
declaragdo por esta Corle da responsabilidade internacional do Estado por violagdo
dox artigoy gque especifica no seu escrito de demanda.™ ¥

' Gravago da Sessgo da Corte Interamericana de 30 de novembro de 2005, entregue aog peticionérios na
sede da Corte apds a contlusio da sudifneia no caso Ximenes Lopes.
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O Agente Milton Nunes Toledo Junior, ao ler a declaragfo publica do Estado brasileiro,
observou que a decluraglo continke a auwtorizagio do Presidente da Repiblica
Federaliva do Brasil e das “awforidades e agentes pollticos envoividos divetamente com
o trato du satide mental no BrasiP'* A declaragio publica lida pelo Agente do Estado
brastleiro inclui o seguinte trecho: ‘

“OQ Ustado brasileiro, publicamente, diunte dessa Honordvel
Corte reconhece a insuficiéncia, a épocu dos fatos que levaram
ao falecimento do Senhor Damido Ximenes Lopes, de maiorey
resultados positives na implementagdo das polfticas publicas
sobre saide mental gque possibilitassem naguele momento
procedimento de credenciamento e fixealizagdo mais eficazes de
instituigdo privadu de saide mental no dmbito da qual veio o
falecer o Senfior Ximenes Lopes [..] apresentu nesse sentido o
reconhecimenio  da  procedéncia do pedido da Comissdo
Dugramericana de Direitos Flumanos no que se refere & violagdo
dos artigos 4" e 5° da Convengiiv Americana sobre Direitos
Humanos,™

Em momento posterior, ao responder aos pedidos de esclarecimento do Senhor
Presidente da Cortc com relaghio a quais feitos o Estado brasileiro reconheceria e quaiy
estarlam aindu abertos 4 discussio, o represenianie esclareceu que, “o reconhecimento
no que diz respeifo aox jfatos relacionudoy a demandy diz respeito & morfe, ao
Sfalecimento de Damido Ximenes Lopes quando wos cuidados du Casa de Repouso
Guararapex.”® Fm seguida, complementou o mesmo Agente; “reconhecemos também
os fatos relacionados aos maus fratos a que Joi submetido Damifio Ximenes Lopes anfes
de ter terminade a sua vida,™
’

A declaragiio publica do Estado brasileiro aparentemente pretende olerecer wma feoria
da responsabilidade do Listado que enfoca “g imu/ficiéncia. . .[de] politicas pitblicas
sobre saide mental gue possibilitassem .. fof credenciamento e fiscalizagdo mais
eficazes [da) instituicdio privada de satide mental ™ No entanto, o Estado brasileiro, na
mesma sessio, reconhece a “procedénciu do pedido da Comissdo Inferamericana de
Direitos Humanoy no que se refere & violaglio dos artigns 4° ¢ 5° da Convengdo
Americona sobre Diveitos Humanos.””

Depois da leitura da declarngdo piblica de reconheciménto por parte do Estado da
violagiio dos artigos 4” ¢ 5° e as perguntas feitas pelos juizes, a Corte passou a aceitar o
reconhecimento e restringiu a audiéneia nos assuntos relaciopados aos artigos 8" e 25°
Tanto a Comissdiv quanio a parte pelicionaria sc comprometeram a tomar os csforgos
necessirios para limitar o enfoque de seus inferropatérios as violagbes desses artigos ¢
ndo oy artigos 4° ¢ 5°. Cabe destacar, por exemplo, que 08 peticiondrios enfatizavam que
talvez fosse necessdrio perguntar sobre alguns aspectos da movte da vitima na medida

! Ibid.
Y bid.
* fbid.
* Ibid.
% Ibid.
7 Ibid.
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em qguc houvessc clara relagiio entre esse fato e a posterior denegagfo de justica (por
exemplo, para comprovar o envolvimento do mesmo médico nos fatos da morte e na
fulla dc investipagdio técnice imparcial). Essa mesma logica foi aplicada pela parte
peticiondria no que dizia respeito a relagiio dos fatos que geraram o abuso A integridade
fisica ¢ lovaram a morte violenta da vitima com as devidas reparagdes. No entanto, nem
os peticiondrios nem a Comiss#o enfocaram os inlerrogatérios nos fatos especificos dos
abusos sofridos pela vitima nem a morte da mesina, uma vez que ficou entendido na
audiénecin que o Estado reconhecera a sua responsabilidade conforme os termos da
demanda da Comisséo.

Nessc sentido, os peticionarios entendem que a Corte aceitou, na aundiéncia, a
responsabilidade do Estado brasileiro pela violagdo dos artigos 4° e S nos termos
estabelecidos da demandd® da Comissdo Interamericana’

Ademais disso, na hipdtese de que houvesse duvida quanto & abrangéncia do
reconhecimento de responsabilidade efetuada por parte do Estado brasileiro, esta precisa
ser entendida em lungfio do entendimento das partes e da Corte, tendo em vista o
principio de preclus@o consumativa (estoppel) aplicdvel ao presente caso para impedir
gue haja injustiga. Isto significa que, uma vez estabelecido o entendimento das partes ¢
dos juizes durunte a audiénein, o Estado brasileiro nfio pode posteriormente limitar a sua
responsabilidade de forma a restringir a demanda da Comiss#o. Foi este também o
sentido ¢ a intengiio tanto do pedido feito pelo referido Agente do Estado brasileiro ao
final da leitura da declaragio pablica, quando solicitou & Corte e 4s partes que “|fossem]
cessadas as controvérsias sobre os citados artigos, prosseguindo o feito nas demals
quest@es pertinentes™ ) quanto da Comissfio Interamericana, que atravéds de seu
delegado Florentin Melendez, saudou o reconhccimento da responsabilidade do Estado
brasileivo cm relagfio As violagSes dos artigos 47 e 5¥ quando, em casos como o presente,
tratam-se  de  “fatos  inguestioncveis, e quando também € inquestiondvel a

¥ Demanda da Comisstio Inleramericana de Direltos Humanos perante & Corte Interamcricana de Direitos
Humanos no Case Damilo Ximoenes Lopes contra o Republica Federativa do Brasil, Caso 12.237, 17 de
cutubro de 2004, respectivamente pardgralos 157 e 168: “[...] a Comissllo conclui ¢ solicita & Corle que
declare, em relugio nos fatos ccorrides na Casa de Repouse Guurarapes entre o dia 1° e 4 de outubro de
1999, que o Lstado bragileiro vielou o artige 5 da Convengiv Americana sobre Direitos llumanos em
conjungfo com u obrigagdo geral estabelecida no artigo 1(1) do mesmo instumento, em detrimento do
senhor Domblo Nimenes Lopes, uo submet@-lo a condigBes de hospitalizagho desumanaz ou degradantes,
e ao Infligir-1he polpes com oy punhos ou com objetos contundentes, através dos enfermeiros da Casa de
Repouvo Cuargrapes”, e A Comissfio solicita & Corte que declare que, em conseqiiéncia da morte de
Damifio Ximenes Lopes perpetrada por enfermeiros da Cove de Repouso Tuararapes em 4 de outubro de
1999 devido a falta de prevengio para superdr as condi¢ics que propiclaram sua morte; e pela folta de
uma investigagfio diligente dos fatos, o Estado brasilviro violou, em detrimento do senhor Damifio
Ximones Lopes, 0 artige 4 da Convenglio Americana sobre Direltos humanos em conjungio com o
dixposto no artigo 1(1) desta Convengiio.”

® Apusar da observagho. feita pelo mesmo Agente do Estado Millon Nunes Toledo Junior, ap6s a leituia
da declaragio piblica. de que o Fstudo brasileiro ndo reconheceria “o direito dos peticiondrios e da
Comlissda no sentido de ver o Brasil condenado ds repuragBes decorrentes desta reparagdo”, tal
limitagiio ndo pode ser aplicuda no tocante s separagdes devidas & familia da vitima por causa da
violaglo cstubelecida dos auigos 4° e 5° conforme entendimento destn Honordvel Corle. A Corle
Intevamericana ji pacificou entendimento de que “toda violagio & uma obrigagdo internacional que tenha
um dano, gern wma obrigagio de proporcionar umn reparagio ndequada.” (Corte. LDH., Caso Ricardo
Cancse v Paragnai. Scentenga de 31 de agoste de 2004, Série Cn.* 111, pardgeafo 192)
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responsahilidade do Estado em matéria de diveitos huwnanos no marco do Sistema
Interamericano™ "

Tal reconhecitmento por parte do listado brasileiro, tanto dos fatos “relacionados {..] a
morie, o falumunm de Damido Ximenes Iupes' quando aos cuidados da Casg de
Repouso Guararapes™, quanto da conseqiiente responsabilidade por violagdes dos
artigos 4° e 5% nos termos da demanda da Comissfio Interamericana (como detalharemos
a scguir) tew implicag8es relcvantes e diretas no que tange aos efeitos da morte de
Damifio na violagio dos artigos 8° € 25° ¢ nax reparagfes devidas por estas violagdes, B
preciso ressaltar que, segundo a demanda da Comissio, a qual constitui a base aceitn
pelas partes e a Corte dos fitos relacionados com os artigos 4° ¢ 5°, Damifio estava
numa situagio vulneravel diante de uma orise psiquiétrica, foi espancado, amarrado
numa cama da Clipica Guararapes, medicado contra sus vontade e permaneceu
desatendido durante toda a nuite do dia 3 de oulubro de 1999, razdcs pelas quais veio a
falecer. O sofrimento psicol6gico da mie de Damifio, primeiro ao encontra-lo prestes a
morrer, sanplando, sujo, amanado € sem o devido atendimento médico, e
posteriormente ao suber dn morte de seu fitho, devemn sem qualquer duvida, informar
tanto a consideragfio da Honordvel Corte Interamericana sobre as reparagdes devidas a
familia pelas violagGes jé reconhecidas pelo Estado brasileiro, quanto a necessidade de
garanlir-se a nio-repeti¢o de violagBes ao dircito 4 v:da e integridade [sica de
poriadores de transtornos mentais tutelados pelo Lstado.

O Lstado violou guatro deveres para com os paclentes sob sua custodia: i) o dever de
prevenir danos nfio naturais, ii) o dever de investigar ¢ permanecer informado sobre as
condigdes dentro das Clinicas psiquiatiicas, iii) o dever de efetivamente supervisionar e
controlar o pessonl de Clinicas psiquidtricas, e o 1v) dever de seus agentes de niio
causar, neghigentemente ou inlencionalimente, a morte de pacientes sob seus cuidados.
Os peticionarios entendemn que sob este prisma deve ser enlendida a demanda da
Comissfio Interamericana ¢ as provas a demonstiar que o Brasil Tol responsével pela
morte de Damifo soh quatro distintas teorias de obrigagfo internacional: i) falha em
prevcnir as vauiaqne‘; i) falha cm investigar', iii? falha em controlar ¢ monijtorar os
agentes do Estado ¢ o sistemma de suade psiquidtrico™, € iv) responsabilidade diveta pela

"oid.

"2 Ibid

" Ao [nfhar em preveniv o inorte ndo-natural de um homem portador de transtornos mentais que estava
sob sun custddia, v Lstado Incorre numa obrigaghio. O padrilo gue propomos & 0 conceito de ilfcito civil
de obrigacio esiritn (strice Hubiliny Os portadores de tanstornos mentzis internos em instituigdes
psiquidtricas tumbém sfo tho limilados no contrule de seu proprio destino que os administradores do lais
institulgdes devem ser responsabilizados por quaisquer dunos que venham a ocoirer a eles, pois sflo oy
opcmdorus da instituigilo que sho capazes de evitar danos a seus pacjentes.

" Ao falhar um investigar os abusos sistematicos ¢ mal tratamento na Clinica Guararapes, o Estado
incorrey em responsabitidade. Propomos aqui wn padriie que se assemelha ao conceito de ilicito civil de
negligénein per ye. O Estado tem certos devercs nos porladores de transrornes mentais gue sBo internados
sob scus ciidudos. Um deles € a obrigagiio de investigar e manter-se a par dos condigbes das instituigDes
psiquidlricas Riscos 4 sadde e ao bem-estar dos pacientes nessas instituigdes serfio evidencindos viu de
regra na forma de abusus ou negligdnein, condiglies sanitfrins inndequndas, e a falhn no atendimento
médico. Quandv o Estade falha om detectar o existéncia destas condigdes ¢ emn fomar os passos
necessfirios para remedid-las, todos os danos gue seguemn destas falbas sfio atribufveis ao Estado, tenha ou
nifo o Bstudu o lnculdude do fer atuado pars prevenir um dane en patticular. E apenas necesstrio que 1) o
padriio insalubre exista, i) a lesfto scin de um tipo de duno que tenderia a resultar de tal padr3o, e iii) nflo
tenhs havido intervengio, proviivel ciausa para a yespopsabilizagio.

¥ Ostado incerroit em responsabilidade por sua falha em providenciar monitoramento efclive da
Clinica Guararapes. Ao fulhar em monitorar 05 funciondrios mmédicos o as condigies insalubrus que
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morte'®. Qualguer destas falhas seria suficiete para determiingr violaghes aos Arligus 4°

e 5% nemradu wne delas ¢ sepuradumoniv neeessaria purd o enlendimentoiniegral: do -
violaggio da integridade fisica e da morte de Damiso e do papel do Estado nestes fatos.
Esse entendimento, por sua vez, tem consegiiéncias vitais parg a resolugdo das
divergéncias relacionadas aos artigos 87 ¢ 25°, assim como as reparagdes,

H1,  Violagdes dos Arfigos 8” e 25°

Assim que 2 morte de Damido foi tornada piiblica, os deveres do Estado de acordo com
oy arligos 8” ¢ 25% du Convengdo — as obrigagdes de realizar uma investigagfo adequada
e um julgamento justo e prover um recurso legal simples, rdpido e eficiente ~ foram
desencadeados. De scordo com os artigos 8° ¢ 25°, gquando umia pessoa acusa o Estado
de violar seus dircitos, elefela tem “o direilo a que o caso seja examinado
imparcinimente [..} os Esltados partes parantirio que suas respectivas autoridades
procederfio de oficio ¢ de imediato a realizar uma investigagfio sobre o caso, e a iniciar,
quando corrcsponda, o respectiva processo penal™.!'” Este direito, entretanto, € negado e
violado quando os procedimentos judiciais existentes procrastinam no tempo, como & o
caso da presente demanda.

Neste sentido a IHonoravel Corte declarou que:

De acuerdo con la Corte Europea, se deben tomar en cuenta tres
elementos para determinar la razonabilidad del plpzo en el cual se
desarrolla el procesv: o) la complejidad del asunto; b) la actividud
procesal del interesado; y ¢ la conducta de las mutoridades judiciales
{Ver entre otras, Eur Court H R, Motta judgment of 19 February 1991,
Series A no 195-4, pdrr. 30; Eur. Court H R, Ruiz Mateos v. Spain
Judgment of 23 June 1993, Series 4 no 262, pdrr. 30; Caso Genie
Lacayo vs. Nicaragua. Sentencia del 29 de enero de 1997., parr. 77).

No presente caso, mais de seis anos apds a morte de Pamifio, o procedimento criminal
contra aqueles responsdveis por sua morte ainda nfio foi concluido. OO procedimento
civil correspondente, que no Brasi! geralmente permanece suspenso até o fim do
processo criminal, mal comegou. Tais atrasos sfio injustificdveis. O presente ¢aso nflo é
complexo e tampouco dificil de se investipar ou processar. .4 fanilia da vitima — em

causuram g motte de Dumillo, o Estado violou seu dever de cuidar dele ¢ dos outros pacientes da Casa de
Repouse Guarurapes. O padriio que propomos aqui ¢ a versdo dn conceito de ilicito civil de negligdncin.
Comao u entidnde encurregada com a respunsabilldade de supervisionar a provisfio de cuidados da Clinica,
o Listado i) tem o dever de cuidar, ii} violou este dever, e iii) foi uma das causas préximas de danos.
Claramente, o elemento linal da negligéncia, iv) a existéneia de danos, ¢ incontroverse

'® Oy registvos indicam que além de ter sido colocadn em perigo pela privagiio do poder sobre suas
proprias circunstincias, do padrfo nfio investigado de abuso e negligéncia, e das falhas de supervisflo, a
morle de Damisio ol causads dirotamente por agentes do Estado ~ pessonl médico trabalhando para a
Casa de Repouso Guararapes, uma instiluiglo contruladn com o Estado para prover servigos médicos sob
os ausplcios do Sistema Unico de Satide. Os pesicionérios propBe aqui o padriio de responsabllidade
indireta. Quando apenles sujeitos & supervisio ¢ controle do Estado s3o responséveis pela morte
negligente ou inlencional de uma pessoa po curso de seu trabatho regular, o Estado compartilha a
responsabilidade e respunsabilidade pels morte. Neste case, 08 enfermeiros e médicos wabalhando na
Guurarapes que matatam Pamifio o fireram ao exercer seus poderes ¢ responsabilidades pelo atendimento
médico de um portador de transtorno mental de modo negligente e criminoso.

" Corte LI? H., Caso Gomez-Paquiyauri v Pery, Sentenga de 8 de julho de 2004, paidgrafo 139
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particular sua ivmid, Trene - realizou esforgos cxiraordindrios para cooperar ¢ para
avangar o8 proccdimentos, ao passo que oy agentes do Estado tém frustrado o
andamento deste caso em cada uma de suvas etapas. Como resultado destes atrasos
indevidos, que s@io atribufveis exclusivamente ao Estado, Damifio e sua famflia tiverem
negados seus dircitos de acordo com os artigos 8° ¢ 25° da Convengiio Americans.'®

A. A Complexidade do Caso O G G i?' 3 3

O Estado argumenta que a complexidade do presente caso justificarin n demorn de mais
de seis anos no processo judicial (que ainda ndo foi finalizado). Contudo, as unicas
*complexidades™ alegadas pelo Estado sfio o aditamente tardio da deniincia, pma incluir
os réus Francisco Ivo dc Vasconcelos (diretor clinico da Casa de Repouso Guararapes),
Elias Gomes Coimbra (auxiliar de enfenmagein), entie outros, ao processo criminal, e as
supostas diliculdades com a oitiva de (estemunhas devido ao fato de residirem em
outros municipios do estado do Ceara.

Ora, longe de configurar um motivo adequado para justificar o retardo no procegso, a
demora de quase t1és anos antes da inclusiio de dois individuos intimamente ligados a
morte de Damifio demonstra 4 exirema falta de empenho das autoridades comipetentes
em buscar os responsdveis pelo crime, como serd descrito em maiores detalhes a seguir.
Também a alegagfio de complexidade decorrente de supostas dificuldades com a
colheita de depoimentos nio procede, tendo em vista que os ihcidentes relativos & morte
de Damifo tiverem lugar em apenas um local (a Casa de Repouso Guararapes),
envolveram um pequeno grupo de suspeitos facilmente identificdveis, € uma tinica
vitima. Além disso, todas as teslernunhas e suspeitos foram localizados dentro de apenas
um cstado brasileiro, o Cearf, ainda que em municipios diferentes. Em relagiio &
complexidade da investigngio e a identificagdo dos responséveis, o Depulado Federal
Jodo Allredo Tcles, testemunhou perante a Corte conflirmando que os pequenos
municipios do estado do Ccaré sdo proximos e em geral as pessoas se conhecem. Nifo
ha qualquer ruzflo, portanto, para & excessiva demord na fase de instrugBo do processo
criminal. Resta claro, porém, que scis anos ulrapassam qualquer prazo capaz de ser
considerado razodvel para a concluso do caso criminal.

" No ambito do direito intcrnacionnl, o atrase na prestagio jurisdicional no presente caso também
configura-se como violaglio do artigo 8 da Declaragiio Universal dos Direitos Humanos e do artigo 2(3)
do Pacto Internucional dos Direitos Civis e Politicos. Ademais destes instrumentos internacionais, a
violagio do diteito a um remédio rdpido, simples e eficaz tumbém € objeto do artigo 13 da Convencllo
Furopéia dos Direitos Humanos e do artige 7(1) do Truiado Africano de Direitos Humanos e dos Povos,
de 1981. No mosimo sentido pusiciona-se o Relutor Fspecial da ONU parn a questfo da impunidade de
perprelradores de vinksgbes de direitos humanos, B0 afirmar que “[The right to justice] implies that .aH
victims shall bave the opportunily to assert their rights ond receive a fair and effective remedy, ensuring
that their oppressors stand trial and that they obtain reparations”™ (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev. 1,
2 de outubro de 1997, pardgiafo 26.) ) _

19 ¢f Caso Génle-Lacayo v, Nicarfgua. (Sentenga de 29 de janeiro de 1997}, um cuso muito mais
completo no qual um juvem foi morlo por pessoal militar, e no qual 8 investigagfio foi prolongada ptc!n
morle do oficial investigador, vbsttugio eslensiva e destruigho de evidéncias por podero,?ns oficiais
militares Neste caso, v lapso temporal de dois anos foi considerndo excessivo para a cnnstde‘raqﬂo dg
uma perlgho para revisiio judicial. No caso em tela, o procedimento criminal se alonga por mais de seis
anos, ¢ o julgamento permanece suspense na fase final de sentenga por mais de dois anos desle pcr}odo.
conforme indica a propria carta do julev responsavel pela demanda no Brasil para a Corle Inteiamerieana

de Direitos Humanos.
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Na verdade, o presente caso nfio apresenia nenhuma particularidade que o torne
especialmente  complexo. Vale destacar que: os fatos, afinal, foram objeto de
investigagio por vérios Orgos e por particulares, gerando abunduntes provas
documentais ¢ testemunhais; tanto as testemunhas quanto os réus se encontram vivos e
localizados; e nflo existe nenhun impedimento — a néio ser a falta de empenho por parte
das autoridades responsiveis por tais agies ~ ao julgamento dos responsaveis.

060724

B. A Atividade Processual dos Interessados

A famfilia de Damifo fez tudo o que estava a seu alcance para cooperar com os agentes
investigativos do [istado e para promover o progresso do caso. Como o Depuiado
Federal Jodio Allredo Teles testemunhou, “se néio fosse pela determinagdo dos esforcos
dos orgdos de diveiros humanos ¢ da Irene, o que teria acontecido nesse caso? Noda
Nada. Nada.™* -

Em seu préprio testemunho, Irene Ximenes ressaitou seu empenho na busca por justica,
as indmeras dentincias que realivou, os pedidos enviados &s autoridades, as testemunhas
que ela mesima levou pura prestarem depoimento em fungfio do desinteresse do delegado
responsével pelo inquérito em convocé-las, as reunides em que denunciou a morte de
seu irmiio e, principalmente, o que todo este esforgo representou na sua vida e na vida
de sens familimes.

Nas palavias de lrene Ximenes, referindo-se a sua busca por justiga especificamente no
tocante 2 fase de inquérito policial e s suas dilig€ncias individuais para fazer avancar a
investigagho: _
Incontrei muitos casos de violéncia e de torjura, casos terrivels, mas as
pessoas tinham medo de denunciar, tinham medo de se envolver com a
policia, tinham medo do hospital; eu ainda consegui levar nove pessoas
para a policia. Eu levei a Maria Gorete, que o pai foi assassinadv
dentro do Guararapes, eu levei a Maria Expedita, que a mde foi
espancuda denfro do Guararapes e veio a falecer depois; eu level
Sebastido Vieira I'ilho, que foi ex-paciente e que também sofreu
violéncia dentro do Guararapes; eu levei a esposa de Sebastido,

Candida Martins, que presenciou o desprezo que o Guararapes da aos
pacientes; eu level o motorista de taxi que levou Damidlo e que relatou o
estado emocional de Damido; eu levei o moiorista da ambuldncia, que
relaton o enorme quantidade de sangue expelindo do corpo de Damido
quando chegou em Fortaleza; eu levei I'rancisco Hipdlito, gue vestiv o
corpo de Dumido ¢ presencion as marcas de lortura, eu level o
Franciseo, que hoje aqui € restemunha, que também foi espancado; eu
levei o irmfo de Francisco, que também confirma a torfura que
Irrancisco sofren

Quando perguntada sobre a oxisténcia de oulros casos que nfo constam no expediente
do processo criminal, Irene testemunhou gue:

: B5

2 Gravactin dn Sesafio dn Corle lmemmcnmnn de 30 de novembro de 2¥IN3, entregue na sede du Corte
BP08 i conviusdy du audiBivic vy veaw Hinsines Lap =

5
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Nesses casos a familia da vitima ndo tinha interesse porque finha medo
de enfrentar a policia ¢ tinham medo do hospital. Eu encontrei casos
terriveiy que nos deixou chocados, me deixou aterrorizada, eu five
muitas e muitas noites de pesadelo porgque agueles casos me lembravam

tudo v gue meu irmédo sofreu. 0 D 8 7 2 5

Com efeitlo, lrene teve, de muitas manciras, de fazer o trabalho de autoridade policial.
Investigou o caso e procurou por testemunhas, por exemplo. ‘Ainda devido inteiramente
a seus esforgos, testemunhas chave foram incluidas no processo criminal em trimite na
3" Vara Criminal de Sobral, incluindo o0s testemunhos citados acims em seu
depoimento peruntie a Corte Interamericana.

Dentre as intmeras diligéneias ¢ agdes levadas a cabo pela familian Ximenes para
avangar a investipacio policial e o caso criminal a respeitn da morte de Damiéo,
destacamos guc

- Irene e sua mie, Albertina, apresenlaram a denuncia inicial contra a Clinica
Guararapes e os individuos envolvidos na morte de Damifio;

- Irenc providenciou uma nccropsia do corpo de seu irm#o, quando percebeu que a
certiddo de dbito ndo continha as reais condigBes envolvendo a morte de Damigo;*'

- Menos dc um més depois da morle, em 28 dec outubro de 1999, ao saber que
nenhuma investigagdo havia sido iniciada; lrene encaminhou demincia sobre a
morte de Damifio ao Conselho de Defesa dos Direitos Humanos (CDDM) e ao
Conselho de Purticipagdo da Sociedade do Estade do Cearé;*

- Em 24 de janeiro de 2000, enquanto prestava depoimento no Ministério Piblico do
estado do Ceard, Irene Ximenes observou a auséneia no processo de certas provas
documentais que haviam sido encaminhadas pelo delegado responsdvel pelo
inquérito policial 2*Ao inquirir o delegado sobre 2 auséneia das importantes provas
documentais no inquérito, o delegado admitiu t&-las levado para casa e as deixado
18; o delegndo de policia apenas devolveu estes docuirenios ao processo apos
pressiio de Ircne Ximenes;

- Em fungfio do fate acima, cm 31 de juneiro de 2000, Irene Ximenes apresentou
dentincia & Comissio de Dircitos Humanos da Assembléin Legislativa do Ceard
sobre irregularidades na condugfio das investigagdes sobre a morte de Damido
Ximenes cometidas pelo delegado de policia,

'm 10 de agosto de 2000, Albertina Ximenes [.opcs, mie de Damifo, requereu e
tornou-se assistente do Ministério Publico para poder ter maior controle sobre o
desenrolar do caso:®

[

A delegacin de Sobral forneceu uma guia de transferéncia do corpo a pedido de Alirton Miranda, esposo
de Trene Ximenes, para que o corpo fosse trasladado uo Instituto Médico Legal de Forlnleza.

2 (3 CDPH ¢ formado pela Quvidoria Geral do estado do Ceard, Policia Clvil, Policia Militar, Tribunal
de Justign, Ministério Piblico Federal, Comisslio de Direitos Humanos e Cidndunia da Assembiéia
Legislativa do Cenni, Ovdem dos Advogadox do Brasil, Universidade Estadual do Ceard, Centro de
Defesa ¢ Promoglo de Direitos Humanos de Arguidiocese de Fortaleza.

# fnlormages colhidas em carta enviada & Justiga Global por Irene Ximenes.

™ pedido do Hubijlitagloe de Astisténein do Ministério Publice, aprescntado em 10 de agosto de 2000 nia 3*
Vara Criminal de Sobid, 1. 499 do processo n® 674/2000.
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- Lm 27 de margo de 2001, rene ¢ Albertina Ximenes receberam a informagio de
quc o Promotor de Justiga havia ignorado o pedido do Centre de Apoio Operacional
aos Grupos Socialmente Discriminados do Ministério Piblico do estado do Cearé
para cmendar a dendncia e incluir Francisco 1vo de Vasconcelos, Marcelo Messeias
Barros, Marin Verbnica Bezerra, José [lidser Silva Procépio e Elias Gomes
Coimbra como réus no processo criminal®  Albertina Lopes ¢ Irene Lopes
oficiaram nesta data o Promotor de Justica da comarca de Sobral requerendo o
aditamento da dentncia nos lermos oferecidos pelo Centro de Apoio Operacional;®®

- Em 23 de agosto de 2004, Albertina, como assistente do Ministério Publico,
apresentou a0 juiz da 3 Vara de Sobral, copia do processo perante a Comissfio
Interamecricana de Dircitos Humanos.

As manifestagfes cscritas do Rstado & Corte Intcramericana, assim como de seus
Agentes duranie exame de Irene Ximencs perante a Corte, sugerem que ela ¢ sua mie
leriam atrasado varios procedimentos processuais. Em particular, o Estado alega que
Albertina nfio aprescntou sua decluragllo para a 3" Vara Criminal de Sobral
oportunamcente, mas ao contrivio esperou até ser citada pela 3" Vara. Na conclusiio de
sua declaragio perantc a Corte, o senhor Alexandre Pinto, que fora o primeiro promotor
de justiga no caso Damiflo, mas que atuou perante a Corte como representante do Estado
na aundiéncia publica de novembro e dezembro de 2005, argumentou que a familia,
stuando como assistente do Ministério Publico, deveria ter requerido o aditamento da
denincia. O Agente hasileiro imputou assim nos familiares da vitima uma obrigacfo
que a ele (ou ao Orgdo do qual faz parte) incumbia. Em: verdade, conforme ficou
comprovado na audiéncia publica (como demonsiraremos & seguir), lrene e Albertina
apresentaram pedido de aditumento A Justiga cearense no dia 27 de muargo de 2001, O
documento original loi apresentado aos juizes da Corle Interamericana durante a
audiéncia pablica, no dia 1 de dexembro de 2005,

Na&o restam dividas quanto 4 atuacgio diligente dos familiares da vitima no sentido de
colaborar comn o andamenlo do processo, tendo em vista serem diretamente interessados
na responsabiliza¢io dos culpados.

No entanto, mesmo na absurda hipotese de que a famnflia n#lo tivesse colaborado em
nenhuma fase processual, ainda assim as acusagSes do Estado carecem de ygualquer
fundamento. A puossibilidade prevista na lei brasileira de QJue familiares participem
ativamenie e trabalhem para o progresso do caso, como asyisfenfes do Ministério
Publico, ndo pode sor interpretada como substitui¢fo da responsabilidade do Estado em
realizar uma investigagRo completa, imparcial, dentro de um prazo razoével, como parte
de garantia do remédio legal.

Os fatos descritos acima, entretanto, demonstram cabalmente que a familia Ximenes fez
muito mais do que o requerimento minimo de cooperagdo. A familia realizou

B Oficio enviado em 25 de maio de 2000 pelas Promotoras de Justicn Maria Selete Tomas de Aragilo e
Tertes Meire Gondim Pinheiro ao Promotor de Justiga da comarca de Sobral, Dr. Alexandre Pinlo
Morcira, recomendando o aditamento dn duntinein, especificamente para incluir novos réus, entre eles
Francizco Ivu Vasconcelos e outros. -

¥ Dyocumonto uriginal apresentudo aos juizes da Corte Intersmericana dursnte Audiéneia Pablics do Caso
Damifo Ximencs v Brasil, em 1Y de dezembyo de 2005, na Sede da Corte Interamericapa de Direitos
Huwmanos. (Requethinento apresentndo por Alberting Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda so
Promotor de ustice da 3° Vars da Comarca de Sobral em 27 de margo de 2001)
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investigagiio sobre n morte de Dumifio e buscou com incansavel energia a corregiio da
mé conduta dos apentcs do Estado durante os procedimentos judiciais, spesar de seus
limitados recursos {inanceiros. Ademals, a prova documentalidemonstra que a alegagiio
do senhor Alexandre Pinto — de que a familia nfio protestou contra a faltu dos senhores
Ivo Vasconeelos ¢ Gomes na denincia ~ foi absolutamente falsa. Durante a andiéncia os
representantes da parle peticiondria apresentaram o oficio dos familiares das vilimas
enderegado & Promotoria de Justica de Sobral vequerendo o aditamento da dentncia nos
termos du recomendagio do Ceniro de Apojo Operacional.?” O prolongamento do caso
por mais de seis anos nfio pode de fonma alguma ser atribuido a nenhum atraso causado
pela familin Ximcnes; pelo contrdrio, a familia chegou a cumprir o papel que caberia ao
delegado de policia, fazendo assim com que o caso fosse adiante quando a agfo oficial
por si mesma (cria levado a ainda mais atrasos ¢ frustragdes.

C. A Conduta das Autoridadces Brasileiras ' G 0 G I? 2 7

A partir do momento da morte de Dami%o ul€ o momento da apregentagio das presentes
alegagies finais, us agdes dos oficiais do Estado tém obstruido a busca por justiga e
causado atrusos injustificados. Tanto no tratamento inicial sobre a morte como no
subseqilente processo dos responsdvels, o Estado mostrou ume clara falla de vontade em
estender as profegdes do sistema judicial ¢ garsntir um recurso legal em tempo
apropriado para o presente caso.

A obstrugdo do Fstado na investigagio comegou imediatamente A morte da vitima. Ivo
Vasconcelos, dirctor da Clinica Guarsrapes, declarou ter sido a morte suspeita de
Damifio 0 resultado de “parada cardio-respiratdria”, silencjando portanto quanto a
torlura ¢ maus tratos, Irene Ximenes providenciou, entfio, a realizagfio de uma necropsia
no Instituto Médico Legal de Fortaleza, pois Ivo Vasconcelos era o médico responsével
pelo Instituto Médico Legal na cidade de Sobral. O lando da nccropsia realizada em
Fortaleza, no entanto, contém vérias irregularidades. O cxaminadoy observou varias
lesiics ¢ outros ferimentos mas surpreendentemente concluiu que nenhum deles era
significunte e opinou que a causa da rnorte era indeterminada. A Dra. Lidia Costa,
testemunha perita dos peticiondrios, reafirmou durante seu depoimento perante a Corte
Interamericana lodo o conteddo cxposto pelos peticionfrios mediante seus escritos a
esta Corte Interamericana. Ela confirmou a informagdo de que durante a exumagdo do
corpo restou constatado que u calota craniana de Damifio havia sido aberta, o que revcla
que houve negligéneia por parte dos peritos que realizaram a necropsia, pois apesar de
abrirem o cranio, ou n#o realizaram, ou ento nfo divulgarava os resulludos do cxame
dos fragmentos ccrebrais. Segundo a perita, ao nfio realizar o exame do cérebro os
peritos do Instituto Médico Legal de Forlaleza cometeram crro grave, pois trata-se de
um procedimento de rotina Esta conduta irregular ¢ eivada de graves erros tornou mais
dificil o comprovagio de que Damido fora vitima de wme morte violenta, apesar de
virios outros indicios de espancumento encontrados em seu corpo.

Em relaglo uo procedimento criminal, itregularidades e atrasos t8m sido a regra ao
invés dn excegio:
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Iim 4 de outubro de 1999, o dia da morte de Damifo, seu cunhado, Airton Miranda,
registrou uma reclamagfio criminal conira a Casa de Repouso Guararapes.®® Um
més mais tarde, nenhuma investigagfio havia comegado. Irene foi forcada a pedir
ajuda ao entfio Deputado [Lstadual Jodio Alfredo e ao Conselho de Defess dos
Dircitos I—Iumanm do cstado do Ceara para pressionar o delegado de policia a abrir
wina mvestlgayﬁo

%

- Em janeiro de 2000, Irene descobriu que certas evidéncias documentais estavam
faltando dos arquivos do processo n° 08105.001068/99-62(3) do Ministério Pablico
Federal - Procuradoria Regional dos Direjtos do Cidaddo. Ao confronta-lo snbre
este {ato, ele cntio admiitiv té-los levado para casa ¢ os deixado 14. Caso Irene néio
houvesse trazido o problema & atenglo do Conseltho de Defesa dos Direitos
Humanos em 31 de janeiro de 2000, dificilmente aqueles documentos teriam sido
devolvidos ao processo;

- Em 25 de maio de 2000, o Centro de Apoio Operacional aos Grupos Socialmente
Discriminados, do Ministério Piblico do estado do Ceara, apresentou oficio ao
Promotor de Justiga da Comarca de Sobral, com recomendagdo de aditamento da
denfincia para incluir Irancisco Ivo de Vasconcelos, Marcelo Messeias Barros,
Maria Verdnica Bezerra, José Flidser Silva Procopio e Elias Gomes Coimbra.® O
promotor nio aditou a denuncia como requerido, e jgnorou o requerimento de [rene
c Albertinn, em 27 dc margo de 2001, para que seguisse a ordem do Centro de
Apoio Operacional *' O promotor niio pediu a adigio dos senhores Gomes Coimbra
¢ lvo Vasconcelos na denuncia até 22 de setembro de 2003, ¢ um atraso de mais de
dez meses se seguiu até que o juizo competente deferisse o aditamento;™

- Apesar do laygo periodo de afastammento do Juiz Titular da 3" Vara, a avtoridade
judicial encarregada de substitui-lo nfio pdde ter acesso ao processo NO caso
Kimenes', impossibilitando, assim qualgquer avango no caso duranle esse longo
periodo;

- Nio obstanic o fato de que as alegacBes finais comrrespeito aos quatro réus
originais tecnham sido apresentadas em 22 de setembro de 2003, e que Ivo
Vasconcelos e Elias Gomes Cojmbra, entic oulros, tenham sido adicionados a
denuncia vm ano e meio atrds, nenhum iuiggamento foi feito até a data de envio
destay alegag@es finais, 9 de janeiro de 2006.

2* Apesar da apresentagilo da queixa em 4 de owmubro de 1999, o inquérito policial 56 foi instaurndo om 7
do novembro de 1999, medianto pottaria 172/99.
2 Dentincia enviada a Comissfio de Direitos Humaonos da Assembléia Legislative do estado do Ceard em
28 de outabro do 1999
" Offeio n.° 59/2000 do Contro de Apoio Opl.racwnal aos Grupos Socmlmenu, Discriminades do
Mmmtério Pablice do estado do Ceard, de 25 de mnjo do 2000.

Reqwrunemn aprescntado por Albertina Viaus Lopes o Irenc Ximenes Lopes Miranda ao Promutor de
Justica da 3" Vara da Comarea de Sobral em 27 de margo de 2001,
2 Decisio do juiz da 3* Vara da comarca de Sobral sobre o aditumento da dentineia de 17 de junho de
2004,
3 Em sncessivos contatos teletonicos mantidos entre a lustiga Global e n 3° Varn de Sobral entre os ding
1° ¢ 10 de margo de 2004, {oi vansmitida a informagao de que o juiz de direito titular da 3" Vara, Scohor
Emilio de Medeiros Viann, estwia de Heenga médien por um longo periodo Apesar de haver uma juiza
substituln, o processo de Damiflo Ximenes se encontrava na casa do juiz titular, Senhor Emilio Viana, “ha
muito tempo”, segindo informages da funcionfria de 3" Vara,
¥ Informagie disponivel ne  sftio web do  Tribunal do Justicn do estado do Cenrd
(hitps//www.tj.ce gov. br), consuliade as 145 20min do dia 9 de janeiro de 2000.

——e e
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O Estado arpumenta que através das investigagdes do Conselho de Defesa dos Direitos
Humanos do estade do Cear4, do fechamento da Casa de Repouso Guararapes, ¢ da
concessfio de pensdo a Albertina Ximenes Lopes pela morte de seu fitho, ele teria
cumprido seus deveres sob os artigos 8 e 25 da Convengfio.™

Este argumento, no entanlo, ignora o tato de gue apesar de investigagdes administrativas
indicando claramentc que a Guararapes ¢ os réus do processo criminal ernm
responsaveis pela morte de Damifio, nenhum tipo de responsabilizaciio criminal, civel
ou administeativa foi imputada a qualquer un dos individuos. Estes réus usufruem da
impunidade pelos abusos a que submeteram seu paciente.

£ verdade que a Clinica Guararapes perdeu sua licenga e foi obrigada a fechar, mas isso
ocorreu apenas nove meses depois de a Junta Interventora ter sido eslabelecida, tempo
durante o qual pelo menos um dos réus pode continuar trabalhando com os pau:,icntes.\Etﬁ
Ndo ha evidéncia de que nenhum dos réus tenha sido demitido de seu trabalho ou que
tenha sido transferido para outras fungdes nas quais o polencial perigo aos pacientes
seria reduzido até o fechamento da Clipica.

Faz-se nceessario também afinmar que nfo é o sistema de saide mental brasileiro ¢ suas
recentes reformas que estlo sub fudice, mas sim as violagBes de dirveitos humanos
cometidas contra Pamifio Ximenes e seus familiares. As testemunhas do Estado, Luiz
Odorico Monteiro de Andrade e Pedro Gabriel Godinhd Delgado, ressaltaram o
progresso feito no atendimento de saide mental no Brasil, Apesar de certa evolughio no
tratamento de portadores de (ranstormos mentais, h4 pouca evidéncia de que os
problemas de falta dc monitoramento e a impunidade vsufruida por provedores de
atendimento de sniide mental tenham sido atacados.

O Deputado Federal Jodio Alfredo Teles testemunhou que no Brasif, sobretudo nas
pequenas cidades do interior do Ceard, “num caso como esse em gue a vitima é um
pobre ¢ gue o acusadu & um empresdrio conhecido na cidade, com relagdes politicas e
tudo o mais, e acho que ainda se acresce ao proprio, a prépria demora da justica
brasileira essas relages”* O préprio juiz Emilio de Medeiros Viana, em seu
depoimento, yeconheceu que ndo tem condigfes de julgar as centenas de casos
acumulados em sua vara. Sepgundo o Dr. Viana, o caso relativo & morte de Damido
Ximencs ‘¢ apepas um dos quasc quatro mil processos que tramitam perante esta 3°
Vara de Sobral” ¢ que apesar do crescimento da cidade de Sobral, “enfrentou-se absurda
multiplicagdo da demanda processual, sem que tenha havido, em prazo razoavel,
praticamentc nenhuma melboria na estrutura judiciaria existente™.>®

5 Offcio n.° 52/2004-AS/SEDH/PR do Estado brasileiro & Comissdo Interamericona de Direitos Humanaos
sobre cumprimento das recomendagdes, de 27 de fevereiro de 2004.

¥ o Ministério Piblico do ostado do Cearf vecomendou a demissfto dos funcionarios da Clinica
Guararapes cavolvides na lortura, maus trates ¢ na morte de Damifio Ximenes. Offcio n.” 59/2000 do
Centio de Apoio Operacional aos Giupos Socialmente Discriminados do Ministério Pablico do cstado do
Cears, de 25 de maio de 2000

T GravagBio da Sessde da Corte Interamericana de 30 de novembro de 3005, entregue na sede do Corie
ap6s a conclusito da audiéncia no caso Ximenes Lopes. Jolio Alfredo Toles também depbs peranic a Corte
gue “a propria cumplicidade entre esses poderes [polftico e econOmico} podem determinav o ndo
inlgamento: a justica é muito rapida [...] para condenar os pobres, oS trabalhadores, os sem terra e os seM
teto, mas el ¢ muito lenta ¢ ineficiente para julgar, ndo cstou {ulando ncm em condenar, os ricos no
Brasil™,

3 Oficio 1334/05, de 18 de outubro de 2005, enviado pelo juiz da comarca de Sobral, Emilio de Medeiros
Viana & Advocacia Gerul da Uniflo do Brasil.
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Neste sentido € ainda importante ressaltar que o Estado bradleiro deveria ter adotado
“as medidas neccssérias para evitar que ocorram fatos similares no futuro”, como
recomendou a Comissdo Interamericana em seu Relatorio de Mérilo sobre este caso em
2003,* O Estado deveria ainda tor tomado medidas para apurar, investigar e punir casos
de maus tratos, violéncia e mortes em hospitais psiquidtricos, O depoimento da
testemunha do Estado brasileiro, Dr. Pedro Gabriel Godinho Delgado, Coordenador de
Saude Mcntal do Ministério da Saude brasileiro, comprova que tais medidas urgentes e
necessdrias recomendadas pela Comissdo Interamericana n#o foram cumpridag, ™

Apesar de a redugBio no uso de manicdmios para o fratamento de portedores de
transtornos ou doenga mentais constituir-se realmente em certo avango, de modo a
reduzir a vulnerabilidade a que sfo expostos os portadores de transtornos mentais, tal
mcdida ¢ apenas tangencial e nfo evitou que casos de violéneia, maus tratos e abusos
continuem a ocorrer conira pacientes internados em clinicas psiquitricas que
apresentam deliciéneias e irregularidades em seu funcionamento. A simples redugio do
nimero de leitos manicomiais, portanto, ndo resolve o problema da impunidade pelos
ubusos e maus lratos cometidos dentro de instituigGes psiquidtiicas. A testemunha
governamental confirmou perante a Corte Interumericann que a intervencio do Estado,
guando ocorre, se deve a irregularidades encontradas nas Clinicas, e nfo devido a
deniincias de muus tratos, sbusos e mortes, demonstrando, inclusive a precariedade do
sistcma de fiscalizagfo do Estado sobre as instituig8ces psiquidtricas filiadas ao Sistema
Unico dc Sande.”’

Esta postura negligente do Estado em combater a impunidade por violagdes de direitos
humanos ocorridas em institui¢Bes psiquidtricas é corroborada por védrios casos recentes
de hospitais psiquidricos que continuam em funcionamento apesar da ocorréncia de
casos de maus tratos, abusos e mortes documentados € denunciados até mesmo por
Orgliog publicos.

O THospital Psiquiatrico Dr. Milton Marinho, localizado no municipio de Caico, estado
do Rio Grande do Norte foi paleo de dols assassinatos de portadores de transtornos
psiquiatricos nos anos de 2000 (José Martins da Silva) e 2002 (Sandro I'ragoso) que
continuam sem solugio até o presente momento: a clinica permanece em funcionamento
e os responsaveis pelas mortes nfio foram processados. Apesar de uma auditoria do
Ministério da Salde ter concluldo que quanto “[as] denuncias atribuides ao Hospital
Psiquidtrico Dr. Milton Marinho sobre as mortes dos paciensr José Martins da Silva e
Sandro Fragoso ¢ nosso parecer que os fatos ocorridos tem relagfo direta com a
precariedade da assisténcia prestada aos pacientes”, o hospital continua em

¥ Relatdrio de Mérito n.° 43/03 da Comissfio Interamericana de Direltos Flmpanos, pagina 43.
W ver demandas da Comissiio Interamericana 2 Corte LDLIT no presente caso, 1° de outubro de 2004,

arfgrafos 11-37.

'O Tribunal de Contas du Unido, 6rgfio federal responsavel por fiscalizar as contas piiblicas, de acordo
com o artigo 73 da Constileigflo Pedetal, emitiu, 25 de malo de 2005, relotério de avaliaglo de‘ programa
“Aghes do Atenglio & Suide Meuntal: programa Alenglio d Sadde de Populngdes Ef:tratégwn_s e em
Siwagaes Espeeinis de Agrave” e aponiou a necessidade de ostabelecimanto dc mecanlsmo eﬁc:e_nle de
recolhimento de dados sobre pessoas poriadoras de transtornos mentais internadas em unidades
psiquidtricas, com vistas 2} desospitalizagio  desta populagho. Informaglo disponivel em

hueps/fwww tou gov br.
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funcionamento.” Fm Juiz de Fora, municipio de Minas Gerais, h4 outro caso

emblemialico de impunidade de responsdvels pela morte de pessoas portadoras de
transtornos mentais: o assassinato de Wanderley Sobrinho Alves de Oliveira, 53 anos,
portador de esquizoltenia, intcrnado no Ilospital Dr. Penido, que morreu no dia 22 de
setembro de 2000, tendo como cauisa mortis distérbio hidroeletrolitico grave, decosrente
de queimadura em quase todo o corpo. Passados mais de cinco anos do assassinato de
Wanderley de Olivcira, a agéio penal ainda nfio foi ajuizada, ou seja, o processo criminal
ndo foi instaurado.*

Dados cstes problemas sistemdticos, & ainda mais improvével que os portadores de
transtornos mentais ¢ suas familias possam obter sucesso ao denunciar criminalmente os
provedores  de  atendimento  psiquidtrico por abusos por cometidos nestes
estabelecimentos. Neste sentido, o coordenador nacional de saude mental, Dr. Pedro
Gubriel Godinho Delgado admitiu que nio tewn dados sobre queixas feilas por usufrios
do sistema de sudde mental, porque o sistema de contiole € feito anuahmente, apenas
através de visitas planejadas.  Tampouco ha evid@ncias de registros de queixas
prolocoladas contra provedores de servige de atendimento e, portadores de {ranstornos
neniais, o

Seguindo critérios de classificagdo dos hospitais psiquidtricos, que incluem a qualidade
de assisténcia, numero de leitos, estrutura fisica e dinfimica de funcionamento,
adequacfio e inscr¢lo da instituiglo 4 rede de saude mental e As normas téenicas do
SUS, o Programa Nacional de Avaliagio dos Hospitais Psiquiétricos (PNASH)"
recomendou o descredenciamento das seguintes instituigbes:”

- Fm scu relatorio sobre o ano 2002; 1) Casa de Saude Santa Catarina — Montes
Claros, Minas Gerais — 124 leitos; 2) Instituto de Reabilitagio Funcional — Campina
Grande, Paralba — 145 leitos; 3) Fundagfio Hospitalar do Seridd (Hospital
Psiquigtrico Dr. Milton Marinho) — Caicd, Rio Grande de Norte — 72 leitos; 4) Casa
de Savde Dr. Eiras — Paracambi, Rio de Janeiro — 980 leitos; e 5) Hospital Estadual
Teixeira Brandfio — Rio de Janeiro — 102 leilos;

- Em seu relatorio sobre 2003 ¢ 2004: 1) Sanatério S#o Paulo — Salvador, Bahia —
175 leitos; 2) Sanatdric Nossa Senhora de Falima — Juazeiro, Bahia — 80 eilos; 3)
Hospital José Alberto Maia — Camaragibe, Pernambuico ~ 980 leitos; 4) Hospital
Sanla Ceeilia — Nova lguagu, Rio de Janeiro — 200 leitos; 5) Hospital Coldnia
Lopes Rodrigucs — Feira de Santana, Bahia — 500 leitos.

2 |nformagbes obtidas no Relatério da Aadltoria do SUS feita pelo Depurtamento Nacional de Auditoria
Smsdltoria n° 689, apruscntado em 2 de dezembro de 2003) T . '

Y O inquérito policial foi iniclado em 25 de putubro de 2000 Apbs mais de trés anos de inquérito
policial, » delegado responsfivel pela investigaglio, em 19 de maio de 2004, apresenlou relatorio e
concluiu pelo indiciamento de scis médicos o nove enlermeiros do Hospital Dr. JoBo Penido, por crime de
maus frates seguido de morte. Desde esta data o inquérito policial encontra-se sob a responanbilidade do
Ministério Publico do cstado de Minus Gerais para apresentaglio de dentncia criminal ao Poder Judicidrio
e agsim, iniciar 4 aghio penul. ]

" ¢y PNASH foi instituldo pela Lei n.” 10.216/2001, para subsidiar o processo de melhorin dos servigos
hospitalares ¢ subsidiur u desospitalizagfo dos portadores de transtorno mental, estabelecendo uma
ulassificagfio para o hospitais psiquidtricos inregrantes da rede do Sistema Unice de Saudy, apuiada pelos
indicadorey de qualidade definidos pelo préprio programa e o pamero de leites hospitalares.

MListsgen disponivel o hutp://portal saude gov.br/portal/arguivos/pdf/GM25 |-
direlrizes%2 Du%20normus%20para¥20assist. hosp.psiquistria.pdt
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Destes dez hospitais, de acordo com informagfo enviada pelo Coordenador de Satide
Mental do Miuistério da Satde aos peticiondrios em 6 de janeiro de 2006, apenas {rés
hospitais forum fechados. Sete continuam Junciopando, o que corrobora a
informagdo do Conselho Federal de Psicologia (CFP), que em comunicagfo enviada aos
peliciondrios em 19 de novembro de 2005 confirma que cm sua inspeciio realizada em
julho de 2004 a alguns dos hospitais citados acima,

[...] as entidades promotoras da agfo puderam constatar, in loco,
que, apcsar de decretada intervengdo federgl, as unidades
continuavam tuncionando, perfeitamente conveniadas ao Sistema
Unico de Saude, SIS, apesursde screm violadoras de Direifos
Humanos em diversos aspectos.

No tocantc a impunidade por violagBes ocorridas nestes centros psiquiatricos, o senhor
Godinho Delgado, quando inquirido, ndo soube informar se até hoje alguma pessoa ja
foi efetivamentle processada e condenada por maus tratos ou morte em instituigdes
psiquiatricas. Duranie a tramitagiio desse caso perante o Corte, o Estado nfo forneceu
dados sobre inquéritos e processos penais destinado a apurar os diversos abusos
cometidos denlro dos hospitnis psiquidtricos, prelerindo, em lugar disso, enfocar as
mudangas de politicas publicax. Apesar de importantcs, tais mudangas néiv respondem 2
urgente necessidade de tomar medidas para evitar a repetigfn de incidentes com aquele
que custou a vida de Damifo Ximenes Lopes. Devido a esse erro de enfoque, as mortes
¢ os abugos continuam a ocorrer nos hospitais psiquidtricos brasileiros, como tem sido o
caso no Hospital Psiquidtrice Dr. Milton Marinho, em Caicd, Rio Grande do Norte, "t
Estas mortes somam-se aos dois outros cagsos registrados em 2000 e 2002, ¢ ocorreram
apesar da recomendagiio de descredenciamento feita pelo PNASFH do ano de 2002.%°

. Outros fatores

Durante a audiéncia ptblica, o Excelentissimo Juiz Cangado Trindade perguntou aos
representantes da Comissdo Interamerivuny se em seu ponto de vista sentiam que algum
outro elemento deveria ser levado cm consideragfio ao decidit’ s o lapso temporal para a
agdo judicial seria razodvel.® Um possivel fator a auxiliar nesta consideragfio é o
periodo de tempo definido na lei brasileira para a conclusfio de um caso. Ao pusso gue
certamente existir3o potenciais fatores mitigadores, os prazos razodveis estabelecidos
por um Estudo produzeim a expectativa razodvel e o presungio refutdvel de quc ajusliga
serd feita dentro dec um dado espago de tempo. O Cédigo de Processo Penal Brasileiro

 Oficlo N. 541/2005 - MS/SAS/DAPE/CSM, enviado pela Coordenaghio de Saade Mental do Ministério
da Saude, aos peticiondrios, em 6 de junciro de 2006

7 Oficio 1333-05/CG-CFD, de |8 de noveinbro de 2005, enviado pelo Vice-Presidente do Conselho
Federal de Psicologla, ns musma data acs peticiondrios.

8 Was dependéncins deste hospital dois pacientes morreram em 2005: em juthe de 2005, morreu frala de
Souza Moura, de 49 anos, e no dia 15 de dezembro de 2005 Raimundo Romero da Siiva, de 48 anos,
maorren nas depuendéneins desle hospital psiquidtrico em decorréncia de pneumenia & infecgito hospitalar.
“Morre mals um paciente no Hospital Milton Marinho”, JH Primeira Fdiglo. 22 de de?.eml.)m de 2005, 1
8; “Huspitul du Morte™, Guveta do Oeste, 25 de dezembro de 2005, p. 5, “Mais um paciente moire no
Hospital Psiguidtrico Milon Marinho”, (nzeta do Qeste, 22 de deeernbro de 2005, p. 3.

* Ver notas 45 e 47.

S0 Gravagio dn Sessio da Corte Intcrameyicana de 30 de noveinbro de 2005, entreguc na scde da Corte
apds o conclusfio da awdiencia no caso Ximenes Lopes.
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especifica que ac,,neb criminais devemn comegar ¢ terminar dentro de um pcriodo de
oitenta ¢ um dias.’! O caso cm tela, entretanto, ja levou mais de 2.200 dias — mais de
vinte e oito vezes n duraglo especificada pelo (Cédigo Penal para uma aglio criminal;

Confirmando a falta de razées objetivas para a falta de prestagfio jurisdicional em tempo
razodvel, o perito da parte peticiondria, Prolessor Doutor Dalmo de Abreu Dallari,
enfatizou a enorme distdncia entre a expectativa estabelecida pelos prazos ne direito
brasileiro, e a aplicagio dos mesmos nesse caso. Nesse sentido, o Professor Dallari
declarou em sua pericia sobre o atraso que:

Nao hd diivida de que a demora é absurda ¢ nfio se justifica, pois
n#o existe grande mmplexidude no caso, ndo havendo necessidade
de investigagdes e pericias que poderiam exigir um tempo
prolongado, como também nfio havia qualquer dificuldade para a
localizagiio dos réus ¢ das testemunhas. Assim, também, néo tem
justificativa a grande demora do juiz em decidir sobre o pedido de
aditamento da agho penal. F bem verdade que no Brasil o sistema
processual, tanto penal quanto civel, é excessivamente minuciose e
formalista e favorece as manobras protelatdrins. Entretanto, pelas
circunstiincias do presente caso pode-se concluir que a par do
problema do formalismo fica evidente que as autoridades
responsaveis ndo €m mostrado qualquer empenho em chegar a um
resultndo finnl, parecendo mesmo gue emprestam sua colaboragiio
para que ndo se obtenha uma decisio ripida, O sistema pr‘owssuui
favorcce a delonga, mas se houvesse ompenho deﬁ autoridades ja se
poderia ter chegudo a2 uma decisfo judicial *

IV.  Reparagies

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana, “é um principio de Direito
Internacignal que toda vxola(;ﬁo a uma obrigacto internacional que tenha um dano, gera
uma obrigagio dc proporcionar uma reparacio adequada.™™

Os peticiondrios reconhecem que a sentenca constitui por si s6 uma forma de reparagiio,
mas nfo regponde wos requisitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos. A
doutrina e a jurisprudéncia intermacionais sfio absolutamenie pacificas neste sentido,
como i determinou a Honordve! Corte em outras ocasides:”

31 Do acorde com o Codige de Processo Penal (CPP) brasileiro, o aglo penal — do inquérito nté o prolagio
da semengn pelo juiz  dove ser processada num total de 81 (oilenta ¢ wm) dias, a saber: §) ingudrito: 10
dias (art. 10 do CPP); 1) dendncin pelo Ministério Pablico: 5 dinrs (art. 46 do CPP); iii) defesa prévia
pelos scusados: 3 dins (art. 395 do CPPY; iv) inquirig8o das testomunhas: 20 dias (art 401 do CPP); v)
requerimento de ditigéacins: 2 dias (art. 499 do CPP); vi) despacho dos requerimentos: 10 dias (art. 499
do CPPY; vii) alegaydes das partes: 6 dias (art. 500 do CPP); viii) diligéneias ex officio: 5 dias (art. 502 do
CPP); in) sentenga: 20 ding (art. 8O0 do CPP).
2 Decluraghio Juramentadn do perito Dalmo de Abren Dallari 3 Corte Interpmericana de Iireitos
Humanes, 3 de novembro do 2005, pégina 3
= .. Corte. LD, Cso Rienrdo Canese, Sentenga de 31 de agosto de 2004, ‘Série Ca® 11, paragrafo 192,

¥ Corte 1. 1L, Cnso Massacre de Mapiripan v. Coldmbia. Sentenga de |5 setembro de 2005, purdgrafo
285.
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La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que
la sentencia constituye per se una forma de reparacian, No obstante,
debido o la gravedad de los hechos del presente caso y la situacion
de impunidad parcial, la intensidad del sufrimiento causado a las
victimas, lus alteraciones de sus condiciones de existencia y lax
demds consecuencias de orden no material ¢ a0 pecuniario
producidas, la Corle estima necesario ordenar el pago de una
compensucion por concepto de daflo inmaterial, conforme la
equidad.

Os “Principios para a Proteg#io ¢ Promogdo dos Direitos Humanos através de Agfo para
Combater a Impunidade”,” elaborados pelo Relator Especial da ONU sobre a questio
da impunidade, contém principios gerais sobre o direito a reparagfio em casos de
violagbes de dircitos humanos:;

Principio 33 Direitos ¢ deveres resultantes da obrigagdo de reparar
Toda violagiio de um dircitos humano da lugar a um direito de a vitima
ou scus represeniantes obtevem rcparaglio, s qual imf)hca no dever de o
Listado reparar e o dever de divigir-se contra o autor.

Principio 35: Publicidode dos procedimentos de reparagdo

O3 procedimentos especiais que permitam &y vitimas exercer seu
direito de obter reparagio serfio objeto da mais ampla publicidade
possivel, inclusive por meios de comunicagfio privados. Dever-se-4
asscgurar osta difusiio tanto no interior do pais como no exterior,
mclusive por via consular, [...]

Principio 36: Ambito da aplicacdo do direito a ahrer reparayio

O dircito a obler reparagfio deverd abarcar todos ox danos e prejulzos
softridos pcla  vitima, compreenderd, por uma parte, medidas
individuais de reparagfo relativas ao dircito de restituigéio, indenizacio
c reubilitagfio e, por outra, medidas de satisFagAo de alcance geral {...]

Esta HonoraAvel Covie tem reiterado em sua jurisprudéncia sobre reparaglies que os
danosg matoriais englobam tunto o duno cmergente, entendido como a perda patrimonial
relacionada com os gastos ¢ despesas que incormeram os familiares da vitima em
decorréneia dos fatos originados pelas violagSes de direitos humanos, quanto o lucro
cessante, entendido como a perda de renda e beneficios derivada dos fatos relacionados
a violag@es cometidas e que podem ser quantificados a partir dec indicadores econdinicos
e sociais existenles,” :

Finalmente é preciso que as reparagies devidas neste caso incluam medidas colefivas no
sentido de ndio repetiglio, indo além do mero carster de reparagdio punitiva, do qual
também poderia se revestir tal medida de reparagéio.

% pocumento F/ON 4/5ub. 2/1997/20/Rev 1, 2 de outubro de 1997.
M Ver Corte LD, Caso Lonyza Tamayo. Reparagdes, pardgrafo 147, e Caso Aloehoetoe e Qutros.

Reparagbes paragrafo 50
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A, Danos Emergentes

Como ja detalhado acima, a familia Ximenes Lopes incorreu em muitas despesas como
resultado da morte de Damifio. Os obstaculos administrativos e processuais nos
momentos subscqiicntes ao falecimento corroboram a constatagiio de que os danos
emergentes representam uma realidade para os familiaves. Estes gastos especificos
incluem a} transporte cntre os municipios de Sobral e Fortaleza para reunir documentos
e comprovar a auséncia de medidas oficiais sobre os fatos e a responsabilidade pela
morte de Damido Ximenes; b) envio de correspondéncias, telefonemas, fax, correios,
fotocopias; ¢) despesas médicas, compra de medicamentos’ para os pais de Damido
Ximenes; d) despesas com o funeral de Damifio e dc deslocamento entre Sobial e
Fortaleza para realizagfo de pericia; e) gastos com a litigAncia do caso nas instincias
nacionais e intcrnacionais, incluindo viapens, honorérios advocaticios na esfera
doméstica, hospedager, alimentagio. ™’

Os peliciondrios, portanto, requerem seja concedida a quantia de US$ 10.000 para
compensar a familia pelos danos cmergentes que nasceram direlamente da violacfo dos
dircitos humanos de Damifo "

B. Lucros Cessantes .
A perita Lidia Costa explicou durante seu testemunho perante a Corte, que é possivel
uma pessoa na condigfio de Damifo viver uma vida produtiva. De acordo com ela, com
cuidados apropriados, pessoas com esquizofrenia podem manter trabalhos estaveis. O
depoimento do perito Eric Rosenthal reitera essa conclusio, afirmando que “as pessoas
com diagnostico de doengn mental sfio capazes de fuzer escolhas responsaveis sobre seu
proprio tratamento e torar outras decisdes basivay sobre sua vida.”"’

Como a habilidade de Damifio receber renda nfio é determindvel, os representantes
basciam suas cstimativas no tempo de vida e potencial de renda referente ao salério
minimo brasileirv, como representado na pensiio mensal de R$308 (aproximadamente
US$ 135) concedida a Albertina Ximenes. A expectativa de vida de um homem
brasilciro, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estat{stica (IBGE) ¢ de 71,7
anos.””  Como Damifo tinha 30 anos de idade quando morreu, os peticiondrios

7 Estes cursos, incidentalimente, siio improvawveis de serem reembolsados no eventual final do processo

criminal, dado que o Lstado wn suas comunicagbes & Corte decluarou que a familia nfo incorreu em

duspesas resultantes de sua participayfo no processo criminal, que é tecnicamente gratuito.

® Compure o Caso Massacre Plan de Sénchez v. Guatemala, no gual a Corte adjudicou aos peticionarios a
uantia de USSE5,000 cadu pelas perduy resultantey do massoere,

* Declarugfio Juramentada do perito Eric Rosenthal & Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso

de Damifio Ximenes Lopes, 21 de outubro de 2005, pagina 4.

% ver “Tahua de Mortalidade 20047, Instituto Brasileire de Geografia e Estatisticas (IBGE), Brasilia, 1"

de derembro de 2005, Relatdrio disponivel em

htpef/www. ibpe pov.br/home/etatistica/popuincaw/tubuadevids/2004/de e lushum. A Tébua de

Mortalidade de 2004 ¢ uma proje¢iio com base na mortalidade calculada para os anos de 1980, 1991 e

2000, as quais resukaram de uma umpla discussfio durante wna oficing de trabalho entre Técnicos da

Coordenagiio de Populagilo e Indicadores Suclais (COPIS/PTPE/IBGE) o do Centro Latinoamericano y

Caribefio de Nemografla (CELADF/CEPAL/Nagties Unidas), realizada entre 24 ¢ 28 de marge de 2003,

em Santiage, Chile. E Impartante sinda destacar que esta estatistica oficial do 1BGL ¢ determinante para o

cileulo do fator pruvidencidrio pelo Ministério da Previdéncis Socinl ao cstpular o valor das
aposenladorias no Brasil.
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requerem a adjudicaglo do valor de US$67.550 pelog waldrios que receberia Damifio
durante o perfodo de sua expeclativa de vida. *

Irene Ximenes Lepes Miranda, irm# de Damifio e peliciondria original do presente
Caso, também teve prejuizos decorrentes diretamente da morte de seu irmfio. Em
fung¢do da tragica morte de Damido, Irene ficou muito abalada e perdeu seu emprego 26
dias apés a morte de seu irm#o. Em depressdo constante, passou trés anos sem
molivagdo para irabalhar. A época da morte de Damifio, Trene trabalhava na Prefeitura
de Sobral e recebin um saliriv Hquido de R 708,40 (equivalente a cinco saldrios
minimos (R$ 136,00 & época ou RS 308,00 atualmente, uproximadamente US$ 135).
Seu emprcgo cra garantido até 31 de dezembro de 2004, e portanto deixou de receber
62 meses de saldrio a partir de sua exoneragfio em 1 de dezembro de 1999. Desta forma
os peticiondrios 1equerem a adjudicagfio do valor de 1JS541,850 pelos salarios que Irene
¥imenes reecheria duranic o periodo de vigéneia de scu contrato de trabalho.

C. Danos Imateriais

Em relagio uo dano imatcrial, a Corte Intermmericana estabelecen que hi uma
presungiio em relagio ao dano imaterial infligido as vitimas de violagdes de direitos
humanos e suas familias, considerando que toda pessoa submetida a violéncia fisica ¢
emocional sofre wm constrangimento moral, cuja comprovagio fatica nfio é substancial
para detcrminar a ocorréncia do referido constrangimento, uma vez que o sofrimento
causado por fatos violenlos ¢ vexatérios € inerente d condigiio humana.

[
A Corte Interamericana ja observou que também os familiares de vitimas podem ser
vitimas de violugOes de dircitos lnunanoes. No caso dos inmi#los Paquiyauri, A Honoravel
Corte entendeu que:

[L)a vulneracién del derecho a la integridad psiquica y moral de los
Jamiliares de Rafael Samuel y Emilio Moisés Gamez Paquiyauri es
conseciencia directa de la detencidn ilegal y arbitraria de éstos el
dia 21 de junio de 1991, de los malos tratos y torturas sufridos por
éstos  cdurante  su  detencidn, 'y de la muerte de ambos
uproximadamente une hora despuéy e haber sido detenidos, asi
comn de la presemtacion oficial de los hechos como “un
enfrentamiento con elementos subversivos”. Fodo lo sehalado
generd en sus familiares inmediatos sufrimientos e impotencia ante
las autoridades estatales, razén por la cual, en este caso, los
Ffamiliares pueden ser considerados victimay de trates crueles,
inhumanos vy degradantes, en violacidn del articulo 5 de la

Convencién Americana 8

No presente caso também os familiares de Damifio Ximenes sdo vitimas de violagdes
a0 artigo 5° du Convengdo Americana, em conjun¢fo com o artige 1(1) da mesma
Convengdo, em fungfo dos fatos j& descritos na demanda e aceitos como de sua
responsabilidade pelo Estado brasileiro. A conseqilente reparagiio devida aos familiares

+

S Corte LD 1L, Casa de los Hermanos Gémez Paguiyanri Sentenca de 8 de julho de 2004, Serie C No.
110, paragrafos 118-119.
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de Damifio Ximenes por estas violagdes no artigo 5° traduz-se no dever de compensa-
los apropriadamente.

Na verdade, o pagumento dec uma indenizagfo n#o exime o Estado byasileiro da
responsabilidude de adotar lodas as medidas de forma exaustiva para combater a
impunidade e a continuidade de violagdes de direitos humanos dessa natureza. Mas a
investigagiv ¢ a propria sangfio dos responsdvels nfio ¢ suficiente para garantir os
direitos previstos na Convengio. E preciso, ainda, que todo o esforgo do Estado para
resolver de forma justa este caso culmine em uma reparagiio A partc lesionada % 1
nesse contexto que expomos o histérico de sofrimento e dor sofridos pelos familiares de
Damifio Ximenes Lopes. Por conseqidncia, a minima justica alcangara uma reparagio
ndo apenas pelo fato em si, mas pelo caminho de dor que trijkaram essas pessoas até o
julgamento do caso pela Corte Interamericana de Direitos Humanos:

a) Trene Ximenes Lopes Miranda, irmi da vitima — A mortte de Damifo
Ximenes caugou-the grande sofrimento fisico e psicologico. Irene tinha sua filha
mais nova reccém nascida na época dos fatos e ainda lactante; Irene Ximenes
deixou de produzir lcite devido ao grande abalo emocional que sofieu; Irene
passou rCs anos em depressdio constante, o que lhe deixou sem motivigdo para
trabalhar, perdendo o emprepgo 26 diay ap6s a morte de Damizo; a cruel forma
como Damido foi assassinado lhe causou muitas noites de pesadelos com
Damido sendo torturado e seu caddver em decomposigiio; Irene passou dois anos
scm assistir televisfio, pois programas e cenas traziam lembrancas de Damiio e
conseqlicntemente da terrivel tragédia, '

Na sua busca incessante por justica, teve de viajar muitas vezes para as cidades
de Sobral (Delegacia de Polfcia, Forum, Secretaria de Sahdc, ete.), Fortaleza,
capital do estado do Ceard (Assembléia Legislativa; entidades de direitos
humanos, orgdos da suide e justiga; etc.), Brasilia (para depor sobre o referido
crime} ¢ Recife, no cstado de Permambuco (para apresentar dentincia sobre a
morie de Dumido pare  Relatora Especinl da QONU sobre Execu¢fes Sumarias,
Arbitrdriay ou Extrajudiciais), tendoe sido muito penosas todas estas viagens, pois
além do objetivo dos deslocamentos, Irene passava muitos dias longe de suas
{ilhas menorcs, deixando-as por conta de terceiros.

Para ter acesso A justiga submetcu-se a gastos que desequilibraiam seu
orcamento mensal e esgotaram todas as suas economias, tais como: despesas
com viagens e estadia; despesas com deslocamentos de advogados e peritos;
despesas com deslocamento e estadin das testemunhas pobres que queriam
depor, contudo ndo possufam condigdes finunceiras para chegar até a delegacia,
forum e entidades de direilos humanos; despesas com fotecopias de processos,
relatorios, material de imprensa e diversos; despesas com correio, elefone, fax, ¢
internet; custas de cartdrios, entre oulras. Por ocasifio da morte de Damifo,
forwm contvaldas dividas, como a compra de um terreno no cemitério Sio
Raimundo om Varjots, Ceard, e a consirugiio do tdmulo de Damifio Ximenes.
Em fun¢fio da falta de dinheiro para a conclusio do tumulo, que apenas foi
concluido com dinheiro empresiado em abril de 2502, os restos montais de
Damifo permaneceram num timulo emprestado por mais de dois anos.

2 ver Corte 11D H . Cazo Cabullero Delgade e Santana, Sentenga de 8 de dezembro de 1995, pardgiafo
58.
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Irenc sofrcu grande desgasie mental e emocional com intimeras reunides e
audiéncias em Orglos ligados a saude, justica ¢ direitos humanos, na tentativa de
encobtrar meijos para obtengfio de justiga, sofrimento pela sensagio de desespero
causada pela indreia do Governo brusileiro e pelo déscaso do Poder Judiciario
em relaglio ao caso, constrangimento ¢ indignag#io pela humilhante proposta de
reparagfio de danos oferecida pelo Governo brasileiro em 30 de junho de 2004 e
a humilhag¢8o por mendigar justiga,

Cosmo Ximcenes Lopes, irmio gémeo — A morte de Damifo Ximenes trouxe a
Cosmao, scu irmdo pémeon, que também jé soffeu transtornos mentais e foi vitima
de maus tratos nos manicOmios, a certeza desesperadora que poderd também ser
vitima, caso volte a precisar dos servigos psiquico-hospitalares.

A realidade da morte de Damifio the acarretou sérios prejuizos: ao receber a
noticia da moric do irmio gémeo, permancceu em estado de choque por vérios
dias; foi tomado por um medo incontido, que acarretou transtorno famniliar para a
esposa ¢ a familia; a angistia produzida pela tragédia lhe impossibilitou de
trabathar, conseqliontemente perdeu o emprego, © Unico sustento de sua famfilia;
precisou se submeter a tratamento médico, por vérios meses, com gnstos
superiores as suas condigdes materiais, requerendo o auxilio finauceiro de outros
membros da familia; tem sofrido dwante seis anos pela impunidadc dos
responsdveis pela morte de seu irmio; sofre ainda de constante amargura pela
perda do irm3o-gémeo, parte de sua identidade.

Albertina Viana Lopes, miie da vitima — A tortura e homicidio brutal que
vitimou Damifo Ximenes transformaram a vida dez sua mfe em profunda
depressfio. Seis anos de vida fisica e psjcologica destruidos; ninda é incomodada
com as lembrangas torturantes de tudo que presenciou no dia da morte de seu
filho em 4 de outubro de 1999 na Casa de Repouso Guararapes; atualmente sofre
de alguns distivbios emocionais relacionados ao fato: sofre de depressdo e
desejo de morrer; adquiriu traumas {(medo morbido de hospital); sdquiriu psicose
delcsa & vida (mesmo de insetos nocivos); e adquiriu gastrite nervosu.

Albertina Viana Lopes foi vitima direta dos abusos € maus tratos que soireu
Damigo, presenciou os suplicios finais de seu filho e, ainda, [oi tratada com
desrespeito pelo Dr. tvo de Vasconcelos, tendo sido humilhada no interior da
Casa de Repouso Guararapes no momento em que pedia socorro para seu filho;
seu sofrimento moral também foi causado pelo desrespeito dos responsaveis pela
morte de Damifo Ximenes, que para sc¢ defender alegaram que o assassinato era
uma [alsa acusagio ¢ exigiram retratagio publica nos dias que se seguiram a
morle de Damifio Ximenes. Além disso, hd o sofrimento pela decepglio e
indignacdo com a negligéncia, descaso e morosidade da justiga brasileira e o
imcnsu sentimento de frustragio pela impunidade dos responsaveis.

Houve também os gastos materiajs com despesas de assisténcia médica,

psicologica, newoldgica ¢ medicamentos para amenizar danos causados 3 sua
sadde lisica e emocional.

.

T RSN
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d) Irancisco Leopoldine Lopes, pai da vitima — Durante o velério de Damifio
Ximenes o pai exclamava: “a tristeza de ver um fitho jovem ¢ morto nunca pode
ser apagadu da memdria”. Ele acredita que a justica nunca seré feita no caso do
seu fitho, pois nutre a certeza de que a Justiga brasileira é seletiva e 56 funciona
quando o infrator ¢ pobre desamparado. Passou por um longe periodo de
depressfio ¢ volton-se para a religifio para, em suas palavras, “conseguir algum
tipo de conlorto apds a morte de Damifio™.

No decorrer desse processo doloroso, foi autorizada a concessfo de uma penséo vitalicia
em favor de Albertina Viana Lopes, mfe de Damifio Ximenes, através da Lei Estadual
n® 13491, de junho de 2004. No entanto, a forma unilateral e arbitrria dessa
indenizagio afastou wm  pretenso cumprimento & recomendagdo da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse sentido, deve-se enfatizar que o Governo brasileiro, ao estipular o reduzido valor
de R§ 308,00 (irczentos e oito reais) a titulo de indenizagfio pela morte de Damifio
Ximenes, e apenas para &8 mice da vitima, em detrimento dos outros familiares, deixou de
observar os critérios exigidos pela Comissfio Interamericana de Direitos Humanos, que
em seu RelatOrio de Mérito sobre o Caso em tela determina que “A reparagdo inclui a
determinagdo de uma indemizagdlo, a ser paga pelo Estado brasileiro, que deve ser
calculada conforme os padrdes internacionais, ¢ deve corresponder a um montanie
suficiente para ressarcir tanto os danos materiaiy coma os danos morais sofridus pelos
Jamiliarex de Damido Ximenes Lopes devido wo seu assassinato e demais violagies a

seus direitos humanos a que se refere a este relatorio”™.

Com relagho u csta pensio, faz-se mister € preciso destacar que diante do valor irrisorio
anteriommente proposto pelo Estado e da forma como foram tratados os familimes da
vitima pelo Governo brasileire, a senhora Albertina Lopes recusou o beneficio desde
sua concessfo. Fmborya irrisoria, o proprio fato de conceder uma pensiio 4 senhora
Albertina Ximencs Lopes por si s6 constitui-se em reconhecimento do Estado por sua
responsabilidade em relagBo aos fatos que sfio objeto destr demanda e sen dever
irretorquivel de reparar ¢ compenyar os familiates da vitima.

Dessa forina, os peticionérios solicitam que a Corie Interamericana, de acordo com as
suas amplas faculdades nessa matéria, estipule com base na eqitidade e justiga o valor
da indenizagho referente aos danos materiais e imateriais softidos pela vitima e sua
familia; ¢ ordene ao Estado brasileiro o pagmmnento imediato da quantia fixada, como
compensag®o aos soffimentos, de ordern imaterial ou de cardter patrimonial e
econdmico, que viveram cada um dos familiares elencados acima.

No Caso do Massacte Mapivipan,® as vitimas desapareceram, foram (orturadas e
assassinadas. Damiffio Ximencs Lopes sofreu abusos e tratamento indigno similarcs na
Casa de Ropouso Guararapes — ele foi espancado, amarrido, medicado contra sua
vontade, ¢ finalmente morrev em fungfio da combina¢do entre seus ferimentos ¢
negligéneia médica Sua familin ¢ portanto intitulada a compensagfo pelo seu
softimento em valures similares aos que foram adjudicados &s familias das vitimas de

3 Relgtério de Mérito n.* 43/03 da Comisshio Internmericana de Direitos Humanos, piging 43
# Corte 1.1D.H, Casv Massacre de Mapiripin v. Coldmbin. Sentenga de 15 setembro de 2005, paragrafo
285.
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Mapiripén pela dor pela qual passaram. Os peticiondriy: portanio requerem o
pagamento de US$80.000 pelo sofrimento experimentado por Damido.

No Caso do Massacre Mapiripan, cada wn dos pais das vitimas foi indenizado em
US$50.000 por danos imateriais sofridos devido ao desaparecimento e assassinato de
seus filhos.™ Lm outros casos, quando a Corte outorgou valores menores aos pais, as
violagfes nlegadns fornm tambén menos graves — ou o/a filho/a nfo fora morto, ou os
pais ndo sofrcramm a mesma negagdo de justipa que a familia Ximenes Lopes
experimentow.®® Ao frisar o sofrimento extraordindrio experimentado pelos pais de
Damiflo — em particular sua m#c Albertina, que testemunhou seu fitho mornendo e foi
tratada de forma trawmatizante — o5 peticiondrios requerem que a Corte proceda em
outorgar o valor dc US$50.000 para cada um dos pais de Damifio, Albertina Viana
Lopes e Francisco T.eopoldine Lopes. Nesse caso, & diferenga do Caso do Massacre
Mapiripan, a senhora Albertina fol vitima direta dos abusos ¢ maus tratos que solfeu
Damifo, uma vez que presenciou os suplicios aos quais fora submetido o tilho ¢, ainda,
foi tratada com desrespeito pelo diretor da Clinica Guararapes. Em fungdo desses fatos,
e baseado na jurisprudéncia da Corte estabelecida no caso Caso de los Hermarnos
Gdmez Paguiyeuri (Sentengn de 8 de julho de 2004. Serie C No. 110), cabe aqui o
reconhecimento de uma vielagiio direta do direito 3 integridade pessoal da senhora
Albertina. Qs peticiondrios solicitam aqui que a Corte autorize a concessfo de um valor
adicional de US$25.000 por danos imaterias provocados 4 senhora Albertina.

Ainda no Caso Mapiripan, cada irméo das vitimas recebeu reparagdo de 1JS58.500.%
Naquele caso os inmfos firam compensades pelo sofrimento e trauma mentais
decorrentes dos fatos e das conseqiiéncias das mortes de seus irmdoes ou irmdis.
Inobstante, nfio hd cvidéncia naquele caso, como ha no presente caso Damifo, de que 0s
irmfos eram particularmente suscetiveis a angnstia mental, como foi o cazo do irmdo
gémeo de Damifo, Cosmo, ou que estiveram profundamente envolvidos na busca por
justiga legal, como foi o cuso de sua irmd, Irene. Como resultado destes fatos, ambos
sofreram de maneira peculiar em fungéio de sua morte, ¢ os pelicionérios requerem a
concessdo de reparagfio no valor de US$15.000 pura cada um dos jrmios como
compensaglo por danos imaleriais.

D. Garantias de Nfio-repeticiio

O Estado brasileiro dove garantir que situagdes semelhantes as que envolveram a morte
de Damifio Ximenes ndo se repitam no futuro, mediante o estabelecimento de medidas
que busquem dar eletividade & sua obrigagfio legal de supervisionar, monitorar e regular
centros hospitalarcs ¢ clinicas psiquidtricas que atendem as pessoas portadoras de
transtornos mentais. Deve garantir, ignalmente, a concretizagiio de medidas judiciais
eficazes ¢ céleres para averiguagio e responsabilizaglo de pessoas e instituigfes gue
tratem de forma crucl, desumana e degradante as pessoas portadoras de transiornos
mentais sob sua tutela.

€

Ibid,
6 ¢f Cagos loayzs Twmnayo. Reparagdes, Sentengn de 27 de novembro de 1998, pmégrafo 85; e
Caballero Delgndo & Santany, Sentenga de B do dezembro do 19935, pardgealo 88,
Y7 ¢f Crso Massacro de Mapiripin v. ColOmbia.
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Como primeira medida de nfo-repeti¢do, os peticiondrios requerem que as dentincias de
graves violagBes de direitos humanos, cometidas em instituigties de saide mental,
sejam devida e eficazmente apurndas e todas as pessoas envolvidas responsabilizadas.
Esta medida possui o sentide de coibir a impunidude usutiuida por perpetradores de
violéncia e abusos contra portadores de transtornes mentais no Brasil. Em municipios
que abriguem unidades ou instituigBes de sadde mental, os 6rgios de fiscalizagfo devem
ainda estabelecer procedimentos de monitoramento e {iscalizagdo do funcionamento
destas unidades, com vistas a apuragiio de irregularidades e acompanhwmento de
denincias de violagdes de direitos humanos.

A segunda medida visando garantir a ndo-repetigiio das violagBes de direitos humanos
objeto desta demanda ¢ o fechamento das unidades psiquidtricas reprovadas pelo
Programa Nacional de Avaliagiio dos Hospitais Psiquidtricos (PNASH), que ainda se
encontrem em funcionamento ou que futuramentc vicrem a ter seu descredenciamento
recomendado por cste Programa de Avaliagfio no futuro. A mé avaliagfo destes centros
e hogpitals psiquidtricos pelo PNASH atesta gue os mesmos nfo possuem condigdes de
atendimento digno aos portadores de iranstornos mentais, sendo porianlo potenciais
violadores de seus direitos humanos.

Os peticiondrios requerem também o estabelecimento pelo Estado brasileiro de
mecanismo eficaz de recebimento e apuragiio de denuncias sobre violéncias e maus
tratos cometidos contra pessoas portadoras de transtornos mentais, com a participagio
de representantes da sociedade civil organizada, do Ministério Piblico ¢ de entidades
representativas dc profissionais da area de saude, a fim de criar um canal de
comunicagio entre usudrios ¢ familiares de usudrios do sistema de sa(ide mental e coibir
condutas que violem direitos das pessoas portadores de transtornos mentais.

Por fim, os peticiondrios requeremn que o Estado brasileiro adute medidas de priorizagio
na tramitagfio doy processos e procedimentos judiciais que apurem violagfio de direitos
das pessous portadoras de transtornos mentais. Especificamente, os peticiondrios
requerem que o Estado brasileivo seja instado a aprovar € implementar o Projeto de Lel
1n.° 429/2003. que cstabelece o “Estatuto das Pessous Portadoras de Deficiéneia”, com u
inclustio de previsio especifica de celeridade na tramitagBo dos processos judiciais que
envolvem violagio de direito de pessoa portadora de transtorno mental.

Y. Custas

Justiga Global, 2 organizagiio que representou Irene Ximenes e a familia Ximenes Lopes
perante a Corte Interamericana, incorreu em despesas significadvas, mas razoaveis, para
prové-los com servigos legais competentes, no valor de 178520.000. Este valor inclui
custos de:

- Viagens

- Estadia

- Advogados

- Deslocamento de advogados, peritos, testemunhas pobres

- TFotocapias

- Correio, twictfone, lax, cartérios

- Internet

- Processo de litigio internacional
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Justiga Global representa Irene Ximenes como um servigo pro hono, portanto nio
espera nenhuma compensagfio de sua parte, Os peticionérios assim requerem
adjudica¢io do valor de US$45.000, que incluem US$20.000 como restituigio pelos
custos envolvidos na demanda e US$25.000 como honorérios relativos ao tempo e
trabalho de seus advogados durante os anos de irimite deste caso perante o Sistema
Interamericano de Diveitos Mumanos.*®
%

O acesso a justica intermacional implica gastos que devem sér'reconhecidos pela Corte
a0 sentenciar o caso. O artigo 63(1) da Convengio Americana dos Direitos Humanos
contempla o reconhecimento do pagamento das custas e gasios como reparagfio. Os
peliciondrios apresentain uma tabela parcial dos gastos despendidos pelos familiares e
peticiondrios durante a demanda do caso:

Quadro de Reparagies e Custas

Danos Emergentes

Familia de Damifio Ximencs Lopes | US$ 10.000
Lucros Cessantes ’

_Damifio Ximencs J.opes (expectativa de vida) US§ 67.550
Trene Ximenes Lopes Miranda US% 41.850
Danos Imatcriais :

Damifo Ximenes Lopes ‘ US$ 80.000
Albertina Viana [,opes (mie) US$ 75.000
Francisco Leopoldino Lopes (pat) USS$ 50.000
Cosmo Ximenes Lopes (jumio) US$ 15.000
Irene Ximenes Lopes Miranda {(iung) USS$ 15.000
Custas ‘o

Justica Global (adjudicagio) ‘

Custos da demanda Uss§ 20.000
Honorayios Advocaticios , US$ 25.000

VL Conclusio

O Estudo brasileiro, por meio de suas agles ¢ omissdes nos anos anteriores A morte de
Damifio Ximcnes Lopes, dos crimes cometidos por scus agentes em 3 ¢ 4 de outubro de
1999, e por sua inagdo e atitude obstrucionista durante os procedimentos administrativo
e criminal que se seguiram, incorreu em responsabilidade por violagdes dos Artigos
1(1). 4, 5. 8, ¢ 25 da Convenglio Americana sobre Direitos Flinnanos. Ao conceder uma
pequena pensfio & mie de Damifio, o Lstado fentou escolher os tcrmos nos quais
concederia compensugio por seus atos invegulares e ileguis.

o Veja, por exemplo, v Caso Masacre Plan de Sdnchez v. Guatemala, no qual os Tepresentantcs dos
vitimas requercram US$55 680 por “honorarios de abogados, por ¢l tiempo que el personal del drca legal
de CALDH dedica nl avesoramiente de esle caso y de otros gastos.” A Corte concedeu 115855000 “por
litigar el caso ante log 6yganos del sistema interamericano de protecciéh de los derechos humunos.”
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O Brasil € responsavel pelas violagBes aos Artigos 4° e 5" baseadas em seus deveres de
proteger 0s pacientes com transtornos mentais sob sva custddia, de controlar e
monitorar seus proprios agentes, de investipar e remediar padr8es de abuso, e de n#o se
envolver em mortes intencionais ou negligentes dentro de premissas por ele
controladas B nesse sentido que a Corte deve entender o reconhecimento por parte do
Estado de sua responsabilidade por violar os artigns 4° e 5° O Estado também ¢
unicamente responsivel pelos  atrasos  injustificdveis em processar um  ©aso
relativamente simples ~ atrasos que chegam a mais de scis anos e importam na negag#o
dos dircitos de Namifio ¢ de sua familia sob os Artigos 8° ¢ 25° Por todas estas
violagdes de dircitos humanos, o Brasil deve ser requerido a prover reparagio ndequada
& familia Ximenes I.opes ~- medida nfio apenas de cardter corpensatdrio, mas também
indenizatorio, que deve ser proporcional a dor intangivel que sofreram, com a renda que
perderam, e com 0 tempo, cnergia ¢ fundos que gastaram em sua busca por justiga.

Requeremos portanto, que o Estado brasileiro scja responsabilizado nos termos acima

referidos ¢ de acordo com a demanda da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
perante csta JTonoravel Corte Iteramiericana de Direitos Humanos.

Rio de Janeiro, 9 de janeiro de 2006.

MLy |

{rene Ximenes ] opes Miranda

CMO}/‘/

Andressa Caldas / Carlos Eduardo Gaio / James Louis Cavallaro /Luciana Garcia /
Nadine Borges / Renata Cortes Lira / Sandra Carvalho
Justica Global
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