CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
COUR INTERAMERICAINE DES DROITS DE LHOMME
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

RESOLUCAO DA

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

DE 22 DE SETEMBRO bE 2005

Caso XIMENES LOPES
VS.
RepUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

VIsTOSs:

1. O escrito de demanda apresentado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (doravante denominada “Comiss@o Interamericana” ou “Comissdo”)
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos {doravante denominada “Corte
Interamericana”, "Corte” ou “Tribunal”) em 1 de outubro de 2004, bem como a
tradugdo ao portugués apresentada em 29 de ouiubro de 2004. Na mencionada
demanda, a Comisséo propds duas testemunhas e trés peritos.

2. O escrito de peticdes, argumentos e provas (doravante denominado “escrito
de peticbes e argumentos”) apresentado pelos representantes da suposta vitima e
seus familiares (doravante denominados “representantes da suposta vitima” ou
“representantes”) em 3 de janeiro de 2005, mediante o qual ofereceram duas
testemunhas e dois peritos.

3. O escrito de interposicdo de excecgdo preliminar, contestagdo & demanda e
observagGes ao escrito de peticies e argumentos (doravante denominado “escrito de
contestacdo a demanda”) apresentado pela Repiblica Federativa do Brasil
(doravante denominada “Brasil” ou “"Estado”) em 9 de margo de 2005, bem como a
comunicagdo de 31 de maio de 2005 na qual o Brasil esclareceu gue as nove pessoas
indicadas sob o titulo “Testemunhas e Peritos” do escrito de contestacdo a demanda
compareceriam a Corte, em realidade, como testemunhas.

A Juiza Cecilia Medina Quiraga Informou & Corte que, por motives de forga malor, ndo podia estar
presente na deliberacdo e assinatura da presente Resolugdo,
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4, Qs escritos apresentados pela Comissdo e pelos representantes em 6 de maio
de 2005, mediante os quais remeteram suas raz8es por escrito sobre a excegdo
preliminar interposta pelo Estado, em conformidade com o artigo 37.4 do
Regulamento da Corie (doravante denominado “Regulamento”), assim como a
comunicacdo da Comissdo de 1 de agosto de 2005, através da qual apresentou a
traducédo ao portugués do referido escrito.

5. As notas da Secretaria da Corte (doravante denominada “Secretaria”) de 27
de julho de 2005 mediante as quais, seguindo instrugdes do Presidente da Corte
{doravante denominado “Presidente”), solicitou & Comissfo, aos representantes e ao
Estado que remetessem, o mais tardar em 17 de agosto de 2005, as listas definitivas
das testemunhas e peritos por eles propostos, com o proposito de programar a
audiéncia ptblica sobre a excegdo preliminar e eventuais mérito, reparacdes e custas
neste caso, e também que indicassem se alguma das pessoas propostas poderia
prestar seu testemunho ou peritagem mediante declaracdo rendida perante notdrio
publico (affidavift).

6. A comunicagdo do Estado de 5 de agosto de 2005, mediante a qual indicou
que trés testemunhas poderiam comparecer a audiéncia publica e informou que as
outras testemunhas listadas no escrito de contestagio & demanda prestariam seu
testemunho mediante declaragdo rendida perante notario pUblico {affidavift).

7. A nota da Comissdo Interamericana de 15 de agosto de 2005, mediante a
qual indicou que poderiam comparecer a audiéncia plblica duas testemunhas e dois
peritos e informou que desistia de apresentar a senhora Ténia Kolker.

8. O escritco dos representantes de 17 de agosto de 2005, mediante o qual
manifestaram que poderiam comparecer em audiéncia publica uma testemunha e um
perito @ que uma testemunha prestaria sua declaragdo perante notario publico
(affidavift).

9. A nota da Secretaria de 26 de agosto de 2005, mediante a qual se solicitou
20s representantes que esclarecessem, 0 mais breve possivel, se desistiam de
oferecer o senhor Dalmo de Abreu Dallari, indicado como perito no escrito de
peticbes e argumentos. A comunicacfo da Secretaria de 5 de setembro de 2005,
através da qual se reiterou aos representantes a solicitagdo de esclarecimento, para
o qual se concedeu prazo até o dia 13 de setembro de 2005,

10. A comunicacdo dos representantes de 14 de setembro de 2005, mediante a
qual confirmaram que o senhor Daimo de Abreu Dallari, oferecido como perito,
prestara seu ditame ante notario publico {(affidavift) e remeteram o objeto da sua
peritagem.

CONSIDERANDO:

1. Que em relacdo a admissdo da prova o artigo 44 do Regulamento! dispfe
que:

! Dita-se a presente Resolugdo, segundo os termos do Regulamente aprovado pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos no seu XLIX Perfode Ordindrio de Sessdes, mediante Resclucio de
24 de novembro de 2000, o qual entrou em vigor em 19 de junho de 2001 e conforme a reforma parcial
aprovada pela Corte no seu LXI Peripdo Ordindrio de Sesstes, medlante Resolugiio de 25 de novembro de
2003, vigente desde 1° de janeiro de 2004.
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1. As provas apresentadas pelas partes sé serdo admitidas caso sejam
oferecidas na demanda e em sua contestagdo e, se pertinente, na peticdo
de excecgles preliminares e na sua contestagdo.

£

3. Excepcionalmente, a Corte poderd admitir uma prova se alguma das
partes alegar forga maior, impedimento grave ou fatos ocorridos em
momento distinto dos anteriormente assinalados, desde que se assegure 3
parte contraria o direito de defesa,

4. Em relacdo & suposta vitima, seus familiares ou seus representantes
devidamante acreditados, a admiss8o de provas serd ainda regida pelo
disposto nos artigos 23, 36 e 37.5 do Regulamento.

2. Que a Comissdo Interamericana, os representantes e o Estado ofereceram a
prova testemunhal e pericial na devida oportunidade processual.

3. Que foi outorgado & Comissdo, aos representantes e ao Estado o direito de
defesa em relacdo aos oferecimentos probatérios que realizaram.

4. Que em relagio a citagio de testemunhas e peritos o artigo 47.3 do
Regulamento estipula que

[a] Corte poderd requerir que determinadas testemunhas e peritos
oferecidos pelas partes prestem seus testemunhos ou peritagens por meio
de declaragdo rendida perante notarico publico (affidavift). Uma vez
recebida a declaracdo rendida perante notario publico (affidavift), esta
serd remetida & ou &s outras partes para que apresentem suas
observacdes.

5, Que & necessario assegurar tanto o conhecimento da verdade e a mais ampla
apresentacdo de fatos e argumentos pelas partes, garantindo-lhes o direito & defesa
de suas respectivas posigdes, quanto a possibilidade de atender adequadamente os
casos sujeitos a consideracdo da Corte, cujo nltmero cresceu consideravelmente e se
incrementa de maneira constante.

6. Que em atencdo ao principio da economia processual, € preciso receber por
declaragdo rendida perante notario publico (affidavift) o maior nimero possivel de
testemunhos e peritagens, e escutar em audiéncia publica testemunhas e peritos
cuja declarag8o direta resulte verdadeiramente indispensdvel, levando em conta as
circunstancias do caso e o objeto do testemunho e da peritagem.

7. Que de acordo com o indicado pelos representantes e pelo Estado, e
consoante o principio de economia processual, esta Presidéncia estima conveniente
receber, através de declaragdo rendida perante notario pulblico (affidavift), o
testemunho do senhor Milton Freire Pereira e a peritagem do senhor Dalmo de Abreu
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Dallari, propostos pelos representantes, e o testemunho dos senhores José Jackson
Coelho Sampaio, Pedro Gabriel Godinho Delgado, Geraldo Peixoto, Jurandir Freire
Costa, Domingos Savio do Nascimento Alves e Benilton Bezerra ldunior, propostos
pelo Estado (supra Vistos 6 e 8).

8. Que considerando a pertinéncia do objeto das declaragdes no contexto do
presente caso e de acordo com o principio de economia processual, esta Presidéncia
também estima conveniente receber, através de declaragdo rendida perante notario
ptblico {affidavift), a peritagem dos senhores Eric Rosenthal e Jodo Baptista Breda,
propostos pela Comissdo, e o testemunho do senhor Luis Fernando Farah Tofoli,
proposto pelo Estado {supra Vistos 6 e7).

9, Que em conformidade com o direito de defesa e o principio do contraditério,
ditas declaragfes deverdo ser transmitidas a todas as partes para que apresentem
as observagdes que estimem pertinentes.

Y

10. Que no tocante & citacdo de testemunhas e peritos, o artigo 47.1 do
Reguilamento dispde que

[a] Corte determinara a oportunidade para a apresentagdio, a cargo das
partes, das testemunhas e peritos que considere necessaric ouvir, Da
mesma maneira, ao citar a testemunha e o perito, a Corte indicard o
objeto do testemunho ou peritagem.

11, Que os autos no presente caso se encontram prontos para a abertura do
procedimento oral em relagdo a excegdo preliminar € eventuais mérito, reparagbes e
custas, sendo entdo oportuno convocar uma audiéncia publica para escutar os
testemunhos e as peritagens oferecidos pelas partes e que resultem pertinentes,
assim como as razdes finais orais da Comissdo Interamericana, dos representantes
da suposta vitima e do Brasil.

12. Que de acordo com o objeto das declaragbes das testemunhas e da perito
propostos pela Comissdo, pelos representantes e pelo Estado, em seus respectivos
escritos, e que nédo serdo prestadas mediante affidavift (Considerandos 7 e 8), o
comparecimento ao Tribunal da senhora Irene Ximenes Lopes Miranda e dos
senhores Francisco das Chagas Melo, Jodo Alfredo Teles, Luiz Odorico Monteiro de
Andrade e Emilio de Medeiros Viana, na qualidade de testemunhas, e da senhora
lLidia Dias Costa, na qualidade de perita (supra Vistos 6, 7 e 8), pode contribuir na
determinacdo, por parte da Corte, dos fatos do presente caso, razdo pela qual é
pertinente receber ditos testemunhos e peritagem na audiéncia publica respectiva,
consoante o disposto nos artigos 47.1 e 47.2 do Regularnento.

13, Que a Comissdo Interamericana, os representantes e o Estado poderdo
apresentar perante o Tribunal suas razdes finais orais sobre a excegdo preliminar e
eventuais merito, reparages e custas no presente caso, ao término das declaragbes
das testemunhas e da perito.
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14. Que de acordo com a pratica do Tribunal, a Comiss8o, 0s representantes e o
Estado poderdo apresentar suas razdes finais escritas em relagio a excecdo
preliminar e eventuais mérito, reparagdes e custas neste caso, com posterioridade &
conclusdo da audiéncia publica convocada na presente Resolugdo.

PORTANTO: 0 0 0 4 6 4

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

em conformidade com os artigos 24.1 e 25 do Estatuto da Corte e com os artigos
14.1, 24, 29.2, 40, 43.3, 44, 46, 47, 51 e 52 do Regulamento da Corte,

RESOLVE:

1. Requerer, segundo o indicado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, pelos representantes da suposta vitima e seus familiares, e pelo Estado,
por solicitag@o da Corte, em conformidade com o principio de economia processual e
no exercicio da faculdade que lhe outorga o artigo 47.3 do Regulamento, que as
seguintes pessoas prestem seus testemunhos e peritagens atraves de declaragdo
rendida perante notario publico (affidavift).

Testemunhas
A) Proposta pelos representantes da suposta vitima e seus familiares:

Milton Freire Pereira, quem prestard declaragdo sobre “os acontecimentos
frelacionados com] a morte [do senhor Damido Ximenes Lopes e a] situacéo
dos pacientes de doenga mental no Brasil”.

B) Propostas pelo Estado:

1, José Jackson Coelho Sampaio, quem prestara declaracdo sobre “os
aspectos gerais da assisténcia psiquiatrica no estado do Ceard, enfocando as
transformacgdes ocorridas nos Gltimos anos, depois da ampliagio da rede
extra-hospitalar e redugdo do recurso a internagéo”;

2. Pedro Gabriel Godinho Delgado, quem prestard declaragdo sobre “a
politica nacional de salde mental, [e a] redugdo do risco de repeticdo de
ocorréncia de mortes em hospitais psiquiatricos”;

3. Geraldo Peixoto, quem prestard deciaracdo sobre “a opinido dos
usuarios e familiares de portadores de transtornos mentais [em relacdo com]
as mudangas no panorama da atencgdo a satide mental no Brasil”;

4, Jurandir Freire Costa, quem prestard declaracdo sobre “as profundas
maodificagbes da atengio a salde mental no Brasit”;
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5. Domingos Sdvio do Nascimento Alves, quem prestard declaracdo sobre
“a percepcio das [olrganizacbes [n]do-[g]overnamentais voltadas para a
defesa dos direitos humanos e cidadania dos portadores de transtornos
mentais [em relagdo com] os avancgos da [rleforma [p]siquiatrica no Brasil”;

6. Benilton Bezerra Junior, quem prestara declaragao sobre “as profundas
modificacbes da atengdo a salde mental no Brasil”, e

7. Luis Fernando Farah Toéfoli, quem prestara declaracdo sobre “o novo
sistermna de satde mental adotado em Sobral/CE".

Peritos
Propostos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos:

1. Fric Rosenthal, quem realizard peritagem sobre "“os padrles
internacionais para o tratamento de pessoas com doengas mentais e a
aplicagdo destes padrdes ao presente caso”, e

2. Jodo Baptista Breda, quem realizard peritagem sobre “os padrdes para
tratamento de doentes em hospitais psiquidtricos no Brasil e os
procedimentos médicos indicados para os casos de esquizofrenia”.

B) Proposto pelos representantes da suposta vitima e seus farniliares:

Dalmo de Abreu Dallari, quem realizard peritagem sobre “os aspectos
juridicos pertinentes ao caso, enfocando a anélise sob o prisma do [dlireito
[clonstitucional e [aldministrativo como, por exemplo, a relacdo entre o
Estado e entes privados no tocante as agles e servigos plblicos de saltde”.

2. Requerer a Comissdg Interamericana de Direitos Humanos, aos
representantes da suposta vitima e seus familiares e ao Estade que coordenem e
realizem as diligéncias necessérias para que as pessoas mencionadas no ponto
resolutivo primeiro prestem seus testemunhos e peritagens, através de declaragdo
rendida perante notério publico {(affidavift) e remetam a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, o mais tardar em 24 de outubro de 2005, as declaracbes
testemunhais e a peritagem das pessoas assinaladas no referido ponto.

3. Solicitar a Secretaria que, uma vez recebidas as declaragbes testemunhais e
periciais rendidas perante notario ptblico (affidavift) as transmita ao Estado, a
Comissdo, e aos representantes, conforme o caso, para que, em um prazo
improrrogavel de sete dias, contado a partir da recepgdo, apresentem as
ohservagbes que estimem pertinentes.

4, Convocar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, aos
representantes da suposta vitima e seus familiares, e ac Estado a uma audiéncia
publica que sera celebrada na sede da Corte Interamericana de Direitos Humanos a
partir de 30 de novembro de 2005, as 9:00 horas, para escutar suas razdes finais
orais sobre a excegéo preliminar e eventuais mérito, reparagdes e custas no presente
caso, assim como as declaragfes das seguintes testemunhas e perito:
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Testemunhas
A) Propostas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos:
1. Irene Ximenes Lopes Miranda, quem prestara declaragio sobre “seu

irmdo, [o senhor Damido Ximenes Lopes,] sua histdria clinica, internagbes,
condigBes que cercaram sua morte na Casa de Repouso Guararapes,
acontecimentos posteriores a sua morte, sofrimento de sua familia e as
tentativas de obter justica no caso”, e

n

2. Francisco das Chagas Melo, quem prestard declaragio sobre “as
condigdes de hospitalizagdo na Casa de Repouso Guararapes, os tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes que sofreu [quando foi paciente na referida
Casa de Repouseo], a atitude dos funcionarios da instituigdo e {0 gque sabe a
respeito da] morte do senhor Damido Ximenes Lopes”.

B) Proposta pelos representantes da suposta vitima e seus familiares:

Jodo Alfredo Teles, quem prestard declaracdo sobre “as dentncias que
recebeu sobre o caso [como Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara a época da morte do senhor
Damiao Ximenes Lopes], o que foi apurado pela referida Comisséo, as
audiéncias publicas realizadas para discutir o caso, bem como o caminho que
foi empreendido para a tentativa de elucidacgo dos fatos e as dificuldades
encontradas”,

<) Propostas pelo Estado:

1. Luiz Odorico Monteiro de Andrade, quem prestard declaragdo sobre “as
medidas administrativas empreendidas [pela Secretaria de Salde do
Municipio de Sobral & época dos fatos] em relacéo ao caso Damido Ximenes
Lopes”, e

2. Emilio de Medeiros Viana, quem prestara declaragio sobre “os
aspectos gerais do tramite do processo criminal instaurado para apurar a
morte de Damido Ximenes Lopes"”.

Perito
Proposta pelos representantes:

Lidia Dias Costa, quem realizard peritagem sobre “0 aspecto técnico do caso,
baseado no seu conhecimento clinico sobre a doenga [do senhor] Damido
Ximenes e a causa de sua morte, proporcionado pelo acesso pessoal da
referida médica aos elementos probatérios que deram origem ao presente
caso”.

3. Requerer ao Estado que facilite a salda e entrada de seu territdrio de todos
aquelas testemunhas e peritos gue residam ou se encontrem nele e tenham sido
citados na presente Resolugdo para prestar declaracdo testemunhal ou pericial na
audiéncia publica sobre a excecdo preliminar e eventuais mérito, reparagies e custas
neste caso, em conformidade com ¢ disposto no artigo 24.1 do Regulamento.
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6. Requerer a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, aos
representantes da suposta vitima e seus familiares e ao Estado que notifiqguem a
presente Resolugdo &s pessoas por eles propostas e que tenham sido convocadas a
prestar testemunho ou atuar como perito, em conformidade com o disposto no
artigo 47.2 do Regulamento.

7. Informar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, aos
representantes da suposta vitima e seus familiares e ao Estado que devem cobrir os
gastos decorrentes da prova proposta por cada um deles, em conformidade com o
disposto no artigo 46 do Regulamento.

8. Requerer a Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos, aos
representantes da suposta vitima e seus familiares e ac Estado que informem as
testernunhas e aos peritos convocados pelo da Corte que, segundo o disposto no
artigo 52 do Regulamento, a Corte levara ao conhecimento dos Estados 0s casos em
que as pessoas requeridas para comparecer ou fazer declaragdes ndo comparecerem
ou se recusarem a depor sem motivo legitimo ou que, no parecer do Tribunal,
tenham violado o juramento ou a declaragdo solene, para os fins previstos na
legislag&o nacional correspondente.

9, Informar & Comissdo Interamericana de Direitos Hurnanos, aos
representantes da suposta vitima e seus familiares e ao Estado que, ao término das
declaragfes das testemunhas e a perito, poderdo apresentar perante o Tribunal suas
raztes finais orais sobre a excegdo preliminar e eventuais mérito, reparacbes e
custas no presente caso.

10. Requerer a Secretaria que, em conformidade com o disposto no artigo 43.3
do Regulamento, remeta a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, aos
representantes da suposta vitima e seus familiares e ao Estado uma copia da
gravacgdo da audiéncia publica sobre a excecdc preliminar e eventuais mérito,
reparacbes e custas no presente caso ao término da referida audiéncia ou dentro
dos 15 dias seguintes a sua celebracgdo.

11. Informar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, aos
representantes da suposta vitima e seus familiares, e ao Estado que contam com
prazo até 9 de janeiro de 2006 para apresentar suas razbes finais escritas em
relago a excegdo preliminar e eventuais mérito, reparacéo e custas neste caso.
Esse prazo € improrrogavel e independente da remissdo da copia da gravacdo da
audiéncia publica.

12, Notificar a presente Resolugdo a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, aos representantes da suposta vitima e seus familiares e ao Brasil.
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Sergioé [a Ramirez
Presidente
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Diego Garcia-Sayan

Secretario

Comuniquese y ejecltese,
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