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DEMANDA DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CONTRA LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

Damigo Ximenes Lopes
Caso 12.237

l. INTRODUCCION

1, La Comision Interamericana de Derechos Humanos {(en adelante la "Comisién
Interamernicana”, "la Comision” o "la CIDH"), somete ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante "la Corte Interamericana”, "la Corte” o "e} Tribunal”) la
demanda en el caso No. 12.237, Damido Ximenes Lopes, contra la Republica Federativa
del Brasil (en adelante “el Estado brasilefio”, “Brasil” o “el Estado”) por las condiciones
inhumanas y deyradantes de la hospitalicacion del senor Damido Ximenes Lopes -una
persona con discapacidad mental- (en adelante "la victima“) en un centro de salud que
operaba dentro del marco del Sistema Unico de Salud brasilefo Wamado la Casa de
Aepouso Guararapes, |los golpes y ataques contra |a integridad personal de que fue victima
por parte de los funcionarios de la Casa de Repouso; su muerte mientras se encontraba alli
sometido a tratamiento psiquiatrico; asi como la falta de investigacion y garantias judiciales
que caracterizan su caso y lo mantienen en la impunidad.

2. La Comisién Interamencana solicita a la Corte que establezca Ila
responsabilidad internacional del Estado brasileno, el cual ha incumplide con sus
obligaciones internacionales al incurrir en la violacion de los articulos 4 (derecho a ia vidal,
5 {derecho a la integridad personal), 8 (derecho a las garantias judiciales) y 25 (derecho a
la proteccidén judicial) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos {en adelante
“la Convencion” o “la Convencidn Americana™}, en relacion con la obligacion general de
raspeto y garantia de los derechos humanos establecida en el articulo 1{1} del mismao
nstrumento, en razon de los hechos def presente caso que, ademas, se ven agravados por
la situacidn de vulnerabilidad en [a que se encuentran las personas con discapacidad
mental, asl como por la especial obligacion del Estado brasileno de brindar proteccidn a las
personas que se encuentran bajo el cuidado de centros de salud que funcionan dentro del
Sistema Unico de Salud brasilefio.

3. El presente caso ha sido tramitado de acuerdo con lo dispuesto por la
Convencion Americana, y se presenta ante {a Corte de conformidad con el articulo 33 dei
Reglamento det Tribunal. Asimismo, se adjunta a esta demanda, como apéndice, una copia
del informe de Fondo N° 43/03 elaborado en observancia del artlculo 50 de I3
Convencién'. Este informe fue adoptado por la Comision el 8 de octubre de 2003 y fue
trasmitido al Estado el 31 de diciembre de 2003, con un plazo de dos meses para que
adoptara las recomendaciones en €| contenidas. Este plazo fue prorrogado en dos

* Apéndice 2.
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ocasiones (mnfra 30 y 34} vy el 29 de septiembre de 2004 al Fstado brasiefo presento su
contestacion.  lLa Comision Interamericana decidid, en razén de que considerd que e
Lstado no habia adoptado sus recomendaciones de manera satisfactoria y segin lc
cdispuesto por los artfculos 51(1) de la Convenciton y 44 del Reglamento de fa CIDH

someter el presente caso a la jurisdiccion de la Corte Interamericana el 30 de septiembre
de 2004

4 . La trascendencia de este caso radica primeramente en la necesidad de hacer
justicia para el sefor Damido Ximenes Lopes y ofrecerle uno reparacién adecuada a sus
fammidiares. Sin embargo, su trascendencia también radica en la oportunidad que ofrece al
Sistema Interamencano de Proteccion do los Derechos Humanos de desarrollar su
jurisprudencia en relaciébn con ios derechos y la especial situaciéon de las personas con
discapacidad mental, los tratos crueles. :nhumanos o degradantes a los que se ven
expuestas, las obligaciones del Estado en relacidn con |os centros de salud que actian en

su nombre y representacion y las garantfas judiciales respecto de los pacientes internados
en ellas, asi como la necesidad de efectuar investigaciones efectivas en este tipo de casos.

Y. En ese sentido, y como lo ha sefalado la Comisién. las personas con
discapacidad mental son particularmente vulnerables a la discriminacién, la restriccién
arbitraria de la hbertad personal v el trato inhumano o degradante?, puesto que “no se
encuentran en condiciones de manejar su propla persona y requieren de cuidados,
tratamiento y control para su propia proteccidn”. Tal situacidn sa agrava cuanda estas
personas se encuentran bajo los cuidados de dependencias estatales y sufren, en lus
mMismos centros de salud que estan supuestos a cuidarlos y protegerlos, prejuicio, estigma
y otros factores culturales y practicos gue implican que se mantenga silencio frecuente
respecto de |as viplaciones a que se ven sometidos. Ello facilita la impunidad y acrecenta
la vulnerabilidad dc las personas con discapacidad mental a ser victimas de diversas
violaciones a sus derechos. Alll radica un elemento de suma importancia en 8l presente
caso: la oportunidad que tiene el sistema interamaricano de motivar el cambio y avanzar
hacia una verdadera pravencién de la repeticion en perjuicio de otras personas, del dano
sufrido por el sennor Damiao Ximenes Lopes.

I OBJETO DE LA DEMANDA

& £l objato de la presente demanda es sohcitar a la Corte que concluya vy
declare que ¢l Estado.

a. es responsable por la viclacién de los derechos consagrados en los articulos
4. 5, 8y 25 de la Convencién, asf como del incumplimiento de la obligacién general
contenida en el articulo 1(1}) del mismo instrumenta, a consecuancia de la
hospitalizacién de Namidao Ximenes lLopes en condicionas crueles, inhumanas vy
degradantes, a las violaciones a su integrndad personal, a su muerte; y a la falta de
debida diligencia en el cumplimiento de su obligacion de investigar, que trajo como

“ CIDH Informe Angal 1897, Capfuiio VT "Reacomendaciongs de la Comision (neramericana de Derechos
UM ancs”.

1CID: ' informe No 83/99 lfongp), Cazo 11 427, Victor Reseric Congo, Ecuaaor, 13 de abril de 1989, parr. B2
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consecuencia violacrones al derecho a un recurso efectivo v al derecha a ias
garantias judiciales.

Coma consecuencia de lo anterior, la Comisién Interamericana solicita a la
Corte quc ordene al Estado que;

Q. realice una -avesugacion completa, imparcial y efectiva de lus hechos
relacionados con ia muerte de Damido Ximenes Lopes ocurrida en la Casa de
Repouso Guararapes el 4 de octubre de 1999, Tal investigacion debe estar
orientada a8 determinar 13 responsahilidad de todos los implicados, sea por accién u
oitusidn, y a su sancidn efectiva.

D. Repare adecuadamente a los familiares de Damiao Ximenes Lopes por ias
violaciones de sus derechos, incluido el pago efectivo de una indemnizacion.

C. Adopte las medidas necesarias para tratar de evitar que se produzcan hechos
similares en el futuro

d. Pague las costas y gastos legales incurridos por los familiares de Damido
Ximenes Lopes en la tramitacion del caso tanto a nivel nacional, como las que se
originen en la tramitacion del presents caso ante el Sistema Interamericanc,

1M REPRESENTACION

8. Conforme a lo dispuesto en los articulos 27 y 33 del Reglamento de [a Corte.
la Comisidn ha designado al Comisionado José Zalaquett, vy a su Secretario Ejecutivo
Santiago A. Canton, como sus delegados en el presente caso. Los doctores [gnacio
Alvarez, Lilly Ching, Ariel Dulitzky y Victor Madrigal Borloz, especialistas de la Secretaris
Ejecutiva de la CIDH, han sido designados para actuar como asesores legales.

v, JURISDICCION DE LA CQRTE

Q. De acuerdo con el articulo 62(3) da la Convencién Americana, la Corte
Interamericana es competlente para conocer de cualquier ¢aso relativo a la interpretacion vy
aplicacién de l1as disposiciones de la Convencidon que le sea sometido, siempre que los
Estados partes en el caso hayan reconocido o reconozcan la competencia de 1a Corte.

10. La Corte es competente para conocer el presente caso. El Estado brasilenc
ratifico la Convencién Americana el 25 de septiembre de 1992 y aceptd la jurisdiccion
contenciosa de 1a Corte el 10 de diciembre de 19388.

V. TRAMITE ANTE LA COMISION INTERAMERICANA

11 Ei 22 de noviembre de 1999, ia sefigora lrene Ximenes Lopes Miranda
nresentd ante la Comisién Interamericana una peticidon contra lta Republica Federativa del
Brasil. En ella, denuncié los hechos ocurridos en perjuicio de su hermano, ¢l senor Damiac
Ximanes Lopes.
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td. El 14 de diciembre de 1999, la Comisién inicié ta tramitacién de la peticién,
‘e asigné el numero 12.237 vy de conformidad con el Reglamento de la CIDH vigente en
ese momento acusé recibe de la misma y la remitié al Estado con un plaze de noventa dias
cara que presentara la informacion pertinente.

13, Fl 14 de febrero de 2004, la Comision recibig dos comunicaciones cor
informacién adicional de la peticionaria., &l 17 de febrero siguiente, dicha informacién fue
transmitida al Estado con un plazo de sesenta dfas para que prasentara sus observaciones.

14 El T de maye de 2000, la Comisiéon reiteré al Estado su solicitud de envio de
informacidn en el ptazo de treinta d(as, con el apercibimiento de la posibiidad de aplicar to
dispuesto en el articulo 42 de su Reglamento vigente*. Dicho plazo transcurnd sin que el
Estado presentara infarmacidn alguna.

16, El 9 de octubre de 2002, durante su 116° periodo ordinario de sesiones, ia
CiDH considero 1a posicion de la peticionana y la talta de respuesta por parte del Estado v
a la luz de los requisitos estrablecidos en los artfculos 31 a 37 de su Reglamento®, aprobd ei
Intorme de admisibilidad N° 3B/02° el cual fue transmitido a ambas partes el 25 de
octubre de 2002. En su intorme de admisibibdad, la Comisién concluyé:

que es competente para tomar conacimanto de aste caso y que la peticion cumple cor los
raquisitos de adrsibibdad, de acuerdo con los articulos 46 y 47 de la Convencion
Americana’.

18. Asimismao, la Comiston declaro:

b |...] sin prejuzgar sobre el mérito dei presente caso, que la peticién en examen es
admisible en relacién con los hachos denunciados y raspecto de los articulos 4 {derecho a la
vida): 5 (darecho a la integnidad tisica); 11 (proteccidn del honor y la digrudad); 25 (derecho a
un recurso judicial), conjuntaments con el articulo 1(1) (obliga¢ién da rogpeotar los derechos
contemidos an la Convencian)

:

i/, l.a peticionaria presentd observaciones sobre el fondo del caso el 19 de
noviembre de 2002, consignd ancxos y observacioncs adicionales por nota del 2 de enero

* El Raglamento vigenta an ese momanto corresponda al aprobado por la Comision an su 45° peripdn de sésiones |
-noditicade en varias semones postenoras Il articulo 42 del Reglarnento de reterancia indigaba:

(3ju presumirdn verdaderve log hachps ralatadus an lo palicidn y cuyas partes partmnentes hayan
8130 tranemitigas el Gobierng del Estado awdido si, an @l ptazg maximg tijgdo par 8 Comision de
conforrmidad cor el articulo 34, parr. 5, diche Gabierno no syministrare 1a informacgion corregpondianta,
siempre y cuando de otroa elementos da conviccitn no resultare una conclusion diversa

> El Haglarnentu vigenie en g5g Mmomeing carngsponde al (axtp aprobady por ia Cumision Intergmengand an ey 109°
narlnao extraordinario de sasionas celabrado del 4 ) 8 de diciempbre de 000 y en vigor e partr del 17 de mayo de 2001,

8 0IDL, Informe Anual 2002, informe No. 38/02 - DamiBic Ximenas Lopes, Caso 12.237 (Brasil). Apéndice 1.

Y CIDH. Jnforme Anusl 2002, Informe No 38/02 - Namigp Ximenes Lopes, Ceso 12 237 (Bresil) pArr 78
Apardico ©
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dc 20037 v mediante carta de 10 de marzo de 2003, de todo lo cual se dio traslado A’
Estado con una solicitud de que presentara observaciones. En techa 21 de marzo de 2003
el Estado presento por primera vez una contestacion sobre ¢l fondo del caso.

18. El 8 de mayo de 2003 la Cornision se¢ puso a disposiciéon de las partes en e
marco del procedimiento de soluciOn amistosa establecido er: los articulos 38 v 41 de:
Reglamento de la CIDH, asi como 48(1){f} de la Convencién Americana

19. En fecha 20 de junio de 2003 |a peticionaria respondié que “sin dejar de
reivindicar la justicia tan reclamada, la tamilia de Damido Ximenes Lopes aguarda una
propuesta de conciliacion del Estado brasilefio”. Por su parte, el Estado no respondié a la
nferta de solucién amistosa efectuada por lz Comision.

20. El 29 de julio de 2003 la CIDH solicité al Estado brasilefio que surministrara a
la Comisién, de conformidad con el articule 48(1)(e) de ila Convencidén, copia del contrato
de derecho publico o del convenio celebrado entre ¢! Sistema Unico de Salud {en adelante
“SUSY) v la Casa de Repouso Guararapes, conforme al cual dicho centro de salud fie
acreditado para prestar servicios médicos en nombre del Sistema Unico de Salud (SUS).
dentro de un plazo de treinta dias. El Estado no respondié a dicha solicitud de 1a CIDH.

21. Ei 1 de agosto de 2003 |as organizaciones no gubernamentales Centro de
Justicia Global y el Forum Cearense da Luta Antimanicomial no Brasil, conjuntamente con
la firma de abogados Ropes & Gray LLP presentaron a la CIDH un amicus currae en relacién
con el presente caso. F! 21 rda agasto de 2003 se dio traslado de dicho escrito a la
pelicionarid y al Estado.

22, El 6 de agosto de 2003 la CIDH sohcitd a la Organizacidon Panamertcana de la
Salud {en adelante “OPS”) una opinidn técnica sobre estdndares médicos internacionales
relacionados con el tratamiento de personas con enfermedades mentales. Dicha opinién
técnica fue recibida en la CIDH ef 15 de saptiembre de 2003. Habiendo observado que
dicha opinién, aun cuando fue solicitada y respaondida en términos generales, podria ser
utilizada al decidir el presente caso, la CIDH decidié trasladar copia de ells a ambas partes,
lo cual hizo el 23 de septiembre de 2003.

23 El 17 de octubre de 2003 la peticionaria solicitdé que se tuviera al Centro por
ia Justicia Glabal coma co-peticionario en el caso.

24 £l 8 de octubre de 2003, durante su 118° Parfado Ordinario de Sesiones, la
Comisiébn apraobé el Informe N° 43/03, segun lo establecido por el articulo 50 de Ia
Convenciéon Americana y 42 de su Reglamento. En dicho infarme, lueqo de analizar las
nosiciones de las partes, la CIDH concluyd

e i i " ax RN mEE am - Fapm 3 p A ———— W ——]

Bl ascritc de a peucionana recibido en lg CIODr el 2 de anarp de 2003 y da fecha 10 de diciambre de 2002
contiane varios anexns Uro  da 'ag anaexes cofresponds a la designecion del senor José Arimé Hocha Brito como so
abogaoo

* g mayaria de log documantgs anginalas dal presentd caso sa ancuantran an idioma portuQués. Lng textos
reanecr10s 8 to largo de 1a demanda corresponden a una traduccidn libre de la Se¢retaria de 1a CIDW,
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que el Esrado brasileAio es5 responsable de iz vioiacion ai derecho a ia integridad personal, a ia

vida, a la proteccion judicial v a las garantfas judiciales, consagrados en tos articulos 5, 4. 2%
\ B, respectivamente, de is Convencién /imericana. debido a I8 hospitalizacién de Damido
Ximenes Lopes en condiciunes inhumanas y degradantes, a lag violaciones s su integndad
personal, a su agesinato; y a las violaciones de 2 obligacidn da investigar. del derecho a un
recurso sfectiva vy de las qarantfas judicrales ralacionadas con la investigacién de los hechos.
L 3 Comisién concluytb) igualmente que con ocasion a la violacidn 1 taleg articulos el Estado

violé igualmente su deber genérnco de respstar y garantizar {os derechos consagrados en la
Convencidn Americara a q1ue sa rafiare el articulo 1{1) de dicho tratado.

y recomends

Reahzar una invesrigacinin completa imparcial v efectiva de {os hechos relacionados
cen la muerte de Damido Ximenes Lopes ocurrida en ia Case de Repousc Guararspes el & de
octubre de 1998, ial investigacion debe estar conducida a determmar la responsabilidad de
todns las responsables. va sean tales responsabilidades por accién o por omisién, y a ls
sancién efectiva de Igs responsables.

2 Reparar adecuadamente & los familiares da Damidc Ximenes Lopes por las violaciones
de oerachos humanos delermmadas en el [...; informe, ingiuido el pago sfsctivo de una
indarmnizacidn

F

J Adoprar las mediaas necesarias para tratar de evitar qQue se produzcan hechos
gimilares en el futuro.

25 FI 31 de diciembre de 2003, la Comisidn Interamericana procedié de
cuonformidad con lo establecido an el articulo 43(2) de su Reglamento, transmitio el informae
de fondo al Estado y fijd un plazo de dos maeses para que informara sobre las medidas
adoptadas para cumplir con las recomendaciaonas farmuladas en el mismo,. Ese mismao dia,
y en virtud de lo dispuesto por el articulo 43(3) de su Reglamento, la Comision notificd a
los peticionarios la adopcién del informe vy su transmisién al Estado y les solicitd a estos
que informaran sobre su posicién respecto del sometimiento del caso a la Corte
interamericana, entre otra informacién pertinente'®,

26. Ei 16 de enero de 2004, el Estado brasilefio solicitd la inclusidn del caso de
Damido Ximenes dentro del programa de audiencias y sesiones de trabajo a celebrarse
durante el 119" peripdo de sesiones de 1a Comisidn Interamericana. Mediante
comunicacién de 2 de febrero siguiente, la CIDH convocé a ambas partes a una reunién de
trabajo para el dia 1 de marzo de 2004 an Washington, D.C.

27. FI 16 y 27 de febrero de 2004, los peticionarios presentaron parte de ia
documentacidon sohcitada por la CIDH (supra 25), asl como la aclaraciédn en relacion con
sus intentos failidos de obtenear una copia del convenio celebrado entre SUS y la Casa de

Repouso Guararapes.

N - = o e—

** Como parta de dicha informacidn y en virtud de .a faita de respuesta del Estado (supra parr 20), 1a CIDk sohicitd
2 log peticionarios una copia del convenio celabrado entra al Sisterna Unico de Salud {SUS) v 1a Cass de Repouso Guararapes
sonforma al roal dichr rantro de sslud astuvo acraditado como prestador do sarvicion médicos en nombre del Sisrtema Unice

de Saivd (SUS).
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28 El 1 de marzo de 2004, durante la reunién de trabajo entre las partes (supra
J6) el Estado dei Brasii informdé sobre los avances en el cumplimente de las
racomgendaciones adoptadas por la CIDIH .

29. El 8 de marzo de 2004, los peticionarios indicaron gue consideraban de suma
importancia el envio del caso a (a Corte Interamericana, en razén de gque el Estado no habia
cumphdo con las recomendaciones formuladas en el informe de fondo por la CIDH,
especialmenta en el sentido de realizar una investigacién nompleta, imparcial y efectiva: de

cparar adecuadamente a los familiares de Damido Ximenes Lopes; y de adoprtar ias
medidas nacesarias para evitar que ocurran haechos similares en al futuro, en razén de que

la gravedad en la situacién de las parsonas discapacitadas en el pals continuaba
existiendo

30. Mediante nota No. 60 de fecha 16 de marzo de 2004, recibida en «
Secretarfa de ia CIDH al dla siguiente, el Estado solicitd a 1a Comisién la concesidn de una
prérroga para presentar sus observaciones al informe de fondo, misma que le fue otorgada
por la Comusion el 17 de marzo de 2004, por el plazo de tres meses, hasta el 17 de junio

de 2004.

31. El 26 de marzo de 2004 los peticigonarios presentaron sus obsarvaciones a |a
informacién proporcionada por el [stado en el curso de la reunion de trabajo entre las
partes (supra 28).

37 Mediante nota No. 132 de fecha 2 de junio de 2004, recibida ¢n (a

Sacretaria de la CIDH el 4 de junio siguiente, el Estado brasilenc presentd informacién
adicional sobre la posibilidad de otorgar una pensidn a la madre de Damido Ximenes,

33 En fechas 16 v 17 de junio y 6 de julio de 2004 los paticionarios presentaron
nformacion adicional ante 1a CIDH. Sus comunicaciones fueron trasladadas al Estado
oportunamente.

34. Madiante nota No. 142 de fecha 17 de junio de 2004, recibida en la

Secretarfa de ia CIDH al dia siguiente, el Estado brasileno solicité una nueva profroga a
efectos de atender las recomendaciones formuladas por la Comisién en su informe de

fondo. La prérroga en cuestion fue otorgada por ta Comisién el 17 de junio de 2004, por
un plazo de tres meses, es decir, hasta el 17 de septicmbre de 2004.

35. Fn ambas ocasiones (supra 30 y 34), el Estado aceptd en forma expresa e
irrevocable que la concesion de las prorrogas suspendia el plazo establecido an el articulo
51(1) de la Convencién para elevar el caso a la Corte y renuncid a oponer excepciones
nreliminares sobre esta materia.

36. Mediante nota No. 213 de 23 de septiembre de 2004 el Estado brasilefo
presentd un informe parcial sobre 1a implementacion de las recomendactones de la CIDH v

" Madiante dicha comunicacidn, los peticionarios indicargn tambén que ne hablan recibido la netiticacidn sobre |«
adcpcién del informe N? 43/03 sino hasta el 17 de febraro de 2004 (supra parr. 25).

) M T TR
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el 29 de septiembre siguiente, doce dias después del vencimiento del plazo otorgado, e!

Estado brasileno presentd otra nota, No. 216 que contenla la contestacién al informe de
tondo emitido por la Comision.

3. Ante la falta de cumplimientc satisfactorio por parte del Estado de las
recomendaciones contenidas en el infarme aprobado de acuerdo ai articulp 50 de Ia
Convencian Americana, v de conformidad con lo dispuesto en los articulios 51{1)} de la

Convencion y 44 de su Reglamento, el 30 de septiembre de 2004 la Comision decidio
someter ¢l presente caso a la Corte.

VI FUNDAMENTOS DE HECHO

38. L.a Comisidén Interamericana considera de suma importancia el reconocimiento
judicial de los hechos en el caso de Damido Ximenes, Este constituye el pronunciamiento
sobre las violaciones en las que ha incurrido ¢l Estado a través de las acciones ilicitas vy
omisiones de sus agentes, fuente de responsabihdad internacional. Tambien es un
mecanismo de dignificacidén y un medio legitimo dec publicacion de la verdad que ha sido
negada bajo la figura de |la impunidad. Constituye, por ultimo, el tundamento necesario
para el establecimiento de las reparaciones coarrespondientes.

33, Los hechos alegados por !a Comisién en |la demanda, los ha dado por
astablecidos de acuerdo con el principio del contradictorio, la prueba documental, la cual
fuera oportunamente trasladada al Estado sin ser objetada, y los criterios sobre la carga de
la prueba que han sido estahlecidos par el Tribunal.

La Ley

40, i 3 Constitucidon Federal del Brasil establece en su Seccidn |, Titulada “"De la
Salud”, lo siguiente'’:

Art. 196. La salud ss un derecho de todus v un deber del Estado, lo cual debe ser garantizado
madiants politicas sociales y sconémicas que tengan como objetiva la reduccion del riesgo de
anfarmedad y otros agravios, y también el acceso unwversal e gualitano a las acciones v
Servicios para su promocion, proteccion y racuparacian,

Ar: 197 Los servicias y accionss de szafud tienen relevancia pablica, y compete al Poder
Publico, de acuerdo con ia ley, disponer sabre sy reglamentacién, fiscalizacidn y contror Su
vjpcuLién debs ser realizada directamente o a través de terceros, y también por persona fisica
¢ juridica de derecho pnvado.

Ar:.. 198, taz acciones y servicios pubhcos de salud integran una red regionalizada vy
ierarquizada, y constituyen un sistema unico, organizado de acuerdo con [ag sgiguientes
directrnices:

| - descentralizacion, con gireccién unica en cada ostera de aoberno,

——— ——— " " mE BB g . — - e — ——— g

'Z B[ raxto *rangcnto corresponde a una traduccién jibre de 13 Secretarfa de la CIDH



R

11

- agistencia integral. c¢sn prioridad a laz actividades proventivas, sin periuicio do los
SarviIeios asistencialos:

Y nparticipacidén de |a comun‘dad

& 1% El gistema unico de salud serd financiado, de acuérdo con el articule 195, con recursos
del presupuesto de la seguridad social dei Gobierno Fedeial, de los Estados, del Distnito
Faderal y da 105 Municipios, aparte de otras fuentas,

§ 2° El Gobiernu Federal, lus Estados, ¢l Distrito Fedoral y los Municipios aplicaran anualimente
recursos minimes an acciones y servicios de salud derivados de la aplicacién de porcentajes
sobre

| - an el caso del Gobierno Federal, de acuerdo con la ley complemantaria a que se refiere el
parrafo 37

i - en el caso de los Estados y del Distrito Federal, el producto de la recaudaciton de
impusestos a gue sa refiere el articulo 185, v de los recursos a que se refieren los articylos 157
y 159, inciso !, Ilnea a, ¢ ingiso |, deducidas Iss proporciones que fueren transferidas a los
respectivus Municipios:

Hi on ¢! casa de los Municipios y del Diatnto Federal, 8l producto de la recaudacion de
Impuestos a que sea refiara al articulo 156, y de (08 récursos a Que ge retieren los articulos 198
vy 199, inciso |, alinea b y parrafo 3.;

§ 3° Una Ley complemsantaria quse sera reevaluada por lo mangs cada ¢inco anos, estahlecera:
| - jos porcentajes a que se refiere vl parrafo 2;

[l lor criterios de divisidn de los recursos del Gohierno faderal vingulados a la salug
destinados a las Estados, al Distrito Faderal y a 106 Municipios, v lo de los Estados destinados
a sus raespectivos Municipios, teniendo como objetivo 1a progresiva reduccidon de las
disparidades regiocnales;

il - Ie3 normas de fiscalizacidn, avaiuacidén v control de los gastos con salud er las esferas
fadarai. eatatdnal, distrital v municipal:

IV - 1as normas de caslculo del total a ser aplicado por el Gobierno Federal.

Art. 1499. La asistencia de salud es libre a Ia iniciativa privada.

5 1° . Las instituciones privadas podrén participar de forma complementaria en el gistema
Onico de salud, de acuerdo tor las directrices del mismo, mediante contrato de derecho
publice o convenio. dandoze prefarencia a las entidades filantrépicas y las sin fines lucrativos.

§ 2% . Es prohibidao destinar reciirsos publicns &8 auxilios 0 subvencionss a lag instituciones
privadas con finasa lucrativos.

5 32 . Fs prohibida la participacidn diracta o indirecta de empresags o capitales oxtranjeros en
la asistencia de salud cn el pais, excepto en lcs £asos previstos an lay.

<HZT 5l
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4% 1a ley dispondra sobre las condiciones y los requisitos qusa faciiten ia remocién de
~tQanos, topndos y substancias humanas 2an fings de transplante, pesquisa y tratamiento, bien
.omo la colecta, procesamiento y transfusién de sangre v sus derivados, siendo prohibido
1200 tipo de comarctalizacidn

At 200 Al Sistema tin¢o de Salud 8s atnbuido, a parte de otras funciones, de acuerdo con
4 ey

- - controlar y fiscalizar procedimientos, productos y substancias de intorés para fa salud vy

participar de la produccidn de madicamantos, equipamientos, «nmunobicldgicos,
hemaodarivados y otros iNnsumaos;

H - ajecutar ias accinnas de vigilancia ganitania v epidemiolégica, bhien romo {as de salud del
trabajador:

il - ordenar la formacidn de recursos humanos &n el area de 1a salud;

iV participar de la furmulacion de la politica y de la egjecucidn deé las acciones de
sanearmiento basico,

VWV - incrementar et desarrollo cientffico v tecnolégico en su area de actuacion.

Vi1 - figcalizar a inspacrionar alimentos, incluyando el cantral de |u contenido nutricional, hien
com¢ bebidas vy aguas para al consumo humang;

Vi - participar del control y fiscalizacidén de la produccidn, transporte, almacenamiento y
gtihzacion de substancias y productos psicoativos, tOxicos y radioatiivos:

Vil - colaborar con la protaccion del medio ambiente, incluyendo el ambiente de trabajo
La Casa de Repouso Guararapes estaba acreditada por el SUS

11, Para el mes de octubre de 1999 la Casa de Repousc Guararapes prestaba
sarvicios de salud a pacientas con discapacidad mental en el marco del SUS, entendido
éste como el “conuntc de acciones y servicios de saiud, prestados por 4rganos e
instituciones publicas federales, estaduales y municipales, de la Administracion Diregta e
indirecta y de las Fundaciones mantenidas por el poder publico operado y mantenido por el
Estado Brasilefio” en el que la “iniciativa privada podra participar, con garacter
complementaria”’”

— ama - eemmEE i mE = = L] [ [ —

3 .Véaze | ey Fanaral Nn. 8.080 del 19 ne sreptiembre da 1890, srticulos 4 v 7. Anexo 1

-Vdasa Declslién Administrativa No. 026, de 2 de marzo de 2000, emitida por el Secretaric Municipal de Salud v
Asistancla Social dgl Municinio de Sobral, Estado de Fortaleza. Mediante dicho instrumento se decretd la
intarvancidn de la Casta de Repouso Guararapes, y on su articulo 3 se facultd a la Junta Interventora 8 “adminigtrar
y ganear |s Casa de Repouso Guararapes, administrando los recursos antregados por el Sistema Unico de Saluc
SUS. ", Anaxo Z.

Véasge expediente, Decigidon Admumetrativa No. 113, de 10 de julis de 2000, emitida por &l Secretane Mumcipa!l de
Salud y Asistencia Social del Municipio de Scobral, Estado da Fortaleza, En el artizulo 1° da diche Instrumento s docidié:
“Cancelar 12 acraditacion de la Casa de Repouso Guarsrapes cOomo institucidn psiquidtrica para prastar sarvicios al 3US en ¢
draa do asistancia hospitataria an psiquiatrfa™. Anexo J.

Countina...
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4, La Casa de Repouso Guararapes es un ente privado que fue contratado por el
ksrado brasileNo para prestar servicios publicos de salud en nombre Y POr cuenta del
Estado brasileno de conformidad con su propia legislacion.

Situacion imperante en la Casa de Repouso Guararapes

43. En la Casa de Repouso Guararapes existia un contexto de violencia extrema
que ia ¢aracterizaba,

44, Dentro de este contexto y con anteriondad a la muerte de Damido Ximenes
Lopes ocurrieron al menos dos muertes en circunstancias violentas, que habrfan incluido
golpes en la cabeza con obhjetos contundentes. En tales circunstancias, sl senor Gerardo
Alves da Silva, murid en la Casa de Repouso Guararapes en febrero de 1991'¢ y la safora

Raimunda Ferreira de Sousa fallecio en el mismo lugar en 1987'F.
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Continuacidn
-Vdase testimonio del Dr Frangisco ivo Vasconceios, médico que trabejaba en la Casa de Repouso Guararspes,

prestado 8! 16 da agoeto de 2000, en el proceso penal llevado por el Juzgado de Derecho de la Tercara Sala del Estade de

(.eara, En dicha declaracion el testigo manifiesta que “el hospital era particular y racibla recursos financiaros del SUS”. Anaxo
A

véase Oficio SSAS No, 870, de 10 julio da 2000, madianta el cual la Secretaria de Salud y Asistancia Social e 12
Alcaldia Municipal de Sobral intorma a la Casa de Repousg Guarsrepes de la “cancelacidon de la acraditacidn de 1a Casa de
Repouso (Guararapes como hoapital contratadQ para la prestacidn de servicios al SUS, en el drea de Internacidn psiquidtrica.”
Anaxs 5

-Véase testimonio del médico José Claudio Aguiar. ante la 3 Sala, de 18 de agoste de 2000, en donde senala que
"al monito diano pagado par et SUS por cada paciants incluia todos los gastes, wnclusive alimentacion, medicinas, ague, iuz
. j”. Anexo b,

-Veasge escrito de 26 de marzo de 2007 dingido por el ar. Sergio Anturas Faerreira Gomes (a travéds de apadarado),
propietaric de la Clinica de Rspouso Gurarapes, a la Jueza de Derecho de la Tercara Sala de 1a Comarca de Sobral, en donde
sefala que con I3 cancelacidn de la acraditacidn de |a Casa de Repouso Guararapes como *hospital contratado para :a
prestacién de servicios al SUS an el drea paiquatrica, [ .] se puso fin a 13 Unica fuente de ingrezo de |a raquerida [Casa e
Rapoiso Guararapas], puer no axigte otra fuanta da ranursn financiero a no ser el contrato de prestacidn de servicios con el
Sarvicio Unico d¢ Salud”. Anexc 7.

- Véase contrato de enmienda nimeroe 013/99 al Contrato 053007498, firmado antra &: Municipio de Sabrai y ia
’asa re Rapousn Gusrarapes da facha 26 da diciembre da 989 al cual tuve enmn ohjato la Ajecucidn de la gestidn del SUS
nabilitada doedo ol 24 da marze do 1988 2 ravée da la daecisidn admirnugtrativa numero 72 422 del Ministario de Salud. Anexo
R

'" La declararidan de la testigo Marla Gorete Silva 3e refiere a la muerte de su padre, Gerardo Alwvi:s Ada Siva,
aeyreicda an febraro de 199" an la Casa de Repouss Guarasrapas e indlca:

[alue el dia lunes, alrededor de las 7:00 a.m. [. .] una vecine le aviad que 3u padre habla muerto
an la Casg de Repouso Gusrarapes [...) Cuando cuiso entrar al hospitai, fue impedida de hacerlo [...} le
svigd 8 un hermano de nombre Francisco Constancio Alves, quien también fue impedido de entrar en el
hospitsl ,...}. Que a! Dr. Humbarto pregunté al hermano si ten(an ropa para vastir a su padre, vy fua ¢uande
Francisco fue a buscar la ropa y al llagar de nuavo a la elimea, fua rmusvamants impedido ay agceso y No
la dejaron ayadar a vestirla, smando qua los famillaras pudharon ver a su padre apunas en la gasa. Que
cuando sl padrg de ia declarante 1lggd a la casa, ella al verlg observd que tenis en el hueso de la frente,
éntre caja y ceja. y en 'a narnz, tenia un pedazo de aigodon y manchas de sangre |...|.

Que cree qua aguelio en la cabeza de su padre fue un golpa con un palo. Que al ver aquelio an |a
vabeza de su padre fue hasta el hospital y hablé con el Dr. Humberto y con Juvenal, dicidndolas darla

parte a la policia, y ellgs le dijeron que eso no llagaria a nada. Clue da todas maneras la declarante vino a
@sta delegacién policial, y presentd gusja i...] que sin empargo no 38 quedd con ¢gopia de esta queja. [...]

Quea an aquel hyspital hablan gigmpia mMyarea Ju gsa naturalegg pero gue nuncyg hablan pruebay
y en consecuencia no se hacia nada en materia de justicia.

Continga
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15, Las muertas viclentas € inexplicadas en la Casa de Repouso Guararapes no
fueron investigadas y las condiciones y circunstancias que las permitieron no cambiaron
cON anterioridad a los hechas del prasente caso.

46. En la Casa de ARepouso Guararapes existia una sityacién caracterizada por s
viclencia fisica que ajaerclan algunos enfermeros en contra de los pacientes. Ademaés, las
luchas o enfrentamientos fisicos entre los pacientes eran incentivadas en algunos casos por
los mismos enfermeros quienes omitfan sus deberes de cuidado y proteccian'®.

...Contiruacidn
Al regpects, vaage testimon:o de ia sengra Mane Gorate Silva, de ‘echa 15 ra febrero da 200G, an 1a investigacion
efectuada por la Pulicia de Sobral, Estado de Ceard. Anexo 3

o —— —

" La daclaracidn testimonlal de la teatigo Maria Expadita Sousa Lira se refiere a gu vez a la muerte de su madre.
geNngrg Raimunda Farrera de Sousa, ncurrida gn 1887, an la Casa de Repouso Guararapes e indica:

fue avisada por una vecing llamada Irenalde, que era enfermara de ia Santa Casa, gue su madre
habla sngresado en la UTI (Unidad de Tratamanto Intensivol. Qua la declarante, muy sorprendida, fue a la
CASA DE REPQUSO GUARARAPES vy la dijarnn nue su madra habia sufrido una cafda y gue habia sido
Havade desmayada para le Santa Casa [...] que hablendo nuavaments gon irencide, Is dij)o yuwe su madra
astaba muy mal, ¢on un goipe muy fuarte an Ia cabedd, y que quizas no sobraviviass.

Que despudés de algunos dias en fa UTH ....] Hevaran a ia mama de ia daclararte para |1a casa, en
adgonde fallecid en la mafiana de! dia siguiente, Que cuandeo tusron a vestir al cadaver, |g declarante y otros
familiares y amigQos vieron que en la cabeza de su. madre habla un qolpe muy grands, ¥ qus al cuerpo de
elig tenia muchos arafgzos y moretonas. y que las unax Astahan como si hubiesen astado arrancadas vy
muy golpsadas, momente an el cual todos alli se indignaron, y pensaran en dar parte a lg policla, pero la
familia encontrd persd meaju: 10 avisar a ia policia, lo entregaron 8 Dios vy la enterraron.

Véase tastunurmiu Jde g sefora Marla Expedita Souss Lira, de facha % de tebrerd de 2000, en 18 nvestigacsr
afectuada po’ la Policfa de Sobral, BEstade de Caard Anexg 0.

' | testimonio del safar Francisco des Chagas Melo, que en 19897 estuva internado comn paciante sn la Cese de
Repouso Guararapes, expreld qur al nismpn que pasd an tal Cesa de Aepouso fue!

te peor dpnca ra r. vida, y homrible, pues 'a pagaron muche an esa calg, y 3e acuarda que o:
funcigrario que le pagd mucho con punetazos y papgandelo contra 1a paréd fue una persona de nombre
hegsio. ¥y que sl daponente quedd con |2 Boca 1cda ensangrentada.

[...} dice que vio varias veces que (03 enfermeroe, an vez de dar asistancia a 103 pacianres.
cuando gbservaban quea un paciante miraba a otro la daban “cuerda” para qua las paciantes pelaaran antrg
¢ v que cluando uno de elos era golpeado, loe anfermaros continuaban ingtando, diclands lo siguients:;
‘al muchacho le pagaron en la cara®. Y come cunsecuencia de ello, empezaba nuevamente la peisa antre
lus pacientes, que duraba harag y noras, y que -0s arfermergs no log saparaban, sing que daslan que
solamerte querfan que n9 les hicierar nada a los antarmeros.

1...] racuarda sl ngmbre de algunos da esos funcionarias, an al csso 1as pergsonas de nombres:
7¢ Eiésin, Carlao. Fi carce'aro de nombra Conmao

’ :
b..

Se recuerda que ol tur=zionano de¢ nombre Cosmo la pegaba a los internyy, y el testigo fua 2
nablar con el para que no les pagdee, ¥ solamente porque o tildod de poderoso [...] ving Gon uyr tenador de
das puntas en su dirgccidn 4 con 1oND emenazanta y nrarvioso le decia o siguiente: “céllats, & no te

apunalg”

(Jue an otra gcasidn, un pacients llamado Jucelino, muy amiqp del deponante. estaba sentado
ar un ironeo [ | ei carcelero Cosmo. s ningan T ativo 1) la dino con &} codn un gslpe muy fuarte an la
exraidal . |

Oue en ontra nportumidad el mismo Cosme amarrd a Jucelinoe y & otro pacienta . | Jucehng
qritabe de dolor. y cuando el testigo dijo que irfa a desamarrarie, Coamw le dijo que no lo niciese [....

Continuaa.
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7. Aunado a lo anterior, los funcionarios de la Casa de Repouso utilizabar
enfermos rmentales para contener fisicamente a otros enfermos mentales'’.

48. En la Cass de Repouso Guararapes se registraron varias denuncias por las
agresiones. los malos tratos y las condiciones inhumanas o degradantes de confinamiento,
denuncias que incluso fuaron reconocidas por el personal. Existen testimonios coincidentes
que indican claraments la situacion extrema de violencia en contra de los pacisntes de la
iInstitucion'.  Diversas denuncias también fueron efectuadas a lo externo de la institucidn
por diferentes organismos'”

- p— - o —— Y i — [ —— ]
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Continuacidn
Que en oira oportunidag vio ¢uandy gl miame Cosmu tomgd una gilld, dw squeliss de hierry, vy
nuBvamMENME sin ningun rotivu, la batd contre 13 espalde de oulo peciente cuye nombre el testigy no
recuerda. El testigo sefala que todo esto era por purs maided de este fupcionario.'®

Et mencionado testigo Francigco das Chegas Malo declaré también en otra oportunidad que:

clarta vex vio un entermero da ia citada casa, llamado Ellazio, darla una paliza a un paciante sole
porque éste hiza ruido, sl balancear una puerta que sepgra los patios de uno de los dormitorios, que por
eRa raron el ritadn anfarmarn le din un golpe en ja cara y lo pated repetidas veces cuando el paciante
cayd al piso, que ol paciante gritaba diciando que maorirfla, qua al anfarmaere solaments paréd cuando sl
pacienty ye 88 @ncontraba bien débil y golpeady a caupa de la paliza

Véase testimonic del safior Francisce das Chages Meio, de 16 de febrerc de 2001, que cursa al axpediente judicial
isavado por a! Juzgado dea ia 3°. Sala de |la Comarca de Sobral. Anexo 11.

" El rastigo Carlos Alberto Rodriguez dog Santos, enfarmero auxiliar de la Casa da Repouso Guararapas, deciarsd
por su parta que “cuando los paciantas van quedando “‘mas bien orientados pasan a ayudar en la contancién de los otros,
Qua & vaces cuando hay un paciants muy agresivo y sclamanta uno o dos auxiliaras an al momenta, log auxiliares pidan
ayuda a los propios paciantes pars que ayudan an |a cantaneidn”.

Véaee tagtimonio del genor Carlps Albarto Andriguer dos Santos. de 24 de abrt de 2000, ante al Juzgado de la 3*
oate de la Comerca de Sobral. Anexo 1.2

'8 Asl, por sjemplo, en gl librg de oCurranclas dianas de |s Casa 08 Repouso Guararapes, axiste un registro de fecha
29 de: diciembre de 1989, an donde un enfermero senala 10 siguiente:

Fut convocado nara un tashimonin de un pacienta da nomhre Vanderley an donde astaban
prasantes [. .] el paciaente relatd las agraszionas nqua algunos auxiliaras valvlarom a practicar. Habld sohre el
paciente Adauto, que estaba agresive, rompid lamparag. se cortd los dados vy los auxiliaras no hacian
nads, y colocaban los propios pacientes pare contengr al pacignte agrasivo. Senald tambidn qua despuds
do contanido y con las manns hacia atrds, (03 euwnligres golpeaban con gus manoe @l | roatro del pacienta
{...!y o amarraron con una cagena

Véaaza libra de neurrancias dianag e 'a 858 de Repouso Guararapes. testimonio del enfermerc Francisco Santana,
dAe 20 de dic.embre e 19949 Anexn '3,

En ege mismo gentido, El testigo André Tavaras do Nascimiento, a su vez, declaré que trabajaba
en la CSG como “auxiliar de patio”, y gueé su principal funcién era actuar como aspecia da “saquridad,
para auxiliar a los anfermaros cuando algdn paciente estebe agitado, o ses, viglante”.'® A su vaz, «l
testigo Francisco lvo de Vasconcelos, Director Clinico de [a Casa de Repouso Guararapes. habiendo sido
preguntado si en au opinidn los Auxiliares de patio aran bian antranados para el trabajo con anfarmos
mentalag, respondid qua “ya ge racibieron diversas raclamaciones sobra malns rratas® [ ..]), “las madimnas
son cambiadas sin prascoripcidn del médico, v que 58 entera a través de ios pacientas” “an raalidad, los
funcionarioa amarran a los padientad gin critarios, y vo voy y mando a desamarrarlos”.

Védasa tastimomo dof Dr. Francisco Ivo de Vasconceloz ante La Coordinagidn Munigipal de Control y Evaluacion de
‘a C858 de Repouso o8 Guararapes. Anexo 14,

k| tastigo Sebastiic Viera Fitho, ax-paciente de la {asa de Aepouso Guserarapes genald por su parte que

wontinua
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439 El médico de ia Casa de Repouso Guararapes. Francisco lvo Vasconcelos.
declard que lus reclamos acerca del funcicnamiento de la Casa de Repouso

efan afectuados al propio declarante, quian dependiendo de ta naturaleza ds la rectamacion |a
ditigfa a la enfermeia Salets 0 para el director Presidente; que alqunas reclamaciones aran
graves pero quse nada se hacia, que por apenas mangionar dos reclamos graves: hubo una
acusaczlén de esiupro -+ ua auxilisr de enfermeria qusebrd el hrasn de un paciente en dos
partes

50. Un informe oficial elaborado en noviembre de 1999 por el Grupo ae
Acompanamiento y Evaluacion de la Asistencia Psiquidtrica a la Casa de Repouso
Guararapes establece que los pacientes de dicha institucidn tenian lesiones en los
miembros superigres e inferinpres que sefalaron haber sido causadas por {rabajadores de la
Casa de Repouso, y que la mayoria de ellos indicé estar insatisfachos con “los hombres
que les den “gravata” (maniobra que implica posibilidad de astixiamiento),?' siendo que los
dernas internos dyeron que “era la ley” o que era “para mantencr ¢l orden”?2,

51 ki informe No, 002/99 del Sistema Municipal de Auditoria, concluyé que la
Casa de Repouso Guararapes “no ofrece condiciones de funcionamiento adecuadas a |3

e e — - — et T DL U NN ee—— R .
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wre aguella caza fue muy mankratado. Yo rfmuchos mMalos tratos | .l que cuadndé por ung vez
Intentd salir de @3a casa fua empujado ¢...) que er verx de ser bien tratadoa para mejorarse, as lo contrario.
Logs funcionarios los tratan como verdaderas anmales [...] 81 ustad desea mal a su propmo agui en la
narra, Hasta qua saa hospitalizado en {8 CASA 2Ot REPOUSC GUARARAPES, pues antiende que no hay
paor lugar en al mundo que aquel hospital [ |}

Véasa testimonio del sefiur Sebastido Viaira Filho de fecha S da diciembreé ds 1898, en ‘a nvestigacidr efectyads
npo- ia Policla de Gabra!, Estadu de Ceard. Anexo 9%

El testigo Jodo Paulo Male, hermang de un ex-pacents da la Caess de Hapousa Guararapes, declard por s parte que
su hermano astuvo .nternado on gdicho lugar ¢n el ado 1998 y gue

e indigd que alllf era un infierno, pues le hahlfan pagado mucho, vy de un ¢igrto anfermera |. .] que
& parece que era @i anfarmero de nombre Cojmn (us en una cierta acasién recibid un pufo en la boaca
de perte de a5a anfarmero, v que 3alid mucha sangre {...).

Véase testimania del sefor Jollo Faulo Mala, de facha 11 de fabiarg de 2000. sn la investiganidn atectuada por s
Poircia de Sobral, Fgrado da Ceard Arexa 10

La testigo Céndiga Marting Viaira, ssposa de una persona que fue paclanta de la Casa de Repouso Gusarsrapes an ol
ang 19895, declaré por su pane que “observd en patio varnaos paciantes desnudos, sucios. era Una cosa ingrafbie, que o mas
le llamg |a a1encidn fué el abandono, puss a0 parscle un depdarto de gusanos y no de agres humanos®. Véase testimonio de
la sefora Candida Martins Vieira, de techa 11 de febrera de 2000, en la invastigacién efectuada por la Policla de Sobral.
bstado de Caard. Anexo 17,

'? Al ragpacto, la Dacisian Administrativa Ng, 024, da 2 da marzo de 2000, emitida por el Secretarno Municipal de
Salud v Asistencia Social del Munigipio de Sobral, Estado de Fortaleza establace en su considerando numero trece la
existencia de denuncias nar panrte de: \a Comissso de Diractos Humesanos da Assembléia Lagisiativa do Estado dn Ceard, /a
Comiss3o Egtadual de Saude Ments!, el Proceso No Q8105.001068/99-62(3) ante [a Proruradoria Regional das Directos do
Cidadfo v el Relatério No Q02/99 del Sistama Municipsi da Auditnria. Anexo 2.

20 vaasa testimonio del sefor Francisgo lvo Vasconcalos, da 16 de agosto de 2000, ante al Juzgado de ia 3" SalAa
de (o Comarca de Sobral. Anaxa 4

2l *Gravate” zignifica ilteraimante carbata. Dar gravata implica que un3 parsgna se caloca datrgs de ia otra, y i3
nmpvilize pasandp el brazo por su cusilo, apretando de manera tal que la parsona se inmoviliza, pues empieza a ser asfixiada

22 Vamze Informa del Grupe de Acompafdamiento y KEvalyacion de |a Asigtencia FPsiQuidtrica Anexo 18
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‘egislacion sanitaria pertinante y que hav evidencias de malos tratos. tortura y de abusc
sexual de pacientes”*’,

52. El 29 de febrero de 2000 al Consejo Municipal de Sslud decidid mediante
resolucién No. Q01/00, la intervencién por parte de un érgano gestor municipal de salud.
de la Casa de Repouso Guararapes a través de una Junta Interventora??

53. El 2 de marza de 2000, o Secretario Municipal de Salud y Asistencia Social
del Municipio de Sobral, veclarg instituida la Junta Interventora de la Casa de Repouso
Guararapes por un periodo de noventa dfas?®.

54. El 10 de julio de 2000, la Secretaria de Desarrolio Social v Salud del
Municipio de Sobral, dio por terminada la intervencion de la Casa de Repouso Guararapes -
que se mantuvo por 120 dias- Mediante decision administrativa nGmero 113. En el articulo
12 de dicho documentn se daridid: “Cancelar la acreditaciédn de la Casa de Repouso
(Guararapes coino institucidén psiquiadtrica para prestar servicios al SUS en el area de
asistencia hospitalana en psiquiatria“ y constituir 1a Red de Atencidn integral a la Salud de
Sobral*®

Sohre 13 victima: su enfermedad e historia clinica.

55,  El sefor Damigo Ximenes Lopes®’, tenia en 1999 30 afos de edad*®, Durante
su infancia no tuvo sefal alguna de alteraciones de comportamiento®. Aproximadamente
en 1986, alos 17 anos, presentd las primeras senales de alteracidon en su comportamiento,
presumiblemente como consecuencia de un traumatismo craneo-encefélico v de castigos
fisicos que le propinaba el padre mientras dormfa. A continuacién desarroild un trastorno
mentai conocido como de origen organico, proveniente de alteraciones en &l
funcionarmiento del cerebro?®. Iniciaimente, los sintomas de su enfermedad fueron
sonambulismo v episodios en que parecla estar fuera de si 0 desorientado. | uagn tuvn
periodos depresivos, en que 58 le veia llorando, timido y no conversaba sobre sus propios

sentimientos.

—— — - om maaen e —— ek .. ol . . - ma

VVdang duwsidn Administrativa Nu. 026, de 2 de marzo da 2000, emitida por el Secretario Municlpal da Salud -
Asistancia Sggial del Municipto da Sabral, Egtado da Fartalaza. Panultimo cansiderando. Anexo 2.

¢ yeéase Decisitn Administrativa No. 028, da 2 de marzo de 2000, emitida por &l Sacrataric Municipal de Saiud
Asistencia Soc'al daf Municipwo de Sobral, Estade de Fortateza. Vitimo cunsiderando. Anaxo 2.

22 véagae Decigion Administrativa No. 026, de 2 ce marzo de 2000, amitida por ¢! Secretano Municipal ae Salud
Asietangta Social del Municipio de Sobra!, Estado de Fortalaza. Rasolutive 1°. Anexo 2.

LY. VY on portal de intarnat de F Alcaldla M:unicipal 4o Sopral, Erapil
http://www.sobral.ca.nov.br/saudedatamilia/Publicacoes/SMental/desconstrucao maricamio.htm ol 27 de sepltiembre  de
2004, Anexo 19. Adamds véase decisian Administrativa No. 113, de 10 de jullo de 2000, emitida por ol Secretano Mur:cipal
ae Salud y Asistencia Social del Municipio de Sobral, Estado de Fortaleza Anaxo 3.

17 ygase foto de Damifo Ximanas Lopes. Anaxs 20
8 yease certificado civil de nacimiento. Anexo 2°
fdaze intarme da ia Pgiguwatra Litha Dias Coata. Anexo 22.

- Véase informe de la Psinuiatra Lidia Dias Costa. Anaxn 27

B
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o] &8 La enfermedad de Danliao Ximenes Lopes tue empeorando, y presentabz
¢:151S ocasionales: parecia rmas retrafdo, se aislaba de lo que ocurrla a su alrededor. sonrefa
s motivo aparente, y e algunas ocas:ones tenfa discursos inconexos. Un psiquiatra
senald al respecto que tos sfntomas que presentaha encuadraban dentro de una situacian
general que se conoce en psiquiatrfa como “cuadro sicdtico”, que causa habitualmente mas

sufrimiento vy aislamientc de la perscna enferma de sus patrones normales de
comportamiento® .

b7 La Organizacidn Panamericana de la Salud (CPS) sefala que un cuadro
"pPSICOICO” consiste en “una situacion clinica caracterizada por la existencia da sintomas
sicoticas, y se encuentra asociado generalmente a algunos de los trastornos mentales
severos” . A su vez, y de acuerdo con el “Informe sobre la Salud en e Mundo 2001"
claborado por la Orgamizacién Mundial de 1a Salud, los trastornos mentales

92 considarar ateccionas de impectancia glinize, caractenzadse por allaraciones do los procasos de
pensamiento, do la afestividad (cmociones) o del comportamiente 8sociedas a angustla parsonal,
nltaracionas dal funcionamento ¢ 8 aMbos™.

58. Segun el mismo informe, los trastornos mentales “[n]o son sélo variaciones
dentro de la normalidad, sino fendmenos claramente anormales o patolégicos ™

h3.  Por otra parte, {a OPS ha senalado que l0s trastormnos sicoticos de acuerdo a
la “Clasificacion Estad(stica Internacional de Enfermedades v Problemas Relacionados con
la Salud”®® son

U grupo heterogéneo de irastornNQs Caractlanzados por la presentacidn de sintomas sicdticos,
talas como ideas delirantes (ideas falsas o alejadas de ia realidad), otras perurbaciones ds!
pensamiento v perturbaciones de 1a percepcidn, como son las alucinaciones. Fracuentements.
pern np nhligatoriaments, son acompanados de agiacibn psicomotora y otras alteracionss de:
compartamiento. Lo que verdaderamenta distingue los cuadros sicéticos de otros cuadrus
clinicos es el alejamiento de ia realidad. Muchas veces estos cuadros estan asociados a 1a
asquizoframa, ng pbstante también aparecen en trastornos afectivos severos como sarfan al
trastorno afectivo bipolar v otros trastornos rnentalas?®

6. Damido Ximenes Lopes compartia con el resto de la poblacidon necesidades
comunes. Episodicamente, presentaba dificultades vy necesidades especificas vinauladas a
su circunstancia particular,

Internamiento de Damiao Ximenes Lopes en 71995

— e

1 véage informe da la Pgiquiatra Lidia Digs Costa. Anexo Z2.
32 \Véasge Opinidn técrica de lg Organizacidn Penamertcana de 'a Salud. Anexo 23.

¥ intarma sobre ia Salud en el Mundo 2001 "Salud Mental: Nuevos conocimientos. Nuevas asparanzas”
Drganizacidn Munrdial de & Salud (OMS!), p. 21

-3 0

W eClasificacldn Estadistica !'niernacional de [nfermedades y Froblarnas Relacivunadus con 1a Saiud”. Ddcima
Revisidn, Volumen ., Giheura., OMS, 19892, p. 314,

% 0.5, Department of Health and Human Sarvices “Mantal Health: A Report ot tha Surgegn General”. Qockville,
MD: U.S. Department of Health and Human Servicea, Substance Abuse and Mantal Health Sarviges Administration, Ceanter
for Mental Health Sarvicas. Natignal Ingtitute of Health, Nstional Institute of Mental Haalth, p. 41.
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51 En 1995 Damido Ximenes fue internado por primera vez en la Cass de
Hepouso Gueararapes, durante un periodo de dos meses. Al volver a su casa, aun cuando

tenfa heridas en las rodillas y tobillos, se encontraba mejor y empezé a tomar medicinas de
manera ragular’’.

62, ous familiares preguntaron a un funcionario de la c¢linica sobra la causa de las
herigdas, y esle les respondio que Damiao Ximenes Lopes se las habla autoinflingido al
intentar fugarse. Por su parte, Damido Ximenes Lopes les dijo a sus familiares que habia
sido victima de violencia pero sus familiares no le creyaron, y creyeron la version det
funcionario de la Casa de Repouso respecto a que las heridas se produjeron debido a un
intente de fuga’™

63 Tiempo despugés, en 19899, la salud mental de Damifio Ximenes Lopes se vio
nuevamente afectada, y por segunda vez fue internado en la Casg de Repouso
Guararapes™.

Internamiento de Damiao Ximenes Lopes en 71999

64. El senor Damido Ximenes Lopes vivia con su madre en la oudad de Varjota,
mie queda aproximadamente a una hora de la ciudad de Sobral, sede de la Casa de
Repouso Guararapes. Durante los dias anteriores a octubre de 1999, el sefior Ximenes
Lopes tuvo “problemas de nervigs, €l no queria comer ni dormir, aunque debfia tomar
medicinas, no lo estaba haciendo”*°. El viernes 1° de octubre, la sefiora Albertina Viana
Lopes decidid internar a su hijo en la Casa de Repouso Guararapes.

6b. ._a senora Viana Lopes, el senor Ximenes Lopes y los senfores Mairton Paiva
de Oliveira y Evaldo Castilho Aragao viajaran de Varjata a Scobral *'. Durante el trayecto.
de una hora, el sefior Ximenes Lopes se encontraba tranquilo®?

66. Al llegar a la Casa de Repouso Guararapes fueron informados que no habia
cupo, vy tuvieron que esperar un tiempo. Durante la espera, el senor Ximenes Lopes le

** Conforme a declaracion de su madre, DAMIAD XIMENES LOPES, al condluir su primer intermnamianto, paséd a
tomar las siQuientes medicinas: "Aldol”. "Fenergan” y “Neggzine”, Véasze declaracion de 'a senprs Irene Ximenea Lopes
Miranda an el proceso Judicial de la Tarcara Sala. Anexo 24

18 \Vdasa daclaracidn da la sanora lrane XIimenes Lopes Miranda en el procaso judicial de la Tarcara Sala. Anexo 24
¥ véase informe de g Pgiguiatre Lidia Dfas Costa Anaxo 22

W Vasse donuncia de la sehora Alberting Viana Lgpes ante la Coordinagion Municipal de Tontrol v Evaluagiér
Anaxo 25.

s' Véase declaracide del testugo Mairton Paiva de Qliveira, de 9 de diciembre de 1899, en la investigacién Polcia
Anaxc 26

‘I Védaaga declaracion del testigo Mairton Paiva de Oliveira, de B de diciembre de 1889, en la investigacién Policlal.
Anaxo ?8 y daclaracidn del teatigo Fvaldo Caatithn Aragan Oliveira, de 20 de diniamhbra de 1889, an (R invastigaciin pnhniat

Anaxo 27

Iz JHAT 291 - e T
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preguntaba a su madre “de manera miuv calmada [...]1 s1 ¢l se irfa a quedar alll o s
regresaria a casa con ella”™’

7 Luego de esperar un rato a las puertas de la Casa de Repouso, finalmente los
encargados de dicha institucién admitieron al sefior Damido Ximenes Lopes, quien entro
caminado por sf mMismo. vy en perfecto estado fisicn, a dicha institucion®*® como paciente
del SUS, ¢l 1 de octubre de 1999%°. En la puerta, al (nomento de ingresar, una funcionaria
de Ia clinica le preguntd “;volviste Darmnido?”, a lo que él respondié afirmativamente. En ese
momento, Ila madre del sefior Damido Ximenes Lupes y l[as dos parsonas que los
acompanaron en el traslado se retiraron del lugar en direccién a la ciudad de Varjota *°.

68, El enfermero Elfas Gomes Coimbra, que estaba prestando servicios en |z
Casa de Repouso Guararapes al momento del ingreso del sefior Ximenes Lopes, senald que
éste “se encontraba en estado de depresion, caimado”. La constancia de ingreso del sefior
ximenes Lopes indica que éste sufrfa de esauirofrenia simple®’.

69 Ei médico que declaré haber autorizado el internamiento del sefor Ximenes
Lopes dsclaio que al momento de su ingreso éste “no presentaba sefiales de agresividad” v
“nc prasentaba lesiones corporales, al menos externamente”48,

70 Al momento de su Ingreso a la Casa de Repowuso Guararapes, el sefior
Ximenas Lopes presentaba sintomas de “sindrome sicédtico”, pero no presentaba ningun
tipo de iesion flsica®®. Al respecto, un informe elaborado por la Secretarfa de Salud v
Asistencia Social del Municipio de Sobral senala que “otro hecho del relato del médico que
admitigo el paciente digno de resaltar es ia ausencia de lesiones externas en el paciente,
suginiendo que las lesiones descritas an el cadaver y citadas en {os testimonios recoqidos
por esta Comision se dieron en el transcurso del Internamiento”>°,

i al— . e —— —

4} yvéasa declaracior del testino Fvaido Castilho Aragao Ohveira, de 20 de diciambra de 13998. en la investigacion
policiai. Anaxo 727,

- Vdase deciaracion cel testige EBEvaldo Castiiho Aragac Ohvawra, de 20 de diclembre de 1999, en &
nyesiigacidn poligiat. Angxo 2.

15 yéase declaracidon :wada de g senora Albertina Viana Lopes ante Notario Publico, de 6 de junio de 2003. Anexo
8

i vdara daclaracidn ael testigo Evalda Castitho Aragac Olivaira, de 20 gda digiernbie de 1999, en la investigacion
oghcial Ancxo 27

47 VAdase daclerecién del testigo Eliags Gomes Coimbra, de 26 de noviembre de 19990, en :a investigacion Policial.
Anexo 29. Ademis, véage ol aserito de los ropresentantes de la vietima de 16 de fabren de 2004 en el cual esros
mancionan una congtancia de ingraso a la Casg de Repouso Guararapes on lu gual se consigna que el diagnostico de antrada
fue el da “asguizofrenia suaple” Comu anexy 4 dicha comunicacidn 38 coNsSIgNG una capia ggible de €sta constancia. Su
ascrytinio permitio a (a ComigiGn comprobar su eéxistencia. La constancia puede ser vista en el expediante ante ta Comisidn.

‘ veage declaracidon aal teatigo Marcelo Messias Barros, de 4 de diciembre ge 1999, an (3 investigacidn Poiciar
Anaxn 10

% véasa Informe Je Investgacidon Adminmstrativa elaboredo por ‘@ Secrataria de Salud y Asarstencia Social del
Munigiplo de  Sobral, Coordinacion Municipal de Coantrol y Evaluacidn, en relacidn con el proceso administrativo Q02/98 que
Stauro an relaciéon con la muerte de Damido Ximenes Lopes. Anexo 31.

B¢ vaase Iinforme de Investigacidn Admirustrative elaborado por la Secretarla de Salud vy Asistencie Social det
Municipio de Sobral, Coardinacidn Municipal de Control v Evaluacidn, an relacion con el proceso adminigtrativo 002/99 que
nstau’® an ralacidn con la muerta da Damiso Ximenes Lopes. Anaxo 31,

L {1
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Pt Entre la tarde del viernes 1 de octubre de 1999 en que fue internado y la de!
domingo siguiente, 3 de octubre de 1999, el sefior Ximenes Lapes sufrié una crisis que fue
controlada con medicinas. L uego se tranguilizd, pidié que le quitaran la contencién que e
habian colocado, y consumio sus comidas normalmente® . Es decir, 108 testimanios Y
demas pruebas del expediente indican que a la noche del domingo 3 de octubre de 2003

el dia anterior a su muerte, Damido Ximenes Lopes se encontraba sin lesiones fisicas
exXTernas.

Golpes recibidos vy posterior muerte

72 F! dia lunes 4 de octubre de 1999, aproximadamente a lag 9:00 de la
mainana, la madre de Damido Ximenes Lopaes llegd a visitarlo a la Csss de Repouso
Guararspes y lo encontré sangrando, con hematomas, con la ropa rota, con las manos
amarradas detrés de |a espalda, con dificultad para respirar, vy agonijzante.

73. Al respecto, la senora Viana Lopes declard lo siquiente:

El partera le diyo que su hija no astaba an condicionas da visita, que no estaba bien. Entonces
glla entrd lfamando a Damiao, y €l ving hasta ella cayéndose y con las mangos amarradas hacia
atras, sangrando pom la nanz, con |la cabeza 1oda hinchada y con ios oios hasta csrrados,
vimendo a caer a su pies, todo sucio, foto, y con olor a excrementos y a orina. Que &l cayéd a
sus pies llamando: policia, policla, policia, ¥y que ella no sabia que hacer, y pedla que lo
dasamarraran. Nue extaba lleno de manchas moradas por el cuerpn, v con la cabeza tan
hinchada que parecia que no fuera él.

[...] que entances sils pidio llevasen al enfermo y o banasen, ¢ intentd buscer un médico. Que 2l hijo fue
colocado an el pigg, pues ya no podia mantenerse an ple, y qua an al lugar an que 3e encontraba ¢l
médico no habia eitio para acostar al paciente. Que el médico astaba dentro de un mostrador, y que pldié
auxilio para eu hijo, diciendo: "Doctor, auxilia a mi hijo, pues si no morird”, 8 10 que el médico respondid:
“déjelo morir, pues quien nace &3 para morir”, que el hljo astaba ¢on el abdomen subiendo y bajando con

mucha rapidaz “faltindole aire”. Quea el médico le dijlo que parar da llorar. puez detestaba et llanto [ ..] *?

Que habla nns funcionarnos que se encontraban de pie, 8 quienes ella pldld que s¢ llgvagen al muchacho
para bhahario; que salid psra esparar que 1ot enfermaros 1o bafasan y volvid instantes después y buscd al

hijo, preguntindole a una mujer de |a limpieza, que astaba limpiando el piso, y ésta respondié diciando que
el hijo de 12 deponents hatla lughade mucho con los enfermeros, y que perdié mucha sangie

Que al anconuwr al muchachy 41 esteba acastade en ol piso de una de las cuactgs, sompletamente
desnudo, y aun ¢on las manos amarradas hacia atras. Que en ase momanto el enfermero dijo que 4l ya se
hahla calmado, que no habia qua movarlo pues ahora ya astaba calmadito. Cug entonces la deponente
rasaivid r @ su ¢asa para buscar a alguien que pudiese ayudarla con aga situacidn, pues ya no sabla que
hacar Que al salr una enfarmara le djo que ba con al corazdn en la mang. Que la deponenta salié
corriando pues tenia mucho misdo de que aiguier atentase contra sy vida por haber visto qua habian

matade a su hijo. [...] que al ilagar a |a casa 3e encontrd con la suagra que le dip un recado diciendo que

o e e N N R N e S S

°' véase tastimonios de ios sefioras Antonio Vitorine de Sousa Rufino, Ellas Gomes Coimbra. André Tavares do
Nascimento, Carlog Alberto Rodrigues dos Santos, Marla Veronica Miranda Berarra v Francisco Alexeandrn Paiva Mesquita,
da 26 s noviambra de 1998, an [a investigacidn Pglicial. Anexo 29.

" véasa declaracién de la senpra Alberting Viana Lopes, de 7 de diciembre da 1999, en la investigacidn pohcal.
Anaxg J2.
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nabia llamado del hospital jueariendo hablar cor ella. (due cuando i-agaron # hgepital otrc médico leg dijo
;e o sentla mucha pers tenia que decirle gue =1 hijp £3taba muerts =

4 La declaracién del médico Francisco tvo de Vasconcelos fue coincidente en
senaiar que el senor Ximenes Lopes ya se encontraba sangrando cuando lo examing en a
manana del 4 de octubre oe 1999, pocas horas antas de su muerte®*. Ll funcionaria de ia
Casa de Repouso (Guararapes Sebastiao Alves (Costa Filho, declar6 tambidn que en ia
Mmanana de su muerte, “antes de llevar a Darmao para la enfermeria, él ya se encontraba
sangrando y con hematomas”®®. El testigo André Tavares do Nascimiento declardé en el
mismo sentido”®.

75. El senor Damido Ximenes Lopes murio aproximadamente a las 11:30 a.m. del
lunes 4 de octubre de 1998, en la Casa de Repouso Guararapes® . Al momento de s:
muerte, no habia ningun médico en la Casa ds Repousy Guararapes, pues el unico que se
encontraba alll, se retird del lugar aproximadamente media hora antes®®.

Causas de la muerte

/6. A pesar de los hematomas, sangrado nasal, roturas en las ropas, y demas
circunstancias que rodearon la muerte del senor Ximenes Lopes, el médico de la Casa dJe
Repousa, Francisco lvo de Vasconcelos, hizo constar como causa de la muerte “paro
cardio-respiratorio”, vy no ordend la realizacién de una autopsia®®.

77 l.os familiares del sanar Ximenes | opes, ante las evidencias de violencia que
rodearon su muerte, decidieron solicitar la realizacion de la autopsia, la cual se llevd a cabo
en Fortaleza, capital del Estado Ceard, a una hora de distancia de la Casa de Repouso
Guararapes. donde el director del tnstituto forense local era el propio médico de la Casa de
Repouso, Dr. Francisco lvo de Vascoancelos.

/8. Al respecto, la persona que trasiadé el cadaver a la ciudad de Fartalaza para
la realizacion de la autopsia declard lo siguiente:

es chofer de ambulancia de la ¢mudad de Ipueiras-Ce, y que en feécha gque no recusrda, debido
a los diversos viajes que hace, fue convocado por la Alcaldia de la raterida cuidad, para buscar

h |

al cuorpo dé una porsona [...] en la ocasién el cuerpo presentaba un poco de sangre en |a

5 veéase declaracin de la sefiora Albartina Viana Lopas, de 24 dg angro de 2000, ante ei Ministann Publico Fadars)
irasaitado agregado). Anaxo 33,

B4 \aaea daclaracion de Francisco Ivo de vasconcelos ante Coordinacidn Municipal de Contro! y Evaluacidn. Anexn
14

8% vdage daclacacidn del sedor Sebastiao Alyes Costa Filho, da 8 de febrard da 20Q0. an I8 investigacidn policial.
Anexo 34.

't \/daga declaracidon del sefor André Tavares do Nascimento, de 28 de avrii de 2000, sn el axpediante anta al
Jzgedo de la 3® Sala. Anaxo 35.

3T végsge certihicado de defuncién de Damian Ximanes Lopea emitido por al Registro Clvil, Anaxo 36

*® Véase daclaracidn dal rmédico Francisco Ive de Vasconcelgs, de d de diciembre de 13883, er la invesgtigacion
pohicial. Anexo 37. Véase en gl miemo sentido declaraciér de la enfermara Marfa Salete Morais Mseio de Mesqunta, de 4 de
diciembre de 1999, an la investigacidn policial. Anexg 38.

Y Véase constancia smtida por ol médico Francisco tvo de Vasconceglos. Anaxo 39
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sabana que lo cubria. pero al llegar a Furlawze ia sabana estaba ensopada de sangre, no

saoienda al porqué de tants sangre, ahi mismro botd la sabana y seguidamente, ai cuerpo fue
re..ihido por el IML y necrepsiado !...].5°

/9 La autopsia efectuada inicialmente al cadaver del sefior Ximenes Lopes
senalé lo siguienta:

Examen Externo: Exconaciones localizadas er la regién naxal. hombro derecho, parte anterior
de las rodillas y del pie izquierdo, equirmmusis localizadaz en ta regidn “orbitana” izquierda,
hambro homao lataral v pufios icompatibles con contenciond.

Examen intarno: no observamos sefiales de fasiones do natyraleza traumdatica externamente:
tiens adama mimanar y congestidn, sin otras alteraciones macroscépicas de interés mdadico
legal en los demas drgancs do ostas cavidades. Enviamos fragmeantos de pulmdén, corazdn,
as1omago, higadqg, rifion para examen histopatologico, quse concluyd por edema y congastidn
pulmonar, hamarragia pulmonar, y discrata esrestosis hepatica moderada.

CONCLUSION: por lo arriba expuesto, inferimos que se trata dea muerte real de causa
indeterminada®’.

80. Al respecto, y toda vez que |a necropsia en cuaestion determind que la muerte
del senor Ximenes Lopes se produjo por “causa indeterminada”, el representanta del
Ministerio Publico solicitd que el Delegado Policial requiriese “informacion de los médigos
que realizaron el axamen cadavérico para que estos definan si las lasiones pudieron haber
sido consecuencia de golpes o empujones sufridos por la victima®®®, Atendiendo a tal
solicitud, ¢l Delegado Policial solicité dos veces al envio de la informacion®, siendo que
finalmente el Instituto Méadico Leqal aclaré y amplié el contenido de sus conclusiones,
sefalandu que “las lesiones descritas fueron provocadas por accidén de instrumento
contundente {0 por mihtiples golpes o por multiples empujones) no siendo posible atirmar el

rr 04

modo especifico” .

81. Enn cuanto a las marcas que presentaba el cadaver del senor Ximenes Lopss,
su hermana, la senora Ilrene Ximenes Lopes senald que “que al tocar el cusrpo de su
hennano que ya estaba arregiado en el atadd, vio que tenfa un corte en la nanz [...] que en
las manos de Damido habia cortes con manchas de sangre, mas precisaments comog Si
tuesan perforaciones de marcas de unas, como st alguien hubiese tomado sus manos hasta

w8

parforar. con marcas visibles de tortura”™”.

“ yydase declaracion del testige Jodo Alves da Sive, de 9 do diciambre de 1999, an Ia investigacidn nolicial. Angxo
30.

M Véase necropsia etectuada a Damido Ximanes Lopes el 4 de octubre de 1399, Anexo 41.

27 vaase Oficio no.4%8/99, env.adu por el promeotor de justicia Alexandre Pinto Moraira, de 23 de dicvambhre da 1988,
en 13 invaestigacidn policial. Anexo 4.2.

°? vagase Qficios na. 122/00 y 216/00 del Delagado de Policie Fegianal ao Gerenta do IML de Fortaiasa, de 24 de
enerc de 2000 v 3 de *ebrero de 2000 regpactivamente, «n la investigacian policia,. Ancexe 43

8 ydasu aficio Nu 173/2000 de 17 de febrero de 2000, provenienta del insututa Madirne | agal Or Walter Ponto
Anexo 44.

5% vaaga declaracidn de lu wmariora lrone Ximenes Lopes. de 7 da diciembre de 1999, en ia invastigacion policial,
Anexo 45.
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Rne. Una de lag prrsonas que vis 16 el cadaver del sefior Ximenes Lopes senaléd ic
SIguUIB e

gue realmente fue una a4 las parsonas que ayudd a vestir el cuerpe de Damido. v que cuando
I vestia vio en su cuerpo o siguighte: La parte de arriba de su cabeza astaba como si
gstuviese suave, gue Jdelras de |a oreja (unfa pyna “cisura”™, que el testiQo dijo ser una cicatriz;
en al hombro dsl lado derecho, una mancha roja, como si hubiase sido un golps: én @' braza
derecho tenla una mancha roja; cuando s. cabeza fue movida para vestirle salié “salmeira”
{sfc) por la nariz vy ofdo.”

83, En relacion a los responsabies de las lesiones sufridas por la victima, con
anterntoridad a la muerte del sefor Damiao Ximeneaes Lopes una enfermera comentd a su
madre que su hijo "habia luchado mucho con los enfermeros, y que perdid mucha

7Y

sangre”” . En el mismo sentido, la declaracion de [a sefora Irene Ximenes Lopes, en la
investigacién policial, sefiala lo siguiente:;

[I!a mama de ia declarante también le dijo que aguella mujer gque estaba pasando un trapo en
ol piso y que le habla avisade que su hijo habia perdido mucha sangre, le dijo ademss que
hahia habido pelea, y cuando |a declarante e preguntd a sU madre 21 habla sido por parta do
pacientes su madre |8 dijo que aquella limpiadora le habia dicho que [la peleal hablia sido con
log enfermeros y que él habia luchado muchn. ®®

84, De la denuncia penal ante juez efactuada por el Ministerio Publico el 27 de
marzo de 2000, luegyu de la conclusion de ia investigacion policial respecto a la muerte del
senor Ximenes Lopes, surgen importantes elementos de conviccidn sobre las causas de su
muerte. Al respecto. en dicha denuncia se sehala o sigulante:

[clonsta del informe policial que el dia 4 de octubre de 1999, airededor de las 09:00
horas de |a mafiana, el deficiente mental Damiac Ximenes Lopes vino a taliecer en el
interior de la Casa de Repouso Gusersrapes, a consecuencia de malos tratos sufridos
8.7 L@l nosocomin.

b

Los ras ditimos denunciados [...] estafan trabajando durante el horario de la muerte
de Damido y no realizaron las conductas necessrias para velar por |a integridad
flsica da aquel paciente, dejando de tomar cuidados indispensables para la salud de
la victima.

[}

[ a materialidad delictiva estd comprobada por el suto de examen del cuerpo del
delity [...? que constata que la victima presentaba varias equimosis y excoriaciones

PN Oy, N O .

88 veaza declaracién dal tastigo Francisca Raimundo Aives, de 20 de diciembre e 1999 an 1y invastigacedn
policiat. Anexo 46.

97 vanse doclaracitn de la safora Albertina Viana Lopes, de 24 de anero de 2000, ante el Ministario PObhuu
Fouoral. Angxu 33.

% yé¢ase declaracién de ia sefiora rena Ximenes Lopes, de 7 de diciambre da 1893, an la invesligacion policial
Anexo 4h.

;e 1] =N
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a0t todo el cuerpo. inciusive en oy puhos, como consecuencia de coantencion
"ealizada sin 1a observancia de |0s praceptos médicos existentes.

- Y

. .1 la salud del pariente era axpussta a peligro, por abusos de medios da
correceidn, o entoncss, por privacién de cuidados indispensables®™.

45, Tomando en cuenta las diversas prucbas y demas elementos de ia
investigacidon policial, el Ministerio Publico concluyé en su denuncia que

Individualizando las conductas de lodos los denunciados se constata que de alguna
manera todos ellos sometieron a8 Damigo a un peligro como consecuencla de privarlo
de cuidardos indispensablas a su salud, wisto que &' era enfermo mental y su
integridad fisica estaba bajo responsabilidad de los funcionarios vy del director del
NOS0COMID...

|, ]

se configura el ¢cnmen si ocurre la exposicion a peligro de vida o salud de una
persona pajo guarda o wvigllancia, ¢on tines de tratarmiento, por la privacidn de
cutdadosg indispensables y abusando de meding de correccién vy disciphna’®,

86. Conforme al testimonio del senor Francisco Magalhaes de Aquino, quien
observo ¢l caddver del senor Ximenes Lopes en la Casa de Repouso Guararapess,

encontraron el cuerpo da Namiao desveatido, y al ver al cuerpo de Damiao de aquella manera,
pragunté al enfermero por las ropas de la victima, vy éste respondi¢ que estaban muy sucias y
rotas, Y que por esu .as habian botago, Que luego le pregunté sobre la causa de 10§
hernatomag en 6! pulso, an los hombros, en el cuelio, un corte en ta nariz, en el labio superior,
er: las costillas y an las piernas, y el enfarmero le respondid que se debian a pelea entre &l ia
victima Namido y otros débiles mentales [. .} [{énfasls agragado).

87. Un enfermero de la Casa de Repouso Guararapes habria admitido
expresamente haber “paleado” con el senor Ximenes Lopes. Incluso, enfermeros de ia Casa
oe Repouso Guararspes admitieron que el sefior Ximenes Lopes estuvo involucrado en una
“nelea”, aunque dijeron que no habla sido con los enfermeros sino con otros pacientes. Al
respecto. el médico que estaba en la Casz de Repouso an las horas previas a la muerte

safald:

que el testigo percibid que ia victima tenia un pequefo sangramiento nasal, que el testigo
past a interrogar a los snfermeros sohre al motivo del sangramiento {...] que los enfermeros
informaron al tastigo que la victima ze habla envueito on una pelpa con los demas pacientes.’”

€3 \yease denuncia del Ministesio Publico de 27 de marze da 2000. Anexo 47 Ver también alagatos fnales del
Miiristeno Publico da techa 22 de septiembra de 2003. Anexo 47,

™ \éane deruncia dal Ministario Publico da 27 da maizo Je 2000. Anexv 47,

" vépse declaracldr dal Tastigo Francisco Magalhdes de Aquino. da 15 ds diciambre de 1999, an a investigacicr
paficial, Anaxo 48.

‘4 véase declaraclén dal médico Francigce |vo de Vasconcelos, de 18 de agosto de 2000, en la 3° 5Sala. Anexo 4
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38. El testigo §rancisco das Chagas Melu, ex-paciente de la Cass de Repouso
fizararapes senald por su narte que

tomé conocimiento de queé Llamiao | Ximanes Lopesi fallecid en aquella Casa de Repouso de la
niudad de Scobral, cuandg @staba alli wnternado. Que an relacidn al motive de la muerta de
aquel paciente en aquella casa, | dijaron que fue porque cuando le fue dado un remedio para
tomar, &6l no quiso y entonces cuanoQ se leé dio a la fuerza, el reacciond al uso de 'a fuerza '}
entonces fue muy golpeado .

Acciones judiciaies

83 FI 7 de noviembre de 1999 la Dalegacién de Policia de Sobral, mediante
Decisibn Admenistrativa No. 172/99, acordé iniciar una investigacién respecto de |os
haechos’®. Dicha investigacidon policial concluyé el 25 de febrero de 200075

90. El 27 de marzo de 2000, el Ministario Pablico denuncié penalmente a los
senores Sergio Antunes Ferreira Gomes {(duefo de la Casa de Repousv Guararapes), Carlos
Alberto Rodrigues dos Santos (auxiliar de enfermero de la Casa de Repousn), André
Tavares do Nascimento (“auxiliar de patio” de la Casa de Repouso) v Maria Salete Moraes
Melo de Mesquita (enfarmera de la Casa de Repouso), imputandoles el delito de malos
tratos resultantes en |la muerte de la victima, contemplado en el articulo 136, pérrafo 2° del
Cédigo Penal brasilefio’™.

at. Fl proceso penal es tramitado por el Juzgado de la Tercera Sala de 13
Secretarfa de Sobral. bajo el No. 674/2000: Entre la fecha de la denuncia del Minigterio
Publico, de 27 d8 marzo de 2000, y el 9 de diciernbre de 2002, fecha en que concluyo 1a
atapa de instruccioén, [a unica actividad pracesal fue la recalaccién de testimonios respecto
a los hechos denunciados’’

Q2. Existe tambien un proceso ante la jurisdicciédn civil civil, por indemnizacién
por dafio moral, interpuestc por |a senora Albertina Viana Lopas, ante la 5% Sala Civil de 1a
Comarca de Sobral, Ceari, en contra de la Casa de Repouso Guararapes, contra Sergio
Antunes Farreira Goines, su propietario y contra Francisco Ivo de Vasconcelos, médico que
allf trabajaba. Dicho proceso inicid el 3 de julio de 2000, no obstante, a ia fecha de

J——— -, smm - —

* véage tastimanig gel sanor Francisco das Chagas Melo, de fecha 9 da diciambre da 1999, an la invastigacian
afectuade por 1a Policia de Sobral, Estado de Ceard. Anaxo 49,

* Véase Investigacidn policial, Decisién Administrativa No, 172/99, Anaxo 50

't védase Oficio 353%/2000 da 25 da tabirara da 2000 que mntorma zobre la conclusidr de ia investigacién policial
Anaxn 51,

! Véase danuncia afectuads por el representante de! Ministerip Publico, da 27 da marzo de 2000. Anexo 47 E!
articuin 138, parAgrate 2° de) Cédigo Penal brasilefic contampla io giguiente: "Exponar a peligro 1a vida o 1a saldd de parsone
Dajc su autoridad, guarda o vigilancia, para fines de educacion, ensefianza, tratamiento o custodia, ya ses privéndola de
alimentaclén ¢ cuidados indispensablas, ya sea sujeténdala r trahajo axeagiva o inedecusado, © ya téa abyusando de medios de
corraceidn o disciplina: [...1 Si resulta en muearta: Pana - rechiusidn de cuatro a doce afos”.

'’ Véase providancia de § de diciembre de 2002. Anaxo 52.
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preparacion de la presente demanda no se habia dictado sentencia de fondo en reiacién
con ta causa’®,

93. La CIDH encontrd las violaciones que argumenta ante la Corte an este caso
Jel matenal probatorio con que cuenta, del contexto, de la falta de respuesta vy
contradiccion de los hechos por parte del Estado, de la falta de una exphcacién y pruebas
por parte del Estado sobre las circunstancias de la muerte de la victima, del hecho de que
Namiao Ximenas Lopes haya ingresadou sin lesidén externa alguna a la Cass de Repouso
Guararapes y tres dfas despuds haya muerto, de i{a necropsia del cadaver de Damifo
Ximenes Lopes y de su posterior aclaratoria; asl como de la falta de una debida
investigacidon judicial por el Estado de las causas de la muerte, entre otros hechos. En
razdn de lo anterior, la Comisidn solicita a la Corte que declare las wviolaciones de |a
Convencidon Americana gus se describen a continuacién.

VIi FUNDAMENTOS DE DERECHO

A INTRODUCCION: LA PARTICULAR DIMENSION DE LOS DERECHOS DE LOS
PACIENTES MENTALES

94. tl término “personas con discapacidad” se rafiere usualmente a cualquier
persona limitada para cjercer total o parcialmante 1as actividades esenciales de su vida diaria,

como resultado de una deficiencia, temporal o parmanente, en su capacidad flsica o
mental’”.

96. La Connsidn Interamericana ha senalado que las personas con enfermedades
mentales son particularmente vulnerables a la discriminacién, la restriceién arbitraria de la
libertad personal y el trato inhumano y degradante®.

96. Aunque las situaciones dc hecho que afectan a las personas con
enfermedades mentales no sgiempre sean percibidas como problemas de derechos
humanos. o cierto es gue muchas veces cstas personas ven afectada su integridad
personal, su vida y otros derechos fundamentales en razén de su circunstancia especial.

97. Una persona con discapacidad mental puede tenar un nivel de afectacién
leve. moderado, severo o profundo, que a la vez puede ser temporal o permanente. Pero,
ante todo, tiene caracteristicas y personalidad unica. En términos genéricos, estd axpuesta
a prejuicio, estigma y otros factores culturales y pricticos que implican frecuentemente
gque se mantenga silencio respecto a las violaciones gque sufre. Ello facilita la impunidad vy
repaticion.

% | 3 demanda respectiva fue contestada el 30 de septiambie de 2000. EI 17 de noviembre de 2000 1a parte
actora presentd su réplica Fi 15 de marzo de 2001 hubo audiencia conclliatong, y lusga, s¢ practicareon las pruebhas
prormovidas por las partes,

% Convencidn Interamaricana para la Eliminacibn de todas las tormas da Discriminacidn contra las Pargonas cnr
Disuapacidad Artlculo *.

# CIOH. ‘nforme Apual 1997, Capftulo Vi. "Recomendacicnes de la Comisidn Interamericena de Derechos
<4urmpnos”
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93. Tanto a mvel de la Organizacién de Estados Americanos (en adelante “QFA")
como de la Qrgamizacién de Naciones Unidas (en adelante “ONU”). se ha aprobado
tratados, declaraciones y otros instrumentos que establecen importantes estandares

relacionados con la promocidn v proteccitn de (os derechos de la persona con enfermeadad
mental®’

Q9. La Asamblea General de la ONU aprobé en 1991 los Principios para !a
Proteccion de los Enfarmos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de |a Salud Mental®?
(Principios de Salud Mental), Jos cuales han sido reconocidos por la CIDH caomo el estindar
internacional mas completo y detallado en lo que se refiere a las personas con discapacidad
mental, constituyendo una guia importante para los Estados en la tarea de delinear Y O
reformar los sistemas de salud mental®’.

100, Dichos principios contemplan que los derechos y libertades mas unportantes
en favor de las personas con enfermedades mentales abarcan el derecho a la atencién
médica (Principio 1.1}); el derecho a ser tratado con humanidad y respeto (Pringipio 1.2); a
derecho a igualdad ante la ley {(Pnincipio *.4); el derecho a ser atendido en la comunidad
(Principia 7); el derecho a proporcionar consentimiento informado antes de recibir
tratamiento (Principio 11); el derecho a la privacidad {Principio 13): el derecho a la libertad
de comunicacién (Principio 13); el derecho a libertad de religién (Principio 13); el derecho a

una admision voluntaria (Pnincipio 15 y 16) v el derecho a garantias judiciales (Principio
17v84

101. En el &mbito de la OEA, en 1990 Ia Organizacién Panamericana de la Salud
auspici6é ia Conferencia Regional para la Reestructuracién de la Atencién Psiguidtrica en
Ameérica Latina. En dicho evento, |a CIDH participdé como co-patrocinadora e intarvino an
la adopcidn de la Declaracién de Caracas®. Tal Declaracién también establece estdndares
de proteccidn en materia de derechos humanos y salud mental. Con relacion a ia atencidn

-— ¥ — - — — — =

8t La Deciaraciéon de los Derechos del Retrasadoe Meantal adoptade en 1971 por la ONU, constitilya “la arimara
invocacign de lag Nariones Unidas para nua sa adoptan madidas de protaccién de las personas con retardo mantal an al plan
nacional & intarnacional”  A.G. Rasx 2RRBA (XXVI), 268 U N GACH Supp. (No. 29) p. 93. ONU Dog. A/8429 (1971,.
Prasentacion del Programa de Salud Megntal v &l Dapartamento de Aguntosg Jurldicog da (3 Organizacién Panamericana de le
Salud (DPS) ante 1a Comisién Intaramericene de Dergchos Humenos (C!DH), en audiancla ante la CIDH celebrada e 28 do
tebrero de 2001,

" A G He3. 48/119.46 U.N. GAOR Supp. (No.491 p.183, ONU Doe A/46/49 (1891},

9 CIUH, Intorme Anual 1947, Capitulo VI, "Rgcemendacion sobre ia Promocidn y Protaceldn de los Darachos de las
Parsonas con Discapacidad Mantal”

% Curu pstandar de protecciér Importante un asta irea, son las Normas Uniformes sobre Iqualdad de Oportunidadas
pnara las Persones con Discapacidad {G.A. res. 48/36, 48 U.N. GAOR Supp. {No. 4Y) a1t 202, U.N. Doec A/48/48 {1993},
sprobadas por :a Asamblea Genaral de ia Naciones Umidas en 1943, que “constituyan una gula interpretativa de gran
importancia para hacer aefectivos los derechos bésicos y libertades fundamentales consagrados en otres INStrumentos
nternacionales. E! objetive de las Normas es garantizar que las parsonas que padecen discapacidades flsicas o mentales
puedan acceder a todas las oportunidades laborales, sociales y culturalaz en pie de igualded a las demas personas”
(Presentacidn del Programa de Salud Mental y el Departamento da Asuntos Juridicos de la Organizacidn Panamencana de ia
Salud (OP3) anta la Camigidn Interamaricana de Derechos Humanos (CIDH), an sudiencie ante la CIDH celebreda o 28 de
febrero de 2001

" £n 1990 ia Organizacion Panamaricana de [a Salud (OPS/0OMS) convoCo a distintas organiZacionas, asociacionas
protegionales da la salud mantal y juristas a [a Conferencea Regional pars /s Reestructuracion da la Alencibn Psiquidtrica en
Ameérce Leting {1990), celebrada en Caracas. Venezuela. En el marco de asta Conferencia se aprobé la Decleracién de

Caracas.
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psiquidtrica sefala “[qlue los recursos, cuidados y ftratamientos provistos deber
salvaguardar, invariablemente, la dignidad personal y los derechos humanos vy civiles {y]
propender a la permanencia del enfermo en su medio comunitario [...17. La Declaracic:n
hace también referencia a! derecho del paciente mental a ser tratado con humanidad v
respeto al afirmar que el hospital psiquiatrico “[...] aisla al enfermo de su medio...y crea

condiciones dastavarables que ponen en peligro los derechos humanos vy civiles de]
enfermn [ 1",

102. En 1999 :a Asamblea General de la OFA aprobé la “Convencién
Interamericana para la Elininacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra las
Personas con Discapacidad”, ratificada por Brasil el 15 de agosto de 2001, y que entré en
vigar ¢l 14 de septiembre de 2001. Dicha Convencidn sefiala en su articulo I que 1os
objetivos de tal Convencién son “la prevencion y eliminaciéon de tocdas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la
sociedad”.

103. En el ambito del sistema europeo de derechos humanos, tanto la antigua
Comision Europesa de Derechos Humanas como |a Corte Europea han elaborado importante
jurisprudencia relacionada con casos qgue involucraban a personas con enfermedades
mentales. Asi, la Cornte Europea ha reconocido que la posicion de inferioridad & impotencia
de pacientes internados en hospitales psiquidtricos requiere la aplicacion de estandares
aspeciales y especificos para svaluar el cumplimiento por parte del Estado con las normas
de la Convencién Europea de Derechos Humanos®., También ha reiterado que la falta de
tratamiento meédico para prisionaros o pacientes mentales puede ser considerada como un
tratamiento o castigo inhumano o degradante®’.

104. La Coarte EFuropea ha senalado igualmente que la detenciéon de una persona
mentalmente insana so6lo serd legitima si se produce en un hospital, clinica u otra
instituciéon especializada®®, y que el estado de salud de ls victima es un factor relevante al
momente de evaluar la imposicién de penas o tratos inhumanos ¢ degradantes®’.

105. La Comisién Europea de Derechos Humanos senaldé por su parte que ¢l
encarcelamiento de una persona con discapacidad mental bajo condiciones deplorables v
sin tratamiento médico puede llegar a considerarse como un tratamiento mnhumano o
degradante®®, y resaltd la obligacion de las autoridades del Estado de velar continuamente
por |a salud v bienestar de los pnsioneros que padecen de enfermedadas mentales, adin en
aquellos casos en que los prisioneros no colaboren con las autoridades®

B& FCHR, Herczegfalvy v. Austria, Judgment ct 24 Septembaer 189892, Sarias A No 244, pp. 25-28, pera. 82.
Keanan v !nited Kingdom. Judgmert of the European Court of Human Rights 3 April 2001, paras 110-113 and 115,

BT ECHR, Marczagfalvy v. Austria, Judgmant of 24 Saptember 1992, para. 242,
™ ECWR. Ashingdane v United Xingdom. Heport of the turgpean Court of Human Rights, May 28, 13395

15 g~HR. irelend «. United Kingdom, Judgment of 18 January 1978, Sariaa A, No 25; (1978-80; 2 A",
parr 162,

N EeommHA, Ashingdane v. United Kingdom, Application No. 8B225/78, Sanas A No. 83,68 EH.R.A. 689 (1384)
' EsammiiR, Dhoast v. Belgium, App. No. 10448.83, 12 EH.RA 97 {1958}, paregraph 121.
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1J6. La  Comusion  Interamenc4na  ha  aplicado los  referidos estdndares
iternacionales relacionados con derschos humanos de las personas con enfermedades
rmentales y ha tenido én cuenta también la jurisprudencia del sistema curopco sobre la
materia. La CIDH mencion6é expresamente que es “pertinente emplear estdndares
especiales an la deatarminacion de si se ha cumplido con las normas convencionales en

8808 que involucran personas que padecen enfermedades mentales”®?.

107. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, axiste una dimensidn particular
en los derechos de ias personas con snfermedades mentales, que se refleja en los
astandaras y parametros de interpretacion. La Comusidn utilizard estas fuentes al

interpretar las disposiciones de la Convencidn Americana cuya violacién se imputa al
Estado brasileno en el presente caso.

B, RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO POR LAS ACCIONES
DEL PERSONAL DE LA CASA DE REPOUSO GUARARAPES

108. En los dias previos a su muerte, el senor Damido Ximenes Lopes ingreso
como paciente del Sistema Unico de Salud brasileno a la Casa de Repouso Guararapes, un
ente privado contratado por el Estado brasileno para prestar servicios publicos de salud en
su nombre y por su cuenta. El senor Ximenes Lopes muri§ como consecuencia de golpes
dc punc o instrumeantos contundentes que le propinaron de manera intencional enfermeros

de la Casa de Repouso Gusararapes. En razén de lo anterior, el kEstado brasidefio es
directameante responsable de |la muerte de Damiao Ximenes Lopes.

109. El articulo 1{1}) de la Convencidn Americana establece que “los Estadoas
partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiceidn, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualguier otra condicidn social™.

110. La Corte ha senalado que este articulo

pone a cargo de ios Estados Partos los deberes fundamentalas do rospeto y do garantia, do tai
modu yue todu menoscdabu a los derechos humanos reconocidos en la Convencidn que pueda
sef atribuido, segun 1as reglas del Deracho internacional, a 1a accidén U omision de cualquiar
autoridagd publica, constituye wun hecho imputable al Estado que compromete su
ragponsabilidad en los términos previstos por la misma Convencion®’.

111. La Corte sefald asimismo que |1a primera obligacién asumida por los Estados
narte de la Convencién Americana, conforme a la disposicion anteriormente citada, es la de
“raspetar” los derechos y libertades alll consagrados, lo que implica no violarlos a través de
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3¢ CIDH, Informe No. 83/99 'fondo), Caso 11.427, Vietor Rosario Congo, Ecuador, 13 de abril da 1998, parr. 53,

#1 Corie 1.D.H., Casv de fos Hernrnerins Gémexz Paquiyauri. Sentencia de B de julic de 2004, Serie C No
110, parr. 72 y Corte :.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia da 29 de julio de 1983. Serie C No. 4, parr.
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Sus agenies; la seyunda. “garantizar” el hibre y pleno gjercicio de los derechos reconocidos
er la Carnvencion a toda persona sujeta a «u jurisdiccion, lo que implica

el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas
:as estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder piblico, da manera
tal que s8an capaces de asegurar juridicamante el libre y plano egjercicio de los derechos
numanos Como consecyancts de esta onligacitn Ins Fstados deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacidn de los darachos raconocioos poar la Convencidn y procurar, ademas,
¢l restablecimiento, s1 e3 posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los
Jartos producidos por ta violacioén de 0§ derechos humanos.

.a obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se agota con
a existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta
ahligaci6én, rinn nque comporta |a neresidad de una conducta gubernamental qua asegure Ia
axistencia, en la realidad de una eficaz garantia del libre v pleno ejercicio de los derechas

fhurnanos?y.

112. Al analizar los supuestos en gque se genera responsabilidad internacional para
el Estado, la Corte ha utilizado los principios generales de derecho internacional, sefalando

al respecto que

Jgue

88 un principio da Deracho internacional gue el Estado responde pos los actos de sus agentes
realizados al amparo de su caracter oticial y por las omisiones de (08 Mismos aun si actuan
fuera de los limites de su compatencia o an viglacidn del derecho interno.

Fi meancionado prnneipio se adecua perfectamente a la naturaleza de la Convencién, que s8
viola en toda situacién on la cual ol poder pUblico sez utllizado para lesionar log derechos
namanos en slla reconoc dos (...)."

*13 (Con base en eastas consideraciones, la Corte senald, a titulo de conclusion.

Es, pues, claro que, en prnnciplo, es imputable al Fsrado toda vinlacidn a los derechos
raconocidos por la Convencién cumplida por un acto del poder publico o de personas que
actuan prevalidas de los poderes que ostentan por su carédcter oficial. No obstante, no se
agotan alll las situaciones en las cuales un Estado esta obligado a prevenir, invesugar y
gsancionar las violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en que su responsabihgad
puade varse comprometida por efecto de una lesién a asos derechos. En efecto, un hecho
Jicito violatorio de los derschos humangs que inicialmente no resulte imputable directamente a
un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no habersg identificado al autor ra
ls trasgresién, puede acarrear la responsallidad nternacional dol Estado, no por ese hecha en
i rismo, sinv por faha de la debida diligancia para pravenir |a violacién o para tratarla en los
1&rminos requeridos por 1a Convencion®®.

114. En el marco del deracho internacional se ha estudiado diversos supuestos en
los cuales la conducta de actores “privados” puede generar responsabilidad internaciona!

directa a los Estados.
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»i1b. Bl numeral quinto de los Artlculos sobre Responsabilidad Internacional dei
Fstado de ta Comision de Derecho Internacional de la ONU establece®’:

Compartamientc de una nersona 0 entidad cue ejerce atribuciornes d:2| poder pablico

Se considerard hecho del L:stado segun el derecho mternacional el comportamiento de una
parsona o entidad que no sé8a drqano del Estado sagun ol articulo 4 pero ostéd facuitada por al
dergcho de ese Estado para ejercer atribucrones ael poder pliblico, siempre que. en al caso de
que 56 trate, la parsona ¢ entidad actue 81 asa capacidad.

116. La Comisidon de Derecho Internacional comenta, en relacidn con el articulo
anteriormente mencionado, que “la norma general es que el Unico comportamiento
atnbuido al Estado en el plano internactonal es el de sus 6rganos de gobierno, o de otros
que hayan actuado bajo la diraccién o control, o por instigacién, de esos 6rganos, es decir.
como agentes del Estado”™

117. Agrega. que sobre el articuto 5, “la tinalidad de este articulo es tener en
cuenta ¢l fendmeno cada vez mas frecuente de las entidades paraestatales, que ejercen
atribuciones del poder publico en lugar de los 6rganos del Estadeo, y el caso de antiguas

empresas estatales que han sido privatizadas pero conservan ciertas funciones publicas o
normativas”?’, y que

iell término genérico "entidad” engloba la gran variedad de organismos que, aunque no sean
Grganos, pueden estar facultados por el deracho interno da un kstado para ejarcer atribucionaes
dal podar pablico vy compreandan las emprasas pablicas, las entidades semipthlicas, los
organismoes publicos de diversa ¢lase o incluso, on casos ospociales, ampresas privadas, 2
condicibn de que en cada caso {a entidad wsté facultada por el derecho interng para cumplir
tuncionas de caracter pdblico que normalmente desempenan 6rganos del Estado y siempre y
cuando el comportamiento da 1a sentidad gurrde relaciéon con el ejercicia de las atribuciones del
poder publico que lo corresponden™™,

118. Sc¢ sefala asimismo en dichos comentarios que la caracteristica que
verdaderamente define las entidades que puadan hacer al Estado incurrir en responsabilidad
internacional es que éstas se encuentren facultadas, aunque sdlo sea sn una medida
limitada 0 en contexto preciso, para ejercer atribuciones del poder publico. Al respecto, se
seflala que no son criterios decisivos para atnbuir al Estado el comportamiento de Ia
entidad *“el hecho de que una entidad esté clasiticada como publica o privada en un
ordenamiento juridico, la existencia de una participacion mayoer o menor del Estado en su
capital 0. mas generalmente. en la propiedad de su activo y el hecho de que no esté sujeta
al contro! del poder ejecutivo”'®’.

7 ONY, Informe dge o Comisién de Darecho Internacionel (83° perfodo de sesiones, 23 de abril 8 1° da junia y 2 aa
juilo 8 10 de agosto de 2001). Asemblea Genaral. Decumeantos Oficiales. 56° perfodo do sesiones. Suplomento No A 10
tAMBG/10).

"“¥Id.. pdg. 64
“ld pag 7R

0 1y La Comisidn de Darecho !nternacional agrege aue “por eiemplo, en algunos paisas, as posible contratar a
amprazas de segundad privadas pars que 69 ancarguen de |a vigilancia en Jas pnsiones y, en esa calidad, puedan ajarcar
facultades publicas como ias dc detencidr y diaciplina trag una conderna judicial o an cumplimiento de la reglamentacicn
panitanciaria’ .
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119. La Corte interamericana ha sefalado en relacién con la responsabilidad

internacional del Estado, que el deber de respeto a los derechos consagrados en 1a
Convencion:

38 impone independientemente de que |05 responsables de las viplaciones de estos derechos
sean agentes del poder publico, particulares, o grupas de sllos, ys que segun las reglas del
Derecho Internacional de fos Derechos Humanos, la accidn u omisidn de cualquier autoridad
pubfica constituye un hecho imputable al [stado que compromete su responsabilidad en los
tormMnos previstos por la misma Convencion.'®”

120. De manera que el aspecto fundamental a tomar en cuenta para establecer si
en el presente caso 10s actos de los enfermeros de la Casa de Repouso Guararapes pueden
ser atribuibles de manera directa al Estado brasilefio es la determinacion de si el Fstado
delegd a dicho establecimiento ciertas atribuciones del poder publico. Ello en virtud de que,
cormo enfatiza la Comision de Derecho Internacional,

Para que se considerée un hecho del Estadc a efectos de la responsabilidad intermacional, el
comportamiento de una entidad de esta claze debs, pues, corrésponder a la actividad publica
prevista vy no a otra actividad privada ¢ comarcial que |a entidad desplieque.

Con al articulo % no se pratende determinar exactamente el alcance del "poder publice™ a
efectog de atribuir el comportamiento de una entidad al Estada. Mas alld ds ciarto limite, In
que sa considera "poder publico” dependerd de la sociedad y de su historia y tradiciones.
Tandrad particular importancia, no sdlo el contenido de las atribuciones, sino |a manara en que
s¢ confieren & una entidad, para Qud tines se egprecoen y en quéd medida la entidad es
responsable de su ejercicio ante el Estado., Estas son esencialmenta cuastiones de I
aplicacién de una norma general a diferentes tipns de circunstancias.

121. En similar senrtido, el autor James Crawford, al comentar la mencionada
disposicion, sefala que un Estado puede ser responsable s autorizé alguna accién por
parte de un particular, o si no provee la debida proteccion contra el abuso por parte de
particulares de personas cua necesitan cuidado especial'®.

122. Tomando en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, s
Comisidn establecerd a continuacidén que ¢l comportamisnto de los enfermeros de la Cassa
de Repouso Guararapes es atribuible de manera directa al Estado brasileno para efectos de
su responsabilidad internacional. Para ello, ha tomado en cuenta que "incumbe a cada
Estado decidir ¢6mo estructurar su administracion y queé funciones ha de asumu el
gobierno”'®, vy que “al determinar qué constituye un 6rgano del Estado para efectos de su
responsabilidad, el derecho interno y la practica de cada Estado son de primordial

importancia”!®.
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Gl Carte 1.D.H.. Caso Juan Humberto Sanchez. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 89, pérr, 142,

3 james Crawforc. Revising the Draft Articlas on State Responsibility, Europaean Journal of international Law, 1¢
{1983).

‘"4 GNU, Informe de la Comisian de Deracho Internacional, ob. cit, pag. 66,
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123. La Comision observa gue la Constitucidn brasileRa establece en su articulo
190 que "la salud es un derecho de todos y un deber del Estado, garantizado medianta
pollticas sociales y econamicas que tiendan a la reduccién del riesgo de enfermedad y de
otros riesgos y al acceso universal e qualitario a las acciones y servicios para su
promocion, proteccion y recuperacion”,

124. Conforme al articulo antes mencionado, el Estado brasilefo asumio
constitucionalmente, como polftica pablica, |a atencion de la salud de las personas sujetas
a su jurisdiccion, ya sea directamente 0 d lraveés de terceros.

125. La Constitucion brasilena (supra 40) consagra que son de relevancia publica

las acciones y los servicios de salud. En su articulo 197 establece que el poder publico
dispondré

en {os términox de |la ley, sobre su regulacién, fiscalizacién y control, debiendo ejecutarse
direactamenta o a travéds dao tarceros y, también, por persona flgica o jurldica de derecho
privado

Y a su vez, el articulo 199 senala, que “la asistencia sanitaria ecs libre para la
imiciativa privada”, y que

[ilas instituciones privadas podran participar de torma compiementaria del sistéma unico de
salud, segun las diractrices de este. medianta contrato de derecho publico o convenio,
teniendo preferencia las entidades filantronicas y las que no tengan fines lucrativos,

2° Esta protubido el destine de recursdos publicas para auxiho ¢ subvenciones a a3
instituciones privadas con fines lucratuvos

3% Extéd prohibida la participaritn directa o indiracta de empresas 0 capital extranjero en 13
asistencia sanitara on ol Pais, salvo en 108 Casos previstos en lay.

126, De conformidad con las digposiciones constitucionales citadas, existen das
grandes sistemas de salud en Brasil: el primero es el pdblico, que ofrece el Estado a través
del SUS. Bajo este sistems, el Fstado ofrece los servicios de salud a todas las personas
bajo su jurisdiccion, de manera gratuita, a través de hospitales publicos. En casos
excepcionales, el Fstado ofrece los servicios de salud a travas de entidades privadas, en
cuyo caso celebra “contratos de derecho publico” o “convenios”, para que entidades
privacdas presten servicios de salud, pero siempre en nombre y por cuenta del Estado.

127. El otro sistema de salud en Brasil es el privado, abierto a (a iniciativa privada
nacional, y en el cual las personas pagan a entidades particularas con fines de lucro por los

Servicios que les presten.

128. En relacidn a los servicios de salud que presta el Estado brasilefo, a través
de hospitales publicos y de otras instituciones con quienes celebra con carécter
excepcional, “contratos de derecho publico” o "convenios”, la Constitucion brasileha
contempla en su artfculo 198, lo siguiente:

L
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Las acclones y o8 servicios publicos de salud integran una red regionalizada y jararquizada vy
Constituyen un sistama nico, organizado ¢e acuerdo ¢on 1as siguientes directrices:

gescentralizacion, con direccidn en cada esfera de gobierno;

il alencion integral, con priondad pais las actividades preventivas, sin perjuicio de los
SAIvVICinS asistanciales;

1B participacion de |3 comunidad.

Parrafo unico. El sistema anico de salud sera financiado, en los términosg del articulo 195, con

rocursos del presupuesto de la Seguridad Social, de la Unién, de los Estados, del Distrito
Fadaeral v de los Municipros. adaméas de otras fuentes.

129. En lo concerniante a las atribuciones conferidas al SUS, |a Constitucion
contempla en su articulo 200 que &stas 30N

| cantrotar y fiscalizar procedimientos, productos y sustancias de interés para ia salud vy
participacion an la produccion de medicamentos, aquipamientos, inmunobiolégicos.
hemoderivados y ofros insumaos;
il ejacutar las acciones deo vigilancia sanitaria v epidemiolédgica. asl como las de la salud
del trabajador;
H ordenar [a formacidon da racurses humanos en el drea de salud:

'y participar sn la formuiacion ge la polltica y de la ejacucion de las acciones de
saneamiento basico {...).

130. Las disposiciones constitucionales brasilenas han sido desarrolladas an la Ley
Federal No. 8.080, de 1990, la cual. conforme a su articulo 1°,

raguia, en rado el territorio nacional, lag Acciones y servicins de salurd, ejecutados de manera
aislada o conjunta, con caréActer permanente o eventual, por persanas naturales o juridicas de
derechou publico o privado”™. En el artlculo 4° de dicha ley se define que “el conjuntu de las
acciones vy servicios de salud, prestado por 6rganos o instituciones publcas federales,
estaduales y municipales, de 12 administracion publica directa e indirecta y de las fundacionas
mantenidas por al poder plblico, constituyen 8l Sistema Unico de Saiud - SUS (..) La
iniciativa privada podrd participar del Sistama Unico ds Salud - SUS, con carictar
complementaric.

131. Conforme al articulo 6.VIl de dicha ey, le corresponde al SUS “¢l contral y Ia
fiscalizacion de servicios, productos y sustancias de interes para la salud”. La mencionada
lay consagra igualments en su articulo 7.1 el principio de “universalidad del acceso a los
sarvicios de salud en todos los niveles de asistencia”, que se aplica a “las acciones vy
servicios publicos de salud v los sarvicios privados contratados o convenidos que integran el
Sistema Unico de Salud - SUS”.

132. £l articulo 24 de dicha lay establece qus

cuando sus disponibilidades fueran insuficienteés para garantizar la cobertura de ja asistencia a
la poblacién en un 4rea determinada, al Sistema Unico da Salud = SUS podra recurrir a los
sarvicios ofrecidos por la inciativa privada. Paragrato dnicn: 1 a participacidon complementaria
de los sarvicios privados serd formalizada madiante contrato o convemo, observadas al
respecto lasz normas de derecho publhico.
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133. De acuerdo con lo establecidn en el articuloe 16 de la referida ley No. 8.080.
¢ compete al SUS elaborar normas para regular sus relaciones y los servicios privados
contratados de asistencia a la salud. El articulo 18.X de dicha ley dispone. por su parte.
que le corresponde a |a Direccidn Municipal del SUS “celebrar contratos ¢ convenios con

entidades prestadoras dec servicios privados de salud. asl como controlar v evaluar s.
elecucion”.

134. La mencionada ley sefala igualmente an su articulo 26 que “los criterios v
valores para la remuneraciéon de los servicios y los pardmetros de cobertura asistencial seran
establecidos por ia Direccidn Nacional” del SUS, v que “los servicios contratadus se
someteran a las normas técnicas y administrativas y a los principios y directrices” del SUS,
manteniendo el equilibrio econédmico y finansiero del contrato.

135. De manera que cn los supuestos excepcionales en que el SUS recurre.
medianta contratos de derecho publica, a la contratacion de entidades privadas para que
presten servicios de salud en nombre y por cuenta del Estado brasilefo, dicha contratacidn
se cfectua bajo normas generales que el Fstado brasileno emite previamenta. Una vez gue
se efectua el contrato respectivo, el Estado brasilefo tiene el deber da controlar y supervisar
los servicios prestados en su nombre por las entidades privadas.

136. Las personas tienen acceso universal a dichos servicios, prestados en
supuestos excepcionales por entes privados en nombre de! Estado brasilefio. Este no solo
paga directamente al proveedor gue contrata, sino que ademdas fija el monto que pagaré
por los servicios, y estos quedan sometidos a todas las normas técnicas, administrativas.
principios y directnces del SUS. Si el Estado no esté satisfecho con la forma en que el ente
privado presta los servicios, estd facultado para cancelar la acreditacion del ente privado
camo prestador de servicios de salud en su nombre,

137. De conformidad a la Constitucion Federal brasilefia y la legislacion quc
desarrolla sus principios, no existe diferencia practica ni juridica respecto a que el Estado
brasiledo cumpla con las obligaciones que asumid constitucigonalimente en matena de
servicios de salud, a través dcl SUS. utilizando para ello a entidades pudblicas, o
axcepcionalmente, entidades privadas que contrate, regule, controie, supervise y pague.
Daesde la perspectiva del beneficiario de los servicios del SUS tampoco existen diferencias,
en la practica, entre recibirlos a través de entidades publicas integrantes del sistema o de
entidades privadas que el Cstado haya contratado al efecto. En ambos casos, el paciente
ingresa al sistema, sin pagar monto alguno ni antes ni después de su tratamiento; y sin
tener que acreditar ser miembro del SUS.

138. En relacién con la situacién especifica planteada en el presente caso, y dado
que cl Estado brasilefio decidid asumir como funcion pdblica, grawita y de acceso
universal, la prestacion de servicios relacionados con la salud, el tcma a2 considarar son 1as
consecuencias que sc derivan de los actos efectuados por una entidad privada contratada
por el Estado brasileno para ejercer dicha funcion publica en nombre y por cuenta del
Estado.
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133. Este fue el caso de ia retacion entre el SUS y el convenio que €ste cslebro
con la Casa de Repouso Guararapes, ente mediante el cual provey6é al senor Damiao
Ximenes Lopes asistencia médica en varias ocasionas.

140. En consecuencia, el Estado brasilefio es responsable internacionalmente por
los actos de los enfermeros de la Casa de Repouso de Gusrarapes que tausaron |as
violaciones a los derechos a la integridad personal y vida qué se alegan en la presente
demanda en contra del sefior Damiao Ximenes Lopes.

141. El hecho de que enfermeros de |la Casa de Repouso Guararapes se hayan
excedido en las funciones que les fueron asignadas, no afecta la responsabilidad del Estado
brasilefio por sus actuaciones. Al respecto, la Corte ha sefalado que el Estado responde
por los actos y omisiones de sus agentes aun cuando éstos hayan actuado fuera de los
limites de su competencia o en violacidn del derecho interno,'%

142. Aunado a lo antenor, la Corte Interamericana ha desarrollado importante
jurisprudencia en relacién con las personas que se gncuentran recluidas en centros de
detencién vy estan, por lo tanto, en custodia del Estado’®, La Comisgién estima que tai
consideracion es aplicable analdégicamente a los ¢asos de discapacitados mentales que se
encuentran bajo el cuidado y la custodia del Estado en centros de salud y especificamemnte
en hospitales psiquidtricos.

143 La Corte he establecido que “quien sea detanido tiene derecho a vivir en
condiciones de detencién compatibles con su dignidad personal y el tstado debe
garantizarle el derecho a la vida y a la integridad personal”'®, Este mismo criterio debe ser

aplicado a las personas que se cncuentran en sus centros de salud y bajo el cuidado y
proteccion del personal de los mismos.

144. Lo anterior en razén de que. al igual de en jos casos de personas en centros
de detencién -y con independencia de la voluntad de las personas en cuanto @ su reclusion
en los rismos-, frente a las personas que se encuentran internadas en centros de sajud
que brindan servicios en nombre del Estado, el Fstado se encuentra en una posicion
especial de garante, toda vez que las autoridades de salud y su personal tienen
posibilidades més amplias de establecer control o0 dominio sobre ellas.

145. La crcunstancia de discapacidad de las personas que se encuentran
hospitalizadas o bajo el cuidedo de personal de salud, establece obligaciones calificadas a

'%® Corte |.D.H., Csso VelSsquez Rodriguez, supra nota 93, parr. 170. Tel principio de derecho internacional s
recogide asimismo en el articulo 7 del Proyseto de Articulos sobre Responsgabilided. conforme al cusl *el comportamisnto de
un Organy del Estado ¢ de una persone o entidad facultada para ejercer atribuciones del poder pablico se considerard hacha
del Cstado segun el darecho internacionsl si tal organo, persona o entidad actua en e3a condicibén, aunque 38 excoeda en su
cOmpetencig o contravenge sus Netrucciones”.

¥ Corte 1.D.H.. Caso “instituto de Reeducacion del Menor™ Semencia de 2 de septiembre Je 2004. Serie C No.

1172: Carte i.D.H., Caso Bulacia. Santencia de 1B de saptiambre de 2003. Sarie C No. 100 y Corte 1.U.H., Caso Hifairs,
Constantine y Banfamin y otros. Semtencia de 21 de junic de 2002. Seris C No. 94.

0 Corte 1 D.H Caso "instituto de Repducacidn del Menor~. supra nota 107, parrs. 151-163; Corte |.D K., Caso

Bulacio, supre nota 107, parrs 126 vy 138 y Corte }.D.H,, Casa Milsire, Constantine y Benjemin y otrox, supra nota 107, parr
16E.
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jos funcionanos bajo cuyo cuidado se encuentran éstas. Existe una particular intensidac
con que el Estado, a través del personal de salud del ente contratado para brindar esos
servicios en su nomabre, puede afectar los derechos del discapacitado por 1as circunstancias
prupias de la hospitalizacién o internamiento, el discapacitado puede ver himitada sc
capacidad de satisfacer tempaoral o permanentemente una serie de necesidades basicas de
autocuidado, autotutela, autocontrol, relaciones interpersonales vy funcionamiento
cognitivo.

146. En relacibn con una materia aplicable analdgicamente, Ila Corte
interamericana establecid que

talnte esta relacion e interaccién espacial de sujecidon entre el interno y ol Estado, este ultimo
debe agsumir una serie de responsebilidades particulares y tomar diversas iniciativas especiales
para garantizar a los reclusos las condiciones nscesarias para desarrollar una vida digna vy
contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna circunstancia pueden
resiringirse o de aquéilos cuya restriccion nu denva rnecesariamente de la privacion de libertad
y que, por tanto, no es permisible. De no seér asl, ello implicarle que la privacion de libertad
despoja a la persona de su titularidad respecto de todos los derechos humanos, io que no e
posible aceptar'®?,

C. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL (VIOLACION DEL ARTICULO 5 DE
LA CONVENCION)

147 . El articulo B de ia Convencibn Americana, tonsaqra que:

1. Toda persona tiens derecho a qQue se respate su integridad flsica, psiquica y moral.
2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o trates crueles, inhumanoe o degradantes.

loda persona privada de libertad serd tratads con el respetac debido a la dignidad inherente al
sar humano | )

148. Los Principios para la Proteccién de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento
de la Atencion de la Salud Mental {(Principios de Salud Mental}, dan una perspectiva
particular de este derecho al ligarlo con el derecho a |a atenciébn médica {Principio 1.1) y el
derecho a ser tratado con humanidad y respeto (Principio 1.2). Al respecto, la CHDH
considera sumamente pertinente aplicar esta perspectiva “en la determinacién de si se ha

cumplido con las normas convencionales, en casos que involucran personas gue padecen
enfermedades mentales”''°.

149. |Habiendo constatado que en la Casa de Repouso Gusrarapes existla una
situacion de extrema violencia, en la cual los enfermeros de dicha clinica ejerc/an violencia
fisica, mediante golpes con las manos y <on objetos contundentes que producian heridas a
los enfermos, y posibilemente la muerte de algunos de ellos; que los funcionarios de la
mencionada Casa de Repouso instaban a los enfermos a entablar peleas a pufios entre sl y
utilizaban a algunos enfermos mentales para contener fisicamente a otros, es un hecho
establecido que las condiciones de hospitalizacion en la Case de Repouso Guararapes eran
per se incompatibles con el derecho al respeto a la dignidad de la persona humana: por el

' Corte 1.D.}.. Ceso Instituto de Reeducacién del Menor”, supre note 107, pArr. 183,

''* CIDH, Informe Anual 1998, Informe Na. 63/99, Vietor Rosario Congo, ob. cit . pérr. 53
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mero hecho de haber sido imernado en dicha institucion como paciente dsel SUS, el senor
Damigdo Ximenes Lopes fue sometido a tratamiento inhumano ¢ degradante y ! Estado
brasilerio violo en su perjuicto el articulo 5 de la Convencidén Americana.

150. En abundamiento, el senor Damiao Ximenes Lopes fue golpeado por
enfermeros de la Casa de Repouseo, quienes le produjeron diversas lesiones, entre otras:
Excoriaciones localizadas en la region nasal, hombro derecho, parte anterior de las rodillas
y del pie izquierdo, equimosis localizadas en la regién “orbitaria” izquierda, hombro homao
lateral y puhos (compatibles con contencion)”'’'. lales hechos constituyen y evidencian
que ¢| Estado irrespeto la integridod del senor Damiao Ximenes Lapes.

151. Golpear o contener en forma violenta a una persona en circunstancia de
discapacidad temporal © permanente constituye un acto de crueldad y ensanamiento
particularmente grave en razén de que los agresores con certeza confiarfan en que la

victima podria no estar en condiciones de declarar sobre 108 hechos, 0 serfa dasacreditado
s1 o hiciera.

152. Existen estandares internacionales respecto a la conducta que deben
observar las personas encargadas de la custodia de un paciente mental con un cuadro

sicotico que se rehuse a recibir el tratamiento médico que se le haya prescrito. Al respecto.
la OPS senala gue

[{lJa admmnistracidn de madicamientos psicotopicos es uno de los tratemientos utilizados pare
el manejo de los trastornos mentales. Espeaciticamente, 108 medicamentas antipsicéticos son
aquellos que se utilizan en aquellos cuadros que se caracterizan por sintomas sicOticos.

Todas las personas que estdn recibiendo atencion psiquidtrica tienen derecho a recibir un
tratamiento médico queée corrésponda & sus necasidades fundamentales da salud. {(Principios
para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento de la atencién de la salud
mental, A.G, res. 46/119, 46 ONU GAQOR Supp. (No. 49), p. 189, ONU Doc. A/48/49 {19917).
Ver Principios 1 y 9). No obstante, existe la posibilidad de que la persona 36 niegue a recibir el
tratamiento y de conformidad con los estandaras intarnacionales aplicables no serfa 6tico

administrar un tratamiento en contra de los deseos y la voluntad del paciente {“Essential
Treatments n Pgychiatry”, Division of Mental Mealth, World Health Organization, Geneva,
1993 p. 62], con excepcidn de situacionss muy espec(ficas ( ..1.1"7

153. Al respecto, estdndares médicos establecidos por la Organizacién Mundial de
la Salud (en adelante “OMS”) con relacién a las acciones y actitud de! personal de salud

mental frente a8 una persona que se rehOsa a recibir el tratamiento en cuestidn, sefalan
que:

&) Se debe evitar un ejercicio de autoridad injustificado que tenga como fHin la
adrministraciaon del tratamianto!

by La nmdeapenduncia personsi del pacivrnte debe sar respetada vy este independencia debe
caracterizar todas las etapas del tratamianto:

'* Véase necropsia etectuada s Damific Ximenes Lopes 8l 4 de octubre de 1999, Anexo 41

'« Véase apinidn técnice de la OPS. Anexo 23.
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c! El hecha do que una persona se encuentre INtRrNada en una ingtitucion psiquiatrica o
en un Centro peniténciario No Sighifica que es necesariamente incapaz para 8ceptar o rechazar
LN tratamianto.

d) £i consentimiento o rechazo a un tratamiento sélo puede ser suminisuado por una
parsona independiente que hays racibide por parte del persanal de salud mantal informacitn
suficients y en un lenguaje sencillo con relacidn al propésito, método, duracién probable y los
benetiCios que sa espera ohtener ge dicho tratamiento;

&) L[| personal de salud mental tiana |a responsabilidad sobre el estado de salud de Ia

persona y debe asumir la responssbilidad de =oliciter el consentimiento dsl paciente 3
intarvalng pariddicos:

1 El derecho del paciente a rechazar ¢l tratamianto en cuestion en principio 50l0 puede
gser ignorado por &l personal de salud mental cusndo el paciente estid INCapacitado
mentalmente o carece deo independencia porsonal (ejemplo: pérdida de la congiencia o del
juicio necesario pars reconocer que se estd enfermo); y simuitaneaments, cuando |8 sdusencia

de tratamisnto pude llevar a situaciones de o grave peligra para el paciente ¢ para otres
personas o a zituaciones de deterioro grave de su estado de salud.

g) Es 'mportante que al personal de s3lud mental aste consciente de que el hecho de
declarar a una persona con un trastorno mental como incompetente no implica que drcha
personsa carace de capacidad permanentamente y para todo acto juridico;

h) En casos de emergencia, generalmente reconocidos por |a legisiacion nacional o
esténdares internacionales de darechos humanos, el personel de salud mental puede utilizar su
proplo criterio, siempre y cuando pueda fehaclentemente demostrar que su accién estuvo

tundamentada en buena te y para ssiveguardesr Ia vida o integrided personal del paciente
(dnfasis anadido):

1] El personal de salud mental debe hacer todo o pusible por satisfacer los deseos del
pacianteé y no SUg pPropios interases:

) La regla general a seguir por el personal de salud mental es el utilizer is minuma fuerza
u oblhgatoriedad posible y utilizarla sdle en aquellos casaos que ssan esenciales para
salvaguardar I3 vida o intagridad del paciente; respetando su decisién con relacion 3 todos

aquellos aspectos en los cuales éste puede continuar otorgando su consentimisnto o
nagacion:

K] Ante una situacién en B que una persona Se rehdsa a recibir un determinado
tratamiento, el personal de salud mental debe tener en consideracitn no sélo el bisnestar def

paciente sino el de la colectividad y debe tratar de evitar un deno a la sociedad en pgeneral y
un uso indebido da los recursos poblicos. '

154. Por otra parte, y en relacién a la contencion fisica obligatoria que se efectub
al sefior Damido Ximenes Lopes, |la Comision debe resaltar que

de conformidad con los esténdares internacionales seguidos por Il OMS, en PrnNcIpio un
pacienie que pregenta un cuadro psicotico no debe ser sometido 3 una contencitn flsica
obhigatoria o a restricciones flsicas. No obstante ésta préctica podria lievarse a cabo Unica y
exclusivamente cuando see el Gnico medio disponible para evitar un dafo irreparable,
inmediato o inminente al paciente o a terceras perschas.

— — e T L X % T T ——

" Véage opinidn técnica de la OPS Ansxa 23
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De acuerdo a los estdndares imternacionales aprobados en esta materia axisten ciertos
requisitns que siempre deben acompahar a una contancion fisica obligatoria, 108 cuales se
mancionan a continuaclen: a) Dicha praclica nu ss prolungard mas alla del parfodo gque ses
estrictamente necesario para alcanzar los propdgitos deseados levitar un dano irreparable,
inmediato o inminents al paciente); b) L os motivos, caricter y duraciéon de la contencidn se
egistrar&n en el historial clinico del paciente; ¢) El paciente seré mantenido en condiciones
dignas; d) kIl paciente sera mantenido bajo el cuidado y la supervision inmediata y regular de
personal calificado de salud mental; y & Se procederd a dar pronto aviso sobre |a contentitn
fisica a los representantes personales del pacienie. ''¢

1556. Debe destacarse asimismo que los lineamientos aprobadosg por la OMS con
relacion a la contencidn fisica obligatona de pergsonas con trastornos msantaies.
racomiendan que el personal de salud mental snalice ciertas preguntas con el fin de
determinear si efectivemente se cumplen los requisitos arriba mencionados para proceder
con la referida contencidn. Entre tales preguntas se encuentran |as siguientes:

2) Cudles son los objetivos espacificos que se pargigusn con el uso de (a contencion fisica
ehiligataria?;

b) ;Por cusnto tiempo perinanece un paciente bajo estas condicinnes?;

¢l ¢(Existe un documento en el que se reqgistre. cada una de laz contengiones practicedas a un
pacienta, su justificacién, su naturaleza y el término de duracién?;

d) ;Donde se pusde encontrar el documsnto afriba mencionada?,;

e) ;Satistacen las condiciones baju las cuales se practica una contencida (os esténdares
internacionales de derachos humanos, sobre todo la prohibicion de someter a una persona a
tratamiento inhumano y degradante?, y

f) ;A quién se comunica que un paciente estid siendo sometido a una contencion fisica
obligatoria y con qué frecuoncia 66 lleva 3 cabo asta comunicacién?’'®

156, Conforms a los parémetros anteriormente mencionados, es avidante que aun
cuando el senor Ximenes Lopes se hubiese negado a recibir el tratamiento prescrito, tal
hecho no excusaba de manera alguna la violencia ejercida en su contra. La contencién
fisica que se le efectud al sefor Ximenes Lopes no tomé en cuenta fos mencionados
parametros internacionales sobre la materia, dado que su contencidn fue més alld del
perfodo estrictamente necesario para alcanzar el eventual propésito de evitarle un dafio
irreparable, inmediato o inminente; el Fstado no ha demostrado gue los motivos, caracter vy
durscion de su contencién hayan sido registrados en el historial <linico de Damigo; y le
victima no fue mantenida en condiciones dignas, ni bajo el cuidado y la supsrvisién
inmediata y regular de personal calificado de salud mental.

157. Por todas las razones anteriormente expuestas, la Comisién concluyd, vy
solicita a la Corte gue declare, que en relacibn con los hechos ocurridos en la Casa de

114

Veéase opinion 1écnice de la OPS. Anexp 23, cltando: “Guidelines {ur the Promotion of Human Righte of Pereons
with Mental Disordars”®, Division Of Mental Health and Prevention of Substance Abuse, World Health Organization, Geneva,
1896 p. 28 (WHO/NMH/MND/95.4/)

''® véase opinién técnica de la OPS. Anexo 23.
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Repouso Guararapes entre ¢l 1° de octubre y el 4 de octubre del mismo afio, el Estado

brasilefio violé el artfculo % de |la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en

conexion de la obligacion general establecida en el articulo 1(1) del mismo instrumento''®,

en perjuicio del sefior Damigo Ximenes Lopes, al someterlo a condiciones de haspitalizacidon
inhumanas o degradantes, y al propinarle golpes con los punos o con objetos
contundentas, a través de los enfermeros de la Cass de Repouso Guararapes.

D. DERECHO A LA VIDA {(VIOLACION DEL ARTICULO 4 DE LA CONVENCION)

168. El articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece

que “toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente”.

159, Ei derecho humano a la vida €8s un derecho humano fundamental, base para

el ejercicio de fos demdas derechos humanos. La Corte ha seialado que el goce del derecho
a la vida

€5 un prerrequisita para el disfrute de todos los demés derechos humanos, UDe no ser
respetado, todos los derschos carecen de sentido. Ev razdn del cardcter fundamentat del
derecho a 1o vida, no son admisibles anfoques restrictives del mismo. En esencia, el derecho
fundamental a la vida comprende, no sdlo el devecho de todo ser humano de no ser privado de
i3 vida arbitrariamente, sino también el derecho a8 que no se le impida el acceso a las
condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacidn de
garantizar |3 c¢reacién de las condiciones que se requieran para que no &8 produzcan

violaciones de ese derecho bésico y, on particular, al deber de mpedir que sus agentes
atenten caontra al.""’

160, &l articulo 1(1) de la Convencién Americana establece obligaciones generales
para los Estodos en materia de derechos humanos. La primera de ellas es respetar los
derechos consagrados en la Convencion, y la segunda de ellas es garantizar el ejercicio de
tales derechos. En lo relative al derecho a 1a vida, la obligacién del Estado de “respetario”
implica, entre oOtros aspectos, que el ¥stado debe abstenerse de privar de la vida a
personas a través de sus agentes. A su vez, la obligaciéon del Estado de “garantizar”el
derecho a la vide implica que €| Estado se encuentra obligado a prevenir e investigar las

violactones del derecho a la vida, sancionar a los responsables, y reparar a los familiares de
fa victima.

'Y Al respecto. o Corte ha establacido an gu jurisprudancia constante qua:

El derecho a la vida y el derecho a ls integridad personal nu sélu implican que el Estado debe
rezpetarios {obligacion negative), sino que, sdemnas, requiere quea el Estede edopte 1odes las madidas

apropiadas para garantizarlos {obligacién positivs!, en cumplimiento de su deber genersl gstablacido an el
articulo 1.1 de Ia Convancién Americana.

Corte : U.H Caso ingtituto de Reeducacién del Menor~, supra nota 107, parr. 158; Corte |.D.H., Cuasy de s

Hermanos Gomez FaQuivavr, suprg nota 93, pérr 129 y Conte |.D.H., Cas50 "719Y Comerciantas”. Sentencia de b de juho de
2004, Serle C No. 109, pérr. 153.

'’ Cone 1.D.H., Caso or /os “Nifios de ja Celle™ (Villagrén Morales y otrus). Semencie de 19 de noviembra de
1998, Sene C No. 63, parr. 144,
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161. De manera gque el Estado no sélo incurre en responsabilidad internacional por
violacién al derecho a la vida cuando sus agentes privan a alguien de tal derecho''®, sino
también cuando deja de adoptar las medidas de prevencion necesarias y/o no efectua una
investigacioén seria, por medio de un 4rgano independiente, auténomo a imparcial, de las
priveciones del derecho a la vida cometidas ya sea por sus agenties 0 pur particulares.

162. En el presente caso ha quedado establecido que el senor Damiao Ximenes
Lopes murié a consecuencia de golpes con pufos o con objetos contundentes que le
propinaron de manera intencional enfermeros de la Casa de Repouso Guararapes. En
consecuencia, la Comisién contiende que ¢! Estado brasilefio violé su derecho a la vida.

163. La Comisibn destaca las condiciones en que se produjo la muerte del seior
Damidao Ximenes Lopes: quien murid en el piso, con las manos atadas atras, y sin que
hubiera en el momento un médico que le prestara asistencia medica.

184. La Corte ha analizado asimismo [a obligacién del Estado de garantizar el
derecho a la vida, y ha sefiglado que ésta ls impone la prevencién de aquellas situaciones
que, pPor accion u omisidbn, pudieran conducir a la “supresién de la inviolabilidad del
derecho a la vida™. Al respacto, la Corte ha interpretado textualmente lo siguiente:

51 una persona fuera detenida en buen estadu de salud y posteriormente, muriera, recans on 8l
Estado 1a obligacion de proveer una explicacion sgtistacteria y convincente de io sucedwlo vy
dasvirtuar tas slegaciones sobre su responsabilided. mediante slementos probatorios validos,
va que en su condicién de garante ¢l Estado tiene tanto la respongebilided de garantizar los
derechus del individuo bajo su custodia como la de proveer la informecion vy las pruebas
relacionadas con al destino gue ha tanido |a parsona detenida”"”.

16%. Al aplicar, mutatis mutandis, las anterioreag consideraciones al presente caso,

la Comision observa que el Estado brasilefio fallé en su obligacion de proteger y preservar
la vida del sefior Damido Ximenes Lopes, toda vez que no adopté medidas preventivas que

hubieran podido impedir eventualmente que ocurriera su muerte. Esta violacién puede
apreciarse desde varias perspectivas: No sblo que sus agentes le causaron la muerte sino
que el Estado brasilefo na ejercié debidamente sus facultades de fiscalizacion de la Casa
de Repousc Guararapes antes de la muerte del senor Ximenes Lopes. En efecto, el hecho
de que después de su muerte el Estado haya emitido un acto administrativo revocando la
acreditacion que tenfa dicha institucion para prestar servicios en nombre y por cuenta del

Estado brasileiio, que en definitiva implicé su clausura, demuestra por s/ mismo el grado de
control que el Estado podia ejercer sobre dicha institucién.

166. La falta de mnvestigacion oportuna por parte del Estado de las diversas
denuncias de muertes de pacientes en dicha clinica y las diferentes quejas de malos tratos
de pacientes internados en dicha institucién, permitieron que se mantuvieran las
condiciones extremas con que se trataba a los pacientes en dicho lugar. Si hubiese
investigado hubiera podido impedir que dicha Case de Aepouso hubiera seguido prestando

u A — - o — -- _—- e B pE - ———

"' Ello sin perjuicio de algunas excepciones, como por ejemplo y bejo detarminadas circunstancias, la aplicacion de
4 pena de muerte,

"% Conte 1.D.H., Caso da ios “Nifios de /a Calie” [Viilagrén Morales y otros). supra nota 117, parr. 111,



44

servicios en nombre vy por cuenta del Estado brasilefio en la condiciones en que lo hacla.
Desde tal perspectiva, la Comisién considera que el Estado no previno las ¢condiciones que
facilitaron y condujeron a la muerte del sefior Ximenes Lopes.

167. En el mismo tenor. la falta de una investigaciOn seria y de sancion a los
responsables por |la muerte de Damido Ximenes Lopes, lo cual se argumenta en detalle infrs
constituye asimismo una violacién por parte del Estado brasileno a su obligacion de
garantizar el derecho a la vida, conforme a los articulos 4 y 1{1) de la Convencion
Americana.

168. 1|a Comisién solicita a la Corte que declare que a consecuencia de la muerte
de Damido Ximenes Lopes perpetrada por enfermeros de la Casa de Repouso Guarerapes el
4 de octubre de 1999; con acasidn de la falta de prevencidn para superar las condiciones
Que propiciaron su muerte; y poar {a falta de una investigaciéon diligente de ios hechos, £l
Estado brasileno violé6 en perjuicio del sefor Damido Ximenes Lopes el articulo 4 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en concordancia con lo establecido en el
articulo 1{1) de dicha Convencion'?°.

E. DERECHO A LAS GARANTIAS JUDICIALES Y PROTECCION JUDICIAL
(VIOLACION DE LOS ARTICULO 8 Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA)

169. FE! articulo 25 de la Convencidn Amencana consagra que:

I Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapidv o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derachos tfundamentales raconocidos por la Constitucion. 13 ley o la presente Convencién, aun

cuando tal violacion gea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.

7. l.os Estadas partes 8 comprometen:

a. da garantizar que Ia auturided cumnpetente prevista por el sistama legal del
tstado decidiré sobre los derechos de toda persona que interponga tel recurso;

b. a desarrollar 1as posibilidades de recurso judicial, y
C. 3 garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de tod3a decigién en
yue se haya eostimado procedente el recurso.

170 En el artfculo B de la Convenci6n se establece que:

1 Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente @ imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacidn de cualquier acusacion penal formulada contra elia,

e T —

'#0 Al respacto, la Corte ha establecido en su jusisprudencie constants que:

E! derechu @ Is vida y el derecho a la Integridad personal no 86lo implican que €} Estado debe
resnatarlos (obligacidn nagativa), sino que, ademéds, recuiere que el Estado adopte todas les medidas

apropiedas para garentizerios (obligecidn pasitiva), en cumplimiento de su deber general sstablecido en e!
artfculo 7.1 de la Convencidn Americana.

Corte I.D.H., Caso “Instituto de Reeducecién del Menor”, supra nota 107, parr. 158; Corte |.D.H., Caso de /os
Hormanos Gomez Paquiyauri, supra nota 93, pérr. 128 vy Corte 1.D.H., Caeo *19 Comercigntea”, supra note 116, pérr. 153



e |

CL o.M, H. L

4%

0 para ja determinaciébn do sus derschos v obligaciones de orden clvil, laboral, fiscal o de
cualyguier utru car&cter.

171, Los Estados parte del sistema interamericano de dereachos humangs tienen |a
abligacidén de investigar y sancionar a los responsables de violaciones a los derechos
humanos, y de indemnizar a las victimas de tales violaciones, o a sus familiares.

172. La Corte Interamericana de Oerechos Humanos ha también explicado, en
relacién con las normas convencionales anteriormente transcritas, que

El artfculo 25 en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, obliga al Estado &
garantizar a toda persona e! accesc a la sdmiristracion de justicia y, en particular, & un
recur3o répwda y sencillo para logear, antre otros resuitados, que log responsables de las
violaciones de 10s derechos humanos sean juzgadus y paia cbtener una raperacion por el dafio
sufrido. Como ha dicho esta Corte, el articulo 25 “constituye uno de los pilares basicos, no
s6lo de la Convencién Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad
democratica...”. Dicho articulo guarda relacidn directa con el articulo B.1 de ia Convencion
Americana que consagra el derecho de toda persona a ser olda con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal independiente e imparcial, para la
determinacidn de sus derechos de cualquier naturaleza.

En consecuencia, el Estado tiene el deber de investiger las violaciones de los derechos
huMmanoe, procesar s los responsables y eviter s impunidad., La Corte ha definido la
impumdad como “la faha en su conunte de investigacidn, persecucidn, captura,
enjyiciamiento y condens de los responsables de las violacioneg de los derachos protegidos
por la Convencion Americana” y ha genalado que “el Estado tiene la obligacién de combatir ta
situgcién por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia 1a repeticidn
crénica de las violacionss de derechos humanos vy la total indefeneién de las victimas v sus
familiares.

173. La obligacion estatal de investigar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos debe ser emprendida por los Estados de manera seria. La Corte Interamericana ha
sefalado al respecto que

Er ciartas circunstancias puede resultar dificil la investigacién de hechos que atenten contra
derechos de la persona. La de investigar es, como la de prevenir, una obligacién de madio o
comportamienio que no es ncumplida por el splo hecho de que la investigacion no produsce
un resultado satisfactorin. Sin embargo, debe emprenderse con seériedad y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debse tener un sentido y ser
asumida por el Estado como un debar juridico propio ¥ no como una simple gestion de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o
Je la aportacidn privada de sipmentos probatorios, sin gue la autoridad pOblics busque
efectivamente la verdad. Esta apreciacién es valda cualquiera sea el agente al cual pueda
sventualmente atribuirse la violacién, aun los particulares, pues, =i sus hechos no son
investigados coun serieded, resuftarfan, en cierto modo, auxiliados por el poder poblico, lo que
comprometaria Is responsabilidad internacional de! Estado'?’,

174. Recientemente el Tribunal ha enfatizado en que:

m

" Corte |.C H , Caso Veldsguer Rodrigus?, supra nota 83, parr, 177.
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la salvaguarda de |a persona frente 3l 9jercicio arbitrario del podaer publico es el objetivo
123

pirimordial de la protecgion intenitagional de us derechos humanos
175. La Comisién Interamericana ha senalado asimismo, en relacién a la obligacién
que tienen los Estados de investigar seriamente, que

L a abligacion de investigar no se incumple solamente porque no exista una persona condenada
en la causa o por la circunstancia de que, pase a los esfuerzos realizados, sea imposible la

acreditacion de los hechos. Sin embargo, para establecer sn forma convincente y crelble que
este resultado no ha side producto de la ejecucién mecinica de cisrtas formalidades

procesales sin que el Estado busgue efectivamente la verdad, éste debe demostrar que ha
realizade una investigacién inmediata, exhaustiva, seria e imparcial'®?.

176. La mencionada obligacion de investigar y sancionar todo hecho que implique
violacion de los derechos violados por la Convencién requiere que se castigue no s6lo a los
autores materiales de los hechos violatorios de derechos humanos, sino también a los
autores intelectuales de tales hechos'?*. £l Estado incurre en responsabilidad internacional
cuando sus drganos judiciales no investigan seriamente y sancionan, de ser el caso, a los
autores materiales e intelectuales de violaciones a los derechos humanos.

177. La Comision observa que en el presente caso, al ser el sefhor Damido
Ximenes Lopes una persona con discapacidad mental, no solamente tenla menos
oportunidades de defenderse de tas vejaciones o wviolaciones de las que podia ser abjeto,
51N0 también menos posibilidades de utilizar los recursos existentes o de tramitar y llevar
adalante una acusacién que condujera a una investigacidbn sobre los hechos. Se
encontraba en una situacioén de vulnerabilidad especial.

178. Ll Estado brasileno no realizé de una investigacion inmediata, exhaustiva v
seria en relacion a la muerte del sefor Damiao Ximenes Lopes. Al respecto, en los hechos
establecidos del presente caso se determiné que el 17 de noviembre de 1999 se inicid la
investigacion de los hechos relacionados con la muerte, v a la presente fecha, al cabo de
casl cuatro 2nos de investigacion, el Estado no ha promovido diligentemente medios
nrobatorios que clarifiquen los hechos.

178. Omisiones evidentes por parte del Estado incluyen que no se bhays
iwentificado o interrogado a la mujer que limpiaba los pisos de la Casa de Repouso, y quien
conto a Iz madre de la victima que ésta habfa sido golpeada por enfermeros. Tampoco ha
investigado el Estado las responsabilidades de las personas que estaban en la obligacién de

- — W ONE N N T . = m [ T R

| '** Corts 1.DH . Caso instuio de Meeducacion del Menor®, supra note 10/, parr. 234: Conte 1.U.H., L350 Baens
Ricardo y otros. Sentencia de 2 da febraro de 2001. Sarie C No. 72, pérr. 78 v Corta |.D. K., Caso "Cinco Panshanistas”.
Sentencia de 28 de febraro de 2003. Saria C No. 98, pérr. 126

'} CIDH, Informe Anuai 1997, Informe N° $5/87, Caso N° 11.137 {Juan Carlos Abelia y otros), Argentina, parr.

314. Sobre el mismo tema, véase tambidn: CIDH, Informe Anual 1927, infarme N° 5§2/97. Casn N® 11.218 (Arges Saqgueira
Mangas), Nicaragua, pérr. 96 v 97.

'** La Corte intaramericana ha sefalada, por eiemplo, que *La Convenciébn Americana garantiza a toda parsona al

_EEEES'D a ia yusticia pera hager veler sug derechos, recayendo sobre los £stados Pertes los deberes de prevenir, investiger,
identificar y sancionar & 1os sutores intelectuales y encubridores de violaciones de loe derechos humanos®. Corte |.D.H., Case
de/ Trdbunal Constitucional. Sentencla del 22 de septiembie de 1999 Serie C No. 71, parr. 123. Vdase asimismo Corts

LO.H., Caso Blake. Reperaciones tart 632.1 Convencidn Americene sobre Derechos Humenos), Sentencie de 22 de enero de
1999, Sarie C No. 48, parr 8B
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supervisar y controlar {a Casa de Repouso, conforme a las normas del SUS, que podrian
tener responsabilidad por no haber prevenido y tomadao las acciones necesarias para tratar
de evitar ias violaciones.

180,

Luego de casi cuatro afos de proceso interno, 1a investigacion de los hechos

no se ha etectuado con la inmediatez, seriedad y exhaustividad reguerida al etecto por la
Convencién Americana. Al no investigar adecuadamente l0s hechos concernientes a la
muerte del sefior Ximenes Lopes, el Estado viol6 los articulos 1.1, 25 y 8 de la Convencion

Americana, relacionados con la obligacion de investigar, el derecho a un recurso efectivo v
¢l derecho a garantias judiciales.

181,

La Comnision concluye yue ta falta de una debida investigacion de los hechos

relacionados con la muerte de Damido Ximenes Lopes, en los términos anteriormente
explicados, constituye violacién por el Estado brasilenio a las obligaciones contenidas en los
articulos 26 y 8 de ia Convencion Americana, en concordancia con lo establecido en el
articulo 1{1) de dicha tratado.

F.

INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO CON LA OBLIGACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 1{1) DE LA CONVENCION AMERICANA
(OBLIGACION DE RESPETAR Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOQS)

182. Ei articulo 1{1) de la Convencitn establece que

[Hos Estados partes en esta Convencién se comprometen a tespetar los derechos vy
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno gjercicio e tode persons
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, raeligiébn, opiniones politicas o de cuslquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condricion sccial.

183. Al respecto, la Corte ha establecido gue

[ell articulo 1.1 es fundamental para determiner si una violacidn de los derechos
humanos reconocidos por la Convencidn puede ser atribuida a un Estado Parte. En
etccto, dicho artfculo pone a cargo de los Estados Partes los deberes fundamentales
de respeto y de qarantia, de tal modo que todo menoscabo a 10s derechos humanos
reconocidos en la Convencién que pueda ser atribuido, sagun las reglas del Derecho
internacional, a Ia accién u omisién de cualquer autondad publica, constituye un

hecho tmputable al €stado que compromete su respongsbilidad en los términos
previ81os por {a misma LConvancion.

Conforme ai articulo 1.1 es ilicita toda forma de ejercicio del poder publico que viole
los derechos reconocidos por la Convencidn. En tal sentido, en toda circunstancia
en la cual un organo o funcionario del Estado o de una institucion de caracter publico
lesione indsbidamente uno de tales derechos, se estd ante un supussto ds
inobservancig del deber de respeto consagrado en ese artfculo.

ESa conciusion es independiente de que el organo o funcionario haya actuado en
controvencién de disposiciones del derecho interno o desbordado los limites de su
propia competencia, puesto que es un principrio de Derecho internacionsl gque el



Estado responde por 10s nctus Jde sus agentes reslizados al amparo de su caracter
oficial v por 1as omisiones de los mismos aun si actVan fuera de los limites de su
competencia o en violacion de! derecho interno. %

184. Como consecuencia de la violacién de los derechos consagrados en los
articulos 4, 5, 8 v 25 de la Convencidén Americana, el Estado brasileno incumplié su

obligacion de respetar los derechos vy libertades consagrados en la misma y de asegurar y
garantizar el libre y pleno cjercicic de esos derechos a toda persona sujeta o su
urisdiccion'*. Por ello, el Estado tiene el deber de organizar el aparato gubernamental v
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder pablico, de
manera tal que sear capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los

derechos humanos. De conformidad con lo manifestado por la Corte Interamericana, lo
anterior

86 impone independientemente de que los responsables de las violaciones de estos derechos
sean agentes del poder publico, particulares, o grupos de ellos,'?’ ye que segun las reglas del
Darecho Internacional de los Derechos Humanos, ia accidén u omisidn de cuailquiar autoridad
publica constituye un hecho imputable al Estado que compromete su responsabiiidad en los
términos pravistos por la misma Convencién.’®

185, De lo anterior se deriva también |a obligacibn de l0s £stados de utilizar
diligentemente todos los medios a su disposicién para realizar una investigacion seria vy
efectiva dentro de un plazo razonable, que sirva de base para el procesamiento,
esclarecimiento de los hechos, juzgamiento y sancidén de los autores materiales e
intelectuales de toda violacion de los derachos protagidos en la Convencion Americana. Al

respacto, la Corte Interamericana ha senaslado que la obligacién de investigar debe
cumplirse

con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
nfructuosa. Debe tener un sentido y ser ssumida por el Estado como un debser
juridico propio vy no como uUna simple gestion de intereses particularées, Que depénda
de la niciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada

de wlementos probatorios, sin que la autoridad pdblivs busque efectivemente |a
verdad.'*"

'8 LCorte 1.L.M., Caso de los Mermanos Gémez Faquiyaun, Supra nots 93, parr, 72; Conte 1,.O.H., Caso de jos 19

Cormerc/antes, supra nora 116, parr. 181, y Canta {.D.H., Caso Herrera Ullos. Sentancis de 2 de julioc de 2004, Serie C No
107. pér. 144,

“* Conte 1.D.H., Caso Jusn Humberto Sénchez, supra nota 102, parr. 142; Corte L.D.H., Caso Bimsca Veldsquez,
Sentencig de 25 de noviernbre de 2000, Serie C N° 70, pérr. 210 v Corte .D.H.. Caso Godinez Cruz. Sentencia de 20 de
enero de 1989, Sere C No. 5, parrs. 175y 176; y Corte |.D.H., Caso Velésquez Rodriguez, supre nota 93, psns. 166 y 187

'“! Corta |.D.H., Caso de los 19 Comerciantes. suprs nota 116, parr. 183; Corte |.D.H., Caso Juan Mumberto
Sénchez, supra nota 102 pérr 142, v Corte |.D.H., Ceso Bémeca Veldeguez supra nota 126. pdrr. 210.

8 Conte L.D.H.. Ca50 de los Hermenos Gomez Pequiyauri, suprg note 93, pérr 71: Corts 1.D K., Leso Juen
Humberto Sdnchez, suprg nota 102, parr. 142 v Corte 1.D.H., Caso “Cinco Pensionistes” Sentencia de 2B de febrero de
2003. Serie C No. 98, p&rr. 163,

23 Corte 1.0 W, Caso de ios 79 Comercientes, supre note 116, parr 184; Carte 1.D.H., Caso Myra Mack Chang.

“eantancia de 25 de noviambre de 2003. Serie C No. 101, pérr, 273: Corte 1.D H., Caso Juan Humberto Sincheéz, supra nota
102
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186. En la especie ha quedado demostrado que el Estado brasilefio no ha actuado
con debida diligencia en el proceso de investigacion. Por 1o tanto, el Estado ha faltado a su
obligacion de garantizar los derechos humanog 8l haber permitido que los hechos
permanezcan en la impunidad. La Corte interamericana ha entendido como impunidad

“la falta en su comunto de investigocidn, persecucion, caplura, enuiciamiento y condena de
los responsables de ias violaciones de los derechos protegidos por la Convencién Americana,
toga vez que el Estado tene |a oblgacidon de combatir tal situacién por todos los medios
legales disponiblags ya que la impunidad propicla la repeticlén crénica da las violaciones de
derechos humanos y la total indefengion de las victimas y de sus familiares”’ .

187. La impunidad, en opinibn del Relator Especial de Naciones Unidad para
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias "continga siendo ta causa principal por
la que se perpetuan y alientan las violaciones de l0s derechos humanos y, en particular, las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias™.'?

188. Es meneaster recordar que |a obligacidén general del articulo 1(1) alcanza a
todos los derechos protegidos por ta Convencion, "esta €8 una disposicidn de carécter
general cuya violacidon esté siempre relacionada con la que establece un derecho humano
especffico."'* En definitiva, siempre que exista la pretensién de que se ha violado alguno
de los derechos consagrados en la Convencion, deberd concluirse necasariamente que se
ha infringide la obligacion general de respeto y garantia.

189. Como consecuencia de la violacion de los derechaos consagrados en los
articulos 4, b, 8 y 25 de la Convencidn Americana, y en vista de la faita de investigacion y
sancion a los responsables de los hechos denunciados. el Estado brasileno ha incumplido.
ademas, con su obligacion de respetar y garantizar dichos derechos de conformidad con lo
dispuesto por el artfculo 1{1) del referido instrumento.'>? Por las consideraciones anteriores,
la Comnision solicita a la Corte que declare la responsabilidad del £stado en tal sentido.

Viii. REPARACIONES Y COSTAS

190. En razén de los hechos alegados en la presente demanda y de 1a
jurisprudencia constante de la Carte Interamericana, segin la cual “es un grincipio de
Derecho Internacional que toda violacion a una obligacién internacional que haya causado
un dafo, genera una obligacidn de proporcionar una reparacién adecuada”', la Comisién
presenta a la Corte su opinién sobre las reparaciones y costas que el £stado brasilefio debe

lnllie i e = o - LT

30 Corte 1.D.H., C8so de /os Harmanos Gémez Paquiyauri, suprs nota 93, pérr. 148; Caso ds los 19 Comerciantes
suprg nota 116, parr. 175 y Caso Juan Humbaearto S8nchez. supra nota 102. pérr. 143,

'*! Informe del Relator Especial de Naciones Unides sobre Ejecuciones Extrajudicisles, Sumarias o Arbitranas. Senor
Rarce Waly Ndiave, pérr.s 46 v 94

'3 Corte i.D.H., Core 1.D.H., Caso Neiwrs Alegris v otros. Sentencia de 19 de enero de 1996. Sernie C No 20, parr
8s.

HCorta |.D H , Caso Juan Humberto Senchez, suprs nota 102, pérr. 182 v Ceso Bémece Vel§squez, suprs note
126, pdir, 270

" Corte 1.D.H., Case Ricarde Canegs, Sentencie del 31 de sgosto do 2004, Serie £ N° 111, pén. 192: Cozo de
Ius Merrnanos Gomez Peguiypuri, supre nota 93, pérr, 178 y Caso Myma Mack Cheng, supra nota 129, parr 141,
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etectuar como consecuencia de su responsabilidad por las violaciones cornetidas eo el
presente caso.

191. La Comisién Interamericana es de la opinién que el Estado brasilefio debe
reparar los danos causados al seifor Ximenas Lopez en los términog que mas adelante se
indican. Asimismo, la Comisién Interamericana solicita a la Corte que ordene al Estado el
pago de las costas y gastos legales incurridos por la parte lesionada an la tramitacién del
presente caso ante el sistema interamerncano.

A. Obligacion de reparar

192. De conformidad con ef articulo 63(1) de la Convencién Amsricana,

[cluando decida que hubo violacion de un darecho o libertad protegidos en [lJa Convencion, |a
Corte dispondré que se yarantice a1 lesionado en el goce de su derecho o libentad
conculcadog. Dispondré asimismo, si ello tuera procedente, que se reparen 1as conNsecuUaNCiss
de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacién a (3 parte lesionada.

1893. Como ha indicado la Corte en su jurisprudencia constante, este articulo

recogeé una norms consuetudinaria que constituye uno de (0§ pnncipios
fundementales del derecho internacional contemporidneo sobré la responsabilidad de
los Estados. De esta manera, al producirse un hecho illcito imputable a un Estado,
surge de inmediato ia responsabilidad internacional de éste por la violacién de una
norma internacional, con el ¢onsecuente deber de reparacién y de hacer cesar las
consecuencias de ta wiolacién’3°,

194. Las raparaciones tienden a hacer desaparecer el efecto de las violaciones
cometidas, y soh cruciales para garantizar que se haga justicia en un caso individual.

Constituyen, en este sentido, el mecanismo que eleva la decisién de ta Corte més alla del
ambito de lo condena moral.

195. La reparaciéon del daino ocgasionado por la infraccidén de una obligacion
Internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum).
De no ser posible ésta, corresponde a la Corte ordenar medidas que, ademés de garantizar

el respeto de los derechos conculcados, reparen las consecuencias producidas por [a
violacion.

196. La obhgaci6n de reparar, que se regula en todos los aspectos por el derecho
internacional (alcance, naturaleza, modalidades y determinacién de los beneficiarios), no

puede ser modificada ¢ incumplida por el Estado obligado invocando para ello disposiciones
de su derecho interno” °.

‘% Corte 1.D.H., Ceyo Ricardo Canese, supra no1a 134, parr. 193; Caso ds los Mermenos iomez HaquivBuri, suprs
nota 83, parr. 188 v Caso de los 19 Comerciantes, supra nota 116, pérr. 220,

%% Conte 1.O.H., Ceso Ricerdo Cenese. supra nota 134, parr. 184; Casa de fos 19 Comercisntes, supry hata 118,
parr. 221, {aso Moling Theissen. Reperaciones (Ars. §3.1 de la Convencion Americene Sobra Derechos Humenos), Sentencis
dal 3 da jullo de 2004, Sarie C N° 108, pérr. 42.
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197. En atencidn a las disposiciones reglamentarias que otorgan lagitimacién a la
parte lesionada en el proceso ante la Corte, la Comision solamente desarroliard su posicion
general en materia de repsaraciones y costas. De conformidad con el articulo 63 de Ia
Convencién Americana y los articulos 23 y concordantes del Reglamento de ta Corte, (a
Comisién entiende que corresponde a la parte lesionada concretar sus pretensiones. En el
eventual taso que la parte lesionada no haga uso de este derecho, se solicita a ia Corte
que otorgue a la Comisidn una oportunidad procesal para precisar las pretensiones
pertinentes.

B. Medidas de reparacion

198. Fn el presente caso, la Comisidn Interamericana ha demostrado que el Estado
ncurriQ en responsabilidad internacional por la violacién de los derechos de los derechos
humanos consagrados en los artlculos 4, 5, 8 v 25 de la Convenciébn Americana en
relacidén con el articulo 1(1) del mismo instrumento, en perjuicio del seror Damido Ximenes
Lopes.

199. La Corte ha sefalado que las medidas de reparacidn tienden a hacer
desaparecer los efectos de las vivlaciones cometidas'?’ y consisten en medidas de no
repeticidon, satisfacerdn, restitucién, rehabilitacidon e indamnizaciéon' ®.

200. E&n virtud de que en el presente caso no es posible obtener una reparacion
integral del dafio causado, la Courmsion Interamericana opina que la Corte debe ordenar
medidas de reparacién que mitiguen el dafno causado, y ademas Sean un mensaje an contra
de la impunidad sn casos en gue la victima haya sufrido en custodia del Estado en
circunstancia 0 durante un apisodio de discapacidad. Ello requiere que se establa>can y
refuercen, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y administrativos gue permitan a
las victimas obtener reparacidn mediante procedimientos de oficio gque sean expeditos,
JUSTOS, POCO COStOSOSs Yy actesibles.,

201. De conformidad con los elementos probatorios presentados en la presente
demanda y a la luz de los criterios establecidos por ¢l Tribunal en su jurisprudencia, Is
Comision Interamericana presenta sus conclusiones y pretensiones respecto a ias medidas
de reparacion relativas a los danos materiales e inmateriales y a2 otras formas de reparacién
y satisfaccion que corresponden en el caso del sefior Damido Ximenes Lopes.

b.1. Medidas de compensacion

7 Cana \.D.M., Caso Ricardo Canese, supre no1a 134, parr. 196; Cesv de vy Huermanos GoOmaz Pequiyduri, Supro

note 83, parr 180, Caso ds jos 19 Comercientes, suprg nota 116, parr. 223,

"% véuse. Nagivnes Unidas, informe definitive presentedo por Theo Van Boven, Reletor Especial pora la Restitucon,
Compensgacion y Rehabilitacion de las Victimes de Graves Violsciunes v los Darechos flumeanos y 8l Dareche Mumanliario.
E/CN.4/Sub2/1990/10, 26 Julo de 1990. Ver también: Corne 1.D.H., Caso Bigks. Reparsciones, supra nole 124, pérr. 31;
Caso Sudrez Rosero. Reparaciones fart. 63. 1 Conventitn Americans sodra Derechos Humanos). Sentencia de 20 de enero de
19989. Seria C N° 44, pirr. 4%, y Corte ).D.H., Caso Cestilo Péez. Reparaciones {srt. €3.1 Convanclén Amencana sobre
Derechos Humanos). Sentencis de 27 de noviembre de 1998. Serie € N? 43,
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202. La Corte ha establecido los criterios esenciales que deben onentar una justa
indemnizacion destinada a compensar econdmicamente, de una manera adecuada vy
efectiva, los dafos sufridos producio de las violaciones en contra de los derechos
humanos. Asimismo, e! Tribunal ha establecido que la indemnizacién tiene un caracter
meramente compensatorio, y que la misma serd otorgada en la extension y medida

suficientes para resarcir tanto los dafios materiales como inmaterisles causados'®.

b.1.1. Dahos materiales

203. La Corte en su jurisprudencia sobre reparaciones ha sido consistente al
establecer que los danos materiales incluyen el dano emergente y el lucro cesante {0 mas
recientemente, pérdida de ingresos), asi como el dafio inmaterial © moral tanto para la

victima como para su nucleo familiar en ciertos casos'*°.

204. El dano emergente ha sido entendido como {a consecuencia patrimonial
directa e inmediata de los hechous. En este concepto se considera la afectacion patrimonial
derivada inmediata y directamente de los hechos en relacién con los gastos en que
incurrieron log familiares de la victima'®'. Como lo podré establecer directamente |a Corte
los familiares de la victima han hecho un enorme esfuerz0 para conseguir justicia en el
presente caso, lo que les ha provocado esfuerzos econdémicos muy impartantes.

205. Por otra parte, ¢ lucro cesante se entiende como la pérdida de ingresos
econdmicos o beneficios que se han dejado de obtener con ocasién de un hecho

determinado y que es posible cuantificar a partir de ciertos indicadores mensurables v

objetivos'*?.

206. Sin perjuicio de las pretensiones que presenten en 6l momento procesal
oportuno (0s representantes de los familiares de la victima, la CIDH solicite 8 la Conte que
fije en equidad el monto de la indemnizacién correspondients al dafio emergente y (ucro
cesante, en uso de sus amplias facultades en esta materia.

b.1.0i. Dafios inmaterialos

207 Sobre el dafio inmaterial, la Curte ha establecido que;

ey

‘W Curne L,D.H,, Casu Hilgire, Constantine y Benjamin y otras, supre nots 107, pérr. 204; Ceso de la “Panel Blanca”
(Farmagua Moreles y otros). Heperecionas tart. 63.1 Canvencion Americana sobra Derechos Humanos). Serntencis de 25 de
mayo de 2001, Sene C No, 76, parr BO y Caso Casrillo P4daz. Reparaciones, supra nota 138, parr. b2,

'* Ver, por sjempio: Corte |.D.H., Caso Tibi, Sentencis de / de septiembre de 2004. Serie C No. 114, péarr. 237;
Caso del Caracszo. Reparacionss (art. 63.7 Convencidon Americana sobre Darechos Humanos). Sentencia de 29 de agosto de
2002, Sarie C Neo. 95. Case Hilaire. Consiantine y Benjamin y otras, supra nota 107,

14l

Ver ol respecto: Corte [ D.M., Cacn losyra Temayo. Repersciones lart, 63.1 Convencidon Americana sobra
Lerechos Humanos). Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42, pérr. 147 y Corts |.D.H., Corte |.0.H.., Caso

Alosboetoe y otros. Reparsciones (art. 63.1 Counvencién Amaricana sobre Derechos Hurmsnog). Santencia de 10 de
sepiembre de 1893, Seria C No. 15, parr. 50.

"*? Ver al respecta: Corte |,U.H.,, Ceso Losyze Tamayo. Reparscfones, supra nota 141, pédrr. 147; Courte 1.OH.
Caso Garrido y Baigorria. Reparaciones (art. €3.1 Convencgién Americana gobrs Derechos Humeanos). Sentencla de 2/ de
agastn de 1998 Sarie C Nn. 39, parr. 48 y Corte L.D.H., Caso Aloebostoe y otros. Repareciones. supra nota 141, pérr. 50
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[...] puede comprender tanto los sufrimientos v las aflicciones causados a las victimas diractas
y a sus allegados, el menuscabou de valores muy significativos para |as persenas, asl como las
alteraciones, dé¢ caréCter no pecuniario, en ias condiciones de éxislencia de ls victima o su
familia. No siendo posibie asignar al dano inmatenial un preciso egquivalente monetario, sélo
puede, para los tines de |a reparacién integral a las victimas, ser objeto de compensacién, y
vllo de dus meneres. En primer jugar, mediante el pago de una cantivad de dinero © la entrega
de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal dotermine en aplicacidn razonabile
del arbitrio judicial y en términos de equidad. Y, en segundo lugar, madiante la realizaciéon de
actos u obras de alcance o repercusién publicos que tengan efectos como la recupsracion de
la imemona de las victimas, el reconocimiento de su dignidad, el consusleo d¢ sue deudos ¢ |a
transmisiOn de un mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos
de que se trata v de compromiso con los esfuerzos tandientes a que no vuelvan a ocurrir'*.

208. En matena del dafic inmaterial sufrido, ta Corte ha establecido la existencia
de una presuncidn con relaciton al dano inmaterial sufrido por las victimas de violaciones de
derechos humanos y sus farniliares al indicar que el dano moral o inmaterial infligido a las
victimas resuita evidente, pues es propio de la naturaleza humana que toda persons
sometida a agresiones y vejadmenes o sus derechos humanos experiments un sufrimiento
moral, y que “no requiere prueba para llegar a la mencionada conclusion”™ .

209. En ese sentido, la Comisidon adjunta como anexo un cuadro detallado
mediante el cual se Indica las afectaciones personales que vivieron cada una de las
personas incluidas en el grupo familiar de Damido, con su muerte y con la consecuente
busqueda de justicia para su caso'*®,

210. De conformidad con lo anteriormente expuesto y en razén de las graves
circunstancias del preagnte caso, la intenswlad de los padecimientos que los respectivos
hechos causaron a la victima, que ademas fue llevado al cuidado y custodia de un centro
de salud que actuaba en nombre y representacién del Estado brasileno, las alteraciones de
las condiciones de existencia de los familiares de I8 victima, y ias demds consecuencias de
orden inmaterial 0 que tienen caracter econdmico o patrimonijal, que le acarrearon a estos,

la Comisién solicita a la Corte gue ordene el pago de una compensacién por concepto de
danos inmateriales, conforme con la equidad.

b.2. Garantias de no repeticidn

211. Como parte esencial de las medidas de no repeticion, la Comisiébn considera
que la Corte debe ordenar que el Estado brasilefio adopte medidas para dar efectividad a su
obligacion legal de supervision de las condicivnes de hospitatizacién o internamiento de las

e e e — — et s s

" Corte 1.D.M., Caso “Msritza Urrutis”. Sentencia de 27 de noviembre de 2003, pérr, 161; Corte I.D.H., Caso
“Mack Chang”, supra ngte 129, péarr. 2585 y Corte I.D.H., Caso Sulscio, supra nota 107, parr. 80. Ver, seimisma, Corte

I.0.H., Caso Ricardo Cenese. supra nota 134, parr. 204; Caso de los Hermenos Gomez Pagulyauri, supre nota 93, pérr. 211
y Ceso de jos 19 Comerciantes, supre note 116 parr. 244,

144

Corte 1.D.H., Caso Juan Humberto Sdnchez, supra nota 102, parr. 175; Cago del Caracazo. Repsraciones

suprd nota 140, parr. 50 o v Caso Trujillo Oroze. Repareciones tart. §3.1 Convencién Americana sobre Derachaes Mumanos)
Sentencia de 27 do febrero de 2002 Sans C No. 92, pam. 88.

"% Véese cuadro sobre benaficiarios y afectaclonas parsonales de cade uno de ellos. Anexo 53,

o
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personas con discapacidad mental que se encuentran recluigas en centros hospitalarios,
incluyendo adecuados sistemas de nspeccion y gontrol judicial.

212. Asimismo, la Comisidon Interamericana considera que se revela necesario queé
el Estado brasileno tome las medidas necesarias para evitar |la utilizacion de tratos crueles,
inhumanos o degradantes en sus propios centros de salud incluyendo posibles programas

de entrenamiento y capacitacién, ademés de la ejecucion efectiva de la prohibicidon vy
sancidn de este tipo da acciones.

213. La CIDH también considera de suma importancia que et Estado implemente
estandares minimos para la realizacion de informes médicos para quienes se encuentran
bajuo su custodia, comou lus establecidos en el Protocolo de Estambul'®®, y para ello,

capacite al personal médico y de cuidado y custodia para documentar denuncias por malos
tratos.

C. Benegficiarios

214. El articulo 63(1) de la Convencién Americana exige la reparacién de |as
consecuencias de una violacidn y “el pago de una justa indemnizacibn & la parte
lesionada”. Las personas con derecho a dicha indemnizacidn son generalmente aquellas
directamente iesionadas por los hechos de la violacién en cuestion.

215. Atendida Ia naturaleza del presente caso, los bensficiarios de las
reparaciones que ordene la Corte son:

Aibertina Viana Lopes, madrs;

Francisco Leopoldino Lopes, padre:

Irene Ximenes Lopes Miranda, hermana, vy
Cosmo Ximenes Lopes, hermano gemelo.

S A3 B S R

D. Costas y gastos

2168. De conformidad con la jurisprudencia constante de la Corte, las costas y
gastos deben entenderse comprendidos dentro del concepto de reparacién consagrado en
el articulo 63.17 de la Convencién Americana, puesto que la actividad desplegada por la
parte lesionada, sus derechohabientes o sus representantes para acceder a la justicia
internacional implica erogaciones y compromisos de caracter econémico que deben ser
compensados'*’. Asimismo, el Tribunal he considerado que las costas a que se refiere el
articulo 55.1.h det Reglamento de la Corte comprenden los gastos necesarios y razonables
para acceder a los 6rganos de supervision de la Convencién Americana, figurando entre los
gastos, los honorarios de gquienes brindan asistencia juridics.

"9 Protoguly Je Egteriibyl, Menga! pare la wivesitgusion y docurmentacion eficaces de la torture y otros trotog o
RONBS Crugias, mhumaneg 0 degradanes. Fpblicacion de a8 Nagioner Unidae. MR/P/PT /8.

“* Cone I.D.H., Caso Ricerdo Cenese, supra nota 134, parr. 212; Ceso de log Hermanos Gomez Paquiysuri, sugrs
nota 93, parr. 242; Caso de los 19 Comerciantes, suprs nota 116.
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217. A este respecto, la liquidacidén de costas y gastos sera hecha por |a parte
lesionada, & través de sus representantes.

i1X. CONCLUSIONES

218. La Comisidn Interamericana concluye, y asl le solicita a la Corte que lo
establezca, que el Estado es responsable por la violacion de log derechos consagrados en
los articulos 4, b, B y 2%, asi como del mcumplmiento de la obligacién general contenida
en el articulo 1(1) de la Convencion Americana, debido a la hospitalizacién del senor
Damiao Ximenes Lopes en condiciones crueles, inhumanas o degradantas, a pesar de su
deber de cuidado como garante de sus derechos, a las violaciones a su integridad personal,
3 su ascsinato; y a las violaciones de la obligacion de investigar, del derecho a un recurso
efectivo y de las garantias judiciales relacionadas con la investigacion de [0S hechos,

X. PETITORIO

219. Como consecuencia de lo anterior, la Comision Interamericana solicita a 1a
Corte que ordene al Estado que:

a. realice una invaestigacién completa, imparcial y etectiva de los hechos
relacionados con la muerte del sefior Damido Ximenes Lopes ocurrida en la Casa de
Repouso Guarsrepes el 4 de octubre de 1999. Tal investigacion debe estar
conducida a determinar la responsabilidad de todos 10s responsables, ya sean tales
rasponsabilidades por accién o por omisibn, y a la sancidn efectiva de los
responsables.

b. Repars adecuadamente a los familiares del! senior Damidao Ximenes Lopes por

las vivlaciones de derechos humanos cometidas, incluido el pago efectivo de una
iIndemnizaciéon.

C. Adopte las medidas necesarias para tratar de evitar que se produzcan hechos
similares en el futuro.

d. Pague las costas y gastos legales incurridos por los familiares del serfior
Damido Ximenes Lopes en la tramitacién del caso tanto a nivel nacional, como las
que se originen en la tramitacion del presente caso ante el sistema interamericano.

) 45 RESPALDO PROBATORIO

A. Pruebs documental

220. En respaldo de los argumentos de hecho y de derecho formulados en la

presente demanda, la Comisién adjunta la pruebs documental que a continuacikin se
relacionan:

-...._J
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Anex_m cﬂ"tﬂaﬁo .dﬂl do;;lmgnto --------- | ] ‘ "_____j'_"""“““""'"—'—']
I__...._ﬁ_..J .| Ley Federal No. 8.080 del 19 de septiembre de 1990.

2. | Decisibn Administrativa No. 026, de 2 de marzo de 2000, emitida por €l '
Secretario Municipal de Salud y Asistencia Social del Municipio de Sobral,
| Estado de Fortaleza.
Decisibn Administrativa No. 113, de 10 de julio de 2000, emitida por el
Secretario Municipal de Salud y Asistencia Social del Municipio de Sobral,
| Estado de Fortaleza. _
Testimonio del senor Francisco Ivo Vasconcelos, de 16 de agosto de
2000, ante el Juzgado de la 3? Sala de |la Comarca de Sobral del Estado
| de Ceara.

l_b "TOficio SSAS No. 670, de 10 julio de 2000 de la Secretarfa de Salud v |

 Asistencia Social de |a Alcaldia Municipal de Sobral.

s 6. | Testimonio del médico José Claudio Aguiar, ante la 3° Sala, de 16 de
L | agosto de 2000. |
7. | Escrito de 26 de marzo de 2001 dirigido por el Sr, Sergio Antunes Ferreira

! Gomes (a través de apoderado), propietario de la Clinica de Repouso
. . Gurarapes, a la Jueza de Derecho de la Tercera Sala de la Comarca de
- | Sobral
8. | Contrato Aditivo No. 013/99 al Contracte No. 053007/98, firmado entre

i el Municipio de Sobral Y la Casa de Repouso Guararapes, en techa 26 de

. diciembre de 1999, lo cual tubo como objetivo la ejecucién de la gestién
| del SUS habilitada desde el 24 de marzo de 1998 a través de la Decision
Administrativa No. 2.422 del Ministerio de la Salud.

1

9. ! Testimonio de la sefiora Maria Gorete Silva, de fecha 195 de febrero de
2000, en la investigacign efectuada por la Policia de Sobral, Estado de
Ceara.

10. Testimunio"dé la seiﬁora Marig Expedita Souéa Lira, de techa 15 de tebrero
de 2000, en la investigacién efectuada por la Policio de Sobral, Estado de
Ceara

11. | Testimonio del sefor Francisco das Chagas Melo, de 16 de febrero de .

! 2001, que cursa al expediente judicial llevado por el Juzgado de la 3°.
}_ Sala de la Comarca de Sobral.
12.

Testimonio del sefior Carlos Alberto Rodriguez dos Santos, de 24 de abril
de 2000, ante el Juzgado de la 3*. Sala de la Comarca de Sabral

13. | Libro de ocurrencias diarias de la Casa de Repouso Gusararapes, testimonio
| del enfermero Francisco Santana, de 29 de diciembre de 1999.

r 14. | Testimonio del Dr. Francisco Ivo de Vasconcelos ante la Coordinacién
.. | Municipal de Contral y Evaluacién.
15. | Testimonio del seifor Sebastido Vieira Filho, de fecha 9 de diciembre de
' 1999, en la investigacion etectuada por la Policla de Sobral, Estado de |
| Ceara _

16. | lestimonio del sefor Joao Paulo Melo, de techa 11 de tebrero de 2000, |
. |enls investigaclén efectuada por la Policia de Sobral, Estado de Cearé.




17.

]

Iw’._.

7

Testimonio de la sefora Candida Martins Vieira, de fecha 11 de febrero de
2000, en la investigacion efectuada por la Policla de Sobral, Estado de
Ceara.

[ 18. IIm‘t::rmtae del Grupo de Acompéﬁémlento y Evaluacion de la Asistencia |
| Psiquidtrica. | | 1
19. - Texto “A Desconstrucdo do Manicémio: a experiéncia de Sobral — CE”, de
| Alexandre Pereira, Geison Vasconcelos Lira y Luiz Odorico Monteiro de |
_— Andrede. = 0@ -
| 20. | Foto de Damiao Ximenes Lopes. e
21. | Certificado civil de nacimiento de Damisio Ximenes Lopes.

informe de la Psiquiatra Lidia Dias Costa

23. | Opinién técnica de la Organizacion Panamericana de la Salud.
24. | Declaracion de la senora Irene Ximenes Lopes Miranda en el proceso
| | Judicial de la Tercera Sala. -

25. | Denuncia de la sefiora Albertina Viana Lopes ante la Coordinacion
__ | Municipal de Control y Evaluacion.

26. | Declaracién del testigo Mairton Paiva de Oliveira, de 9 de diciembre de
1999, en la investigacion Policial. |

27. i Declaracion del testigo Evaldo Castilho Ardgao Oliveira, de 20 de 1

| diciembre de 1999, en la mvastugac:én Eollcml

29,

T aT,

T

L —m

Mesquita, de 26 de noviembre de 1999, en {a investigacion Policial.
Declaracién dal testigo Marcelo Messias Barros, de 4 de diciembre de

i

| i que instaurd en relacién con la muerte de Damido Ximenes Lopas. ,

| Coimbra,

| 1999, en la investigaciéon

| Salud y Asistencia Social del Municipio de Sobral, Cooardinacién Municipal

Declaracién jurasda de la senora Albertina Viana Lopes ante Notario
Publico, de 6 de junio de 2003.

Testimonio de los sciores Antonio Vitorino de Souza Fluflno Elias Gomes
Andre Tavares do Nascimento, Carlos Alberto Rodrigues dos |
Maria Ver6nica Miranda Bezerra y Francisco Alexsandro Paiva

Santos,

Policial.
Informe de Investigacién Administrativa elaborado por la Secretarla de

de Control y Evaluacidén, en relacion con el proceso administrativo 002/99

~o~
L.LIJIIJJ'}"

32. | Declaracién de la sefiora Albertina Viana Lopes, de 7 de diciembre de
oo 1993, en la investigacion policial. ]
33. | Declaracién de la sefiora Albertina Viana Lopes, de 24 de enero de 2000,
ante el Ministerio Pablico Federal. 3
34. | Declaracion del sefior Sebastido Alves Costa Filho, de 8 de febrera de |
- 2000, en la investigacién policial.
! 35. | Declaracién del sefor André Tavares do Nascimento, de 2?6 de abril de
o | 2000, en el expediente ante el juzgado de la 3*. Sala.
‘tCertlflcado de defuncidbn de Damido Ximenes Lopes emitido por Reqgistro
; _ J Civil, . —
? 37. | Declaracion del médico Francisco Ivo de Vasconcelos, de 3 de diciembre
_{de 1999, en la investigacion policial. ‘
; 38. | Declaracion de |la enfermera Maria Salete Morais Melo de Mesqmta de 4
de diciembre de 1999, en la investigacion policial,

———



39.
40

g g

| en 13 mvestlggcmn policial.
r ___41. | Necropsia etectuada a Damido Ximenes Lo es el 4 de octubre de 1999,
; 42, ‘ Oficioc no.45/99, enviado por el promotor de justicia Alexandre Pinto

| Moreira, de 23 de diciembre de 1999, en la investigacién policial.

Constancia emitida por €l meédico Francisco ivo de Vasconcelos. _
Declaracién del testigo Joao Alves da Silva, de 9 de diciembre de 1999,

S -

‘ 43. | Oficios no. 122/00 y 216/00 del Delegado de Policla Regional al Gerente
. del IML de Fortaleza, de 24 de ensro de 2000 y 3 de tebtrero de 2000, |
| I respectivamente, en la investigacion policial. A

44, | Oficio No. 173/2000, de 17 de febrero de 2000, provenienie del lnstltuto
— | Médico Legal Dr. Waslter Porto.

45. | Declaracion de la sefiora irene Ximenes Lopes, de 7 de diciembre de
| | 1999, en la investigacién policial.

46. | Declaracién del testigo Francisco Raimundo Alves, de 20 de diciembre de
. | 1999, en la investigacidn policial. - L

4/. | Denuncia del Ministerio Pablico de 27/ de marzo de 2000.

Alcgatos finales del Ministerio PUblico de fecha 22 de septiembre de
| 2003. .
48. | Declaracién del testigo francisco Magalhaes de Aquino, de 15 ded

| diciembre de 1999, en la investigacién policial.

49. | Testimonio del sefior Francisco das Chagas Melo, de fecha 9 de diciembre

de 1999, en la investigaciéon efectuada por la Policla de Sobral, Estado de

- Ceard. B N
! 50. | Investigacién policial. Decisién Administrativa No. 172/99. ]

51. | Oficio 359/2000 de 25 de febrero de 2000 que informa sobre

L conclusion de la investigacion policial. o ]
l 4. Prowdencaa de 9 de diciembre de 2002. ]
53. | Cuadro sobre beneficiarios y afectaciones personales de vales de cada uno de ellas ;
94. | Curricula de los peritos ofrecidos :

55. | Poder otorgado por irene Ximenes Lopes, hermana de la victima, a favor
o | de Justhicia Global N S i

221. Adicionalmente, la Comision remite como apéndices una copia del expediente

del caso ante la CIDH, del informe de admisibilidad en el miesmo, y del informe adoptado de

conformidad con el articulo 50 de la Convencién Americana.

222.

procesos civil y penal sequidos en la jurisdiccion interna

B.

223.

testigos:

Prueba testimonial y pericial

Testigos

Ry

La Comisién también solicita a la Corte se sirva requenr al Estado brasilenc
la remision de copias certificadas de |a totalidad de los documentos relacionados con los

La Comision solicita a la Corte que reciba la declaracion de los siguientes



59 iw

1. iIrene Ximenes Lopes Miranda, hermana de |a victima, quien declarard sobre
su hermano, su historial clinico, internamientos, condiciones que rodearon su
muerte en la Cesas de Repouso Guarsrapes, suCeS0S poSteriores a su muerte,
afectacion en su familia y 108 intentos por obtener justicia en el caso, entre otros

aspectos relativos al objeto y tin de la presente demande. NN
-5 1

2. Francisco das Chagas Melo, ex—paciente de la Casa de Repouso Guararapes.
quien estuvo internado en la Casse de Aepouso a la fecha de la muerte de Damiao
Ximenes Lopes, y declarara sobre las condiciones de hospitalizacidon en la Casa de
Repouso Guararapes, los tratos crueles, inhumanos y degradantes que sufrig, la
actitud del personal de!l lugar y la informacién que tuvo en relacién con la muerte del
senor Damido Ximenes Lopes, entre otros aspectos relativos al objeto y fin de ia

presente demanda. I E——

2. Peritos

224. La Comisidn solicita a la Corte que reciba en audiencia la opinion de los

siguientes expertos.

1. Tania Kolker, médico, especialista en psiquiatria, quien brindara dictamen
pericial sobre la situscion de las personas con discapacidad mental en Brasil, los
estandares aplicables en los centros de salud, el uso de tortura y tratos crueles,
inhumanos © degradantes para la contencibn de pacientes psiquidtricos, Ssu

aplicacion al presente caso, asl como otros aspectos relativos al objeto y fin de la
prasante demanda,

2. Eric Rosenthal, abogado, fundador y director ejecutivo de la organizacién
Mental Diability Rights [nternational, quien brindard peritaje sobre los esténdares
Internacionales para el tratamiento de personas con enfermedades mantales y la
aplicacion de dichos estdndares al presente caso, entre otros aspectos relativos al

objeto y fin de la demands. s
. .

J. Jodo Baptista Breda, médico psiquiatra, miembro de la Comissdo Teultdriiv
Vilela de Direitos Humanos, ex-diputado estadual por e! Estado de S3o Paulg y ex-
director de la Clinica Psiquidtrice Bairral/, quien declarard los estandares para
tratamiento de enfermos en hospitales psiquidtricos de Brasil y los procedimientos
meédicos indicados para los casos de esquizofrenia, asl como otros aspectos

relativos al objeto y fin de la demanda. e

Xil. DATOS DE L0S DENUNCIANTES ORIGINALES Y DE LA VICTIMA
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22b. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamemnto de la
Corte, la Comision Interamerrcana presenta la siguiente informacion; La denuncia original
fue presentada por Irene Ximenes Lopes Miranda,

226. FEl nombre completo de la victima es Damiao Ximenes Lopes

227. Los familiares de la victima han otorgado un poder en favor de Justicia
Global, cuya direccién Unica para notificaciones es:

Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
Washington, D.C.
1 de octubre de 2004
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DEMANDA DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CONTRA EL ESTADO DE BRASIL

CASO DAMIAO XIMENES LOPES
FE DE ERRATAS

Correcciones en el texto de la demanda

Parr. Linea Texto original Texto corregido
220 7 . Jueza de Derecho de la Tercera | Jueza de Derecho de la Quinta Sala
_________ Sala de la Comarca de Sobral | Civil de la Comarca de Sobral
220 39 i Constancia emitida por el | Declaracion emitida por el médico
I medico Francisco lvo de | Francisco Ivo de Vasconcelos en
Vasconcelos. Oficio 56/2000 de la Procuraduria

-—— —— —

General de Justicia.

Correcciones en las notas a pie de pagina

- -

 Linea

Texto original

Texto corregido

Véase constancia emitida por el
meédico Francisco Ivo de
Vasconcelos. Anexo 39.

Vease declaracion emitida por el
médico Francisco Ivo de
Vasconcelos en Oficio 5672000 de /a
Procuraduria General de Justicia,
pags. 5 y 6. Anexo 39.
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