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L RESUMEN

1, El 25 de octubre de 2004 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos {en
adelante "la Comisién” o “la CIDH") recibid una peticién presentada por el Grupo Interdisciplinario por
los Derechos Humanos (en adelante “los peticicnarios”), en la cual se alega que miembros de grupos
paramilitares con la aquiescencia y participacién de agentes del Fstado colombiano {en adelante "et
Estado”, "el Estado colomblano” o "Colombia™} hostigaron, amenazaron y usurparon |a propiedad de Luz
Pary Ospina Bastidas y su familia, forzando su desplazamiento entre noviembre de 2002 y junio de 2003
de la Comuna 13 de la ciudad de Medellin, departamento de Antloquia. En su informe de Admisibilidad
N°® 4/07, la Comisién declard admisibles los reclamos sohre la presunta viclacidn de los articulos 5.1
(derecho a la integridad personal); 8.1 {garantias judiciales); 16 {libertad de asoclacion); 21.1 (derecho a
la propledad privada); 22.1, 22.2 (derecho de circulacién y de residencia) y 25 {proteccidn judicial) en
relacion con fos articulos 1.1 v 27.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos {en adelante
“la Convencién Americana” o “la Convencién”},

2, El 27 de octubre de 2004 la Comisidn recibié una segunda peticién presentada por los
mismos peticionarios, en la cual se alega que miembros de grupos paramilitares con la aguiescencia y
participacién de agentes de la Repliblica de Colombia, amenazaron y usurparon la propiedad de Miryam
Eugenia Rda Figueroca y su famitia, forzando su desplazamiente en junio de 2002 de fa Comuna 13 de la
ciudad de Medellin, departamento de Antioguia. En su informe de Admisibilidad N° 3/07, Ia Comisidn
declaré admisibles los raclamos sobre la presunta violacidn de los articulos 5.1 (derecho a la integridad
personal); 8.1 {garantfas judiciales); 16 (libertad de asociacién}; 19 {derechos del nifio}; 21.1 (derecho a
la propiedad privada); 22.1, 22.2 (derecho de circulacion y de residencia) y 25 {proteccién judicial) en
relacion con el articulo 1.1 de iz Convencién Americana.

3, El 7 de marzo de 2005 ia Comisién recibid una tercera peticién presentada por los
mismaos peticionarios, en la cual se alega la responsabilidad del Estado en la presunta detencién
arbitraria de las fideres sociales Ana Teresa Yarce, Marfa del Socorre Mosquera Londofio, y Mery del
Socorro Naranjo liménez, quienes se desempefiaban como integrantes de la Junta de Accién Comunal
del barrio Independencias Il en la Comuna 13 de la ciudad de Medellin— en noviembre de 2002, v {a
muerte de Ana Teresa Yarce el 6 de octubre de 2004. En su informe de Admisibilidad N® 46/07, ia
Comisidn declaré admisibles los reclamos sobre la presunta violacidn de los articulos 5.1, 7.1, 7.3
{derecho a la libertad personal), 8.1, 11 {proteceién de la honra y de la dignidad), 16, 17.1 {proteccién a

*Los peticienarlos sollcitaron mediante comunicacién del 135 de febrero de 2013 que se nombren las victimas en el
presente caso de forma fal que la sefiora Ana Teresa Yarce encabece la lista, Entlenden gue de esta maners se conttibuye a
guardar su memorla dadeo a que perdié la vida en el marco de los hechos gue son materia de este asunto.

! confarme a 1o dispuesto en el articulo 17.2 del Reglamanto de la Comisin, ¢ Comisianado Rodrigo Escobar Gil, de
naclonalidad colomblana, no participd en el debate ni en la declsién del presente caso.
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la famitia), 22,4 v 25 en relacién con el articulo 1.1 de fa Convencidn, en perjuicio de las sefioras Marla
del Socorro Mosguera Londofio, Mery del Socorro Naranjo Jiménez y Ana Teresa Yarce y sus familiares; y
det articlo 4 {derecho a la vida) de la Convencién Americana en conjuncidn con el articulo 1.1 en
perjuicio de ia seflora Ana Teresa Yarce,

4, El 29 de julic de 2010 la CIDH acumulé los casos 12.595, Miryam Eugenia Ra Figueroa y
otros {Comuna 13); 12.596, Luz Dary Ospina Bastidas y otros {Comuna 13) v 12.621, Mary Naranjo y
otras {Comuna 13}, a los efectos de la adopcidn de la decision sobre el fondo, de conformidad con el
articulo 29,7 (d) de su Reglamento, puesto que versan sohre hechos similares y revelan el mismo patrén
de conducta,

5. El Estado sostuvo durante parte de Ia etapa de fonde ~ entre el 4 de noviembre de 2010
y el 13 de febrero de 2012 - que se reservaba el derecho de presentar sus observacionas a los escritos
de fondo presentados por los peticionarios hasta que no fueran resuelias tres sollcitudes
procedimentales. El Estado solicltd & la Comisidn gue: (i) procediera a caracterizar de manera adecuada
tos hechos de las litis en los informes de admisibilidad de los tres casos admitidos; (ii} una vez
caracterizados los hechos de cada caso, procediera a Justificar y argumentar de manera adecuada sy
decisi6n de acumular los tres casos de referencia; y (iil} definiera la consecuencla juridica de la
presentacidn extemporénea e injustificada de la ohservaciones adicionales sobre el fondo por parte de
los peticionarios en los presentes tres casos’. Estos aspectos fueron contestados por la CIDH e} 15 de
“ marzo de 2012, en los términos detallados en el pérrafo 21 de la seccidn de tramite del presente
informe. Con posterioridad a la respuesta de fa CIDH, el Estado solicité cinco prérrogas para presentar
sus observacliones de fondo, las cuales fueron concedidas por la CIDH,

6. El 16 de noviembre de 2012, el Estado presentd sus observaciones de fondo sobre el
presente asunto, en donde reiterd dos de las tres solicitudes procedimentales comprendidas en sus
camunicaciones anteriores vinculadas con la falta de caracterizacién de los hechos de la /itis en los
informaes de admisibilidad y 1a acumulacién de los tres casos,  En sus observaciones de fondo, ¢l Estado
ademds sostiene que las afirmaciones contextuales que realizan los peticionarios en sus alegatos de
fondo no tienen sustento en prueba alguha, y afirma la Inexistencia de responsabilidad internacional
para el mismo en relacion con las violaciones de derechos humanos alegadas. Ef Estado a su vez indica
que no fe es posible remitir copias de los expedientes penales y administrativos solicitados porla CIDH el
15 de marzo de 2002 por ser objeto de reserva sumarial, en razén de la etapa en la que se encuentran
actualmente las investigaciones pertinentes a este asunto.

7. Tras examinar las pruebas y los argumentos de las partes, la Comisién concluye en el
presenie informe que el Estado de Colombia es responsable por las violaciones de los derechos
consagrados en los articulos 4, 5.3, 7.1, 7.3, 8.1, 16, 17.1, 19, 21.1, 21.2, 22, y 25, en relacién con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, y el articulo 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de las presuntas victimas, segin se
describe en el parrafo 368 de este informe, La Comisidn ademas considera gue no cuenta con
suficientes elementos para pronunciarse sobre los articulos 11 y 27 de la Convencion Americana en el
presente informe. En consecuencia, la Comisidn Interamericana presenta sus recomendaciones al
Estado de Colombla de conformidad con lo estaliecido en el articulo 50 de le Convencidn Americana.

? Nota del Estado colomblano DIDHD/GOI. No. 64785/2720 remitida a la CIDH el 4 da noviembre de 2010, pégina 12.
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i, TRAMITE ANTE LA CIDH POSTERIOR AL INFORME DE ADMISIBILIDAD
A, Tramite del caso

8. Ei 27 de febrero de 2007 la CIDH aprobd los Informes de Admisibilidad No. 3/07%y 4/07"
y el 20 de marzo sigulente, ambos fueron notificados a las partes. Asimismo, el 23 de julio de 2007 la
CIDH aprobé el Informe de Admisibilidad 46/07°, que fue notificado a las partes el 15 de agosto de 2007.

g Mediante las notificacionas de 20 de marzo {3/07 y 4/07} v 15 de agosto de 2007
(46/07), la Comisién informé a las partes que los casos habfan sido registrados con los nGmeras 12,585,
12,596 y 12.621, respectivamenta, y en virtud del articulo 38.1 de su Regiamento, fijo plazos de dos
meses para que los peticionarios presentaran sus observaciones adicionales sobre el fondo en cada uno
de los casos. Asimismo, de conformidad con el articulo 48.1 () de la Convencién, se puso a disposicion
de las partes a fin de llegar a una solucién amistosa en cada asunto.

10. El 13 de enero de 2008 los peticionarios solicitaron una audiencia con el objeto de
presentar un testige comun para los casos 12,595, 12.596 y 12.621; asi como argumentos sobre la
eventual acumulacién de los mismos. &} 11 de febrero de 2008 la CIDH informé a las partes de su
decision de convocar a una audiencia para el 1312 Perfodo Ordinario de Sesiones de la CIDH. El 14 de
febrero siguiente, el Estado solicitd que la Comision reconsiderara su decisidn de convocar a la audiencia
testimonial comn y gue, en caso de mantenerla, ésta se limitara a discutir sobre la posible acumulacion
de los tres casos. El 21 de febrero de 2008 la CIDH reiterd al Estado el objeto de la audiencia y el 26 de
febrero siguiente el Estado presentd objeciones a la realizacidn de la misma.

11. El 12 de marzo de 2008 la CIDH celebrd, de conformidad con el artfculo 62.1 de su
Reglamentao, una audiencia con la participacién de ambas partes y recihid el testimonio comun sobre los
hechos de los tres casos por parte de fa sefiora Mery del Socorro Naranja Jiménez.

12, El 17 de abril de 2008 el Estado solicitd la invalidez de la audiencia y presentd
cbservaciones sobre “las Inconsistencias procedimentales que se presentaron en [a citacién al Estado” y
en el desarrolle de la audiencia; asimismo, se reservd el derecho de presentar observaciones
refacionadas con el testimonio de la sefiora Naranjo en su escrito de alegatos de fondo. El 15 de
diciembre sigufente, la CIDH informé al Estado que el testimonio e informacidn recibidos durante fa
audiencia celebrada el 12 de marzo resultan procedentes, conforme a lo establecido en los articulos 62 vy
63 del Reglamente de la CIDH, y que, conforme a la practica de la Comisidn, ésta tiene la facultad de
llamar a audiencias en la modalidad que considere oportuna, a fin de contar con toda la informacién
relevante para tomar una decisién bien fundamentada. Dichas comunicaciones fueron trastadadas a los
peticionarios para su conocimiento.

3 CIDH, Informe No. 3/07 (Admisibiildad), Pesicion 1145-04, Miryam Eugeniu Rda Flgueroa y otros (Comuna 13),
Colambia, 27 de febrero de 2007,

* ¢lnH, tnforme No. 4/07 {Admisigilidad), Peticién 1147-04, Luz Dary Ospina Bastidas y otros (Comunu 13), Colombla,
27 de fabrera de 2007,

® ib, Informe No. 46/07 {Admisibilidad), Peticidn 231-08, Mery Noranjo y otras (Comuna 13}, Cotornbla, 23 de julio
de 2007, ’
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13. El 9 de noviembre de 2009 el Estado presentd observaciones sobre los procedimientos
aplicados por la CIDH para convocar & audiencias y la CIDH remitié su respuesta el 22 de febrero de
2010.

14, Ei 25 de marzo de 2010 los peticionarios presentaron las cbservaciones adicionales
sobre el fondo en cada uno de los tres casos. E£stas fueron trasladadas al Estado el 29 de julio siguiente,
con un plazo de tres meses para la presentacién de sus ohservaciones, de conformidad con lo
establecida en el artfculo 37.1 del Reglamento de la CIDH,

15. Adicionalmeante, la CIDH informé a las partes el 2% de julio de 2010 de la acumulacidon de
los casos 12.595, 12,596 v 12.621, de conformidad con el artlculo 29.2 {d) de su Reglamento.  En el
texto de la carta la CIDH indicd lo siguiente:

La Comisidn decidid acumuiar dicho casos con base en el articulo 29{1}{d) de su Reglamento, que
contempla este procedimiento cuando dos o més peticiones versan sobre hechos similares,
Invelucran a las mismas personas o revelan el mismo patrdn de conducta, Los casos en cuestidn
fueron acumulados porgue versan sochre hechos similares vy revelan el mismo patrén de
conducta. :

16. El 1 de septiembre de 2010 los peticionarios solicitaron la celebracién de una audiencia
sohre el caso acumulado durante el 1402 Perlodo Ordinario de Sesiones de la CIDH; solicitud que fue
rechazada el 5 de octubre de 2010 debido al elevado niimero de audiencias solicitadas.

17. El 4 de noviembre de 2010 el Estado presentd consideraciones sobre “la insuficiencia del
informe de admisibilidad en lo relacionado con la fijacidn de los hechos de la litls, los requisitos
necesarios y €l momento procesal oportuno para efectuar la acumulacion de conformidad con el
articulo 29.d del Reglamento de la CIDH y el vencimiento del plazo para la presentacién del informe de
fondo por parte de los peticionarios”. Asimismo, el Estado soficitd a la CIDH gue proceda e caracterizar
los hechos de la litis en los informes de admisibilidad de los tres casos y una vez caracterizados,
justifique y argumente “de manera adecuada y de acuerdo con los criterios expuestos [por el Estado], su
decisién de acumular los tres casos”, Finalmente, solicitd que la CIDH definiera la consecuencia juridica
de la presentacion extempordnea de las observaciones adicionales scbre el fondo por parte de los
peticionarios.

18. Mediante comunicacion de 16 de noviembre de 2010, la CiBH otorgd a los peticionarios
un plazo de un mes para la presentacién de sus observaciones 3 la comunicacion del Estado de 4 de
noviembre. las observationes de los peticionarios fueron recibidas el 1 de abril de 2011 vy trasladas &l
Estado el 6 de abril sigulente. El 11 de abril de 2011 el Estado reiterd su solicitud a la CIDH e informé
“nque se reserva el derecho a presentar sus observaciones de fondo en los casos [...} hasta que la CIDH se

_pronuncie” sobre los aspectos del procedimiento requeridos por el Estado. La Comisién acusd recibo y
trasladé dicha comunicacién el 18 de mayo de 2011, El 3 de agosio de 2014, el Estado reiterd su
solicitud a la CIDH de pronunciarse sobre los aspectos de procedimiento requeridos por el Estado
colombiano en sus notas previas y teniendo en cuenta [a presuncidén de hechos contenida en el articulo
38 del Reglamento de la Comision Interamericana, el Estado solicitd a la CIDH Ia no aplicacién del
mencionado artfculo toda vez que tiene la voluntad de dar respuesta al informe de fondo una ver que
sean contestados los requerimientos elevados, La Comision acusd recibo de dicha comunicacién el 4 de
agosto de 2011,
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18, Los peticionarios presentaron observaciones adicionales sobre ef fondo dei asunto el 22
v el 25 de noviembre de 2011, Ambas comunicaciones fueron trasladadas al Fstado el 28 de noviembre
de 2011 a fin de que presentara sus observaciones en el plazo de un mes. Los peticionarios solicitaron
ademds ura audiencia sobre el fondo del asunto el 18 de enero de 2012, la cual fue rechazada por la
CIDH debido al nimero elevado de audiencias solicitadas ante 1a CIDH,

20, El 5 de enero de 2012, el Estado solicitd una prérroga de un mes para presentar sus
observaciones de fondo, la cual fue concedida por la CIDH el 10 de enero. El Estado soficitd una segunda
prorroga de dos meses para presentar sus observacicnes de fondo el 13 de febrero de 2012, En dichs
solicitud, el Estado relterd que la CIDH se pronunciara sohre los aspectos de procedimiento requeridos
por el Estado colomblano en sus notas de 4 de noviembre de 2010, 8 de abril de 2011, v 3 de agosto de
2011, incluyendo: “i} Proceder a caracterizar de manera adecuada los hechos de fa /itis en los informes
de admisibilidad de los tres casos aludidos; i} Una vez caracterizados los hechos de ¢ada caso, proceda a
Justificar y argumentar de manera adecuada y de acuerdo con los criterios expuestos en la nota de
octubre de 2010, su decision de acumular los tres casos de la referencia; y iii) Defina cuél es la
consecuencia juridica de la presentacion extempordnea e injustificada de las observaciones adicionales
sobre el fondo por parte de los peticicnarios en los tres casos que nos ocupan”. La CIDH concedio la
prérroga solicitada el 15 de marzo por el plaze de un mes.

21. En su comunicacion del 15 de marzo de 2012, la CIDH ademéas dio respuesta a los
aspectos de procedimiento requerides por el Estado en sus notas entre el 4 de noviembra de 2010y el
13 de febrero de} 2012, comunicando lo siguiente:

En relacién con los aspectos de procedimiento referidos par el Estado calombiane en fa nota de
referencla, la CIDH recuerda al llustre Gobierno que en fos informes de admisibilidad N° 3/07,
4/07 y 46/07 definid el alcance y la naturaleza de los hechos que considerard en (a etapa de
fondo en el asunto de referencla. Lz CIDH ademas informd al llustre Fstado sobre la acumulacién
de los casos 12.585, 12,536 y 12.821 ol 29 de juilo de 2010 y sefiald que “la Comisién decidid
acumular dichos casos con base en el articulo 29(1}{2) de su Reglamento, gue contempla este
procedimianto cuando dos ¢ mds peticiones versan sohre hechos similares, involucran a las
mismas personas o revelan el misme pairdén de conducta. Los casos en cuestidn fueron
acumulados porgue versan sobre hachos similares y revalan el mismo patrén de conducta®,

22, £n la misma comunicacion, fa Comisién ademaés solicitd del Estado de Colombia los
expedientes completos de las investigaciones vinculadas con los hechos materla de este asunto. Ei 15
de marzo de 2012, la Comision asimismo informd a los peticionarios sobre la concesién de la prérraga
mencicnada, y solicitd Informacidn adicional sobre los hechos slegados a fin de ser presentada dentro
del plazo de un mes. E! 16 de abril de 2012, el Estado solicitd una prérroga de un mes para responder al
reguerimiento realizado por la Comisién. Los peticionarios presentaron observaciones y documentos
adicionales el 3 y 11 de mayo de 2012, los cuales fueron trasladados al Estado el 15 de mayo de 2012, a
fin de que presentara sus observaciones en el plazo de un mes. El Estado presentd cinco solicitudes de
prarrogas posteriores a la CIDH para someter sus observaciones de fondo el 19 de junio, 13 de julio, 29
de agosto, 25 de septiembre, y el 26 de octubre de 2012, las cuales fueron concedidas por la CIDH.

23. El 16 de noviembre da 2012 fueron recibidas por {a CIDH fas observaciones de fondo del
Estado de Colombia, En sus observaciones, el Estado reiterd dos de las tres solicitudes procedimentales
a la CIDH comprendidas en sus comunicaciones entre el 4 de noviembre de 2010 v el 3 de febrero del
2012 : i} Que i3 CIDH proceda a caracterizar de manera adecuada los hechos de las litis en los informes
de admisibilidad de los cases de Mery Naranjo y otros, Luz Dary Ospina Bastidas y otros y Myriam
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Eugenia Rda Figueroa y otros; v que if) Una vez caracterizados los hechos de cada caso, proceda a
justificar y argumentar de manera adecuads y segln los criterios expuestos por el Estade, su decisién de
acumular los tres casos de referencia, Solicitd a la CiIDH expresamente reconsiderar su respuesta a estas
solicitudes recibida por el Estado el 16 de marzo de 2012, dado que entiende gue ia respuesta brindada

por la CIDH no responde a todos los planteamientos a los que hizo referencia el Estado en las
mencionadas notas.

24, El Estado indlco en sus obsetvaciones de fondo que en los informes de admisibilidad de
estos asuntos, la CIDH no determing los hechos objeto de debate de fondo, toda vez que en dichos
informes sclamente hizo alusidn a la version de los hechos planteada por los peticionarios.  Ante esta
situacién, el Estado reiterd fa importancia de la seguridad jurfdica dentro del procedimiento de
peticiones individuales ante la CIDH, como una garantia para la adecuada proteccidn internacional de los
derachos humanos, en especial en cuanto a la determinacién por parte de ia Comision de las presuntas
victimas, los prasuntos hechos violatorios, v el reclamo de los peticionarios. Este aspecto implica de
forma necesaria la consideracién y el analisis de los argumentos presentados por ambas partes — los
peticionarios v el Estado — 3 lo largo del tramite de admisibllidad de una peticidn. £l Estado reconocit a
su vez gue en dichos informes de admisibilidad si se delimitan de forma efectiva los derechos sobre los
cuales versa la controversia, pero al referirse de forma escueta a los hechos, es imposible establecer
come estos hechos revelan el mismo patrén de conducta, ¢ tienen similitud, los cuales fueron criterios
de la CIDH para decir acumular estos asuntos,

25. E! Estado asimismo sefiald en su respuesta que no le es posible remitic coplas de los
expedientes penales y administrativos solicitados por la.CIDH el 15 de marzo de 2002, dado que la
Fiscalia General de la Nacién infarmo gue son objeto de reserva sumarial, en atencldn a la etapa en ia
que se encuentran actualmente las investigaciones objeto del presente asunto.

26. Las observaciones de fondo del Estado fueron trasladadas a los peticionarios el 17 de
diclembre de 2012, a fin de gue presentaran sus observaciones en el plaze de un mes. las
observaciones de los peticionarios fueron recibidas el 21 de febrerc de 2013, las cuales fueron
trasladadas al Estado el 25 de febrero de 2013, con un plazo de un mes para contestar.

27, El Estado en respuesta presentd ung comunicacion el 11 de marzo del 2013, mediante la
cual requirid el envio de varios documentes gue considerd faltantes respecto de la comunicacién de la
CIDH de 25 de febrero de 2013. Esta comunicacidn fue contestada por la CIDH el 22 de abril de 2013,
Posteriormente, el Estado solicitd dos prérrogas adicionales el 26 de junio de 2013 y el 23 de agosto de

2013 para presentar sus observaciones a la informacion adicional presentada por los peticionarios, las
cuales fueron concedidas por la CIDH. £l Estado presentd observaciones adicionales sobre e fondo del
asunto el 21 de octubre de 2013, ‘

B. Medidas cautelares otorgadas por la CiDH; Medidas provisionales otorgadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

28. A solicitud de los peticionarios, el 22 de octubre de 2004 la CIDH adoptd medidas
cautelares a favor de Mery Naranjo Jiménez y sus famiiiares, y Socorro Mosguera Londofio, Haciendo
hincapié en el contexto de viclencia e intlmldacién contra los lideres sociales de la Comuna 13 de
Madellin por parte de grupos paramilitares, evidenciado por el asesinato de fa sefiora Ana Teresa Yarce
el 6 de octubre de 2004, la Comisién solicitd al Gobierno colombiano la adopcién de las medidas
necesarias con miras a garantizar la vida y la integridad ffsica de Mery Naranjo Jiménez, Alba Mery
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Naranio, Sandra Janneth Naranjo, Alejandro Naranjo, Juan David Naranjo, vy Socorro Mosguera Londofio,
e informar sobre las acciones adoptadas a fin de esclarecer y poner término a fas amenazas que
fundamentan la adopcidn de medidas cautelares,

28, El 3 de julio de 2006, ta Comisidén solicitd a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos {en adelante “Corte Interamericana”) medidas provisicnales 2 fin de que el Estado proteglera
la vida e integridad personal de las sefioras Mery Naranjo y su familia, e investigara los hechos
perpetrados en contra de ella y Ia sefiora Socorro Mosquera, Sobre el particular, la Comision destacd
ante la Corte que las sefioras Naranjo y Masquera eran reconocidas defensoras de derechos humanos
en la Comuna 13; habian estado involucradas en varios procesos de denuncia v procesamienta de
agentes estatales por su alegada participacion en violaciones de derechos humanos; y hablan recibido
amenazas por este motivo,

30. El 5 de julio de 2006, la Corte Interamericana otorgé medidas provisionales a fin de
proteger la vida y la integridad personal de la Sefiora Mery Naranjo y sus familiares®, Marfa del Socorro
Mosquera Londofio, v Luisa Marla Escudero liménez. En su resolucidn, la Corte requirid al Estado, el
asegurar gue las medidas de proteccién no fueran brindadas por los “cuerpos de seguridad” gue segln
los heneficiarios estarfan involucrados en los hechos denunciadas; el proveer medidas de custodia
permanentes necesarias para brindar seguridad en el lugar de residencia de la seflora Mery Naranjo
liménez y su familia; el adoptar medidas para que ls sefiora Marfa del Socorre Mosquera Londofio,
quien se ha visto forzada a trasladarse a otro lugar, regrese con seguridad a su hogar, ya que se
encuenira desplazada e impedida de regresar por la situacidn de riesgo existente; que investigue los
hechos que motivan la adopcidn de estas medidas, que identifique a los responsables y les imponga las
sanciones correspondientes; vy que las medidas de proteccidn ordenadas se implementan con la
participacién de los beneficiarios de las mismas. La Corte reiteré lo dispuesto en dicha resolucién el 22
de septiembre de 2006.

31, El 31 de enero de 2008, la Corte emitid una tercera resolucidn manifestando su
preccupacién ante el asesinato de Javier Augusto Torres Durdn, yerno de la sefiora Mery Naranjo y
heneficiario de las presentes medidas pravisionales; asesinato que tuvo lugar el 2 de diciembre de 2007
en la Comuna 13, en el barric Las Independencias ll.  Posteriormente la Corie se pronuncid sobre las
mismas medidas provisionales el 25 de noviembre de 2010, sefialando su preccupacidn ante el
asesinato del nieto de la Sefiora Mery. Naranjo - Sebastidn Naranjo Jiménez’, Fue presuntamente
encontrade par la policla el 4 de octubre de 2010, afueras de la Comuna 13 de Maeadellin, con un disparo
eh la cabeza. Al momento de los hechos, tenfa 16 afios de edad y era beneficiario de las mismas
medidas provisicnales. La Corte observd que “el asesinato de otro beneficiario s un hecho sumamente
grave gue denota la ineficacia de los medios adoptades para erradicar las fuentes de riesgc y proteger
adecuadamente los beneficiarios, asi como, en este asunto en particular, evidencia la falta de

® Lz Corte identificé como familiares de ia sefiora Naranjo y beneficiarios 2 Juan David Naran]o jiménez, Alejandro
Naranjo Jiménez, Sandra janeth Naranjo liménez, Alba Mery Naranjo Jiménez, Erlka Johann Gomez, Javier Augusto Torres
Durdn, Heldi Tatiana Naranjo Gémez, Sehastidn Naranjo Jiménez, Maria Camila Naranjo Jiménez, Aura Marfa Amaya Naranjo, y
Esteban Torres Naranjo, Resolucidn de [a Corte interamaericana de Derechos Humanos en el Asunto Mery Naranjo y Otros —
Comuna 13, Colombia, de 5 de julle de 20086,

7 Resolucién de ia Corte interamericana de Derechos Humanos en el Asunto Mery Naranjo y Otros — Comuna 13,
Colombia, de 25 de noviembre de 2010, pérr. 53,
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comunicacién efectiva entre los beneficlarios v el Estado, en relacidn con la implamentacién de las
presentes medidas provisionales”®,

‘ 32, El Estado en el proceso ante la Corte’ ha presentado informacién sobre un conjunto de
medidas que ha implementado para proteger la seguridad de Mery Naranjo y sus familiares®® y de la
sefiora Marfa del Socorro Mosquera Londofio™. Los representantes han presentado ante la Corte
informacion destacando Irregularidades asociadas con el funcionamiento del puesto de custodia en la
residencla de Mery Naranjo v el incumplimiento de sus deberes de los policfas encargados; problemas
en el funcionamiento de las radios de comunicacion de Avantel; inconformidad de las sefioras Naranjo y
Mosguera con los enlaces asignados como parte del Plan Padrino; la suspensién del apoyo de transporie
en diversas ocasiones; y la insuficiencia de los apoyos de reubicacién temporal para que |a sefiora Mery
Naranjo vy sus familiares puedan salir de Ia Comuna 13 en el caso necesario. El Estado ha reconocido
ante la Corte que se han presentadc dificultades en la implementacidn de estas medidas, pero que se ha
encargado de adoptar las mejoras necesarias. La Corte por su parte ha valorado de forma positiva los
esfuerzos del Estado, pero ha destacado la necesidad de mejorar la efectividad de las medidas de
proteccion implementadas, Ia insuficiencia de las mismas en relacién con las necesidades de proteccidn,
y st entendimiento de que los beneficiarios deben participar en la planificacion de las mismas.

a3, El 3 de marzo de 2011, la Comision solicité una ampliacion de las medidas provisionales
en el asunto de referencia, de conformidad con el articulo 63.2 de la Convenclén Americana, a fin de
que la Corte ordenara al Estado de Colombia a proteger la vida e integridad personal de los hiios, nietas,
y una de las nueras™de la sefiora Marfa del Socorro Mosguera Londofio. La CIDH motivé su solicitud
“en una serie de ataques sufridos por los familiares de la defensora Socorro Mosquera, los cuales han
ocurrido de manera reiterada e intensificada en el transcurso de los ditimos meses e incluyen varias
amenazas y hostigamientos-en su contra, hasta el asesinato del nifio Lubin Alfonse, nieto de ia sefiora

¥ Resolucln de la Corte Interamericana de Derechos Humanos e el Asunto Mery Naranjo y Otros — Comuna 13,
Colombla, de 25 de noviembre de 2010, pédrr, 53.

® Véase generalmente, Resoluclsn de Ja Corte interamericana de Derechos Humanos en el Asunto Mery Naranjo y
Otros — Comuna 13, Colombla, de 25 de noviembre de 2010,

* Estas madidas han Incluldor 1) Ja custodia de la residensia donde hablta Mery Narano y sus famlliares por un
puesto de pollcia las 24 horas ai dfa; 2) la vinculacidn de Mery Naranjo al “Plan Padring” de Ja Policla Nacional, mediante e! cual
cuenta con un agente de ¢onflanza en la ciudad de Medeilin, a qulen elia o sus familiares pueden acudir en caso de presentarse
inconvenientes con la implementacion de las medidas; 3) la posibilidad de los beneficiarios de solicitar a la policta nacional que
realice acompafiamientos policisles cuando asf lo deseen y requieran; 4) la asignacidn de dos medles de comunicacion radios
"Avantel”; 5) apoyos da transporte terrestre; v 6} apoyos de reubleacion temporal para la sefiora Naranjo ante la necesidad
apremiante de que saliera de la zona de la Comuna 13; entre otras medidas.

Y En el caso de la sefora Mosquera, ef Estado ha informado sobre el otorgamients de fas sigiientes medidas de
proteccién: 1) un medio de comunicacldn “Avantel” para que pueda comunicarse con su respectivo enlace de fa policiz en caso
de que se presenten hechos de2 amenaza o requiera acompafiamiento policial; H) 12 vinculacidn de ia beneficiarla con el “Plan
Padrinc” de [a Policla Naciohal, mediante el cual cuenta con un agenta de confianza en la cludad de Medeliln; y 1) distintos
apoyos de transporte terrestre,

¥ {2 CIDH solicitd fa ampliacién de Tas medidas para Lubin Arjadi Mosquera, Hilda Milena Viila Mosquera, Ivén Alberto
y Maridén Daniel Herrera Mosquera; Luisa Marfa y Luis Alfonso Mosquera Guisao; Danlet Steven Herrera Vera; Luisa Fernanda
Herrera Vera; Soffa Flores Montoya; y Marla Eugenla Guisao Gonzdlez. Veéase, CIDH, Sclicitud de Ampliacién de Medidas
Provislonales a fa Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos en Relacldn con el Asunto Mery Naranjo y Otros —
Comuno 13, Colombla, 3 de marzc de 2011, pagina 1.
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Mosquera”™. Wediante resolucién de 4 de marzo de 2011 la Corte ctorgd la ampliacidn solicitada,

destacando 1 situacién de riesgo en perjuicio de los propuestos beneficiarios, y su preocupacidn por ia
presunta participacién de agentas estatales en los mismos.

. POSICIONES DE LAS PARTES

A, Posicidn de los peticionarios,
Contexto
34, Los peticionarios presentan una serie de alegaciones pertinentes a la situacibn

sociogcondmice en la Comuna 13 de la cludad de la Mede!lin, el enfrentamiento histérico entre distintos
actores armados en la zona, y los operativos militares que tomaron lugar en dicha localidad durante el
2002, Indican que la Comuna 13 estd conformada por 22 barrios, en donde lg gran mayoria de las
familias sobrevive con ingresos por debajo del salario minimo legal. Dichas condicicnes, sumadas a la
falta de politicas estatales orlentadas a resclver fa situacién en forma efectiva, Bevaron a los barrios de
la Comuna & convertirse en un ambiente propicio para el surgimiento de diversas farmas de
organizacion ilegal, tales como milicias con vy sin Influencias de la guerrilla, comandos armados del
pueblo, y bandas de delincuencia comdn.

35, Sostienen que, en respuesta al surgimiento de estos grupos, durante el aflo 2002 se
flevaron a cabo varias operaciones militares conjuntas en la Comuna 13 de la ciudad de Medellin, Entre
ellas, el 21 de mayo de 2002 se llevd a cabo ia denominada “Operacion Mariscal”; en junio se llevd a
cabo la denominada “Operacidn Potestad”; en agosto la “Operacidn Antorcha”; y en octubre la
“Operacidn Cridén”. ios peticionarios alegan que en estos operatives participaron de manera conjunta
miembros del Ejércite Nacional, pertenecientes a la Cuarta Brigada; la Poticia Nacional, adscritos al
Comando de Policla de Antioquia; del Departamento Administrative de Seguridad {DAS); de |z Fuerza
Aérea Colombiana (FAC); del Cuerpo Técnice de Investigaciones {CTI); v de la Fiscalia General de la
Nacidn,

36. Seglin los peticionarios, paralelo a los operativos mencionados, en la Comuna 13 se
venda produciende también una disputa por el territorio enire la guerrilla v miembros de las
autodefensas pertenecientes al Blogue Cacique Nutibara y al Blogque Metro, la cual llegaria a su fin justo
con la Operacidn Oridén. Describen que fa Operacion Oridn fue la mas grande operacidn militar conjunta
realizada sobre la ciudad en la década pasada, en la que cerca de 1.000 hombres del ejército, la policla,
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y el Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia
(CiT), apoyados por fuerza aérea y usando armas de largo alcance, avanzaron sobre la Comuna 13, con el
objetivo de asegurar la zona de forma definitiva y garantizar condiclones para ubicar a ios hombres del
primer Blogue narco-paramilitar que se desmovilizarla como resuliado del proceso de negociaciones con
las AUC. Alegan entonces que en la conciencia de la mayorfa de los habitantes de la Comuna 13, queda
la sensacién de gue dicha aperacidn permitié el control v la consolidacidn de tos paramilitares en este
sactor. La presencia de la fuerza pablica en la zona no resulté en la proteccién y la garantfa de los
derechos humanos de fa poblacidn, sino que legitimd y permitié [as acciones ilegales que cometian los
grupos paramilitares presentes en [a Comuna 13.

*2 ygage, CIDH, Solicitud de Ampliacién de Medidas Provisionales a la Honorable Corte Interarnericana de Derechos
Humanos en Relacién con el Asunto Mery Naranfo vy Otros — Comung 13, Colombia, 3 de marzo de 2011, pérr. 2.
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37. Identifican gue durante estas operaciones el Estado no adoptd suficlentes medidas de
proteccion de la poblacion civil. Segin los peticlonarios, 1z poblacidn civil de s Comuna 13 fue tratada
como participante en una situaciéh de confilcto armado. Por dicha razdn |as operaciones se realizaron
viclando los principios de distincidn y proporcionalidad del Derecho Interpacional Humanitario,
utilizando armas de largo alcance y helicépteros artillados en una zona urbana altamente poblada, e
invasion de edificaciones protegidas, como el Centro de Salud. Toda habitante fue tratado como
delincuente en potencia, lo cual resultd en detenciones masivas, personas que después de atravesar
largos pracesos no fueron hallados responsables,

38. Manifiestan que en el marco de la Operacién Oriéh fueron detenidas aproximadamente
350 personas, de las cuales 170 fueron puestas a disposicidén judicial, Sefalan también que como
consecuencia de estas operaciones y los hechos postericres, muchas organizaciones civicas y populares
se desiniegraron por causa de persecuciones y amenazas padecidas por sus integrantes, por la
reslstencia que han hecho frente & la presencia de los actores armados, primero & los grupos de milicias
y después frente a los grupos paramilitares. Entre ellas, destacan la Asociacidn de Mujeres de Las
Independencias, y la Junta de Accidn Comunal.

38. Los peticionarios indican en sus observaciones que el andlisis del contexto del Estado en
el presunto asunto es sesgado y tendencioso, acorde con jos nuevos modelos jurfdicos de defensa
estatal, en donde los derschos de las victimas se niegan a costa de lo que sea necesario. Observan gue
para el afio 2002, Medellin atravesaba una grave situacidn de orden plblico,; situacidn marcada por fa
confrontacion entre los grupos paramilitares gue contaban con el apoyoe de la fuerza piblica, v los
grupos de diferentes milicias urbanas de la guerrilla. Varios barrios de la Comuna 13 tenian un prolifico
movimiento social v barrial que denunciaba la connivencia entre la fuerza publica y los grupos
paramilitares, lo que ablertamente se interponfa con los planes de legalizar al Blogue Caclgue Nutihara e
instalar en la Comuna 13 su nuevo centro de operaciones.

440. Los peticionarios alegan también el incumplimiento del deber de no suspender derechos
no derogables, previsto en el articulo 27 de la Convencion Americana. Sostlenen que para la fecha gue
ocurrieron las vislaciones denunciadas, el territorio colombiano se haliaba bajo un estado de conmocion
interior decretado el 11 de agosto de 2002 por el Presidente Urtbe. Entienden que el Estado viold el
articulo 27 de la Convencidn Americana, no por declarar un estado de conmocién intetior, sino por
suspender, en la ejecucidn de medidas tomadas en el marco de ese decreto, derachos que no eran
susceptibles de suspender. Concretamente indican que en dichas circunstancias el gobierno nacional
permitié que el ejército y la policia ejercieran funciones de policla judicial, que no estaban reguladas por
ley, v pese a las reiteradas denunclas, nc implementd ninguna medida en contra de la practica
sistemédtica de allanamientos ilegales, asesinatos, desapariciones vy desplazamientos forzados, en una
zona {otalmente controlada por las fuerzas de seguridad del Estado. Mantienan gue ain cuando existen
circunstancias extremas, el £stado tiene Iz obligacién de respetar pardmetros minimes de legalidad y
proporcionalidad que aseguren ei debido respeto de los derechos humanos, lo cual no ocurrid en el
presente caso.
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Caso 12.595 ~ Alegatos especificos - Miryam Eugenia Ria Figueroa y Otros

41, La sefiora Miryam Eugenia Ria Figueroa fungla como Presidenta de ia Junta de Accidn
Comunal, y se desempefiaba como Ilder comunitaria en el sector Barrio Nuevo, San Javier La Loma de la
Comuna 13 desde el 1989, Vivia en una casa de la cual era propletaria, junto con su compafiero
permanente, Gustavo de Jesis Tabédn, y sus tres hijas menores de edad Barbara del Sol Palacios Rda,
Ursula Manuela Palacios R(a, y Valentina Estefanfa Tobon Rua.

42, Los peticionarios sefialan que la seflora Rla Figueroa fue informada por un vecino del
Barrio Nuevo — La Loma que su nombre se encontraba en una lista de personas que los paramilitares
pretendfan asesinar. Consecuentemente, ef 26 de junio de 2002 abandond el barrio junto con sus hijas
y compalfiero permanente. Salié de su casa sin ningln bien, sélo pudiende sacar algunas prendas de
vestir para sus hijas. No tenfa a donde ir, y carecfa de dinero para pagar renta en otro bartio. Sin
embargo, encontrd refugio en la casa de unos famillaras en el Municipio de Bello, Afirman que la sefiora
Rda y su familia se encuentran desplazados desde entonces y que no han podido regresar al barrio por la
compleja situacidn de seguridad en la zona. Los peticionarios sefialan gue se tiene conocimiento que
varias persgnas que han regresado al barric han sido desaparecidas o encontradas muertas en distintos
lugares de la ciudad de Medellin, lv que impide el regreso de manera indefinida de [a sefiora Rida a su
barrio.

43, Posteriormente, sostlenen que el 27 de junio de 2002 los paramilitares irrumpiercn de
manera viclenta en todo el sector y -segun informacidn de sus vecinos- la seflora Rla Figueroa se enterd
de gue su casa habia sido ocupada a sabiendas que se trataba de la vivienda de la Presidenta de |a Junta
de Accidn Comunal. Los peticionarios alegan gue la vivienda fue destruida de manera progresiva y
escaionada, llevdndose los muebles que conienfa y tomando todas las partes integrantes de su
estructura (ventanas, puertas, sapitario, ete.),

44, Debido al desplazamiento forzado al que fue sometida y al alto riesgo que representaba
seguir eferciendo su cargo, a la sefiora Figueroa Rda no le quedd otra salida que retirarse ‘de la
presidencia de la Junta. Aunque nunca hizo pronunciamiento expreso de su renuncia a la Alcaldia de
Medellin, fue reemplazada por el vicepresidente de la Junta.

45, Comoe resultado de todo o anterior, la sefiora Ria Figueroa, inicié diferentes tramites,
Acudié a fa Oficina de Derechos Humanos de la Procuradurfa Departamental, para realizar una
declaracidn de desplazamiento forzado; envid una solicitud ante la Red de Solidaridad Social; y denuncid
ante la Fiscalla Seccional de Medeliln el saqueo de su vivienda y el desplazamiento al cual se vio
sometida. El 10 de julio de 2002 el Sistema Municipal para {a Prevencidn y Atencidn de Dasastres
(SIMPAD), de la Alcaldia de Medellin, fertificd que la sefiora Rda y su familia habian sido victimas de
desalojo de su vivienda debido a enfrentamientos armados entre las autodefensas y grupos de milicias.

46. No obstante, pasados diez afios de la ocurrencia de los hechos, ni la sefiora Rua
Figueroa ni su familia han sido inscritas en el Registro Unico de Pcblacién Desplazada, y por io tanto, no
han recibido lz ayuda humanitaria correspondiente. Tampoco pueden usar ni gozar libremente de su
vivienda y el Estado no les ha suministrado un subsidio de vivienda para suplir su necesidad.
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47, En vista de estos elementos, los peticionarios solicltan que se declare al Estado
responsable por violaciones de los derechos a ia integridad personal, la libertad de asociacién, la
propiedad privada, la circulacién v residencia, las garantias judiciales y la proteccién judicial,
estabiecidos en los articuios 5.1, 8.1 16, 21.1, 22.1, 22.2, v 25, en periuicio de Miryam Eugenia Rua
Figueroa vy sus familiares. Asimismo, sostienen la violacién de los derechos del nifio contenidos en el
articulo 19 de la Convencién Americana de Barbara del Sol Palacios Ria, Ursula Manuela Palacios Rda, y
Valentina Estefania Tokén Ria, hijas de Miryam Eugenla Rda Figueroa, y menores de edad para la fecha
del desplazamiente forzado.

Caso 12.596 — Alegatos Especificos — Luz Dary Ospina Bastidas y Otros

48, Para la época de los hechos, la sefiora Luz Dary Ospina Bastidas se desempefiaba como
Directora Ejecutiva de la Asociacion de Mujeres de Las Independencias (AMI) desde hace
aproximadamente un afic. Tenia un compromiso firme con el trabajo comunitario v de liderazgo al
respecto, fungiendo anteriormente como Presidenta de la AMI en 1998 y en el 2000; y desempefidndose
como Presidenta de la junta de Accidn Comunal entre el 1994 y el 1996, entre otras organizaciones

" tomunitarias. Vivia en una casa de su propiedad con su esposo, Oscar Tulio Hoyos Oguendo, vy sus hijos
Edid Yazmin, Oscar Darlo, y Migdalia Andrea Hoyos Ospina.

49, Alegan que el 12 de noviembre de 2002 tras una accidn conjunta por parte de miembros
de las Fuerza PGblica se dio a conocer entre los habitantes del barrio Independencia Il que los grupos
paramilitares intentaban acabar con fa AML En dichas circunstancias, los peticionarios sefalan que la
sefiora Ospina tomo conocimiento de parte de la Jefa del Nicleo Educative — del sistema de educacion
primarta oficial — gue su nombre se encontraba en una lista de personas gue los paramilitares
pretendian asesinar. Consecuentemente, abandond el barrio junto con su esposo, tres hijos, y su yerno
Fabio Alberto Rodriguez Buriticd de manera inmediata, a fin de resguardar su integridad personal. Sin
embargo, alegan gue dado gue los paramilitares estaban invadiendo las casas desocupadas por las
personas que hablan abandonado la comuna bajo amenaza, su esposo y sus dos hijos regresaron para
proteger la vivienda.

50, Indican los peticionarios gue el 3 de marzo de 2003 integrantes de la Fuerza Piblica,
¢inco personas vestidas de civil y sin Identificacidn, y tres encapuchados se presentaron en la casa de la
familia Hoyos Espina y procedieron a ailanaria, sin que mediara orden judicial. Aungue las personas de
civil dijeron ser miembros de [a Fiscalia no mostraron ninguna identificacién. Después de que los
hombres requisaron el inmueble sin encontrar ningdn elemeanto que constituyera delito, atacaron al
sefior Oscar Hoyos y lo amenazaron, Posteriormente lo obligaron a cavar un hueco en el piso de |a casa
aduciendo que ellos ahi tenfan armas enterradas. Se retiraron al no encontrar nada.

51. Posteriormente, los peticionarios sefialan que el 6 de marzo de 2003 regresaron unos
hombres de ¢ivii armados y se dedicaron a abrir huecos en la parte posterior de la vivienda. EI 11 de!
mismo mes, un grupo de hombres identificados con unos brazaletes del Comando Especial Antiterrorista
de la Policfa Nacional, rocdearon la casa y también realizaron huecos argumentando la busqueda de
armas, Los peticionarios sefialan que ante esta situacién, el sefior Hoyos v sus hijos decidieron
ahandonar también la casa y dejarta alguilada, y por acuerde con los inquilinos dejaron sus pertenencias
guardadas en un cuarto cerrado con el fin de protegerios.



23

i3

52, Mas adelante, los peticionarios afirman que ef 26 de junio de 2003 un grupo de
hombres armados llegaron a la casa y amenazaren a la inquilina con derribar fa puerta s1 no los dejaba
entrar. Se alega que una vez alll indagaron por la sefiora Ospina y su familia, y procedieron a llevarse los
muebles. Al dia siguiente regresaron para terminar con el saqueo. Asimismo, los hombres armados
amenazaron a la Inquilina diciendo que si formulaba una denuncia ante la Fiscalla fe "mocharian” la
cabeza. Le indicaron que necesitaban la cesa desocupada v le mandaron razon a la sefiora Ospina y a su
esposa que necesitaban hablar con ellos, Los peticionarios alegan que quienes han aceptado “hablar”
con los comandantes paramilitares, nunca regresan con vida. Sostienen en consecuencla, fa inquilina
desocupd el inmueble y el 8 de jullo de 2003 los paramilitares se instalaron en él.  Indican que el
inmueble fue virtualmente desmantelado: las ventanas, puertas, sanitarios, cocina, v los ladrillos fueron
retirados del terreno.

53. Alegan que en agosto de 2003 Luz Dary Osplna vy su familia se trasladaron a la ciudad de
Bogotd. En octubre de 2003 solicitaron a la Red de Solidaridad su inscripcién en el Registro Unico de
Desplazados; solicitud que les fue denegada el 2 de diciembre de 2003, Esta decision fue
posteriormente revocada mediante orden de inscripcidn en el Registro de Desplazados del 13 de febrero
de 2004,

54, La familia Hoyos Ospina vivid durante un afio en la ciudad de Bogotd. Una vez alli y
afectada por una dificil situacion econdmica y de seguridad, y gracias al apoyo del programa de
proteccion de lideres sociales de 'a Pastoral Social de Bogotd, la sefiora Ospina y su familia salieron del
pals hacia la ciudad de Montevideo, Uruguay, en donde vivieron durante el afic 2004,  Luz Dary Ospina
salid de 1a ciudad y del pals con su esposo v sus dos hijos menores, dejando a su hija mayor en Medellin,
va gue la ayuda humanitaria gue le brindaron solo cubriz los gastos de los hijos menores de edad.
Mantienen gue esto sin duda repercutié en todo el nicleo familiar. Durante el afio 2005, la familia
regresé al pais y en medio de una inestabilidad emocional y econdmica que aln no han podido superar,
sobreviven en la ciudad de Medellin, en un barrio fuera de la Comuna 13.

35, Los peticionarios Indican que la sefiora Ospina denuncié los hechos ante la Procuradur(a
Departamental de Antioquia vy ante la Defensorfa del Pueblo, asl como ante & Gobierno Nacional.
Sefialan gue la Procuraduria Departamentat de Antioguia inicid investigacion al respecto v remitid la
denuncia a la Procuradurfa Delegada para los Derechos Humanos en Bogotd. Afirman que de esa
investigacidn no se conoce ningln resultado de sancidn para algan funcionario plblico, Los
peticionarios alegan que la sefiora QOspina y su familia sintieron temor de acudir directamente a la
Fiscalia a denunciar los hechos y la Procuraduria Departamental omitié ponerlos en conocimiento de la
Fiscalia, en la medida en que involucraban a miembros de la Fuerza Piblica, lo cual redundd en la
ineficacia de estas recursos.

56, Cencretamente, alegan que a la fecha de los hechos, Luz Dary Ospina era una respetada
y reconocida lider de la AMI y que la persecucidn y amenaza de la que fueron objeto ella y su familia
tuvieron por objeto desarticular esa organizacidn, por lo que se vulnerd su derechc de asociacidn,
Indican gque la sefiora Ospina perdié sus bienes muebies v sy casa, la cual fue derrumbada v no puede
pensar en reconstruirla ni hacer uso del lote vaclo, por el peligro que Tmplica regresar a la comunidad.
Es asf, que consideran que el despojo arbitraric de su vivienda v el desplazamiento mencscahd
gravemente la integridad psiquica y maoral de la familia Ospina Hoyos, y su derecho a la propledad vy a la
cireulacidn y residencia. Asimismo alegan que los recursos en el orden juridico interno no han resuftado
efectivos para esclarecer los hechos denuncitados y reparar a la sefiora Ospina v su familia.
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57. En base a estas consideraciones, los peticionarios solicitan que se declare al Estado
responsable por violationes de los derechos a la integridad personal, la libertad de asociacion, la
propledad privada, la circulacion y residencla, 1as garantfas Judiciales y la proteccidn judicial,
establecidos en los articulos 5.1, 8.1, 15, 21.1, 21.2, 22.1, 25, en perjuicio de Luz Dary Ospina vy sus
familiares, en relacion con las garantias establecidas en los articulos 1.1y 27.1 del mismo instrumento,

58. En l2 etapa de fondo, los peticionarios asimismo alegan la violacién del articulo 19 en
perjuicio de la nifia Migdalla Andrea Hoyos Ospina, hila de Luz Dary Ospina, que para la época del
desplazamiento forzado sufrido por su familiz tenfa menos de 18 afios. Indican que el desplazamiento
forzado provecd un cambio radical en su vida, teniendo gue abandonar su vivienda, y escuela;
sufrimiente aunado por el despojo arbitrario de sus pertenencias,

Caso 12.621 ~ Alegatos Especificos — Ana Teresa Yarce y Otras

59, Para la época de los hechos, Marfa del Socorro Mosguera se desempehiaba como
Presidenta de la Asociacion de Mujeres de las Independencias (AMI}, mientras que Mery Naranjo v Ana
Teresa Yarce actuaban, respectivamente, como Presidenta y Fiscal de la Junta de Accién Comunal del
barrio independencias [l de la Comuna 13. Las fres eran personas de reconocida trayectoria como
ilderes comunitarias.

60, L peticién Indica que con posterioridad a la Operacidén Oridn entre el 16 y 18 de
octubre de 2002 se continud con la toma militar de la Comuna 13, ocurriendo nuevas detencionas.
Sostienen que el 12 de noviembre de 2002, en una accion conjunta, la Policia v el Ejército detuvieron a
las sefioras Mosquera, Naranjo y Yarce, en Iz Comuna 13.

61, Sostienen los peticionarios que esia detencion se adelantd de forma irregular, sin orden
judicial, con la participacion de un nifio vestide con prendas militares.  Fueron privadas de su bertad de
manera flegal y fueron vinculadas formalmente a un proceso penal mediante indagatorka, sindicéndolas
de ser presuntas autoras de graves delitos, sin axistir elementos probatorios minimos exigidos por Ia
regulacion penal colombiaha. Las defensoras recuperaron su derecho a la libertad, luego de
permanecer detenidas duranie 11 dias en un celabozo de una estecién de policia v en la cércel de
mujeres “El Buen Pastor” de la cludad de Medeliin. Recuperaron su llbertad por decisién judicial
provisional que reconocié la inexisiencia de elementos gue probaran su participacién en los delitos de
los cuales se les acusaba. Dicha decisidn fue posteriormente confirmada de fondo por el ente judicial
competenie el 22 de mayo de 2003, Entienden que la detencién ilegal y su vinculacion al proceso penal
- entre otros delitos, por el de rebelion — las sefiald de forma injusta y arbitraria como actoras del
conflicto armado, afectendo con ello su buen nombre, honra y dignidad, colocédndolas ademas en la mira
de los grupos armados.

62. Como resultade de su detencidn arbitrariz, indican los peticionarios gue las sefioras
Mosguera, Naranjo y Yarce lievaron a cabo varias difigencias ante las autoridades, En noviembre y
diclernbre de 2002, solicitaron a las autoridades del gobierno nacional la adopcidn de medidas
necesarias y suficientes a fin de proteger su derecho a |a vida y a la integtidad personal, toda vez que
existian serlos motivos para creer gue sus vidas y'la de sus famifiares corrfan pellgro. £l 22 de mayo de
2003 formularon una denuncia ante la Procuradurfa Delegada de Derechos Humanos para gue se
investigara y sancionara disciplinariamente a los servidores ptblicos responsables de estos hechos, v de
ser el caso se fhiciara una investigacioh penal: Durante el 2003 ademds participaron activamente en
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reuniones concertadas con delegados del gobierno nacional, en busca de ups solucidn para sus
circunstancias individuales, y las de otros lfderes y pobladores de la Comuna 13.

63, Sostlenen asimismo que el 8 de agosto de 2003 la sefiera Yarce denuncié ante la Fiscalia
General de la Nacién —Unidad de Reaccidn Inmediata, Fiscalia 116 Secclonal— gue era objeto de
amenazas por parte de paramilitares que actuaban en la zona sin ninguna restriceién, a pesar de la
fuerte presencia de las fuerzas militares, y solicité que se investigaran los hechos a fin de proteger su
vida. En respuesta, la sefiora Yarce no reclbid ningin tipo de ayuda y proteccidn de parie de las
autoridades.

64. El 6 de octubre de 2004 |a sefiora Yarce fue asesinada mientras desarrollaba actividades
clvicas en el barrio Independencias {ll, en compafiia de la seflora Mery Naranjo y su hija Ménica Dulfary
Orozco Yarce. Indican que este asesinato fue llevado a cabo tres o cuatro dias después de que ella en
cumplimiento de su deber ciudadano y social denuncid hechos gue realizaban los grupos armados
contra la comunidad, asi como per haber denunciado ante las autoridades competentes las amenazas, y
hostigamientos que sufrié después de la detencidn ilegal, Entienden que la sefiora Yarce fue perseguida
vy posterlormente asesinada por el compromise que tenfa con la comunidad, por denunciar las
violaciones de derechos humanos que se cometian en el barrio, y porque reclamé y exigié el respeto y
garantia de los derechos humanas. Consideran los peticionarios que el asesinato de la sefiora Yarce fue
cometido por integrantes de los grupos paramilitares, instalados legalmente en ia Comuna 13 después
de la Operacidn Oridn, v de la falsa desmovilizacidn del Blogue Cacique Nutibara de las Autodefensas
Unidas de Colombia {(AUC) en noviembre de 2003. Entienden que el asesinato de fa sefiora Yarce
evidencia la falta de proteceién v garantias que tenia la poblacidn civil en fa Comuna 13 vy reafirma como
durante la Operacidn Oridn y posteriormente bajo el control paramilitar, una de las estrategias de
control y poder soclal era acabar con las organizaciones sociales y comunitarias, y con sus lideres y
lideresas, debido al importante rol que juegan dentro de la comunidad.

65, Como consecuencia del asesinato de ia sefiora Yarce, la situacion de seguridad de las
sefioras Naranjo y Mosquera se tornd mas grave y tuvieron que sallr de su residencia y alejarse de sus
hijos. La sefiora Naranjo regresd al barrio Les Independencias |l en gl afio 2005, pero el desplazamiento
de la seflora Mosquera contintia hasta la fecha, a pesar de que no ha dejado sus labores de Presidente
de la AMI.

- 68, Los peticionarios destacan que para la fecha del asesinato de la sefiora Yarce, en todo
Medellln se sablfa que los desmovilizados del Bloque Cacigue Nutibara controlaban social y
aconémicamente la Comuna 13. Soldados del ejército v agentes de la policla que permanecian en la
Comuna fueron conniventes con las acciones realizadas por los grupos paramilitares que seguian
actuanda al margen de la ley. Indican que esta situacidn fue documentada de forma repetida por la
Oficina de la Alta Comislonada de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Colombia y
entienden que el Estade nlega esta situacion sin fundamento.

67. Los peticionarios indican que ofro hecho que permite evidenciar la gravedad de la
persecucidn sufrida por estas lideres fue el allanamiento ilegal de la residencia de |a familia de la seficra
Mery Naranjo el 6 de febrero de 2006 en la Comuna 13. Scstienen que este allanamiento fue efectuado
por un comanda conjunto de integrantes del Elército y paramilitares, sin orden judicial. En el mismo
resultd herida ta nifia Luisa Marfa Escudero, de 14 afios de edad, y sobrina de la sefiora Naranjo. Este
allanamiento ocurrid en el marco de la vigencia de las medidas cautelares otorgadas por ta CiDH
referidas supra en los parrafos 27-32 del presente informe.
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B8, Como resultado de estos hechos, las sefioras Naranjo v Mosgquera han tenido gue
abandonar los cergos que venfan ejerciendo como lideres comunitarias. Se les ha impedido el gjercicio
como Presidentas de la Junta de Accidn Comunal, v la Asociacién de Mujeres de las independenclas
{AMI}, respectivamente. Por tanto, el ejercicio legitimo de su derecho a la libre asociacién fue
restringide por los grupos paramilitares, con la tolerancia dei Estado, quienes Intentaron acabar con las
Juntas de Accidn Comunaly la AM| para acallar los reclamos, denuncias, vy el trabajo comunitario que se
realizaba a través de las mismas, con las amenazas y persecucién sistemdtica de sus integrantes v
lideres.

69, Los peticionarios asimismo se refieren al impacto de estos hechos en el nlicleo familiar
de dichas defensoras. La sefiora Yarce era madre de cinco hijos cuando fue asesinada™. La sefiora
Mosguera es matre cabeza de familia de cuatro hijos y actualmente vive con los mismos y con sus
nietos, a quienes ayuda y apoya emocionalmente’®, Para la época en gue tomd lugar fa Operacién
Oridn dos de sus hijos eran menores de edad, y la sefiora Mosguera los tuvo que dejar viviendo solos en
la casa, porgue ella no tenfa condicienes econdmicas para desplazarse con ellos. La seflora Mery
Naranjo es también madre cabeza de famitia, y convive y ayuda econdmicamente a toda su familia,
compuesta por sus hijos v nietos™. En el presente asunto, los peticlonarios asimismo identifican como
victima a la nifia Luisa Marfa Escudero - sobrina de la sefiora Naranjo- al resultar herida en el
mencionado operativo milizar que tomd lugar el 6 de febrero de 2006. Al moemento de los hechos tenia
14 afios de edad.

70, En cuanto a los fundamentos de derecho del reclamo, los peticionarios alegan que el
Estado es responsable por la violacién de los derechos a la integridad personal, a la libertad personal, a
las garantias juditiales, a la proteccion de la honra y la dignidad, a la libertad de asociacidn, a la
proteccién a la familia, de circulacién y residencia, a la proteccién judicial y el deber de no suspender
derechos no derogables, previstos en los artleulos 5{1), 7(1), 7{3) 8(1), 11, 16, 17 (1), 22(1), 25, y 27,
todo ello en relacidn con la obligaclén de respetar y garantizar contenida en el articulo 1.1 de la
Convencidn Americana de las lideres sociales Mosquera Londofio, Naranjo Jiménez y Yarce. Asimismo
alegan la violacidn del articule 4 de la Convencion Americana en perjuicio de la sefiora Ana Teresa Yarce
dadas las fallas del Estado en adoptar medidas razonables para proteger su vida.

* Los hijos de la sefiara Yarce son Hentificados por las peticionarios como Mérica Dulfart Qrozco Yarce, Shirley
Vanessa Yarce, John Henty Yarce, Arlex Efrén Yarce v James Adrian Yarce. Segln los peticlonarios dos de los hijos han fallecido
como producto de la violencia — Arlex y James, Dos de sus hijas eran nifias para Iz fecha en que la sefiora Yarce fue asesinada -
Shirley Vanessa Yarce v Jhon Henry Yarce, Cbservaclones de los peticionarios en el asunto de Mery Naranjo Jiménez y Otras ~
Comuna 13 - 12,621, de fecha 25 de marzo de 2010, paginas 3y 4.

* 108 hijos de la saefiora Mosquera son ldentificadas por los petlkcionarios como Matlon Daniel Herrera Mosguera,
Lubin Arjadi Mosquera, Hilda Milena Villa Mosquera, Ivan Alberte Herrera Mosquera y Carlos Mario Villa Mosquera {fallecido}.
Sus hietos son identificados coma Lulsa Fernanda Herrers Vers, Sofla Herrera Montoya, Madelen Araujo Corres, Lulsa Marla
Mosquera Guisao, Lubfn Alfonso Viita Mosguera, Danlel Esteven Harrera Vera, Carlos Marlo Bedoya Serna y Mateo Rodriguez.
Observaciones de los peticlonarios en el asunto de Mery Naranfo Jiménez v Ofras — Cornuna 13 - 12.621 de fecha 25 de marzo
de 2010, péginas 4y 5.

1% os hijos de la sefiora Naranjo son identificados por los peticionarios como Juan David, Alefandro, Sandra Janneth y
Alba Mery Naranjo Jlménez. Sus nigtos son identificados como Erika Johann Gomez, Held Tatiana Naranjo Gdmez, Sebastidn
Naranjo liménez, Marfa Camita Naranjo liménez, Aura Marla Amaya Naranlo, y Esteban Totres Naranjo. Comunicacidn de los
peticlanarios en el asunie de Mery Naranfo iménez y Otras — Comuna 13 - 12,621 de fecha 25 de marzo de 2010, pég. 4.
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B. Posicion del Estado
Contexto
71. El Estado indica que el sitio conocido como la Comuna 13 se encuentra ubicado en la

zona noroccidental da Medellin. Esta zona estd conformada por los barrios El Pesebre, Blanguizal, Santa
Rosa de Lima; Los Alcdzares, Metropolitano, La Pradera, Juan XXl — La Quiebra, San Javier, Veinte de
Julio, Belencito, Betania, El Corazdn, La Independencia, Nuevos Conquistadores, El Salade, Eduardo
Santos, Antonio Narifio, El Socorro, v La Gabriels, las cuales albergaban alrededor de 130,000 habitantes
para el afio 2002.

72.  Debido a su ubicacidn geogréfica, la Comuna 13 se habia constituide en un epicentro de
actividades para los grupos armados al margen de la ley para la fecha de los hechos materia de este
asunto. Esto se debe a los corredores gque comunican sus laderas con algunos municipios del nordeste,
los cuales cuentan con una fuerte presencia de grupos terroristas rurales que necesitan de viveres y
municiones, asi como vias de ingreso y salida al Valle del Aburrd. Sefala que desde los comienzos de los
afios noventa, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién
Nacional {ELN) estableciercn grupos de milicias en fa Comuna 13 desplegando acciones delictivas inter
alia homicidios, terrorismo, limitacién a las libertades individuales, vy extorsiones. Asimismo, el Estado
indica que a partir de! 1999, grupos de autodefensas ilegales inictaron su penetracidon a las dreas
periféricas de la Comuna 13 con el fin de enfrentar directamente a los grupos de milicias, lo cual
intensificé las actividades delincuenciales. El Estadd a su vez aduce gque pese & los esfuerzos
amprendidos a fin de lograr la recuperacién de la normalidad y plena vigencia de la autoridad del Estado
y de los avances alcanzados, el proceso en dicha Comuna no ha dejado de ser complejo.

73. Ademds de los delltos mencionados, el Estado presenta informacidn ante la CIBH de
cdmo durante los afios 2000-2002, en innumerables oportunidades patrullas de la policla y el ejército
fueron atacadas resultando en la muerie o heridas de sus integrantes. De igual manera, fueron
atacados con armas de fuege funcionarios de la Fiscalia, la Gobernacién de Antioquia y la Alcaldia de
Medellin, e inclusc operarios de las empresas de servicios piblicos v servidores de ia salud eran
constantemente hostigados.

74, El Estado sostiene gue la situacion extrema del conflicto en la zona Centro-Occidental de
Medeilin, aumentd el fandmeno del desplazamiento forzado como consecuencia de las enfrentamientos
entre la guerrilla y las autodefensas por la disputa territorial dirigida contra la poblacién civil. Informa a
la CIDH sobre |a quema de algunas viviendas ubicadas en las laderas de la Comuna Trece y el incrementio
de homicidios de cardcter individual y multiple en distintos sectores, siendo victimas personas de todas
las edades y condiciones soclales. Sefiala como los grupos armados ilegales extendieron sus amenazas
de muerte contra personas al margen del conflicto, mediante llamadas telefénicas, amenazas directas, y
el envio de correos, en donde daban un plazo inmediato a la victima para que ahandonara sy residencia.
Bl Estado fambién informa sobre Incidentas en donde se obligaban a personas a desecupar sus ¢asas
para apoderarse de ellas, con miras a activar los centros de operaciones delictivas, crear trincheras y
socavones para mantener a fas personas secuestradas.
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75. Esta situacton Hevo a que el Estado intensificara sus operaciones con ¢l fin de recuperar
el orden en {a Comuna 13. Estas incluyeron las Operaciones Mariscal, Orién, Potestad, y Antorcha, entre
otras. La implementacion de estos operativos fue parte de un Plan de Recuperacion social, cuya primera
fase consistié en la recuperacidn del control de la Comuna 13, para posteriormente lograr Ia

consolidacién social con la presencia del Estado, con miras a mejorar las condicionas econdmicas de las
Lomunas.

76. Sobre la Operacién Orién en particular — desarroliada entre el 16 y 20 octubre del 2002
~ of Estado describe en sus observaciones sus objetivos:

- La operaclon conslste en efectuar yna operacldn militar continuada {72 horas) de ocupacion,
registro ofensivo, control militar y consolidacién en apoyo a [z Policla Naclonal, DAS, C¥l, Fiscalfa
y demas organismos de seguridad del Estado contra las diferentes organizaclones arrmadas al
margen de la ley (OAML), que delinguen en el drea general de la Comuna 13 de la ciudad de
Madellin con el fin de preservar |a seguridad e Integridad flsica de la fuetza, y en especial de |a
poblacién civil gue habita en ef sector’’.

77. El Estado indica gue en la Operacién Oridn participaron autoridades civiles, militares, v
de iz pelicia, y se llevaron a cabo allanamientos por un pericdo de cinco dias. Ef Estado identificd en sus
observaciones de fondo algunos de los resuitados de esta Operacitn, incluyendo la judicializacién de
170 personas por denuncia y reconocimiento en fila de personas por victimas, a las cuales se les
sindicaba de los delfitos de concierto para delinquir, rebelidn, terrorismo, homicidio, v secuestro, entre
otros, El Estado ademds menciong la captura de 48 personas — en virtud de orden de captura vigente —
por distintos despachos de Fiscalias y por delitos de rebelidn (26}, concierto para delinquir (12),
homicidio {1} vy secuestro {9). Se efectuaron operaciones de registro y control militar del 4rea, logrando
contrarrestar, consolldar y garantizar la pag, seguridad e integridad fisica de la poblacién civil, El Estado
indica que todos los esfuerzos realizados durante fa Operacién Oridn estuvieron acompafiados de un

compromiso permanente con el respeto a los derechos humanos vy las libertades fundamentales de la
poblacidn civil,

78. El Estado presentd ademds cifras comparativas sobre los indices de criminalidad antes y
después de la Operacion Orién, registradas por la Subsecretarfa de Orden Civil — Unidad de Convivencla
Ciudadana de la Secretarfa de Gobierno de la ciudad de Medellin.  Entiende que después de la
Operacién Qridn, se obtuvieron importantes resuliades en la reduccion de fa criminalidad, los
homicidios, y la minimizacién de los efecios que venlan produciendo los grupos de milicias vy las
autodefensas en la limitacion de los derechos civiles de la poblacidn, asi como la instalacidon de escuelas,
puntos de informacion sobre empleos ofrecidos por la Alcaldia de Medellin, y el fortalecimiento de la
Unidad Médica Intermedia de San Javier, con un equipo especial de médicos y medicinas.

79. Varios de los Operativos mencionados se llevaron a cabo durante el estado de
conmocidn interior declarado el 11 de agosto de 2002 mediante el Decreto 1837, cuya
canstitucionalidad fue avalada por 1a Corte Constitucional en la Sentencia C-802-2002. Estos estados de
conmocion intericr estan permitidos por la Convencion Americana de Derechos Humanos y su articulo
27{1), y las restricciones a los derechos humanos permitidas en este articulo deben responder a criterios
de necesidad y proporcionalidad en ia obtencién de un fin legitimo. El Estado entiende que estos
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29

19

criterios fueron tenidos en cuenta durante el desarrollo de la Operacién Oridn, como medida tomada
por el Estado dentro de su margen de apreciacidn, y en cumplimiento del deber de garantizar el goce de
los derechos fundamentales en una sociedad democrética. Las operacicnes no fueron cometidas contra
{a poblacién civil, sino que fueron implementadas con el fin general de recuperacidn social, y con el
objetivo de garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales por parte de los habitantes de fa
comunidad.

30, £l Estado entiende que la declaracién del estado de conmocidn interior el 11 de agosto
de 2002 cumplié no sdlo con los requisitos formales y materialas en la Constitucidn Polftica de Colombla,
sine que ademds dicho estado fue implementade de conformidad con los requisitos estabiecidos en el
Articulo 27 de la Convencion Americana. Dicha estado se adopts de manera limitada y razonable por el
términe de 90 dias, v en razén de las condiclones criticas de inseguridad creadas por los grupos armados
al margen de la ley, debid prorrogarse per noventa dlas mds. El Estado sostiene gue dicho estado de
axcepcion se adoptd por condiciones especificas que fueron estudiadas y analizadas de manera
interinstitucional, y avaladas por la Corte Constitucional colombiana, luego de realizar un control de
constitucionalidad profundo sobre la necesidad inminente de declarar dicho estado de excepcion. Se
adoptd asimismo sin restringir ninguno de los derechos vy libertades establecidas en el numeral segundo
del artlculo 27 de la Convencidn Americana, los cuales fueron garantizados por el Estado en toda
momento.

81. El Estado destacd ademds en sus observaciones de fondo que los hechos motivo de
estos casos no tlenen relacidn alguna con los mencionados Operativos, v que varios de estos hechos no
ocurrieron durante el desarrollo de ios mismos. Ademaés indica que estos hechos no tienen un vinculo
con e} Estado de Conmocion Interior decretado el 11 de agosto de 2002, Sediala que los argumentos de
los peticionarios aludiendo al contexto en donde se dieron las viclaciones a los derechos humanos
afectando a las cinco defensoras de derechos humanos en este asunto carecen de prueka, y no le
generan responsabilidad internacional al Estado,

82, Para el Estado es importante que los hechos objeto del presunto asunto se enmarguen
dentro del contexto histdrico en el que ocurrieron. Sin embargo, dicho contexto por si mismo no le
genera responsabilidad internacional al Estado. Para tal efecto, el Estado solicita muy atentamente a la
Comisién que se analice ef contexto en atencién al marco temporal de cada uno de los hechos objeto del
presante asunto. El Estado expresa su preccupacion sobre los alegatos de fondo de los peticionarios, en
los cuales se formulan una serie de acusaciones vincuiadas con el contexto en el cual ocurriercn los
hechos, las cuaies carecen de prueba alguna. $egdn el Estado, los hechos bajo examen no tienen
relacion alguna con el contexto descrito por los peticionarios, en el cual se hace referencia a fa situacion
de seguridad y las operaciones realizadas por |a fuerza piblica en la Comuna 13 durante el afio 2002,

83. E£n este sentido, el Estado contradice [as ategaciones de los peticionarios presentadas en
los tres casos acumuiados sobre la connivencia entre miembros de la Fuerza Pablica, vy los grupos
paramilitares. Rechaza la nocidn de que el fenémeno paramilitar fue producto de una politica
generalizada del Estado colembiano. También destaca ios esfuerzos desarrollados por el Ejército v la
Policia para develver fa seguridad a la Comuna 13. El Estado indica que ha cumplido a cabalidad con sus
deheres gendricos de prevencidn de la viplacién de los derechos humanos por parte de terceros,
mediante la presencia y operacidn constante de la Fuerza Piblica en la Comune 13,
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Caso 12,585 — Alegatos especificos ~ Miryam Eugenia Rda Figueroa y Otros

84, En relacion con ios hechos vinculados a 1z sefiora Ria Figueroa y sus familiares, el Estado
considera que no es responsable por las vielaciones alegadas, v que ha adoptado medidas de prevencidn
en favor de los habitantes de fa Comuna 13, en cumpliriento de sus deberes de proteccion y garantia.

85. Sefiala que el 8 de julic de 2002 la sefiors Myriam Eugenia Rda Figueroa formuld
denuncia ante los Jueces Penales del Circuito de Medellin, Antioquia, Subunidad de Terrorismo, segin
informado por la Fiscalfa General de la Nacidn, Esto en razdn de que tuve que abandonar su residencia
ubicada en la Calie 48C No. 121D-21, Barrio San Javier, la Loma de Medellin, e irse por miedo a los
distintos conflictos que existian en el sector, y que panfan en peligro su vida y la de su familia,
Denuncié como responsables de estos hechos z las Autodefensas que operaban en el barrio y que se
identificaban como Comando Nutibara.

86. El Estado sefialé ademas que la Fiscalia 18 Especlalizada - adscrita a la Unidad Nacional
de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién - conoce bajo el radicado No, 4016, la
investigacion que se adelanta por el prasunto delito de desplazamienio forzade del que fue victima la
seftora Myriam Eugenia Rua Flgueroa. Indica que entre las pruebas practicadas constan 13 orden de
trabajo al CTi con el fin de verificar la informacién suministrada por ia afectada; solicitud de ubicacién de
procesos que correspondan a otras denunclas formuladas; abtencion de antecedentes de los imputados;
y la diligencia de declaracion de la sefiora Rua, enire otros. Esta investigacion se encuentra ¢n etapa de.
instruccién y goza de reserva, El Estado indica que aungue se ha hecho lo materialmente posible, hasta
el momento no se ha podido tan siquiera individualizar a un posible autor o participe, encontrdndose 2
fa fecha pendientes de una mision de trabajo encomendada al CT) de Medellin. La CIDH confirma gue si
bien los familiares de las victimas cuentan con la posibilidad juridica de constituirse como parte civil, no
han ejercido dicha facultad por decisién de ellos mismos, vy no por un hecho atribuible al Estado.

87. Asimismo, el Estado indica que la Procuraduria Delegada pare los Derechos Humanos
remitié copias a la autoridad disciplinaria competente para gque si lo consideraba pertinente, iniciara
investigaciones. Eh cuanto al delito de amenaza, el Estado indica gue su investigacion es de gran
complejidad por el anonimato con que acttan los delincuentes y dado que la supuesta victima se enterd
por rumores, o cual hace dificil encontrar pistas que llevenala individuatizacion de los autores.

88. Resalta fa complejidad de ia situacidn de la Comuna 13 v los esfuerzos realizados por el
Estado para la recuperacion de [a normalidad y la plena vigencia de su autoridad. Reconoce que los
delitos de mayor impacto en la zona son homicidios, terrorismo, secuestro, extorsion y despojo de
propiedades. Alega que fue por esta situacidn que intensificd la actuacidn de la Fuerza Piblica a fin de
recuperar €! orden en s Comuna 13 mediante operaciones especiales las que se habrfan adelantado en
estricto cumplimiento del deber de seguridad y proteccion.

Caso 12.596 — Alegatos Especificos - Luz Dary Osplina Bastidas v Otros

29, En este asunto, el Estado presenta argumentos similares en relacidn a los hechos
vinculados con la situacién de la sefiora Miryam Eugenia Rua Figueroa. Considera que no es responsable
por las violaciones alegades, y que ha adoptado medidas de prevencién en favor de los habitantes de fa
Comuna 13, en cumplimiento de sus deberes de protecciény garantfa.
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a0, Sefiala asimismo que la Fiscalfa 13 Especializada adscrita a fa Unidad Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de {a Fiscalia General de la Nacién, adelanta
bajo ei radicado No., 4017, la investigacidn penal vinculada con el desplazamiento forzado vy las
amenazas de las que habria sido victima la sefiora Luz Dary Ospina Bastidas y su familia. informa que
entre las pruebhas practicadas constan diligencias de inspeccién judicial, desplazamiento al lugar de los
hechos, laboras de intefigencia en el sector, ubicacidn de la victima, diligencia de ampliacién de
denuncia de lg sefiora Ospina, diligencias de declaraclén juramentada, y asignacidn de misiones de
trabajo al CT|, entre otras. En relacion a la investigacion que se adelanta, indica el Estado que la Fiscalia
no ha escatimado esfuerzos en efectuar labores investigativas tendientes a judicializar a los
responsables de estos hechos. Sobre el particular, destaca gue en el marco de esta investigacién se
logré vincular al sefior Horacio Vedoya Vergara, quien se acogid a la flgura juridica de sentencia
anticipada, slendo condenado por el Juzgado 27 Pena!l del Circuito de Medellin, a cincuenta (50) meses
de prision por los delitos de desplazamiento forzado e invasidn de tierras o edificactones, el pasado 29
de junio de 2011, De la misma manera, indica la Fiscalla que se estdn practicando labores Investigativas
por parte de integrantes adscritos al Grupo de Derechos Humanos con sede en Medellin, incluyendo
diligencias testimoniales, con el propésite de allegar Informacién que permita establecer la
identificacidn de los demds autores y/o participes en el presente asunto.

91. Asimismo, indica que la Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos remitid
copias a la autoridad disciplinaria competente para que si lo consideraba pertinente, iniciara
investigaciones. En cuanto al delito de amenaza, el Estado seftala que la investigacidn carrespondiente
es de gran complejldad por el anonimate con gue actdan los delincuentes, y dado gue la seficra Ospina
se enterd por rumores, es dificil encontrar pistas gue fleven a la individualizacion de los autoras.

92. Como en el caso anterior, resalta {a complejidad de la situacién de 1a Comuna 13 y los
esfuerzos realizados por el Estado para la recuperacidn de la normalidad, y la plena vigencia de su
autoridad. Reconace gue los delitos de mayorimpacto en {a zona son homicldlos, terrorismo, secuestro,
extorsidn, y el despojo de propiedades. Alega que fue por esta situacidn gue Intensificd fa actuacién de
la Fuerza Publica a fin de recuperar el orden en la Comuna 13 mediante operaciones especiales que se
han adelantado en estricto cumplimiento del deber de seguridad y proteccién.

Caso 12,621 - Alegatos Espeacificos ~ Ana Taresa Yarce y Otras

93. En cuanto a la detencién de las sefioras Yarce, Londofic y Naranjo, el Estado alega que
éstas fueron puestas a disgosicién de la Fiscalfa por la presunta comisidn de! delito de rebelién el 12 de
noviembre de 2002, indica que las detenciones y {as vinculaciones a la investigacion tuvieron sustento
en informacion presentada por vecinos del sector. Se les abrid el proceso No. 631608 en la Unidad
Seccional Unica de Delitos Contra el Régimen Constitucional, Legal y Otros, Fiscaliz 84 Delegada ante los
Jueces Penalas del Circuito de Medellin.

a4, Durante dichas Indagaciones, tantc la Procuraduria Judicial 190 Penal, asighada ai
procaeso, como la Fiscal de conocimients, concluyeron que no existfan méritos para proferir resolucion
de acusacién en contra de las procesadas. En consecuencia, se decidié precluir a investigacidn seguida
en contra de las mismas, mediante resolucién que profirié el funcionario de conocimiento el dfa 22 de
mayo de 2003. £l Fiscal en el marco de esta investigacion el 21 de noviembre de 2002, se abstuvo de
proferir medida de aseguramiento en contra de las sefioras Yarce, Naranjo y Mosquera; ardend su
libertad inmediata; e instruyd suscribir diligencia de compromise para garantizar su comparecencia al
proceso.  Asimismo envié el expediente a la oficina correspondiente para que fuera asignado por
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competencia a uno de los Fiscales encargados de investigar el delito de rebelién. Esto significa que la
investigacidn por los hechos de presunta rebelién, para el 21 de noviembre de 2002, no habia
terminado.

95, Dicha Investigacién fue asignada a la Unidad Seccional Unica de Delitos contra el
Régimen Constitucional, Legal y Otros, siguié su curso y posteriormente culming, mediante ef avto de
preciusion de fecha 22 de mayo de 2003, Segun el Estado, el auto de preclusién es una providencia que
califica la investigacion y se toma luego de Ja valoracion de las pruebas allegadas al proceso, a diferancia
de fa decisidn que resuglve la situacidn jurfdica de las procesadas, cuyo fundamento principal es una
valoracion personal dentro de un contexto, mds no una valoracidn de los hechos a investigar. Entiende
que fuaron particulares quienes entregaron a las autoridades competentes la Informacion sobre las
supuestas actividades ilfcitas de las investigadas, y que fue el Estado, a través de la Fiscalla General de la
Nacion, e} que declard la preclusion a favor de las sindicadas.  En consecuencia, el Estado considera que
cumplid con sus deberes bajo los artfcuios 7.1 y 7.3 de la Convencidn Americana.

96. El 21 de julio de 2003, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos tuvo conocimiento de la queja por las presuntas amenazas y la detencidn arbitraria que fue
cometida en contra de las sefioras Yarce, Naranjo y Mosquera entre el 12 v el 21 de noviembre de 2002.
Luego se notificé de la indagacién preliminar a un Cabo Tercero dei Ejército Nacional en Medeliin,
Posteriormente, la indagacién fue remitida por competencla a la Procuradurla Provincial del Valle de
Aburrd, la cual continud desarrollando su actividad. Mediante auto ded 29 de junio de 2006, se ordend
la apertura de la investigacion en contra del mismo Cabo Tercero y la practica de algunas pruebas que
permitan determinar [a ocurrencia real de los hechos. Con ocasion de ias pruebas allegadas a I3
investigacion, fa Procuraduria General de la Nacién ef 9 de noviembre de 2007 dispuso el archivo, £l
Estado arguye gue el recurso idéneo y efectivo para proteger tos derechos que las mencionadas victimas
encuentran violados es fa accién de reparacion directa ante la jurisdiccidn contenclosa administrativa,
pero fa misma no fue agotada por las mencionadas defensoras,

97, Sobre la presunta violacién del derecho a ta vida de la Sefiora Ana Teresa Yarce (Articulo
4,1 de la Convencidn Americana), el Estado considera gue no es responsable por la.misma dado que Ias
autoridades no tenian conocimiento de una situacidn de riesgo real e inmediato para la sefiora Yarce, y
como resultado, carecian de posibilidades reales de prevenir o evitar ese riesgo. El Estadc considera
gue actud dentro del marco legal existente y de acuerdo con sus capacidades con el fin de evitar los
hechos del presente case. En el marco de estos hechos, nunca se ha demostrado la exisiencia de una
supuesta colaboracidn o aquiescencia de agentes estatales, nl mediante acciones ni omisiones
supuestamente de manera coordinada, paralela ¢ concatenada con los particulares responsables de los
hechos.

98, Los peticionarios indican que la Sefiora Ana Teresa Yarce presentd el 8 de agosto de
2002 una denuncia ante la Unidad de Reacclon Inmediata, sobre la cual el Estado sefala que fue
presentada més de dos (2) afios antes de la muerte de la Sefiora Yarce. En consecuencia, la
presentacion de esta denuncia no puede ser tomada como ung prueba de la existencla del conocimiento
nravio de un riesgo por parte del Estado, toda vez que la previsibilidad del riesgo que exige el Sistema
interamericano reguiere que se trate de una amenaza actual, cierta v real; caracteristicas que no se
configuran en este caso. El Estado sefiala que obran constancias en el expediente que dan cuenta de
gue fa denunciante a los pocos dias de los hechos, volvié al inmueble que aduce desalojd y establecid
comunicacidn telefdnica. Luego de adelantadas distinias diligencias y gestionas procesales, la Fiscalia
173 Seccional profirié resolucion inhibitoria por atipicidad del hecho investigado, concluyendo que la
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retirada de la sefiora Ana Teresa Yarce no encaja dentro de la descripcidn tlpica del delito de
desplazamiento forzado.

99, Con relacién a la muerte de la sefiora Yarce, la Fiscalla 35 Especializada adscrita a la
Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalfa General de la Nacidn, bajo el Radicado No, 2169,
investiga de manera acumulada los hechos correspondientes al homicidio de la sefiora Ana Teresa Yarce
ocurtido el 6 de octubre de 2004, asf como las quejas presentadas ante la Procuraduria General de la
Nacién con nimerc 014427 de 22 de agosto de 2003, por el delito de amenazas personales
presuntamente realizadas en contra de las sefioras Ana Teresa Yarce, Marfa del Socorro Mosquera y
Mery del Socorro Naranjo. Estas quejas generaron la investigacidn preliminar No, 747394, ablerta el 22
de agosto de 2003, las cuales fueron posteriormente anexadas a las diligencias adelantadas por fa
Fiscalia General de [a Nacidn con ocasion del homicldio de la sefiora Ana Teresa Yarce, Sefiala la Fiscalia
que las denuncias por las presuntas amenazas recibidas del grupo armado ilegal, fueron anexadas a a
presente investigacidn por ser adelantadas por la misma cuerda procesal, Las consecuencias de ello son
el concursa de delitos por los que han sido condenados dos de los integrantes de la agrupacién armada
flegal. El Estado entiende que la Fiscalfa ha realizado un trabajo arduo y constante en la bisqueda de los
responsables de las conductas penales por fas cuales se adelanta esta investigacion,

100.  El Estado afirma que se han adelantado y se contintian desarrolianda diligencias en el
marco de la investigacion de la muerte de la sefiora Yarce, incluyendo ia inspeccidn del lugar de los
hechas; un protocolo de necropsia; labores de averiguacion; la inspeccion judicial del caddver; vy se
escuché en indagatoria a Jorge Enrique Aguilar Rodriguez y a Jhon Jairo Cairo Durén, entre otras. El 9 de
enero de 2009, el Juzgado 4 Penal Especializado de Medellin, profirid falio de sentencia condenatoria a
Jhon Jairo Cano Durén alias “Chupén” de 240 meses de prisidn y mulia equivalente de 1,487.5 salarios
minimos legales mensuales vigentes para ef afio 2004, cuya condena se profirié por los tipos penales de
homicidio en persona protegida, represalias, desplazamientc forzado y concierto para delinquir. El 15
de julio de 2010, el Juzgado Noveno penal del Circuite de Medellin profirid sentencia condenatoria a
lorge Enrique Aguilar Rodriguez como autor de la conducta de homicidio en persona protegida en
concurso con el delito de represalias, & 26 afios y 4 meses de prisidn.

101,  la Fiscalia 25 Especializada - adscrita a la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la
Fiscaifa General de la Nacién — quien conoce de la investigacién que se adelanta por la muerte de la
sefiora Ana Terega Yarce - se pronuncid en torno a lo manifestado por los peticionarios con respecto a
esta investigacidn, y comparte las siguientes apraciaciones. Entiende que el homicidio de la sefiora Ana
Teresa Yarce fue cometido por integrantes del grupo armado ilegal denominade Héroes de Granada v
que uno de los comandantes de escuadra con incldencia en el sector denominade cuatro esguinas,
barrio Nuevos Conquistadores, ubicado en la Comuna 13, afias “Aguilar”, dio la orden de asesinar a la
sefiora Yarce a sus subalternos conocidos como afigs el “Chupdn”, “El Guajire”, y “El Zarco”. indican que
el homicidio de la sefiora Yarce fue motivado como retaliacion del paramilitar Jorge Enrique Aguilar
luego de haber sido detenido el 6 de octubre de 2004, tras informacion entregada por |a seffora Ana
Teresa Yarce respecto de su calidad de ilegal. La Fiscalla ademds sefizla que no existe constancia dentro
de las dos Investigaciones que adelanta en su despacho, sobre el objetive de los grupos paramilitares
ubicados en la Comuna 13 de Medellin de acabar con las organizaciones sociales y comunitarias, tal
como es afirmado por los peticionarios. Indica que no hay prueba dentro de la investigacion gue pueda
determinar que la orden para el homicidio hublera sido pronunciada por los altos comandantes o la
clipula del grupe armado ilegal Héroes de Granada.
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102.  El Estado ademds indica que no es real — come lo pretenden hacer ver las victimas y sus
representantes - que dentro de la investigacién adelantada bajo el radicado No. 2169, no se conozca la
verdad de los acontecimientos, exista dilacidn injustificada, y que sélo se hayan proferido dos sentencias
condenatorias entre los afios 2009 y 2010, por confesidn y aceptacion de cargos. Indica el Estado que
las dos sentencias proferidas por la justicia colomblana, no fueron obtenidas de manera simple, y fueron
el resultado de numerosas diligencias probatorias.

103.  El Estado confirma asimismo que la investigacion por los hechos del 13 de febrero de
20086, en los cuales resultd herida la menor Luisa Maria Escudero, se encuentra a cargo de la Fiscalia 20
Especlalizada de la ciudad de Medellin, la cual estd realizando diferentes actividades para esclarecer o
sucedido, e identificar a los responsables. El Estado solicita que ia CIDH aclare si estos hechos seran
debatidos en |a etapa de fondo, ya que no son mencionados en el informe de admisibilidad 46/07.

104. El Estado en general sostiene que se encuentra cumpliendo con sus ohligaciones de
investigar, iuzgar, sancionar, y reparar los reclamos en forma integral y complementaria, a través de su
sisterna de administracion de justicia, Segln el Estado todos los provesos tanio penales como
disciplinarios por los hechos denunciados se encuentran en curso, y las investigaciones no solo se
encuentran activas sino que han mostrade su efectividad, sin desconocer que todavia deben continuar
para gue culminen con el éxito que se espera. Sostiene gue |a complejidad de la situacién leva a que
los plazos para obtener resultados estén de acuerdo con las necesidades, circunstancias e Incidentes de
las investigaciones. Insiste en que las autoridades judiciales han adelantado en forma diligente los
procesos judiclales a pesar del grado de dificultad encontrado, y gque “no es posible ofrecer informacién
miés detallada por cuanto los procesos atin se encuentran activos y cobijados por la reserva sumarial”*®,
Sostiene el Estado que de todas las investigaciones adelantadas no se desprende la comisién de ninguna
arbitrariedad por parte de los entes de investigacién judicial, asi como tampoco se desprende la
ocurrencia de actuacionas negligentes o pasivas de estas.

105.  El Estado asimismo entiende gue ha proferido la proteccién necesaria a las sefioras
Mosguera y Naranjo de conformidad con el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas el 22 de
octubre de 2004, y las medidas provisionales ordenadas por la Corte Interamericana el 5 de julio de
2006, El Estado hace hincaplé en su compromiso con el cumplimiento de las medidas provisionales, a
través de medidas de proteccién concertadas, y del seguimiento realizado mediante reuniones
periddicas. Todo esto redunda en el cumplimiento del fin esencial de la proteccitn de los derechos de
las personas en mencidn.

Alegatos comunes en los tres casos

106. Sobre las investigaciones penales v administrativas de los hechos materia de estos
asuntos, el Estado considera g:e no Incurrld en responsabilidad bajo los articulos 8.1y 25, dado que han
sido diligentes, serias, y libre de retardos Injustificados, frente a la investigacién de hechos complejos.
Como fue indicado anteriormente, el Estado ademds confirma que hay dos Integrantes de grupos
paramilitares condenados en el proceso penal abierto por el asesinato de la sefiora Yarce y uno por el
delito de desplazamiento forzado sufrido por Luz Dary Ospina Bastidas y sus familiares,

¥ Nota del Estédo colombiano DDH, GDI 31279/1533 de fecha 14 de junio de 20086, pagina 9,
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107. El Estade ademds solicita a la CIDH gue no considere violados una serie de derechos.
Indica que no es responsable por la violacién del articulo 11.2 en perjuicio de |as sefioras Yarce, Naranjo,
v Mosguera, Arguments que el derecho a [a honra se configura cuando se encuentra plenamente
acreditada la descalificacion publica de la persona o perscnas afectadas, y ante lo cual el Estado hublese
tolerado dicha descalificacion. Esta situacién no se presenta en el caso que nos ocupa, toda vez que fa
alegada violacién a aste derecho por parte de los peticionarios, es la vinculacién a un proceso penal de
las sefioras Ana Teresa Yarce, Mery del Socorro Naranjo v Maria del Socorro Mosquera. La mencionada
vinculacién se hizo en cumplimiento de la normatividad vigente, y no con el fin de descalificar
plblicamente a las presuntas victimas.

108,  El Estado asevera que no se configura una viclacién del artlculo 16 de Iz Convencidén
Americana porgue el s6lo hecho de {a pertenencia a una organizacién no gubernamental 0 & una Junta
de Accion Comunal no implica una viclacién de este derecho. Sefiala el Estado que las violaciones al
derecho a la libertad de asociacidn no se relacionan con la calidad de la persona afectada, sino con
acciones concretas que hayan vulnerado el ndcleo de este derecho, tal como ha sido entendido por el
sistema interamericano.

109.  El Estado también rechaza los argumentos de los peticionarios en lo pertinente a los
articulos 17.1 y 19 de la Convencién Americana. Alude en particular al hecho que el articulo 17.1 fue
solamente admitido en el caso de Mery Naranjo y otros {Informe de Admisibliidad No. 46/07) v el
artfculo 19.1 en el caso de Miryam Eugenia Riia Figueroa {Informe de Admisibilidad No. 3/07). Indica de
forma expresa gue los argumentos relacionados con derechos no admitidos deben ser desestimadacs.

110.  Sobre el derecho a la propiedad y el articulo 21 de la Convencién Americana, indica que
este no fue vielado porque no se ha demostredo que la alegada destruccién de tos bienes de las
presuntas victimas haya sido realizada por parte de agentes del Estado. Ahora bien, en relacién con las
afectaciones en |a propledad de la sefiora Luz Dary Ospina Bastidas, la Fiscalia Generai de la Nacién ya
condend a una persona por estos hechos.

111, &n cuanto al articulo 22.1 de la Convencidn Americana, el Estado considera gue no
puede ser declarado responsable por el desplazamienta Torzado de las mencionadas defensoras dado
gue no hay prueba de que las presuntas amenazas que Hevaron a su desplazamiento hayan provenido
de agentes del Estado o toleradas por éste, Tampoco considera probado gue hubiera existido un nexo
causal entre las presuntas amenazas, y la necesidad de las defensoras de salir de sus lugares de
residencia.

112.  El Estado ademds aduce de forma genérica que los hechos no constituyen una violacion
del articulio 5.1 de ta Convencién Americana.
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v. HECHOS PROBADOS

113. A continuacidn la Comision presenta sus conclusiones de hecho y de derecho
pertinentes & los reclamos formulades por los peticionarios y el Estado. En su andlisis y de conformidad
con el articuio 43{1) de su Reglamento, fa Comisién basa sus conclusiones en los argumentos vy las
pruehas presentadas por las partes, en la informacién recopilada en el curso de una audiencia ante la
CIDH relacionada con este caso™, y en informacion que es de conocimiento pblico™.

114.  Sobre la valoracldn de la prueba en este asunto, corresponde a ia CIDH ademas sefialar
de forma preliminar que en un procedimiento internacional relative & viclaciones de derechos humanaos,
la valoracidn de la prueba reviste mayor flexibllidad en comparacién con Jos sistemas legales
nacionales®, En procedimientos internacionales, “la prueba circunstancial, los indicios y las
presunciones, pueden utilizarse, siempre gue de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre
los hechos”™. La Comisién ha establecido en este sentido que es pertinente apreciar el contexto y los
antecedentes del caso particular, y su impacto en 1a determinacién de la verdad de lo sucedido, dentro
del marco de su competencia®. Como préctica general, la Comision ademas hace uso en los casos ante
ella, v en lo pertinente, de informacién recabada en el marco de visitas & los Estados, las audiencias
publicas temdticas, los informes anuales, de pals v teméticos, entre otras herramientas producto de su
funcidn de monitoreo de la sttuacion de derechos humanos, segdn su mandato establecido en distintos
Instrumentos interamericanos®.

115. La CIDH ademas considera que los expedientes vinculados a las medidas cautelares y
provisionales de las sefioras Mosquera y Naranjo - referidos supra en los pérrafos
28-33 - forman parte del acerve probatorio det asunto bajo examen. En el marco de estos procesos,
tanto la CIDH como la Corte han sido informadas sobre la persistencia de amenazas, hostigamientos, v
asesinatos vinculados al trabajo como defensoras de las sefioras Mosquera vy Naranjo; hechos que |a
CIDH considera vinculados at cuadro de alegaciones objeto del presente caso acumulado.

¥ pudlo, CIDH, Audiencla, 131" Perlodo de Sesicnes, Casos “Comung 13", 12.596 — Luz Dary Osping Bastidas, 12,595 ~
Miriam Eugenia Rig Figueroa, y 12,621 — Teresa Yarce, Mery Naranjo y Socorro Mosquera, Colombia, 12 de marzo de 2008,
disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings. aspx?lang=es&Sesslon=12&page=2

g} artfcule 43(1) det Reglamento de la CiDH dispone fo siguiente: “La Comisidn dellberard sohra & fondo del caso, a
cuye efecto preparara un informe en el ¢ual examinard los alegatos, las pruebas suminisiradas por las partes, y la informacién
obtenida durante audiencias y observaciones in foco, Asimlsmo, la Comision podrd tener en cuenta otra Informacién de puiblico
conocimiento”,

* Corte 1.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencla de 29 de jullo de 1988, Serle C No. 4, parr. 128,
2 Corte |.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia de 29 de jullo de 1988, Serie C No. 4, pérr, 130,

2 CIDH, Informe No. 64/11, Caso 12.573, Informe sobre Fondo, Marine Ldpez y Otros (Operacion Génesls), Colombia,
31 de marza de 2011, parr, 101; CIDH, Informe No, 62/08, Monuel Cepeda Vargas, 25 de Julio de 2008, pérrs. 70y 71,

% CIDH, Informe Na. 64/11, Caso 12,573, Informe sobre Fondo, Marino Ldpez y Otros (Operacién Génesis), Colombla,
. 31 de marzo de 2014, parr. 103, haciendo referencia a CIDH, Informe No. 62/08, Manuel Cepede Vargos, 25 de Julio de 2008,
notas al pie de pagina 102, 107-108; CIDH, Informe No. 22/G8, Masacre de fas Dos Erres, 14 de marze de 2008, notas al pie de
pdg. 50, 72, 78; CIbH, Informe No. 46/10, Caso de lo Comunidad de Rio Negro del Puebio Indigena Maya y sus miembros
{Masacre de Rlo Negro}, 14 de julio de 2010, notas al ple de pagina 2, 12, 14, 22, 26, 37, 51 y CIDH, informe No. 62/06, Caso
Yvon Neptune, 20 de Julio de 2006, parys. 62 y 63,
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A. Desplazamianto forzado de Miryam Rida Figueroa y sus familiares el 26 de junio de
2002, y hechos posteriores

116.  Durante el 2002, la sefiora Miryam Eugenia RGa Figueroa fungla como Presidenta de fa
Junta de Accién Comunal™. Vivia en una casa de la cual era propietaria, junto con su compafiaro
permanenta, Gustavo de Jests Tobén, y sus tres hijas menores de edad Bérbara del Sol Palacios Ria
{12), Ursula Manuela Palacios Raa {10}, y Valentina Estefania Tobén Rda (3)%°. Llas dos mayores
estudiahan en la institucion educativa Lola Gonzdlez v [a mencr habia ingresado en una guarderifa del
barric”,

117.  Fue informada por un vecine en junio de 2002 de que su nombre se'encontraba en una
lista de personas que los paramllitares pretendian asesinar®™. Consecuentemente, el 26 de junio de
2002 abandond el barrio junto con sus hijas y compafierc permanente, sin ninguno de sus bienes®™.

118.  El 10 de julio de 2002, el Sistema Municipal para la Prevencién y Atencién de Desastres
(en adelante “SIMPAD"}, certificd que ia sefiora Ria fue victima de desalcjo con sus tres hijas v su
espose “debido a enfrentamientos armados entre las Autodefensas y grupos de milicias en Barrio
Nuevo, de Ia Comuna 13, de la zona centrooccidental de la ciudad de Medellin”®, Dicha certificacién
establece que [a sefiora Ria perdio su vivienda y todos sus enseres el miéreoles 26 de junio de 2002,
“fecha en la cual debié desplazarse 2 otro lugar en busca de seguridad”®.

119. A su vez, su solicitud de inscripcién en el Registro Nacional de Poblacién Desplazada fue
rechazada el 9 de agosto de 2002%, 1a Resolucion No. 050012342 fundamenta la negacion al considerar
aue la declaracion rendida por la sefiora Rda “no se encuentra en las circunstancias previstas en el
artfculo 1ro de fa Ley 387 de 1897, por cuanto el hogar se ha visto amenazado o afectado por

# Anexo 1. Certificacin de Secretarfa de Desarrolla Comunitario, Alcaldia de Medeliin, de Miryam Eugenia Ria
Flzueroa como Presldenta de la Junta de Acclén Comunal, entre el 26 de septlembre de 2001 y 30 de junio de 2004, Barrio
Nuevo, 19 de febrero de 2002, Anexo a la Petitién original reciblda en referencia a Mirvam Eugenie Rua Figuerog — Comuna 13
- el 27 da octubre de 2004,

% Anexo 2. Bscritura PUblica de transferencia a titulo de compraventa a favor de Miryam Eugenia RGa Flgueroa del
bien inmueble ubicado en la Calle 48 CB 121 D-21, Barrlo Nuevo, La Loma, Cludad.de Medellin, 21 de abril de 1992, Anexo ala
Peticién original recibida en referencia al asunto de Miryam Eugenia Rua Figueroa —~ Comuna 13 - el 27 da octubre de 2004,

7 pnexo 3. Declaracién Reciblda de Miryam Eugenla Rda Flgueroa por el GIDH con desting a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, 27 de akrlt de 2012, Anaxe 5. Comunicacion de iog Peticlonarios en referencla al asunte
de Mirvam Eugenla Rila Figuerog y Dtras — Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012,

* petlcién original recibida en referencla al asunto de Mirvom Eugenm Risa Figuerca — Camuna 13 - el 27 de octubre
de 2004, pagina 2, pdrr, 3; Audio, CIDH, Audiencia, 131° Perfodo de Sesiones, Cosos — 12.596 Luz Dary Ospina Bastidas, 12,595 -

Miryam Eugeniv Rio Figueroa, v 12,621 — Teresa Yarce, Mery Naranjo y Marie dei Socorro Mosquera (“Comuna 13%), Colombia,
12 de marzo de 2008,

% Anexo 4. Radicado Némero 289, Secretarfa del Medio Ambiente (3MPAD), 10 de julio de 2002. Anexo a la Peticién
original recibida en referancia al asunte de Miryam Eugenia Rio Flgueros ~ Comuna 13 - el 27 de octubre de 2004, La misms
certificacién establece que la vivienda de fa sefiora Riia esté ubicada en la Calle 48 CB 324 D-21, Barrio Nueve, La Loma,

* Anexo 4. Radicado Ntimero 289, Secrataria del Medio Ambiente {SIMPAD), 10 de Jullo de 2002,
3 Anexo 4. Radlcad'o Nimero 289, Secretaria del Medio Ambiente {(5IMPAD}, 10 de Julle de 2002,

% Anexo 5. Resclucion No. 650612342, Red de Solldarldad Social, Muniglplo de Medellin, Departamentc de Antioquia,
S de agosto de 2002, Anexc a las observaciones de los paticionarios en refarencia al asunto de Mirvam Eugenia Ria Figueroa —
Comuna 13 - de fecha 25 de marzo de 2010,
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situaciones diferentes a fas contempladas en el articulo primero de la Ley 387 de 18977*%. £l articulo iro
de la Ley 387 de 1997, dispone:

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencla o actividades econbdmicas habituales, porgue su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vuineradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasidn de cualquiera de las sigulentes situaciones: Conflicto
armado interno, disturblos y tenslones interiores, violencia generallzada, vioiaciones masivas de
los Derechos Humanos, infracciones al Deracho Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de las sltuaciones anteriores gque puedan alterar o alteren drdsticamente el orden
publico.

120.  La sefiora Rua solicitd nuevamente su inscripcion en el Registro Unico el 2 de octubre de
2006, aseverando:

En el 2002 recibl informacion de un habitante del barrio, guien me comentd que yo aparecia en
una lista de los paramilitares y que por esta razdn era mejor que me retivara del barrio, pues
corrla peligro si me quedaba. Fue asi como de manera Inmediata abandoné el harrio en
compafifa de mis hijas y mi compafiero permanente. Sin tener a donde Ir, ni dinero para pagar
renta en otre barrio, encontré refuglo en la casa de unos familiares en el Municipic de Bello. Al
dia siguiente de mi partida llegaron los paramilitares, irrumpieron de manera violenta en tode el
sector, Posteriormente y por versiones suministradas por mis vecinos, me enteré de que mi casa
estaba stendo ocupada por integrantes de este grupo, quienes dijeron pubficamente “que ya
sabfan gque la presidenta de la accidn comunal vivia en esa casa”. Con ocasién de los hechos
antes narradas, acudi a la Oficing de Derechos Humanos de la Procuradurfa Departamental, para
realizar una declaracldn de desplazamiento forzado. lgualmente envié a esta entidad una
solicitud de Inscripcidn en el SUR y denuncié ante la Fiscalia Seccional de Medellin ef sagueo de
mi vivienda y el desplazamiento del que soy victima®. :

121,  Esta peticion de estudiar nuevamentie su caso fue nuevamente rechazada por Acclén
Social el 10 de octubre de 2006%. El 16 de abril de 2007, se asigné una ayuda humanitaria a la sefora
Miryam Eugenia Ria Figueroa por Accién Social, en seguimiento al informe de admisibilidad de 1a CIDH
adoptado el 27 de febrero de 2007, por un valor de $618,000 pesos colombianos®.

% Anexo 5. Resolycién Ne. 050012342, Red de Solidaridad Soclal, Municipio de Medellin, Departamento de Antioquifa,
o de agosto de 2002.

* Anexo 6. Comunicacién de Miryam Eugenia Ria Figuerca dirlgida a Acclén Social, Solicitud de Inseripeln en el SUR,”
2 de octubre de 2006. Anexo 4, Dbservaciones de los Peticionarios en referencla al asunto de Mirvam Eugenla Ria Figueroo y
Otras — Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012.

¥ Anexc 7. Comunicaclén de Accién Social, 10 de octubre de 2008. Anexo a las Observaciones de los peticionarios an
referencia af asunto de Miryam Eugenia Rlu Flgueroa — Comuna 13 - de fecha 25 de marzo de 2020,

¥ Ministerle de Relaclones Exteriores, Diracclén de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitarlo,
Observaciones sobre asunto Mirvam Fugenia Rua Figueroa y Otros, Caso 12,595, 17 de abril de 2007, Anexos 8-9, Accidn Social,
Otorgamiento de Ayuda Humanitarlz 8 Miryam Eugenia Rla Figueros, 15 de abril de 2007; vy Ejerciclo de Derecho de Peticlan,
David Madina Herndndez, 26 de octubre de 2007. Anexo 4. Comunicacidn de los Peticlonarlos en referencia al asunto de
Miryam Eugenia Rila Flgueroa y Otras —~ Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,
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122,  La sefiora Ria presentd una accidn de tulela ef 6 de agosto de 2010 contra la Agencia
Presidencial para la Accidn Social, relatando una serie de diligencias que habia llevade a cabo frente a
dicha entidad y el cardcter contradictorio de las respuestas”. El luzgada Diecisiete Civil del Circuito de
Medellin el 24 de agosto de 2010 dio iugar a la accién de tutela interpuesta por la sefiora Miryam Rda
Figueroa eludiendo al cardcter impreciso de las comunicaciones recibidas por la misma por parte de
Accidn Social, logrando con ello “gue fa actora no conozca su real situacién frente a Accion Social, en lo
que respecta a las ayudas y beneficics a los cuales puede acceder de clasificar v resultar incluida en el
Registro Unico de fa Poblacién Desplazada ("RUPD")", v ordendé que la Oficina de Accidn Social en
Antioguia emitiera una respuesta clara a la sefiora Réa sobre su Inclusion en el RUPD®. El 7 de
septiembre de 2010, la Sefiora Ria recihid una comunicacidén-de Accidn Sacial confirmando su no
Inclusién en el RUPD®,

123. La sefiora Miryam Eugenia Rua Figueroa no ha podido reanudar su trabajo como lider
porgue a ralz del desplazamiento le ha tocado trabajar para poder mantener a sus hijas, y le teme al
sefialamiento y a la persecucion que sufren las lideres®. Asimismo, fa sefiora Réa Figueroa y su familia
no han podido regresar al barrlo, no han podido recuperar ninglin objeta, y actuaimente viven en un
municipio cercano a la ciudad de Medellin™,

B. Desplazamiento Forzado de Luz Dary Ospina Bastidas en noviembre de 2002, y hechos
posteriores

124, Durante el 2002, la sefiora Luz Dary Ospina Bastidas se desempefiaba como Directora
Ejecutiva de la Asociacion de Mujeres de las Independencias (AMIN*. Vivia en una casa de su
propiedad®™ con su esposo, Oscar Tulio Hoyos Oquendo, v sus hijos e hijas Edid Yazmin, Oscar Dario y

¥ anexo 0. Acclon de Tutela interpuesta por Miryam Eugenla Ria Figueroa contra Accidn Social, 6 de agosto de 2010
ante el Juez Civii del Circulto {Reparto), Madellin, Anexo 4. Comunicaclén de los Peticionarios en referencia al asunto de Miryam
Fugenio Rug Flguerco y Otros — Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012.

* Anexo 11. Accion de Tutela, Miryam Eugania Ria Flgueroa, Accldn Soclal, Sentencla No. 305, 24 de agosto de 2010,
luzgado Diecisiete Civil del Circuito de Medellfn, Anexo 4. Comunicacién de los Peticionarios en referencia al asunto de Mirvam
Eugenia Ria Figueroa y Ofras— Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012,

¥ Anexo 12. Comunicacion de Acclén Social, 7 de septismbre de 2010, Anexa 4. Obsarvaciones de los Peticionarios en
referencia al asunto de Miryam Eugenfe Ria Flguerce y Otras — Caso 12,595 da fecha 3 de mayo de 2012.

* anexo 3. Declaracion Recibida por la Sefiara Miryam Eugenia Rda Figueroa por el GIDH con destino a la Comisidn
interamericana de Derechos Humanos, 27 de abrii de 2012,

" Ohservaciones de Ios peticlonarios en refarencia al asunto de Miryam Eugenia Rija Figusroa y Otras - Comuna 13 -
de fecha 22 de noviembre de 2011, pérrs. 34 v 36.

42 Anexo 13. Declaracién con desting a la CIDH de la seffora Marfa Noerml Morales, del 23 de octubre de 2006, Anexc a
{a Comunicacidn de las peticionarios en ¢! asunto de Mirvarn Eugenia Ria Figuerca y Otras — Comuna 13 - de fecha 22 de
noviembre de 2011,

* anexo 14. Copla de fa Escritura Plblica en donde se transfiere la venta a favor de los seficres Luz Dary Ospina
Bastidas y Oscar Tullo Hoyos Oquendo de la casa ubicada en la Carretera 111C No, 34 DD-36 de Madeliin, 14 de octubre de
1897, Anexo a la Peticién criginal recibida en referencia al asunto de Luz Dary Osping Bastidas ~ Comuna 13 - el 27 de octubre
de 2004,
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Migdalia Andrea Hoyos Ospina®™. Su casa tenfa cinco habitaciones, sala comedor, biblioteca, cocina, un
bafio, patio, terraza, e inicios para la construccién del segundo piso®,

125,  En noviembre de 2002, 1a sefiora Luz Dary Ospina fue informacda per s Jefa del Nicleo
Educativo — del sistema de educacion escolar primaria oflclal - y por una socia de la' AM! que su nombre
se encontraba en una lista de personas gue los paramilitares pretendfan asesinar*®, En las palabras de fa
sefiara Ospina:

El 12 de noviembre del afio 2002, cuando detuvieron a mis compafieras de la Asociacion de
Mujeres de Las Independencias (AML), Mery Naranjo, Socorto Mosguera y Ana Teresa Yarce,
corria el rumor de que yo también estaba involucrada con los supuestos hechos por los que las
detuvieron, v también me pasarfa alge, gue también podrla ser detenida o acusada como ellas,
Por esa razdén, por la detencidn de mis compafieras, v por la violencia y persecuctdn que
sufrfamos las lideresas en la Comuna 13 con la entrada de los paramilitares, ese mismo dia me fui
de! barrlo con ayuda de una amiga.“

126. Consecuentemente, abandond el barric junte con su esposo v tres hijos @ hijas de
manera inmediata®. Cuando ocurrieron todos estos hechos, su hija Edid Yazmin tenfa 22 afios, su hijo
Oscar Darfo tenfa 21 afos, y su hija Migdalia Andrea tenfa 12 afios™,

127.  Su esposo, y dos hijos regresaron con el fin de proteger la vivienda de una posible
invasién de los paramilitares™. Luz Dary Ospina denuncié ante las autoridades 1a llegada el 3 de marzo
de 2003 de operativos del ejército, la policia, tres encapuchados y otras cinco personas vestidas de civil
a su casa, y el allanamiento de su vivienda, sin orden judicial®™. Aunque las personas de civil dijeron ser

M anexo 15, Declaracion Reclblda de Luz Dary Ospina Bastldas por la GIDH con destino a fa Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012, Anexo 5. Chservaciones de los Peticionarios en referencla al asunto de Miryam
Eugenta Rda Figueroa y Otras — Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,

 anexo 15, Declaracién Recibida de Luz Dary Ospina Bastldas per la Gl con destino a la Comisién interamericana
de Derechos Humanos, 27 de abrii de 2012.

% peticion original recibida en referencla at asunto de Luz Dary Osping Bastidas ~ Comuna 13 - el 27 de octubre de
2004, paginas 2-3; Anexe 15. Declaracion Reclblda de Luz Dary Ospina Bastidas por la GIDH con desting a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 27 de abrll de 2012,

7 anexo 18. Declaracién Reclbida de Luz Dary Ospina Bastidas por fa GIDH con destino a la Comlstén Interamericana
de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012,

8 Anexo 16. Denuncia ante ia Defensorfa det Pueblo del 18 de julio de 200%, por desplazamientc intraurbano y
segurldad de tuz Dary Ospina Bastidasy su farmiils (Barrle Independencia 3, Comuna 13}, Anexo a fa peticlén original rectbida en
referencia al asunto de Luz Dary Osping Bastidas — Comuna 13 el 27 de octubre de 2004; Anexo 17. Denuncia anie la
Procuradora Departamental, Cludad de Medellin, 18 de julio de 2003, por desplazamiento intraurbano y segurldad de Luz Dary
Dspina Bastidas y su familia (Barrio Independencia i, Comuna 13}, Anexo a fa Comunicacion de los peticlonarios en referencia af
asunto de Luz Dary Osping Bastidas — Comuna 13 - &l 25 de marzo de 2010,

*® Anexa 15, Declaracién Rectbida de Luz Dary Ospina Bastldas por la GIDH con destino a fa Comislan Interamericana

de Derachos Humanos, 27 de abril de 2012,

® anexo 16. Denuncia ante la Defensorfa de! Pueblo del 18 de julio de 2003, por desplazamiente intraurhana y
seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su famiila; Anexo 17. Denuncla ante [a Procuradora Departamenta!, Cludad de
Madellin, 18 de jullc de 2003, por desplazamiento intraurbano v seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familla.

51 Anexe 16, Denuncia ante la Defensoria del Pueblo del 18 de jullo de 2003, por desplazamiente Intraurbano y
seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familia; Anexo 17. Denuncia ante la Procuradora Departamental, Cludad de
Medeliln, 18 de Julio de 2003, por desplazamiente intraurbano y seguridad de Luz Dary Ospina Bastldas v su familia.
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miembros de la Fiscalfa, no mostraron ninguna identificacién™. Después de que los hombres requisaron
el inmueble sin encontrar ninglGn elemento que constituyéra delito, atacaron al sefior Oscar Hoyos v o
amenazaron™. Posterlormente lo obligaron a cavar un hueco en el piso de la casa aduciendo que ellas
ahl tenfan armas enterradas®™. Preguntaron por la sefiora Ospina y su esposo les indicd que ella estaba
trabajando en ese momento™. Se retiraron al no encontrar nada®,

128.  Luz Dary Ospina ademds denuncid ante las autoridades gue el 6§ de marzo de 2003
regresaron unos hombres de civil armados, vy se dedicaron a abrir huecos en la parte posterior de la
vivienda®. Ante esta situacidn, el sefior Hoyos y sus hijos decidieron abandonar también la casa y
delarla alguilada, y por acuerde con s Inguilinos dejaron sus pertenencias guardadas en un cuarto
cerrado con el fin de pmtegerlos“. El 11 del mismo mes, un grupo de hombres identificados con unos
brazaletes del Comando Especial Antiterrorista de la Policia Nacional, rodearon la casa, y también
realizaron huecos argumentando la blsgueda de armas™.

128,  Fue denunciado asimismo por la sefiora Ospina que el 26 de junio de 2003 un grupo de
hombres armados llegaron a la casa y amenazaron a la inquilina con derribar la puerta si no los dejaba

antrar’™, Una vez alf indagaron por la sefiora Ospina y su familia, y procedieron a llevarse los muebles®,

52 Anexa 16. Denuncia ante fa Defensorfa del Pueblo del 18 de julic de 2003, por desplazamiento intraurbano y
segufidad de Luz Dary Osplna Bastldas v su familla; Anexo 17, Denuncla ante |3 Procuradora Departamental, Ciudad de
Medellin, 18 de julio de 2003, por desplazamiento intraurbana y seguridad de Luz Dary Qspina Bastidas y su familla.

% Anexo 18. Denuncia ante la Defensorfa del Puebla del 18 de julle da 2003, por desplazamiente Intraurbano y
seguridad de Luz Dary Osplna Bastidas y su familia; Anexo 17. Denuncla ante la Procuradora Departamental, Cludad de
Meadellin, 18 de Julio de 2003, por desplazamiento intraurbano y seguridad de Luz Dary Ospine Bastidas y sy famills,

 Anexo 16, Denuncia ante la Defensorfa del Pueblo del 18 de julio de 2003, por desplazamianto intraurbano v
seguridad de Luz Dary Osplna Bastldas v su familia; Anexo 17, Denuncia ante [a Procuradora Departamantal, Cludad de
Medellin, 18 de julio de 2003, por despiazamiento Intraurbane y segurldad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familia,

‘ 5 Anexo 18. Denuncla ante la Defensorfz del Puablo dal 18 de Julio de 2003, por desplazamients intraurbano y
seguridad de Luz Dary Ospina Bastldas y su familia; Anexo 17. Denuncla ante ia Procuradora Departamental, Ciudad de
Medellin, 18 de julla de 2003, por desplazamienta intraurbanc y seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familia.

% Anexo 16. Denuncia ante la Defensorfa del Pueblo del 18 de Julio de 2003, por desplazamiento Intraurbano y
seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas v su familia; Anexo 17, Denuncla ante la Procuradora Departamental, Cludad de
Medeliin, 18 de julic de 2003, por desplazamiento Intraurbana y segusidad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familia,

¥ Anexo 16, Denuncia ante la Defensorfa del Pueblo dal 18 de julia de 2003, por desplazamianto Intraurbano v
seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas v su familia; Anexe 17, Denuncia ante la Procuradora Departamental, Cludad de
Medeilin, 18 de julio de 2003, por desplazarniento Intraurbano v seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su famllia.

% Anexo 16. Danuncia ante la Defénsorfa del Puebio del 18 de julio de 2003, por desplazamiento intraurbanc .y
segurldad de Luz Dary Ospina Bastldas y su familia; Anexe 17, Denuncla ante fa Procuradora Departamenta, Ciudad de
Medeilfn, 18 de Julio de 2003, por desplazamianto intraurbano y seguridad de Luz Dary Osplna Bastidas y su familia,

® Anexo 16, Denuncla ante fa Defensorfa del Pueblo del 18 de Julio de 2003, por desplazamlento intraurbanc v

seguridad de tuz Dary Osplna Bastidas y su familia; Anexo 17. Denuncla ante ia Procuradora Departamental, Ciudad de
Madellin, 18 de jullo de 2003, por desplazamiento Intraurbano y saguridad de Luz Dary Osplna Bastldas y sy familia.

% Afexe 16. Denuncia ante la Defensorfa del Pueblo del 18 de julio de 2003, por desplazamiento Intraurbanc vy

seguridad de Luz Dary Osplna Bastidas y su familia; Anexo 17. Denuncia ante fa Procuradora Departamental, Cludad de
Madeilin, 18 de jullo de 2008, por desplazamiento intraurbano y seguridad de tuz Dary Ospina Bastidas v su farlila.

8 Anexo 16. Denuncia ante fa Defensorfa del Pueblo del 18 de jutio de 2003, por desplazamiento intraurbano y

seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familla; Anexo 17, Denuncla ante la Procuradors Departamental, Ciudad de
Medellin, 18 de julle de 2003, por desplazamlento intraurbano y segurldad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familia,
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Procedieron a sacar todas las pertenencias gue estaban guardadas en el cuarto®™. £l dia siguiente, el 27
de junio de 2003, regresaron nuevamente a las seis de la tarde v terminaron con el saqueo a las doce de
1a noche®™. Se llevaron el resto de los muebles y enseres®™, Al retirarse, amenazaron a la inquilina,
diciéndole: “Si denuncia ante ia Fiscalia o en otra parte, le mochamos la cabeza, y digale a dofia Luz Dary
y a don Oscar, gue necesitamos hablar con ellos y que usted desocupe esta vivienda"®, Fue denunciado
ademas por Luz Dary Ospina Bastidas que como resultado de estos hechos la ingullina desocupé el
inmueble y e! 8 de julio de 2003 los paramilitares se instalaron en 6, la vivienda fue desmantelada®,

130, A raiz de estos hechos, en agosto de 2003, Luz Dary Ospina y su familia se trasladaron a
la ciudad de Bogota®. Después fue beneficiaria del Programa Salida Temporal de Colombianos, con su
esposo Oscar Tulio Hoyos Oquendo y su hija Migdalia Andrea Hoyos Ospina, residiendo en la ciudad de
Montevideo en Uruguay, durante el periodo del 20 de agosto de 2004 al 26 de julio de 2005%,

. % anexo 16. Denuncla ante la Defensorfa del Puahlo del 18 de jullo de 2003, por desplazamlento intraurbano y
seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familia; Anexo 17. Denuncla ante la Precuradora Departamental, Cludad de
Medeilin, 18 de juilo de 2008, por desplazamiento Intraurbano y seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familia,

% aAnexo 16. Denuncls ante la Defenscrla del Pueblo del 18 de Julio de 2003, por desplazamiento intraurbanc y

seguridad de Luz Dary Ospina Bastldas y su familla; Anexc 17, Denuncia ante Ja Procuradora bepartamentsl, Cludad de
Medellin, 18 de julio de 2003, por desplazamlento intraurbano y seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familia,

% Anexo 16, Denuncla ante fa Defensorfa del Pueblo del 18 de Jullo de 2003, por desplazamiento intraurbanc v

segurldad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familia; Anexe 17. Denuncla ante fa Procuradora Departamental, Cludad de
Medellfn, 18 de jullo de 2003, por desplazamlento intraurbano y seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su Tamllla.

¥ Anexo 16. Denuncla ante la Defensoria del Pueblo del 18 de julio de 2003, por desplazamiento Intraurbano y
seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su famliia; Anexe 17. Denuncia ante la Procuradora Departamental, Cldad de
Medeliin, 18 de julle de 2003, por desplazamiento Intraurbano vy seguridad de Lz Dary Ospina Bastidas y su familla.

¥ Anexo 16. Denuncla ante la Defensorfa del Puebla de} 18 de Jullo de 2008, por desplazamlento Intraurhano y

seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familla; Anexo 17. Denunciz ante la Procuradora Departamental, Cludad de
Medellin, 18 de julio de 2003, por desplazamlento Intraurbane y seguridad de Luz Dary Ospina Bastidas y su famlfia.

5 Anexus 18-21. Fotografias de ruinas, estado del interior, vista del exterior, y vista frontal de ia casa de Luz Dary
Ospina Bastldas y Contrato de Compraventa 091 de 2007, Anexos 6-9. Comunicacion de los peticlonatios en el asunto de
Miryam Eugenia Rda Figuerog y Otras - Comuna 13 - de fecha 25 de noviembre de 2011, El lote de terreno donde estaba
construida la vivienda fue vendido el 18 de septlembre de 2007, Anexo 22. Contrato de Compraventa 091 de 2007, Anexo 10.
Comunicacién de ios peticionarios en referencla al asunto de Mirvam Eugenia Ria Figueroa y Ctrgs — Comuna 13 - de 22 de
noviembre de 2011,

Véase también, Anexo 23, Declaracidn con destino a fa CIDH de la seflora Blanca Inés Jiménez, del 23 de octubre de
2008; Anexo 24. Declaracidn con destino a la CIDH de la sefiora Marfa Noeml Morales, del 23 de cctubre de 20086; Anexo 25.
Declaracidn con destino a la CI1DH de la sefiora Adrlana Patricla Sudrez, del 2 de marze de 2010; Anexo 26. Declaracion con
destino a la CIOH de la sefiora Marta Elena Higuita, del 2 de marzo de 2010. Anexos Z-5. Comunlcacién de los peticionarios en
referencia al asupto de Miryam Eugenlo Rua Figueroa y Otros — Comuna 13 - de 22 de noviembre de 2011,

% petieidn oflginal reclbida en referencia at asunto de Luz Dary Qspina Bastidas — Comuna 13, el 27 de octubre de
2004, parr, 17,

% Anexo 27, Constatacién del Coordinador del Programa Salida Temporal de Colomblanos del Secratariado Nacional
de Pastoral Soclal, 6 de novlembre de 2008, Anexo a las Observaciones de los paticlonarios an referencla al asunto de Luz Dary
Osping Bastidos - Comuna 13, el 25 de marzo de 2010,
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Regresaron a Colombia el 28 de julio de 2005, Habitan en la actualidad en un barrio fuera de la
Comuna 13™.

131, En octubre de 2003, la sefiora Luz Dary Ospina solicité a la Red de Solldaridad Social su
inscripcién en el Registre Unico de Desplazados. Fsta soficitud les fue denegada el 2 de diclembre de
2003, Esta decisién fue posteriormente revocada mediante orden de inscripcidn en el Registro de
Desplazados del 13 de febrero de 20047,

132.  El 27 de septiembre de 2006, una representante del Comité Local del Gobierno de la
Comuna 13 se desplazd a donde radicaba ta vivienda de la sefiora Luz Dary Ospina a fin de “constatar {as
condiciones expuestas por los propietarios” el 6 de septiembre de 2006™. El informe técnico emitido
sefialé que durante los ditimos afios este espacio “se ha convertido en el refugio de los delincuentes del
sector, quienes antes de |a ilegada del Ejército ocupaban la casa para el consumo de drogas””. Verifics
que “las ventanas, algunos muros, las puertas, servicios plblicos, contadores y demds partes de la casa
fueron desmantelados por supuestos delincuentes del sector”™®, El informe constata gue al momento
de la visita, se encontré asimismo personal del Ejército Nacional, el cual permanece ubicado como
medida preventiva en dicho ihmueble, para evitar que lo que queda del mismo caiga nuevamente en
manos de actores al margen de la ley”’.

133.  lasefiora Luz Dary Ospina vive en la actualidad en el barrio Belém La Capilla de la ciudad
de Medellin®. Regresé a Medellin en julio de 2005, y tuvo que “continuar cambiando de barrios y de
municipios cercanos por temor a las represalias” que pedfan sufrir tanto ella, como sus familiares™.
Ademds, nunca guiso volver g espacios en donde la pudieran identificar como lideresa por miedo a actos
de hostigamiento y violencia per parte de los paramilitares™.

" Anexo 27, Constataclén del Coordinador def Programa Salida Temporal de Colombianos del Secretado Naclonal de
pastoral Soclal, & da noviembre de 2008,

™ observaciones de los peticionarios en referencia al asunto Miryam Eugenia Rug v otras — Comuna 13, el 22 de
noviembre de 2011, pdsr, 27, pdgina 5.

™ anexa 28. Resoluclén N& 11001-12751R del 13 de febrero de 2004, Anexo de la peticion criginal reciblda en
referencla al asunto de Luz Dary Ospina Bastidgs — Comuna 13, el 27 de octubre de 2004,

 anexo 28, Resolucion Ne 11.001-12791R del 13 de febrero de 2004,

™ Anexo 28, Informe Téenico, Recuperacion Preventiva de Inmuables, Comité Local de Gobierno Comuna 13, 17 de
octubre de 2006. Anexo a fas Observaciones de los peticlonarles en referencla al asunto de Luz Dary Ospina Bastidas ~ Comuna
13, el 25 de marze de 2010.

™ Anexo 29, Informe Técnico, Recuperacidn Preventiva de Inmuebles, Comité Local de Gobierno Comuna 13, 17 de
octubre de 2006,

7 anexo 29. Informe Técnico, Recuperacian Praventiva de Inmuebies, Comité Local de Goblerna Comuna 13, 17 de
ostubre de 2006,

77 Anexo 29. Informe Técnico, Recuperacién Preventiva de Inmuebles, Comité Loéal de Goblerno Camuna 13, 17 de
octubre de 2006,

™ pnexo 15, Daclaracién Recibida de Luz Dary Ospine Bastidas por la GIDH con destino 2 fa Comisién Interamericana
de Darechos Humanos, 27 de abrll da 2012,

™ anexo 15. Declaracién Recibida de Luz Dary Ospina Bastidas por la GIDH con destino a la Comisidn interamericana
de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012,

® anexo 15. Declaracidn Reciblda de Luz Dary Ospina Bastidas por la GIDH ¢on desting a la Comision Interamaricana
de Derachos Humanos, 27 de abril de 2012.
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C. Detencién de Mery Naranjo, Maria del Socorro Mosquera, y Ana Teresa Yarce el 12 de
noviemhre de 2002, y hechos posteriores

134,  Para el 2002, la seficra Marfa del Socorro Mosquara era la Presidenta de la Asociacidn
de Mujeres de las Independencias {AMI®. Mery Naranjo y Ana Teresa Yarce actuaban,
respectivamente, como Presidenta y Fiscal de la Junta de Accion Comuna!l del barrio Independencias 1l
de la Comuna 13%.

135, E! 8 de noviembre de 2002, las sefioras Mosquera, Naranjo y Yarce denunciaron ante el
Secretaric de Gobiernc Municipal, lo gue calificaron como una serle de vivlaciones a los derechos
humanos que se habfan cometido en la Comuna 13, desde ia Operacién Orién™. Denunciaron, entre
otros hechos, homicidios presuntamente cometidos por grupos paramilitares en lugares de la comuna
fuertementa controlados por el ejército®™,

136. Cuatro dias después, e! 12 de noviembre de 2002, fueron detenidas la sefioras
Maosquera, Naranjo y Yarce, en una accién conjunta entre el Ejéreito y la policia nacional, sin orden de
capturaas. El informe de retencién preparado por el Comandanie de Escuadra, Cabo Tres Torres
Monterrosa Pilides, de las Fuerzas Militares de Colombia {Ejercito Nacional, Cuarta Brigada}, describe la
detencidn como sigue:

Por medio de la presente me permito poner a Disposicidn del sefor Fiscal de Turno a las Sefioras
Ana Teresa Yarce (..), Mery del Socorro Naranjo Jimenez {...} y Marla del Socorre Mezguera (..},
Esta captura se predujo cuando me encontraba haciendo un registro y control milltar del &rea en
el sector de Belencito |a Torre, por orden del sefior S.V. Hernandez, ya que se habian recibido
informaciones de vecinos del sector gue estas son milicianas, Se pidié la colaboracidn de la
Policta Nacional por que estas sefioras se estaban camblando de lugar de residencla debldo 2 que
las iban a coger se llegd a cada uno de los Jugares de Resldencia y se produjo la retencién, los
agentes de policia hicieron las requisas a las casas y se procedié a las 15:30 horas hasta Ia tofre,
Se pidid el apoyo de la tangueta y se bajaron hasta el puesto de mando. Para los sefiores Dario
de Jesus Castafio Toro CC 71.678.364 y el seflor Diomer Castafieds, la Retencién se hizo por parte

5 Anexo 30, Certificado de Existencia v Representacién de Entldades sih Animo de Lucre, Cdmara de Comercio de
Medellin para Antioguia, Asociacidn de Mujeres de las Independencias, (AME), pdglna 1. Anexo 1. Chservaciones de los
peticionarios en referencia al asunto de Mery Nuranjo y Otras ~ Comuna 13, el 25 de marzo de 2010,

¥ Anexo 31, Certificacién de Secretarfa de Desarrollo Soctal, Alcaldla de Medellin, de Mery Naranio Jimenez como
Presidents, y Ana Teresa Yarce como Tesorera de la Junta de Accidn Comunaj, entre el 23 de jullo de 2002 — 30 de junic de
2004, Medellin, 16 de diclernbre de 2002, Anexo a lzs Chservaciones de los peticlonarios en referencia al asunto de Mery
Naranjo y Otras —Comuna 13, el 25 de marzo de 2010.

# Naclones Unlidas, informe de la Relatora Especial sobre Viclencia contra las Muleres, la sefiora Rhadika
Coomaraswarmy, Visita a Colombla, E/CN.4/2003/75/Add.2, 14 de enero de 2003, pdre. 35 dispenible eh
http://www unhchy.ch/huridocda/huridoca.nst/{Symbol)/E.CN.4,.2003.90.Add 2 En?Opendocument; Panorama de Derechos
Humanaos, Noche y Nlebla y Viclencla Polftica en Colambla, Caso Tipe No. 2: Comuna 13, Banco de Datos de Violencla Politica
CINEP & Justicla y Paz, Bogotd, Mayn 2003, pégina 31, disponible en http://www.nocheynlebla.org/node/46.

™ Naclones Unidas, Informe de la Relstora Especial sobre Violenciz contra las Muleres, la sefiora Rhadika
Coomaraswamy, Visita a Colombla, 14 de enerc de 2003, pérr. 35,

% Anexo 32, Informe de retencion, Comandante de Escuadra, C-3 Torres Monterosa Pilldes, Fuerzas Militares de
Colombia, EJército Naclonral, Cuarta Brigada, al Sefior Fiscal de Turno, 12 de noviembre de 2002, Anexo a las Observaciones de
los Peticlonarios en referencla al asunto de Mery Naranjo y obras — Comuna 13, el 25 de marzo de 2010,
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de la contraguerrilia Bombarda 2 al mando de fa patrulla del Cabo Tercero Tarres Monterrosa
Pilides, v los agentes que procedieran a hacer los hallanamientos, ya que nuestras unidades no
tlenen esa capacidad,...*

137.  Elmismo 12 de noviembre de 2002, fueron puestas a disposicién de la Fiscalia®. Segen
{os autos, las detenciones vy las vinculaciones a la investigacién tuviercn sustento en informacién
presentada por vecinos del sector, en concreto los sefiores Diomer Castafieda y Dario de Jesis Castafio
Toro, quienes informaron gue eran “milicianas”, y que en dicha capacidad colakoraban con los grupes
guerrilleros®,

138. £l 13 de noviembre de 2002, se llevaron a cabo las diligencias de indagatoria de las
sefioras Mosquera, Naranjo, y Yarce®. En sus diligencias de indagatoria, aducieron que no se les habia
informado dal metive al momento de su detencidn; gue las acusaciones vertidas contra eilas eran falsas;
y que habfan sufrido amenazas por su trabajo como lideres en el marco de la Junta de Accién Comunal®,
Resaltaron asimismo conflictos gue habian sostenido con el sefior Dlomer Castafieda, quien emprendid
acciones para obstaculizar que ellas pudieran participar como candidatas en la eleccidn de la Junta de
Accién Comunal™,

139,  En fa diligencia de indagatoria rendida por la sefiora Mery Naranjo ella ademds hizo
referencia a la reunidn previa que habfan sostenido con el Secretario de Gobierno Municipal
denunciande violaciones de derechos humanos:

¥ Anexo 32. tnfarme de retenclén, Comandante de Escuadra, C-3 Torres Montercsa Pilides, Fuerzas Militares de
Colombia, Ejérclto Nacionai, Cuarta Brigada, al Seficr Fiscal de Turno, 12 de noviembre de 2002; Véase también, Anexo 33.
bitlgencla de Ratificacidn de tnforme por parte dal Cabe Tercero Torres Monterrosa Pilides, 12 de noviembre de 2002. Anexo a
fas Observaciones de Peticionarios en referencla al asunto de Mery Naranjo y otras — Comuna 13, el 25 de marzo de 2010,

¥ anexo 34, Auto de Praclusién de fa Investigaclén No, 631609 adelantada por la Unidad Seccional Unica de Delitos
contra el Régimen Constltucional y Legal de fecha 22 de mayo de 2003. Anexo a la peticidn orlginal en referencia al asunto de
Socorro Mosquera Landofio y Mery Naranfo Jiménez — Comuna 13 - ef 7 de marzo de 2005, v a la Nota del Estado colomblano
H. GOI No. 12442-0552 de fecha de 15 de marzo de 20667,

¥ Anexa 34. Auto de Preclusién de [a Investigacién No, 631609 adelentada por Iz Unidad Seccionai Unica de Delitos
contra e} Régimen Constituctonal y Lega! de fecha 22 de mayeo de 2003; Anexe 35, Capla de resolucidn emitida par la Unidad de
Fiscaifa Delegada ante fos Jueces Penales del Circulto Especiatizado de Medeliin de fecha 21 de noviembre de 2002, Anexo a la
Nota def Estade colombiano DH. GOl No, 12442-0552 de fecha de 15 de marzo de 2007, y a la Comunicacldn de ios
paticlonarlos en referencia al asunto de Mery Naranjo y Otras — Comuna 13, el 25 de marzo de 2010; Anexa 36, Declaracién de
Dario de lesds Castafio Tore ante la Fiscalla General de la Naciéh-Unidad Unica de Reaccién Inmedlata —~ Fiscal Seccional 12.
Anexo a las Observaciones de los Peticlonarios en referencia af asunte de Mery Naranjo y otres — Comuna 13, ef 25 de marzo de
2010,

% Anexa 37. Dillgencla de Indagatoria que rinde la sefiora Mery del Socarre Naranjo Jiménez, 13 de noviempre de
2002. Anexo a la peticidn original en referencia al asunto de Socorro Mosquera Londofia y Mery Naranjo fiménez - Cornuna 13 -
al 7 de marzo de 2005,

® Anexo 37. Difigencia de Indagatoria que rinde la saffora Mery del Socerro Naranjo Jiménez, 13 de noviembre de
2002; Anexo 38, Diligencia de Indagatoria de la sefiora Ana Teresa Yarce ante la Fiscalla General de la Nacion, 13 de noviembre
de 2002, Anexg a la Comunicacién de los petlcionarlos an referencla al asunto de Miryom Eugenia Ruw Figuerca y Otras —
Comuna 13 el 22 y el 25 de noviernbre de 2011; Anexo 38, Diligencia de Indagatorla que rinde la seficra Marla det Socosro
Mosquera Londofio, 14 de noviembre de 2002, Anexo a la peticidn coriginal en referencia al asunto de Maria del Socorre
Mosguerg Londofio y Mery Naranfo Jiménez — Comuna 13 - el 7 de marzo de 2005.

* Anexo 38, Diligencia de Indagatoria de la seficra Ana Teresa Yarce ante |a Fiscalfa Generzal de Iz Nacién, 13 de
noviembre de 2002,
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-El viernes pasade fuimos citados los lideres comunitarivs por el Secretaric de Gobilerno
Muricipal a una reunidn en la escuela Monsefior Perdomo, tue queda en el barrio San lavier,
Al yo manifesté un temor de la comunidad, gue si estdbamos rodeados de fuerza plblica se
estaban desapareciendo y encontrando gente muerta a punta de machete y de cuchllio que muy
bueno que la fuerza publica estuvlera va estdbamos durmiende tranquiias, pero gle averiguaran
e Investigaran esas anomalfas™.

140,  Durante el proceso, también comparecié al despacho de la Fiscalia y rindio declaracion
la sefiora Maria Janneth Estrada Serna™ el 18 de noviembre de 2002, y declar6 en su capacidad como
vicepresidenta de la funta de Aceidn Comunal aludiendo a los mismos conflictos entre las integrantes de
la Junta de Accién Comunaly el sefior Diomer Castafeda®™,

141, £121 de noviembre de 2002, el Fistal decidié en el marco de la investigacidn de radicado
No. 631609 de abstenerse de proferir medida de aseguramiento en contra de las sefioras Yarce, Naranjo
y Mosquera, y ordenar su libertad Inmediata®™. En dicha resolucion, la Fiscalfa se refirié al “absoluto
vaclo probatorio” evidenciado en las declaraciones rendidas por los testigos que acusan a las sefioras
Mosquera, Yarce y Naranjo, ¥ considerd gue ningin testigo therimind a las procesadas como autoras o
participes del delito de rebelién, tipificado en el articulo 467 del Codigo Penal®. Establecié a su vez
sobre las aseveraciones que “se sustentan en rumores piblicos y el rumor publico no es un medio de
prucha admitido por la ley para incriminar a una persona y con base en &l no puede edificarse una
medida de asegunramiento como lo es la detencion preventiva”®’. Se abstuvo por tanto el despacho de
proferir medida de aseguramiento en contra de las indagadas “por no existir prueba seria, veraz v
contundente que las seffale como autoras de! delito de rebelién y ordenard su libertad inmediata”®. Sin
embargo, establecid que las procesadas deberian “suscribir diligencia de compromiso con la cual

garantizardn su comparecencia al proceso, pues la investigacidén debe continuar para arrojar claridad al
respecto™.

142.  El 22 de mayo de 2003 se procedid a prechuir la investigacidn por falta de mérito para
proferir resolucion de acusacidn en contra de las acusadas™.

¥ anexo 37, Diligencia de Indagatoria que rinde la sefora Mery del Socorro Naranjo Jiménez, 13 de noviembre de
2002,

* Anexo 40, Declaracién Juramentada de Janneth Estrada Serna de 18 de noviembra de 2002. Anexo a la peticion
criginal en referencla al asunto de Socorro Mosquera Londofio y Mery Naranje Jiménez —Camuna 13 - el 7 de marzo de 2005.

¥ Anexo 40, Declaracién Juramentada de Janneth Estrada Serna de 18 de noviembre de 2002,

* Anaxo 41. Copla de resolucidn emitida por la Unidad de Fiscalla Delegada ante los Jueces Penales del Circuito
Especiallzado de Medellin de facha 21 de noviembre de 2002,

* Anexo 41. Copla de resoluciSn emitida por la Unidad de Fiscalfa Delegada ante los Jueces Penales del Circuito
Especlalizado de Medeliin de fecha 21 de noviembre de 2002.

7 Anexo 41. Copla de resolucidh emitida por la Unidad de Fiscala Delegada ante Jos Jueces Penales del Ciraiito
Especiatizado de Medailln de fecha 21 de noviembre de 2002,

% Anexo 4%, Copla de resolucién emitida por la Unidad de Fiscallz Delegada ante los Jueces Penales del Clrcuito
Especistizado de Medellin de fecha 21 de noviembre de 2002,

% Anexo 41, Copia de resolucién emitlda por la Unidad de Flscalfa Delegada ante los Jueces penales del Circulto
Especializade de Medeliin de fecha 21 de novlembre de 2002.

] % Anexo 42. Auto de Preciusién de la Investigacién No. 631609 adelantada por la Unidad Seccional Unica de Delitos
contra el Réglmen Constitucional y Legal de fecha 22 de mayo de 2003. Anexo a fa petiidn original en referencia al asunto de
Centinda...
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D. Asesinato de la sefiora Ana Teresa Yarce el 6 de octubre de 2004, y eventos
posteriores

143.  El 6 de octubre de 2004 la sefiora Yarce fue asesinada mientras desarrollaba actiyidades
civicas en el barrio Independencia il de la Comuna 13, en compafifa de la sefiora Mery Naranjo v de su
hija Mdnica Dulfary Orozco Yarce™™. Entre las 9:30 y 10:00 de la maiiana, mientras se encontraba
desayunando y conversando con quienes la acompafiaban, frente al Centro Famillar Comunitario,
recibié varios impactos de bala por un joven de aproximadamente 18 a 20 afos™ . Fue auxifiada por
Mery Naranjo v su hija, y llevada en un taxi a un centro de salud'®. Murié minutos después de ser
trasladada al centro hospitalario™, Mdnica Dulfary Orozco Yarce le comunicé a las autoridades lo
siguiente sobre el asesinato de sumadre:

iMi mama vivia con dos nifios, era soltera, se desempefaba como presidenta de la Accidn
Comunal del barrlo la independencla 3, también se desempefiaba como fontanera en el mismo
barrio, ests mafiana me encontraba con mi mamd, estdbamos frente al Centra Fariiliar
Comunitario, eran como las 9:30 de la mafiana, ella bajaba con una belsa de basura y uhos nifios
ie lHevaban el desayuno, ella se sentd a desayunar debajo de un érbol, de un momento a otro
bajé un muchacho joven de 18 a 20 afios, triguefio, delgado, vestia camiseta blanca con rayas
negras en las mangas, una pantaloneta blanca y azul, no recuerdo mads, del suste no se cuantos
tiros le dispard, En dias pasados flegaron unos muchachos a la casa de mi mamd v le dieron que
fa iban a matar delante de sus hijos, ella puso una denuncla por estas amenazas....'®

144. la causa de la muerte de Ana Teresa Yarce fue determinada por heridas causadas con

arma de fuego de corto alcance™.

...contiuacién :
Socorro Mosquera Londofio y Mery Naranjo Kiménez - Comuna 13 - el 7 de marzo de 2005, v a la Nota del Estado colomblanc
DH, GOl No. 12442-0552 <e facha de 15 de marzo de 2007.

2 {nfarmaclén suministrada en fa peticidn original en referencla al asunto de Socorra Mosquera Londofio y Mery

Naranfo Jiménez - Comuna 13 - el 7 de marzo de 2005, parr. 11, pag. 4 y en las observaciones de fos peticionarlos en referencla
al asunto de Mery Naranjo y Otras — Comuna 13, e 25 de marzo de 2019, pégina 3.

02 gnservaclones de los Peticlonarios en referencia al ssunto de Miryom Eugenlu Ria Figueroa y Gtras — Case 12,595
de fecha 3 de mayo de 2012, pdgina 7; Anexe 43, Datos complementarios a Diligencia de Inspeccién Judidal con Levantamiento
de Cadaver, Ana Teresa Yarce, 6 de Octubre de 2004. Praceso penal sobre el asesinato de la Seftora Ana Teresa Yarce. Anexc 1.
Comunicacién de los Peticionarlos en referencia al asunto de Miryam Eugenie Rio Figuerca y Otras — Caso 12,595 de fecha 3 de
mayo de 2012,

¥ |nformacion suministrada en la peticidn orlginal en referencia al asunte de Socorro Mosguera Londofio y Mery

Naranjo Jiménez — Comuna 13 - ef 7 de marzo de 2003, pag. 4, parr. L1yen fas phsérvacionas de los peticlonarios en raferencia
al asunte de Mery Naranjo y Otras — Comuna 13, el 25 de marzo de 2010, pdgina 3.

108 Anexo 44, Resolucién de Situacion Jurfdica de Jorge Enrtgue Aguitar, Fiscalfa General de la Nacidn, Radicado: 2169,

31 de agosto de 2007, Proceso penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce. Anexo 1. Comunicacién de los
Peticionarlos en referencia al asunta de Mirvam Eugenio Rite Flgueroa y Otras — Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012,

B anexo 45, Informa de Investigador judicial, Fiscalla General de la Nacién, 6 de actubre de 2004, Datos de Declso:
Ana Teresa Yarce, Proceso penal sobre al asesinato de Iz Sefiora Ana Teresa Yarce. Anex¢ 1. Comunlcacién de los Peticionarios
en referencla al asunto de Miryam Eugenia Rda Figueroa y Otras — Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,

198 anexo 45, Informe de investigador judiclal, Fiscalla General de la Nacidn, 6 de octubre de 2004, Dates de Occiso:
Ana Teresa Yarce y Protocolo de Necropsia, N° 2004P-02012, Nombre: Ana Teresa Yarce. Proceso penal sobre el asesinato de la
Seficra Ana Teresa Yarce. Anexo 1. Comunicacldn de log Paticionarios en referencha al asunto de Mirvom Fugenia Rie Figueroa
y Otras ~ Caso 12.595 de facha 3 de mayo de 2012,




48

38

145.  La situacin de inseguridad de las sefioras Mosquera y Naranjo incrementé después de!
asesinato de la sefiora Yarce por amenazas, lo que Hevd a la CIDH a otorgar medidas cautelares el 22 de
octubre de 2004,

145. £l 14 de febrero de 2006 un comando conjunto de miembros del Ejército y paramilitares
allanaron ilegalmente la vivienda de familiares de la sefiora Mery Naranjo'™.  Durante dicho
allanamiento, resulté herida la nifia Luisa Marfa Escudero, sobrina de la sefora Naranjo y de 14 afios de

edad'®. '
E. Situacién en la Comuna 13 para la Epoca de los Hechos Descritos

147.  La Ciudad de Medellin, como capifal del Departamento de Antioguia, tiene 16 comunas
y cinco corregimientos™®, EL76% de las familias en la Comuna 13 sobreviven con un salario minimo, y el

399% de la poblacién son mujeres cabezas de familia™,

148, En razdn de su ubicacion geogréfica, y de la situacién econdmica precaria de Iz gran
mayoria de sus habitantes, la Comuna 13 se ha convertido en un centro de actividades para los grupos
armados al margen de la ley; situacion vigente para la fecha de los hechos del presente asunto™, Ello
ha generado ciclos de violencia durante las ditimas tres décadas debido a confrontaciones entre los
grupos armados ilegales ¢on miras al control de territotio vy a la gestidon de actividades ilegales
vinculadas con el narcotréfico™, Desde finales de los afios 80 y principios de los 90, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia {FARC), y.el Ejército de Liberacion Nacional {ELN} han establecido
grupos de milicias en dicha comuna™. La Defensorfa del Pueblo de Colombia ha documentade como
estos grupos se establecieron en la Comuna 13 “replegando a las bandas y combos que se¢ dedicaban al
hurto, la extorsidn, al narcotrafico, a los homicidios y a otras agresiones contra los pobladores”®, Una

i CIDH, Solicitud de Medidas Provisionales a la Corte {nteramerlcana de Derechos Humanos en ef Asunto “Mery

Naranjo y Otros”, 3 de julio de 2008, pdrrs, 23-24, Expediente de Medidas Provisionales; Anexas 44 y 46, Resoluclén de
Situaclon Juridica de Jorge Enrique Aguliar, Fiscalia General de la Nacidn, Radicado: 2169, 31 de agosto de 2007 y Resolucidn de
Situacldn Juridica de thon lalro Cano Durdn, Fiscalfa Generaf de fa Nacidn, Radicade: 2169, 6 de septlambre de 2007, Procese
penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce, Anexo 1. Comunricacidn de los Peticionarios en referencia a! asunto de
Miryam Eugenfa Rila Figueroa y Otres — Caso 12.585 de fecha 3 de mayo de 2012.

30 CIDH, Solicitud de Medidas Provisionales a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Asunto “Mery
Naranjo y Otros”, 3 de julio de 2008, pérr, 26, Expedlente de Medidas Provisionales.

19 CIDH, Solicitud de Medldas Provisionales a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Asunto “Mery
Naranjoy Ctros®, 3 de julio de 2006. pérr. 26, Expediente de Medidas Provisionales. '

M2 anexo 47, Informe de Riesge N' 016-50, Defensorfa Delegada para la Evalusclén de Riesgos de fa Poblacion Civil
como Consecuencla del Conflicto Armado, Slstema de Alertas Temprana (“SAT"), Defensorla del Pueblo de Colombia, pag. 5.

" panorama de Derechios Humanos, Nothe y Niebia v Violencla Polftica en Colombia, Caso Tipo No. 2: Comuna 13,

Banco de Datos de Vielencla Politica CINEP & Justicia y Paz, Bogetd, Mayo 2003, pagina 79.
12 anexo 47. informe de Riesgo N* 016-10, Defensorfa del Pueblo de Colambla, pgina 3.
% pnexo 47. Informe de Rlesgo N 016-10, Defensorfa del Puebla de Colombla, pégina 3.

2 panorama de Derechos Humanos, Noche y Niebla v Violencla Poltica en Colombla, Caso Tipo No. 2: Comuna 13,
Banco de Datos de Violencla Pelftica CINEP & Justicia y Paz, Bogotd, Mayo 2003, pdginas 43 y 44,

B Anexo 48, Informe de Rlasgo N° 009-07, Defensorfa Delegatla para la Evaluacién de Riesgos de ia Poblaclan Civil
como Consecuencla del Conflicto Armade, Sistema de Alertas Terprana {"SAT"), Defensorfa del Pueblo de Colombla, pagina 1;
Informe de Rlesgo N* 016-10, Defensor{a del Pueblo de Colombia, pagina 7.
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vez obtenido su control sobre dicha Comuna, las milicias impusieron su autoridad y orden sustituyendo
la autoridad estatal*®. A partir del 1998, grupos de autodefensas ilegales penetraron las dreas
periféricas de a Camuna 13 con el fin de enfrentar directamente a estos grupos de milicias, o cual

intensifico las actividades de delincuencia en la zona™"’,

149,  Existe consenso entre las partes de que este contexto propendié una intensificacidn de
las operaciones del Estado en la Comuna 13 contra los grupos armados ilegales con el {in de recuperar el
orden plblice. Entre ellas, el 21 de mayo de 2002 se Hlevd a cabe la denominada “Operacidn Mariscal”;
en junio del mismo afio se implementd la “Operacién Potestad”; en agosto la "Operacién Antorcha”; y
en octubre la “Operacién Orién”™™, En dichos operativos participaron de manera conjunta integrantes
del E}ército Nacional {pertenecientes a la Cuarta Brigada); la Policla Naclonal (adscrites al Comando de
Paolicla de Antloguia); del Departamento Administrativo de Seguridad {DAS); de la Fuerza Aérea
Colombiana (FAC); del Cuerpo Técnico de investigaciones {CT1); v de la Fiscalfa General de la Nacién™.

150.  Diversas organizaciones han documentado ataques en el marco de estos operativos
contra fa poblacidn civil, incluyendo hemicidios; disparos a personas por transitar en la calie; el registro y
allanamiento de viviendas sin orden judicial; ia atribucién a la fuerza plblica de la funcién de policia
judicial; detenciones arbitrarias y sin orden judicial; entre otros™. La Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos documentd en su informe anual del 2002 como los
enfrentamientos entre los grupos armados ilegales y la fuerza piablica en las comunas de Medellin
duranie dicho afio tuvo un alto costo en vidas humanas, v “pusieron de manifiesto la dificuitad del
Estado para proteger a la poblacidn civi] y garantizarle el cumplimiento de [os principlos de distincidn v
proporcionalidad”*®'. Estas vejaciones incluyeron ataques indiscriminados atribuidos a integrantes del
Ejército contra la poblacién clvil durante las Operaciones “Mariscal” vy “Orion”™®, y la préctica de
allanamientos y registros ilegales o arbitrarios sin orden judicia*®, :

6 Anexo 48. Informe de Riesgo N° 008-07, Defensorfa del Puebla da Colombla, pégina 5.

M7 panarama de Derachos Humanos, Noche ¥ Niebla y Viclencia Politica en Colombla, Caso Tipo No. 2: Comuna 13,

Banco de Datos de Violencla Politica CINEP & lusticia y Paz, Bogotd, Maye 2003, pagina 44,

1% £1DH, Solicltud de Medidas Provisicnales a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Asurto “Naranjo v
Otros”, 3 de Jullo de 2008. pérr. 14, Expediente de Medidas Provisionales.

13 o4, Solicitud de Medidas Provislonales a la Corte Interamericana de Derechos Mumanos en el Asunto “Naranic v
Otros”, 3 de julio de 2006, pdrr. 15, Expediante de Medidas Provisionales.

¥ panorama de Derechos Humanos, Noche v Niebla y Violencia Politica en Colambia, Cose Tieo No. 2: Comuna 13,

Banco de Datos de Violencia Politica CINEP & lusticla v Paz, Bogotd, Mayo 2003, pdgina 14; Audio, CIOH, Audlencia Temdtica,
“Situacion de Derechos Hurmanos en la Regién de Antioquia y en la Comuna 13 de Medellin, Colombia”, 16 de octubre de 2012,
116¢ Periado de Seslones.

12 Nacionas Unidas, Informe del Alto Comisionado de ias Naclores Unidas parg los Dereches Hurmanos sobre la

situacién de fos derechos humanos en Colombia, Informe Anual 2002, E/CN,4/2003/13, 24 de febrero de 2003, pérr. 28,
disponible en http://www.hchr.org.co/documentoseinformas/Informes/altocomisionadeo/informes.php3?eod=6&cat=11

2 naciones Unidas, informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas parn los Derechos Humonas sobre fo

situgcicn de los derechos humunos en Cofombia, Informe Anual 2002, 24 de febrero de 2003, pérr. 37.

* Naciones Usnidas, Informe def Alto Comisienado de las Naciones Unidas pare los Derechos Humanos sobre la

situacion de los derechos humanos en Colombia, informe Anual 2002, 24 de febrero de 2003, pérr. 37.
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151, Sobre la Operacidn Orién en particuiar, ks Oficina de la Alta Comisionada subrayd como
caracteristicas de este operativo la muerte de civiles durante allanamientos y capturas; privaciones
arbitrarias de la libertad; desapariciones forzadas; vuineraciones a los derechos a la vida privads; vy a la
inviolabilidad del domicilio™. La CIDH a su ver emitié un comunicado de prensa e} 18 de octubre de
2002 destacando su preocupacién ante informacion pablica que indica que durante fa implementacién
de la Operacién Oridn fueron heridos ¢ muertos integrantes de la sociedad civil™. Sobre ef particular, ia
CIDH reiterd “la obligacion de las partes en el conflicto de respetar las normas del derecho internacional
humanitario, en particular los principios de distinclén entre combatientes v no combatientes, v de
proporcionalidad en el uso de la fuerza”?®, Recordé tamblén al Estado su obligacién de proteger a la
poblacion civil, v a las autoridades judiciales v de control su deber de cumplir con su mandato de
investigar, juzgar, y sancionar las violaciones de estas normas y principios®.  Asimismo, la CIDH ha

recibido informacion indicando que mds de 350 personas fueron detenidas durante la Operacién
orién'®, A

152, Después de los operativos milltares mencionados, la CIDH ha recibido informacion
verificando el ingreso y asentamiento acelerado de grupos paramilitares en la Comuna 13", En junio
del 2003, la CIDH llevd a cabo una visita de trabajo a Colombia de diez dias en donde visité la Comuna
13, y recibid testimonios de integrantes de {a comunidad sobre asesinatos selectives, desapaticiones
forzadas, y otros actos de viclencia e intimidacion alegadamente perpetrados por grupos paramilitares a
pesar de la presencia de la fuerza piblica™. €l Relator de la CIDH para Colombia reconocié los
esfuerzos de la fuerza publica por reestablecer la autoridad del Estado en una Comuna cuyos habitantes
se han visto por afios gravemente afectados por las actividades delictivas de grupos tales como las FARC
y el ELN, entre otros™. Sin embargo, expresé su preccupacion pot la consolidacion de la presencia de
grupos paramilitares que continGan involucrados en la comisién de graves crimenes en dicha Comuna, e -
instd a las autoridades a desmontar las estructuras paramilitares que operan en la zona, establecer al
Estado como sola autoridad, y acabar con el clima de inseguridad y temor que impide |a investigacion

2% Naciones Unidas, informe del Alto Comisionade de las Nutiones Unldus pare los Derechos Humanos sabre fa

situacion de fos derechos humanos en Colombia, EfCN.4/2003/13, Informe Anuai 2002, 24 de febrero de 2003, parr, 46,

¥ (iDH, Comunicado de Prensa, No. 40/02, Preccupacion de fa CIDH por lo Situaclén en la Comunt 13 de la Cludod de
Medellin, Colombla, 18 de octubre de 2002,

T2 CIDH, Camunicads de Prensa, Mo. 40/02, Preocupacidn de la CIDH por la Situacldn en jo Comuna 13 de la Cludud de

Medellin, Colombia, 18 de octubre de 2002,

7 C16H, Comunicado da Prensa, No, 40/02, Preccupacién de la CIDH por fa Situacidn en la Comuna 13 de la Cludod de
Medellin, Colombla, 18 de octubre de 2002,

2% Naclones Unidas, informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paro los Derechos Humanos sobre fa
situacidn de los derechos humanos en Colombla, Informe Anual 2003, E/CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004, pdrr. 12,
disponible en http; co/documentoselnfarmes/informes/altocomisionado/informes.php3?cod=78cat=11.

149

CIDH, Solicitud de Medidas Provisionales a [a Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Asunto “Naranjo y
Otros”, 3 de jullo de 2008. pérr. 15. Expediente de Medidas Provisionales; Audio, CIBH, Audiencia Temdtlca, “Situacidén de
Derechos Humanos en la Regldn de Antioguia y en fa Comuna 13 de Medellin, Colombla”, 16 de octubre da 2012, 1162 Periodo
de Sastones,

1% CI0M, Comunicado de Prensa No. 15/03, Relator de o CIDH Finullze Visite de Trabajo & fa Republica de Cofombia,
27 de junio de 2003.

5t C1oH, Comunicado de Prensa No. 15/03, Relufor de la CIDH Finaliza Visite de Trabejo o lo Repihilea de Colombla,

27 de junio de 2003,
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por parte de las autoridades judiciales de las graves violaciones a fos derechos humanos que ocurren™,
Se destacaron asimismo inquietudes vinculadas con el desarrolio de los procesos judiciales en contra de
los detenidos, en los operativos practicados por la fuerza puoblica, con la intervencidn del CTi vy la
Fiscalia™®,

153. La Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
Colombia corrobord asimismo este asentamiento de los paramilitares en la Comuna 13, el cual se ha
traducido en abusos contra la poblacién civil y graves violaciones de derechos humanos™, Ha
subrayade que la gran mayorfa de estos abusos han permanecido en la impunidad, sin el
astablecimiento de |a responsabilidad penal de los servidores piblices por su vinculacidn con “gruposy
acciones paramilitares”; siendo esta una de las facetas més cuastionables del compromiso dei Estado de

lucha contra dichos nexos*™,

154.  En su seguimiento cercano schre desarrollos en la Comuna 13, [a CIDH reportd durante
el 2004 que a pesar de clerta baja en el nimero de incidentes de violencia politica en varias comunas de
Medellin - una tendencia generalizada desde el afio 2003 ~ persistia el dominio paramilitar™, Segufan
efectudndose de la misma manera actos de violencia, hostigamientos, & intimidacion contra quienes no
expresaran apoyo al proyecto de estos grupos™, Verific asimismo la CIDH que estos factores han
generado el desplazamiento intraurbano de decenas de familias, forzadas a abandonar sus hogares,
fortaleciendo asf o que los grupos paramilitares califican como “el reino del silencio”*®,

F. Estado de Conmocién Interior declarado el 11 de agosto de 2002, y decretos
posteriores

155. El 11 de agosto de 2002, el Estado de Colombla — durante el primer afio de la
administracién del Presidante Alvaro Uribe Vélez - decretd un Estado de Conmocidn Interior™, El Estado

132 |nH, Comunicado de Prensa No. 15/03, Relator de la CIDH Finaliza Visita de Trabajo a la Repiiblica de Colombia,

27 de Junla de 2003; CIOH, Informe Anual 2004, Capftulo IV, Colombia, pdrr. 21,

Y CibH, Comunicade de Prensa No, 15/03, Relator de la CIDH Finaliza Visita de Trabajo o lu Repiblica de Colombla,

27 de junio de 2003,

* waciones Unidas, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre o

situacidn de los derechos humanes en Colombia, informe Anual 2002, 24 de febrero de 2003, pdrr. 37; Informe del Alto
Comisionado de los Naciones Unidas paro los Derechos Humaonos sobre la situacidn de los derechas humenas en Colombia,
informe  Anual 2003, E/CN.4/2004/13, 17 de febrerc de 2004, pdrs. 3y 24, disponlble  en
http:/ fwww, hehr.org.co/decumantoselnformes/informes/alttocomisionado/informes.phpdPeod=7&cat=11,

135

Nacicnes Unidas, Informe del Alte Comisionado de lfas Naciones Unidas para los Derechos Humanos sohre la
sttuacidn de los derechos humanos en Colombio, Informe Anual 2002, 24 de febrero de 2003, pérr. 77.

Y8 CIDH, Informe sobre el Proceso de Desmoviizacion de Colombla, OEA/Ser.L/Y/1,120 Doc. 60, 13 de diciembre de

2004, parr. 96,

¥ CIOM, Informe sobre el Proceso de Desmovilizacidn de Colombla, OEA/Sar.L/V/I1.120 Doc. 60, 13 de diciembre de
2004, pérr. 96,

29 CIDH, Informe sobre el Proceso de Desmovilizacion de Colombla, OEA/Ser,L/V/1.120 Doc. 60, 13 de diciembre de
2004, pérr. 96,

1% anexo 49. Presidencia de la Replblica, Decreto Nimero 1837 de 2002, 11 de agosto de 2002, Dicho decreto

resuelve “Declarar ef Estado de Conmocién interior en todo el territorle naclonal, por el término de noventa (90) dias
calendario, contados a partir de la vigencia del presente decreto”, Véase, pégina 4.
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fundaments su decisidn en la situacién de Inseguridad en el pais v las violaciones de derechos humanos
y de derecho internacional humanitatio cometidas contra los ciudadanos™. El Decreto 1837 que
dispuso este estado de conmocién interior indica “que seréd preciso adoptar medidas que permitan
recuperar fa vigencia de los derechos vy las libertades pablicas en tode ei territorlo nacional, sin sacrificio

de las garantias consagradas en esta Constitucidn y en los tratados internacionales sobre la materia
aial

156. Maediante nota suscritz el 12 de agosto de 2002, la Ministra de Relaciones Exteriores de
Iz Republica de Colombia informé al Secretario General deia OEA sobre €l estado de conmocion interior
decretado el 11 de agosto de 2002™. En la nota, el Estado informd, en virtud de lo previsto en el
articulo 27{3) de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, lo siguiente

La declaratoria a la gue me he referido obedece a la reciente ocurrencia de acontecimientos
que alteran el normal desarrollo de las actividades ciudadanas, produciendo un estado de
conmocion en todes los estamentos nacionales, derivado del aumento de los atagues contra la
poblacién civil y fas Instituciones democraticas, particularmente contra mandatarios de! orden
local, cometldos por grupos armados al margen de la ley financiados principalmente por
recursos provenientes del narcotrafico, el secuestro y la extorsidn....

Con el uso de estas facultades, el Gobierno Nacional estd en capacldad legal de restringir
algunas libertades publicas v de hacer uso del derecho de que frata el artfculo 27.1 de la
Convenclén Americana sobre Derechos Mumanos. Tal derecho se ejerce, por parte del
Goblerno de Colombia, a través de la expedicldn de decretos de cardcter leglstative
relaclonados directamente con ias razones que dieron lugar a la declaratoria, los gue deben
llevar la firma del Presidente y de todos sus Ministros, v estd sometidos al control de la Corte
Constitucional...

Las disposiciones que se adopten en desarrollo del Estado de conmocién interior no serdn
incompatibles con las demds obligaciones que impene al Estado el derecho internacional vy no
entrafardn discriminacidn alguna fundamentada en motivos de raza, color, sexe, idioms,
religlén U origen soclal. Asimismo, no orderardn la suspensién de los derechos y garantlas

sefialados en el numeral 2 del artfculo 27 de la Convenclén Americana sobre Derechos
143
Humanos™ .

157,  El Decreto 1837 fue también objeto de ravision por la Corte Constitucional de Colombia,
la cual declaré el estado de conmocién interior como ajustado a la Constitucién Politica, y sus
fundamentos™. La Corte Constitucional en su sentencia C-802-02 considerd que la declaratoria del
estado de conmeocion interior es exeguible, al ejercer el Presidente “su facultad discrecional dentro de
los mdrgenes establecidos por la Constitucién”, y no encontrar ninglin error manifiesto “respacto de la

42 Anexo 48, Prasidencia de la Repdblica, Decreto Niimers 1837 de 2002, 11 de agosto de 2002, pginas 1-4.

"2 anexo 49. Presidencia de la Repliblica, Decreto Ndmero 1837 de 2002, 11 de agosto de 2002, pégina 2.

“2 Anexo 50. Nota del Estado de Colombia dlrigida al Secretario General de la OEA, DM.OJ. 29607, 12 de agosto de

2002, recibida por ef Departamento Internacional de la OEA el 14 de agoste de 2002, vy notlficada a los Estados Partes de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, a la CIDH y a fa Corte Interamericana de Derechos Humanos et 15 de aposto
de 2002, En su nota, el Estado presenta come anexo el Decreto Ndmero 1837 de 2002,

8 anexo 50. Nota del Estado de Colombia, DM.OJ. 29607, 12 de agosto de 2002. En su nots, el Estado presenta
como anexo el Decreto Nimere 1837 de 2002,

¥ Corte Constltucional de Colombla, Sentencia C 862-02, disponible en: hitp://www.corteconstitucional gov.co/
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apreciacion sobre la gravedad de la perturbacion y sus implicaciones frente al sistema democrético del
pals”™®. La Corte sin embargo establece que dicha competencia “no puede ser flimitada ni arbitraria”, y
ei Prasidente debe respetar “los criterios establecidos en la Constitucidn, los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos por Colombia y la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion”™®.

158.  El Estado prorrogd la declaratoria de conmocién interior por primera vez el § de
noviembre de 2002, y por segunda vez el 5 de febrera de 2003"%, El Estado notificé al Secretario
General de la OEA sobre la primera prérroga mediante nota de 12 de noviembre de 2002'* y sobre la

segunda el 12 de febrero de 2003™,

139,  En el marco del estado de conmocidn interior v las disposiciones del Decreto 1387, el
Estado asimismo adoptd el Decreto 2002 el 11 de septiembre de 2002 “por el cual se adoptan medidas
para el control del orden ptblico y se definen las zonas de rehabilitacion y consolidacién”*, varias de
las disposiciones contenidas en este decreto fueron consideradas inexequibles por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-1024-02, incluyendo las que autorizaban a la fuerza pablicay a
fos integrantes del ejército nacional, a practicar capturas, allanamigntos, e intercepciones sin orden
judicial.

G. La Comuna 13, y los defensores y defensoras de derechas humanos

160.  Enla Comuna 13 funcionaban para el 2002, més de veinte Juntas de Accidn Comunal, y
de treinta arganizaciones de distinta naturaleza, incluyendo asaciaciones civicas, grupos de mujeres, y

organizaciones que trabajan en la defensa de los derechos humanos™.

161.  Lla Asociacién de Mujeres de Las Independencias es una organizacion constituida desde
el 1999, que agrupa a mujeres cabezas de hogar con ef propésito de chiener el reconogimiento social

¥ corte Constitucional de Colombia, Sentencia € 802-02.

Y8 corte Constitucional de Colombia, Sentencia € 802-02.
YT CIOH, Informe Anual 2002, Capéitulo [V: Colombia, Secclén V). La Declaratoria del Estodo de Conmocion interlor,
QEA/Ser L/V/IL1ILT, Doc. 1 rev. 1, 7 marzo 2003, pérr. 64; Anexo 40. Presidencia de la Replblica de Colombia, Decrato Ndmero
2555 da 2002, 8 de noviembre de 2002; Anexc 41, Presidencia de la Republica de Colombla, Decreto 245 de 2003, 5 de fabrere
de 2003,

Y CIDH, Informe Anwal 2002, Capliulo IV: Colombla, Seccién Vi, Lo Declaratoria del Estado de Conmocion Interior,
QEA/Ser.L/V/11.117, Doc. A rev. 1, 7 marzo 2003, pdrr. 84,

Y9 anexo 51. Nota del Estado de Colombia dirighds al Secretario Genera! de la OFA, 12 de noviembre de 2002. En su

nota, el Estado presenta como anexo el Decreta Ndmero 2535 de 2002,

1% Anexo 52, Nota del Estado de Colombla dirlglda al Secretario General de ia OEA, 12 de febraro de 2003, En su: nota,

el Estado presenta como anexe el Decreto Nimero 245 de 2003.

2 anexo 53. Ministerlo del tnterior, Decrato 2002 de 2002, 9 de septlembre de 2002, El Decreto asimismo establece
“gue exlsten zonas del pals espectalmente convulsionadas por el acclonar de las organizaciones criminales, de manera que se
hace necesario delimitarlas en Zonas de Rehabilitacién y Consolidacion, con el fin de aplicarles medidas especfficas para
conjusar las causas de perturbacidn del orden pdblico e impedir la extensién de sus efectas”.

¥2 punorama de Derechos Humanos, Noche y Niebla v Violencia Politica en Colorbla, Caso Tipe No. 2: Comuna 13,
Banco da Datos de Violencia Politica CINEF & Justicia y Paz, Bogots, Mayo 2003, pigina 81.
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de la mujer®®, Constituye parte de la reconocida Red de Organizaciones de Mujeres en Colombia y en
América Latina ~ Ruta Pacifica de las Mujeres. Entre sus objetivos, se encuentran: 1) promover el
reconocimienic humano y social de la mujer; 2} promover los derechos humanos de la mujer, desde una
vision de equidad; 3) mejorar la calidad de vida de las mujeres a partir de la creacién de programas de
mejoramiento de ingresos y de generacién de empleo; y 4} desarrollar programas especificos dirigidos a
mejorar fa calidad de vida de las mujeres cabeza de familia, entre otros™*.

162.  La CIDH establecid en ia etapa de admisibilidad que la Junia de Accién Comunal objeto
de este asunto es “uUna organizacidn civica, social y comunitaria de gestidn social, sin dnimo de fucro, de
naturaleza solidaria, con personerfa jurfdica v patrimonio propio, integrada voluntartamente por los
residentes de un lugar que alinan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y

sustentable con fundamento en e} ejercicio de fa democracia participativa en 1a gestion de desarrolle de
la comunidad”®*,

163,  La Defensorfa del Pueblio de Colombia identificd a los v las lideres y representantes de
los grupos comunitarios de fa Comuna 13 como necesitados de especial proteccién, como “producto de
las condiciones de vulnerabilidad frente a acciones violentas de los actores armados al margen de la
ley”™, Describié como los mecanismos de participacion y autonomfa organizacional se han constituide
en un factor de amenaza ante la hegemonia de actores armados ilegales — en el pasado las miliclas, y
posteriormente las Autodefensas™. Indicd la Defensoria como estos riesgos recaen principalmente en
los lideres y representantes comunitarios, los cuales ante la negativa de sometimiento ante un nuevo
poder barrial son objetos de atague™®,

i54.,  Sobre el particular, la organizacién CINEP ha también documentado como la tendencia
organizativa en la Comuna 13 ha venido aparejada de una abierta estigmatizacién por parte de las
autotidades, entre ellos efectivos del ejército v de la policia nacional, quienes han calificado de forma
constante a las organizaciones sociales como auxifiadoras de las milicias™. Esto se ha traducido en
atentados contra la vida e integridad personal de sus lideres e integrantes, asi como el sometimiento a

procesos Injustificados y carentes de fundamento, vulnerandec los derechos a la asociacidn y libre
expresién'®, ‘

2 anaxo 30. Certificado de Exlstencia y Reprasentacién de Entldades sin Anlme de Lucro, Cdmara de Comerclo de
Medellin para Antioquia, Asociaclén de Muleres de fas Independenclas (AMI}, pagina 1.

51 Anexo 30. Certificado de Existencia y Representacidn de Entidades sin Animo de Luero, Cdmara de Comercio de
Medeilln para Antioguia, Asociacidn de Mujeres de las Independencias, (AMI}, pdgina 1,

5CIDH, Informe No. 3/07, Petlcién 11452004, Admislbilidad, Mirvam Eugenia Ria Figueroa y Otros {Comuna 13},

Colombla, 27 de febrero de 2007, nota 15, haclendo referencia al artfculo 8 de [a Ley 745 de 2002 y su reglamento, el Decreto
2350 de 2003,

¥ Anexo 48, Informe de Rlesgo N° 009-07, Defensoria def Pueblo de Colombla, pigina 3.

%7 snexo 48, Informe de Rlesge N° 009-07, Defensorla del Pueblo de Cofombia, péglna 13,

5% Anexo 48. Informe de Riesgo N° 009-07, Defensorfa del Pueblo de Colombia, pagina 13.

%% panorama de Derechos Humanos, Noche y Niebla y Violencia Politica en Colombla, Caso Tipo No. 2: Comuna 13,

Banco de Datos de Violencia Politica GINEP & Justicia y Paz, Bogots, Mayo 2003, pagina 30,

*% panorama de Derechos Humanas, Noche y Niebla y Violencia Polftica en Colombia, Cuso Tigo No. 2! Comuna 13,
Banco de Datos de Violencia Politica CINEP & justicia y Paz, Bogotd, Mayo 2003, pigina 30.
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165. La Defensoria de! Pueblo de Colombia ha verificado como después de la Operacion
Orién en la Comuna 13, los nuevos actores armados en 1a zona implementaron una serie de acciones
con la finalidad de “subyugar a la comunidad, eliminar o desterrar representantes y lideres sociales que
se plegan a participar en el nueve orden establecido y gue continllan impulsando procesos de
reivindicacién econdmicos, sociales v politicos”™, y se refirié asimismo a los mecanismos de coerclén
implementados en este respecto por los grupos de autodefensa'®, La Oficina de la Alta Comisionada de
los Derachos Humanos en Colombia asimisme se ha pronunciado sobre como las violaciones de
derechos cometidas en el marco de los operativas militares llevados a cabo durante el 2002 tuvieron un
efecto diracto en las organizaciones sociales, de derechos humanos, y de paz en la Comuna 13'%,

166. La Defensorfa del Pueblo ha confinuado identificandc a los llderes gque trabajan en
organizaciones comunitarias, en Juntas de Accién Comunal y en organizaciones no gubernamentales
como en situacion de especial riesgo en la Comuna 13 frente a las estructuras armadas ilegales que
constantemente evolucionan en a zona; arganizaciones que siguen siendo ohjeto de actos de
intimiglgcién, estlamatizacion y amenaza en su liderazgo social y comunitario, como método de controly
terrar ",

H. El Contexto de Riesgo para las Defensoras de los Derechos de las Mujeres en Colombla

167. En el marco de su andlisis histdrico del conflicto armado colombiane, la Comisidn ha
destacado en particular su preccupacidn ante la sitvacion de inseguridad de las defensoras de derechos
de las mujeres en Colombia®®. Esta situacion ademéas ha sido resaltada por ur ndmero de drgancs
internacionales de proteccidn de los derechos humanos, organizaciones de la socledad civil, y por fa

Corte Constitucional de Colombia®®.

* Anexo 48, Informe de Rlesgo N° 009-07, Defensoria del Pueble de Colombia, pégina 2.

2 Anexo 48. Informe de Riesga N° 009-G7, Defensarfa dal Pueblo de Colornbia, pagina &.

¥ Maclones Unidas, Informe del Alto Comisionado de lus Naciones Unidas para los Derechas Humanos sobre lo

situacidn de los derechos humanos en Colombia, Informe Anual 2002, 24 de febrerc de 2003, parr. 46; Anexo 49, informe de
Rigsgo N° 009-07, Defansoria del Pueblo de Colombia, pdgina 1; Anexc 48, Informe de Rlasgo N° 01610, Defensor(a del Puablo
de Colombla, paginas sy 7.

* Anexo 47. Informe de Riesgo N° 016-20, Defensorfa del Pueblo de Colombia, pagina 17.

5 DM, Las Mujeres Frente g ln Violendia y la Discriminacidn Derivades del Conflicto Armudo en Colombia,
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 67, 18 de octubre de 2006, para, 225; CIDH, Informe Anual 2008, Informe de Seguimiento de Los Mujeres
Frente o la Viclencia y lo Discriminacion Derivadas def Conflicto Armada en Colembia, OEAfSer,L./V/i1. Doc. 67, 18 de octubre de
2006, pérrs. 105-106.

168 Véase, por ejemplo, Naclones Unldas, Informe de lo Relatora Fspecial sobre Violencla contra las Mujeres, |a seffora

Rhadika Coomaraswamy, Visita a Colombia, 11 de marzo de 2002, pérrs. 80-91; Nacionas Unidas, informe del Reprasentante
del Sacretario General de las Naclones Unldos sobre los Defensores de los Derechos Humanos, Hina Jlilani, Vislta a Colombia, 24
de abrll de 2002, pdrrs. 138-147; Comité para [a Eliminacidn de la Discriminacidn contra fa Muler, Observaciones of informe del
Estado de Caolornbia, 3 de febrere de 1989, pdrr. 271; Naclones Unldas, informes del Alto Comistonado de las Naciones Unidas
para los Derechas Humarnos sobre la situacidn de los derechos humanos en Colamblu, Informe Anual 2002, 24 de febraro de
2003, pdrrs. 102-108; Informe Anual 2003, 17 de febrerc de 2004, péres. 85-89; e Informe Antal 2004, 28 de febrerc de 2005,
péaginas 4 y 120; Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, Informe sobre Violencia Socla-Polftica contra las Mujeres, Jévenes y
Nifios en Colombla, Mujer v Conflicto Armade, Qctubre 2004, paglnas. 91-102; Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armada,
informe sohre Violencla Soclo-Politica contra lus Mujeres, Jdvenes y Nifias en Colombla, Mufer y Conflicto Armade, Qctubre
2004, pdginas 91-102; Mesa de Trabajo Mujeres y Conflicto Armado, Informe sobre Viclencla Soclo-Politica Contra Mujeres,
1évenes, y Nifias en Cofombia, Tercer Informa 2002, Febrero del 2003, pagina 14; Corte Constitucional de Colombia, Senterncia
T-496 de 2008 (Expadients T-1783251); y Corte Constitucional de Colombia, Auto 092-08,
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168. En este sentido, la CIDH ha enfocado su andlisis en las defensoras gue trabajan en zonas
controladas por las diferentes facciones del conflicto armado v los riesgos especificos generados para su
integridad, su vida y su trabajo en dichas localidades®™. Ma documentado como los actores armados
encuentran que el liderazgo ejercido por las organizaciones de derechos de las mujeres representa una
amenaza para su control social v territorial, y un quiebre con notiones sociales v estereotipadas sobre el
rol que deben ccupar las mujeres socialmente, lo cual ba lievado a Ia intimidacidn, persecucidn, el
secuestro, y & la tortura sistematica, vy a incidentes de abuso sexual contra representantes de estas
organizaciones y sus familiares™, Esta situacién también ha sido destacada por la CIDH en sus informes
anuales, en el marco de audiencias tematicas sobre Colombia, v en sus Informes regionales sobre la
situacién de defensores y defensoras en las Américas™®,

169.  La Comision también ha identificado e! fendmeno del desplazamiento forzado —el cual
es frecuentemente propendido por las distintas facciones del conflicto - como un desaffe para las
actividades y los procesos organizativos de las mujeres™™, La Comisién ademés ha otorgade una serie
de medidas cautelares y ha expandido las existentes a favor de las mujeres que trabajan en ia defensa
de lps derechos humanos y las organizaciones gue protegen los derechos de las mujeres, en particular
para avanzar los derechos de las mujeres desplazadas™™, La Comisién en general ha ohservado la
necesidad del Estado de investigar y sancionar las amenazas v los atagues a mujeres defensoras de los
derechos de las mujeres para garantizar que estos abusos no terminen en la impunidad®™,

170, A nivel Internacional, la Relatora Especial de las Naclones Unidas sobre la violencia
contra las mujeres, sus causas y consecuencias, también destacé en su informe sobre su visita a
Colombia - publicado el 11 de marzo del 2002 - que las organizaciones de derechos de las mujeres y sus

" CiDH, Lus Mujeres Frente a la Violencla y lu Discriminacién Derivedos del Conflicto Armado en Colombla,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc, 67, 18 de octubre de 2006, pérr. 226; CiDH, Informe Anual 2009, Informe de Seguimiento de Los Muferes
Frente a lo Viclencla y fo Discriminacion Derivadas del Conflicta Armado en Colombla, OEASSer.L./V/Il. Doc. 67, 18 de octubre de
2008, parrs, 105-106.

18 GiOH, las Muferes Frente o la Violencio v fo Discriminacidn Derivadas del Conflickte Armado en Colombia,
OEA/Ser.L/V/ii, Doc. 67, 18 de octubre de 2006, pérr, 226; CIDH, Informe Anual 2009, Informe de Segulmiento de Las Mujeres
Frente a la Viclencle y la Discriminacion Derivadas del Confllcto Armado en Colombla, OEA/Ser LV/). Doc., 67, 18 de octubre de
2008, parrs. 102-11%.

% Vaase, CIDH, Informe Anual, 2004, Capltuio IV, parr, 31; CIDH, informe Anual, 2011, Capftulo IV: Colombia, parr,

103; CiDH, Audiencias Teméticas, Sltuacidn de los Derechos Humanos de lus Mujeres en Colombia {1442 Periodo de Sesiones, 26
de Marzo de 2012); Violencio contra las Mujeres en Colombio (1432 Perodo de Sesiones, 27 de octubre de 20ilk
Discriminuacion y violencia contra lus mujeres derivadas del conflicto ermadeo en Colombio {1322 Perlodo de Seslones, 23 de
octubre de 2008); Violencie contra lus Mujeres en Colombia en el marce def Conflicto Armade {1222 Pericdo de Seslones, 28 de
febrero de 2005}; Situacidn de los derechos de las muferes en Colombia {119% Periodo de Sesiones, 2 de marzo de 2004); y
Situacion de Derechos Humanos de los Mujeres en Colombia (1182 Perlodo de Sesiones, 15 de cctubre de 2003).

Véase tamnbién, CGiDH, Informe sobre la Situacidn de ilas Defensoras y Defensores y los Derechos Humanes en fas
Américas, OEA/Ser.L/V/11.124 Doc, 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006, pdrr. 230; CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de las
Defensoras v los Defensores de Derechos Humanos en fos Américas (2011), pdrr. 293 {nota 612).

Y0 CIDH, Los Mujeres Frente o la Violencla v la Discriminacion Derivades def Conflicto Armado en Colombia,

OEA/Ser LAV/IL Doc. 67, 18 de octubre de 2006, pérr, 230,

! para una descripeién de las medidas cautelares otorgadas, véase CIDH, informe Anual, 2011, Capitulo 1v:
Colombia, pdre, 103,

17z CiDH, Informe Anual, 2011, Capltule IV: Colombia, pérr. 108,
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lideres son objeto frecuente de “intimidacién sistematica y se han visto perseguidas por la labor que
realizan en defensa de la mujer v en pro del mejoramientc de las condicicnes de vida de sus
comunidades”™. No sélo son las integrantes de estas organizaciones objeto de estas afectaciones, pero
ademds sus hijos, esposos y parejas, quienes han llegado ha ser asesinados como resultado de las
actividades socfales y politicas de una mujer. La Relatora Especial ha observé en particular que:

En sy afén de lograr el control social y polftico de territorios en litlgio, los grupos armados la
emprenden con las organizaciones de la mujer por considerarlas un obsticule visible
profundamente arralgado en las comunidades, a las gque tratan de utllizar para su beneficio
propio o de lo contrario tratan de destruir. Las organizaciones gle no se pliegan g [os interases
de estos grupos se ven obligadas a ilevar a cabo sus actividades en condiclones de inseguridad
permanente y se ven cada vez mas obligadas a abandonar o transformar los métodos de trabajo
de su organizacién™™.

171.  Esta situacion de riesgo para las defensoras de los derechos de las mujeres fue ademés
destacada por otros érganos internacionales v procedimientos, como [a Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre defensores de derechos humanos, después de su visita
de octubre de 2001 al pals; e Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer; v la
Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos en Colombia™. La Oficina de la Alta Comisionada
de Derechos Humanos ha identificado en particular a los paramilitares como principales perpetradores
de las amenazas y actos de hostigamiento en contra de defensores de ios derechos humanos, en zonas
ocupadas per los actores del conflicto armado, incluyendo organizaciones de mujeres y lideres
sociales'’®,

172, Anivel nacional, la Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado®” a su vez ha identificado
en sus informes como una forma de violencia afectando a las mujeres en el contexto del conflicto
armado, cuando crganizaciones nacionales y regionales, en particular las que operan en zonas de

73 Naciones Unidas, Informe de. la Relatora Especial sobre Viclencla contra las Mujeres, la sefiora Rhadika
Coomaraswamy, Visita a Colombia, 11 de marzo de 2002, parr. 90,

Y Naciones Unidas, Informe de ia Relatora Especial sobre Viclencla contra las Mujeres, fa sefiora Rhadika

Coomaraswamy, Visita 3 Colombia, 11 de marzo de 2002, pdrr. 91,

78 Naclones Unidas, Informe daf Representante del Secretaric General de las Naclones Unidas sobre los Defensores de

los Derechos Humanos, Hina Jifani, Visita a Colombia, 24 de abril de 2002, pdras. 138-147; Comité para la Elimlnacién de la
Discriminacian contra fa Mujer, Observaciones ol Informe del Estado de Colombia, 8 de febrere de 1998, pdrr. 271; Naclones
Unidas, Informes del Alte Comistonads de fas Naclones Unidos parg los Derechos Humanos sobre la situgeion de los derechos
humanos en Colombia, Informe Anual 2002, 24 de febrarc de 2003, parrs. 102-108; informe Anual 2003, 17 de febrero de 20064,
pdrrs, 85-89; & Informe Anual 2004, 28 de febrero de 2005, paginas 4 y 120,

78 Naclones Unidas, Informes def Afto Comistonado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre lu

situacion de los derechas humanos en Colombia, informe Anual 2004, 28 de febrero de 2003, pégina 4.

Y7 a Mesa de Trabajo Muler y Conflicto Armado esté compuesta por las sigulentes organizaclones pertenecientes a
la socledad civil colomblana: Asoclacion Nacional de Muleres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (ANMUIC)
Programa Mujer Campesina de la Asociacién Naclonal de Usuarios Campesines-Unidad y Reconstruccion [ANLC-UR), Colectivo
de Mujeres Excombatientes, Colective Mujeres al Derecho: Comisién Colombizna de Jurlstas (CC), Corpeoracién Casa de la
Mujer; Corporacidn Casa Amazonia; Corporacién de Apoyo a Comunidades Populares (CODACOP) Corperacién Humanas
Centro Regional de Derechos Humanos y Justicla de Género; Corporacién Opcldn Legal; Corporacién para la Vida “Mujeres gue
Crean”; Fundacién Educacién y Desarrollo; Corporacién Sisma Mujer; Fundacién Muler y Futuro; Instituto Latincamericane de
Servicios Legales Alternativos {ILSA); Liga internacional de Muleres por la Paz y la Liberted {LIMPAL} Liga de Mujeres
Desplazadas; Organizaclén Femenina Popular {OFP); Programa Muler v Culivra de la Organizacion Nacional Indigena
Colombiana {ONIC}, Grupo de Mujeres AFRODES v Ruta Pacffica da |as Mujeres.
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guerra, son objeto de hostigamiento y amenazas, afectando a sus integrantes, y &l trabajo comunitario
que llevan a cabo™®, En su tercer informe ~ 2002 - destacéd como el incremento de las acciones militares
y la coercién por parte de los actores armados afectaba de forma particular a las mujeres y a sus
organizaciones, incluyendo amenazas, agresiones directas contra las mujeres y sus familias,
propendiendo su desplazamiento™. El informe indica en particular que:

Aungue el desplazamiento constituye simuitdneamente la violacidn de todos los derechos
{civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales) y unaz Infraccidn al DIH [derecho
internacional humanitaric], en ef caso de las mujeres que participan en organizaciones soclales
con frecuencia estd precedido de actos violentos vy estd orlentado a desarticular procesos
afganizativosm.

173. Es importante ademas destacar protunciamientos de la Corte Constitucional de
Colombia aludiendo a los riesgos especificos enfrentados por las mujeres defensoras en el conflicto
armado colombiano. Por ejemplo, el Sentencia T-496 de 2008 emitida por la Corte Constitucional de
Colombla tutelé los derechos a la vida, la seguridad, la libertad, la integridad fisica y el acceso a la
justicia de varias defensoras de derechos humanos™. En dicha sentencla, la Corte Constitucional
constatd que por su condicidn de género, las defensoras de derechos humanos de las mujeres “estédn
expuestas a riesgos particulares y a una situacidn especifica de vulnerabllidad en mditiples aspectos de
sus vidas, deniro del conflicto armado. En su demanda revelan su calidad de victimas sobrevivientes de
actos viclentos, situacidn gue les Impone cargas materiales y psicoldgicas de naturaleza extrema y

abrupta”™,

174, Ensu Auto 092-08 ~ adoptado para proteger los derechos fundamentales de las mujeres
desplazadas por el conflicto armado - la Corte Constitucional de Colombia ademds identificd la
pertenencia a organizaciones sociales y al desempefio de lsbores de liderazgo y promocion de los
derechos humanos por las mujeres en zonas afectadas por el conflicto armado, como un riesgo de
género que propende el desplazamiento forzado de mujeres defensoras de los derechos humanos'®, La
Corte Constitucional documentd en el falio el haber recibido informacion de numerosas entidades
indicando que las mujeres que adquieren visibilidad plblica como representantes de organizaciones de
mujeres, soclales y comunitarias han side obieto de homicidios, persecuciones, detenciones,
retenciones atrbitrarias, torturas, desapariciones, actos de violencia sexual v amenazas por parte de
miembros de grupos armados flegales, incluyendo en lugares como Medellin®®*, Estos actos ademds han

8 Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, Informe sabre Violencia Soclo-Politica contra las Muferes, Idvenes y

Nifigs en Colombila, Mufer y Conficto Armado, Octubre 2004, pags, 91-102,

" Mesa de Tra bajo Mujeras y Conflicto Armado, Informe sohre Violencla Sacio-Politice Contra Mujeres, Jévenes, y

Nifias en Colombia, Tercer informa 2002, Febrero del 2063, pégina 14.

8 \Mesa de Trabajo Mujeres y Conflicto Armade, Informe sobre Violencia Sotio-Polltica Contra Mujeres, Jdvenes, y

Nifias en Colombla, Tercer Informe 2002, Febrero del 2003, pdgina 14,

¥ corte Constituclonal de Colombia, Sentencia T-486 de 2008 (Expediente T-1783291), disponible en:

http:/fwww.nre.org.co/biblioteca/sentencla-T-496-08 pdf

#2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-496 de 2008 (Expedienta T-1783291}, parr. 10,4,

®corte Constitucional de Colombia, Autg 092-08, disponible en:

http:/ fwww cotteconstituslonal.gov.co/relatoria/autos/2008/a092-08, him

€ corte Constitucionat de Colombia, Auto 082-08, Seceion liL1.5.
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sido dirigidos a integrantes de sus familias®™., No cbstante los esfuerzos avanzados por el Estado
colombiane para superar los problemas identificados por la Corte Constitucional, la CiDH continGa
recibiendo informacion sobre los riesgos especificos que las defensoras siguen enfrentando a su
seguridad en el marco del conflicto armadao, en razén de su sexo, su calidad de iideres sociales, y Ia
incompatibilidad de su trabajo con los intereses de los actores involucrados en el conflicto™,

I Procesos Judiclales destinados a esclarecer los hechos
Miryam Eugenia Rda Figueroa y sus familiares
1, Denuncia por el Delito de Desplazamiento Forzado, v la Destruccidn de |a Propiedad

175, El 8 de julio de 2002, la sefiora Rua denuncid el sagquec de su vivienda, y su
desplazamiento forzade ante los Jueces Penales del Circuito de Medellin, Antioguia, Subunidad de
Terrorismo™’, Presentd esta denuncia al tener que abandanar su residencia ubicada en la Calle 43C No.
121D-21, Barrio San lavier, la Loma de Medellin, por temer de los distintos conflictos que existian en el
sector, y el peligro que estos representaban para su vida vy la de su familia®®. Denuncié como
responsables de estos hechos a las autodefensas que operaban en su barrlo, identificadas como
Comando Nutibara®

Denuncia ante la Oficina de Derechos Humanos de la Procuraduria Departamental

176.  La Fiscalia 18 Especializada — adscrita a la Unidad Naclonal de Derechos Humanos de a
Fiscalia General de la Nacidn — adelanta bajo el ratdicado No. 4016, una investigacién por el presunto
delito de desplazamiente forzado del que fue victima la sefiora RGa™™. En el marco de esta
investigacldn, se han llevado a cabo una serle de diligencias a fin de recabar distintos tipos de pruebas
de los hechos™.  Esta investigacion se encuentra en etapa de instrucci6n, goza de réserva, y en la

misma no se ha individualizado a responsables™?.

¥ Corte Constitucional de Colombia, Auto 082-08, Seccién 11,15

¥ Video, CIDH, Audiencia Temdatica, Sttuacidn de Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia, 14 de marzo de

2013, disponthle en: httpy//www.oas.org/es/cidh/audiencias/advanced.aspxlang=es; CIDH, Comunicado de Pransa,
Observaciones Preliminares de g CIDH sobre la Visita In loco a Colormbla, 7 de diclembre de 2012; CIDH, Informe Anual, 2011,
Capitule IV: Celombla, pdrrafos 72, 103-11G, 122.123,

% Nota del Estado Colornbiano DIDHD/GOI No. 77113/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, pagina 59; Peticidn

inicial de les peticlenarios en referencia al asunto de Miryam Eugenia Rde - Comuna 13 de fecha de 27 de octubre de 2004,
pdrrafo 7. 4

*** Nota del Estado Colombiano DIDHD/GOI No, 77119/2954 de facha 15 de noviembre de 201.2, pagina 59.

**% Nota det Estade Colomblano DIDHD/GOI No. 77118/2954 de fechz 15 de noviembre de 2012, pégina 59,

% Nota dat Estado Celomblano DIDHD/GOI No. 77119/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, péginas 59-60.

¥ Mota del Estado Colamblane DIDHD/GOI Na. 77116/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, paginas 60-61.

"2 Nota del Estaco Colombiano DIDHD/GO! No, 771.18/2054 de fecha 15 da navlembre de 2012, pdginas 59-60.
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177. la sefiora Ria Figueroa asimismo acudié a la Oficina de Derechos Humanos de la
Procuradurfa Departamental para realizar una declaracion de desplazamiento forzado®® la
Procuradurla Delegada para los Derechos Humanns, en cumplimiento del Articulo 26 de! Decreto 262 de
2002, remitié copias a la autoridad disciplinaria competente™, para que, de considerarlo pertinente,
iniciara las investigaciones por los hechos denunciados'™. La CIDH no tiene documentacién indicando
gue la mencionada investigacion fue iniciada.

Luz Dary Ospina y sus familiares

1. Denuncias por Desplazamlento Forzado y Amenazas ante la Procuraduria
Departamental de Antioquia y ante 1a Defensorfa de! Pueblo

178. la sefiora Ospina denuncid el desplazamiento forzado de su familia y las amenazas
sufridas ante la Procuraduria Departamental de Antioguia y ante la Defensorfa del Pueblo el 18 de julio
de 2003™%, En dicha denuncia, sostuvo que se encontraba en una situacién de desplazamiento
intraurbano desde noviembre de 2002 y gue tuvo que salir por amenazas de los paramilitares, mientras
gue su esposo e hijos se quedaron viviendo en el barrio™. Relaté en dicha denuncia los hechos
descritos supra en los parrafos 127-129,

179. la sefiore Luz Dary Ospina asimismo Informd su entedimiento de que los hechos
estaban vinculados a su trabajo con la Asociacién de Mujeres de las Independencias (AM1), y por haber
interpuesto denuncias por los atropetlos v la violacién de derechos fundamentales que se vienen
cometiendo en la Comuna 13 desde la “Operacién Mariscal” entre el 21 de mayo de 2002 hasta la fecha
de presentacion de la denuncia®™®, Sefialé asimismo que

.81 85105 moementos hambres de civil armados se han tomado {as viviendas que estan ubicadas
en sitios estratégicos, ya sea por su vista panordmica, o por estar a la entrada de ios batrios, lo
que facillta el contrel. Er Independencias | hay aproximadamente 7 viviendas en una manzana,
de las cuales se han apoderado. Hay famifias gue se han negado a entregar sus casas por lo que

¥ pericidn hictal de los petlcianarios en referencia al asunte de Miryam Eugenla Rila ~ Comuna 13 de fecha de 27 de

octubre de 2004, parrafo 7.

% gegan el Estado, la Jurlsdiccldn disclplinaria “Es un recurso Interno de control y sancion. Lo ejerce el Minlsterio

Pablico, como garanta de la guarda v promocién de los derechos humanos v responsable de a vigllancia de fa conducta oficial
de guienes desempefian funclones ptblicas. Por intermedic de |a Jurlsdiccldn disciplinarta, se garantiza el retlro del cargo del
servidor pitblico cuando a eilo hublere lugar, asf como Ia seguridad de no repetlclén de fa falta por parte del funclonarie cuando
se le destituye e Inhabilita para ocupar nuevamente cargos ptiblicos”, Nota def Estado colombiano DDH, GO1 No, 56107/2586
de facha de 31 de octubre de 20065, pégina 4.

* Nota del Estade colombiano DDH. GOI No. 56107/2586 de fecha de 31 de octubre de 2006, pégina 4.

9% Anexo 16. Denuncia ante la Defensorfa del Pueblo del 18 de julio de 2003, por desplazamiento intraurbano y
segutidad de Luz Dary Ospina B. y su familia; Anexo 17. Denuncla ante la Procuradora Departamental, Ciudad de Medeliin, 18
de Julio de 2003, por desplazamiento intraurbang v seguridad de Luz Dary Ospina B. y su familia.

7 Anexo 16. Denuncla ante la Defensorfa del Puebic del 18 de Jullo de 2003, por desplazamiento Intraurbanc y

seguridad de Luz Dary Ospina B. y su familla; Anexo 17. Denuncia antg |z Procuradora Departamental, Cludad de Medellin, 18
de jullo de 2003, por desplazamiento intraurbane y seguridad de Luz Dary Ospina B. y su famitia.

%% Anexo 16. Denuncia ante la Defensorfa del Pueblo del 18 de Jutio de 2003, por desplazamiento intraurbano v
seguridad de Luz Dary Ospina B. v su familla; Anexo 17, Denuncia ante la Procuradora Departamenta!, Cudad de Medelitn, 18
de julio de 2003, por desplazamiente Intraurbano v seguridad de Luz Dary Osping B, y su familia.
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astan corriendo un aito riesgo, ademas, les estdn pidiendo las escrituras de sus propiedades.....La
comunidad tiene temor de denunciar, porgue ha visto claramente la connlvencia entre

paramilitrares, ejército y pollefa, lo que ha side denunciado reiterativamente, sin ningdn
resultado™.

180.  Solicito especificamente que ante esta situacién de riesgo e inseguiridad afrontada por
toda su familia, y el riesgc de perder su vivienda legalmente construlda, la adopcion de “medidas
pertienentes de proteccidn, que tienen que ver con la vida, honra v bienes de todos los ciudadanos,
como lo manifiesta nuestra Constitucién Polftica” *®.

2. Investigacidn por el Delito de Desplazamiento Forzado y Amenazas

181. La Fiscalia 107 Especializada de Medellln, adelanté bajo el Radicado 7155209 la
investigacién por los presuntos delitos de desplazamiento forzado v amenazas contra Luz Dary Ospinas
hasta el 5 de septiembre de 2006 Dicha investigacién fue suspendida provisionalmente el 5 de
septiembre de 2006, observando la Fiscal involucrada que “"como quiera que esta Delegada no abserva
de forma clara ninglin sustento juridico de procedibilidad de la accion para abrir investigacién formal, asf
comao tampoco prueba que decididamente amerite una resolucidn inhibitoria y han transcurride més de
ciento cchenta {180) dfas desde el inicio de la actuacién, habiéndose realizado los esfuerzos procesales
propios de esta fase previa.....”®

182, El 22 de enero de 2008, la Unidad Nacional de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario — mediante Resolucién 06, Radicado 4017 — reabrié dicha investigacién,*®
Sobre la suspension provisional de la investigacién, observéd como sigue:

La demora en cumplir el deber de investigar o los escasos resultados obtenldos conh la
investigacién no son excusa vaiida para renunciar a la misidn encomendada o para destonocer
jos intereses y propdsitos que se persiguen con la investigaclén — conocer fa verdad, investigar
ios hechos, responsablilizar a los autores, v reparar a las victimas — porque igualmente el Estado
tiene que buscar la Justicia a favor de todos los que tengan un interés legitimo en el resultado del
proceso. En el caso que nos ocupa, como no se ha identificado e individualizado a los prasuntos
responsables, muchoe menos se les ha vinculado al proceso a través de indagatoria o de

19 Anexo 16. Denuncia ante ia Defensorfa del Pueblo del 18 de Julio de 2003, por desplazamiente intraurbane y
seguridad de Luz Dary Ospina B. y su familia; Anexo 17. Denuncla ante 1a Procuradora Departamental, Ciudad de Medealiin, 18
de julio de 2003, por desplazamiente Intraurbana y seguridad de Luz Dary Ospina B. y su familla,

%% Anexo 16. Denuncla ante fa Defensorfa del Pueblp del 18 de jullo de 2008, por desplazamiento intraurbano y

seguridad de Luz Dary Ospina B. y su familia; Anexa 17. Denuncia ante la Procuradora Departamental, Ciudad de Medellin, 18
¢e jullo de 2003, por despiazamiento intraurbano y seguridad de Luz Dary Ospina B. y su familia,

# Nota del Estado colomblano DDH. GOI No. 60162/2802 de fecha de 11 de diciembre de 2006, paginas 3y 4,

2 pnexo 54. Fiscal Maria Eugeniz Londoflo Betancur, Fiscalla General da fa Nacién, Unidad de Delitos contra la

Libartad, integriclad, Formacién Sexuales y Otros, Fiscallz Ciento Catorce Delegada ante luzgados Penszles del Circuito de
Madellin, Radicado No: 715.520, Denunclante: Luz Dary Ospina Bastidas, Delito: Dasplazamiente Forzado. Anexo 2,
Comunicacién de los Peticionarios en referencla al asunto de Mirvom Eugenta Rie Flguerca y Otras - Caso 12,595 de facha 3 de
mayo de 2012.

M3 anexo 5. Direcclén Nacional de Fiscalfas, Unidad Nacional de Derechos Humanos v Derecha Internacional

Humanltario, Despache 13, Resolucidn 08, Radicado No. 40317, 22 de enerc de 2008. Proceso penal por el desplazamiento
farzado de Luz Dary Osplna Bastldas. Anexo 2. Comunicacion de los Peticlonarios en refarencia al asunto de Miryam Eugenla
Riia Figueroa y Otras — Caso 12,585 de fecha 3 de mavo de 2012,
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declaratoria de persona ausente, ia investigacién debe continuar a efectos de alcanzar los fines
sefalados, maxime cuando la acclén no ha prescrita®™

183.  El 22 de febrero de 2010, se decretd apertura de instruccion penal por el delito de
desplazamiento forzado en concurso con invasién de tierras o edificociones en contra del sefior Horaclo
de Jests Bedoya Vergara, como uno de los integrantes del grupo armado itegal que amenazd y desplazd
a Luz Dary Ospina y su familia, y que posteriormente se apoderd de su vivienda y enseres™. La Sefiora
Mosquera rindié declaraciébn durante este proceso en donde aseverd que las amenazas, el
desplazamiento forzado, y fa ocupacién de |a vivienda de Luz Dary Ospina Bastidas es atribuible al grupo
paramilitar que hacla presencia en la zona para noviembre de 2002, cuyos integrantes eran aflgs King
Kong, Cero Ocho, y Horaclo Bedoya™, La Sefiora Mery Naranjo por su parte declard que su compafiera
Luz Dary Ospina Bastidas adelantaba un proceso de denuncia por violaciones de derechos humanos
ocurridas en la Comuna 13, y que por dicha actividad fue amenazada y “tiitada de guerriltera” por los
paramilitares del sector, al parecer integrantes del Blogue Cacique Nutibara, y presencid la forma como

el grupo armado se apropié de fa casa de la Sefiora Ospina y sus enseres”, Identifico entre los
integrantes que hacian parte de este grupo a afias CERO OCHQ, Jorge Aguilar, Horacio Bedoya, Cosa
Mala, Jimmy E| Zarco y Alex, entre muchos otros®®,

184, La Fiscalfa dicté medida de aseguramiento contra Horacio Bedoya el 12 de Julio de
2010, El 29 de Junio de 2011, se condend al sefior Horacio Bedoya Vergara mediante sentencia
anticipada por los actos de despiazamiento forzado e invasion de tierras o edificaciones, de las cuales
fue victima Luz Dary Ospina Bastidas®™. El Juzgado reconocié que “el plenario no cuenta con abundante
material probatorio, ello no es dbice para que s Judicatura, deduzca de la misma, la certeza demandada

™ Anexo 55. Direccién Nacional de Fiscalfas, Unidad Nacional de Derechos Humanos y Deraecho Internacional
Humanitario, Despacho 13, Resolucién 06, Radicado No. 4017, 22 de enero de 2008, Proceso penal por &l desplazamiento
forzado de Luz Dary Ospina Bastidas.

% Anexo 56. Apertura de Instruccidn Penal, Fiscalia General de la Nacidn, Unidad Nacional de Derachos Humanos vy
Derecho Internacionat Humenitarie, Despache 13, Resolucidn 29, Radicado No, 4017, 22 de febrerc de 201D, Proceso penal por
el desplazamiento forzado de Luz Dary Ospina Bastidas. Anexo 2. Observaciones de fos Peticionarlcs en referencla al asunto de
Miryam Eugenia Ria Figueroa y Otras — Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012,

% Anexo 57. Declaraclén Rendida por la Sefiora Maria del Socorro Mosquera Londofio, 14 de mayo de 2009. Proceso

penal por el desplazamiento forzato de Luz Dary Ospina Bastidas, Anexo 2, Observaciones de los Peticionarios en referencia al
asunte de Miryam Eugenia Ria Flgueroa y Otras — Caso 12,595 de fecha 3 de maye de 2012,

7 Anexo 58. Declaracion Rendida por la Sefiora Mery Naranje, 14 de mayo de 2009, Proceso penal por &l
despiazarniento forzado de Luz Dary Ospina Bastldas. Anexo 2. Observaciones de los Peticionarlos en referencia al asunto de
Miryam Eugenia Rda Flgueroa y Otras ~ Casoe 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,

*® Anexo 59. Flscalla General de la Nacién, Unidad Naclonal de Darschos Humanos vy Derecho Internacional

Humanitario, Despacho 13, Resclucidén 29, Radicado Na, 4017, 22 de febrero de 2010. Proceso penal por el desplazamiento
torzado de Luz Dary Ospina Bastidas. Anexc 2. Observaciones de os Peticionarios en referencia al asunto de Mirvam Eugenia
Rio Figueroa y Otras - Casg 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,

® Anexo 80. Fiscaifa General de fa Nacién, Unidad Nacionai de Derechos Humanos y Derecho Internaclonal
Humanitario, Despacho 13, Resofucién 17, Sumarlo No. 4017, 22 de Jullo de 2010, Proceso penal por ef degplazamiento forzado
de Luz Dary Usplna Bastidas. Anexo 2, Observaciones de fos Peticionarios en referencla al asunte de Miryam Eugenia Rua
Flgueroa y Otros — Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012.

© Anexo 61. huzgado Vaintislete Penal del Circuito, Medellin, 29 de Junio de 2011, Radicado: 2011-00164-60,
Procesado: Horaclo Bedoya Vergara, Delito: Desplazamiento Forzado e Invasidn de Tierras o Edificaclones, Sentencla
Anticipada. Procesc penal por el despiazamiento forzado de Luz Dary Ospine Bastidas. Anexo 2. Observaclones de los
Paticionarios en referencia al asunto de Miryam Eugenia Rig Figuerca y Otras — Caso 12,585 de fecha 3 de mayo de 2012,
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por los postulados penales, pare emitir una sentencia de cardcter condenatorio, en disfavor del
procesado Bedoya Vergara”®™. Se le condend a “cincuenta (50} meses de prisidn, multa de trescientos
cincuenta (350} salarios minimos legales mensuales vigentes e interdiccion de derechos y funciohas
‘publicas por un lapse de cuarenta y dos (42} meses al encontrarlo penalmente responsable de los delitos

de desplazamiento forzado e invasi6n de tierras o edificaciones”™?,

185, La Gltima actuacién judicial como parte de esta investigacién comprendida en el
expadiente ante la CIDH es una orden del 13 de enero de 2012 de practicar laboras investigativas con el
fin de obtener informacién sohra la identidad y ubicacién de varios integrantes de los Blogues Caclgue
Nutibara y Héroes de Granada®™. La Fiscalia General de la Nacién continGa emprendiendo labores
investigativas con el objetivo de allegar informacidn que permita establecer la identificacién de los
demds autores y/o participes en el presente asunto™. Sobre el particular, el Estado ha informado en
sus Oltimas observaciones que e pasado 27 de agosto de 2013 se efectud una diligencia de formulacion
de cargos para sentencia anticipada contra Juan Carles Villa Saldarriaga alias “mdévil 87, 1a cual fue
remitida al Juzgado 9° Penal del Circuito de Medelflin para sentencia®.

186,  La Procuradurfa Delegada para los Derechos Humanos, en cumplimiento del Artlculo 26
del Decreto 262 de 2002, ademds remitio copias a la autoridad disciplinaria competente, para que, de
considerario pertinente, iniciara las investigaciones por los hechos denunciados™®. ta CIDH no tiene
documentacion indicando gue la mencionada investigacion fue iniciada.

Mery Naranjo, Maria del Socorro Mosquera y Ana Terefsa Yarce y famillares

1. Denuncia por amenazas y ¢l delito de desplazamiento forzado de |2 sefiora Yarce el 6
de agosto de 2003

187.  lLa sefiora Yarce presentd una denuncig penal el 8 de agasta de 2003 ante la Fiscalia
General de la Nacién ~ Unidad de Reaccidn Inmediata, Fiscalia 166 Seccional — solicitando medidas de
proteccion de su vida y la de sus familiares, ante amenazas y actos de hostigamiento sufridos por parte

B Anexo 61, Juzgade Velntisiete Penal del Circuito, Medeliln, 29 de Junic de 2011, Radicado: 2011-00164-00,

Procesado: Horaclo Bedoya Vergara, Delito: Desplazamlenic Forzado e Invasion de Tierras o Edificaciones, Sentencia
Anticipada. Proceso penai por el desplazamiento forzado de Luz Dary Ospina Bastidas.

42 anexo 61, Juzgado Veintisiete Penal del Circuito, Medellin, 29 de Junlo de 2011, Radicado: 2011-00164-00,
Procesado: Horaclo Bedoya Vergara, Delito: Desplazamiento Forzade e Invasidn de Tierras o Edificacionas, Sentencla
Anticipada, Proceso penal por el desplazamlento forzadoe de Luz Dary Ospina Bastidas.

M snexo 62, Fiscalla Ganeral de la Nacidn, Radicado No. 4017, Resclucidn No. 177, 13 de enero de 2012, Proceso

penat por el desplazamiento forzade de Luz Dary Ospina Bastidas, Proceso penal por el desplazamiento forzado de Luz Dary
Ospina Bastidas. Anaxo 2. Observaciones de los Peticionarios en referencla ai asunto de Miryam Eugenta Riig Figuerog y Otras -
Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012,

#4 Nota del Estado Colomblano DIRHD/GO! No. 77119/2954 de fecha 25 de noviembre de 2012, pagina 67.

5 nota del Estada Colomblana 20135010025881, remitida & la CIDH mediante comunicacidn de facha 21 de actubre
e 2013, pirr, 76.

5 nota del Estado colombiana BDH. GOI No. 601.62/2802 de fecha de 11 de diclembre de 2006, pégina 4,
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de paramilitares, y su desplazamiento forzado inminente®™. Después de recibir dicha denuncia, el Fiscal
166 Seccional solicit6:

a las autoridades de policla o militares que por una y otra razén deban conocer de los presentes
hechos, prestar la mdxima colaboracldn a la denunciante y a su famitia, para proteger su vida y
bieres. A la vez este despacho le solicita a la policla judiclal de la policia nacional, que opere en
& Comuna 13, procurar identlficar e individualizar a las personas coautores de estos hechos,
entre ellos ios antes mencionados- denunciados, con el fin de poder expedir la orden de captura
por parte del Fiscal Secclonal que siga conociendo de estas diligencias....”**®

188.  ia Fiscalfa que conocid de la investigacion profirié resolucidn inhibitoria por atipicidad
del hecho invesiigado, concluyendo que la retirada de la sefiora Yarce de su vivienda no encaja dentro
de la descripcién tipica del delito de desplazamiento forzado®”,

2. Procesos vinculados a la detencidn arbitrarla de las sefioras Mosquera Londofo,
Naranjo Jimenez y Yarce

189.  Las sefioras Mosquera Londofio, Naranjo Jimenez y Yarce formularon denuncia en mayo
de 2003 ante la Procuraduria Delegada de Derechos Humeanos para que se investigara y sancionara
disciplinariamente a los servideres publicos responsables de la detencion a la que fueron sometidasy de
ser el caso se iniciara la investigacién penal™. La Procuradurfa tuvo conocimiento de esta queja el 21 de
julie de 2003 por presuntas amenazas v la detencidn arbisraria que habria sido cometida en contra de
las sefioras Yarce, Naranjo y Mosquera entre el 12 y e} 21 de noviembre de 20027,

190. La Procuradurfa Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos procedié a
adelantar la investigacién disciplinaria No. 8-82157-2003"2 Se procedid a notificar de ta indagacién
preliminar a un Cabo Tercero de! Ejército Nacional de Medellin®®, Dicha investigacion fue remitida por
competencia a la Procuraduria Provincial del Valle de Aburrad (Antioguia), en donde se adelanta bajo el
radicado No. 136-5270-2004*, Mediante auto de 29 de junio de 2006, se ordend la apertura de la

#7 pnexo 63. Denuncls interpussta por fa sefiora Ana Teresa Yarce contra los sindicados Jesés N.N., Gabriel N.N y
“Care-Nifie" — Miambros de las Autodefensas, Delito: Desplazamiento Forzado y Otros, 6 de agosto de 2003, Procesc penal
sobre el asesinato de |3 Sefiora Ana Teresa Yarce. Anaxo 1. Observaclones de jos Peticionarios en referencla al asunto de
Miryam Eugenic Ruag Flgueros y Otras — Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012; Anexo 65. Constancla de denuncis
Interpuesta por 13 Sefiora Ana Teresa Yarce ante 13 Fiscalia General de la Nacidn, Direecidn Seccional de Medellin, Unidad Unica
de Reaccidn ivmediata, Fiscalla 166 Secclonal, 8 de agosto de 2003, Anexo 1 de la Peticién iniclal en el asunto de Marig def
Socorre Mosguera Londedio, y Mery Naranjo Jiménez ~ Comuna 13 - el 7 de marzo de 2005.

8 pnexo 64. Constancia de denuncia interpuesta por la Seffora Ana Teresa Yarce ante la Flscalla General de la Nacidn,
Direccidn Secclonal de Medellin, Unidad Unica de Reacelén Inmedlata, Fiscaliz 166 Secclonal, & de agosto de 2003,

* Nota del Estado Colombiano DIDHD/GO! No. 77119/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, pigina 43.

2 radicado Ne 008-82861, acumulado al ndmero 008-082154, citada en ia peticidn inicial en el asunto de Maria del

Socorra Mosguera Londofio, y Mery Naranjo Hménez — Cormung 13 - el 7 de marzo de 2005, pagina 7.

2! Nota del Estado colomblana DH, GOI No. 12442-0552 de fecha de 15 de marzo de 2007, pagina 9.

2 Nota de! Estado colombiano DOH. GOI No 31279/1533 de fecha 14 de junio de 2006, pagina 8.

2 Nota del Estado colomblano DH. GOI No, 12442-0552 de fecha de 15 de marzo de 2007, pégina 9,

4 Nota del Estado colombiano DOH. GOI No 31279/1533 de fecha 14 de junio dé 2008, pégina 8.
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investigacién en contra del mismo Cabo Tercero y la practica de varias pruebas™. El proceso consta de
piezas documentales, incluyendo: el informe de detenciéh v la puesta a disposicién de las sefioras
retenidas; la.constancia de buen trato; el informe de las circunstancias en las que se produjo la captura;
y el acta de visita espacial al proceso penal adelantado en contra de las capturadas®™, En base a las
pruebas allegadas a la investigacion, Ia Procuradurfa General de la Nacidn el 9 de noviembre de 2007

dispuso su archivo®,

3. Investigacidn por el Asesinato de la Seflora Yarce

151.  Conrelacidn a la muerte de la sefiora Ana Teresa Yarce, se abrid una Investigacion penal
ante el Fiscal 37 de la Unidad 23 de Vida de Medellin, la cual fue trastadada a la Fiscalfa Especializada de
Derachos Humanos de esa misma ciudad el 3 de diciembre de 2004, bajo el radicado 2169%%,

192.  Segiin los autos ante la CIDH, este traslado tomad lugar al considerar que le correspondla
ta investigacién a |la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalfa General de le Nacidn, dado que la
Sefiora Ana Teresa Yarce se desempefiaba como funclonaria de la Junta de Accién Comunal del barrio La
independencia 3, era integrante de Ja organizacién comunitaria conocida como Asociacion de Mujeres
de las Independencias {AMI}, “y los moviles por los cuales perdié la vida obedecieron al parecer por
razones politicas dentro de un plan de exterminio contra las organizaciones no gubernamentales,
cometido por presuntos integrantes de los grupos 2l margen de la Ley, més concretamente los que se
conocen como los paramilitares”™™. El 14 de abril de 2005, ademdas se aplicd la figura penal de
conexidad sustancial de los delitos, en donde se ordend acumular las diligencias adelantadas en el
marce de la investigacién de la muerte de la sefiora Ana Teresa Yarce con las de las amenazas de las

sefioras Masquera, Naranjo, y Yarce por parte de grupos armados ilegales™™.

193.  Enla actualidad, fa Fiscalfa 35 Especializada - adscrita a la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de [a Nacidn - investiga bajo el radicade no. 2169 ios hechos
correspondientes al homicidio de fa sefiora Ana Teresa Yarce ocurrido e} 6 de octubre de 2004%, La
investigacidn de este asunto es emprendids de manera acumulada con gquejas presentadas ante la
Procuraduria de la Nacidn el 22 de agosto de 2003 — bajo el nimero 014427 - por el delito de amenazas
personales presuntamente realizadas en contra de las sefioras Ana Teresa Yarce, Maria del Socorro
Mosquera, y Mery del Socorro Naranjo™2.

2% nota del Estado colombiana DDH. GOl No 31.279/1533 de facha 14 de junio de 2006, pégina 3.

2 Nota del Estado colombiano DH, GOI Ne. 12442-0552 de fecha de 15 de marzo de 2007, pagina 9.

7 Notg del £stade Colombiane DIDHD/GOI No. 773192954 de fecha 15 de noviembre de 2012, pégina 50.

2 Nota del Estado colomblano DDH, GOl No 31279/1533 de fecha 14 de Junlo de 2008, pdgina 7.

 Anexo 66. Resolucldn de Envio de |a Investigacion de fa Unidad Segunda de Delitos contra fa Vida v la Intagridad

Personal, de la Fiscalfa General de [a Nacidn, a la Unldad de Derechos Humanos del mismo drgano, 3 de diclembre de 2004,
Proceso penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce. Anexo 1, Ohservaclones de los Peticionarios en referencia al
asunto de Miryam Eugenic Ria Figueroa y Otras — Caso 32,595 de fecha 3 de mayo de 2012,

5% pnexo 66, Orden de Acumular por Conexidad, Radicado: 83076-747,394 {M-213), Fiscalla General de la Nacién, 14
de abril de 2005, Proceso penal sobre el asesinato de la Seficra Ana Teresa Yarce. Anexo 1, Observaciones de los Petlclonarlos
en referencia al asunte de Mirvam Eugenia Rio Figueroa y Otras — Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,

# Nota del Estado Colomblano DIBHD/GO! No. 77119/2954 de fecha 15 de novlembre de 2012, pégina 53.

32 Nota del Estaco Colomblano DIDHD/GO: No. 77119/2954 de facha 15 de noviembre de 2012, paging 53.
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194,  las actuaciones judiciales en el expediente ante [a CIDH revelan el desempefio de las
siguientes diligencias investigativas en lo pertinente al asesinato de la Sefiora Yarce entre el 6 de octubre
de 2004 v el 31 de agosto de 2007: la inspeccion judicial del cadéver; registro civili de defuncidn;
informes de la policla judicial (2023 y 1151); un album fotogréfico; protocolo de necropsia; registro de
necrodactifias; dictamen balistico efectuado a dos proyectiies recuperados al momento de la diligencia
médico legal; la toma de testimanios de Mdnica Dulfary Orozco Yarce, hija de la Sefiora Yarce, y Mery
del Socorro Naranjo Jiménez como testigos directos de los hachos; v la toma de declaraciones de la
Sefiora Socorro Mosguera, de integrantes del ejército radicados en la zona; v de otros habitantes de la
Comuna 1372,

195,  En el marco de dicha investigacién, asimismo se tomdé en consideracidn una
comunicacion escrita de la seRora Caterina Bettina Abbati, el 7 de febrero de 2003, a la Procuradurfa
General de |a Nacion, en la que se Informd sobre las amenazas personales que venlan siendo obieto las
lideres comunitarias Marfa del Socorro Mosguera, Mery Naranjo y Ana Teresa Yarce, luego de su
liberacién el 21 de noviembre de 2002°*.  Dicha comunicacién fue enviada por la Procuradurfa a la
Fiscalfa General de la Nacién el 22 de agosto de 2003*®. En dicha comunicacion se relatd como las
mencionadas defensaras sufrfan actos intimidatorios por parte de los grupos paramilitares, a causa de
sus labores comunitarias®™. En el marce de la investigacién de la muerte de la sefiora Yarce, la Fiscalia
establecid un vinculo entre las amenazas referidas en dicha comunicacién y el asesinato de s sefiora

Ana Teresa Yarce™'.

196. En los testimonios aportados tanto por los familiares de la sefiora Yarce, como las
Sefioras Mosquera y Naranjo, se identifica de donde previenen las referidas amenazas, vy las distintas
personas involucradas en las mismas. Monica Dulfary Orozco, hija de la Sefiora Yarce, identificd en su
ampliacidn de declaracién a varios de los perpetradores de las amenazas contra su madre antes de su
muerte, Incluyendo aligs a Jorge Aguilar, Jamas Obregén, Juan Gabriel, Cosa Mala, Chupdn, Horacio y El
Guajiro™®, Shirley Vanessa Yarce por su parte declaré que a su “mamd la amenazaban porque ella

P Anexos 44, 47 v 67, Resolucién de Situacén Jurldica de lorge Enrigue Agultar, Fiscalla General de la Nacidn,
Radicado: 2169, 31 de agosto de 2007; Resoluctdn de Situacién lurfdica de then Jalro Cano Durdn, Fiscalfa General de {a Nacion,
Radicada; 2169, 6 de septiembre de 2007; Acta de Formulaclén de Cargos Para Sentencia Anticipada Sollcitada por ¢l Sindicado
Jhen Calto Cano Duran, 25 de marzo de 2008. Proceso penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce. Anexo 1.
Chservaciones de los Peticionarios en referencia al asunto de Miryam Eugenia Ria Figueroa y Otras — Caso 12.585 de fecha 3
de mayo de 2012,

24 anexo 44, Resolueion de Situaclén Juridica de Jorge Enrique Agullar, Flscalia General de la Nacién, Radicado: 2169,
Proceso penal sobre el asesinate de 12 Sefiora Ana Teresa Yarce. Anexo 1. Observaciones te |os Peticionarios en referencla al
asunto de Miryam Eugenla Ria Figuerog y Otras - Caso 12,585 de fecha 3 de mayo de 2012,

“* Anexo 68, Remisién de Copla a la Fiscalla General de la Nacién del Oficio Suscrito por la Sefiora Caterina Bettina

Abbati a Ia Procuradurfa General de la Nacidn el 22 de agosto de 2003, Procese penal scbre el asesinato de ls Sefiora Ana
Taresa Yarce. Anaxo 1. Observaciones de los Peticionarios en referencia al asunto de Miryam Eugenia Rdg Figuerog y Otras —
Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012.

26 Anexo 44, Rasoluclén de Situacion Jurfdica de Jorge Envlque Agullar, Fiscatfa General de la Natlén, Radicade: 2169,

Proceso penal sobre ¢l asesinato de ja Sefiora Ana Teresa Yarce.

27 Anexos 44 y 46. Resoluci6n de Situacién Juridica de Jorge Enrlque Aguilar, Fiscalia General da 1a Nacidn, Radicado:
2169, 31 de aposte de 2007 y Resolucién de Sltuacion Juridica de Jhon Jalro Cano Durdn, Fiscalfa General de la Natidn,
Radicado: 2169, 6 de septiembre de 2007, Proceso penal sobre ef asesinato de 1a Sefiora Ana Teresa Yarce,

5 Anexos 69, 44 y 46. Declaracién de Ménica Dulfary Orozco Yarce, Fiscalla General de la Nacion, Radicado: 2169, 3
de agosto de 200%; Resolucton de Situacién Jurfdica de Jorge Enrlque Aguilar, Flscalfa General de la Nacién, Radicado: 2169, 31
Centinda...
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mantenia cuidados a los muchachos del barrio para que no los fueran a matar los que se& hacen llzmar
par:—.\miil’zat‘es...."235 Ademds de Jorge Aguilar y el Chupodn, elia identificd asimismo a afigs Cosa Mala,

Pipe, Horaclo y a Octavio como integrantes del grupo de paramilitares que amenazaban a su madre®®,

197.  En sus declaraciones, la Sefiora Mery Naranjo narré como después de la detencién de
ella y de las Sefioras Sacorro Mosguera v Ana Teresa Yarce, continuaron las amenazas contra ellas por
parte de grupos paramilitares a rafz de su trabajo comunitario y se refirid en concreto a Jorge Aguilar,
James Obregén, Juan Gabriel, Cosa Malfa, Jhon James y el Chupén como autares de las mismas®*, En
el caso de la sefiora Mosquera, ella declard sobre el allanamiento de su casa por el ejército, en ia
presencla de su hijo de 14 afios de edad, gcurrido después de su detencidn hasta el 21 de noviembre de
2002*%, Ademds declard que entiende que ef asesinato de la sefiora Yarce se dehié a su trabaje como
lider comunitaria y a amenazas por proteger a los jovenes del barrio de las autodefensas, provenientes

de integrantes de los blogues Héroes de Granadas y Caclque Nutibara®®,

198.  En sus resoluciones sobre la situacién juridica de Jorge Aguilar y de Jhon Jairo Cang
Durdn, la Fiscalla aseverd que las sefioras Socorro Mosquera, Naranjo y Yarce “hablan recurtido 2 fa
autoridad para evitar el accionar de la agrupacién liderada entre otros por lorge Aguitar, Jhon James
Obregdn, Chupdn, el Guajiro; perscnas que representaban el grupo ilegaf con asentamiente en la
Comuna 13 de esta cludad”**,

189. Al momento de ser indagado, el sefior Jorge Aguilar manifestd ante la Fiscalfa que habla
ingresado a las Autodefensas Unidas de Colombia y se desmobifizé con el grupo Héroes de Granada el
31 de julio de 2005; en el momanio de ser indagado se encontraba cumpliendo sentencia condenatoria
por ios delitos de homicidic y por portar ilegalmente armas; y cumplia una funcidn al interior de las AUC

.continuacién :

de agosto de 2007; Resclucidn de Situacidn Jurldica de fhen Jairo Cano Durdn, Fiscalla Genaral de la Nacidn, Radicado: 2169, 6
de septlembre de 2007, Proceso penal schre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce. Anexo 1. Observaciones de los
Peticionarios en refarencia al asunto de Mirvam Eugenia Rila Figuerca y Otras — Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012,

22 Anexo 70. Declaraclan de Shirley Vanessa Yarce, Fiscalfz General de ia Naclén, Radicado: 2189, 7 de saptiembre de
2005, Procesa penal sobre el asesingto de fa Seflora Ana Teresa Yarce.  Anexo 1. Observaclones de los Petlcionarlos en
refarencia al asunto de Miryam Eugenia Ria Figueroa y Otras — Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,

¥ anexo 70. Declaracién de Shirley Vanessa Yarce, Fiscalfa General de ia Nacidn, Radicado: 2169, 7 de septiernbre de
2005, Proceso penal sobre el asesinato de fa Seflora Ana Teresa Yarce.

M anexos 71y 72. Ampliacién del Testimonlo Rendido por la Sefiora Mery Naranjo el 24 de agosto de 2005 vy

Declaracion original de Mery Naranjo, Fiscalfa General de la Nacidn, 13 de diciembre de 2004, Proceso pena! sobre el asesinato
de la Sefiora Ana Teresa Yarce. Anexo 1. Observaclones de los Peticionarios en referencla al asunto de Miryam Eugenia Ria
Figueroa y Ofras ~ Caso 12.595 de facha 3 de mayo de 2012,

%2 pnexo 73, Declaraclén de Maria del Sacorro Mosquera Londofio, Fiscalla General de la Nacién, 16 de diclembre de

2004, Procese penal sobre el asesinato de ia SeRora Ana Teresa Yarce. Anexo 1. Obsarvaciones de los Peticionarios en
refarencla al asunto de Mirgem Eugenly Ridae Figuerca y Otras —~ Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012.

M3 anexo 73. Declaracion de Matla del Socorre Mosauera, Fiscalia General de la Nacidn, 16 de diciembre de 2004,

%4 Anexos 44 y 46. Resolucién de Situacidn juridica de Jorge Enrigue Aguttar, Flscaliz General de la Naclén, Radicado:

2169, 31 de agosto da 2007 vy Resolucidn da Situacién lurldica de Jhon falre Cano Durdn, Flscalla Genaral de la Nacidn,
Radicado: 2169, 6 de septiembre de 2007. Proceso penal sobre el asesinato de |a Sefiora Ana Teresa Yarce,
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como patrullero®®. Aseverd asimismo que su jefe inmediato era Estartez — quien era el jefe del grupo
Héroes de Granada - y gue se manejaba con cuatro patrulieros entre ellos Jhony Leco, Jhor Edison, v
Horacio™®, En su indagatoria Jhon Jairo Cano Durdn declard que era paramilitar y pertenecia al Blogue
Héroes de Granada y que se encontraba privado de libertad en ese momento™. Describe que afios el
Primo era el jefe de todos los comandantes de zona, inciuyendo a Jorge Aguilar, y que fue el Primo guien
dio 1a orden a Jhen Jaire Cano Durdn y a alias Jhony Loco de disparar contra la sefiora Yarce™”, Confesé

durante su indagatoria €l personalmente haber disparado contra la sefiora Yarce®®,

200.  Segin informacion aportada por las partes, en las diligencias adelantadas en el marco
de dicha investigacion, se han identificado y sancionado a dos partfcipes del iticito®™® - Jorge Agullar y
Jhon Jairo Cano Durén ~ desde el 2009 hasta la fecha®™’. Jhon Jairo Cano Durdn alios Chupén fue
condenado el 9 de enero de 2009 a 240 meses de prisién y a una multa equivalente a 1,487.5 salarios
minimos legales vigentes, por los tipos penales de homicidio en perscna protegida, represalias,
desplazamiento forzado, vy concierto para delinguir’™. El 15 de julio de 2010, Jorge Enrique Aguilar
Rodriguez fue condenado por conducta de homicidio en persona protegida en concurso con el delito de

represalias a 26 afios y 4 meses de prisién®,

201.  Aldictar medida de aseguramiento en contra de los dos participes, la Fiscalfa indicé que
consitderaba que el asesinato de la sefiora Ana Teresa Yarce estaba vinculado con el grupo llegal Héroes
de Granada - ublcado en el Terminal de los buses de conducciones América - y que ia crden habia sido
impartida por uno de los mandos superiores, affas Johnny*™. La Fiscalia aseverd que “se pudo conocer
gue dfas antes del homicidio 1a sefiora Ana Teresa Yarce, habia evitado el desplazamiento de varias

5 Anexo 74, Indagatorla de Jorge Enrlque Aguilar Rodriguez, 23 de agosto de 2007, Proceso penal sobre f asesinate
de la Sefiora Ana Teresa Yarce. Anexo 1. Observaciones ge los Peticionarios en referencla al asunto de Mirvam Fugenio Roa
Figueroa y Otras —Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,

8 anexo 74, Indagatorla de Jorge Enrique Aguilar Rodriguez, 23 de agosto de 2007, Proceso penal sobre o asesinato

de la Sefiorz Ana Teresa Yarce.

M7 pnexo 75. Indagatoria de thon Jalro Cang Durdn, 19 de octubre de 2007, Proceso penal sobre &l asesinato de la
Sefiora Ana Teresa Yarce. Anexc 1. Ubservaciones de los Petlctonarios en referencia al asunto de Miryam Eugenia Rua Figuerca
y Otras - Casc 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,

8 Anexo 75, Indagatoria da Jhon Jaire Cano Durdn, 19 de octubre de 2007, Procese penal sobre el asesinato de la
Sefora Ana Teresa Yarce.

% Anexo 75. Indagatoria de Jhon laire Cano Duran, 19 de octubre de 2007, Proceso pensl sobre el asesinato de la

Sefiora Ana Teresa Yarce,

2 nota de! Estado colombiang DDH. GOI Na. 31279/1533 de fecha 14 de junio de 2006, pagina 7.

%1 Nota del Estado Colomblano DIDHD/GO! No. 77119/2954 de fecha 15 da noviembre de 2012, pagina 56;

Observaciones presentadas por los peticionarios en referencla al asunto de Miryam Eugenia Ria Figuerca y Qtras — Comuna 13,
el 22 v el 25 de noviembre de 2011, pdginas 22 y 23.

7 Nota del Estado Colomblano DIDHD/GO No. 77119/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, pagina S6.
%% Nota del Estado Colombiano DIDHD/GO! No. 77118/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, pagina 56.

4 Anexos 44 y 46. Resolucién de Situaclén Juridica de Jorge Enrique Aguilar, Fiscalla General de la Naclén, Radicado:
2168, 31 de sgosto de 2007, v Resolucidn de Situacidn Jurldica de Jhon Jairo Cano Durdn, Fiscaife General de fa Nacidn,
Radicado: 2189, & de septlembre de 2007, Proceso panal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce,
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familias, por parte de los paramilitares” . La Fiscalia ademas identificé a otro coautor material del
delito, a Jhony Alberto Henao Echevarria alias Johny Loco, también paramilitar, a qguien se le expidid

orden de captura el 6 de septiembre de 2007%°.

4, Investigacion por el allanamiento legal de la vivienda de famillares de {a sefiora
Naranjo el 13 de febrero de 2006, en los cuales resultd herida la nifia Luisa Marfa
Escudero

202.  La Investigacidn por estos hechos se encuentra a cargo de la Fiscalla 35 Adscrita a la
Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario por el delitc de tentativa
de homicidio, prevaricato por omision, violacidn de habitaclédn ajena por servidor plblico, v abuso de
autoridad, bajo el radicado No. 3775%7. Los hechos fueron puestas en conocimiento de las autoridad
competente luego de 16 o 17 horas después de ocurridos®™. Mediante resolucién de fecha 3 de
noviemhre de 20086, el Fiscal General de la Nacion designdé especialmente al Fiscal Delegado ante los
Jueces Penales del Circuito Especializado, adscrite a la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario con sede en la ciudad de Medellin para que adelante dicha invesigation™, La
investigacidn se encuentra en etapa de indagacién en la actualidad®®.

203. La Procuradurfa Regional asimismeo inicld una Investigacidn disciplinaria en el use de su
pader preferente, [a cual fue posteriormente remitida a la Procuraduria Delegada nata la Defensa de los
Perechos Humanos por presunto allanamiento en la casa de la sefiora Mery Naranjo con lesiones
oroducidas a la nifia Luisa Marfa Escudero, en contra de un Subteniente del Ejército Nacional®®.. £16 de
septiembre de 2006 se ordend la apertura de la investigacidn y para adelantarla, se han llevado a cabo 2
visitas especiales, se han tomado 8 versiones libres, 8 declaraciones, se han emitido 26 oficigs, y 3

providencias™,

5 Anexos 44 y 46. Resolucl6r de Situacién Juridica de Jorge Enrique Aguilar, Fiscalla Geperal de la Nacidn, Radicado:
2168, 31 de agosto de 2007, y Resolucién de Siuacién juridica de Jhon Jairo Cane Durédn, Fiscalla General de J2 Nacidn,
Radicado: 2169, & de saptiembre de 2007, Proceso penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce.

8 Anexo 76. Vinculacion de Otros Coautores, Radicade 2169, Fiscalfa General de |a Nacién, 6 de septiembre de 2007,

Proceso penal sobre el asesinate de la Sefiora Ana Teresa Yarce. Anexo 1. Observaclones de los Peticionarios en referencia al
asunto de Miryam Eugenia Ria Figueroa y Otras — Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012,

BT Nota del Estado Colombiano DIDHD/GO! Na. 77119/2954 de fecha 15 de navlembre de 2012, pigina 68.

% anexo 77, Formularle Unico de Noticla Criminal, 14 de febrero de 2008, Denunciante: Mery del Socarro Naranjo,

Patos de la Victima: Luisa Maria Escudero, Anexo 7. Observaciones de los Peticlonarios en referancia al asunio. de Miryom
Eugenia Rua Figuerca y Otras — Casa 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012; Nota del Estade colombiane DH. GOi No, 12442-0852
de facha de 15 de marzo de 2007, paglna 14.

*° Nota del Estado colambianc DH. GOI No, 12442-0552 de fecha de 15 de marzo de 2007, pagina 15.

0 Nota del Estado Cofomblanc DIDHD/GO! No. 77119/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, pégina 68,

Bt Nota dei Estado colombiane DH. GOl Ne. 12442-0552 de fecha de 15 de marzo da 2007, piglna 15.

%2 Nota del Estado colombiane DH, GOI No. 12442-0552 de fecha de 15 de marzo de 2007, pégina 15.
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V. ANALISIS DE DERECHO
Consideraciones Previas

204,  Los reclamos de los peticionarios ante la CIDH tienen varips hilos conductores y pueden
resumirse en los siglientes términos.  Los peticionarios sostienen gue el Estado falld en respetar y
garantizar varios derechos de cinco defensoras de derechos humanos en la Comuna 13 de Medellin en
un contexto conocido de conflicto armado en la zona para el 2002 con riesgos especHicos para su
integridad, vida, y trabajo organizativo. Alegan que dichas defensoras han sufrido un cuadro de actos de
hostigamiento y amenazas por parte de actores estatales y paramilitares, los cuales han permanacido en
la Impunidad, v la extensién de estas vejaciones al nlcleo famitiar de las mismas. El Estado avanza una
posicidn simitar en los tres casos acumulados, declarando el no ser responsable por los hechos, el estar
debidamente Investigando los mismos, v el haber desplegado una serie de esfuerzos para lograr fa
recuperacion de la normalidad en la Comuna 13.

205.  Antes de pasar a su analisis sobre ¢l fondo de este asunto, la CIDH considera pertinente
pronunciarse sobre varios elementos de contexto, y como analizard su alcance en su ponderacién sobre
la responsabilidad Internacional del Estado colombiano bajo diversas disposiciones de la Convencion
Americana,

206.  Los peticionarios sostienen gue los hechos vinculados a las sefioras Ria, Bastidas,
Mosguera, Naranjo, y Yarce tomaron lugar en un contexto caracterizado por tres elementos. En primer
término, presentan informacién ante la CIDH schre los operativos militares emprendidos por el Estado
en la Comuna 13 durante el 2002, y su afectacion particular en la pobiacién civil, En segundo término,
aducen el posterior asentamiento de los grupos paramilitares en la Comuna 13 después de los citados
operativos — auin con la presencia de la fuerza plblica — y su actuacidn contra defensoras de derechos
humanos con la tolerancia del Estado. En tercer lugar, las partes presentan informacién genérica sobre
el estado de conmocidn interlor decretade por el Estado de Colombia el 11 de agosto de 2002, aplicable
a todo el territorio nacional por 90 dias, prorrogado por primera vez el 8 de noviembre de 2002, y por
segunda el 5 de febrero de 2003, :

207.  Sobre el primer elemento, la CIDH considera que los hechos ocurrieron en el contexto
det conflicto armado interno colombiano, comeo resultado de enfrentamientos entre los grupos armados
ilegales y la fuerza plblica, ¥ una posterior connivencia entre grupos paramilitares y la fuerza poblica en
fa zona. 'La CIDH se ha pronunciado sobre los deberes generales y especiales de proteccidn del Estado
de Colombia de 1a poblacién civil a su cargo en medio del conflicto armado que ha afectado al pafs por
mas de cuarenta afios; deberes generados por varlas disposiciones de la Convencidn Americana, asi
como por los principios de distincién y proporcionalidad consagrados en el derecho internacional
humanitario™. En consecuencia, la Comisién analizaré los reclamos de las partes a fa luz del contexto
de conflicto armado en el gque se desarrollaron, las disposiciones relevantes de la Convencidn

| a CIDH ha comunicado sus impresiones y punios de vista sobre fa situacién general de los derechos huranos en
Colombia de forma periddica en el Capftulo IV de sus Informes anuales para los afios 1995, 1886, 2000-2011, en su Tercer
Informe sobre la Situucidn de los Derechos Humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11L102, Doc. 9, rev, 1, 26 de febrero de 1999, v
en su Informe sobre ef Proceso de Desmovillzacién en Colombla, OEA/Ser.L/V/11,120, Doc, B0, 13 de diclembre de 2004,
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Americana®®, vy el derecho internacional humanitario. En sus consideraciones de derecho, la CIDH
tomard ademds en cuenta sus pronunciamientos pertinentes al impacte especifico dei conflicto armado
colombiano en las mujeres, v los riesgos especificos generados por dicho contexto en la actividad de las
mujeres que trabajan en la defensa de los derechos humanos.

208. Con respecto al segundo elemento, los peticlonarios sostienen una serie de hechos
presuntamente perpetrados no sélo por agentes dei Estado, pero por los grupos paramilitares
asentados en la zona de la Comuna 13, Respecto a la naturaleza de los paramilitares, come la CIDH ha
establecido, el Estado colombiano Jugd un papel importante en el desarrollo de los grupos paramilitares
o de autodefensa, a guien permitié actuar con proteccién legal v legitimidad en las décadas de los
setenta y ochenta, siendo respensable por su existencia vy fortalecimiento™. Si bien el Estado ha
adoptado determinadas medidas legislativas a fin de prohibir, prevenir y castigar las actividades de los
grupos de agutodefensa o paramilitares, estas medidas no se vieron traducidas en la desactivacién
concreta y efectiva del riesgo que el propio Estado contribuyd a crear®™. Dicho riesgo = como ha sido
indicado por la Corte Interamericana - agravd la situacién de vulnerabilidad de las defensoras vy
defensores de derechos humanos que denuncian las violaciones cometidas por paramilitares, v la fuerza
pablica’™, Mientras esta situacion de riesgo subsistid, los deberes especiales de prevencién v
proteccidn a cargo def Estado, v la obligacién de investigar con toda diligencia actos u omisiones de
agentes estatales y particulares que atenten contra la poblacidn civil, se encontraron acentuados®®, La
Comisidn entonces reitera que el Estado cred ohjetivamente una situacién de riesgo para sus habitantes
y defensores, sin adoptar todas las medidas necesarias y suficientes para evilar que los grupos
paramiiitares pudieran seguir cometiendo hechos como los gue son ohjeto de este asunto. La Comision
analizard las alegadas violeciones a la Convencién Americana y el alcance de los deberes de prevencidn y
proteccidn an este caso concreto partiendo de estos pardmetros,

209,  Entercer término, las determinaciones da hecho demuestran gque varios de los eventos

' ohjeto de este asunto han sido contempordneocs con, o sus consecuencias han continuado desde el

estado de conmocién interior decretado por el Presidente Alvaro Uribe el 12 de agosto de 2002, que

junto a sus prérrogas, tuvo una duracidn de nueve meses, cuyas circunstancias fuerpn descritas supra en
fos pérrafos 155-159°%,

B4 | 3 Comisidn realizard una Interpretacidn extensiva da los derechas de la Convenclén Amaricana fundada en otros

Instrumentos internacionales pertinentes al caso, en virtud de su articudo 29(k), E! articudo 29(b} establece gue ninguna
disposicldn de [a Convencidn Americana podra ser interpretada en el sentldo de “ilmitar el goce v ejerciclo de cualguier derecho
o fibertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de jos Estados Partes o de acuerdo con otra
convencidn en que sea parte uno de dichos Estados”. Véase, CIDH, Caso de fa Comunidad de Rio Negre del Pueblo indigena
Maya y sus mlembros {Masacre de Rio Negro}, 14 de jJutia de 2010, pdrr. 224,

28 CIDH, Tercer Informe sobre o Situacidn de los Derechos Humanos en Colombia, OEA/Ser/L/V/N102 Doc. 9 rey, 1,

26 de febrerp de 1999, Cap. |, pérrs. 7-19, 236; CiDH, Informe de Fondo No. 64/11, Caso 12,573, Morino Lépez y Obros
(Qperacidn Génesis}, Colombia, 31 de marzo de 2011, pérr, 225,

2 corte LD.H., Caso Valle loramillo v otros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de

novlembre de 2008. Serie € No. 192, pérr. 80,

7 Corte .D.H,, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de

noviembre de 2008. Seria C No. 292, parr, 81,

8 rorte LM, Caso de fo Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentencla de 31 de enerc de 2008, Serle € Na. 140,
parr, 126,

29 £ los Informas de adrisibilidad pertlnentes a los casos da Mery Naranjo, Marla de! Socorro Mosquera, Ana Teresa

Yarce, y Luz Dary Ospina Bastlidas y Otros, l_a CIDH sefiald

Centinga...




72

62

210.  En sus presentaciones, los peticionarios sostienen de forma genérica que el Estado no
respetd los parametros minimos de lagaiidad y proporcionalidad durante dicho estado de conmocion
interior, ordenando operaciones militares que descohocieron ias garantias minimas a las que se refiere
el articulo 27 de 1z Convencion Americana. En respuesta, el Estado se ha referido de forma genérica a
las restricciones de derechos humanos permitidas por el numeral 1 del articule 27, indlcando que los
criterios de necesidad y proporcionalidad en la obtencidn de un fin legitimo fueron tenidos en cuenta
durante el desarrollo de la Operacidn Oribn, “como medida tomada por el Estado dentro de su margen
de apreciacién y en cumplimiento del deber de garantizar el goce de los derechos fundamentales en una
sociedad democrética”?’, Ei Estado ademds ha afirmado de forma genérica durante la etapa de fondo
aue no existe un vinculo entre los hechos gue han motivado el presente asunto con los operativos
realizados en la Comuna 13 durante el 2002; que varios de los hechos presentados por los peticionarios
no ocurrieron durante los mencionados operativos; v que los hechos bajo examen tampoco tignen un
vinculo con el Estado de Conmocién Interior decretado el 11 de agosto de 2002, La CIDH observa que en
este asunto no cuenta con suficientes elementos para poder pronunciarse sobre la alegada violacidn del
artfculo 27 de la Convencidén Americana.

A, Derecho a la integridad personal {articule 5.17%, en relacién con el articulo 1.1 de Ia
Convencidn Americana

211, El derecho & lz integridad personal protegido por e! articulo 5 de !la Convencidn
Americana tiene un cardcter fundamental en el sistema de garantfas de la Convencidén Americana™’. Los
Estados estd prohibidos de suspenderlo de forma absoiuta bajo el artfeulo 27,2 del mismo instrumento

en caso de “guerra, de peligro piblico o de ofra emergencia que amenace la Independencia o
seguridad”,

212, Segln el articuio 1.1 de la Convencién Americana, el derecho a la integridad personal
debe ser ademds respetado y garantizado por el Estado “sin discriminacion alguna per motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social”,

~.continuacién
En cuanto @ los alegatos sobre la presunta viclacidn dei artfcelo 27 de 1a Convenclén Americana, los
peticionarios hacen referencia al Estado de conmocitn decretado por el Presidente de la Repiblica para la
fecha en gue ocurrleron los hachos, alegande Ja violacidn de las restricciones a la suspension de garantfas
establecidas en él La CIDH determinard en la etapa de fondo sl corresponde examinar las obligaciones
Internacionales del Estado con refacion a esta norma.

CioH, Informe No. 46/07, Peticlén 231-05, Admisibilidad, Mery Noranjo y Otros {Comuna 13}, Colombia, 23 de julio de
2007, pdrr. 43; CIBH, Informe No, 4/07, Peticldén 114704, Admisibllidad, Luz Dary Qsping Bast!des y Otros (Comuna 13),
Colombig, 27 de febrero de 2007, parr. 34.

*% Nota de! Estado Colomblano DIDHD/GO! No. 77119/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, pégina 23; Nota del
Estado colombtano DH. GOl No, 12442-0552 de fecha de 15 de marzo de 2007, pdgina 6.

el artfculo 5 {1} de la Convencldn Americana establace que “toda persona tlene derecho a que se respete su
Integridad flsica, psfqulca y moral”.

e CiDH, Informe de Fondo No. 64/11, Caso 12.573, Marino Lépez y Otros {Operacién Génesls), Colombla, 31 de
marzo de 2011, pérr. 234,
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213.  Los peticionarios presentan ante la CIDH una serle de reclamos pertinentes a la garantia
del derecho a la integridad personal de cinco defensoras de derechos humanos en fa Comuna 13 de
Medellin. Entienden que el Estado ha fallado en su deber de proteccién de ia integridad personal y del
trabajo organizativo de las mismas, en un contexto conocido de riesgo para los defensores de derechos
humanos gue denuncian crimenes cometidos por |os paramilitares en una zona afectada por el conflicto
armado colombiano. Sostienen que dichas defensoras han sufrido actos continues de hostigamiento v
amenazas por parte de actores estatales y paramilitares, incluyendao la detencién arbiraria de las
sefioras Mosquera, Naranjo y Yarce entre el 12 y el 21 de novlembre de 2002; el asesinato de la seflora
Yarce el 6 de octubre de 2004; el desplazamiento forzado de las sefioras Rua, Ospina, Mosquera y
Naranjo entre el 2002 y el presente; la destruccién escalonada de las viviendas de las sefioras Ria y
Ospina entre el 2002 y el 2003; v la extensldn de estas.vejaciones al nlcleo familiar de las mismas.
Estas violaclones a su vez han resultado en fa Interrupcidn v el cese de! trabajo de cada una de las
mencionadas defensoras en la Comuna 13,

214,  Los peticionarios indican ademds gue estos actos han tomado lugar en un contexto de
conflicte armado, en donde el Estado ejecutd una serie de operativos militares en la Comuna 13 durante
el 2002, los cuales facilitaron que se consolidara la presencia paramilitar en dicha localidad. El Estado ha
argumentado ante la CIDH que no es responsable de las vulneraciones alegadas; que estd debidamente
investigando los hechos; y que ha llevado a cabo un esfuerzo significativo a fin de recuperar el orden
plblico en fa Comuna 13.

215,  La Comisidn comenzard su andlisis de los argumentos de las partes presentando
consideraciones refacionadas al alcance del deber de proteccidn y prevencidn contenido en el articulo
5.1 de la Convencidn Americana, y sus consecuencias jurfdicas en la actividad de las defensoras de
derechos humanos. Después analizard las amenazas v los actos de hostigamiento, el desplazamiento
forzado, y el allanamiento y la ocupacidn de 1as viviendas de las sefioras Rla Figueroa y Ospina Bastidas,
a la Juz de estas cansideraciones. las violaciones vinculadas al articulo 5.1. en lo pertinente a la
detencidén arbitraria de las seforas Naranjo, Mosquera y Yarce; al desplazamiento forzado de las sefioras
Rda, Ospina, Mosguera y Naranjo; v a (a afectacién de las violaciones de derechos humanos en {os
familiares de las cinco defensoras serdn discutidas en secciones posteriores,

1. Consideraciones sobre el contenido del articulo 5.1 de ia Convencién Americana, y el
trabajo de |as defensoras de derechos humanos

216. la Comision se ha pronunciado sobre el alcance particular del deber de prevencion y
proteccién contenido en el artlcuio 5.1 en lo pertinente al trabajo de las defensoras de derechos
humanos™. £l sistema interamericano ha definido de forma amplia quien deber ser considerado como
defensora o defensor de los derechos humanos incluyendo “toda persona que de cualquier forma
promueva o procure la rezlizacidn de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos
a nivel nacicnal e internacional””™. La CIDH ha considerado que Ias integrantes de organizaciones gue

#2 CIDH, Informe sobre Jg Situacidn de los Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en fas Américas,
OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006, pérr, 47.

3% 1 3 CIDH s& ha referldo en su andlisis al articulo 4 de la Declaraclén de las Naciones Unidas sobre el Derecho v el

Deber de los individuos, Grupos y las instituciones de Fromover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales {en adelante “la Daclaracién de Naclones Unldas sobre Defensores”). Véase, CIDH, informe sobre o Situacidn
de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11,124 Doc. 5 rev. 1, 7 de marzo de 2008,
part. 13, Sobre el particular, la Alta Comisionada de Naclones Unidas para los Derechos Humanos ha determinado que para ser

Contingia,..
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trabajan en ¢l avance de los derechos humanos como 1a Asociacion de Mujeres de |as independencias, y
las Juntas de Acclén Comunal, se encuentran comprendidas dentro de la definicion de defensoras y

defensores de los derechos humanos®",

217.  La oblgacién de respeto y garantfa de los Estados bajo el artlculo 5(1) es abarcadora,
comprendiendo agresiones fisicas o. psicologicas, amenazas, y hostigamientos utilizados a fin de
disminuir la capacidad flsica y mental de las defensoras y los defensores de derechos humanos®®, El
Estado puede incurrir en responsabilidad internacional por el menoscabo del derecho a la integridad
personal al no adoptar medidas razonables para prevenir estas agresiones en contra de defensoras y
defensores de derechos humanos; investigar de forma difigente y seria los hechos puestos en su
conocimiento; y al no sancionar a los responsables de estos hechos®”,

218. Tanto la Corte como la Comisién han establecido que este deber de proteccién vy
prevencidn puede extenderse en determinadas circunstancias a actos cometidos por actores estatales,
terceros, o particulares. Dicha responsabilidad Internacional se encuentra condiclonada al conocimiento
de una situacion de riesgo real € inmediato - para un individuo © grupo de individues determinade -y a
las posibilidades razonables de prevenir o evitar dicho riesgo™. Aungque un acto, omisidn, o hecho de
un particular ienga come consecuencia jurldica la violacidn de determinados derechos humanos de otro
particular, aguél no es autométicamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las circunstancias
particulares del caso, y a la concrecién de dichas obligaciones de garantia®®. la Comisién discute en
este informe en secciones posteriores el alcance de la responsabilidad estatal hacla las acciones de
particulares gue amenazan la Integridad, vida y trabajo de las defensoras de fos derechos de las mujeres
en Colombia trabajando en zonas afectadas por el conflicto armado en dicho pais {ver parrafos infro
252-264; 279-282; 312-32%; 322—332).

219.  En este sentido, e} deber de prevencidn y proteccidn del Estado adquiere un contenido
especial cuando se trata de mujeres que trabajan en la defensa de los derechos humanos, Al rlesgo
inherente en el trabajo de defensa de los derechos humanos, se suma la historia de discriminacidn que

..gontinuacion

considerado defensor o defenscra, la persona debe proteger o promover cualguier dereche o derechos a favor de personas o
grupos de persanas, 1o que incluye la promocién y proteccidn de cualquler derecho civil o polftico, econdmico, soclal o cultural.
Véase, Oficina del Alto Comislonade de Naclones Unidas para los Derechos Humancs, Folleto Informative no. 29: Los
Defensores de Derechos Humanos: Proteccldn del Dereche a Defender los Derechos, Ginebra 2004, Disponible am
hitp://www.ohehr.org/Documents/Publications/FactShest29sp.pdf.

73 CIDH, Segunde Informe sobre i Sttuaclon de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas
{2011, pérrs, 208-232,

s CIDH, Segunido Informe sobre fa Situacldn de los Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en lus Américas
{(2011), parr. &0; CIDH, Informe sobre la Situacidn de las Defenscras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas,
OEAfSer L/V/IL124 Doc. 5 rev, 1, 7 de marzo de 2006, parr. 47,

= CIDH, Segundo Informe sobre lo Situacidn de las Defensoros v los Defensores de Derechos Humanaos en lus Américas
(2011}, pérr. 43,

*78 Corte LD.H., Caso de lo Masacre de Pueblo Bello ve, Colombia, Sentencia de 31 de enero de 2006, Serie € No. 140,
pdrrs, 123 v 124; Corte Europea de Derechos Humanos, Killc v. Turkey, Sentencla del 28 de marzo de 2000, Aplicacién No,
22492793, pérrs, 82 - 63; Osman v. the United Kingdom, Senfencla del 28 de octubre de 1998, Reports of Judgments and
Decisions 1998-Vii, pérrs, 115 — 116,

8 rorte 1DH. Coso Valle Joromillo y otros Vs, Colombla. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla de 27 de

noviembre de 2008, Serie C No., 192, pédre, 78,
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han sufrido fas mujeres en base a su sexo, a raiz de las concepciones estereotipadas y patrones
socioculturales de comportamiento que han promovide su tratamiento inferior®®. Esta historia de
discriminacion las ha expuesto en determinados contextos de forma Ihcrementada a actos de violencia,
amenazas, hostigamientos, y otros tipos de vulneraciones a sus derechos humanos™. La CIDH ha
establecido como las defensoras contindian en varios paises de! hemisferio — como Colombia - siendo
expuestas a una situacion especial de riesgo a vulneraciones de sus derechos humanos en cornparacién

con otros grupos de defensores*®,

220.  En consecuencia, el vinculo inherente entre la discriminacién v la viclencla contra lasg
mujeres es relevante al alcance del deber de proteccién de un Estado hacia la actividad de las mujeres
defensoras de derechos humanos, y acarrea obligaciones especiales de prevencidn para el mismo.
Cuando un Estado no adopta medidas razonables para prevenir actos de violencia contra las mujeres
defensoras de derechos humanos, y remediar un contexto conocido de discriminacidn que promueve la
repeticidn de estos actos, no sélo contraviene el derecho a ia integridad personal, pero también su
obligacién de no discriminar contra las mismas contenido en el artfeulo 1.1 de la Convencién

Americana®®,

221.  Este deber de prevencidén vy repuesta del Estado no se {imita a proporcionar medidas
materiales a las defensoras afectadas a fin de proteger su integridad personal, o al asegurar que sus
agentes no interfieran en el pleno ejercicio de sus derechos humanos®™®, Conlleva asimismo el deber de
actuar sobre las causas estructurales que afectan su seguridad®, con el fin de crear las condiciones
necesarias para el efectivo goce y disfrute de los derechos establecidos en la Convencién Ameticana®™®,
Acarrea para el Estado la obligacidén de tomar en cuenta riesgos especificos que enfrentan ias mujeres
defensoras de derechos humanos en un determinado contexto, en la adopcidén de medidas para
proteger su integridad personal y prevenir otras viclaciones a sus derechos humanos. Es parte
fundamental del deber del Estado de adoptar medidas integrales para debidamente responder a la
violencia contra las mujeres, con ia debida diligencia requerida.

(D, Informe scbre la Situaclén de las Defensoras y Defensores de fos Derechos Humanos en las Américas,

. OEA/Ser.L/_V/il.124 Doc. 5 rev, 1, 7 de marzo de 2008, pdrr, 283.

2 ydase en general, CIDH, informe de Fondo Na. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenghon {Gonzales) y Otros, Estados
Unidos, 21 de ulio de 2011, pdrr. 120; CIDH, informe de Fondo N® 28/07, Casos 12.496-12.498, Claudia Ivette Gonzdlaz y
otras, {Méxica), 9 de marzo de 2007; CIDH, Informe N8 54/01, Caso 12.051, Marla Dg Penha Mala Fernandes {Brasil), informe
Anual de la CIDH 2001; CIDH, Acceso g la justicia para muferes victimas de violencia en lus Américas, QEA/Ser.L/V/I;, Doc. 68
{20 de enero de 2007); Corte LD.H., Casc Gonzdlez y otrus {“Campo Algodonero”} Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
feparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serle € No. 205.

B2 CIDH, Informe sobre ko Situacion de jos Defensoras y Defensores y los Derechos Humanos en fas Américas,

OEA/Ser.L/V/N.124 Do, 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006, pérr. 283,

3 CIDH, Informe de Fonda No. 80/11, Caso 12,626, Jessica Lenahan (Genzales) y Otros, Sstados Unidos, 21 de jullo de

2011, pérr, 220,

X4 CIDH, Segunda Informe sobre lo Situaeldn de lus Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas
{2011), pdrr. 42; CIOH, Informe sobre lo Situacidn de las Defensoros y Defensores de los Derechos Humanos en las Américes,
OEA/Ser.L/V/i1.124 Doc., 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006, pare. 47.

5 CIDH, Informe sobre la Situacion de lus Defensoras y Defensorzs de los Derechos Humanos en las Américas,

QEA/Ser.L/v/IL.124 Doc. 5 rav, 1, 7 de marzo de 2008, pérr. 47.

8 Corte 1,0.H., Caso de lo Masacre de Mapiripdn vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No,

134, parr. 111.
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222, Elio significa que el deber de proteccidn reforzado del Estado hacia las defensoras de
derechos humanos se ve acentuado en situaciones de conflicto armado, como la gque atraviesa
Colombia. En el marco de dicho contexto, la Comisidn considera probado que el Estado colombiano ha
sido alertado de forma continua por la comunidad internacional y nacional sobre como las mujeres que
trabajan en la defensa de los de dereches humanos suelen ser chjeto de hostigamiento y amenazas por
parte de los actores armados al considerar que su liderazgo amenaza el control social y territorial que
persiguen®®, En consecuencia, la CIDH considera que el Estado colombiano tenia conocimiento del
contexto de riesgo en el cual trabajaban las cinco mujeres defensoras de los derechos humanos en el
asunto bajo examen,

2, Andlisis de los hechos concretos a la luz de estas consideraciones

223, Segin los hechos probados, las sefloras Ria y Ospina fueron informadas en el
transcurso del 2002 por residentes de la Comuna 13 de que sus nembres se encontraban en unas listas
de personas que los paramilitares pretendfan asesinar™, El conocer que sus nombres se encontraban
en estas listas, desencadend en una serie de eventos incluyendo el desplazamiento forzado de las
sefioras Raa y Ospina en junio y noviembre de 2002 respectivamente; ¢l abandono permanente de su
actividad de defensa de los derechos humanags; v ta ocupacién y destruccidn escalonada de sus viviendas
entre el 2002 v el 2003; con efectos en las victimas, y sus familiares que perduran hasta la fecha.

224.  la CIDH observa gue las amenazas de muerte descritas por las sefioras Rda y Ospina
coinciden con 1a practica identificada por fa Oficina de la Alta Comisionada de los Derechos Humanos en
Colombia en su informe anual del 2002, en donde integrantes de grupos al margen de la ley las
empieaban contra integrantes de organizaciones sociales como una estrategia principal para causar su
desplazamiento y apropiarse de sus blenes™®. Varios indicios en el expediente ante la CIDH ademds
sugieren que las sefioras Luz Dary Ospina Bastidas y Miryam Eugenia Rda Figueroa sufrieron estas
amenazas como resultado de su actividad de denuncia de crimenes que los paramilitares cometlan en fa

27 véase, por elemplo, Naciones Unidas, infarme de la Refatora Especial sobre Violencla contra las Mujeres, la sefiora

Rhadika Coomaraswamy, Visita a Colombla, 11 de marzo de 2002, pérrs, 90-81; Naciones Unidas, Informe de! Representante
del Secretario Generol de los Naciones Unidas sobre los Defensores de los Derechos Humanes, Hina Jiland, Visita a Colombia, 24
de abril de 2002, pérrs. 138-147; Comité para la Eflminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Ghservaciones af Informe del
Estado de Colombia, 3 de febrero de 1999, pérr, 271; Naciones Unidas, Informes del Alto Comisionnde de las Naciones Unlidas
part los Derechos Humanos sobre la situacidn de los derechos humanos en Colombla, Informe Anual 2002, 24 de febrero de
2003, pdrrs. 102-108; Informe Anual 2003, 17 de febrero de 2004, pérrs. 85-89; e Informe Anual 2004, 28 de febrero de 2005,
paginas 4 v 120; Mesa de Trabajo Mujeres y Conflicto Armado, Informe sobre Violencia Socio-Politica Contra Muferes, Jovenes, v
Mifias en Colombla, Tercer informe 2002, Febrero del 2003, pagina 14; Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, Informe
sobre Violencic Soclo-Polftica contra fas Mujeres, Jgvenes v Nifins en Colombia, Mujer y Conflicte Armado, Octubre 2004,
paglnas. 91-102; Corte Constituclonzl de Colembla, Sentencla T-496 de 2008 (Expediente T-1783291}; v Corte Constltucional de
Colombla, Auto 092-08,

véase tamblén, CiDH, Las Muferes Frente o la Violencla y la Discriminocin Derivadas del Canflicto Armado en Colombia,
OFA/Ser.L/V/IL. Doc. 67, 18 de octubre de 2008, pérr. 226; CIDH, Informe Anuat 2008, Informe de Seguimiento de Las Mujeres
Frente o la Violencla y fu Discriminaclon Derivadas del Conflicto Armado en Colombia, QEA/Ser L/V/Il, Doc. 67, 18 de octubre de
2008, parrs. 105-106.

B8 Anexas 3 v 15, Declaraciones Recibidas de Miryvam Eugenia Rita Figueroa v Luz Dary Ospina Bastidas por el GIDH
con desting 2 la Comision Interamericana de Derechos Humanes, 27 de 2brll de 2012,

™ Naclones Unldas, Informe de la Alta Comisionada pare los Derechos Humanos de las Naciones Unidus, Colembia,
Informe Anual 2002, parr. 32,
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Comuna 13, como amenazas conducentes al desplazamiento forzado de familias completas, el asesinato
de Jévenes cansiderados como “milicianos”, v la destruccién escalonada de viviendas™.

225.  Por ejemplo, las declaraciones de Bianca Inés Jiménez Pérez, Marfa Noemi Maorales,
Adriana Patricia Sudrez, y Marta Elena Higuita, habitantes del barrio las Independencias Il de [a Comuna
13 e integrantes de la AM| para la fecha de los hechos, describen como Luz Dary Ospina Bastidas se vio
forzada a salir de la Comuna 13 en razdn de amenazas efectuadas contra ella por paramilitares, y como
los mismos después de su desplazamiento forzado, ocuparon su viviends, la desmantelaron, y se
apropiaron de todos sus bienes™. La sefiora Marla Noeml Morales declaré en concreto:

Alos dias que ella [Luz Dary Ospina] se fue de la casa, llegaron una noche hombres armados vy
dijeron que allos eran los que comandaban el barrio, eran paramliitares y les dijeron a la familia
gue habia ahi, que tenfan que desocupar ia casa inmedlatamente porgue ya era de ellos y
comenzaron & saquearla. Durante esos dfas, los paramilitares la desocuparon totalmente vy luego
la empezaron a desbaratar, esa casa hoy estd totalmente destruida, fo inico que dejaron fueron
unas columnas, porque hasta ef adobe lo plearon, Alld estdn los bultos de escombros.  La casa
era grande, tenfa 5 pleras, comedor, 2 baftos, patlo, sala y cocina, la casa estaba revocada y le
faltaba pintura pero la cocina estaba terminada, estaba enchapada y habfa un bafio tamblén
enchapado. La casa tenfa 1 puerta de aluminio y otra metélica, fa casa tenfa sus ventanas y sus
rejas.....Ella no pudo rescatar nada y hoy lo que queda de esa casa es tristeza, ademds g Luz Dary
le ha tocado muy duro v estd de arrimada donde una hija®?,

226.  En el caso de la sefiora Luz Dary Ospina Bastidas el primer condenado por las amenazas
y el consecuente desplazamiento forzado que sufrieron tanto ella come sus familiares, y la aproplacidn
de su vivienda, y sus enseres es un integrante del Blogue Héroes de Granada®>. Sobre Miryam Eugenia
Rila Figueroa, ] Sistema Municipal pera la Prevencion y Atencidn de Desastres (en adelante “SIMAPD”}
certificé el 10 de julio de 2012 gue la misma fue victima de desalojo con sus tres hijas y esposo a causa
de enfrentamientos armados entre los grupos de autodefensa y ias milicias del Barrio Nuevo de la

0 Anexos 8 y 15, Daclaraciones Recibidas de Miryam Eugenia Rda Figueroa y Luz Dary Osplna Bastidas por el GIDH

con destino a la Comisién interamericana de Derechos Humanos, 27 de-abril de 2012; Audio, CIDH, Audlencia, 1312 Perjodo de
Sesiones, Casos “Comuna 13%, 12.596 — Luz Dary Ospina Bustides, 12,595 — Miryarm Eugenic Ria Figueroa y 32,621 — Teresa
Yarce y Meary Naranfo y Socorre Mosquera, Calombia, 12 de marzo de 2008; Anexos 58 y 59, Declaraclones Rendidas por la
Sefiaras Marla del Socorro Mosguera tondofio y Mery Naranjo, 14 de mayo de 2009, Proceso penal por el desplazamlento
forzado de Luz Dary Osplna Bastidas.; Anexo 81. Fiscalla General de fa Nacidn, Unldad Nacionai de Derechos Humanos y
Derecho internacional Humanitarlo, Despacho 13, Rasolucion 17, Sumaric Ne. 4017, 22 de julio de 2019, Proceso penal por el
desplazamiento forzade de Luz Dary Ospina Bastldas.

2 pnexo 23. Declaracion con destine a la CIDH de |2 sefiora Blanca inés Siménez, del 23 de octubra de 2008, Anexo 2,

Informacién suministrada en las observaciones presentadas por fos peticionarles el 22 de noviembre de 2013; Anexo 24,
Declaracidn con destino a la CIDH de la safiora Marla Noem( Morales, del 23 de octubre de 2006. Anexe 3. Informacién
suministrada en las cbservaciones presentadas por los peticlonarios el 22 de noviembre de 2011; Anexo 25, Declaracidn con
destine a la CIDH de la sefiora Adeiana Patricla Sudrez, del 2 de marzo de 2010, Anexo 4. Informacldn suministrada en las
observaciones presentadas por [os peticioharios el 22 de noviembre de 2011; Anexo 26. Declaracién con destino a la CIDH de la
sefiora Marta Elena Higuita, del 2 de marzo de 2010, Anexo 5. informacidn suministrada an las observaciones presentadas por
los peticionarios ef 22 de novlembre de 2011.

2 Anexo 24. Declaracién con destino a la CIDH de la sefiora Marfa Noeml Morales, dal 23 de octubre da 2006, Anexo

3, Informacién suministrada en las observaciones presentadas por ios peticlonarios el 22 de noviembre de 2011,

2 pnexo 61, Juzgado Veintisiete Penal del Circulto, Medellin, 29 de junio de 2011, Radicade: 2011-00164-00,
Procesado: Horacic Bedoya Vergara, Delito: Desplazamiente Forzado e invasién de Tierras o Edificaciones, Sentencia
Anticipada. Proceso penal por el desplazamiente forzado de Luz Dary Ospina Bastidas.
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Comuna 13, y que en el proceso perdié su vivienda y enseres, al tener que desplazarse a otro lugar en
bisqueda de seguridad™. Ef Estado colombiano no ha controvertido ante la CIDH que las amenazas
gue llevaron g las sefioras Miryam Eugenia R(a Figueroa y Luz Dary Ospina Bastidas y a sus familiares a
desocupar sus viviendas y al desplazamiento forzado hayan provenito de grupos paramilitares.

227.  Las amenazas y hechos posteriores denunciados por Luz Dary Ospina Bastidas y Miryam
Eugenia Rua Figueroa son ademds consistentes con los pronunciamientos de fa CIDH, la Defensoria del
Pueblo de Colombia, la Oficina de la Alta Comisionado de Derechos Humanos, y otras organizaciones
nacionales sobre la consolidacién de ta presencia paramilitar en la Comuna 13 para el 2002, y su autoria
de actos de violencia, hostigamientos e intimidacion con quienes no expresaran apoyo con su proyecto
de control de la zona®™®. Verificé ademds la CIDH que estos factores generaron el desplazamiento
intraurbano de decenas de familias, farzadas a abandonar sus hogares, propendiendo o que los grupos
paramilitares califican como “el reino del silencio”™®. Estas acciones se han visto a su vez agravadas por
la inaccion del Estado frente a los sefialamientosy Ia estigmatizacion del trabalo de estas organizaciones
y sus integrantes; su tolerancia v agulescencia de la incursidn paramilitar en lfa Comuna 13; y a la
impunidad de la gran mayoria de estos hechos.

228.  En este sentido, la CIDH considera probado {supro parrafos 147-154) que los hechos
denunciados por ias sefioras Miryam Eugenia Ria Flgueroa y Luz Dary Ospina Bastidas ocurrieron en un
contexto de conflicto armado en la Comuna 13 conocido por el Estado colombiano, caracterizado por
enfrentamientos entre los grupos armados Hlegales y Ia fuerza pdblica durante varias décadas™. Este
contexto se vio intepsificado por los operatives militares ejecutados por el mismo Estado en fa zona
durante el 2002, y la solidificacién de la presencia paramilitar luego de estos operativas™,

229, Sobre estos hechos probados, la Comision estdé llamada a adoptar las siguientes
conclusiones de derecho. En primer lugar, 1a CiDH considera que el Estado tenfa un deber acentuado de
proteceién hacia la poblacién civil en la Comuna 13, considerande el contexto de conocimiento pdblico
de conflicto armado en la zoha; la implementacién por el Estado de un nimero seguido de operativos
militares durante el 2002; y el incremento de la presencia paramilitar en la zona después de estos
operativos, Estos deberes emanaban de sus obligaciones contraidas bajo el derecho internacional de los
derechos humanos descritas supro en los parrafos 216-222. ! mismo Estado ha reconocido el contexto

4 nnexo 4, Radicado Nimero 288, Secretara del Madio Amblente (SIMPAD), 10 de Jutio de 2002,

% CIBH, Comunlcado de Prensa, No. 40/02, Preocupacién de la CIDM por 1o Situaclén en lu Comuna 13 de la Cludad de
Medeliin, Colombia, 18 de octubre de 2002; CIDH, Comunicedo de Prensa No. 15/03, Relator de fa CIDH Finolize Visita de
Trabaje a lo Republica de Colombla, 27 de junio de 2003; Naciones Unidas, Informe def Alto Comisionado de las Naclones
Unidas para jos Derechos Humanos sobre lo situgcidn de los derechos humuanos en Colombia, Informa Anual 2002, 24 de febrero
de 2003; Anexo 35. Informe de Riesge N° 016-10, Defensoria del Puablo de Colombia; Anexo 36, informe de Riesgo N° 009-07,
Defensoria del Puebio de Colombla; Audlo, CIDH, Audiencia Temética, “Situaclén de Derechos Humanos en la Regidn de
Antlogula y en fa Comuna 13 de Medeliln, Colombia”, 16 de octubre de 2012, 1162 Perlodo de Seslones,

= CIDH, informe sobre ef Proceso de Desmoviiizacidn de Colorbia, OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, 13 de diclembre de

2004, pérr. 96,

27 CIDH, Comunicado de Prensa No. 15/03, Relator de la CHH Finofiza Visita de Trabafo o la Reptiblica de Colombia,

27 de Junlo de 2003; CIDH, faforme sobre el Proceso de Desmovilizacidn de Colombla, OEA/Ser.L/11.120 Doc. 60, 13 de diclembre
de 2004, pdrr. 82,

¥ ¢IDH, Comunicado de Prensa No. 15/03, Relator de lu CIDH Finaliza Visita de Trabajo o la Republica de Colombia,

27 de Junlo de 2003; CIDH, Informe sobre el Proceso de Desmovillzacion de Colombla, OEAfSer.L/1,120 Doc. 60, 13 de diclembre
de 2004, parr, 82,
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de inseguridad en la Comuna 13 contempordneo con estos hechos ante la CIDH™®,  Ante su

conocimiento de dicho contexto, el Estado tenfa {a obligacion de adopiar medidas razonables a fin de
prevenir actos de violencia contra las defensaras y los defensores de derechos humanos — perpetrados
tanto por agentes estatales, como paramilitares en connivencia con ia fuerza pdblica — asl como el deber
de generar las condiciones necesarias para el ejercicio de la labor de defensa de los derechos humanos.

230.  En segundo lugar, la CIDH establece que este deber acentuado de proteccién v respuesta
del Estado se vefa reforzado a su vez por dos factores conocidos por el Estado: fa situacién de riesgo
particular de |las mujeres defensoras de derechos humanos, en razén de la discriminacion histérica que
han sufftido en virtud de su saxo y las causas que persiguen; y el agravamiento de este riesgo en zonas
controladas por los actores que hacen parte del confiicto armado colombiano, Segin descrito en los
hechos probados, la CIDH se ha pronunciado de forma reiterada sobre como las mujeres que trabajan en
l[a defensa de los derechos humanos que actGan en zonas de confrontacion bélica en Colombia, son
objeto de hostigamientos y amenazas, que afectan tanto a sus integrantes como al trabajo comunitario
que desarrollan®®. Los actores armados consideran que el liderazgo ejercido por las mujeres defensoras,
v su labor de denuncia de violaciones de derechos humanus, reprasenta un obstdculo gue impide su
avance en el control social y territorial en ciertas zonas del pa(s®®™. El Estado no sélo contraviene el
derecho a la integridad personal cuando falla en adoptar medidas razonables de prevencién de actos de
violencia contra las mujeres defensoras, en un contexto conocide de riesgo, sino que también
menaoscaba su obligacidn de respetar y garantizar sus derechos libre de toda forma de discriminacidn
comprendida en el articulo 1.1 de la Convencidn Americana.

231,  En tercer término, la CIDH entiende que la inefectividad del Estado en desmantalar jos
grupos paramilitares, acarrea para el mismo un deber especial y continuo de prevencién y proteccidn de
la poblacién civil en donde exista su presencia®>. £n el asunto bajo examen, el Estado tenfa un deber
acentuado de proteccidn de las defensoras de derechos humanos par su conocimiento de la presencia
paramilitar en la zona, el cual no cumplié, con efectos para las sefioras RGa, Ospina, y sus familiares hasta
la fecha.

232.  Aln siendo debidamente alertado de estos riesgos especlficos, la Comisién no ha
recibido informacidén en el marco de este caso ilustrande medidas razonables gue haya adoptado el
Estado colombiano a fin de proteger a las defensoras de derechos humanos durante los operativos
militares mencionados, y sus efactos posteriores. Tampoco se desprende que se haya investigado con la
debida diligencia requerida los desplazamiantos forzados denunciados. Por ejemplo, en el caso de la
sefiora Ospina, segun l0s hechos probados ella denuncié ante las autoridades que integrantes de la
fuerza pablica participaron en el allanamiento de su vivienda el 3 de marze de 2003, el cual facilité la

9 Nota del Estade Colombiano DIDHD/GOI No. 77119/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012; Nota del Estado
colombiano DDH.GOI/B6107/2586 de fecha de 36 de octubre de 2006; Nota def Estado colombiane DDH.G01/31279/1533 de
fecha de 14 de junic de 2006; Nota del Estado colomblang DDH.GO/60162/2802 de fecha de 11 de diclembre de 2006,

0 CIoH, Les Mujeres Frente a fa Violencia v o Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en Colomblu,

QEA/Ser.L/V/ll. Doc. 67, 18 de octubre de 2008, pdrr, 225,

M DM, Las Mujeres Frente o la Violencla y o Discrimingclén Perivadas del Conflicte Armade en Colombia,

QEA/Ser L/V/IL Doc. 67, 18 da actubre de 2006, parr. 226,

2 curte LD, Caso Valle Joramilio v otros Vs. Colombia. Fonde, Reparaciones y Costes. Sentencla de 27 de

noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 81; Corte LD H., Case Masacre de Puebio Beffo, Sentencia de 31 de enero de 2006,
Serie C No. 140, part. 128,
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ocupacion posterior paramilitar de la misma, y propendié su desplazamiento forzado™. Sin embargo,

en la investigacién emprendida por las autoridades de su denuncia no se desprende gue se haya
debidamente explorade el posible involucramiento de la fuerza pdblica en la ocupacion vy el posterior
desmantelamiento de su vivienda, después de su desplazamiento,

233, El contexio de Inseguridad en donde operaban estas defensoras es lustrado por el
otorgamiento de medidas cautelares por la CIDH en beneficio de las Seforas Naranjo v Mosquera a raiz
de su trabajo organizativo el 22 de octubre de 2004, y el otorgamiento de medidas provisionales el 5 de
julio de 2006. Vale destacar que tanto la CIDH como la Corte se han pronunciado de forma reiterada
sobre la inefectividad e insuficiencia de los mecanismos de proteccion otorgados en beneficlo de las
defensoras de los derechos humanos en el marco de dichas medidas, incluyendo el asesinato de varios

de sus familiares®™,

234,  la CIDH a su vez resalta su preocupacion sobre el efecto amedrentador de fas falias de
proteccién y respuests del Estado en este caso sobre las mujeres que trabajaban en la defensa de los
derechos humanos en la Comuna 13. Obran en el expediente ante la CIDH declaraciones de las Sefloras
Rua y Bastidas indicando que abandonaron su trabajo comunitario y organizativo de forma permanente
por el miedo a seflalamientos, persecucion y otros actos de violencia, y como serd discutido a fondo mds
adelante, aGn continGan en situacién de desplazamiento, en condiciones econémicas precarias™.
Dichas declaraciones ademds aluden a la extensién de estas violaciones a los familiares de las
mencionadas defensoras, incluyendo el haber acompafiado el desplazamiento forzade, un cambio radical
y traumético de su proyecto de vida, y la interrupcion de sus trabajos y estudios, aspecto que serd objeto

de andlisls en secclones posteriores de este informe®®.

235, La CIDH reitera le necesidad de legitimar v proteger las acciones de las mujeres
defensoras de los derechos humanos ante la amenaza a su existencia y trabajo por parte de los actores
de! conflictc armado colombiano, incluyendo la fuerza pablica, v su obligacién positiva de crear las
condiciones estructurales necesarlas para gue estas puedan desempefiar su trabajo en este contexto
conocido de riesgo.

236. En base a las consideraciones expuestas, la Comision considera que fue viclado el
derecho a la integridad persona!l de las sefioras Miryam Eugenia Raa Figueroa y Luz Dary Ospina Bastidas
contenido en ef articulo 5.1 de ja Convenclon Americana, en relacidn con e! articulo 1.1 del mismo
instrumento.

% Anexo 16. Denuncla ante la Defensorla del Pueblo del 18 de Julle de 2003, por desplazamlento intraurbanc y

seguridad de Luz Dary Ospina 8. y su familia; Anexo 17. Denuncla ante la Procuradors Departamental, Cludad de Medeliin, 18
de julio de 2003, por desplazamiento Intraurbano y segurldad de Luz Dary Ospina B. y su familia.

2 véase, por elemplo, CiDH, Comunicado de Prensa, CIDH Condena persistencla de amenozas y asesingtos contra

defensoras de derechos humanos y sus familios en Cofombia, 7 de marzo de 2011; Resoluciones de la Corte Interamerlcana de
Derachos Mumanos en el Asunte Mery Naranjo y Otros — Comuna 13, Colombia de 22 de septlembre de 2006, 31 de enero de
2008; 25 de noviembre de 2010; y 4 de marzo de 2011,

%5 Anexos 3 y 15. Declaraciones Recibidas de Miryam Eugenia Ria Figueroa y Luz Dary Ospina Bastidas por el GIDH

con destino a la Comision interamericana de Derechas Humanos, 27 de abril de 2012.

% Anexos 3y 15, Declaraciones Recibldas de Mlryam Eugenia Rua Figuerca y Luz Dary Ospina Bastidas por el GIDH

con destine a la Comision interamericana de Derechos Humanos, 27 de abril de 20172,
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B. Derechos a la libertad personal y a [a Integridad personal (artfculos 7.1y 7.3, y 5.1),
en refacion con el articulo 1.1 de la Convencidn Americana

237.  El articulo 7 de la Convencién Americana se refiere al derecho a la libertad personal y a
las garantias que se deben observar en caso de una privacion de la libertad®™®, Sus disposiciones
establecen limites al poder pohlico prohibiendo expresamente tanto las detenciones ilegales como
arbitrarias™.

238. la Comision entiende que una detencidn es ilegal y arbitraria cuando es praciicada al
margen de los motivas y formalidades que establece la ley; cuando se ejecuta sin observar las normas
exigidas por la ley; y cuando se practica para fines distintos a los previstos y requeridos por la ley*™”. Ei
derecho a la libertad personai comprende a su ver una serie de garant{as durante una detaencidn, entre
ellas, el derecho a ser informado de las razones de la detencidn®™; ha ser notificado sin demora del
cargo formulado en su contra®™; y ha ser puesto Inmediatamente a disposicién de un juez cuando la
detencién se efectiia sin orden JudicialP®.

239, En el asunto bajo examen, los peticionarios sostienen gue el derecho a la libertad
personal de las sefioras Naranjo, Mosquera y Yarce fue menoscabado ef 12 de noviembre de 2012, al ser
detenidas de forma ilegal y arbitraria mediznte una accidn conjunta entre el Ejéreito v 12 Policla
Nacional. Estos hechos son contempordneos con el estado de conmocion interior adoptado mediante el
Decreto 1837 el 12 de agosto de 2002 y sus extensiones, Indican que fueron detenidas al margen de la
ley; sin orden judicial; sin ser informadas del motivo de su detencion; y que estuvieron detenidas por
nueve dias de forma infundada. El Estado sostiene que su detencidn tuvo sustento en informacién
presentada por vecinos del sector; que las indagadas fueron puestas a disposicién de la Fiscalia por la
presunta comisidn del delito de rebelidn; y que el 22 de mayo de 2003 se procedié a precluir la
investigacion par falta de mérito para proferir resolucién de acusacion en contra de las procesadas.

240.  Corresponde entonces a fa CIDH examinar si la detencién de las sefloras Mosquera,
Naranjo v Yarce fue realizada de conformidad con los principios internacionales expuestos,

%7 £n o pertinente, el Articulo 7 de ta Convenclén Americana establece en su texto:

1. Toda persona tiene derecho a la tibertad v 2 la seguridad personales
3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamlento arbitrarios,

%8 CIpH, Caso 10,738, Admisibliidad v Fondo, Carlos Augusto Radriguez Vera y Otros {“Palaclo de justicla”}, Colombia
{2011}, pdir. 406; CIDH, Informe No. 53/01, Caso 11.585, Anu, Beatrlz y Celfa Gonzdlez Pérez, México, 4 de zbril de 2001, pérr,
22,

¥ DK, €aso 10.738, Admisibilidad y Fonde, Corlos Augusto Rodriguez Vera y Otros (“Palacle de Justicla”), Colombia
{2011), pérr. 406; CIDH, Informe No. 53/01, Caso 11.563, Ana, Beatriz y Celia Gonzdlez Pérez, México, 4 de abrll de 2001, pdrr.
22, :

8¢ pH, Inferme No, 35/08 (admisihilidad v fondo), Antonio Ferreiro Braga, 18 de julio de 2008, parr, 68,
5 rarte LD.H., Caso Tib! vs, Ecucdor, Sentencla de 7 de septiembre de 2004, Serie C, No. 134, pérr. 103,
2 corte 1.0.H,, Caso Bulacio vs. Argentiag, Sentencla de 18 de septiembre de 2003. Serle € No. 160, parr, 128,

M5 IpH, Nota de remislén dal Caso a fa Corte e Informe de Fondo dal Caso 12,661 “Néstor José y Luiz Uzcdtegul y
otros”, 22 de octubre de 2010, pérr, 223.
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241, Respecto a la legalidad de 1a detencidn, el artfculo 28 de la Constitucién Politica de
Colombia dispone que ninguna persona puede ser detenida “sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido por ley”.
El articulo 214 del mismo instrumento establece gue durante los estados de conmocidn interior “no
podrén suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales”®™, La ley estaiutaria que
regula los estados de excepcidn en Colombia — Ley 137 de 1994 ~ dispene entre las facultades del
Gobierno el “disponer con orden de autoridad Judicial competenie, la aprehensién preventiva de
personas de quienes se tenga indicio sobre su participacién o sobre sus planes de participar en la
comisién de delitos, relacionados con las causas de la perturbacién del orden piblico”™™, 1a ley
estatutaria restringe las circunstancias en las cuales se puede detener de forma preventiva a personas
sin orden judicia!l indicando:

Cuando existan circunstancias de urgencla insuperables y sea necesario proteger un derecho
fundamental en grave e inminente peligro, la autorizacldn judictal previamente escrita podrd ser
comunicada verbalmente.....Cuando las drcunstanclas sefialadas en el incise anterior se
presenten y sea imposible requerir la autorizacidn judicial, podrd actuarse sin orden del
funcionarlo Judicial. El aprehendido praventlvamente deberd ser puesto a disposicion de un
fiscal tan pronto como sea posible y en todo casa dentro de las veinticuatro horas sigulentes,
para gue é&ste adopte 1a decision correspondiente en el término de treinta y seis horas, En este
casa deberd informarse a la Procuraduria del hecho y de las razones que motivaron dicha
actuacién, para lo de su competencla®™,

242,  La Corte Constitucionai de Colombia en su sentencia C 802-02 examing las disposiciones
del Decreto 1837, mediante el cual se declard ef estado de conmocidn interior el 12 de agosto de 2002,
. y establecié que "la sola declaratoria del estado de excepcion no implics necesariamente una restriccion
de derechos y dada la incidencia gue una medida de ésta indole en el desenvolvimiento de la vida en
comunidad, cuando se vaya a hacer uso de ella es necesario que se identifiquen genéricamente las
libertades que serdn restringidas por los decretos legislativos en desarrolio”, La Corte interpretd esta
facultad de forma estricia, estableciendo que el Decreto 1837 s6lo anuncia “la necesidad de restringir la
libre circulacién de personas y vehiculos en lugares y horas determinadas por las autoridades”, y por lo
tanto, “ésta, y no otras libertades fundamentales, podrd ser afectada por los decretos legislativos en
desarrolio”, Como fue establecido en la seccién de hechos probados {supra parrafo 159) mediante la
seniencia C-1024-02, ia Corte Constitucional declard inexequibles disposiciones de un decreto legislativo
posterior en el marco del mismo estado de conmocién interior permitiendo la captura de sospechosos
sin orden judicial, y las inspecciones y allanamientos sin autorizacién judicial.

243, Por lo tanto, no se desprende de la normativa interna colomblane regulando la
detencion de posibles sospechosos durante un estado de conmacion interior, y las disposiciones de ley
especificas aplicables af estado objeto de este asunto, que las mismas justificaran detenciones sin orden

4 £ misme articulo dispone que una ley estatutaria regulard las facuitades del gobierno durante los estados de

excepcldn v establecerd “los controles Judiciales v las garantfas a fin de proteger los derechos, de conformidad con los tratades
internacionales”.

3 tey 137 de 1994, Diario Oficial No, 41.379 de 3 de junlo de 1994, por la cual se reglamentan los estados de

axcepcion .oen Colombia, inclso 38{6, disponibie an
http:/fwww.secretariasenado.sov.co/senado/basedoe/lev/1994/lay 0137 1994.htmi

*1%1 ey 137 de 1994, Diarlo Oficlal No. 41.379 de 3 de junio de 1994,
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de “autoridad judicial competente”. La CIDH observa por tanto que las sefioras Mosquera, Naranjo v
Yarce fueron detenidas al margen de los supuestos de la ley vigentes para la fecha de fos hechos.

244,  En este sentido, las sefioras Mosquera, Naranjo y Yarce fueron detenidas sin que
mediara orden de autoridad competente, y sin expresion de causa. No hay evidencia indicando que
fueron sorprendidas in fingranti, o bajo alguna circunstancia de “urgencia insuperable” gue ameritara su
detencidn en contravencién de los requisitos impuestos por las normas cofombianas. No hay elementos
asimismo de las constancias de |as partes que indiguen que su detencidn fuera estrictamente necesaria,
0 que tuviera un hexo con la declaracién de conmocién interior. Los hechos probados ante la CIOH
demuestran gue la detencion de las sefforas Mosquera, Naranjo y Yarce se sustentd en un “absoluto
vacio probatoric” v en base a medios de prueba no permitidos por ley; segtn establecido por ia
resolucién emitida por el Fiscal a cargo el 21 de noviembre de 2002*". Las circunstancias de su
detencidn estdn en abierta violacidn de los preceptos contenidos en los numerales 1y 3 del articulo 7 de
la Convencién Americana.

245.  La CIDH asimismo observa con preocupacion el hecho probado que (as sefioras Naranjo,
Mosguera y Rda fueron detenidas cuatro dfas después de haber sostenido una reunidn con el Secretario
de Goblerno Municipal, en donde reportaron homicidios perpetrados por grupos paramilitares en
lugares de la Comuna fuertemente controlados por el gjército™®. La Oficina de 1a Alta Comisionada de
las Naciones Unidas identificd a las detenciones arbitrarias de civiles, como parte del patrén de
violaciones a los derechos humanos que formé parte de la Operacidn Oridn, la cual fue contemporénea

con estos hechos™.

246.  La CIDH destaca que |a detencién de una defensora ¢ un defensor de derechos humanos
es incompatible con los estdndares de dereche internacional cuando es practicada al margan de los
supuestos y formalidades que establece la ley. A sy vez, la CIDH reitera que la detencién ilegal v
arbitraria de una determinada defensora o defensor de los derechas humanos es un acto grave, y puede
contravenir ademds su derecho a la integridad personal comprendide en ef articulo 5.1 de [a Convencion

Americana®®,

247,  Una detencidn ilegal y arhitraria produce una serle de afectaciones psicoldgicas que se
maniflestan mediante angustia, temor, inseguridad, estigmatizacién, tensidn, y frustracidn de la
defensora involucrada®™', y puede convertirse en una herramienta de acoso directo de dicha defensora

7 pnexo 35. Copla de resolucidn emitida por la Unidad de Fiscalia Delegada ante los lueces Penales del Circuito

Especializado de Medelliin de fecha 21 de noviembre de 2002, Anexe a la Nota del £stado colombiano DH. GOl No. £2442-0552
de facha de 15 de marzo de 2007, v a [a Observaciones de los geticionarios en referencia af asunto de Mery Naranjo y Otrgs —
Comuna 13, el 25 de marzo de 2010.

%8 Naclones Unidas, Informe de la Relatora Especlal sobre Viclencla contra las Muleres, la sefiora Rhadika

Coomaraswamy, Visita a Colombla, 14 de enero de 2003, parr. 35; Panorama de Derechos Humanos, Nocha v Niebla y Viclencla
Politica en Calombia, Cose Tisg No. 2: Comuna 13, Banco de Datos de Viclencia Palitica CINEP & Justicia y Paz, Bogotd, Mayo
2003, pdgina 31.

2 Naclones Unidas, Informe del Alto Comisionado de las Noclones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacidn de los derechos humanos en Colombia, Informe Anual 2002, 24 de febrero de 2003, pars, 37.

3 (\DH, Segunda Informe sobre la Sltuacidn de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas

{2012}, pérrs. 118-119,

%2 CI0H, Segundo Informe sobre fa Situacidn de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en fas Américos

{2011}, pérr. 118.
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comprometiendo su integridad mental y moral’?, y la de su familia. La detencidn arbitraria de una

defensora de derechos humanas no sélo tiene por efecto amedrentar su labor sino que ademds paraliiza
su trabajo en tanto su tiempo, recursos y energias deben dedicarse a su propla defensa®, En su
impacto colectivo, la detencidn arbitraria v la criminalizacion det trabajo de una defensora a su vez
puede resultar en Una estigmatizacién colectiva y enviar un menszje intimidatorio a todas las personas
que tuvieren la intencién de denunciar violaciones, o hayan formulado denuncias por violaciones a los

derechos humanos®*,

248.  La Comisién considera gue hay elementos suficientes para concluir que la detencion
arbltraria de las sefioras Naranjo, Mosquerz y Yarce constituyd ademds una vulneracién a su integridad
psiquica y moral. La Comisién razonablemente supone que las defensoras sufrieron temor y angustia
ante la incertidumbre sobre su privacién de libertad. Las sefioras Naranjo y Mosquera han declarado
ante la CIDH sobre el cardcter violento de su detencidn, la participacion de integrantes del ejército en la
misma, las condiciones higiénicas e insalubres en las que estuvieron detenidas por nueve dias, v la
Imposibllidad de ver a sus familias durante ese periodo de tiempo; informacion que no ha sido
controvertida por el Estado®. Después de ser puestas en libertad el 21 de noviembre de 2002 dado el
“absoluto vacio probatoric” gue sustentd su detencidn, tuvieron que esperar seis meses para gue se
cerrara de forma definitiva la investigacion emprendida en contra de ellas el 22 de mayo de 2003.

249,  En virtud de lo anterior, la Comisidn considera que el Estado es responsable por la
violacién de los derechos a la libertad personal, y a 1a integridad personal de las sefioras Mosguera,
Naranjo, y Yarce a causa de su detencion arbitraria, y los efectos de la misma, bajo los artfeulos 7.1, 7.3,
y 5.1 de la Convencién Americana, en refacién c¢on el articulo 1.1 del mismo instrumento.

C. Derecho a la vida (artfculo 4.1°%), en relacién con el articule 1.1 de la Convencién
Americana '

250. La Corte Interamericana ha sostenido que €l derecho a la vida Juega un papel
fundamental en fa Convencidn Americana, por ser el presupuesto esencial para el eJerciclo de los demas
derechos™, La cbservancia del derecho a fa vida, en relacidn con el drticulo 1.1 de la Convencién
Americana, no s0lo presupone gue ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacién

*% CIDH, Tercer informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombla, OEA/Ser L/N/1,102, 29 de febrero
de 19585, pérr. 43. Ver también en este sentldo CIDH, Segundo informe sobre la Situaclon de los Derechos Humgnos en ef Pert.
Capitulo lit Administracicn de lusticia y Estodo de Derecho, OEA/Ser.L/V/IL106, 2 de Junio de 2000, parr. 148,

B 1M, Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas

{2011}, parr. 76.

34 cipH, Segundo Informe sobre la Situacidn de las Defensoras y los Defensores de Derechos MHumanos en las Américas

{2011), pérr. 79,

5 anexo 78. Declaracién Reciblda de Marfa del Socorro Mosquera por la GIDH con destinc & la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2 de mayo de 2012; Observaclones de los Peticlonarios en referencla al asunto de
Miryam Eugenia Rud Figueroa y Otras — Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012, péginas 7y 8.

*2 £) artioulo 4.1 de i Convencién Americana establece en lo pertlnente que
Toda persona tiene el derecho a que se respete su vida., Este derecho estd protegido por ley [...] Nadie puede ser
privado de la vida arbitratlamente.

37 Corte 1.D.H., Caso Gonzdler y otras | “Campo Algodonera”) vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparacionas y
Costas, Sentencia de 16 de novlembre de 2009. Serie C No. 205, pérr, 245,
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negativa), sino que ademds requiere que los Estadcs adopten todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar ef derecho a la vida {obligacidn positiva), conforme al deber de garantizar el pleno vy
libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccién®®, Tanto el derecho a la vida
protegido por el articulo 4.1, como el derecho a fa integridad personal consagrado en el articulo 5.1,

constituyen minimos indispensables para el ejercicio de la defensa de los derechos humanos™,

251.  En e presente caso, los peticionarios sostienen que e Estado fallé en adoptar medidas
razonables a fin de proteger la vida de la sefiora Ana Teresa Yarce, quien fue asesinada el 6 de octubre
de 2004, en compefifa de su hija v la sefiora Mery Naranjo. Consideran gue el £stado tenia
conocimiento de un riesgo real e Inmediato a su vida por haber reportado ante las autoridades
competentes las amenazas y hostigamientos que sufrid por parte de paramilitares después de su
detencién arbitraria e} 12 de noviembre de 2002, v por su labor de denuncia de violaclones de derechos
humanaos en fa Comuna 13. El Estado sostiene que la Fiscalia 35 Especializada ~ adscrita a la Unidad
Naclonal de Derechos Humanos de |a Fiscalfa General de fa Nacion - emprende en la actualidad una
investigacién sobre los hechos, en el marco de ia cual se han identificado y sancionado-a dos participes
del ilicito,

252.  La CiDH ha establecido que la adopcion de medidas razonables con miras a garantizar el
derecho a la vida es un ingrediente critico dei deber de [os Estados de actuar con debida diligencia a fin
de proteger a una mujer de actos de viclencia®’, Los drganos internacionales han establecido de forma
consistente que un Estado puede incurrir en responsabilidad internacional por ne actuar con debida
diligencia para prevenir, investigar, sancionar, y reparar todo acto de violencia contra la mujer™. Esta
obligacidn Juridica pertenece a toda la estructura estatal®™, y comprende a su vez obligaciones gue
puede tener el Estado a fin de prevenir y responder a las accicnes de actores no estatales y particulares
al conocer de una situacion de riesgo real e inmediate para una mujer, y a las posibilidades reales de
prevenir o evitar ese riesgo™",

253.  Este deber reforzado de observancia del derecho a la vida se ve acentuado en el caso de
las mujeres que trabajan como defensoras de derechos humanos en un contexto conocide de riesge,
como son las zonas controladas por las distintas facciones en el marco del conflicto armado celombiano.

28 Corte 10K, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algedonero”} vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencla de 16 de noviembre de 2009, Serle C Na, 205, pérr. 245,

¥ (1DH, Segundo Informe sobre la Situacion de fus Defensoras y los Defensares de Derechos Humanas en las Américas
{2011, pérr. 23.

9 CiDH, Informa No. 80/11, Caso 12,626, Fondo, Jessica Lenahan (Gonzales) y Otros {Estados Unldos), 21 de julio da

2013, pérr. 128,

¥ \iase en generat, CIDH, Informe No. 28/07, Casos 12.496-12.498, Claudiq ivette Gonzdlez y Otros (México), § de
marzo de 2007; Corte Europea de Derechos Humanos, Caso de Opuz ¢ Turguia, Peticdn No. 33401/0Z, 2 de junio de 2009;
Comité de [a CEDAW, Qpinldn sobre ta Observaciones 6/2005, Fotma Yildirim ¢. Austrie {21 de jullo de 2004).

2 \idase, CIDH, Informe Ne. 86/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzales) y Otros {Estados Unidos), 21 de julio de

2011, pérr. 128, ‘

CIDH, Infarme No. 28/07, Casos 12.496-12,458, Claudia lvette Gonzglez y Otros {México}, 9 de marzo de 2007, pérrs.
247-255; Carte |.D.H.. Caso Gonzdler y otras (“Campo Algodonero”} vs. México. Excepcidn Preliminar, Fonde, Reparacicnas y
Costas, Sentencla de 16 de noviembre de 2008, Serle C No. 209, pérr, 245,

2 véase, CIDY, Informe No, 28/07, Casos 12.496-12.498, Claudic ivette Gonzalez y Otros (México}, 9 de marzo de
2007, pdrrs, 247-255,
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La Comisién ha reconocido el doble riesgo que enfrentan las mujeres en dichas zonas tanto como
lideres, por el incremento en su visibilidad y en virtud de las causas que persiguen, asi como por su sexo,
el cual ha propendido su tratamiante inferior histérico en dichos escenarios™, Segln lo indicado en la
seccidn de hechos probados, en el caso de Colombia en particular, la CIDH ha reportado como los
actores armados consideran que el iiderazge ejercido por las organizaciones integradas por mujeres o
gue trabzjan en la defensa de los derechos de las mujeres constituye un obstéculo que dificuita el
avance de su controf social v territorial y, por consiguiente, estas organizaciones y sus integranies
pueden ser objeto de asesinatos, hostigamientos y amenazas que afectan seriamente el trabajo
comunitario que desarrollan®®. La CIDH destaca que en la garantfa del derecho a la vida, el Estado debe
tomar en cuenta estos riesgos especificos enfrentados por las mujeres gue trabajan en la defensa de los
derechos humanos en dichas zonas, y emplear medios razonables de proteccidn, vy prevencién de
vuineraciones al derecho a la vida,

254.  Usando como marce dichos pardmetros, la Comisidn procede a considerar si los hechos
descritos comprometen la responsabilidad internacionai del Estado por la falta de prevencién vy
proteccién de la vida de la sefiora Ana Teresa Yarce, como defensora de los derechos humanos.

255, De las determinaciones de hecho se desprende que la seffora Ana Teresa Yarce se
desempefiaba como Fiscal y Tesorera de la Junta de Accidén Comunal en ia Comuna 13°®, Parte de su
trabajo comunitario consistfa en denunciar hechos delictivos de los paramilitaras ante el gjército, con
miras a proteger a Jdvenes de la Comuna 13 contra asesinatos; el prevenir desplazamiento forzado; y el
proteger a familias contra la destruccién escalonada de sus viviendas™ .

256,  Este trabajo puso en riesgo tanto su vide, como su integridad personal, recibiendo
amenazas y seftalamientos por parte de los grupos paramilitares, g veces delante de sus propias hijas e
hijos™®, Esto resulté en que el 12 de noviembre de 2002 fuera detenida junto con Mery Naranjo y Maria
del Socorro Mosguera por el presunto delito de rebelidn; detencidén que ocurrid después de haber
participado en una reunidn con ia Secretarfa de la Gobernacidn en donde reportd homicidios cometidos

% CIDH, Informe sobre fo Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Améticos,

OEA/SarL/V/.124 Doc, 8 rev. 1, 7 de marzo de 2005, parr. 229.

5 CIDM, Las Muleres Frente o la Violencia v lu Discriminacién Derlvadas del Conflicte Armado en Colombio,
QEA/Ser.L/VAL Doc, 87, 18 de octubre de 2006, pérr, 226,

% Anexo 31. Certificacién de Secretarfa de Desarrollo Sacial, Alcaldla de Medelitn, de Mery Naranjo Jimenez como,
presidenta, v Ana Teresa Yarce como Tesorera de 1a Junta de Acclén Comunal, entre el 23 de jutic de 2002 - 30 de Junic de
2004, Medellin, 16 de diciembre de 2002,

7 Anexo 45, Informe de Investigador Judicial, Flscalla General de la Nacidn, & de octubre de 2004, Datos de Occiso:
Ana Terasa Yarce. Proceso penal sobre el asesinato de |z Sefora Ana Teresa Yarce; Anexos 69-73. Declaraciones de Mdnica
Dulfary Orozco Yarce {3 de agosto de 2005); Shirley Vanaessa Yarce (7 de septiembre de 2005); Mery Naranjo {13 de diciembre
de 2004); v Marla de! Socorro Mosquera (16 de diclembre de 2004} y Ampliacldn de la declaracion de Mery Naranjo (24 de
agosto de 2005), ante la Fiscalfe General de la Naclén, Radlcade: 2169, Proceso penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana
Teresa Yarce,

¥ Anexos 69-73, Declaraclones de Ménica pulfary Orozeo Yarce {3 de agosto de 2005); Shirley Vanessa Yaree (7 de

septiembre de 2005); Mery Naranjo {13 de diclembre de 2004}; v Matia del Socorro Mosquera {16 de diciembre de 2004} v
Ampliacidn de ia declaraclon de Mery Naranjo (24 de agosto de 2005}, ante la Flscalfa General de |a Nacidn, Radicado: 2169,
Procesc penal sobre el asesinato de ia Sefiora Ana Teresa Yarce.
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por paramilitares en zonas controladas por el ejército™. Los hechos probados indican que esta

detencién incrementd su situacién de inseguridad en la Comuna 13*.

257.  Qbran varios indicios en el expediente ante la CIDH gque indican que las autoridades
tenlan conacimiento de fa situacidn de riesgo v las amenazas sufridas por Ana Teresa Yarce que llevaron
a su muerte. Segun los hechos probados, el 7 de febrero de 2003, la sefiora Caterina Bettina Abatti
alertd mediante comunicacion escrita al Procurador General de la Nacidn sobre la situacidén preocupante
de seguridad de las sefloras Ana Teresa Yarce, Mery Naranjo, y Maria del Sacorro Masquera, por su
trabajo como lideres comunitarias™®. En dicha comunicacién la sefiora Abatti solicité especificamente a
la Procuraduria:

Con todo respeto le ruego iniclar las investigaciones exhaustlvas e imparciales en torno de [a
detencidn de Marfa del Socorro Mosquera, Mery del Socorro Naranjo y Ana Teresa Yarce, de
publicar los resultados de [as investigaciones y enjuiciar a los responsables. También le ruego
encarecidamente tomar las medidas necesarias, conslderadas apropiadas por las proplas
amenazadas, para proteger @ Maria del Socorro Mosquera, Mery del Socorro Naranjo v a Teresa
Yarce. Ademds, me parece Imperativo tomar medidas Inmediatas vy eficaces para asegurar gue
todos v todas otras defensores de los derechos humanos en el distrito de la Comuna 13 de
Medellin puedan segulr en adelante, en plena seguridad, con su legitimo e Importantfsimo
trabajo en pro de los derechos humanos™,

258, La comunicacién de la sefiora Abatti fue enviada por la Procuraduria a la Fiscaila
General de la Naclén el 22 de agosto de 2003, para su conocimiento, y para informar que se habia
ordenado una indagacién preliminar de los hechos denunciados®®, La Fiscalia ha interpretade que esta
contunicacian de a seffora Abatti se refirié a actos intimidatorios por parte de los grupos paramilitares
que sufiid Ja sefiora Yarce, los cuales se hicieron efectivos el 6 de octubre de 2004 con su muerte®™

.

39 Naciones Unidas, /nforme de la Relatore Especlal sobre Violencia contra las Mujeres, la sefiora Rhadika

Coomaraswamy., Visita a Colombla, 14 de enerc de 2003, pdrr. 85; Anaxo 33, Informe de retencidn, Comandants de Escuadra,
C-3 Torres Monteress Pifidas, Fuerzas Militares de Colombla, Ejéreite Nacional, Cuarta Brigada, al Sefier Fiscal de Turno, 12 de
noviembre de 2002,

0 Anexos 44 y 46, Comunicaclén Escrita de la Sefiora Caterina Battina Abbat] diriglda a la Procuraduria General de la
Nacién, 7 de febrero de 2003, mencionada en Resolucidn de Situacldn Juridica de lorge Enrique Agullar, Flscails General de la
Naciéh, Radicado: 2169, 31 de agosto de 2007 v Resolucion de Situacin furfdica de Jhon Jaire Cano Durdn, Flscalla General de
la Nacidn, Radicado: 2169, 6 de septiambre de 2007. Véase también, Anexos 71-73. Daclaraclones de Mery Naranjo (13 de
diciernbre deg 2004}, y Maria dal Socarro Mosquera {16 de diciembre de 2004} y Ampliacién de la declaracidn de Mery Naranio
{24 de agosto de 2005), ante la Fiscalia General de la Nacidn, Radicado: 2169, Proceso penal sobre el asesinato de Is Sefiora Ana
Terasa Yarce.

% anexa 79. Comunicacién Escrita de Caterina Bettina Abbati dirigida a la Procuraduria General de la Nacidn, 7 de

febrero de 2003. Proceso penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarca,

2 Anexo 79. Comunicacldn Escrita de Catering Bettina Abbat! dirigida a la Procuradurfa General de ia Naclén, 7 de
febrero de 2003. Procesc penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce.

32 anexo 68. Remisidn de Copia del Oficlo Suscrito por fa Sefiora Caterina Battina Abbati a la Procuraduria General de
ta Nacion ef 22 de agosto de 2003. Proceso panal sobre el asesinato de la Sefiera Ana Teresa Yarce,

4 pnexos 44 y 46. Resolucidn de Siuzeidn Juridica de Jorge Enrique Aguilar, Fiscalia Genera de la Nacion, Radicado:

2169, 31 de agosto de 2007 v Resolucidn de Situacién Juridica de thon Jaira Cano Durdn, Fiscaliz General de la Nacién,
Radicado: 2169, & de septlembre de 2007,
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259,  En este sentido, el 14 de abril de 2005 la Fiscalia a su vez acumulo por conexidad la
invesfigacion anteriormente sbierta por las amenazas sufridas por las Sefioras Yarce, Mosquera v
Naranjo, con la de la posterior muerte de la Seficra Yarce, al entender que “luego de un andlisis
pormenorizado de los hechos se encuentra gue muy posiblemante el homicidio de 1a sefiora Ana Teresa
Yarce, es la materializacién de las graves amenazas, lanzadas al grupo de mujeres, por un grupo armado
ilegal, con centro de actividades en la zona occidental de esta cludad”3*®.

260.  El 8 de agosio de 2003 asimismo la Sefiora Ana Tevesa Yarce formulé denuncia penal
ante la Fiscalia General de la Nacidn solicitando medidas para proteger su vida y la de su famiiia ante
amenazas de muerte que habian recibido por integrantes de las autodefensas en la Comuna 13*°, En
dicha denuncia, la sefiora Yarce identificd a tres paramiiitares que Ja hablan amenazado a ella y a sus
hijos e hijas de muerte por haber denunciado un enfrentamiento violento que tuvieron con jévenes
radicados en la Comuna 13, incluyendo su hijo Jhon Henry
Yarce, de 15 afios de edad™. En la constancia de la denuncia interpuesta, la Fiscalia solicitd “a las
autoridades de la palicfa 0 militares gue por una y otra razén deban conocer de los presentes hechos,
prestar la maxima colaboracién a la denunciante y a su familia, para proteger su vida y bienes”®, No
hay indicaciones en el expediente ante la CIDH de que el Estado haya adoptado medidas razonables para
identificar, capturar, y sancionar a los responsables de astas amenazas antes de fa muerte de {a Sefiora
Yarce. Adn con el conocimiento previo de las autoridades de las amenazas dirigidas contra la sefiora
Yarce, el Estade no ha presentado informacidn sobre medidas concretas y razonables gque haya
adoptado con el fin de proteger la vida de la Sefiora Yarce antes del 6 de octubre de 2004, El Estado se
limita en sus observaciones de fondo a indicar que la Fiscalia a cargo de [a investigacién profirié
resolucidn inhibitoria por atipicidad del hecho investigado, concluyendo que la retirada de Ia sefiora Ana
Teresa Yarce de su residencia no encajaba dentro de la descripcion tipica del delito de desplazamiento

forzado®®,

261,  El Estado ademds, como serd explicado en detalle més adelante, después de nueve afios
de la muerte de Ana Teresa Yarce, no ha arbitrado los medios necesarios a fin de sancionar a ia totalidad
de los responsables tanto materiales como intelectuales de su muerte,

262,  Cenforme se establecié en la seccidn de hechos probados, para el 2003 la comunidad
internacional y nacional habian alertado al Estado colembiano sobre la conselidacian de la presencia de
los paramilitares en la zona vy la afectacidn grave de este asentamiento en la integridad personal de las

5 Anexo 66. Orden de Acumular por Conaxidad, Radicado No: 83076-747.394 {M.213), Fiscalfa Generat de fa Nacién,
14 de abril de 2005

5 Anexo 63. Denuncla Interpuesta por la sefiora Ana Teresa Yarce contra fos sindicados Jests N.N., Gabriel NNy

“Care-Nific” — Miembros de las Autodefensas, Delito; Desplazamiento Forzado y Otros, 6 de agosio de 2003, Procesc penal
sobre el asesinato de |a Sefiora Ana Teresa Yarce,

7 Anexo 63. Denuncla Interpuesta por la sefiora Ana Teresa Yarce contra los sindicados Jests N.N., Gabriel N.N vy

“Care-Nifio" — Miembros de fas Autodefensas, Delito; Desplezamiento Forzado y Otros, 6 de agosto de 2003, Proceso penal
sobre el asesinato de la Sefiora Ana Terasa Yarce.

2 Anexo 64. Constancla de denuncla Interpuesta por la Seficra Ana Terasa Yarce ante la Fiscalia General de la Nacion,
Direecidn Seccional de Medailin, Unidad Unica de Reacclén Inmedlata, Fiscalla 166 Seccional, 8 de agosto de 2003,

9 Nota del Estado Colombianc DIDHD/GOI No, 77118/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, pigina 43
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defensoras de los derechos humanos en la Comuna 13*°, Esta situacién fue intensificada durante los

Operativos Militares que el mismo Estado implementé en la zona durante e! 2002, sin medidas

adecuadas de proteccidn de la actividad de defensa de los derechos humanos™,

263.  En el marca de dicho contexto de inseguridad, y de la informacién recibida por el Estado
sobre ia situacién apremiante de seguridad de la sefiora Ana Teresa Yarce antes de su muerte, el Estado
tenla la obligacién de adoptar medidas inmediatas y razonables a fin de proteger la vida de la misma,
como defensora de los derechos humanos.

264.  Segln la Corte Interamericana, no basta con que los Estados sa abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa fa adopcidn de medidas positivas, determinables en funcién de las
particulares necesidades de proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicidn persanal o por la
situacién especifica en que se encuentre®?, La CIDH recuerda que la proteccién del deracho a la vida de
las defensoras exige de los Estados el adoptar medidas positivas para generar condiciones seguras para
la labor que desempefian, con miras a la erradicacién de ambientes peligrosos y conocidos para la
proteccidn de sus derechos humanes, En el caso bajo examen, el Estado falld no sdlo en adoptar medidas
razonables para proteger la vida de la sefiora Ana Teresa Yarce, pero en la generacién de condiciones
propicias en la Comuna 13 para el ejercicic de su activided como defensora.

265.  La CIDH ademads destaca lg afectacion de los familiares de la sefiora Ana Teresa Yarce de
su asesinato. Seglin los hechos probados, su hija Ménica Duifary Yarce presencié dicho asesinato®.
Ademds sus hijas Ménica y Shirley han declarado como sus familiares sufrieron amenazas por parte de
los paramilitares antes y después del asesinato de la sefiora Yarce®™. Sus hijos e hijas han tenido que
sufrir ademds la ausencia de ia sefiora Ana Teresa Yarce como proveedora econdmica del hogar, v la
falta de esclarecimiento plenc de las circunstancias de su asesinato despuéds de transcurridos nueve
afias. En consecuencia, la CIDH considera que el Estado ademas viold el derecho a la integridad personal
de los familiares de la sefiora Ana Teresa Yarce consagrado en el articuio 5.1 de la Convencion

Americana, conforme seré discutido en secciones posteriores,

0 Nagiones Unidas, Informe del Alto Comistonado de las Naclones Unldas para los Derechos Humanos sobre Ia
siruacién de los derechos humanos en Colombla, Informe Anua! 2003, E/CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004, parr. 12;
Naciones Unldas, Informe del Alto Comisionado de las Naclones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombiz, informa Anual 2002, 24 de febrero de 2003, pérr. 37; CIOH, Comunicado de Prensa No. 15/03,
Relator de la CIDH Finaliza Visita de Trabafo a la Republica de Colombia, 27 de junio de 2003; CIDH, Informe sobre el Proceso de
Desmoviiizacién de Colomblg, OEA/Ser.L/V/HL.120 Doc, 60, 13 de diclembre de 2004, pdrr. 96; Panorama de Derechos Humanas,
Noche y Nlebla y Viclencia Politica en Colombia, Caso Tipe No. 2: Comuna 13, Banco de Datos de Violencla Polftica CINEP &
lusticla y Paz, Bogotd, Mayo 2003, pagina 30, Véase también, Anexo 49, informe de Riesgo N° 009-07, Defensoria def Puablo de
Colombia, péginas 2.8,

1 anexo 48, Informe de Riesgo N* 009-07, Defansorfa del Pueblo de Colomble, pagina 8; CIDH, Camunicado de

Prensa No, 15/03, Relatar de lo CIDH Finaliza Visita de Trabajo o la Repdblica de Colombia, 27 de Junlo de 2003; CIDH, informe
sobre el Proceso de Desmovilizacion de Colombia, QEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, 13 de diciembre de 2004, pdrr. 98.

2 Corte 1.DH., Caso Gonzdlez y otras {“Campo Algodonero®) vs. México, Excepclén Prellminar, Fondo, Reparationes y
Costas. Sentencla de 16 de noviernbre da 2008, Sarie C No. 205, pérr. 243,

%2 Anexo 69, Declaracidn de Ménica Dulfary Orozco Yarce, Fiscalla General de |z Nacidn, Radicado: 2169, 2 de agosto
de 2005,

%4 Anaxos 69 y 70. Declaraciones de Ménica Dulfary Oroxzco Yarce, Flacalla General de fa Nacion, Radicado: 2169, 3 de

agosto de 2005 y Shirley Vanessa Yarce, Fiscalla General de ta Nacidn, Radicado: 2169, 7 de septlembre de 2005,
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266.  En base a las consideraciones expuestas, fa Comislén cancluye que en el presente caso
e! Estado falld en su deber de prevencién y garantia de proteger la vida de la sefiora Ana Teresa Yarce,
en contravencion del articulo 4.1 de la Convencién Americana, en retacién con ef articule 1.1 de dicho
instrumento.

D. Derechos de clrculacidn vy residencla, a la integridad personal, a la proteccidn a la
familia, y a los derechos de! nifio {articuios 22°%, 5.1, 17.1°%, y 18%), en relacién con
el articulo 1.1 de la Convencidn Americana

267.  De los hechos probados se desprende que las sefioras Ria, Osplha, Mosguera y Naranjo
se vieron obligadas & desplazarse de fa Comuna 13 al tomar conocimiento de diversas amenazas y sufrir
hostigamientos por parte de integrantes de grupos paramilitares y de Ia fuerza plblica. Este ciima hostil
fue propendido por su jabor de denuncia de violaciones a los derechos humanos en dicho contexto.

268. Corresponde a ia CIDH entonces en esta seccidn anallzar los hechos vinculados al
desplazamiento forzado de estas cuatro defensoras, a la luz del alcance de las obligaciones contenidas
en el articulo 22; el tratamiento del problema del desplazamiento forzado por el derecho internacional
de los derechos humanos; su manifestacion en e marco del conflicto armado internc que atraviesa
Colombia; v el impacto agravado de este fendmeno en las mujeres que trabajan en la defensa de los
derachos humanos.

1. Consideraciones Generales sobre el Desplazamiento Forzado y su Impactdo en las
Mujeres

269, La Corte ha establecido que el derecho de circulacion y residencia comprendido en el
articulo 22.1 es una condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona®™® v consiste, inter
alia, en el derecho de quienes se encuentren legalmente dentro de un Estado a circular libremente en
ese Estado, y escoger su lugar de residencia®™. Este articulo a su vez “protege el derecho a no ser
desplazado forzadamente dentro de un Estado Parte en la misma™*®,

555 £ artfouio 22 de la Convencidn Americana en lo pertinente dispone que:
1. Toda persona gue se halle legalmente en ai territorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo v, a resldlr en ¢l con sujeclén a las disposiciones legales.

2 Toda persona tiene derecho a salir litremente de cualquler pals, Inclusive del proplo,

*5 El articulo 17 de la Convencidn Americana establece, en lo pertinente, que “[}a famiila es el elemento natural y

fundamental de la socledad y debe ser proteglda por la sociedad y ef Estado. [.J".

57 Bl artfeulo 19 establece que: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidn que su tondicién de menor

reguleren pot parte de su familia, de la soctedad y del Estado”.

2 Corte LDH., Caso de fas Muasacres de ltuango vs, Colombia. Excepoion Prefiminar, Fonda, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 1 de jullo de 2006 Serle C No. 148, pérr, 206; Corte LDH,, Caso de la Masacre de Mapirlpdn Vs, Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serla C No. 134, pérr. 168,

#% Corte L.D.H., Caso de las Masacres de Ituango vs, Colombia. Excepcién Preliminar, Fonde, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de jullo de 2006 Serle € No. 148, pdrr. 208; Corte LDH., Caso de la Comunidad Molwana vs. Surinam.
Excepclones Preliminares, Fondo, Reparaclones y Castas. Sentencia 15 de |unlo de 2005, Serie C No. 124, pérr. 110.

9 Corte LDMH., Casc de lo Masacre de Maplripdn vs. Colombia. Fondo, Reparaclones y Costas. Sentencia de 15 de

septiembre de 2005. Seria C No., 134, péarr, 188,
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270.  Sobre el contenido de las obligacionas del Estado colombiano bajo el articulo 22, {a
Corte ha establecido que:

En razdn de la complejidad del fendmenc del desplazamiento internc v de la amplia gams de
derechos humanaos que afecta o pone en riesge, v en atencldn a las circunstancias de especlal
vuinerabilidad e indefension en que generalmente se encuentran los desplazados, su situaclén
puede ser entendida como una condicidn de focto de desproteccidn, En los términos de la
Convencién Americana, dicha situacién obliga a los Estados a otorgar un trato preferente a su
favor y a adoptar medidas de cardcter posltivo para ravertlr los efectos de su referida condicién
de debilidad, vulnerabilidad e indefensidn, incluso vis-G-vis actuaciones y pricticas de terceros
particulares™.

271. lLos drganos del sistema interamericano de derechos humanos se han referido a los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos a fin de definir el contenide y el alcance del artfeulo
22 en el contexto del desplazamiento interno colombiano®™. Los Principios definen los desplazados
internos como todas las personas o grupe de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar
de su lugar de residentia habitual, como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencie generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y gue ne han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida®®. El derecho colombiano ha establecido una definicién similar a la de
los principios rectores™".

272. La CiDH se ha referido al desplazamiento forzade como una de las cuatro principales
formas de violencia que afectan principaimente a las mujeres dentro del conflicto armado
colombianc®®. Ha identificado como causas del desplazamiento interno algunas de las que han
afectado 2 las defensoras implicadas en el presente asunto — como las amenazas, actos de violencia, y
abusos por parte de las facciones armadas a fin de controlar territorios y dominar a la peblacién que
radica en los mismos; los operativos militares; y a las detenciones arbitrarias®®®, la propia Corte
Censtitucional de Colombia se ha pronunciade mediante su Auto 092-08 sobre dieciocho facetas de
género del desplazamiento forzado que impactan de forma diferenciada 2 las mujeres, incluyendo su
pertenencia a organizaciones sociales y comunitarias, v su labor de liderazgo y promocidn de los
derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado, resaltando el deber de las autoridades
de prevencidn.

%2 Corte 1.D.H., Caso de las Masocres de ituango vs. Colombla. Excepeién Prefiminar, Fondo, Reparacionas y Costas.
Santencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, pdrr. 210; Corte LD.H,, Caso de la Mosaere de Mapirlpdn vs. Colombia. Fande,
Reparacionas y Costas, Sentencia da 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, pérr, 168,

*2 Brincipios Rectores de los Desplazamlentos Internos de las Naciones Unides, E/CN.4/1998/53/Add.2 de 11 de

febrero de 1998, disponible en httpy//www aenur.org/i3/fileadmin/scripts/doc.phpifile=biblicteca/pdf/G022

% brinciplos Rectares de los Desplazamlentos Internos de fas Naclones Unidas, Princinio 2.

5% ey 387 de 1997, articulo 1, disponible en hitp://www.gpariamentario.org/spip/IMG/pdf/Ley 387 de_24-7-

1997 _Personas_desplazadas_-_Colombia.pdf; CIDH, Tercer informe sobre ia Situacion de fos Derechos Humanos en Colombia,
OEA/Ser.L/V/IL102, Doc. 8, rev. 1, 26 de febrerc de 1995,

%5 CIDH, Los Mujeres Frente a lo Violencia v lo Diseriminacidn Derivadas del Conflicto Armudo en Colombia,

OEA/SerL/V/Il. Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parr., 4.

5 CIDH, Las Mujeres Frente @ fa Violencia y la Discriminacién Derivadas del Conflicto Armado en Colombia,

OEA/Ser.L/VAL Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parr, 72,
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2. Aplicacién de estos principios internacionales a los hechos del presente caso

273,  La Comision entiende que las circunstancias gue flevaron a las sefioras Ria, Bastida,
Maosquera, ¥ Naranjo a abandonar fa Comuna 13, v a radicarse en otras zonas del pals, se ajustan a la
concepcidn del desplazado interno consagrada en los principios internacionales descritos.

274.  Delos hechos probados se desprende que !a sefiora Rla se desplazd de ta Comuna 13 el
26 de junio de 2002 al tomar conocimiento ese mismo mes que su nombre se encontraba en una lista de
personas que los paramilitares pretendfan asesinar®™®. El abandono de su barrio por la sefiora Rla fue
efectuado junic con sus hijas de 3, 10 y 12 afios de edad, vy su compafiero permanente, sin ninguno de
sus bienes; hechos que fueron certificados por el SIMPAD el 10 de julio de 2002°%, El SIMPAD ademés
certificd que este desalojo fue producto de enfrentamientos armados entre las autedefensas y grupos
de milicias en la Comuna 13*®, Diez afios después de estos hechos, Ia sefiora Ria vive en una casa
‘alquilada en el municipio de Envigado, Antiogula, con su compafiero y sus tres hijas, y no ha podido
regresar a la Comuna 13%°. Ha cesado sus actividades como lider por temor de ser seffalada vy
perseguida®™.

275.  La sefiora Ospina vy sus familiares por su parte se tuvieron que desplazar en
circunstancias similares en Noviembre de 2002°%, Tomé conocimiento por una socia de la AMI y 1a jefa
del niicleo educativo de la Comuna 13 que su nombre se encontraka en una lista de personas gue los
paramilitares se encontraban buscando, y temia por su seguridad en razdn de la detencién por el
presunto delito de rebelién de sus compaiieras las sefioras Naranjo, Mosquera y Yarce el 12 de
noviembre de 2002%°, sali6 de su barrio con su esposo e hijas e hijos de 22, 21y 12 afios de edad®™,
Denuncié varics hechos posteriores a las autoridades, incluyendo el ataque a su esposo por integrantes
de la fuerza publica durante un allanamiento ilegal de su vivienda en Ja Comuna 13 el 3 de marzo de
2003; los allanamientos llevados a cabo en 1a misma entre el 3 de marzo de 2003 y el 8 de julio de 2003;
y 1a Instalacidn de los paramilitares €l 8 de julio de 2003 en el inmueble, desmantelando la vivienda en

7 Anexo 3, Declaracién Reciblda de Miryam Eugenia Rua Figuerca por el GIDH con destino a la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos, 27 de abrii de 2012; Petizidn original recibida en referencia al asunto de Miryam
Eugenia Rita Flguercoa — Comuna 13 ~ ei 27 de octubre de 2004, pégina 2, pérr, 3.

8 Anexo 4. Radicado Nimero 289, Secretarfz del Medle Ambiente [SIMPAD), 10 de julle de 2002; Anexo 3.

Declaraclén Recibida de Miryam Eugenia Ria Figueroa por el GIDH coh destino a fa Comislén Interamericana de Derechos
Humanos, 27 de abril de 2012,

¥ Anexo 4. Radicado Ndmero 289, Secretarla del Medio Ambiente (SIMPAD), 10 de julic de 2002; Anexo 5.

Fotograflas de la destrucclén y rulnas de la casa de la sefiora Ria. Anexos 2 v 5, Observaciones de los peticlonarlos en referencia
al asunto de Miryam Fugenia Roa Figueroa y Otras - Comuna 13 de fecha 25 de noviembra de 2011

% Observaciones de los Peticionarios en refarencia al asunto de Miryam Eugenia Réa Figueroa y Otras — Caso 12,595

de fecha de 3 de mayo de 2012, pégina 3.

¥ Anexo 3. Declaracién Recibida de Miryam Eugenla Ria Figueroa por el GIDH con destino a la Comlston

Interamericana de Darechas Humanos, 27 de abyil de 2012,

72 Anexo 15. Declaracién Recibida de Luz Dary Osplna Bastidas por la GIDH con destine a fa Comislén tnteramerlcana
de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012.

3 Anexo 15, Declaracién Recibida de Luz Dary Ospina Bastidas por la GIDH con destine a la Comisién Interamericana

de Derechos Mumanos, 27 de abril de 2012,

¥ Anexo 15, Deciaracién Reclbida de Luz Dary Gspina Bastidas por fa GIDH con desting a la Comisidn Interamericana

de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012.
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su totalidad™”, La sefiora Luz Dary Ospina Bastidas vive en la actualidad en un apartamento alquilade en

el barrio Belén La Capilla en la ciudad de Medellin y se ha visto Impedida de regresar a ia Comuna 13

No ha resumido sus actividades como lider por temor a represalias’”.

276, la sefiora Mosquera por su parte fue abjeto de una detencidn ilegal y arbitraria por I3
fuerza plblica entre el 12 y.21 de noviembre de 2002, en los términos descritos supra en los parrafos
237-249. Esta detencion la llevd a dejar la Comuna 13 hasta el 2004, desplazamiento que ha descrito
ante la CIDH como sigue:

Cuando recuperé mi libertad me fui para donde ml mamd por temor a las represalias y
aspeclaimente g que me mataran, porgue un paramilitar me mandd a decir que ni se me
ocyrriera subir al barrio porque me mataba. Entonces por eso v por miedo a que me ublcaran
estuve en varios lugares y hasta dormf an |a calle, en hoteles y donde amigas. Todo esto lo vivf
con mi hija Hilda Milena y el nifio Lubin Alfonso, pues ellos se tuvieron que ir para donde mi
porque ese misme paramilitar le dijo que se tenia que ir de barrio™ .

277. A su vez, la CIDH observa que solicité de fa Corte una ampliacién de medidas
provisionales el 3 de marzo de 2011 a fin de proteger la vida e integridad personal de los hijos, nietos y
una de las nueras de la sefiora Mosquera en razédn de una serie de ataques, amenazas y hostigamientos
ocurridos de “manera reiterada e intensificada” en los Gltimos meses™, La concesién de ia Corte de
esta ampiiacién tustra Iz continuidad del riesgo de los propuesios beneficiarios, asi como su

preocupacidn ante la presunta participacién de agentes estatales en ios mismos.

278.  Sobre la sefiora Naranjo, aunque la misma vive en la actualidad en la Comuna 13 junto
can sus familiares, los peticionarios han aportado informacion indicande que se ha tenido que desplazar
sola en varias oportunidades a fin de proteger su vida e integridad personal®™. Ella declaré en el marco
del proceso penal de [a muerie de la sefiora Ana Teresa Yarce, y de Ia investigacion del desplazamiento
forzado de Luz Dary Ospina Bastidas, como su situacién de seguridad se vio agravada por el asesinato de
la sefiora Yarce, y el posterior incremento en las amenazas por parte de los paramilitares radicados en la
zona, lo cual propendid su desplazamiento™. La gravedad de la situacién de seguridad de la Sefiora
Naranjo es ilustrada por el otorgamiento de medidas cautelares por la CIDH el 22 de octubre de 2004 3

5 Anexo 29, Informe Técnico, Recuperacién Preventiva de inmuebles, Comité Local de Gobierno Comuna 13, 17 de

octubre de 20086.

¢ opservaciones de los Peticionarios en raferencls al asunto de Miryam Eugenia Rug Figueraa y Otras — Caso 12,585

de fecha de 3 de mayo de 2012, pégina 4.

17 Anexo 15, Declaracién Recibida de Luz Dary Ospina Bastidas por fa GIDH con destine a la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012.

¥ Anexo 79. Detlaracidn Recibida de Marfa del Socorro Mosguera por la GIDH con destino a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, 2 de mayo de 2012,

% CloH, Solicitud de Ampliaclén de Medidas Provisionales a la Honorabie Corte Intsramericana de Derechos

Humanos en relacién con el Asunto Mery Naranjo y Otros — Comuna 13, Colorabia, 3 de marzo de 2011, pdrr. 2,

% opservacionss de los Peticlonarios en refarancla al asunto de Miryam Eugenia Rig Figueron y Otras — Case 12,595
de fecha 3 de mayo de 2012, pdgina 6. :

¥ Anexos 72 v 71. Declaraclén de Mery Naranjo, Fiscalla General de la Nacidn, 13 de diclembra de 2004 y ampliacién

de su declaracién el 24 de agosto de 2005. Procese penal sobre el asesinato de |z Seflora Ana Teresa Yarce; Anexo 59.
Declaracién Rendidas por fa Sefiora Mery Naranjo, 14 de maya de 2009, Proceso penal por el dasplazamiente forzado de tuz
pary Ospina Bastldas.
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fin de garantizar su vida e integridad fisica v la de sus famitiares, y el posterior otorgamiento de medidas
provisionales por la Corte Interamericana el 5 de julic de 2006; medidas que continfan vigentes a la
fecha. La CIDH asimismo destaca el asesinato de varios de los familiares de la sefiora Naranjo durante iz
vigencia de las medidas provisionales, incluyendo su yerno v nieto de 16 afios de edad®®,

279,  La CIDH ademds observa que el desplazamiento forzado de las sefioras Ria, Ospina,
Mosguera y Naranjo tomo lugar en un contexto de riesgo acentuado para mujeres defensoras, generado
por el agravamiento del conflicto armado en la Comuna 13 durante el 2002, y sus efectos posteriores,
su desplazamiento forzado coincide con los operativos militares implementados por el Estado en ia
Comuna 13 durante e} 2002, y la posterior incursion paramilitar.

280. Las fallas de prevencién del Estado colombiano en el caso bajo examen son
particularmente graves ante ia caniidad de pronunciamientos emitidos de parte de organismos
internacionales y nacionales sobre el cardcter apremiante del desplazamiento forzado en Colombia,
como producto de! conflicto armado que atraviesa el pals, v su impacto desproporcionado en las
mujeres”™. La CiDH, la Oficina de la Alta Comisionada de los Derechos Humanos en Colombia, la
Relatora Especial sobre Violencia contra las Muleras, v la Mesa de Trabajo Mujer v Conflicto Armado en
Colombia, hablan alertado al Estado colombiano para el 2002 sobre el porcentaje elevado tle mujeres en
situacidn desplazamiento a raiz de la violencia producto del conflicto armado colombiano; problema

aparejado a la ausencia de una polltica efectiva de prevencién por parte del mismo®™,

281. la Comisidn entiende el gran desaflo gue representa para el Estado colombiano
enfrentar la grave situacion de desplazamiento interno vy reconoce los esfuerzos gue ha lievade a cabo
en este sentido. Sin embargo, la Comisidn reitera que en este caso particular la obligacién del Estado de
prevencion y proteccion se vio acentuada al estar las sefioras Rla, Osplna, Mosquera vy Naranjo en
particular riesgo a violaciones de sus derechos humanos en base a dos factores, su sexo v su actividad
como defensoras, en un contexto de conflicto armado cuyas afectaciones en este grupo de la poblacién
es ampliamente conocida por el Estado, v ha sido debidamente alertada por la comunidad
internacional®®. La Comisién considera en este caso que el Estado no adoptd medidas razonables y

82 pesolucish de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Asunto Mery Naranfo y Ofros — Comuna 13,
Colombia, de 25 de noviembre de 2010, pérr. 33,

%8 CIDK, Naciones Unldas, Informe del Alto Comisionado de las Naclones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacidn de los derechos humanos en Colombia, informe Anuail 20072, 24 de febrero de 2003, pérrs. 88-91; Naclones Unidas,
Informe presentado por lu Sefiora Radhike Coomuaraswarny, Relatora Especial sobre Ja violencla contra la mufer, sus cousas y
consecuencias: Misién a Colombia (1-7 de noviembre de 2001}, Visita a Colombla, 11 de marzo de 2007, Resumen Ejecutive,
pérrs. 59-88; CIDH, Tercer Informe sobre lo Situaclén de los Derechos Humanos en Cofombia, OEA/Ser.L/v/1.102, Doc. 9, rev. 1,
26 de febrero de 1999, Capftulo Vi, Desplazamiento Forzado interno, pérr, 1, seccién C, pérr, 26; Mesa de Trabajo Muter v
Conflicto Armado, Primer (nforme 2001, Informe sobre Violencla contro Mujeres y Nifias en ef Conflicto Armado Colombiano,
Primer Informe 2001, Mesa de Trabajo Muler y Conflicto Armado, Abril de 2001, péginas 7-9.

%% CDH, Naclones Unidas, Informe del Alto Comisionada de las Naclones Unidas para los Derachos Humanos sobre g
situacidn de los derechos humanos en Colombla, Informe Anual 2002, 24 de febrero de 2003, pérrs. 88-91; Naciones Unidas,
informe presentado por la Sefiora Rodhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencla contra fo mujer, sus causas y
consecuencias: Misidn o Colombia (1-7 de noviembre de 2001}, Visita a Colombla, 11 de marzo de 2002, Resumen Ejecutivo,
parrs, 59-86: CIDH, Tercer informe sobre lu Situacion de los Derechos Humanos en Colombla, OEA/SerL/V/L102, Doc, §, rev. 1,
26 de febrero de 1989, Capftulo VI, Desplazamiento Forzado Interno, pérr, 1, seccién €, pérr. 26; Mesa de Trabajo Mujer v
Canflicto Armado, Primer Informe 2001, informe sobre Violencla contre Muferes y Nifias en el Conflicto Armado Colomblano,
Primer Infarme 2001, Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, Abrll de 2001, péglnas 7-9.

585 CIDH, Naclones Unidas, informe del Afte Cornisionado de Jas Naclones Unidas pora los Derechos Humanos sobre Ji
situacion de los derechos humanos en Colombia, Informe Anual 2002, 24 de febrero de 2003, parrs. 88-81; Naciones Unidas,
Continda...
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suficientes de prevencidn y proteccién a fin de remediar el contexto que ocasioné el desplazamiento de
las sefioras Ria, Ospina, Mosquera, vy Naranjo. La CIDH considera que las falfas del Estado en prevenir el
desplazamiento forzado — entendido como una forma de violencia contra las mujeres - contravinleron
no sdlo sus deberes bajo el articulo 22 de la Convencién Americana, pero su obligacidn de no discriminar
y de respetar y garantizar sus derechos conforme a este principlo baio el articulo 1.1 de Iz Convencidn
Americana,

282,  Envirtud de estas consideraciones, fa Comisién considera que el Estado es responsable
por la violacién del articulo 22 de la Convencién Americana, en relacidn con su obligacién de no
discriminar comprendida en el artlculo 1.1, en prejuicio de las sefioras Ria, Osplna, Mosguera y Naranjo,

y sus famitiares™,

283.  la CIDH aclara, sin embargo, que las circunstancias del presente caso y el cuadro de
violaciones de derechos humanos que afecta a los desplazados internos en Colombia, trascienden el
contenido de la proteccion debida por los Estados en el marco del articulo 22 de la Convenclén®™. En
atencién a este parémetro y en virtud de las caracteristicas particulares de este caso, la Comisidn entra a
considerar la afectacidn del desplazamiento forzado en el derecho a la integridad personal, a ia
proteccion a la familia, v a los derechos del nifioc de las sefioras Ra, Ospina, Mosquera y Naranjo, v sus
familiares,

...continuacién

Informe presentado por I Sefiare Redhika Coomaraswarny, Relatora Especial sobre la viplencio contra lo mujer, sus cousas y
consecuencias: Misidn a Colombia {1-7 de noviembre de 2001), Vistta & Colombla, 11 de marzo de 2002, Resumen Ejecutivo,
pérrs. 58-86; CIDH, Tercer informe sobre fu Situacidn de los Derechos Mumanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11,3102, Doc. 9, rev. &,
26 de febrero de 1999, Capftulo Vi, Desplazamiento Forzado Intetno, parr. 1, seccldn £, pdrr. 26; Mesa de Trabaio Mujer y
Conflicto Armado, Primer Informe 2001, Informe sobre Violencla contra Muferes y Nifias en el Conflicto Armado Colombiano,
Primer informe 2001, Mesa de Trabaje Mujer y Conflicto Armado, Abril de 2001, paginas 7-8.

%6 o3 peticionarios identifican a los familiares que acompafiaron el desplazamiento de las Sefioras Ria, Osplna, v

Mosquera como sigue:

Sefiora Ria - Gustavo de lesis Tobén (compafiero permanante}, Barbara dal Sol (hija), Ursula Manueia {hija) v
Valentina {hija}.

Sefiora Osplna - Oscar lulio Hoyos Oquendo {esposo), Edld Yazmin {hijo}, Oscar Darlo {hijo], y Migdalia Andrea Hoyos
Qspina (hija).

Sefiora Mosguera - Hilda Mitena Villa Mosquera {hija), Lubln Alfonso Vilis Mosquera (nleto y failecido).

Los peticlonarlos indican que fa sefiora Naranjo se desplazd sola. Véase, Ohservacionas de los Peticicnarios en
referencla al asunto de Miryam Eugenia Ria Figueron y Otras — Caso 12,595 de fecha 3 de maye de 2012, pégina. 7(h}.

7 Corte LD.H., Caso de la “Masacre de Mapiripdn” vs, Colombla, Sentencla de 15 de septiembre de 2005, Serle € No.

134, pdrr. 136.
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3. El desplazamiento forzado y el derecho a la integridad personal

284, Lz CIDH resalta que fa presencia de los desplazados en e! territorio nacional exige del
Estado una responsabilidad primaria a fin de garantizar su Integridad, seguridad, y bienestar’™, Ello
acarrea una obligacidn bajo el articulo 5{1} de otorgar un trato especial a favor de los afectados y de

adoptar medidas de carécter positivo para revertir sus efectos®.

285,  la CIDH ha destacado las consecuencias especiales que tiene el dasplazamiento forzado
en las mujeres vy las cabezas de hogar, sobre todo el cambio radical, traumético y repentine de
estructura familiar y roles, geografia, cultura, comunidad y condicidn socioeconémica, v la exposicidn
incrementada a amenazas, violencia y discriminacidn basada en su género por parte de los actores del
conflicto que causaron el desplazamiento, o de las poblacicnes receptoras™, Suelen enfrentar
carencias y dificultades sociales y econdmicas en la comunidad receptora que les impiden restablecer
sus vidas®™®, Tanto la CIDH como la Relatora sobre Violencia contra las Mujeres de las Naciones Unidas
ademas han documentado como las amenazas a la seguridad e integridad fisica de las desplazadas

pueden alcanzar a las comunidades en las que buscan refugio®.

286.  la Corte Constitucional de Colombia se ha pronunciado sobre el minimo de proteccién
necesaria ‘debido a la poblacién desplazada en Colombia mediante su sentencia T-025-04. Este
‘comprende una serie de derechos relevantes para las mujeres, incluyendo: a ser registrada; a recibir una
proteccién especial; a ayuda inmediata por el término de tres meses; a la entrega de un documento que
acredite sy inscripcidn en una entidad promotora de salud; a retornar en condicionas de seguridad; y a
gue se identifiquen circunstancias especfficas de su situacion personal para definir cémo pueden
generar ingresos, entre otros derechos®™, La CIDH en aplicacién de estos principios ha establecido que
la ayuda humanitaria de la cual debe ser beneficiaria la poblacion desplazada debe incluir apoyo
financiero, y se extiende a la garantfa de servicios basicos de alimentacién, vivienda, salud y
educacién™,

i CIDH, Tercer Informe sobre fa Situacion de los Derechos Humanos en Colombla, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 8, tev. 1,
28 de febrero de 1999, Capitulo VI; Desplazamiento Forzdo Interno, pérr. 4.

% ClpH, Informe de Fondo No. 64711, Caso 12.573, Matino Ldpez y Otros {Operacién Génesis), Colombla, 31 de
raarzo de 2011, parr. 300, .

"0 CloM, Las Mujeres Frente o o Violenclo y la Discriminocidn Derivadas del Conflicto Armado en Colombia,
OtAfser LAV, Doc. 67, 18 de octubre de 2006, pdre. 70.

¥ clpH, Los Mujeres Frente o la Violencia y la Discriminacidn Derlvadus del Conflicta Armado en Colombia,
OEAfSer.L/V/H. Doc, 67, 18 de octubre de 2006, pérr. 80,

992 yéase Naciones Unidas, Informe presentado por i Sefiora Rhadika Coemaraswamy, Relatora Espectal sobre le

violencia contra la mujer, sus causas y consecyenclas: Misién a Colombia (1-7 de novlembre de 2001}, 11 de marzo de 2002,
pérr, 63.

3 CIDH, tos Mujeres Frente o lg Vilencly y lo Discriminacidn Derivadus del Conflicte Armado en Colombla,

QEA/Ser. L/V/IL, Doc. §7, 18 de octubra de 20086, pérr. 291,

sad CIDH, Informe No. 64/11, Caso 12,573, Informe sobre Fondo, Marino Lopez y Otros {Operacidn Génesis), Colombia,
31 de marzo de 2011, pérr. 306.
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287.  De las determinacicnes de hecho se desprende que la sefiora Rua continda desplazada
hasta la fecha junto con su esposo y sus tres hijas, y en condiciones econdmicas muy precarias™, Al
desplazarse, tuvo que dejar su trabajo en una empresa de servicios exequiales y todos sus bienes
materiales™®, Su compafiero no ha podido conseguir un trabajo fijo, v eila se encuentra en la actualidad
desempleada®™. A su vez, la solicitud de la sefiora RUa Figueroa de inscripcidn en el Registro Nacional
de Poblacién Desplazada fue negada el 9 de agosto de 2002*® y su solicitud de estudiar nuevamente su
caso fue rechazada el 10 de octubre de 2006®°. En respuesta, la sefiora Riia presentd una serie de
derachos de peticlén y acciones de tuteld a fin de obiener claridad sobre su situacién de registro, y

revertir la decisién de no Inclusién, sin resultados positivos*™®.

288. En el transcurso del proceso la sefiora Ria ademds ha recibido informacion
contradictoria de Accion Social sobre su no inclusién, como fue observado por el Juzgado Diacisiete Civil
del Circuito de Medeliin el 24 de agosio de 2010 en la resolucion favorable de su accién de tutela*, El
Estado colombiane a su vez no ha presentade ninguna informacién ante la CIDH aclarando el
fundamento detrds de la decisién de otorgar un apoyo econdmico parcial a |a sefiora Ria Figueroa el 186
de abril de 2007, v la vigencia de su nao inclusion en el Registro Nacional, o cual impide que pueda
valerse de todos los beneficios para los desplazados consagrados en la Ley 3877,

283,  En un sentido similar, fa sefiora Ospina ha tenido que atravesar el desplazamiento por
tiempos sola, dado que su esposo vy dos hijos regresaron con el fin de proteger la vivienda de una posible
invasidn de los paramilitares®®. Declaré ante la CIDH como su vida cambié de forma definitiva despugs
del desplazamiente, nunca volviendo a trabajar en organizaciones comunitarias por temor a represalias

. 5 anexo 3. Declaraclén Reclbida de Miryam Eugenla Ria Figuerca por el GIDH con destino a la Comislon
interamericana de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012,

"6 Anex¢ 3. Declarscién Recibida de Miryam Eugenla Ria Figueroa por ef GIDH con destino a la Comislén

interamericana de Derachos Humanas,':z? de abril de 2012,

3 pnexo 3. Declaraclén Recibida de Miryam Eugenla Riz Figueroa por el GIDH con destino a ia Comislén

Interamericana de Derechos Humanos, 27 de abrli de 2012,

8 anexe 5. Resolucién No. 050012342, Red de Solldaridad Social, Municipio da Madellin, Departamento da
Antloguia, 9 de agosto de 2002, Ahexa a la Observaciones de los peticionarios en referencia al asunto de Mirvam Eugenla Ria
Flgueroa — Comuna 13 - de fecha 25 de marzo de 2010,

39 Anexo 7. Comunlcactén de Accién Social, 10 da actubre de 2005. Anexo. Observaclones de los peticionarios en

referencia al asunto de Miryam Eugeria Rig Figueroa - Comuna 13 - de fecha 25 de marzo de 2010,

40 Anexo 10, Accidn de Tutela interpuesta por Miryam Eugenla Ria Figueroa contra Accién Soclal, 6 de agosto de

2010 ante ef Juez Civil del Circuite (Reparto), Medellin, Anexo 4. Observaclonas de los Petlclonarios en referencla al asunto de
Miryam Eugenia Rite Figuerog y Otras — Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,

1 Anexo 10. Acclén de Tutela, Miryam Eugenie Rda Figuerca, Acclén Social, Sentencla No. 305, 24 de agosto de 2010,
Juzgado Diecisiete Civil del Circulto de Medeilin.

42 yninisterio de Relaciones Exteriores, Direccién de Derechos Humanos y Derecha Internacional Humanitarle,

Ohservaciones sobre Asunto Miryam Eugenia Rda Figueroa v Otros, Case 12,595, 17 de abril de 2007; Anexos 8-9, Accidn Social,
Otorgamiento de Ayuda Humanitaria a Miryam Eugenta Rda Figueroa, 15 de abril de 2607; Ejercicio de Derecho de Peticidn,
David Medina Harndndez, 256 de octubre de 2007. Anexo 4, Ghservaciones de los Peticionarios en referencia al asunto de
Miryam Eugeniq Roa Figueroa y Otras — Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2612,

2 A nexo 15, Declaracién Reciblda de tuz Dary Ospina Bastidas por la GIDH con destino a la Comisidn Interamericana

de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012,
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y otros actos intimidatorios®™. Su esposo ha tenido que cambiar de empleo de forma constante, y sus
hijos vieron interrumpidos sus estudios®™, La seffora Ospina asimismo ha presentado informacion
indicando que las amenazas v los actos de intimidacidn por parte de los paramilitares han continuado
durante su desplazamiento, lo cual ha provocado gue se trasladen a distintos barrlos en Medellin, gue
vivieran en el 2003 en Bogotd, y que habitaran en Montevideo, Uruguay entre el 2004 y el 2005,
Frente a estos hechos, la primera soficitud de Luz Dary Ospina Bastidas de inscripcion ante e! Registro
Unico de Desplazados fue denegada el 2 de diciembre de 2003; decisién que fue posteriormente
revocada mediante orden de inscripcién en el Registro de Desplazados del 13 de febrero de 2004, cast
dos afios después de su desplazamiento’”. Del expediente ante la CIDH, se verifica que s6lo recibid del
Estado ayuda humanitaria consistiendo en “tres mercados y el valor total de trescientos treinta mil
pesos {$330.000} para el pago de vivienda por tres meses” durante el afio 2004, y nunta ha vuelto a

recibir ninguna otra ayuda del Estado™®,

290. L sefiora Mosquera se desplazd después de su detencldn arbitraria el 12 de noviembre
de 2002, junto con su hija Hilda Milena vy su nieto Lubin Alfonso Villera Mosquera, v en sus propias
palabras “hasta dormf en la calie, en hoteles y donde amigas™®, Atravesé el desplazamlento como
madre cabeza de familia, en condiciongs econdmicas precarias, y separada de sus otros dos hijos Ivén
Alberto v Marlon Daniel dada la escasez de recursos financieros®’, La sefiora Mosquera indica que
cuando salieron como desplazados elia ¢on su hija y nieto, “no nos aceptaron ni registraron como
desplazados, asi que no recibi ninguna ayuda del Estado”’. Regresé a su barrio en |a Comuna 13
durante el afic 2004, y describe como desde esa fecha “han sido afios de persecucion, estigmatizacion,
golpes, amenuazas, maltrato verbal y flsico” por parte de los paramilitares e integrantes de la policia y el
ejército™. La Sefiora Mosguera ademds ha declarado ante [a CIDH sobre los efectos del desplazamiento
y las continuas amenazas y actos intimidatorios en su salud fisica y psicoldgica, y el temor de su hija e
hijos de levar actividades diarias hormales por miedo a fa violencia™?

4 Anexo 15. Declaraclén Reclbida de Luz Dary Ospina Bastidas por la GIDH con desting a ta Comisidn interamericana
de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012,

%5 Anexo 15. Declaracion Recibida de Luz Dary Ospina Bastidas por |a GIDH con destino a la Comisidn Interamericana
de Derechus Humanas, 27 de abrili de 2012.

8 aAnexo 15. Declaracion Recibida de Luz Dary Gspina Bastidas por {a GIDH con destino a la Comislon interamerlcana

de Daerachos Humanos, 27 de abril de 2012,

7 pnexo 28, Resoluciéh N2 11001-12791R def 13 de febrero de 2004,

%% Anexo 15. Declaracion Recibida de Luz Dary Osplna Bastldas por la GIDH con destino a la Comisién interamericana

de Derachos Humanos, 27 de abril de 2012,

“% pnexo 78. Declaracion Recibida de Marfa del Socorro Mosquera por la GIDH con desting a la Comision
interamericana de Derechos Humanes, 2 de mayo de 2012,

0 Anexo 78. Declaracion Reclida de Marfa del Socorro Mosguera por {2 GIDH con destino a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanaos, 2 de mayo de 2612,

" Anexo 78, DeclaraciSn Recibida de Marfa de! Socorre Mosquera pot 1a GIDH con destino a Ia Comlsidn

Interamericana de Derechos Humanos, 2 de mayo de 2012,

M7 anexo 78. Declaracldn Reclbida de Marla del Socorro Mosquera por la GIDH con dastino a ia Comisidh

interamericana de Derechos Humanos, 2 de mayo de 2012,

‘% Anexo 78. Declaratién Recibida de Marla dal Socorro Mosquera por fa GIDH con destino a [a Comisién
interamericana de Derachos Humanos, 2 de mayo de 2012,
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291.  Los peticionarios ademés han Informado a la CIDH gue debido a las amenazas de [os
paramilitares, la Sefiora Mery Naranjo se ha visto obligada a saflr de su barrio varias veces, buscando
refugio en distintas partes a fin de proteger su vida e integridad personal, regresando a su casa de forma
permanente en el 2005*%. Segiin los hechos probados, su situacién de inseguridad incrementd después
de su detencion el 12 de noviembre de 2002 y de presenciar el asesinato de la sefiora Yarce™. Ellay sus
familiares también han sido beneficiarios de medidas cautelares y provisionales por parte de la CiDH y la
Corte, sobre las cuales tanto la CIDH como la Carte han observado preocupaciones sobre su
efectividad™®. Los peticionarios han indicado ante la CIDH que la sefiora Naranjo nunca ha recibido
ayuda humanitarla de parte de las autoridades durante los periodos en donde se ha encontrada

desplazada®’.

292,  E! Estado se ha limitado a presentar informacion ante la CIDH sobre las investigacionas
que ha emprendido a fin de sancionar a {os responsables de estos desplazamientos forzades. Sin
embargo, no ha presentado informacién que permita concluir que las victimas mencionadas hayan
recihido una ayuda humanitaria integral a rafz de su desplazamiento; que el mismo haya adoptado
medidas para aminorar sus condiciones de vida en las cemunidades receptoras; o que haya decretado
las medidas de proteccidn necesarias para garantizar su retorno a la Comuna 13 en condiciones de
seguridad. 1a CIDH considera gue no tiene Informacion del Estado que le permita concluir que las
medidas adoptadas fueron suficientes o adecuadas para responder frente al estado de vulnerabilidad de
las defensoras desplazadas y sus famillares en el asunto objeto de andlisis,

293.  En virtud de lo expuesto, la Comisién considera que el Estado es ademds responsable
por el articulo 22 de la Convencién Americana en relacién con sus articulos 5 y 1{1) en perjuicio de las
sefioras Raa, Ospina, Mosquera, y Naranjo, y sus familiares identificados en el parrafo 282, nota 384,

4, El desplazamlento forzado y Ia proteccion a la familia

294,  Tanto la Corte como la Comision han avanzado el doble enfoque que debe tener el
derecho a la familia consagrado por el articulo 17 de la Convencidn Americana, comprendiendo para el

Estado una obligacion positiva de proteccién, asi como una obligacion negativa del mismo de abstenerse

de efectuar injerencias arhitrarias o abusivas en este dmbito*®. Es un derecho tan bésico de la

Convencidn Americana que no puede ser derogado en las circunstancias més extremas™”,

1 observaclones de los Peticionarlos en referencla al asunto de Miryam Eugenia Rua Figueroa y Otras — Caso 12.595

de fecha 3 de mayo de 2012, pdrrs. 67,

% pnexo 72. Declaracién de Mery Naranjo, Fiscalla General de fa Naclén, 13 de diclembre de 2004, Proceso penal

schre el asesinato de iz Seffora Ana Teresa Yarce.

418 pesolucién de la Corte Interamericana de Derachos Humanos en el Asunto Mery Naranfo y Otres - Comuna 13,
Colombia, de 25 de noviembre de 2019, pdrr. 53; CIDH, Solicitud de Ampliacién de Medldas Provisionales a fa Honorahte Corte
Interamericana de Derechas Hurnanos en Relacidn con el Asunto Mery Nordnjo y Otros — Comuna 13, Colombia, 3 de marzo de
2011, pérr, 2.

7 shservaciones de los Peticionarlos en referencla al asunto de Miryam Eugenla Ria Figuerog y Otras - Casg 12.595

da fecha 3 de mayo de 2012, parrs. 6-7.

8 corte 10K, Caso Tristdn Donoso vs. Panamd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla de
27 de enero de 2008. Sarle CNo, 192, pdrr. 55; y Caso Escher y otros vs. Brasil. Excepcianes Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de |ullo de 2609, Sarle € No, 200, pdrr. 113; CIDH, Informe d2 Fondo No. 64/11, Caso 12.573, Marino
Lépez v Otros (Operacion Génesis), Colombla, 31 de marzo de 2011, pérr. 316,

%9 ci0H, Informe de Fondo No, 4/01, Maria Eugenit Morales de Slerra (Buatemala), 19 de enero de 2001, pdrr, 40.
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295, La Corte ha establecido que debido a la Importancia del deracho a |3 proteccidn a la
familia, el Estado se encuentra obligado a favorecer el desarrolio y la fortaleza del nticleo familiar'™, La
Comisidn observa que ef desplazamiento forzado per se atenta directamente contra este principio.

296.  El desplazamiento forzado tiene un efecto inherente en la estructura familiar de las
personas desplazadas™, Conlleva un quiebre radical, traumético, y repentino de los roles, y dinamicas
al interior del ntcleo familiar, Puede desarticular los vinculos afectivos v tas relaciones de una famiiia,
asl como resultar en su separacion fisica. La gran mayorfa de los desplazados viven en sltuacion de
pobreza en su comunidad original, la cual se incrementa con su movilizacién forzada a una iocalizacién
distinta, en donde tienen gue encontrar vias nuevas para satisfacer sus necesidades; exigencias con
cargas cnerosas para las mujeres cabezas de familia. Este impacto familiar se ve acentuado por la
condicidn de inseguridad en la que fa gran mayoria de las personas se desplazan; los actos de violencia
gue sufren en sus lugares de desting; y la inseguridad gue con frecuencia imposibilita el retorno. En
base a estas consideraciones, una violacion del Estado de su obligacién de prevenir el desplazamiento
forzado, puede conlievar a su vez una vulneracion del derecho a la familia de las personas involucradas.

297. . Envirtud de lo anterior, la Comisidn entiende que el derecho a la proteccion a la familia
de las sefioras Rda, Ospina, Mosguera, Naranjo, vy sus familiares se vio ademds vulnerado con su
desplazamiento forzado. Si bien la Comisién no se pronuncid sobre la presunta violacidn del articulo
17.1 en los informes de admisibilidad de los casos de Miryam Eugenia Ria Figuerca y Luz Dary Ospina
Bastida, los hechos que sustentan dichos alegatos son parte integral del presente asunto, y, ademas, los
peticionarios formularon alegatos especificos en este sentido desde el inicio, razén por la cual el Estado
estuvo en posibilidad de controvertir esos argumentos. En virtud de lo anterior, la Comisidn considera
que del andlisis del expediente, &f acervo probatorio, y la situacién de contexto del caso existen
slementos suficientes para pronunciarse en relacidon con las violaciones alegadas en relacion con el
derecho a fa proteccién a la familia de las seiioras Ria y Ospina, y sus familiares, &n razdn de su
desplazamiento. '

298.  El acervo probatorio ante I3 CIDH ilustra los efectos nocivos del desplazamiento forzado
en las dindmicas familiares de las sefioras Rda, Ospina, Mosquera y Naranjo,

299,  La sefiora Ospina por su parte se vio obligada a enfrentar el desplazemiento por tlempos
sola, y separade de su esposo vy de sus hijos, ya que los mismos tuvieron que regresar a 1a Comuna 13 a
fin de proteger su vivienda de la ocupacidn paramilitar™, Ademds, estuvo separada de dos de sus hijos

cuando se trasladé con parte de su famiila a Uruguay durante un afio™. Declaré ante la CIDH sobre el

"2 Corte LD.K, Condicidn Jurldica y Derechos Humanos def Nifio. Oplnién Consultiva 0C-17-02 del 28 de agosto de

2002, Serie A No. 17, parr, 62.

“ CIDH, Los Mujeres Frente o jo Viclencia v fa Discriminocidn Derivadus del Conflicto Armado en Colombla,
QEA/Ser.L/V/Ii. Doc, 67, 18 de octubre de 2006, parrs, 70, 76; Nacicnes Unidas, informe de la Relatora Especial sobre Violencia
contra las Mujeres, lz sefiors Rhadika Coomaraswamy, Visita a Colombia, 11 de marzo de 2002, pérrs, 63-70; Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, ios Mujeres Colomblanas en Busca de la Paz: Uno Aproximacidn a sus
Iniclativas v Propuestas, 2004, pdg. 24,

22 pnexo 15, Declaracién Recibida de Luz Dary Ospina Bastidas por la GIOH con desting a fa Comisién Interamericana

de Derachos Humanes, 27 de abril de 2012,

2 anexo 15, Declaraclén Reciblda de Luz Dary Ospina Bastidas por la GIDH eon destino a la Comisldn interamericana
de Derechos Humanos, 27 de abrit de 2012,
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impacto del desplazamiento en su vida familiar, v 1z inestabilidad que conlleva el desplazamiento,
tausando gue su esposo tuviera que cambiar de empleo de forma constante, que sus hijos
interrumpleran sus estudios, v que ella cesara sus actividades como Ifder comunitaria®. Entre las
consecuencias duraderas del desplazamiento forzado de la sefiora Ospina, se encuentran que tuvo que
cambiarse de varias residencias desde noviembre de 2002, se esté divorciande actualmente de su
e5poso, y su hijo se ha dedicado a la drogadiccién®,

300. La seflora Ria ha declarado ante la CIDM como su vida familiar cambid de forma
definitiva con el desplazamlento "debido a la dificultad para volver a consegulr todas las cosas que ya
tenfamos, pues salimos con la mera ropa que tenfamos puesta, y nunca pudimos recuperar las cosas que
dejamos en la casa, porque todo se lo robaron, hasta destruir totalmente la propiedad”®. Tanto ella
como su esposo han tenido dificultad en encontrar trabajos fljos durante su desplazamiento y destaca
sobre sus hijas que:

No les gusta hablar de lo que pasé, mi hlja menor tlene recuerdos vagos de la casa y slempre
habla o menciona de Ir a la casita, v las dos mayores si tlenen muchos recuerdos tristes y
doloroses de o que tuvimos gque vivir, de las balaceras, de todas las cosas gue nos tocd
abandonar, de todas nuestras cosas, los dlbumes de fotos, la ropa, fos juguetes, recuerdan
mucho a |a gente del barric de todas sus vivencias alig®

301, laseflora Mosguera — madre cabeza de familia - tuvo por razanes econdmicas que vivir
una separacién con dos de sus hijos durante su desplazamiento de fa Comuna 13%8, Describié esta
separacidn familiar y sus efectos en los siguientes términos: ‘

Mils otros dos hijos no se fueron conmige porque no tenfamos a donde degar todos, porque las
condiciones econdmicas, par [a falta de apoyo, por miedo a la discriminacidn en otros barrios, y
porgue ellos me decian que para que nos lbamos a sufrir todos juntos gue mds bien se quedaban
aguantando todo y que si los mataban pues no se podia hacer nada més. Toda esta separaclén
de mis hijos, especlalmente de los nifios fue muy dificll para mi, eflos sufrieran mucho, habla
mucha discriminacién el colegio, les dedlan que la mama era una delincuente {la sefiora Socorro
Mosquera llora y se queda en un largo sllencio). Y a mi hijo mayor tamblén lo estigmatizaban en
el trabajo. Y también he sufrido mucho, me duele todo, no sé cuande nos dejaran en pazm.

2% Anexo 15, Declaraclén Recibida de Luz Dary Ospina Bastidas port la GIDH con desting a la Comlision interamericana

de Derechos Humanos, 27 de abrit de 2012.

% Anexo 15, Declaracién Recibida de Luz Dary Ospina Bastidas por fa G!PH con destino a la Comisién Interamericana
de Darechos Humanos, 27 de abrll de 2012,

“% anexo 3. Declaraclén Reclbida de Miryam Eugenia Ria Figuerca por el GIDH con desting a la Comlisién

interamericana de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012,

“ Anexo 3. Declaracion Reclbida de Miryam Eugenia Rla Figuerca por el GIDH con destino a Ia Comlsién

Interamericana de Derechos Humanos, 27 de abril de 2012,

® ohservaciones de los peticionarios de fecha de 16 de agosto de 2006, pdgina 1, Expadlente de Medidas

Provisionales; Audio, CIDH, Audlencia, 131" Perlodo de Sesiones, Casos “Comurne 137, 12.596 ~ Luz Dary Qspina Bastidas,
12.595 - Miriam Eugenia Ria Figueroo, y 12.621 — Teresa Yarce, Mery Naranjo y Socorre Mosquera, Colombia, 12 de marzo de
2008, .

® anexc 78. Declaracién Recibida de Maria del Socorro Mosquera por fa GIDH con destino a la Comisian
Interamericana de Derechos Humanaos, 2 de mavo de 2012.
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302, De los hechos probados se desprende que tanto la Sefiora Mosquera como sus
familiares han sido objeto de una secuencia de hechos de violencia gue impide que vivan en un contexto
seglro en la Comuna 13%° La Sefiora Naranjo — también madre cabeza de familia v la responsable
econdmicamente del sustento de un nlmero extenso de familiares - vive una situacidn similar en la
Comuna 13 y se ha tenido que desplazar sola varias veces a fin de garantizar su integridad personal,
dejando atrds su nicleo famillar, dada |a imposibilidad de desplazarse con sus integrantes por razones

econémicas™?,

303, Lla CIDH reltera gue la obilgacién positiva contenida en el articulo 17 de proteccién a la
familia durante el desplazamiento forzado, se extiende a la generacién de condiciones para garantizar el
retorno seguro de las victimas a su lugar de origen; obligacidn que no ha sido respetada por el Estado
eolombiano en el asunto bajo examen.

304. Envirtud de estas consideraciones, la CIDH concluye que el Estado es responsable por la
viglacion del artfeulo 22, en relacion con los articulos 17.1 y 1.1 de! mismo Instrumento, en perjuicio de

las sefioras Mosquera, Rda, Ospina, y Naranjo, y sus familiares™?.

5. El desplazamiento forzado y su Impacto para los nifios y nifias desplazadas

305. lajurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos ha establecido que
el Estado debe adoptar medidas orientadas a fin de proteger especialmente s los nifias, con un mayor
cuidado y responsabilidad de acuerdo al principio del interés superior del nific*®. Ef artfculo 19 de la
Convencidn Americana debe interpretarse como un derecho complementario que el traiado establece
para seres humanos que por su desarrollo flsico y emocional necesitan medidas de proteccidn

% Anexo 78, Declaraclén Reclbida de Marla del Socorro Mosquera por la GIDH con destino a la Comisidn
interamerlcana de Darechos Humanos, 2 de mayo de 2012,

“* Observaciones de tos Peticlonarios en referencia al asunto de Miryam Eugenia Ria Figueroa y Otras — Caso 12.595
de facha 3 de mayo de 2012, pdgina 7.

"2 Los famillares afectados por la violacién del articulo 22 en relacién con los artfculos 17.1 v 1.1 del mismo
Instrumento serfan los sigulentas:

Sefiora Rua - Gustavo de lesis Toboén {compaRero permanenite), Barbara del Sol (hia), Ursula Manuela {hija} v
valentina (hlja},

Sefiora Ospina - Oscar Julio Hoyos Cquendo (espose), Edid Yazmin (hijo), Oscar Darfo {hijo), v Migdalla Andrea Hoyos
Osplina (hia).

Sefiora Mosquera - Hilda Milena Villa Mosquera (hlja}, Lubln Alfonso Villa Mosguera {nieto y fallecido}, ivén Alberto
Mosguera {kijo}, y Marion Dznlel Mosquera {hijo}.

Seflora Naranjo -Juan David Naranlo {hijo), Sandra janeth Naranjo {hija), Alelandro Naranjo {hijo), Alba Mery Naran)o
{hija), Marfa Camila {nleta), Aura Marfa [nieta), Esteban Torres {nieto), Nahcy Gutiérrez (nuera), y Alelandro {nleto), Matfas
{nieta,

™% Corte 1.D.H., Caso de los Hermangs Gémez Paguiyauri vs, Perd, Sentencia de 8 de Jullo de 2004, Serie € No, 110,

pérrs, 124, 163-164, y 171; Case Bulacio. Sentencla de 18 de septiembre de 2003, Serie C No. 100, pdrrs. 126 y 134; y Caso de
los “Nifios de la Colie” (Viliagrdn Morgles y otros) vs, Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre de 1999, Serie C No. 63, pérrs.
146y 191, En el mismo sentldo, Corte LD.H., Condicién Juridica y Derechos Humanas del Nific. Oplnidn Consultiva 0C-17/02 de
28 de agosto de 2002, Serle A No. 17, parrs. 56 y 60
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especial™, Ello significa que los nifios son titulares tanto de los derechos humanos que corresponden a

todas las personas, como de aquellos derechos derivados de su condicién especial de vulnerabiiidad, a
los que corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado®™.

306. Los peticionarias sostienen en la etapa de fondo gque el desplazamiento forzade tuvo un
efecto particularmente grave en varios de fos hijos, hijas y otros familiares de las sefioras Ria, Ospina, y
Mosguera al ser nifios v niffas cuando tuvieron que enfrentar dicha violacién de sus derechos humanos.
indican que varios de eilos se vieron efectados al tener que desplazarse junto con sus madres y abuelas,
y otros tuvieron que permanecer solos en la Comuna 13 por razones econdmicas y de seguridad, Si bien
la CIDH no se pronuncié sobre el artlculo 19 en los Informas de admisibilidad de jos casos de las sefioras
Mosquera y Ospina, los hechos que sustentan dichos alegatos son parte integral del presente asunto, v,
ademds, los peticionarios farmularon alegatos relacionados en este sentido desde el inicio, razdn por ia
cual el Estado estuvo en posibilidad de controvertir esos argumentos. En virtud de lo anterior, la
Comisidn considera que de los hechos probados existen elementos suficientes para pronunciarse sobre
las viclaciones alegadas en relacion con los derechos de las nifias y nifios Bdrbara del Scl Palaclos Ria
{12}, Ursula Manuela Palacios Ria {10); Valentina Estefanfa Tobdn Rua (3); Migdaila Andrea Hoyos
Ospina (12); Lubin Alfonso Villa Mosguera (6); y Marlon Daniel Herrera Mosquera {12).

307. La CIDH considera que las fallas de prevencién y proteccidn anteriormente descritas han
tenido repercusiones especialmente graves en los hijos, hijas y nietos de las sefioras Ria, Ospina v
Mosquera identificados en el parrafo anterior. En los casos de fas sefioras Rla y Ospina, sus hijas
Barbara del-Sol, Ursula Manuela, Valentina Estefania, y Migdalia Andrea han tenido que sufrir los
vestigios emocionales del desplazamiento forzado, junto con la pérdida de todos sus objetos personales,
y &l tenerse gue habituar a un contexto y realidad nueva. La sefiora Qspina aseveré ante la CIDH como
sus hijas Bérbara del Sol, Ursula Manusla y Valentina Estefanfa tuvieron que dejar su casa y todos sus
kienes, vivir en varias residencias v la inestabilidad que esto conlieva, fueron recipientes de amenazas
de los paramilitares, tuvieron pausas inevitables en sus estudios, y se vieron forzadas a vivir un afio en
Uruguay a ralz de las continuas amenazas a su madre*®, La sefiora Ria hace alusion en su declaracion
ante la CIDH sobra impedimentos geograficos que tuve que enfrentar para que su hija Migdalia Andrea,
de 13 afios para [a época de los hechas, continuara cursando sus estudios, v €l recuerdo doloroso gue
ella tiene de la vivido®™".

¥ Corte 1.D.H., Condicién iuridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinidn Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de
2002, Serle A No. 17, parr. 54. Ver también Corte 1.D.H., Caso “Instituto de Reeducocidn def Menor”, Sentencia de 2 de
septlernbre de 2004, Serie € No, 112, péry, 147,

% CIDH, Informe de Fondo No. 64/11, Caso 12,573, Marino Ldpez y Otros (Operaclén Génesls), Colornhia, 31 de
tnarzo de 2011, parr. 319; Corte 1.DH., Condicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinidn Consultiva OC-17-02 de 28 da
agosto da 2002, Serle A No. 17, pdrr, 54; Corte LM, Caso Comunidad indigeno Kdkmok Kasek Vs, Paraguay, Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencla de 24 de agosto de 2010 Serie € No. 152, pdrr. 113,

#38 anexo 15. Declaracidn Reciblda de Luz Dary Ospina Bastidas por la GIDH con destino a la Comision interamericana

de Derechas Humanos, 27 de ahril de 2012,

7 anexa 3. Declaracién Reciblda de Mirvam Eugenia Ria Figueroa por al GIDH con dastino a la Comisién

Interamericana de Derachos Bumanos, 27 de abril de 2012,
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308. En el caso de la sefiora Mosguera, su nieto Lubin Alfonso Villa Mosquera, de 6 afios de
edad para la época de los hechos, acompafié su desplazamiento forzado, y sufrid junto con su abuela y
madre el desarralgo que conlleva el desplazamiento forzade, las carencias econdmicas asocladas, y el
miedo a la violencia v la discriminacién en la comunidad receptora®™. Su hijo Marlon Daniel Herrera
Mosguera — de 12 afios de edad para la época de los hechos — no pudo desplazarse con su madre por
razones econdmicas, guedando atrés en medio de la situacién de inseguridad de la Comuna 13, viviendo

una separacién de dos afios con ella™,

309. Varias de las nifias y nifies mencionados han tenido gue abandonar sus viviendas,
interrumpir su educacién, v sufrir el desarraigo de su circulo comunitario 2 una edad temprana,
Barbara del Sol, Ursula Manuela, Valentina Estefanfa, y Migdalia Andrea, se ven imposibilitadas de
regresar a su lugar de origen en razén de la grave situacidn de seguridad que aln afecta a la Cormuna 13,
y sufren carencias econémicas profundas. Se han visto afectadas a su vez por los vacios en la ayuda
humanitaria recibida por sus respectivas madres, La CIDH ademds recibid informacion verificando que
el nieto de la sefiora Mosquera ~ Lubin Alfonso - fue asesinade afios después, cuando sélo tenia 14 afios
de edad™®. Lla sefora Mosqguera ademds ha declarado como Marlon Daniel Herrera Mosquera
permanece en SU casa semanas enteras por temar, ¥ “no sale por miedo a que le pase aigo”"‘”.

310.  ta Comisién entiende que en el marco de su deber de prevencién del desplazamiento
forzado, el Estada teniz un deber de proteccion reforzado de las nifias y nifios afectados. Este deber se
extiende a la adopcién de medidas encaminadas a satisfacer sus necesidades especiales duranie el
desplazamiento. Del expediente ante la CIDH no se desprende que el Estado haya empleado esfuerzos
razonables para adopiar las medidas mencionadas.

311,  Enatencion a lo expuesto, fa CIDH concluye que el Estado es responsable de la violacién
del articulo 22, en relacién con los artlculos 19 v 1.1, en perjuicio de las nifias y niflos para la fecha de los
hechos, Birbara del Sol Palacios Réa: Ursula Manuels Palacios RaGa; Valentina Estefania Tobon Ria;
Migdalia Ancdrea Hoyos Ospina; Lubin Alfonsa Villa Mosguera; y Marion Danjel Herrera Mosquera.,

1 anexc 78. Declaracidn Reclbida de Marfa de! Socorro Mosquara por la GIDH con destino a la Comision
Interamericana de Derachos Humanos, 2 de mayo de 2012,

% Anexo 78. Declaracién Reclbida de Marfa del Socorro Mosguera por fa GIDH con destino & la Cornisién

interamerlcana de Derechos Humanaos, 2 de mayo de 2012,

“0 cioH, Solicitud de Ampliacion de Medidas Provisionales a 'a Honorable Corte Interamerlcana de Derechos

Humanos en Relacién con el Asunto Mery Nargnjo y Otros ~ Comuna 13, Colombla, 3 de marzo de 2011; Resolucidn de la Corte
Interamerlcana de Dereches Humanos en el Asunte Mery Naranfo y Otros — Comuna 13, Colombia, de 4 de marzo de 2011,

% Anexo 78. Declaracién Recibida de Marfa del Socorro Mosquera por la GIDH con dasting a la Comisidn

nteramericana de Derachos Humanos, 2 de mayo de 2012,
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), en relacién con el articulo 1.1 de

E. Derecho a la Propiedad Privada (artfculos 211y 2
la Convenclén Americana

312. La Corte se ha referido a la apropiacién y destruccién de hogares por los actores
armados en el contexto del conflicto armado colomblano como actos en ablerta violacién al articulo 21
de la Convencién Americana®®, En este sentido, ha hecho alusién a las prohibiciones contenidas en los
articulos 13 {Proteccién de la Sociedad Civil) v 14 {Proteccidn de los bienes indispensables para la
supervivencia de la sociedad civil) del Protocolo i de os Convenios de Ginebra™*

313. Segln la Corte, la destruccién del hogar para las personas afectadas en estas
condiciones constituye una violacién del derecho a la propledad privada de especial gravedad™.
Reprasenta para las victimas la perdida de un bhien material y de cardcter econdmico, asi coma de las
mdas hdsicas condiciones de existencia®®, A su vez, implica la destruccién de su referente social y
comunitario®"’.

314, La Corte Interamericana ha definido los bienes como “aquellas cosas materizies
apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona”,
incluyendo "todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro
objeto inmaterial susceptible de valor”®,

315,  En el asunto hajo examen, la Comisidn ha dado por probado (supra pérrs. 116-133} que
después del desplazamiento forzado de las sefioras Rda y Ospina vy sus respectivos familiares, sus
viviendas fueron destruidas de forma escalonada, y sus bienes fueron apropiados. Al diza de la fecha, las
sefioras Rda y Ospina no han podido regresar a lo gue gueda de sus viviendas, y no han podido
recuperar ningn objeto.

M2 e artfeulo 21 de la Convencidn Amerleana establace en lo pertinents que:
L Toda persona tiene derecho at uso y goce de sus blenes, La ley puede subordinar tal use v goce al
Interés soclal.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus blenes, excepto mediante el pago de indamnizacién
justa, por razones de utilldad pdblica o de interés social y en los casos y segin las formas estabiecidas por la
ley,

“3 Corte 1D.H,, Caso de las Masacres de ltugngo vs. Colombla. Excepclén Prefiminar, Fonde, Reparaclones y Costas.

Sentencia de 1 de Jullo de 2006 Serle C No. 148, pérrs. 179-180.

4% Corte 1.0.H., Caso de fas Masacres de ftuango vs, Colombla. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaclones y Costas,

Sentencla de 1 de jullo de 2006 Serie C No. 148, pdys, 178-180.

4 corte L.DVM,, Coso de las Masacres de ftuango vs. Colombla. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,

Sentencia da 1 de Jullo de 20086 Serie C No. 148, parrs. 182-183.

% Corte 1.D.H,, Caso de lus Masacres de ftuango vs. Colombia. Excepeién Praliminar, Fonda, Reparaciones y Costas.

Sentencia da 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 182,

¥ corte 1L.D M., Caso de los Masacres de ftuango vs. Colombla, Excapcién Preliminar, Fondo, Reparacionas y Costas,
Sentencia de 1 de julio de 20086 Serle € No. 148, pédrr. 183,

W8 corte 1.0H., Caso Iveher Bronstein vs. Perd, Fonde, Reparacionas y Costas, Sentencia de 6 de febrero de 2001.

Serle € No, 74, pérr. 122; v Corte L.DH,, Case de fos Masacres de itugngo vs. Cofombia. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparacionas y Costas. Sentencia de 1 de jullo de 2006. Sere CNo, 148, pdrr. 174,




106

96

316. Segin explicado anteriormente, ambas presentaron denuncias ante las autoridades
identificando a los paramilitares como responsables de fos hechos, en una zona en donde el control de
estos grupos se habia consolidade para el 2002; hechos que no han sido investigados de forma
exhaustiva por el Estado colombiano. En el caso de la sefiora Ria, esta destruccidn y la consecuente
apropiacién de bienes fue denunciada ante los Jueces Penales del Circuito de Medellin, Antioguia,
Subunidad de Terrorismo, identificando como responsables de estos hechos a las autodefensas vy al
Blogue Cacique Nutibara®®, Estos eventos también fueron certificados ei 10 de julio de 2002 par el
Sistema Municipal para la Prevencion y Atencién de Desastres®™, De fas constancias del expediente
ante la CIDH, se desprende gque la investigacidon por la Invasidn y destruccién de la propiedad
denunciada por fa Sefiora Rua carece de la identificacién de responsables por los hechos después de diez
afios, y de resultados positivos tendientes al esclarecimiento de tos mismos, propiciande su impunidad,

317.  Le sefiera Ospina por su parte denuncié estos hechos el 18 de julio de 2003 ante la
Procuraduria Departamental de la Ciudad de Medeilln y la Defensoria del Pueblo, y fueron certificados
por el Comité Local de Gobierno de la Comuna 13 el 27 de septiembre de 2006™. Como seré discutido
mas adelante, once afios han pasado desde el desplazamiento forzado vy fa destruccién escalonada de la
vivienda de la sefiora Luz Dary Ospina y sus familiares, y atin no se han identificade y sanclonado a todos
los autores materiales e intelectuales de estos hechps. Cabe destacar que la primera persona
condenada por estos hachos es un integrante del blogue paramilitar Héroes de Granada.

318.  La CIDH ademds destaca de forma preocupante que la Investigacién de estos hechos por
parte de las autoridades ha estado centrada exclusivamente en la actuacién paramilitar en {a zona, y no
ha expiorado la posible participacién de actores estatales, como serd discutido mds adelante. Conforme
fue Indicado anteriormente, la sefiora Ospina denuncid ante las autoridades indicios de facilitacidn
directa de parte de 1a fuerza piblica de la ocupacidn de los grupos paramilitares de su viviends, dado el
allanamiento ilegal de 1a misma el 3 de marzo de 2003, y sus agresiones y cuestionamientos al sefior
Oscar Hoyos, La sefiora Ospina denuncié como este hecho dio lugar al abandono total de la vivienda por
su familia; la aproplacidn de sus bienes; y el desmantelamiento de las estructuras de ta misma.

319.  Para la época de los hechos objeto de este asunto, ha quedado probado que el Estado
tenia cohocimiento de la situacion de conflicte armado en la Comuna 13 y su afectacion en la poblacién
civil, y esta situacion habla sldo debldamente alertads por la comunidad internacional. La actuacién de
los grupos armados ilegales en la zona para la fecha de los hechos comprendia actos destinados a causar
el desplazamiento forzado de integrantes de arganizaciones sociales seguidos de la apropiacion de sus
viviendas y bienes™%. Por ejemplo, las sefioras Naranjo, Rtta y Mosguera declararon ante la CIDH en
audiencia publica como para el 2002 era una prdctica conocida en la Comuna 13 gue las casas de los
lideras de la comunidad fueran marcadas con una “X" fosforescente por los grupos paramilitares, para

8 Nota de! Estado Cotomblano DIDHD/GO! No. 77119/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, pégina 59.

0 Anexo 4. Radicada Nimero 289, SIMPAD, 18 de jullo de 2002.

L Anexos 16 y 17, Denunclas presentadas por Luz Dary Ospina Bastidas ante la Procuradurfa Departamental, Cludad

de Medellin, v 1a Defensorfa del Pueblo, el 18 de julle de 2003; Anexo 29. Informe Técnico, Comité Local de Goblerne Comuna
13, 17 de octethre de 20086,

2 Naclones Unidas, Informe de fa Afta Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Colombia,
tnforme Anual 2002, pérr. 32, .
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ser posteriormente desmanteladas™. Frente a esta situacién, el Estado tenia la obligacién de adoptar

no solamente medidas de proteccidn de la vida e integridad de las defensoras mencionadas, pero
también medidas razonables a fin de proteger su patrimonio, durante su residencia en la Comuna 13, v
después de su desplazamiento forzado.

320. Por las razones expuestas, la Comisién considera que el apoderamlento de estas
viviendas y su destruccion escalonada, en la ausencia de medidas razonables de proteccién por parte de
la fuerza pablica en control de la zona, constituye una grave privacion det uso y goce de os bienes de las
sefioras Rda y Ospina y sus familiares.

321, En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, la CIDH concluye que el
derecho a la propiedad privada comprendido en el articulo 21 y sus incisos 1 y 2 fue violado en perjuiclo
de las sefioras Ria y Qspina, y sus famitiares, en relacidn con el articulo 2.1 de la Convencidn Americana.
pal expediente, la CIDH ha logrado identificar 2 los familiares de la sefiora Rda afectados como Gustave
de Jests Tobén (compafiero permanente), Barbara del Sol (hija); Ursula Manuela (hija) y Valentina (hija);
v a los familiares de la sefiora Ospina como Oscar Julio Hoyes Oquendo {esposo), Edid Yazmin (hijo},
Oscar Darfo (hijo), y Migdalia Andrea Hoyos Ospina {hija).

F. Derecho a la likertad de asociacién (artfculo 16™%, en relacidn con ef articulo 1.1 de la
Convencion Americana

322.  En el caso de las defensoras v los defensores de derechos humanos, el derecho a la libre
asoclaclon protegido por el articulo 16 de la Convencidn Americana comprende, inter afig, formar y
participar libremente en organizaciones, asoclaciones o grupos no gubernamentales orfentadas a la

vigilancia, denuncia y promocion de los derechos humanos®™,

323. Los drganos del sistema Interamericano se han pronunciado scbre [a doble dimensién
del deracho a asociarse libremente protegido por el articulo 16 de la Convencidn Americana®™®, Esta
garantia implica, por un lado, que las autoridades pablicas no limiten, o entorpezean su ejercicio™. En

2 audio, CIDH, Audiencia, 131° Periodo de Seslones, Cesos ~ 12.596 Luz Dary Osping Bastidas, 12.585 ~ Mirlam

Eugenia Rua Flgueroa, v 12.621 ~ Teresa Ydree, Mery Naranjo v Secorro Mosquera {“Comuna 13}, Colombla, 12 de marzo de
2008.

9% ¢ articulo 16 de la Convencidn Americana dispone:

a, Todas fas parsonas tienen derecho de ascclarse Ubremente con fines ideoldglcos, refigiosoes, poilticos,
econdmlicos, laborales, soclales, culturales, deportivos o de cualguler otra Indole.

h. £l ejercicto de tal derecho sdlo puede estar suleto & as restricciones previstas por la ley que sean necesarlas
en una sociedad demecrét%ca, an Interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden ptiblicos, o
para proteger Iz salud o fa moral piblicas o los derachos y lihertades de los demds,

. Lo dispuesto en este articulo no Implde la imposicién de restriccionas legales, y atin fa privaclén del ejercicio
del derecho de asociacién, & los mlembros de las fuerzas armadas y de la policfa,

5 corte 10K, Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2000,
Serle C Na. 196, parr, 146,

%8 orte 1.0.H., Cosa Huillca Tecse vs, Perd. Fondo, Reparaclones y Costas. Sentencia de 03 de marzo de 2005, Serie ©

No. 121, pérrs. 69-72; CIDH, Informe sobre la Sttuacidn de las Defensoras y Defensores de fos Derechos Humanos en las
Américas, OEA/Ser.|/V/1.124 Doc, 5 rev, 1, 7 de marzo de 2006, pédrr. 71,




108

98

su seguhda dimensién, presupone un deber para los Estados de crear condiciones legales y facticas en

las cuales puedan las defensoras y defensores desarrollar libremente su funcién™®,

324,  En atencién a estos pardmetros, la Corte interamericana ha establecido que los Estados
tienen el deber de facilitar los medios necesarios para que las v los defensores realicen fibremente sus
actividades; protegerios cuando son objeto de amenazas para evitar atentados contra su vida e
integridad; abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacién de su labor; e investigar seria
y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la impunidad*®, De estos principios
se deriva una obligacidn estatal de garantizar que todas las personas puedan ejercer libremente su
libertad de asociacién sin temor de que serén sujetas a violencia alguna®®. En este sentido, la CIDH
establecido que “cualquier acto gue tienda a impedir asociarse a las defensoras y defensores, o de
cualguier manera, hacer efectivos los fines para los cuales formalmente se han asociado, es un ataque
directo a la defensa de los derechos humanas”*®,

325. Envirtud de lo anterior, el Estado puede ser considerado responsable bajo el articulo 16
de la Convencién Americana cuando no adopta medidas razonables de prevencién de determinados
actos de violencia que ocurren en el marco de un conflicto armado gue desincentiven la afiliacién o el
accionar de las organizaciones de derechos humanos, Este obligacidn se ve acenfuada en un contexto
conocido de inseguridad para la actividad de defensoras y defensores.

326. Los hechos probados y el andlisis vertido en secclones anteriores dan cuenta de una
sarie de actos de violencia sufridos por fas sefioras Ria, Figueroa, Naranjo, Mosquera y Yarce que han
restringido su accionar como defensoras de derechos humanos en ia Comuna 13.

327.  En este sentido, el desplazamiento forzado de las sefioras Ria y Figueroa las obligd a
abandonar sus funciones de liderato al interlor de la AMY, v de 12 Junta de Accidon Comunal por temor a
sefialamientos, persecucién, y otros actos en represalia por sus fabores®™, Se ven a su vez impedidas de

regresar al gjerciclo de sus funciones dada la ausencia de condiciones gue garanticen su retorno seguro
a la Comuna 13.

...eontinuacién

%7 carte L.D.K., Coso Baena Ricarda v otros vs. Ponamd, Sentencla de 2 de febrero de 2001, Serte C No. 72, parr. 155;
Casa Kawuas Fernandéz Vs, Honduras, Sentencia de 3 de abrll de 2008, Serie C No, 196, pdrr. 143.

a8

pére. 146,
i

Corte 1.D.H., Cuso Kowas Fernondéz, Ferndndez vs. Honduras, Sentencla de 3 de abril de 2009, Serle C No, 1986,

Corte 1.D.H., Coso Nogueira de Carvalfio y otro vs. Brasil, Exceptiones Preliminares y Fondo, Sentencia de 28 de
Noviembre de 2006, Serle C No, 161, pdrr. 77; Corte LDH,, Coso Valle jaramilfo vs. Colombia. Fondo, Reparaclones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre dw 2008. Serie C No. 182, parr, 91,

90 eorte LDUM., Coso Hulfca Tecse vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 03 de marzo de 2005, Serle C

No. 121, péry. 76,

“ CIDH, Informe sobre la Situacion de los Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas,

QFA/Ser L/V/IL124 Doc, 5 rav, 1, 7 de marzo de 20086, pérr, 76.

2 Anexos 3y 15, Declaraciones Recibidas de Miryarm Eugenta Rita y Luz Dary Osplna Bastidas figueroa por el GIDH

con desting a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 27 de abrli de 2012,
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328.  SegGn lo Indicado anteriormente, las sefioras Naranjo, Mosquera y Yarce fueron objeto
de una detencidn ilegal y arbitraria el 12 de noviembre de 2002 en los términos descritos en los parrafos
237-248. Esta detencién y el posterior proceso investigativo no sdlo interfirié con sus labores como
defensoras, pero ademds estigmatizd el trabajo de la AMY, v de la Junta de Accién Comunal en la
Comuna 13. La Sefiora Naranjo declard en el marco de la investigacidn del asesinato de la sefiora Yarce
como sigle!

Todo se generd a rafz de su detencldn, eso fue el 29 de octubre despuéds de la Operacldn Oridn,
hace dos afips, entonces salimos de la cdrcel Teresa, Socorro Mosquera v yo, ¥ como hablan
grupos de paramilitares, y la sefializacién de nosoiros fue porgue éramos colaboradoras de ias
rillclas, entonces empezaron as amenazas, Teresa y yo nos fuimaos para el Barrlo Independencia
Tres, y seguimos formando parte de la lunta de Accidn Comunal, 0 sea, slendo lideres
comunitarias, y 1as amenazas eran que nos tenfamos que Ir del barrio o sino nos mataban,
verbalmente nos decian los tipos que empezaron a llegar al barrlo que se denominaban
Autodefensas, nos lo decfan de frente, nosotros no les contestdbamos, empezamos a trabajar
normal y a impedir gue se robaran los jévenes para matarlos....'®

329. lLa Comisién ademas ha manifesfado su preccupacién ante [a persistencia de
“amenazas, hostigamiento y asesinatos” vinculados con e} trabalo continuo de liderazgo comunitario de
las seforas Mosquera y Naranjo en la Comuna 13*, Como fue indicado anteriormente (supra parrs. 28-
33) ambas son beneficiarias de medidas cautelares desde el 2004 y de medidas provisionales otorgadas
por fa Corte Interamericana desde ef 2006; verificando tanto la CIDH como la Corte que estas medidas
no han gozade de una implementacién efectiva por el Estado™®, Tanto la CIDH como la Corte se han
pronunciado sobre el asesinato de tres de los familiares de estas defensoras durante la vigencia de las
medidas cautelares, y las provisionales — incluyendo el nieto de 16 afios de edad, y el yerno de [a sefiora
Mery Naranjo; vy el nieto de 14 afios de edad de Ia seficra Socorro Mosquera, asi come 1a persistencia de
amenazas, hostigamientos y agresiones hasta la fecha de dichas defensoras y sus famitiares*®. La CIDH
ha expresado en concreto que entiende gue estos hachos “se enmarcan en el patrdn de persecucion y
desproteccion en que se encuentran las defensoras de derechos humanos en la Comuna Xiil de
Medellin, Colombia™®,

330. la Comision ademds ha dado por probado en el asunto bajo examen (supro pérrs, 160-
166) que la actuacion histdrica de grupos armados ilegales, los operativos militares implementados
durante el 2002, y el asentarmiento escalonado de los paramilitares en la Comuna 13, han tenido un
efecto desintegradeor en las organizaciones clvicas, sociales, y populares que trabajan en la defensa da

% anexo 72. Declaraclén de Mary Naranjo, Flscalfa General de la Nacién, 13 de diclermbre de 2604, Proceso penal

sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce,

484 Véase, por ejemplo, CIDH, Comunicado de Prensa, CIDH Condena persistencia de amenazas y asesingtos contra
defensoras de derechos humanos y sus farnilios en Colombi, 7 de marzo de 2611,

5 \taasa, por ejermplo, CiDH, Comuricada de Prensa, CIDH Condena persistencia de amenazas y gsesinates contra

defensoras de derechos humanos y sus familias en Colombia, 7 de marzo de 2011,

466 CIDH, Comunicado de Prensa, CIDH condena persistencia de amengzas v asesingtos contra defensoras de derechos
humenos v sus famitigs en Colombia, 7 de marzo de 2011; véase supra parrafos con una descripcidn de informaclén recibida por
la Corte durante (a vigencia de las medidas provisionales en el asunto Mery Naranjo v otros y resoluclones emitidas,

7 CIDM, Comunlcado da Pransa, CIDH condena persistencia de amenazas y asesinatos contra defensoras de derechos
humanos y sus familios en Cofombia, 7 de marze de 2011,
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los derechos humanos en dicha jocalidad. La comunidad nacional e interpacional ~ incluyendo la CIBK -
ha documentado como las y los integrantes y ilderes de estas organizaciones — incluyendo Ias Juntas de
Accion Comunal y una diversidad de entidades no gubernamentales como la AMI - han sufrido formas
de persecucién, amenazas, detenciones arbitrarias, allanamientos ilegales, y asesinatos selectivos por no

actuar de conformidad con el plan trazado por estos grupos™®.

331, Ei Estado ha propendido la repeticién de los actos referidos al no adoptar medidas
razonables de prevencidon, proteccién, y legitimacion de su trabajo como defensoras en un contexto
conocido por el mismo de inseguridad y conflicto armado en la Comuna 13. De conformidad con sus
pronunciamientos anteriores, la Comisién reitera la necesidad del Estado colombiano de adoptar en
forma urgente madidas a fin de proteger e incentivar el trabajo de as defensoras de derechos humanos
en el marco del conflicto armado que atraviesa el pafs. Ello acarrea para e Estado el deber de investigar
y sancionar con acuciosidad y con debida diligencia toda violacién del derecho a la libre asociacién como
una garantia de no repeticion, con miras a crear condiciones seguras para la labor de las defensoras de
derechos humanos.

332, Envirtud de estas consideraciones, 1a CiDH considera gue el Estado viold ¢l derecho a la
libre asociacion de las sefioras Ra, Ospina, Naranjo, Mosquera, y Yarce, en contravencién con el
artlculo 16 de la Convencion Americana, en relacidn con el artlculo 1.1 del mismo instrumento.

G. Derecho a las garantias judiciales y a la proteccién judicial efectiva (articules 8.1° y
25"%), en relacién con el articulo 1.1 de la Convencidn Americana, y el articulo 7 de la
Convencién de Belém do Pars™

%88 c1pH, Comunicada de Prensa No. 15/03, Relator de ia CIDH Finoliza Visita de Trabajo o la Repiblica de Colombia,

27 de Junio de 2003; irforme de Riesgo N° 009-07, Defensorfa del Pueblo de Colombla, pégina 1; informe de Rleégo N° 016-10,
Defensorfa del Pueblo de Colomblz, paginas 6 v 7; Naciones Unidas, Informe del Afto Comisionado de las Naciones Unidas para
ios Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos htuimonos en Colombia, Informe Anual 2002, 24 de febrero de 2003,
parr., 46.

%% g1 articulo 8.1 de la Convencion Americana dispone como sigue:
Toda parsana tlene darecho a ser olda, con las debldas garantfas y dentro de un plazo razonable, por un
Juez o tricunal competente, independlente e imparcial, establecldo con anterieridad per la ey, en la
sustanclacion de cuzlguier acusacin penal farmulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
vy obligaciones de orden clvil, laboral, fiscal o de cualquler otro carédcter.
10 g1 artfculo 25 de fa Convencidn Amerlcana establece que:
1 Todz persona tiene derecho a un recursa senciflo v répldo o a cualguier otro recurse efectivo ante
los jueces o tribunales competantes, que |z ampare contra actos gue violen sus derechos fundamentales
reconochdos pot la Constitucidn, la ley o ta prasente Convencidn, aun cuando tal violacidn sea cometida por
paersonas que actdan en ejerciclo de sus funciones oficlales.,

2, Los Estados partes se comprometen:

a. a garantlzar que fa autorldad competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre
tos derechos de toda persona gue interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recursos judiclal, y

c. a garantizar el eumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en gue se haya

estimado procedente e recurso.
L artfeulo 7 de fa Convencidn de Belém do Pard establece:

Continda...
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333,  La obligacién de los Estados de actuar con la debida diligencia comprende &l facilitar e
acceso a recurses judiciales idéneos y efectivos frente a una violacién de los derechos humanos*? La
Corte Interamericana ha establecido que toda persona que ha sufrido una violacidn de sus derechos
humanaos “tiene derecho a chtener de los drganos competentes del Estado el esclarecimiento de los
hechos violatorios y el establecimiento de fas responsabilidades correspondientes, a través de [a
investigacidn v el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencién”®”, El mismo tribunal
ademés ha destacado que la facultad de acceso a la Justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el
derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necasario para conocer la
verdad de lo sucedido y se sancione a los eventuales responsables”™. Las investigaciones de viclaciones

a los derechos humanos deben ser emprendidas de forma inmediata, seria y exhaustiva®®,

334.  La proteccion de estos derechos se ve reforzada por la obligacidn general de respetary
garantizar, impuesta por el articulo 1.1 de la Convencién Americana. Scbre el particular, la Corte
Interamericana ha establecido que:

£l artfculo 25 en relacidn con e articulo 1.1 de |a Convencién Americana, obliga al Estado a
garantizar a toda persona el accese a la administracién de justicia v, en particular, a un recurso
ripido y sencillo pars lograr, entre otros resultados, gue los responsables de ias viokaclones de
los derechos humanos sean juzgados y para obtener una reparacidn por el dafio sufrido.. {E]l

...Bontinuacién
Los Estados Partes condenan todas fas formas de violencla contra la mujer v convienen en adoptar, por todos los
medios apropiades y sin dilaciones, politicas orlentadas a prevenir, sanclonar y erradicar dichs violencia v an llevar a
cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquler accldn o practica de violencia contra la mujer y velar por que ias autoridades, sus
funcionarios, persongl y agentes e instituclones se comporten de conformidad con esta obligacién; b. actuar con la
deblda dillgencia para prevenir, Investigar y sanclonar fa violencla contra la mujer; ¢, Inciulr en su legisiac!dn interna
normas penales, civiles y administrativas, asl como lag de otra naturaleza que $ean necesarlas para prevenl,
sanclonar y erradicar la violencla contra la mujer y adoptar las medidas ddministrativas apropladas que sean del
casa; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o
poner en peligro fa vida de fa mujer de cualquier forma gue atente contra su integridad o perjudique su propisdad;
€. tomar todas las medidas apropladas, incluyendo medidas de tipo legislative, para modificar o abalir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar précticas Jurldicas o consuetudinarlas que respalden |z persistencla o la
talerancia de [a violencla contra la mujer; f. establecer procedimigntos legales Justos v eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juiclo oportuno v el access
efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos judiclales y administrativos necesarlas para asegurar
gue ‘a mujer objato de violencia tahga sccese efective a resarcimienta, reparacidn del dafio u otros medios de
compensacién justos y eficacas, vy h. adoptar fas dispasicionas legisiativas o de otra indole qua sean necesarlas para
hacer efectiva asta Convencidn.

12 CIDH, Acceso ok Justicl para los Mujeres Victimas de Vielencia en los Ameéricas, OEA/Sar, L/V/IL doc.68, 20 de

enero de 2007.
%8 rarte 1DH, Caso Barrios Altos vs. Perid, Sentencla del 14 de marzo de 2001, Serle ¢ No. 75, pérr. 48.

4 \éase Corte 1.D.H., Caso def Penal Miguel Costro Castro vs. Perd, Sentencla de 25 de noviembre de 2006, Serle C
No. 180, pdrr, 382, ctando Case Vargas Areco; Certe |.0.H., Caso de lus Masacres de ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de
Julio de 2006, Serle C Na. 148, parr. 289; y Corte LD.H,, Caso de lo Masacre de Pueblo Bello. Sentencla de 31 de enere de 2006.
Serie C No. 140, pérr, 171,

% corte 1.D.H., Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Sentencla de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, parr. 188; Corte

LD, Caso Veldsquez Rodelguez vs, Hondurgs. Sentencia de 29 de julia de 1988. Serle C No. 4, parr, 177; Corte 1.D.H., Caso de
los “Nifics de lo Calie” (Villagrén Morales v otros} vs. Guaternala, Sentencia de 12 de noviembre de 1999, Serie C No. 63, pérr.
226,
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articulo 25 “constituye uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencidn Americana, sino del
propio Estado de derecho en una socledad democratica..”. Dicho articulo guarda relacidn
directa con el articulo 8.1 que consagra el derecho de toda persona a ser ofda con las debidas
garantfas para la determinacion de sus derechos de cualguier naturaleza®".

335,  Los principios descritos sobre al deber del Estado de actuar con debida diligencia son
relevantes al procesamiento judicial de casos de violencla perpetrados contra mujeres defensoras de
derechos humanos, La investigacién de estos actos debe Hevarse a cabo por el Estado con celeridad,
desde sus primeras diligencias, empleando todos los medios razonables para identificar a los
responsables de los hechos”’. La investigacién perseguida debe ademas tomar en cuenta el contexto y
fas circunstancias en donde los mismos ocurren, v los riesgos especificos enfrentados por mujeres que
trabajan en la defensa de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado colombiano.
En el caso particular, ha gquedado establecido en secciones anteriores gue el Estado colombiano habla
sido dehidamente alertado por Iz comunidad internacional sobre los riesgos especHicos que amenazan
el trabzjo, la integridad y la vida de las mujeres defensoras de los derechos de fas mujeres en zonas
controladas por facciones del conflicto armado gue atraviesa el pals; factor gue refuerza el deber del

Estado de investigar con celeridad y de forma exhaustiva estos hechos™®.

336. En este sentido, una estrategia integral del Estade colombiano para efectivamente
responder a |a viciencia contra las mujeres y garantizar la no-repeticidn de estos hechos, con la debida
dillgencla necesaria, debe inclulr no sélo medidas de proteccidn y prevencién, pero también el empleo
de los medios necesarios para prevenir la impunidad de viclaciones que afectan los derechas humanos

de las mujeres defensoras’’”. La investigaclén de estos hechos debe llevarse tomando en cuenta la

7% torre LDWH., Caso Loayza Tamayo vs. Peri. Reparaciones. Sentencia de 27 de noviembre de 1898, Serie € No. 42,

parr. 168; Corte L.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Excepclones Prefiminares. Sentencla de 26 de Junio de 1987,
Serie C No. 1. pdrr, 82; Corte 1.D.H,, Caso Fafrén Garbi y Solfs Corrales vs. Honduras, Excepciones Prefiminares. Sentencla de 26
de Junlo de 1987. Serle C No. 2, pdrr. 90; Corte LD.M,, Caso Godinez Cruz vs. Honduras. Excepclones Preliminares. Sentencla de -
26 de junio de 1887. Serie C No, 3. pérr. 93,

" Corte 1.0.H., Caso Gonzdfez y otras {"Campo Algodonero®} Vs, México, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 16 de poviembre de 2008, Serle € No. 205, pdrr. 293; CIDH, Acceso o la Justicla para fos Mujeres Victimas
de Violencio er: log Américas, OEAfSer. L/V/iL doc.68, 20 de enero de 2007, pérr, 32.

*2 yéuse, por glemplo, Naciones Unidas, Informe de o Relatora Especial sobre Viciencla contra los Mujeres, la sefiora

Rhadika Coomaraswamy, Visita 2 Colombia, 11 de marzo de 2002, pdrrs. 30-81; Naclones Unidas, informe del Representante
dei Secretario General de las Naciones Unidas sobre {os Defensores de los Derechos Humanos, Hina Jilanl, Visita 2 Colombia, 24
de abril de 2002, pérrs, 138-147; Comlté para fa Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer, Observaclones ol Informe def
Estado de Cofembla, 3 de febrero de 1999, parr, 271; Naclones Unidas, Informes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Hurnanos sobre o situacidn de los derechos humanos en Colombia, informe Anual 2002, 24 de febrero de
2003, pérrs, 102-108; Informe Anual 2003, 17 de febrerc de 2004, pdrrs. 85-89; e Informe Anual 2004, 28 de febrero de 2005,
paginas 4 y 120; Mesa de Trabajo Mujeres y Conflicto Armado, informe scbre Yiolencly Soclo-Politica Contra Mujeres, Jévenes, v
Nifias en Colombla, Tercer informe 2002, Febrero dei 2003, pégina 14; Mesa de Trabajo Muler y Conflicto Armado, Informe
sobre Violencka Socio-Polftico contra lus Muferes, Jdvenes y Nifias en Colombla, Mufer y Conflicto Armado, Octubre 2004,
péginas. 91-102; Corte Constituclonal de Colombla, Sentencia T-486 de 2008 {Expedienta T-1783291); y Corte Constitucional de
Colombia, Autc 052-08,

Véase tamblén, CIDH, Las Mujeres Frente a fa Violencla y i Discriminacion Derivadas def Conflictc Armady en Colombia,
OEA/Ser L/V/IL Doc, 67, 18 de octubre de 2006, pérr, 226; CIDH, Informe Anual 2008, Informe de Seguimlento de Las Mujeres
Frente a fa Violencia y o Discriminacion Derlvades def Confficto Armado en Colombia, OEA/Ser L/V/IL Doc. 67, 18 de octubre de
20086, pares. 105-106.

an CIDH, Informe de Fondo, Ne. 54/01, Marig Dg Perha Fernandes {Brasil), 16 de abril de 2001, p4rr. 58.
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gama de actores involucrados en el contexto bajo examen vy la amenaza que estos pueden represaniar
para la labor de mujeres gue trabajan en la defensa de los derechos humanos,

337. Muchos de los rtesgos sufridas por mujeres que trabajan en la defensa de ios derechos
humanos en Celembia tienan como base la discriminacién y los estereotipas que fas mujeres han sufrido
de forma histdrica; nociones que son desafiadas por su rol de liderato en zonas ocupadas por los actores
del conflicto armado, como fue observado supra 167-174 en la seccidn sobre los hechos probados®®.
Para un entendimiento integral y complete de estos riesgos y su vinculo con la discriminacion histdrica
contra la mujer, es Gtil referirse no sdlo a las disposiciones generales de la Convencién Americana, pero
también a las especializadas comprendidas en la Convencidén de Belém do Pard, como instrumento
complementario de Interpretacién®®.

338. Los alegatos de los peticionarios refergntes a {a violacidn de las garant{as contenidas en
los articulos 8(1)} v 25 pueden resumirse en la falta de dehida diligencia del Estado colomblanc en
investigar y sancionar ¢on celeridad y en su totalidad a los autores materizles e intelectuales de las
violaciones de derechos humanos que han afectado a las sefioras Ria, Bastidas, Naranjo, Mosquera, y
Yarce, en razon de su labor como defensoras de derechos humanes en la Comuna 13. El Estado por su
parte ha sostenido gue emprende de forma seria varlas investigaciones por los hechos expuestos,
habiendo identificado y sancionado a varios de los responsables,

339. La Comisién presenta a continuacién algunas observaciones sobre las investigaciones
pertinantes a las violaciones de dereches humanos discutidas a o largo del presente informe en
perjuicio de las cinco defensoras de derechos humanos objeto del presente asunto, y sus familiares.

1. Investigacién penal por el asesinato de la sefiora Ana Teresa Yarce

340. De la prueba a dispesicidn de la CIDH, se desprende que la investigaclén emprendida
por la muerte de la Sefiora Ana Teresa Yarce ha llevado a la condena de dos integrantes del blogue
paramilitar Héroes de Granada, el cual operaba en la zona para la época de Ios hechos™. El Sefior thon
Jairg Cano Durdn ha sido condenado por los delitos de Homicidio en Persona Protegida, represalias,
desplazamiento forzado, y conclerto para delinquir simple, al haber confesado el asesinato de la sefiora

B CIDH, Acceso g lo Justicla para las Mujerss Victimas de Violencla en fos Américas, OEAfSer, LIV/HL doc.68, 20 de

enerc de 2007, parr. 32,

D, Acceso o la Justicie para ias Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser. L/V/il. doc.68, 20 de
enero de 2007, parr. 32.

*2 Nota del Estado Colomblanc DIDHD/GOI No, 77119/2954 da facha 15 de noviembre de 2012, péginas 56-57;
Anexos 75, 74, 44 y 46. Indagatoria de thon Jalro Cano Duran, 19 de octubre de 2007; Indagatorla de Jorge Enrlgue Agullar
Rodsiguaz, 23 de agosto de 2007; Resolucion de Situacién Jurfdica de Jorge Enrique Aguilar, Fiscalla General de ta Nacidn,
Radicado: 2169, 31 de agosto de 2007; Resolucidn de Sltuacidn Juridica de thon Jairo Cano Durén, Fiscalla General cEe la Nacldn,
Radicado: 2168, 6 de septiernbre de 2007, Proceso penal sobre el asesinate de la Sefiora Ana Teresa Yarce,
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Yarce®™. El Sefior Jorge Aguilar ademds ha sldo condenado por los delitos de homicidio en persona
protegida y represalias a una pena de prisidn de 26 afios y 4 meses™,

341.  Sobre la identificacidn y sancién de estos dos presuntos responsables, los peticionarios
consideran que el asesinate de la sefiora Yarce ailn continda en la impunidad al encontrarse pendiente
la identificacion y sancidn de los autores intelectuales de los hechos. Entienden que la investigacion “no
devela de manera clara y fechaciente la verdad de los hechos, como premisa bésica y fundamental de la
obligacién de investigacidon que tlene el Estado, y como parte de la reparacién que tienen las victimas y
sus familiares™®, Indican ademas que “la investigacidn no ha arrojado resultados positivos respecto de
los altos mandos militares v los paramilitares jefes de la zona, que estuvieron involucrados en el
asesinato de la sefiora Ana Teresa Yarce” "%,

342,  La Corte Interamericana ha definide la impunidad “como la falta en su conjunio de
investigacion, persecucién, captura, enjuiciamiento v condena de los responsables de las viotaciones
delos derechos protegidos por la Convencién Americana”*. La Corte ha indicado ademds gue cuando
un Estade ha condenado a presuntos responsables en el marco de una investigaciin, la impunidad
subsiste mientras no sea esclarecida la verdad de los hechos, ni se hayan egstablecido las
responsabifidades en su totalidad*™,

343, Cabe seflalar gue la condena judicial de dos participantes del asesinato de la sefiora Ana
Teresa Yarce, representa un elemento signficativo para la CIDH en su andlisis de la idoneidad de la
investigacion emprendida a fin de esclarecer estos hechos. Sin embargo, la CIBH debe considerar en
este examen en qué medlda estas condenas son reflejo de una investigacidn inmediata, seria, y

exhaustiva de los hechos™®,

344.  En el expediente ante la CIDH vinculado con esta investigacidn, obran declaraciones de
los familiares de la Sefiora Yarce v de las Sefioras Maria del Socorre Mosquera y Mary Naranjo
identificando a una serie de paramilitares que amenazaron a la Sefiora Yarce antes de su muerte, més
alld de los partics‘pan'tes ya sancionados, incluyendo a alias Cosa Mala, Pipe, Horacio, Octavio, Guajiro, v

%2 Anexo 81, Juzgado Cuarto Penal del Clrculto Especializado, Medellin, Sentencia Anticipada, Jhon Jaire Cano Durén,

Homicidio en Persona Protegida, Desplazamiento Forzado, Represaiias, y Canciarto para Delinguir, 9 de enero de 2008. Proceso
penaf schre ef asesinato de la Sefiors Ana Teresa Yarce, Anaxo 1. Observaciones de fos Petliclonarios en referencla al asunto de
Miryam Eugenia Rio Figueroa y Otras ~ Caso 12,595 de fecha 3 de mayo de 2012,

“® nota del Estade Colombianc DIDHD/GO! No, 77119/2954 de facha 15 de noviembre de 2012, pagina 56; Nota del
Estado colomblanc DIDHD.GAPID No. 2548371121 de fechs de 5 de mayo de 2011, pdglna 4. Expediente de medidas
provisionales. '

 Ohservaciones de los peticlonarios en referencla al caso de Miryam Eugenia Rio y Otras — Comune 13 — de 22 de

noviembre de 2031, paglna 23,

* Observaciones de los peticioharios en referencia al asunto de Mfrvam Eugenia Rug Figueroa y Otras — Caso 12,595

de fecha 3 de mayo de 2012, pagina 7.

"7 Corta 1.D.H., Caso de fas Masecres de ltuango. Sentencla de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, pérr. 209,

% Corte 1.0.H,, Caso de las Masacres de ftuango. Sentencia de 1 de Juflo de 2006. Serle C No. 148, pérr, 320.

2 Corte 1.B.H,, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Sentencia de 20 de enero de 1389, Serie C No. 5, parr. 188; Corte
1.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencla de 29 de julio de 1988, Serle C No. 4, pére. 177; Corte LD.H,, Caso de
los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y ofros) vs. Guotemala, Sentencia de 19 de noviembre de 1899, Serle C No. 63, pérr.
226,
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a otros coma Jaime Obregén, Juan Gabriel v Jonhn James™®, La Fiscalia asimismo establecié un vinculo
entre estas amenazas y e} asesinato de 1a Seflora Yarce, e identificd a varios de estos individuos como
asociados al Blogue Méroes de Granada, considerado como e responsable de los hechos™, £l Estado no
ha presentado informacién ante la CIDH sobre esfuerzos adelantados a fin de identificar y sancionar a
tados fos responsables de fas referidas amenazas, v determinar su vinculo con el asesinato de 3 sefiora
Yarce,

345.  las declaraciones de los participantes sancionados — Jorge Aguilar y Jhon Jhon Cairo
Duran -y diversas resoluciones de la Fiscalla, ademads aluden a otros posibles autores intelectuales en el
asesinato de la Seffora Yarce™ . El sefior lorge Aguilar en su indagatoria declard que su jefe en el Blogue
Héroes de Granada era alias Estartaz™ y el sefior Jhon Jairo Cano Durdn se refirid al Primo como el
individuo gue impartié la orden de asesinar a [a seflora Yarce por considerarla “guerrillera”*®, Se refirié
al Primo como el jefe de todos los comandantes de la zona, con una jerarquia superior a Jorge Agullar®®,
£l Sefior Jhon Jalre Cano Durdn indicd en su indagatoria que no consideraba a Jorge Aguilar como
persona involucrada en los hechos, e identifice a alias Jhony Loco como co-autor materfal de los
mismos™®. Sobre el particular, el Estado no ha presentado informacién en la etapa de fondo indicando
que haya arbitrado medios razonables a fin de investigar a todas las personas referidas en estas
declaraciones. 3$&lo obra en el expediente ante la CIDH una orden de captura de aiias Jhony Loco,
dictada por la Fiscalia el 6 de septiembre de 2007, sin indicios de diligancias emprendidas para hacerla

efectiva®®.

% Anexo 59, Declaracién de Monica Dulfary Orozco Yarce, Fiscalfa General de ia Nacidn, Radicado: 2169, 3 da agosto

de 2005; Anexc 70, Daclaracldn de Shirley Vanessa Yarce, Flscalla General de la Nacién, Radicado: 2169, 7 de septlembre de
2005; Anexo 72. Declaracion de Mery Naranjo, Fiscalia General de la Nacidn, 13 de diclembre de 2004, Proceso penal sobre el
asesinato de la Seflora Ana Teresa Yarce; Anexc 73. Declaracion de Maria dal Socorro Mosquera, Fiscallz General de la Nacidn,
16 de diclambre de 2004; Anexo 82. Amphiacidn de Testimonlo Rendide porla Sefiora Mosquers gl 24 de agosta de 2003; Anexo
71. Ampliacién del Testimonio Rendido por la Sefiora Naranio el 24 de agosto de 2005. Proceso penal sobre el asesinato de la
Sefiora Ana Terasa Yarce,

1 Anexos 44 y 46, Resolucién de Situaclén Juridica de Jorge Enrlque Aguilar, Fiscalia General de |la Nacldn, Radicade:

2169, 31 de agosto de 2007 v Resolucidn de Situacion jurldica de Jhon Jairo Cano Durén, Fiscalla General de la Naclidn,
Radicado: 2169, § de septlembre de 2007, Preceso penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce,

2 pnexo 44, Resoluclon de Situacion Juridica de Jorge Enrltue Aguilar, Flscalia Genaral de la Nacidn, Radlcado; 2169,
31 de agosto de 2007; Anexo 46. Resclucidn de Situacidn Juridica de Jhon Jalro Cano Durdn, Fiscaife General de la Nacién,
Radicado: 2169, 6 de septiembre da 2007; Anexa 75. Indagatorla de Jhon Jairo Cana Duran, 19 de octubre de 2007 y Anexo 74.
Indagatoria de Jorge Enrlgue Aguilar Rodriguez, 23 de agosto de 2007, Proceso paenal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Tergsa
Yarce.

"2 Anexo 74. tndagatoria de Jorge Enrique Agullar Rodriguez, 23 de agosto de 2007. Proceso penal sobre el aseslnato

de la Sefiora Ana Teresa Yarce., Anexo 1. Chservacionss de los Peticionarlos en referencla al asunto de Miryam Eugenio Rta
Figueroa y Otras - Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,

% Anexa 75. Indagatoria de Jhon Jaito Cano Duran, 19 de octubre de 2007 y Anexo 81. Indagatoria de Jorge Envique
Aguifar Rodriguez, 23 de agosto de 2007, Proceso panal sobre el asesinato de la Seflora Ana Teresa Yarce.

% Anexo 75. Indagatoria de Shon Jalro Cane Duran, 19 de octubrs da 2007 y Anexe 81, indagatoria de Jorge Enrlque
Aguilar Rodrfguez, 23 de agosto de 2007, Proceso penal sobre ol asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce,

5 Anexo 75. tndagetorla de Jhon laire Cano Duran, 18 de octubre de 2607 v Anexo 81, Indagatoria de Jorge Enrique

Aguilar Rodriguez, 23 de agosto de 2007, Proceso penal sobre ef asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce.

7 anexo 76, Vinculaclén de Otros Coautoras, Radicado 2189, Fiscalia Generai de {a Nacidn, 6 de saptiembre de 2007.

Proceso penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Teresa Yarce,
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3456, De los hechos probados ademds se desprende que no se ha investigado el posible
involucramiento de integrantes de la fuerza plblica en e! asesinato de la seflora Yarce. El Estado ha
manifestado ante la CIDH de forma contundente gue no ha habido actuacién de agentes del Estado en
estos hechos™®. Cuando la investigacion fue trasladada a la Unidad de Derechos Humanos de |a Fiscalia
el 3 de diciembre de 2004, quedd establecida desde un principio como {lnea de Investigacion la
identificacién de paramilitares, sin explorar otras lineas investigativas™. A fa luz de la connivencia entre ‘
fa fuerza pblica y la actuacidn paramilitar en la zona de la Comuna 13 para la épcca de los heches, |a
posible participacién de agentes del Estado debid haber sido seriamente investigada®™, En este sentido,
fa Oficina de la Alta Comisiohada de las Naciones Unidas ha destacado su preocupacién ante la
impunidad gue tlende s rodear a la mayoria de estos abusos, en particular en lo pertinente a la
responsabilidad penal de los servidores puablicos por su vinculacidn con grupos paramilitares;

preocupacién compartida por la CIDH™.

347.  En virtud de estas consideraciones, la CIDH no tiene constancia ante ella indicando que
se hayan explorado en fa Investigacién dei asesinato de la sefiora Yarce todas las lineas posibles, v que
se hayan identificado y sancicnado a todos los autores intelectuales y materiales de los hechos. El deber
de prevencldn y proteccién de acios violentos contra mujeres defensoras como [a sefiora Yarce, viene
aparefado de un deber reforzado de perseguir una investigacidn del asesinato de dicha defensora con
toda acuciosidad y sin dilacidn; tomando en consideracidn los riesgos especificos a violaclones a sus
derechos humanos que sufren las mujeres defensoras en un contexto complejo de conflicto armado
conocido por el Estade colombiano; v la gama de actores involucrados en dicho conflicto. La CIDH
asimismo ha expresado que la obligacién de los Estados de investigar y sancionar recae no sélo en
relacion a las personas que participan en la comision de violaciones a los derechos de |as persenas gue
dedican su vida a defender los derechos humanos, sino que se extiende ademds, respecto de todas
aquellas personas que participen en la planeacidn de violaciones de derechos humanos en contra de los
defensores y las defensoras de derechos humanos™-.

348, Lla CIDH no cuenta con elementos que le permitan concluir gque la investigacion del
asesinato de la sefiora Yarce sea perseguida por &l Estado en consideracion de los eriterios
mencionados. Nueve afios han pasado desde el asesinaio de la sefiora Yarce, v sus familiares atin no
conccen la verdad de lo sucedido.

349,  En virtud de 1o anterior, la Comision considera que el Estado viold los derechos a las
garantfas y a la proteccidn judicial, consagrados en los artfculos 8(1) v 25{1) de la Convencidn Americana,
en relacion con la obligacion de respetar los derechos sin discriminacion, establecida en el articulo 1.1

% Nota det Estado Colombiano DIDHD/GOI No, 77119/2854 de fecha 15 de noviembre de 2012, pdginas $6-57; Nota
del Estado colombiano DH, GOI No. 12442-0552 de fecha de 15 de marze de 2007, pégina 10,

3 pnexo 65. Resolucidn de Envio de fa lnvestigacion de la Unidad Segunda de Delitos contra la Vida v la Integridad

Personal, de l2 Fiscalla General de ia Nacidn, a Iz Unidad de Derechos Humanos del mismo drgano, 3 de diclernbra de 2004,
Proceso penal sobre el asesinato de la Sefiora Ana Terasa Yarce.

S DM, informe sobre el Proceso de Desmovilizocion de Colombig, OEA/Ser.L/V/I1.120 Doc, 69, 13 de diclernbre de

2004, pérr. 98,

™ Naclones Unidas, fnforme del Alto Comisionado de las Nociones Unidos para los Derechos Humanos sobre la

sltuacion de los derechos humanos en Colombia, Informe Anual 2002, 24 de febrero de 2003, pérr. 77,

2 C1DH, Segundo Informe sobre [a Sltuacién de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas,

OEA/Ser.L/V/Il. Boc, 66, 31 de diciembre de 2011, pérr, 45,
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del mismo instrumento, v el articulo 7 de la Convencién de Belém do Paré, en perjuicio de la sefiora
Yarce. Asimismo concluye que el Estado viold los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana, en
relacidn con el artfculo 1.1, en perjuicio de los familiares de la sefiora Yarce, Ménica Duifari Orozco Yarce
{hija), Shirley Vanessa Yarce (hija}, Jhon Henry Yarce {hijo), Arlex Efrén Yarce (hijo, fallecido), y James
Adrian Yarce (hijo, fallecido}.

2. Investigacion por las amenazas, el desplazamiento forzado, y la destruccion de la
vivienda de la sefiora Luz Dary Ospina Bastidas y sus Familiares

350. De las determinaciones de hecho se desprende que la sefiora Luz Dary Qspina Bastidas
denuncié ante las autoridades el desplazamiento forzado que sufrié junto con sus familiares el 18 de
julio de 2003, asf como {a destruccidn escalenada de su vivienda®®. La Fiscalia 107 Espe(:laltzada de
Medellin, adelanté bajo el Radicadc 7155208 una investigacidn por los presuntos delitos de
desplazamiento forzado y amenazas contra Luz Dary Ospinas hasta el 5 de septiembre de 2006°®. La
referida investigacidn estuvo suspendida entre el 5 de septiembre de 2006 y el 22 de enero de 2008
bajo pretensién de la falta de prueba™. La investigacion fue reabierta el 22 de enero de 2008 por la
Unidad Naclonal de Derechos Humanos y de Derecho International Humanitario de la Fiscalia el 22 de
enero de 2008, considerande la necesidad de continuar la investigacién™. Como resultado de la
reapertura de dicha investigacidn, Horacio Bedoya Vergara — integrante del Blogue Héroes de Granada -
fue condenado el 29 de junio de 2011 mediante sentencia anticipada por los actos de desplazamiento
forzado e invasién de tierras o edificaciones, de las cuales fueron victimas Luz Dary Ospina Bastidas y sus
familiares™”. El Estado asimismo informé en sus Gltimas observaciones gue el pasado 27 de agosto de
2013 se efectud una diligencia de formulacién de cargos para sentencia anticipada contra Juan Carlos
Vvilfa Saldarriaga alias “movil 87, la cual fue remitida al Juzgade 9° Penal del Circuito de Medellin para
sentencia®™®.

351. la ClDH en el marco de esta investigacfdn destaca declaraciones rendidas por Luz Dary
Ospina Bastidas, Maria del Socorro Mosguera, y Mary Naranjo aludiendo a la presencia del Bloque
Cacique Nutibara en ta zona como el grupo responsable pot las amenazas proferidas en contra de la

%3 Anexo 16, Denuncia ante fa Defensotia del Pueblo del 28 de Julio de 2003, por despiazamiento intraurbanec y

segurldad de Luz Dary Ospina Bastidas y su familia (Barrlo Independencia Il, Comuna 13); Anexo 17. Denuncha ante la
Procuradora Departamental, Cludad de Medellin, 18 de julio de 2003, por desplazamlento Intraurbano y seguridad de Luz Rary
Osplna Bastidas y su famikia {Barrio Independencia Ii, Comuna 13).

5% Nota del Estado colombiana DDH. GOl No. 60162/2802 de fecha de 11 da diclembre de 2006, péginas 3y 4.

503 Anexo 54. Fiscal Maria Eugenia Londofio Betancur, Fiscalia General de la Nacién, Unidad de Delitos contra la

Libertad, integridad, Formacidn Sexuales y Otros, Fiscalfa Clento Catorce Delegada ante Juzgadas Penales del Circuita de
Medeliln, Radicado No: 715.520, Denunciante: Luz Dary Ospina Bastidas, Delito: Desplazamianto Forzado.

08 Anexo 55, Direccién Nacional de Fiscalfas, Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario, Despacho 13, Resclucién 06, Radicado No. 4017, 22 de enero de 2008, Proceso penal por el desplazamiento
forzado de Luz Dary Ospina Bastidas.

%7 Nota del Estada Colombiano DIDHD/GO! No., 77119/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, pégina 67; Anexo 62,
Juzgado Veintisiete Penal dei Clrcuito, Madelifin, 29 de junic de 2011, Radicado: 2011.00164-00, Procesado: Horaclo Bedoya
Vargara, Delito: Desplazamiento Forzado e Invasion de Tlerras o Edificaciones, Sentencla Anticlpada. Proceso penal por e
desplazamiento forzado de Luz Dary Qspina Bastidas.

%08 Nota del Estado Colomblane 20135010025881, remitida a la CIDH mediante comunicaclén de fecha 21 de actubre

de 2013, parr, 76,
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Sefiora Ospina y sus familiares®®™. Las sefioras Mosguera y Naranjo identifican ademd&s como integrantes
de este blogue a alios King Kong, Cero Ocho, Jimmy Zarco y Alex*™, La misma Flscalfa reconoce durante
la investigacién el posible involucramiento de distintos bfoguaes paramilitares®™. §in embargo, recién el
13 de enero de 2012, se dictd una orden en & marco de la investigacidn a fin de obtener informacién
sobre la identidad y la ubicacién de varios de los integrantes de los Bloques Cacique Nutibara y Héroes
de Granada™? De estos hechos se desprende que diez afios han pasado desde el desplazamliento
forzado y la destruccién escalonada de la vivienda de la sefiora Luz Dary Ospina y sus familiares, y aln

no se han identificado y sancionado a todos los autores materiales e Intelectuales de estos hechos.

352, La CIDH asimismo observa el retardo causado por la suspensién de esta investigacidn
por un periodo de dos afios, orden que ia misma Unidad de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario de la Fiscallz considerd irrazonable estableciendo que “la demora en cumplir
el deber de investigar o los escasos resultados obtenidos con la investigacién no son excusa vélida para
renunciar a la misidn encomendada o para desconocer los intereses y propositos que se persiguen con ta
investigacidén — conocer la verdad, ihvestigar los hechos, responsabilizar a los autores y reparar a las
vlctimas ~ porque iguaimente &l Estado tiene que buscar la justicia a favor de todos lo gue tenga un

“interés legftimo en el resultado del proceso”™,  La CIDH considera razonable concluir que el retardo en
este tipo de investigacion perjudica las oportunidades de esciarecer las violaciones denunciadas.

353. La Comisidn reitera que la impunidad contribuye a obstaculizar el trabajo de las
defensoras de derechos humanos, y tiehe un impacto amedrentador en la sociedad, desincentivando la
denuncia de graves violaciones™™. El medio mdés eficaz para proteger a las defensoras y defensores de
derechos humanos en el hemisferic es investigar eficazmente los actos de violencia en su contra y
sancionar a todos los responsables intelectuales y materiales de estos hechos®™. Perseguir con
acuciosidad toda Investigacién de actos de violencia perpetrados contra las muleres defensoras — en
particular, en contextos de riesgo conocidos por el Estado - €s a su vez un componente fundamental det
deber del Estade de actuar con la debida diligencia requerida a fin de prevenir y sancionar la violencla
contra las mujeres. Los Estados tlenen la obligacién de combatir la impunidad por todos los medios

%% Anexos 82, 57 y 58 Ampliacién de fa Denuncla de Luz Dary Ospina Bastidas, 15 de noviembre de 2005;
Declaracionas Rendidas por las Sefioras Marla del Socorro Mosquers Londofio y Mery Naranjo, 14 de mayo de 2009, Proceso
penal por el desplazamiento forzade de Luz Dary Dspina Bastidas.

52 Anexos 57-58. Declaraciones Rendidas por las Sefioras Marla del Socorro Mosqguera Londofio y Mary Naranjo, 14

de mayo de 2009, Proceso penal por el desplazamlento forzado de Luz Dary Ospina Bastidas.

1 Anexo 60. Fiscalla General de la Naclén, Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Intermaclonal
Humanitario, Despacho 13, Resoluclén 17, Sumarlo No. 4017, 22 de Jullo de 2030. Proceso penal por el desplazamiento forzado
de Luz Dary Ospina Bastidas,

2 Anexo 80, Flsealia General de la Nacion, Radicado No. 4017, Resolucién No. 177, 13 de enero de 2012, Proceso

penai por el desplazamlento forzado de Luz Bary Osplna Bastidas.

B anexo 55. Direccidn NMaclonal de Fiscallas, Unidad Nacloral de Derechos Humanos v Derecho internacional

Humanltario, Despacho 13, Resolucién 05, Radicado No, 4017, 22 de enero de 2008. Procase penal por el desplazamiento
forzado de Luz Dary Ospina Bastidas,

54 CIDH, Informe sobre lo Situacién de Jos Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en fas Américas,

OFEA/Ser.L/V/1L.224 Doc. 5 rev, §, 7 de marzo de 2006, pérr, 108,

515 CIDM, Informe sobre lo Situacidn de los Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas
QEA/Ser. L/V/1.124, Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 202.
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legales disponibles, al ésta propiciar la repeticién cronica de las violaciones de derechos humanas, v la

tatal indefensién de las victimas y de sus familiares®*.

354.  En el caso de Luz Dary Ospina Bastidas, la CIDH considera gue el Estado no ha arbitrado
los medios necesarios para cumplir con debida diligencia su obligacidn de investigar, juzgar y sancionar a
todos los responsables de estos hechos, en contravencién de los articulos 8.1 v 25 del mismo
instrumento, en relacidén con el articulo 1.1 del mismo, y el articulo 7 de la Convencidn de Belém do
Pard. Asimismo conciuye que el Estado viold los artfculos 8.1 y 25 de {a Convencién Americana, en
relacién con el articule 1.1, en perjuicio de los familiares de la sefiora Osplna, Oscar Julio Hoyos
Oguenda {esposo), Edid Yazmin (hijo}, Oscar Dario {hijo), Migdalia Andrea Hoyos Ospina {hija} y Fabio
Alberto Rodriguez Buritica (yerno).

3. Investigacién por las amenazas, el desplazamiento forzado, vy la destruccion de la
vivienda de Ja sefiora Miryam Eugenia Ria Figueroa y sus Familiares

355.  Segln informacién aportada por el Estado, la Fiscalla 18 Especializada — adscrita a la
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacidn ~ adelanta bajo el radicado no. 4018,
una investigacion por el presunto delito de desplazamiento forzado del que fue victima la sefiora Rda*".
ta mencionada investigacién se encuentra en etapa de instruccidn, goza de reserva, v en la misma no se
ha individualizado a responsables™. Cuando la sefiora Rua denuncié los hechos ante las autoridades el
8 de julic de 200z, sefiald como responsables de los mismos a las autodefensas que operaban en su
barrio®™®, La CIDH carece a su vez de informacién indicando que se hayan adelantado investigaciones
por el fuero disciplinario; o que se hayan adoptado medidas para remediar el contexto de inseguridad
que imposibilita el retorno de la seficra Ria a la Comuna 13.

356. En virtud de io anterior, la Comisién observa que habiendo transcurrido mas de diez
afios de ocurridos los hechos materia del reclamo, las amenazas vy el desplazamiento forzado sufridos
por la Sefiora Rda y sus familiares permanecen en la impuridad. Conforme a los pardmetros
internacionales dascritos, fa CIDH reitera que como regla general una investigacion debe realizarse de
forma pronta y sin dilacién para proteger los intereses de las victimas, preservar la prueba, e incluso
salvaguardar los derechos de toda persona que en el contexto de la investigacidn sea considerada
sospechosa. Tanto |la Comisidn Interamericana como la Oficina de fa Alta Comisionada de las Nacicnes
Unidas para los Derechos Humanos se han pronunciade en forma constante sobre el alio Indice de
impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas por miembros de la Fuerza Piblica y de
tos grupos paramilitares en Colombia, y el ndmero significativo de procesos penales y de investigaciones
disciplinarias ablertas en contra de los mismos que no resultan en el establecimiento de

responsabilidades, ni en las correspondientes sanciones™.

538 Corte 1.0.K., Caso de jos Masacres de Htuango Vs, Colombia. Sentencia de 1¢ de julio de 2008, Serle C No. 148, pérr.
289; Corte 1.D.H., Caso Buldedn Garcia Vs. Perit, Sentencla de 6 de abril de 2006, Serle C No. 147, péarr, 168

7 Nota del Estado Colombiano DIDHD/GO! No, 77119/2954 de fecha 15 de noviembre de 2012, paginas 59-60.
5 Nota del Estade Colomblanc DIDHD/GO! No, 77119/2954 da fecha 15 de noviembre de 2012, pdglnas 59-60.
2 Nota del Estado Colombiano DIDHD/GOE No, 77119/2954 de fecha 15 de noviembre da 2012, pdginas 59.

50 CIDH, Informe de Fondo No. 64/11, Caso 12.573, Maring Lopez y Otros [Operacién Génesis), Colombla, B1 de
marzo de 2011, parr. 404; CIBH, Informe de Fondo No. 75/06, Jests Marla Valle jaramiilo de 16 de octubre de 2008, pérr. 68,
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357.  Envirtud de lo anterior, la Comisidn concluye que el Estado falld en su deber de actuar
con debida diiigencia a fin de investigar v sancionar de forma pronta y adecuada los hechos referentes a
las amenazas, el desplazamiento forzado, v a la ocupacion y desmantelamiento de la propiedad de las
sefiora Ruia, en contravencidn de los articulos 8.1 y 25 del mismo instrumento, en relacion con el articulo
1.1 del mismo, y el articulo 7 de la Convencién de Belém do Pard. Asimismo concluye que el Estado
viold ios artlculos 8.1 y 25 de la Convencidén Americana, en relacién con el artfcuto 1.1, en perjuicio de
los familiares de la sefiora Raa, Gustavo de Jesis Tobén (compafiero permanente), Barbara del Sol {hija},
Ursula Manuela {hija} y Valentina (hija).

4, Investigacion por la detencién arbitraria de las sefioras Mery Naranjo, Maria del
Socorro Mosauera Londofio, y Ana Teresa Yarce

358. De las determinaciones de hecho se desprende que las sefioras Mosquera, Naranjo, v
Yarce formularon denuncia ante la Procuradurfa Delegada de Derechos Humanos para que se
investigara y sancionara disciplinariamente a los servidores piblicos responsables de la detencién
arbitraria de la cual fueron objeto™. Mediante auto de 29 de junio de 2006, se ordend la apertura de la
investigacidn en contra de un Cabo Tercero, v la practica de vatlas pruebas™. El Estado ha informado
que eh base a las pruehas allegadas a la investigacién, la Procuraduria Genheral de Ja Nacidn dispuso el
archivo de la misma el 9 de noviembre de 2007°%,

359.  De esta informacidn se desprende que mas de diez afios han transcurrido desde la
detencién arbitraria de les seficras Mosquera, Naranjo v Yarce sin el debido establecimiento de
responsabilidades ptblicas por dicha violacién a sus derechos humanos, La Comisién reitera que cuando
funcionarios piblicos cometen viclaciones a los derechos humanos de mujeras que trabajan en la
defensa de los derechos humanos, como una detencién arbifraria, tienen la obligacidn de investigar las
fallas sistémicas que propiciaron estas vulneraciones, a fin de evitar su repeticion®. Ello implica una
investigaclén imparcial, seria, v exhaustiva de las estructuras del Estado que participaron en [a detencidn
arbitraria objeto de este asunto, incluyendo una investigacidn minuciosa de las acclones individuales de
los integrantes del ejércite y de fa policla nacional involucrados®™. Los Estados deben responsabilizar a
los funcionarios publicos — administrativa, distiplinaria o penaimente - cuando no actlan de acuerdo

con la ley’®™®. El Estado debe emprender esta investigacion sistémica por iniciativa propla y sin

52 padicado N2 008-82861, acummulado al nGimero 008-082154, cliado en la peticién Inlclal en el asunto de Socorro
Mosquera Londofie, y Mery Naranjo liménez — Comuna 13 — el 7 de marzo de 2005, pagina 7,

52 Nota del Estado colomblana DDH. GOl No 31279/1533 de fecha 14 de junio de 2006, pigina 8.
373

Nota del Estado Colombiano DIDHD/GOI No. 77119/2954 de fecha 15 de poviembre de 2042, pédgina 50.

5 CibH, Informe de Fondo No. 80/11, Case 12,626, Jessica Lenahan (Gonzales) y Otros, Estados Unidos, 21 de Jullo de
2011, pérrs, 178-179.

¥ C1oH, Informe de Fondo N® 28/07, Casos 12.496-12.498, Claudla fvette Gonzdlez y otros, {México), 9 de marzo de
2007, parr. 242, Recomendacién 2.

%28 i, Acceso a by Justicln para mujeres victimos de violencly en fas Amérieas, OEA/Ser.L/VAI, Doc, 68 (20 de enero
de 2007), parr. 77; Naciones Unidas, Medidas de prevenclin det delito y de justicle penal parg la eliminacion de la vielencit
contra la mufer, resolucldn aprobada por ja Asamblea General de las Naclones Unidas, A/RES/52/86, 2 de febrero de 1998,
Anexo, Seccidn i,



121

111

demora™. La dilacién en esta investigacion constituye una forma de impunidad ante la detencidn

arbitraria de las sefioras Mosquera, Naranjo y Yarce, y fomenta su repeticién®,

360, En virtud de lo anterior, fa Comisién concluye que el Estado falld en su deber de actuar
con debida diligencia a fin de Invastigar y sancionar de forma pronta vy adecuada los hechos referentes a
la detencidn arbitraria de las sefioras Naranjo, Mosquera, y Yarce, en contravencion de los articulos 8.1y
25 del mismo instrumento, en relacidn con el articulo 1.1 del mismo, y el artloulo 7 de la Convencidn de
Belém do Pard.

H. Derecho 2 la integridad personal de los familiares de las victimas (articulos 5.1), en
relacién el 1.1 de la Convencién Americana

361. Conforme ha sido discutido en secciones anteriores, las determinaciones de hecho
revelan la afectacién particular de las violaciones de derechos humanos sufridas por las sefioras Rda,
Ospina, Naranjo, Mosguera y Yarce en varios de sus familiares. La CIDH considera que estas violaciones
deben ser analizadas baJo las obligaciones de prevencién y proteccidn contenidas en el articulo 5.1 de la
Convencidn Americana. La Corte Interamericana ha establecido de forma reiterada que los familiares de
fas victimas de violaciones de los derachos humeanos pueden ser también victimas, a causa del
sufrimiento adicional que han padecido como consecuencia de {as violaciones perpetradas contra sus
seres queridos, y a causa de las posteriores actuaciones u omisiones de [as autoridades estatales frente
a los hechos™™. En esta linea de jurisprudencia, la Corte ha considerado violado el derecho a la
integridad psfquica y moral de los familiares protegido por el articulo 5.1 de la Convencién Americana™".

362.  La CIDH se ha pronunciade sobre la extansidon del riesgo que enfrentan las mujeres
defensoras de los derechos humanos en Colombia en su nicleo familiar, cuyos integrantes son objeto
frecuente de actos de intimidacion sistemdtica, persecucidn, secuastro, tortura v abuso sexual, entre

otras vejaciones™-.

2 CIDH, Acceso g fa justicia para muferes victimas de violenci en los Américas, OEA/Ser.L/N/I, Doc. 68 {20 da enero
de 2007), pérr. 77; Naclones Unldas, Medidas de prevencidn del delita y de justicia penal para la efiminacldn de tn vivlencla
contra la mujer, resolucién aprebada por la Asambiea General da las Maclonas Unidas, A/RES/52/86, 2 de febrero de 1998,
Anexa, Seccidn il

28 DN, Situacidn de los Derechos Humanos de fa Mufer en Ciudad Judrez, México, OEASSer, LINALLLT7. Doc. 44 (7 de

marzo de 2003}, parr. 142; CiDH, Acceso o fa fusticia pare mujeres victimas de violencio en lus Américas, CIDH, CEA/Ser L/V/,
Doc. 68 (20 de enero de 2007), Recomendacién 1.

B Corte 1.0.H., Case Masocre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie € No. 140, pére. 154; Corte

LB.H., Coso Gdmez Palomino vs. Peril. Sentencla de 22 de noviembre de 2005, Serie C No, 136, pdrr, 80; Corte L.D.H., Coso de fo
Masacre de Mapiripdn. Sentencla de 15 de septlembre de 2005. Serle € No. 134, pérrs, 144-146; Corte LD.H., Caso de los
Hermanas Serrano Cruz vs. £ Salvador. Sentencla de 1 de marzo de 2005. Serle € No. 120, pdrrs. 113-114; Corte L.D.H., Cgso de
19 Comerciontes. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 108, pdrr. 210,

5 corte 1.D.H., Caso Masacre de Pusblo Befto vs, Calomblo. Sentencla de 31 de enero de 2006, Serie C No. 140, parr.
154; Corte $.D.H, Caso Gémez Polomino vs. Perd. Sentencla de 22 de noviembre de 2005, Serie C No. 136, pdrr. 60; Corte LD.H,,
Caso de la Masacre de Mapiripdn vs, Colombia, Sentancia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134, parrs. 144-146; Corte
1.B.H., Casa de las Hermanas Serrano Cruz vs. Ef Saivador, Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serle € No. 120, pdrrs, 113-114;
Corte |.DWH., Case de 19 Comerclantes vs, Colombia. Sentencla de 5 de julio de 2004, Serie C No. 108, parr, 210,

5 CIDH, Las Mujeres Frente o Ja Violencla v lo Discriminacidn Derivadas del Conflicte Armadc en Colombia,

QEA/Ser.L/V/Il. Doc. 67, 18 dea actubre de 20086, pérr, 225
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363. En el caso de las sefioras Ria y Ospina, sus familiares, de conformidad con el andlisis
vertido anteriormente, han sufrido los efectos emacicnales, econdmicos, y soclales del desplazamiento
forzado; el efecto desintegrador en su estructura familiar de su grave situacion de seguridad; la
destruccién escalenada de sus viviendas; vy la imposibilidad del retorno a sus comunidades, En el caso
de la Sefiora Ospina, su desplazamiento inclusive representd el tener gue dejar el pals per un afio;
cambio que conlleva una adaptacién social v cultural radical. La CIDH observa con preocupacion el
silencio del Estado ante estas alegaciones.

364, Scbre las sefioras Naranjo, Mosquera, y Yarce, sus familiares han sufride la
incertidumbre de su detencién arbitraria, su ausencia en el hogar, y las constantes amenazas a su
seguridad por su labor continua como defensoras. En el caso de la sefiora Yarce, su hija Mdnica Dulfary
Yarce presenci6 el asesinato de su madre, y sus hijas han declarado ante las autoridades como suftieron
amenazas antes y después del asesinato de su madre™. Conforme a lo revelado en el proceso de
medidas cautelares y madidas provisionales ante la CIDH y la Corte, varics integrantes de k& familia de la
sefiora Naranjo han sido asesinados vy hostigados a rafz de su trabajo como defensora {supra pérrafos
28-33). Estos incidentes han inciuide el allanamiento ilegal de la vivienda de los familiares de 1a sefiora
Naranjo el 14 de febrero de 2006 por integrantes del ejército y paramilitares, en el cual resultd
gravemente herida su sobrina Luisa Marfa Escudero, de 14 afios de edad™,

365,  En el caso de la sefiora Mosquera, sus familiares han cargado con las consecuencias del
desplazamiento forzado; la imposibllidad del retorne; vy el asesinate de varios de sus integrantes,
incluyendo su nieto de 14 afios de edad. Se desprende del acervo probatorio ante la CIDH que diversos
familiares de la Seflora Mosquera han presentado denuncias por los hechos de violencia cometidos
contra ellos por parte de las autoridades con posterioridad a la detencidn de la misma ef 12 de
noviembre de 2002, La CIDH no tiene conocimiento de medidas razonables que haya adoptado el
Estado para debidamente investigar estas denuncias.

366. - Estas afectaciones se han visto agravadas por la impunidad, la falta de su
esclarecimianto pleno por parte de las autoridades, y por la insuficiente implementacién de medidas
razonables de proteccion y prevencidn de ka violencla cometida no s6lo en contra de las sefioras Rda,
Ospina, Mosquera, Naranjo y Yarce, perc sus familiares. Esta impunidad a su vez ha propendido la
repeticion de estos hechos, v el contexto de inseguridad continuo de las defensaras v los defensores que
trabajan en la Comuna 13, Tiene ademids un efecto amedrentador en iz labor social vy de derechos
humanos gue se implemeanta en la zoha. ‘

521 pnexos 69 y 70. Declaraciones de Mdnica Dulfzry Orozce Yarce, Fiscalfa General de la Nacién, Radlcado: 2169, 3 de

agosto de 2005 v Shirley Vanessa Yarce, Fisealia General de fa Nacidn, Radicado: 2169, 7 de septiembre de 2005.

% CIDH, Sollcitug de Medidas Provisionalas 2 fa Corte Interamericana de Derschos Humanos en el Astnto “Mery

Naranjo y Otros”, 3 de julio de 2008, parr. 26, Expediente de Medidas Provisionales.

5% Anexo 83, Denuncla Interpuesta el 24 de enero de 2011 por Hilda Milena Villa Mosquera ante fa Fiscalfa General de
fa Nacidn {Formularie Unice de Notlcia Criminal); Anexo 84, informe Técnico Médico Legal de Leslones No Fatales, Radicacién
Interna: 2011C-03011501310, Milda Milena Villa Mosgquera, 24 de enero de 2011, Anexo 6. Observaclones de los Peticionarias
en referancla al asunto de Mirvam Eugenla Ria Figueroa y Otrds — Caso 12.595 de fecha 3 de mayo de 2012,
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367. En virtud de lo anterior, la Comisién considera que el Estado violé el derecho a la
integridad personal consagrado en el artfculo 5.1 de [a Convencién Americana, eh relacion con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de los familiares de las sefioras Ria™, Ospina®,
Mosquera®™, Naranjo®™® y Yarce™.

Vi, CONCLUSIONES

368. Scbre la base del andlisis que antecede, la CIDH concluye que el Estado de Colombia es
responsable por las siguientes violaciones de derechos humanos:

- Artfeulo 5.1 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de las sefioras Miryam Eugenia Rua Figueroa y Luz Dary Ospina
Bastidas.

- Artfculos 7.1, 7.3, v 5.1.de {a Convencidn Americana, en relacidn con el artfculo 1.1 del
mismo instrumento, en perjuicio de ltas sefloras Maria del Socorro Mosquera, Mery
Naranjo, y Ana Teresa Yarce.

- Articuio 4.1 de la Convencion Americana, en relacién con el artfeulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de la sefiora Ana Teresa Yarce,

- Articule 22 de |a Convencidn Americana, en relacién con los articulos 5.1, 17.1y 1.1 del
meismo instrumento, en perjuicio de las sefioras Miryam Eugenia RGa Figueroa, Marla del
Socorro Mosquera, Luz Dary Ospina Bastidas, v Mery Naranjo v sus familiares
identificados en los parrafos 282, 293 y 304 (notas 384 y 430) del presente informe.

- Articulo 22 de la Convencidn Americana, en relacién con los articulos 18 v 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de las nifias y nifios para la fecha de los hechos Barbara del Sol

*¥ Da fa informacién que consta en el expediente, la CIDH ha logrado identificar a los slgufentes familiares de la

sefiora Ria afectados como - Gustave de Jesds Tabén (compafiero parmanente), Bdrbara del $ol {hija), Ursula Manuela (hija} y
Valentina {hiJa}.

¥ pa fa informacién que consta en el expadiente, fa CIDH ha logrado Identificar a los siguientes familiares de fa

seftora Osplna afectados como - Oscar jufie Hoyes Oquenda (espose), Edid Yazmin {hlo), Oscar Dario {hije), Migdalia Andrea
Hoyas Ospina {hija) y Fablo Alberto Rodriguez Burltlcd (verno).

7 na la informacion que consta en e! expedients, Ja CIDH ha logrado ldentificar a los siguientes familiares de ia
seflora Mosquera afectados como Marlon Danlel Herrera Mosquera (hio), Lubln Arjadi Mosquera (hijo), Hilda Milena Villa
Mosquera (hija), ivdn Alberto Herrera Mosquara (hije), y Carlos Marlo Villa Mesquera (hijo, fallecido), Luisa Fernanda Herrera
Vera {hieta), Soffa Herrera Montoya {nieta), Madelen Araujo Correa (nleta), Luisa Marla Mosquera Gulsac (nieta), Luls Alfonso
Mosguera Gulsaa (nieto), Lubin Alfonso Villa Mosquera {nieta, fallecido}, Daniel Esteven Herrers Vera (nieto), Carlos Mario
Bedaoya Serna (nieto), y Mateo Rodriguez {nleto).

% be [a informactdn que consta en el expediente, Ia CIDH ha logrado identificar a los siguientes familiares de fa

Seficra Naranjo afectados come Juan David {hijo), Alejandre (hijo), Sandra Janneth (hija), Alba Mery Naranjo Jiménez (hija},
Erika Johann Gémeaz {nieta), Heldl Tatlana Naranjo Gémez (nleta}, Sebastldn Naranjo Jiménez (nleto), Marfa Camila Maranjo
Jiménez [nleta), Aura Marfa Amaya Naranjo (nieta), Esteban Torres Naranjo {nieto} y Luisg Maria Escudero (sobrina).

2 e fa informaclén que consta en el expediente, la CICH ha logrado Identificar 2 los sigulentes familiares de la

sefiora Yarce afectades como Ménica Dulfari Qrozco Yarce (hija), Shirlay Vanessa Yarce (hija), Ihon Henry Yarce thijo}, Arlex
Efrén Yarce (hlio, failacido), y lames Adrian Yarce (hijo, fallecido).
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Palacios Raa; Ursula Manuela Palacios RUs; Valentina Estefanfa Tobdn Rda; Migdalia
Andrea Hoyos Ospina; Lubln Alfonso Villa Mosguera; y Marlon Daniel Herrera Mosguera.,

- Articulo 21 {incisos 1 y 2} de la Convencion Americana, en relacidn con gl articulo 1.1 del
mismo Instrumento, en perjuicio de las sefioras Miryam Eugenia Rua Figueroa, Luz Dary
Ospina, y sus familiares identificados en el pérrafo 321 del presente informe.

- Articulo 18 de la Convencién Americana, en relacidn con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de las sefiora Miryam Eugenia Ria Figueroa, Luz Dary Ospina
Bastidas, Maria del Socorro Mosquera, Mery Naranjo y Ana Terssa
Yarce.

- Articulos 8.1 v 25 de la Convencion Americana, en relacidn con el articulo 1.1 def mismo
instrumento, v el articulo 7 de fa Convencidn de Belém do Pard, en perjuicio de las
sefioras Luz Dary Ospina Bastidas, Miryam Eugenia Ria Figueroa, Maria del Sccorra
Mosguera, Mery Naranjo y Ana Teresa Yarce.

- Articulos 8.1 vy 25 de la Convencidén Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de los familiares de las sefioras Miryam Eugenia Ria Figueroa,

Luz Dary Ospina Bastidas, y Ana Terasa Yarce identificados en los parrafos 349, 354, y
357 del presente informe,

- Articulo 5.1 de la Convencidn Americana, en relacién con el articule 1.1 del mismo
instruments, en perjuiclo de las familiares de las sefforas Miryam Eugenia Ria Figuerna,
Luz Dary Ospina Bastidas, Ana Teresa Yarce, Maria del Socorro Mosguera y Mery Naranjo
identificados en el parrafo 367 {notas 532-536) dei presente informe.

369.  Por otra parte, la Comisidn considera que a la fecha de aprobacién de este informe, no
cuenta con elementos suficientes para pronunciarse respecto de posibles violaciones a los articulos 11y
27 de la Convencion Amerlcana.

VI, RECOMENDACIONES
370.  Confundamento en el andlisis y las conclusiones del presente informe,

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS RECOMIENDA AL ESTADO
COLOMBIANO:

1. Completar investigaciones con celeridad v de forma exhaustiva, imparcial, v efectiva de
las violaciones descritas en este informe. Las mismas deben ser adelantadas en un plazo de tiempo
razonable y sin dilacion, por parte de las autoridades judiciales, con miras al esclarecimiento de la verdad,
y a la sancidn de los responsables. Estas medidas deben ser asimismo implementadas considerando la
especificidad de la violencia que han sufride las mujeres defensoras afectadas, la discriminacién que las
afectz en base a su doble condicién come lideres v mujeres, y el contexto conocido de riesgo en el que
trabajan. Estas investigaciones a su vez deben estar orienfadas a identificar & todos los actores
posiblemente implicados en las violaciones agul establecidas, incluyendo Integrantes de los grupos
paramilitares, agentes estatales, y todos los autores materiales e inteleciuales de estos hechos.
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2. Adaptar medidas urgentes e inmediatas de proteccion a fin de garantizar |a seguridad
de las defensoras afectadas, y sus familiares. Estas medidas deben comprender intervenciones con el fin
de facilitar su retorno a la Comuna 13 de forma pronta y segura.

3, Garantizar a las victimas y a sus familiares en situacion de desplazamiento una atencién
humanitaria e integral, y las condiciones de seguridad necesarias.

4. Reparar de forma plena e integral a las victimas por las violaciones de derechos
humanos establecidas en el marco del presente informe. Las medidas deben ser concertadas con la
participacién y desde la perspectiva de las personas afectadas.

5. Implementar politicas, programas, e intervenciones encaminadas a fin de generar
condiciones seguras para la actividad de las y los defensores de los derechos.humanos en la Comuna 13,
como una garantfa fundamental de la no repeticidn de los hechos.

\

6. Ejecutar intervenciones en la Comuna 13 a fin de promover una cultura de los derachos
humanos en la cual se reconozca publicamente el papel fundamental que ejercen las defensoras y los
defensares de los derechos humanos, El compromiso estatal con esta politica debe reflejarse en todas la
esferas de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,

7. Generar espacios de didlogo entre las organizaciones gue trabajan en a defensa de ios
derechos humanos en la Comuna 13 y autcridades de aito nivel, & fin de identificar politicas, programas e
intervenciones que puedan ser adecuadas v efectivas en garantizar su seguridad.

Dado vy firmado en la ciudad de Washington, D.C,, a los 4 dias del mes de noviembre de 2013.
{Firmado): José de lesds Orozco Henrigquez, Presidente; Tracy Robinson, Primera Viceprasidenta; Felipe
Gonzalez, Dinah Shelton, v Rose-Marie Antoine, Miembros de la Comisidn,

El que suscribe, Mario Lépez-Garelli, por autorizacién del Secretario Ejecutive de ta Cormisidn
interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con el articule 49 del Reglamento de la
Comision, certifica que es copia fiel del original depositado en los archivos de la Secretarfa de la CIDH,

Ao /q/ ’

Mario LopeZ-Garelli
Por autorizacidn del Secretario Ejecutivo






