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Sefior Doctor ' ! _ .

Sergio Garcia Ramirez . .

PR%!BIDENTE DE LA CORTE INTERAMERICAN_A PE DERECHOS HUMANOS

San José, Costa Rica.-

Sefor Presidente:

Atento a la demanda presentada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por la presunta violacién a los derechos humanos de los sefiores
Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicede y José Miguel Caicedo y
llevada a cabo la Audiencia Pablica del caso en la ciudad de Guatemala el 15
de mayo del 2007, donde el Estado present6é un. allanamiento parcial a los
articulos 27, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechds Humanos; el
Estado ecuatoriano. cumple con. transmitir. .2 Ja Honorable Corte
Interamericana deé Derechos- Humanog el alegato final del caso en los
stguientes términos: : : S '

I. Antecedentes.-

Se demanda la responsabilidad internacional del Ecuador resultante de la
ejecucién extrajudicial de-supuestas victimas y falta de investiguciéon de los
hechos derivada de las acciones coordinadas bajo el nombre de “Operaciones
combinadas y conjuntas para proteger a la sociedad” con la participacién de
las FFAA, Policia Nacional, Marina, Fuerzas Aéreas y Rjercito. En dicha
demanda se alega violacién a los Articulos: 27 (suspension de garantias), 4
{derecho a la vida), 8 (garantias judiciales), 25 (proteccion judicial) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. -

Durante el desafortunado operativo, pierden la vida los sefiores Wilmer
Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo y José Miguel Caicedo, ciudadanos
que registraban antecedentes pensles a la fechal y en cuyos expedientes
personales aparecen implicados en. un sinntimero de asaltos perpetrados
principalmente en la ciudad de Guayaquil, ademas de pertenecer a una red de

presuntos narcotraficantes exiranjeros pars la  distribucién y venta de
estupefacientes?, ' . .

En el Operative en el “Barrio Batallon”, ‘los militares ingresaron a los
domicilios de los pobladores de las calles 40 y la “K” del area suburbana de la
ciudad de Guayaquil, como parte de un operativo militar que respondit a una

1 informe suacrito por el sefior Victor Hugo Villacis, Jefe del Archive Central de la Policia
Nacional. ‘ ) :

2 Bntre los principales robos perpetrados por la Banda conformada, entre otros, por &l sefior
Wilmer Zambrano Vélez, Vicente Castro, Rosita Zambrano, Maria Zambrano, Yuri Caicedo,
estan: Asalto al Banco la Previsora, al Hospital de Lea, Banco Bolivariane, Semar, Vehiculo de
Transposrte del Bance de Lofa, Banco de Guoyaquil, Filanbanoo, bures interprovinciales, etc,
Contando para tales fines, con Hipélite Edusrde Ruales, que participé obstaculizando cl
tréansito con una wincha para la fuga de los delincuentes de conformidad con el Informe
Operativo del Comando Aéreb de Comabate cont fecha 11 de Marzo de 1993
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El proposito principal del operativo era la captura de delincuentes,
narcotraficantes y terroristas, resultando 39 personas detenidas para las
correspondientes investigaciones.

1}, Allanamiento rcaentddo or el BEatado Ecuatoriano.-

El allanamiento parcial que presenta el Estado ecuatoriano se refiere a la
todos los hechos demandados por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos como violatorios de los articulos 27, 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Respecto del articulo 27, el 'allanamiento de! Estado busca contribuir al
respeto integral del derecho interamericano de los derechos humanos y en

particular propende a la observancia de la obligacién convencional contenida
en el numeral tercero de dicho articulo que establece:

Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demds Estados partes en la presente
Convencién, por conducto del Secretario General de la Organizacion de

los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacién haya
suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la
fecha en que haya dadoe por terminada tal suspension,

Esta obligacién, muchas veces incumplida por los Estados, en este caso fue
vulnerada por el Estado ecuatoriano, situacién que debe ser tomada para
asegurar un mayor monitoreco internacional respccto a los estandares
aplicables en mmateria de derecho humanos en regimenes de excepcién.

Respecto del allanamiento de los articulos 8 y 25 de la Convencidén, el Estado
ecuatoriano pone a su consideracién que si bien las garantias y la proteccion
judicial establecidas por la Convencién Americana, relativas al proceso del
inculpado, se efectivizan una vez que ha comenzado un litigio y aundque en
este caso ni siquiera se inicié el aparato jurisdiccional?, el Estado ecuatoriano
reconoce que lo que existe es un quebrantamiento al derecho a la verdad,

principio emergente gque se encuentra subsumido a los articulos 8 y 25 de la
Convencion respectivamente.

El Estado ecuatoriano dermpuestra su interés de tutelar estos derechos toda vez
que el Presidente de la Repuablica cred, mediante Decreto Ejecutive, publicado
en el Registro Oficial Ntmero 87, de viernes 18 de mayo del 2007, “La
Comisién de la Verdad”, entidad encargada de investigar, eaclarecer e impedir
la impunidad respecte de los hechos violentos y violatorios de los derechos
"humanos, ocurridos entre los afios 1984 y 1988 y otros periodos y que asi
mismo investigard a cabalidad los hechos vy recavara la prueba documental,

3 De manera que no puede establecerse una violacién a tales garantins que son inherentes a la

interposicidén de un proceso. /M
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Las muertes inintencionales y accidentales que generaron este caso merecen
ser esclarecidas, como de seguro lo serdn mediante la Comisién de la Verdad y
consecuentemente, la Justicia interna.. El' Estado ecuatoriano asume la
responsabilidad de investigar y sancionar responsables una vez que se
establezca la veracidad sobre lo que acaecid el dia de los hechos toda vez gue
el Congreso Nacional se encuentra debatiendo una ley de repeticion de
- responsabilidades, que se pretende convertir en un proyecto de ejecucién de
‘sentencias del Sistema Interamericano y de repeticién por parte del Estado
contra los agentes responsables si asi apareciere de los méritos del proceso.

Por otro lado, a las puertas de la Asamblea Nacional Constituyente, existe el
compromiso asumido por la Procuraduria.de presentar proyectos de ley y
normas constitucionales para restringlr y reglar de una mejor manera la
facultad que ticne el Presidente de la Republica de decretar regimenes de
excepcion. La Honorable Corte Interamericana sabra valorar las allanamientos
presentados de buena fe por el Estado ecuatorianc en este caso, asi como los

esfuerzos planteados por el Gobierno nacional en aras de esclarecer los casos
de violucion de derechos humanos.

Ademaés el Estado se compromete a través de la Procuraduria General a
gjecutar un proceso de prevencién, capacitacién y difusién de una politica
pliblica educativa en Derechos Humanos para el sector piblico, procedimiento
gque se encuentra en proceso de implementacién a través de un “Manual de
Procedimiento para el Sector Piblico” que tendra una difusién nacional y en
la que intervienen organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y por supuesto, el Estado ccuatoriano, quien a través de esta
Procuraduria ha tomado la iniciativa, pues ha coordinando con su personal
técnico - juridico y ha contribuido directammente con su presupuesto
institucional en aras de cumplir con los compromisos asumidos a nivel
internacional; y aun mas con el fin de constituir una iniciativa a nivel regional o
alrededor del respeto, protecciéon y garantia de los derechos humanos. 3

Respecto de la peticion que hiciera el honorable Juez Diego Garcia Sayan en la
audiencia piblica sobre el hecho de que la Constitucién del 1998 dejé sin
efecto los fueros privativos y especiales, el Estado se permite manifestar que &l
Art. 191.de la Constituciéon Politica de la Repiblica establece en ja actualidad:

El gjercicio de la potestad judicial corresponderd a los érganos de la
Funcién Judicial, Se establecerd la unidad jurisdicclonal.

Asimismo la disposicién transitoria vigésimo sexta establece:

Todos los magistrados y jueces que dependan de la funcién ejecutiva N
pasaran a la funcién judicial y, mientras las leyes no dispongan algo '
distinto, se someterdn a sus propias leyes orgdnicas. Esta disposicién '
incluye a los jueces militares, de policla y de menores. (...) Bl Consejo
Nacional de la Judicatura presentard al Congreso Nacional los proyectos

s

3
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que modifiquen las leyes pertinentes {Cédigos Policiales, militares y de
menores) para gque estas disposicdones puedan cumplirse. El personal
administrativo que actualmente labora en las cortes, tribunales y
Jjuzgados militares, de policfa y de menores cuya estabilidad se garantiza
pasard a formar parte de la funcién judicial (...},

Ahora bien, el Estado ecuatoriano pone en su conocimiento gque, en este
gentido actualmente incluso la Cortc Suprema de Justicia puede revisar las
sentencias expedidas por las Cortes Policiales y Militares, de acuerdo a la
decisién que tomaron, por unanimidad, los ex miembros del Tribunal
Constitucional, quienes decretaron la inconstitucionalidad del articulo dos de
la Ley de Casacién vigente en el pais que establecia que: “no procede el
recurso de casacién,.. en las sentencias y autos dictados por las cortes
especializadas de la Policia v Puerzas Armadas”. Con esta resolucién, tomada
el primero de marzo del afio pasado y que entré en vigencia el pasado 19 de

mayo, todos los fallos pueden llegar a las salas de la Corte Suprema de
Justicia®,

Ademas de ello se esta consolidando igualmenté la tendencia de acumular los

procesos del orden militar al orden civil y viceversa dependiendo del criterio de
competencia que en un conflicto tal se verifique.

X1I. Derecho Controvertido.-

‘Articulo 4, 1. Derecho a la Vida®:

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida grbitrariamente.

Si bien el articulo 4.1 de la Convencitn estipula que “nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente”. Ello no implica desconocer el derecho del Estado a

~-usar la - fuerza, aunque ella implique la privacion de la vida, en el
mantenimiento del orden, lo cual no esta en discusions,

o que esta en discusién en este caso, son las circunstancias que existieron
alrededor de tales rnuertes, asi entonces, debe existir un analisis de Jos hechos
del caso en ¢l contexto en el gue ocurrieron, donde no hay una practica
sistemética de detenciones ilegales, arbitrarias, o de ejecuciones
extrajudiciales perpretadas por las Fuerzas de Seguridad Nacienal, pero si de
un contexto de alarmante insegpuridad, incremento de la violencia y alarma
ciudadana, En ese sentido, la Convencidén -Americana sobre Derechos
Humanos, a diferencia con el Convenio Europeo de Derechos Humanos, no
prevé de forma expresa aquellos supuestos excepcionales en los que la

4 Los fallos de la corte policial y militar ir&n a la Suprema: Bl Comercio, 5 de Mayo del 2006

hitip: / /eloomercio.terra.com.ec/ solo_texto_search.asp?id_noticia=29451&anio=20068&mes=068di
an

5 Convencidn Americena sobre Dercchos Humanos.
& Corte IDH, Caso Neira Alegria y otros, Sentencia del 19 de julio de 1995, parr. 74

ez
4
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privacién de la vida a Una persona por los cuerpos o fuerzas de seguridad del
Estado, no genera responsabilidad internacional’. 8in embargo, como la
Convencion Americana establece que nadie “puede ser privado de la vida
arbitrariamente™ ({articulo 4.1}, de ello se infiere que implicitamente estd

reconociendo la existencia de las circunstancias excepcionales a la que se
refiere el Convenio Europeo®.

. La Corte Interamericana debe considerar que dichas circunstancias

' ocesionales tienen su razdn de ser en el azote de la delincuencia que en el
Ecuador legd en el afio 1993, a limites sumamente alarmantes.
Cotidianamente se producian asaltos a entidades bancarias, negocios y
domicilios. La accién delictiva era evidente en las calles, especialmente en el
suburbio de la ciudad de Guayaquil, donde existi6 un “pedido de la
ciudadania, medios de comunicacion y opinion pablica en general, de que las
Fuerzas Armadas actiien ante el crecimiento incontrolable de la actividad
delincuencial” y en donde campeaba el atraco en los buses y en las carreteras
dejando secuelas de heridos y muertos. Ello ¢n el ambiente de violencia que se
desataba en nuestros paises vecinoa. (Ver ANEXO N° 1)

Esta situacion pretendid sér atendida por un. régimen de excepciéon, que
posiblemente pudo demostrar clerta desmesura en la planificacién del objetivo
que se perseguia, pero ello en ef mismo ne demuestra de manera alguna una ‘
cjecucion extrajudicial imputable al Estado, que de mérito para que la Corte P’
Interamericana de Derechos Humanos declare la violacién del articulo 4 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En este orden de ideas, el cadso nos presenta dos claras posibilidades; la {

configuracién de una ejecucion extrajudicial o la confipuracion de la legitima
defenseu

El Estado ecuatoriano considera gque es imposible determinar con certeza la
configuracion de ¢jecuciones extrajudiciales, ya que éstas se configuran, como
lo establece el Pronunciamiento de la Oficina del Alto Comisionado de las ;
Naciones Unidas para los Derechos Hwmanos, cuando individuos cuya f
actuacién compromete la responsabilidad internacional del Estado matan s
una persona en acto que presenta los rasgos caracteristicos de una privaciéon
ilegitima de la vida. Por lo tanto, para que con rigor pueda hablarse de este

crimen internacional la muerte de la victima ha de ser deliberada e
injustificada, (...) No es exagerado sostener que la ejecucién extrajudicial es un

homicidio doloso perpetrado o consentido por personas cuya ilegitima

7 El Convenio Europeo de Derechos Humenos establece en su articule 2.2: “La merte no se
considerard inflingida como infraccién del presente articulo cuando se produzea como
consecuencia de un recurso a la fucrza que sea absolutamente necesario: {...) ¢} Para reprimir, .
de acuerdo con la ley, una revuelta o insurreccion®

8 En el mismo sentido el articulo 6.1 del Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos: Art. {

6.1, Bl d_ere:cho 2 la vida cs.inherente a la persona humena, Eate derecho egtara protegido por la
ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitraxiaments.

% 3ALADO OBUNA, A.: “La pena de muerte ¢n el Derecho internacional: una excepcidén al [ ‘

derechio a la vida” ED, Teenos, Madrid, 1999, pp. 11-11 y 45 ~ 48,
-
/ 5
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actuacién se apoya, de manera inmediata o mediata, en las potestades del
Eatado!c,

Los motivos por los que puede afirmarse que existié una privacién ilegitima. de
la vida, que fue deliberada e injustificada, no han podido ser comprobhados a
cabalidad ni por los representantes de las presuntas victimmas, ni por la
Comisién, subsistiende asi una duda razonable sobre lo ocurrido. Tal vez
instrumentos intermacionales gue se aprueben en el futuro como el proyecto
de Protocolo modelo para la investigacion forense de muertes sospechosas de
haberse producido por violacién de derechos humanos de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humaeanos de las Naciones Unidas, podran

orientar en alpuna medida las acciones de Ia 3uat1cxa interna en los Estados
parte.

De manera previa a que los Honorables Jueces de la Corte Interamericana
decidan sobre la responsabilidad del Estado sobre las supuestas ejecuciones
extrajudiciales, que es lo que se estd controvirtiendo en este caso, tienen que
estar convencidos de que la evidencia sblo puede ser explicada asumiendo que
existieron ejecuciones extrajudiciales atribuibles al Estado. Si en cualquier
parte de lo que es neccesario para decidir su culpabilidad, los Honorables
Jueces tienen una duda razonable, deben decidir en favor del inculpado maéas
aiin si tenemos en cuenta que lag pruebas existentes, basicamente

constituyen recortes de prensa que han transmitido no una sino ambas
versiones de los hechos, (Ver ANEXO N° 2)

La posible configuracion de la legitima defensa.y la configuracién del presunto
enfrentamiento se explican, en primer lugar, en las sutopsias realizadas a las
presuntas victimas, que estableécen indicios claros sobre el enfrentamiento.
Asi, el departamento Médico legal de la Policia Nacionall! establece que
existen: respecto del reconocimiento y autopsia de Wilmer Humberto
Zambrano Vélez: (...} heridas por impactos de proyectiles en el flanco
abdominal con salida en la regidn paravertebral dorsal izquierda, heridas en la
region infraumbilical con salida en regién inguinal' derecha (...). Del
reconocimiento y autopsia de Segundo Olmedo Caicedo Cobefia: (...) proyectil
causd herida en cl reborde del maxilar derecho, otro proyectil se encontro
depositado en la parte posterior de hombro derecho, otra herida fue producida
por salida de proyectii en la region paravertebral dorsal (...). Del
reconocimiento y autopsia de Miguel José Cobefia Vélez: {...) heridas producto
de armas de fuego: en el hemitérax izquierdo, dos heridas en la regiéon pectoral
izquierda asi como en el antebrazo izquierdo {...).

10 Pronunciamiento de la Oficina del Alte Comisionade de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos referente o las “Consideraciones sobre la investigacion y el juzgamiento de
conductas punibles constitutivas de graves violaciones de loa derechos humanos o de crimenes
de guerra” de 14 de septiembre de 2005,

1 Autopsia N.- 223 de Segundo Olmede Cricedo Cobefia del 8 de marzo de 1993 e inserlpcion
de Defuncion en el Registro Civil. Autopsia N.- 224 José nguel Caicedo realizada el 6 de marzo
de 1993 ¢ inscripeitn de Defuncion en el Registro Clvil, Autopma N.-225 correspondiente a
Wilmer Zambrano Vélez de 6 de marzo de 1993 e inseripcion de Defuncién en el Registro Civil.

%
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Segundo, el tipo de armamento quc portaban las presuntas victim:m;, es
bastante sofisticado, lo que concuerda con ¢l fin que perseguia el operativo, de
incantar armas. (Ver ANEXO N° 3) En tal virtud, se incauté:

» En la casa del sefior Wilmer Zambrano Vélez se encontxé 1 repetidora, 1
machete, 2 pistolas, 2 revélveres, 1 recortada, una cuchilla y fundas de
clasificacién para envio de droga.

s+ Se encontrd en la casa del seflor Segundo Olmedo Caicedo 3 revélveres,
una cuchilla, una escopeta y balas.\_‘

s En la casa del scior José Miguel Caicedo se encontrd una carabina
doble cartucho, un revédlver, 3 pistolas de cartucho, 1 cuchilla, una
ametralladora uzl con silenciador y balas.

Ahora, un operativo militar conlleva el uso de la fuerza, por lo gue oponerse al
mismo puede traer lamentables consecuencias, sin que ello congtituya un tipo
penal por 1o manifestado en la jurisprudencia de la Corte Interamericana, que

. establece que los agentes del Estado tienen el derecho y la responsabilidad de
hacer cumplir la ley y mantener el orden ain cuando se produzcan, en
algunos casos, muertes o lesiones corporales!i?,

La legitima defensa, llamada también defensa propia, es causa de justificacion
de una accién tipica gue mpide que la conducta sea calificada como
antijuridica, la agresién es entonces una accéion humana y deolosa que pone en
peligro bienes juridicos personales, propios o de tercero, En el casc que nos
oclupa, la agresién por parte de la presunta victima pudo darse dado que de
todas las personas detenidas, ninguna opusc resistencia y ninguna resultd
herida en €l operativo, este hecho resulta evidente a diferencia de la supuesta
gjecucion extrajudicial que no ha podido ser probada de manera alguna.

> Carge probatoria:

El Sefior comisionado Evelio Fernandez ha cuestionado la carga probatoria en
la que se soporta la posicion del Estado ecuatoriano .de cuestionar la
calificacién de “ejecuciém  extrajudicial” a los hechos materia del presente
casci?, por lo que solicito a la Honorable Corte Interamericana, que aplique el
mismo razoparmiento que el utilizado por el Sefor Comisionado, en aras de
que se pruebe una eventual ejecucién cxtrajudicial.

La carga probatoria entonces descansaria en el representante de las presuntas
victimas y la Comisién Interamericana, que al haber alegado la existencia de

este crimen, deberan demostrar con pruebas, directas de preferencia, la
existencia de tal hecho. : -

12 Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros. Sentencia del 19 de julio de 1995, pérr. 61
" 1 Alegatos Finales, Audio sobre la Audiencia Piblica: minuto 46715,
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Vale manifestar que en este caso los indjcios y presunciones gue constituyen
el unico elemento probatoric indirecto constituyen basicamente recortes de
prensa de dominio plblico, gque incluso son contradictorios en las versiones
que recogen. En relacién a los informes de la Fuerza PYiblica, todos fueron
transmitidos oportunamente & los intercsados. Ello sin desconocer que, en
todo caso, internamente existe la accién de acceso a la informacién para tales
efectos. Ademas, cabe mencionar la informacién se contradice entre si, pues
mientras unos sostienen la version del enfrentamiento, otros se basan en Ja
opinién de gente sin identificar que da su versién sobre afirmaciones de
terceras personas y de familiares de las presuntas victimas que mantienen
una posicién parcializada,

La Corte basa sus fallos “tanto en pruebas directas (testimonial, pericial o
documental}, como indircctas y, dado que la ponderacién y aprovechamiento
. de estas 1ltimas ofrece complejidad, el Tribunal estima pertinente dejar
sentados ciertos criterios sobre el particular. Al igual que’ los tribunales
o internos, la Cortes también puede fundamentar sus sentencias en pruebas
indirectas, como las pruebas circunstanciales, los indicios y las presunciones, .
cuando son coherentes, se confirman entre si v permiten inferir conclusiones
s6lidas sobre los hechos gue se examinan ™4 (Lo subrayado me pertencce). En
este caso debe valorarse igualmente los informes sobre los gue descansa la
defensa del Estado puesto que la doctrina sobre la materia establece que la
Corte puede igualmente gpreciar el valor indiciario o circunstancial de los
informes policiales.1® El caso materia de analisis establece claramente cuéles
fueron los indicios que fundamentaron el informe gque Inteligencia militar
present6 al Comando Conjunto de las Fuerzas Armaday. Asi mismo el informe
L sobre la planificacién del operative gque fue presentado por el Comando
Conjunto debe valorarse en esc sentido, apreciando el valor indiciario o

7 circunstancial que contiene. [Ver ANEXO N° 4)

Por lo expuesto, no existe evidencia concluyente y univoca de la existencia de
ejecuciones extrajudicigies, incluso se demuestra buena fe al! haber realizado
esfuerzos conjunios para dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas
por la Comisidén Interamericana en su informe No. 8/06 de 28 de febrero del
2006, poniendo especial énfasis en el proyecto de ley que daria cumplimiento
al principio constitucional de unidad jurisdiccional para que las cortes
militares se incorporen a la administracién de justicia ordinaria. Dicho
proyecto se encuentra en la fase final de aprobacién.

En materia de responsabilidad internacional de un Estado "...Io decisivo es
dilucidar si una determinada violacién a los derechos humanos reconocidos
por la Convencién ha tenido lugar con ¢l apoye o tolerancia del poder publico
o si éste ha actuado de manera gue la transgresiéon se haya cumplide en

14 Corte IDH. Caso Villagrén Morales, parr. 69; Caso Castillo Petrazzi, parr. 62; Caso Paniagua
Morales, parr. 72; Case Gangaram Panday, parr. 49,

15 palirio Abreu Burelli, “La Prueba en los Procesos ante la Corte Interarnericans de Derechos
Hurmariog”, pag. 123, contenide en “El Sistermna Interamericana de log Derechos Humanos en el
Umbral del siglo XXI”, Tomo 1, Segunda Edicidn, San José de Cosia Rica, mayo del 2003.
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defecto de toda prevencion o impunemente..."15. El lamentable deceso de las
presuntas victimas no tuvo lugar con la tolerancia del Estado ecuatoriano,
pues en las circunstancias seiialadas, pues segin la versién de representante
de las presuntas victimas no se ha podido demostrar univocamente una
ejecucion extrajudicial en los términos anteriormente sefialados.

> Régimen de excepcién

El Estado ecuatoriano rechaza lo manifestado por el representante de las
victimas, quien ha establecido que es un modus operandi del Gobierno
ecuatoriano €l emitir decretos de emergencia y suspensiones de garantias
constitucionales de manera indiscriminada y como mecanismo sistemaético
para combatir la delincuencia comn.

En primer lugar, porque aungque pueda haber normas de la Ley de Seguridad
Nacional que pueden resultar incompatibles con los" instrumentos
interamericanos, ello no demuestra por si mismo una violacion al derecho a la
vida; y segundo, porque el Estado ecuatoriano, en este sentido ha limitado su
accionar dado que para dictar estas medidas, ha atendido a la caracteristica
de excepcionalidad de las mismas, dictandolas por el tiempo absolutamente
necesario v sin prolongarlas sin razén. De la misma manera, ha asegurado
que su actuar esté dentro del marco legal que establece el derecho interno,
respetando asi el derecho y la obligaciéon que tiene todo Estado de garantizar
su seguridad y mantener el orden ptiblico, de manera limitada, pues tiene el
deber, en todo momento, de aplicar procedimientos conformes a derecho y

respetuosos de los derechos fundamentales de todo individuo que se
.encuentre bgjo su juriadiceién.!?

Si bien es un compromiso de buena fe asumide por el Estado ecuatoriano el
de presentar proyectos de ley y normas constitucionales para restringir y
reglar de una mejor manera la facultad gque tiene ¢l Presidente de la Republica
de decretar regimenes de excepcién, ello no significa el reconocimiento de los
argurnentos esgrimidos al respecto por la contraparte.

La legitimacion del Régimen de Excepcién utilizado en el presente caso
responde a que el articulo 128 de la constitucién. vigente a la fecha de los
hechos, establece que la Fuerza Piblica esta destinada a la conservaciéon de la
soberania nacional, a la defensa de la mtegndad e independencia del Estado v
a la garantia de su ordenamiento juridico. ‘

De igual manera, el articulo 78 literal k de la carta politica establece que es
atribucién del Presidente de la Repiblica el disponer el empleo de la Fuerza

Piblica a través de los organismos correspondientes, cuando la seguridad y el
servicio publico lo demanden.

16 Sentencia de fondoe Velidzquez Rodriguez id., pérr. 173 Case Qodinez Cruz id. , parr, 183 ¥
RAentencia de fondo Gangaram Panday, , parr. 62

17 Corte IDH Caso Bamaca Velasguez. Sentencia de 25 de noviernbre de 2000, parr. 174.
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El concepto de seguridad nacional, definido en el articulo 2 de la ley de la 7
materia no solo implica la conservacion del orden interno, sino que implica la
preservacion de valores colectivos que tienen que ver con la supervivencia de
la Nacion. El hecho de que Ecuador en la actualidad sea un pais con un
exiguo grado de elementos subversivos se ha dado gracias a la pronta
actuacion de la Fuerza Puablica en momentos precisos de la historia con el fin
ultimo de defender la paz social.

Aungque ¢l régimen de excepcion no se haya legitimado en su totalidad por el
insuliciente esclarecimiento judicial y la ausencia de monitoreo de la
comunidad internacional per se no puede ser tampoco el factor determinante
para la violacién del derecho a la vida de las presuntas victimas, cuye deceso
bicn pudo darse en uso de la legitima defensa de oficiales de las Fuerzas
Armadas, dado que como consta del expediente, uno de los agentes del Estado
resulté heride como fruto del enfrentamiento y solamente puso saivar su vida
gracias al uso de chaleco antibalas. (Ver ANEXO N° 5) ’

Adjunto al presente sirvase encontrar los anexos numerados en los péarrafos
anteriores, el escrito enviado a la Corte Superior de Justicia donde se solicita
se tomen en cuenta los criterios emitidos por esta Procuraduria para la
resolucidn de la consulta presentada por el Juez Noveno de lo Penal del
Guayas en aras «de que no prescriba la accion iniciada por las presuntas
victimas en €l caso que nos ocupa, asi como Jla queja planteada por el Director
Nacional -de Patrocinic en contra de logs doctores Aquiles Davila Gomez v
Fabidn marmol en sus calidades de Juez y Secretarie de} Juzgado Noveno dc
lo Penal de Guayas en base a los dispuesto en el articulo 13 literales b) y k)
por haber actuado con falta de probidad o idoneidad en el ejercicio de sus
cargos y por la pérdida de expedientes, documentos que hayan llegado a su

poder. Con lo expuesto, el Estado ecuatoriano da por presentado el Alegato
Final del caso. '

Aprovecho la oportunidad para cxpresarle mis sentimientos de la mas alta
consideracion y estima.

Atentamente,

o e

Dr. José Xavier Garaicoa Ortiz
PROCURADUR GENERAL DEL ESTADO

Con anexos

ELABORADOPOR:
Srta. ,@%ﬂeas
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