SINTESIS DEL INFORME ANUAL DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2008,
QUE SE PRESENTA A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS
Y POLITICOS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

(Washington, D. C., 19 de marzo de 2009)

Sefiora Presidenta de la Comisidon de Asuntos Juridicos y Politicos de la Organizacion
de Estados Americanos, Embajadora Maria del Lujan Flores;

Sefioras y sefiores Embajadoras y Embajadores, Representantes de los Estados
Miembros y Observadores Permanentes de la Organizacion de los Estados
Americanos;

Sefioras y sefiores:

Las Juezas y Jueces integrantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
transmitimos a ustedes un atento saludo. Hoy integramos el Tribunal, ademas del
Juez Garcia-Sayan (Peru), Vicepresidente del Tribunal, los Jueces Sergio Garcia
Ramirez (México), Manuel E. Ventura Robles (Costa Rica), Leonardo A. Franco
(Argentina), y las Juezas Margaret Macaulay (Jamaica) y Rhadys Abreu Blondet
(Republica Dominicana).

El afo pasado, presenté ante la Asamblea General, reunida en Medellin, Colombia, el
Informe de labores del Tribunal relativo al afio 2007, que fue aprobado por aquélla
en la Resolucion AG/RES. 2408, de 3 de junio de 2008. Es un privilegio someter a
esta Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA, que nuevamente brinda su
hospitalidad a la Corte Interamericana, la sintesis del Informe de Ilabores
correspondiente al afio 2008. Para este fin me acompafian el Vicepresidente Diego
Garcia-Sayan, el Secretario del Tribunal, Pablo Saavedra Alessandri, y la Secretaria
Adjunta, Emilia Segares Rodriguez.

En el documento que ahora presento figura una breve descripcion de las tareas
cumplidas en 2008, y de algunas reflexiones sobre los desafios presentes y futuros
que enfrenta la jurisdiccion interamericana y los esfuerzos necesarios para
resolverlos. La amistosa comprension de las sefioras y sefiores integrantes de esta
Comisién constituye un factor decisivo, como siempre hemos manifestado, para la
solucién de esos problemas y el progreso en un camino que estamos recorriendo
juntos. Por supuesto, a ello concurre solidariamente la Secretaria General de la
Organizacion.

La version completa y detallada del Informe fue enviada a la Organizacién de los
Estados Americanos el 19 de febrero pasado y el dia de hoy les estamos entregando
una copia impresa de dicho informe. Consta, como el afio anterior, en un documento
que concentra tanto la informacion acostumbrada como la cada vez mas abundante
jurisprudencia de la Corte, recogida en un disco.

1. Periodos de sesiones



Los integrantes del Tribunal celebramos reuniones periédicas en nimero creciente y
durante maéas dias. Por conducto de la Secretaria recibimos y atendemos,
sistematicamente, los asuntos sujetos a nuestra competencia. El trabajo es
ininterrumpido y la funcién jurisdiccional se cumple en forma permanente. De este
modo, los sefores jueces trabajamos permanentemente desde nuestros paises en la
elaboracion de proyectos de sentencias, estudio de prueba y doctrina y en el
despacho de diferentes asuntos que son cotidianamente sometidos a nuestra
consideraciéon a través de la Secretaria del Tribunal. Lo que no es permanente en el
trabajo de la Corte, es la reunién colegiada de sus integrantes, los cuales se reunen
en promedio entre periodos ordinarios y extraordinarios diez semanas al afio. Esas
son las caracteristicas de la Corte, por lo que hace a su desempefio y continuidad.

En el afio 2008 hubo los siguientes periodos de sesiones: cuatro ordinarios® y cinco
extraordinarios, a éstos ultimos me referiré con detalle mas adelante. En los nueve
periodos de sesiones fue posible realizar un mayor nimero de audiencias que el afio
pasado y se emiti6 un mayor nidmero de resoluciones. Para ello se conté con la
amplia colaboraciéon de los Jueces y de la Secretaria. En este esfuerzo figura la tarea
realizada por el competente equipo de abogadas y abogados con que cuenta la
Corte. Esto fue posible, conforme al Reglamento en vigor, gracias a la adopcion de
practicas y calendarios que permitieron atender con mayor eficiencia las tareas del
Tribunal, ello en beneficio de los justiciables.

En los periodos de sesiones del afio 2008 se realizaron doce audiencias publicas
referentes a casos contenciosos®, una diligencia de prueba para mejor resolver?,
trece audiencias privadas sobre supervision de cumplimiento de sentencia®, nueve
audiencias publicas sobre medidas provisionales® y una audiencia privada sobre
medidas provisionales®. En sintesis, entre 2004 y 2008, es decir, en el curso de cinco

! La Corte celebré su primer periodo ordinario de sesiones del 28 de enero al 8 de febrero de 2008;

el segundo, del 2 al 9 de mayo; el tercero, del 4 al 8 de agosto, y el cuarto, del 24 al 29 de noviembre.
2 En 2008 hubo audiencias publicas en los siguientes casos contenciosos: Heliodoro Portugal vs.
Panama, Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, Valle
Jaramillo y otros vs. Colombia, Cstafieda Gutamn vs. México, Bayarri vs. Argentina, Tiu Tojin vs.
Guatemala, Gabriela Perozo y otros vs. Venezuela, Luisiana Rios y otros vs. Venezuela, Tristan Donoso vs.
Panama, Ticona Estrada vs. Bolivia, Kawas Fernandez vs. Honduras y Escher y otros vs. Brasil.

3 En 2008 se llevé a cabo una diligencia de prueba para mejor resolver en el caso Yvon Neptune
vs. Haiti.
4 En el 2008 hubo audiencias privadas sobre supervision de cumplimiento de sentencia en los
siguientes casos: Cantoral Benavides vs. Perd, Loayza Tamayo vs. Peru, Caballero Delgado y Santana vs.
Colombia, Ricardo Canese vs. Paraguay, Instituto de Reeducacidon del Menor vs. Paraguay, Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay y Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Baena Ricardo y
otros vs. Panama, Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Fermin Ramirez vs.
Guatemala. Raxcac6 Reyes vs. Guatemala, Claude Reyes y otros vs. Chile y Bulacio vs. Argentina.

5 En 2008 se celebraron las siguientes audiencias publicas sobre medidas provisionales: caso
Caballero Delgado y Santana respecto de Colombia, asunto Alvarez y otros respecto de Colombia, asunto
Comunidad de Paz de San José de Apartadd respecto de Colombia, asunto Pilar Noriega y otros respecto
de México, asunto de las Comunidades del Jiguamiandé y del Curbaradé respecto de Colombia, asunto de
las Personas Privadas de Libertad en la Penitenciaria “Dr. Sebastido Martins Silveira” en Araraquara, Sao
Paulo respecto de Brasil, asunto de los Nifios y Adolescentes Privados de Libertad en el “Complexo do
Tatuapé” de la Fundacdo CASA (antigua FEBEM) respecto de Brasil, asunto Pueblo Indigena Kankuamo
respecto de Colombia y asunto de las Penitenciarias de Mendoza respecto de Argentina.

6 En 2008 se celebr6 una audiencia privada sobre medidas provisionales en el asunto de las
Comunidades del Jiguamiandé y del Curbaradé respecto de Colombia.



anos, la Corte llevé a cabo el 45.5 por ciento de las audiencias realizadas desde
1979, afio de su instalacion’.

En 2008, la Corte dictdé 18 sentencias®, en cuatro de ellas se pronuncié sobre
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, conjuntamente; en cinco,
acerca del fondo y las correspondientes reparaciones; en una, acerca de las
excepciones preliminares y fondo y en ocho, en torno a la interpretacion de
sentencias. Asi resolvié completamente diez casos contenciosos.

Si a los diez casos integramente resueltos en 2008 se suman diez de 2007, 17 de
2006, 16 de 2005 y doce de 2004, se observara que en esos ultimos cinco afos el
Tribunal ha resuelto el 62 por ciento de todos los casos contenciosos que ha conocido
en el curso de sus 30 afios de existencia®.

En el mismo ejercicio anual, la Corte adopté dos medidas provisionales nuevas'®,
ordené el levantamiento total de cinco medidas provisionales® y ademas ordené el
levantamiento parcial de otras cuatro®®. Esto Gltimo sélo abarca a algunos
destinatarios; las medidas se mantienen vigentes para los restantes. Al final del
2008, la Corte se encontraba conociendo 41 medidas provisionales.

2. Sesiones fuera de la sede

! Entre el afio de establecimiento (1979) y el afio 2008, la Corte ha celebrado 180 audiencias

publicas sobre casos contenciosos y medidas provisionales. De éstas, 82 se han desarrollado en los
dltimos 5 afios.

8 En 2008, la Corte dictd sentencias en los siguientes casos contenciosos: Masacre de La Rochela
vs. Colombia (interpretacion de la sentencia de fondo, reparaciones y costas), Cantoral Huamani y Garcia
Santa Cruz vs. Peru (interpretacion de la sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas),
Kimel vs. Argentina (fondo, reparaciones y costas), Escué Zapata vs. Colombia (interpretacion de la
sentencia de fondo, reparaciones y costas), Salvador Chiriboga vs. Ecuador (excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas), Yvon Neptune vs. Haiti (fondo, reparaciones y costas), Penal Miguel Castro Castro
vs. Peru (interpretacion de la sentencia de fondo, reparaciones y costas), Apitz Barbera y otros vs.
Venezuela (excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas), Alban Cornejo y otros vs. Ecuador
(interpretacion de la sentencia de fondo, reparaciones y costas), Castafieda Gutman vs. México
(excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), Pueblo Saramaka vs. Surinam (interpretacion de
la sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), Heliodoro Portugal vs. Panama
(excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), Bayarri vs. Argentina (excepcioén preliminar,
fondo, reparaciones y costas), Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador (interpretacion de la sentencia
de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas), Valle Jaramillo y otros vs. Colombia (fondo,
reparaciones y costas), Tiu Tojin vs. Guatemala (fondo, reparaciones y costas), Ticona Estrada vs. Bolivia
(fondo, reparaciones y costas) y Garcia Prieto y otros vs. El Salvador (interpretacion de la sentencia de
excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas).

o Hasta diciembre de 2008, la Corte habia resuelto integramente 105 casos contenciosos.

1o En 2008 la Corte dispuso las siguientes medidas provisionales en los casos: Kawas Fernandez
respecto de Honduras y Tyrone Dacosta Cadogan respecto de Barbados.

1 La Corte ordend el levantamiento total de las siguientes medidas provisionales: Lysias Fleury

respecto de Haiti, Leonel Rivero y otros respecto de México, Diarios “El Nacional” y “Asi es la Noticia”
respecto de Venezuela, Nifios y Adolescentes Privados de Libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la
Fundacdo CASA respecto de Brasil y Personas Privadas de Libertad en la Penitenciaria “Dr. Sebastiao
Martins Silveira” en Araraquara, Sao Paulo respecto del Brasil.

12 La Corte ordend el levantamiento parcial de las siguientes medidas provisionales: Pilar Noriega y
otros respecto de México, Hermanos Gomez Paquiyauri respecto del Perd, Millacura Llaipén y otros
respecto de Argentina y Mery Naranjo respecto de Colombia.



Debe destacarse ante esta Comision la relevancia de celebrar periodos de sesiones
fuera de la sede de la Corte, ya que redunda en la promocion del conocimiento
general de la jurisdiccién interamericana y en el incremento en la atencién de
asuntos sometidos al Tribunal. En 2008 la Corte celebré tres periodos extraordinarios
de sesiones fuera de su sede®: en Tegucigalpa, Honduras™*; Montevideo, Uruguay*®,
y México, Distrito Federal®. Ademas, la Corte celebré dos periodos extraordinarios
de sesiones en su sede en San José, Costa Rica’.

Hemos puesto énfasis en que el objetivo central de los periodos de sesiones
extraordinarios es cumplir la funcién judicial que compete a la Corte. Cualesquiera
otras actividades -entre ellas las académicas y las de difusibn- tienen caracter
complementario. Asimismo, invariablemente se ha aclarado que el traslado de la
Corte fuera de su sede no implica en modo alguno la practica de visitas in loco,
investigaciones de hechos o evaluaciones generales sobre derechos humanos. Nos
limitamos a la competencia estricta del Tribunal, en la que éste concentra su
atencién y cifra sus recursos. Agregaré que en los periodos extraordinarios no se
celebran audiencias ni se conocen casos concernientes al pais anfitrion.

Contamos en todo momento con la hospitalidad y colaboracién de las autoridades de
los distintos 6rganos del Estado. Les reitero, en nombre de mis colegas, nuestro
cordial reconocimiento por el apoyo amplio y decidido que nos brindaron. También
expreso agradecimiento al Ministerio Noruego de Relaciones Exteriores, al Ministerio
Espafiol de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y a la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), ya que gracias a su
colaboracién se pudieron llevar a cabo estos periodos de sesiones extraordinarios
toda vez que estas actividades serian impracticables con cargo a los limitados
recursos ordinarios de la Corte.

En el periodo desarrollado en Honduras hubo dos audiencias publicas respecto a
casos contenciosos.'® Ademas, los integrantes de la Corte sostuvimos diversas
reuniones protocolarias con altas autoridades de los diferentes poderes publicos de
Honduras, ente las que destacan la sostenidas con el Presidente de la Republica
sefilor Manuel Zelaya Rosales, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia y el Fiscal
General de la Nacidn, entre otros. Ademas, se realiz6 un seminario sobre “Los
Desafios Presentes y Futuros del Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos”.

3 El XXXI11 Periodo Extraordinario de Sesiones se realizé del 28 de abril al 1 de mayo; el XXXV, del

11 al 15 de agosto, y el XXXVII, del 1 al 5 de diciembre.

1 El XXXI111 Periodo Extraordinario de Sesiones fue llevado a cabo con financiamiento del Ministerio
de Asuntos Exteriores de Noruega.

1 El XXXV Periodo Extraordinario de Sesiones se llevé a cabo con financiamiento de la Agencia

Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de
Espafa.
16 El XXXVII Periodo Extraordinario de Sesiones se llevo a cabo con financiamiento de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de
Espafia.

7 El XXXIV Periodo Extraordinario de Sesiones se realiz6 el 2 de agosto; y el XXXVI del 29 al 30 de
octubre.

18 Casos: Bayarri vs. Argentina y Tiu Tojin vs. Guatemala



Durante el periodo de sesiones celebrado en Uruguay se realizaron dos audiencias
publicas respecto a casos contenciosos'®, asi como dos audiencias privadas sobre
supervisiéon de cumplimiento de sentencia®® y dos audiencias publicas sobre medidas
provisionales®!. Asimismo, la Corte emiti6 una sentencia respecto a un caso
contencioso?® y una sentencia de interpretacion.?®> Ademas, nos reunimos con el
Presidente de la Republica, sefior Tabaré Vasquez, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia y altas autoridades del Mercosur. Asimismo, se celebré un seminario de
caracter publico en el que se desarrollaron las siguientes tematicas: las obligaciones
de los Estados que emanan de la Convencidon Americana; la recepcion de los
estandares internacionales en la jurisprudencia comparada, experiencia de paises; la
desaparicion forzada de personas en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y las reparaciones ante el sistema interamericano de derechos
humanos.

En el periodo llevado a cabo en México hubo dos audiencias publicas respecto de
casos contenciosos®® y dos audiencias publicas respecto de medidas provisionales?®.
Asimismo, la Corte emitié una resoluciéon sobre medidas provisionales.?® Ademas, la
Corte participé en la “Conmemoracion del 10 Aniversario de la Aceptacion de la
Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana por parte de México”. De igual
manera, durante este periodo de sesiones, la Corte sostuvo reuniones de trabajo con
el Presidente de la Republica, sefior Felipe Calderén Hinojosa, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia, el Fiscal General, el Ministro de Gobernaciéon y autoridades de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal. Asimismo se llevaron a cabo dos actividades académicas, los
Seminarios “Desafios Presentes y Futuros del Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos” y “Recepcion Nacional del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”.

Consideramos que fueron muy satisfactorias, institucionalmente, las experiencias
reunidas en Tegucigalpa, Montevideo y Ciudad de México. Esos periodos
extraordinarios de sesiones, asi como los precedentes de afios anteriores celebrados
en Guatemala, Colombia, Paraguay, Brasil, Argentina y El Salvador, han abierto un
nuevo espacio promisorio para el trabajo del Tribunal Interamericano.

1 Casos: Tristan Donoso vs. Panama y Ticona Estrada vs. Bolivia.

2 Casos: Claude Reyes y otros vs. Chile y Bulacio vs. Argentina.

2 Asuntos: Personas Privadas de Libertad en la Penitenciaria “Dr. Sebastido Martins Silveira” en
Araraquara, Séao Paulo” y “Nifios y Adolescentes Privados de Libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la
Fundacao CASA (antigua FEBEM)”, ambos respecto del Brasil.

2 Caso Heliodoro Portugal vs. Panama (sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones

y costas).

= Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam (interpretacion de la sentencia de excepciones

preliminares, fondo, reparaciones y costas).

i Casos: Kawas Fernandez vs. Honduras y Escher y otros vs. Brasil.

» Asuntos: Pueblo Indigena Kankuamo respecto de Colombia y Penitenciarias de Mendoza respecto
de Argentina.

% Caso Tyrone Dacosta Cadogan respecto de Barbados.



Se prevé en el presente afio llevar adelante un periodo extraordinario en Republica
Dominicana, a finales de marzo e inicios de abril proximo; en Chile, a finales de abril;
y otro en Bolivia a mediados de julio.

Desde ahora expreso el aprecio de la Corte a los pueblos y a las autoridades de los
Estados que nos brindaran su hospitalidad y que ya estan actuando en ese sentido.

3. Nuevos casos y asuntos en tramite

En 2008 la Comisién Interamericana presenté a la Corte 9 demandas?®’. A partir de
1979, afio en que se instal6 la Corte, se han sometido a ésta 121 casos
contenciosos®®. Entre 2004 y 2008 se plante6 el 47 por ciento de ese total.

Actualmente, la Corte Interamericana tiene en trdmite 110 casos contenciosos, en
diversas etapas procesales, inclusive la de supervision, posterior a la emision de la
sentencia sobre fondo y reparaciones. Esto significa 8% mas que en 20072%°. De
aquel numero, 16 estaban pendientes de sentencia y 94 se encontraban en la etapa
de supervisién de cumplimiento de sentencia al 31 de diciembre de 2008%*. En los
ultimos cuatro afos creci6é significativamente el ndmero de casos sujetos a
supervision de cumplimiento de sentencia, considerando que para el afio 2003 habia
32 casos en este estado y para el afio 2008 101, como se mencion6 anteriormente.

En el marco del balance procesal que estamos haciendo, es posible advertir, como lo
hemos hecho, que en este momento la Corte no afronta rezago en el despacho de los
asuntos que tiene en tramite, un caso dura ante la Corte 18 meses. Si se cumple la
fundada expectativa que resulta del niumero de litigios en marcha y de resoluciones
que seria factible adoptar en este mismo afio —con el ritmo de trabajo existente-,
esperamos que todos los casos que se han presentado antes de octubre de 2008 se
encontraran resueltos a finales del presente afio. Este es el resultado de las normas
vigentes, de las practicas adoptadas por el Tribunal y del trabajo incansable que
realizan los sefiores jueces tanto desde sus casas como durante los periodos de
sesiones y del gran apoyo del secretariado de la Corte.

4. Reformas al Reglamento y practicas procesales
La Corte ha estado inmersa, en los afios recientes, en un proceso de reforma

reglamentaria, del que ya hemos venido informando en previas ocasiones. Esta
orientado a responder a las necesidades que han surgido de los avances que ha

27 . -
Durante 2008 se presentaron a la Corte las demandas correspondientes a los siguientes casos:

Kawas Fernandez vs. Honduras, Radilla Pacheco vs. México, Cesantes y Jubilados de la Contraloria vs.
Perd, Anzualdo Castro vs. Perd, Us6n Ramirez vs. Venezuela, Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala,
Tyrone Dacosta Cadogan vs. Barbados, Barreto Leiva vs. Venezuela y Manuel Cepeda Vargas vs.
Colombia.

= Entre 1986 y 2003 se sometieron a conocimiento de la Corte 64 casos contenciosos; entre 2004 y
2008, se presentaron 57.

2 En el 2007 habia 101 casos contenciosos en tramite de supervision de cumplimiento de
sentencia.

% Las cifras sefialadas en la Gltima parte de este parrafo corresponden al 31 de diciembre de 2008.



venido experimentado el sistema interamericano en los Gltimos afos, y a la continua
evolucién que ha caracterizado el trabajo de la Corte Interamericana.

Las reformas reglamentarias realizadas por el Tribunal en el ejercicio de sus
atribuciones los afios 2000 y 2003 estaban orientadas a dar una mas amplia
legitimacion procesal de las presuntas victimas, sus familiares y sus representantes,
y a la racionalizacion en la préactica de los actos procesales dentro de los marcos de
la seguridad juridica. Consideramos que las reformas reglamentarias y su aplicaciéon
en la experiencia diaria del Tribunal han tenido resultados positivos en ambos
extremos. La mayor celeridad, obtenida a través de una practica razonable, refuerza
la seguridad juridica y la justicia.

El 2008 ha sido un afio crucial en este proceso, marcado por la firme voluntad de
este Tribunal de mantener un dialogo constante con los diferentes actores del
sistema. Asi, en este periodo del 2008 se inicié una nueva etapa en el proceso de
reformas reglamentarias, proceso orientado por dos principios, participacion de los
diferentes usuarios del sistema interamericano en las reformas y transparencia del
mismo, en donde todos los participes sepan cuales serian los temas de reforma y
puedan opinar sobre ellas. De esta manera, los Estados, la CIDH y la sociedad civil
fueron invitados por la Corte a participar de manera directa en el fortalecimiento y el
perfeccionamiento del reglamento de la Corte, mediante el ejercicio de una reflexion
compartida sobre la reforma reglamentaria.

En este espiritu de didlogo y reflexiéon, el Tribunal pidié a los diferentes actores y
usuarios del sistema interamericano que presentaran los comentarios que estimaran
pertinentes a ser considerados en la primera etapa del proceso de reflexién, en
relacidén con los siguientes temas: procedimiento de supervision de cumplimiento de
sentencias; procedimiento de supervision de medidas provisionales; celebracion de
sesiones de la Corte fuera de su sede; oportunidad procesal para presentar amicus
curiae; presentacion de escritos por medios electrénicos; plazos para la presentacion
del escrito de solicitudes argumentos y pruebas y del escrito de contestacion de la
demanda; plazo para la presentacion de los anexos a los escritos presentados por las
partes; prueba testimonial y pericial, momento procesal oportuno para sustituir al
perito o testigo Yy momento procesal oportuno para objetarlos; y calidad de la
declaracion de la victima de un caso.

Para asegurar la participacion transparente de todos los interesados, inicialmente la
Corte concedié plazo hasta el 8 de diciembre de 2008 para la presentacion de
observaciones, plazo que fue posteriormente prorrogado hasta el 19 de enero de
2009.

En respuesta a la invitacion realizada por la Corte Interamericana, presentaron
observaciones los siguientes actores del sistema: los Estados de Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Uruguay y Venezuela; la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos; varias organizaciones de la
sociedad civil, a saber, CEJIL, Instituto de Defensa Legal, Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, Centro de Estudios Legales y Sociales, Fundacién para el Debido
Proceso Legal, Comisiéon Colombiana de Juristas, Colectivo de Abogados “José Alvear
Restrepo”, Grupo Interdisciplinario por los Derechos Humanos, Fundagao
Interamericana de Defesa dos Direitos Humanos y Justica Global, y el Instituto de
Defensa Publica de Guatemala.



El resultado de este dialogo participativo y transparente concluyé en su primera
etapa con la aprobaciéon por parte del Tribunal de ciertas modificaciones a su
Reglamento, y su correspondiente Exposicion de Motivos, en su primer periodo de
sesiones de este afo celebrado del 19 al 30 de enero pasado, las cuales sin duda,
contribuiran al progreso en la tutela de los derechos humanos. Comparto con ustedes
a grosso modo las reformas reglamentarias que aprobd la Corte a comienzos de este
afio y que entrardn en vigencia el 24 de marzo: la regulaciéon reglamentaria de la
practica del Tribunal de realizar periodos extraordinarios de sesiones fuera de su
sede; la adecuacion del funcionamiento de la Corte a los cambios tecnoldgicos; la
posibilidad para los Estados de designar los Agentes que estime oportuno para su
defensa; la facultad de la Corte o su Presidente de requerir al Estado, a la Comisién o
a los representantes de los beneficiarios la presentacion de informacién sobre una
solicitud de medidas provisionales antes de resolver sobre la misma, de requerir de
otras fuentes de informacion datos relevantes sobre el caso, que permitan apreciar la
gravedad y urgencia de la situacion y la eficacia de las medidas, y la posibilidad de
celebracidon de audiencias, publicas o privadas, sobre las medidas provisionales; la
ampliacion de los plazos para la presentacion de escritos en el proceso; la regulacién
de criterios para presentacion de escritos de los amici curiae; la recalificacion de las
declaraciones de las presuntas victimas; la unificaciéon de los plazos y momentos
procesales para objetar o recusar a testigos o peritos; la eliminacién de referencias
reglamentarias a familiares de las victimas, a fin de considerarlos como presuntas
victimas; la posibilidad de comisionar a la Secretaria de la Corte para realizar ciertas
diligencias de instruccibn en determinadas circunstancias; establecimiento de
criterios para la sustitucion de declarantes; la regulacién de la facultad del Tribunal
de designar peritos en los casos contenciosos; la incorporacion de normas
reglamentarias relativas a la celebracion de audiencias privadas de supervision de
cumplimiento.

El proceso de reformas que debe continuar requiere un andlisis constructivo y amplio
de las necesidades del sistema con miras a fortalecerlo y desarrollarlo. Existen
todavia temas pendientes y en el futuro cercano la Corte Interamericana solicitara a
los diferentes actores observaciones sobre éstos, todo ello dentro de la comunicacion
constructiva, participativa y transparente entre la Corte Interamericana y los
diferentes actores ante ésta. Particular relevancia tiene la consulta y coordinacion
con la Comisién Interamericana ya que dentro de los asuntos pendientes se
encuentran los ajustes y precisiones necesarias en el papel de la Comision
Interamericana en el procedimiento de casos contenciosos, asi como de medidas
provisionales ante la Corte. Se continuara, para ese efecto, con el dialogo con dicho
o6rgano y los diferentes actores del sistema interamericano.

Por ultimo, quiero agradecer la iniciativa de México de haber organizado y celebrado
en el mes de junio del afio 2008 una reunidn de trabajo con el objetivo de dialogar
abierta y francamente con algunos Estados sobre la mejor manera de fortalecer el
sistema interamericano de derechos humanos. Las conclusiones de ese encuentro
sirvieron de referencia para las reformas ya realizadas y estan siendo tomadas en
cuenta para las venideras. De igual manera, quiero destacar en nombre de la Corte
el didlogo constructivo que han venido sosteniendo los Estados en la Comision de
Asuntos Juridicos Politicos y Juridicos de la OEA con miras a fortalecer el sistema,
esperamos atentos sus recomendaciones y conclusiones para analizarlas y tenerlas
en cuenta en las futuras reformas reglamentarias.

5. Jurisprudencia



En el periodo del que se informa, la Corte adoptd decisiones u opiniones que siguen
contribuyendo a la formacion y consolidacion de la jurisprudencia interamericana en
materia de derechos humanos. La jurisprudencia acufiada durante el dltimo afo se
afnade a la establecida en afos anteriores, que se cita con aprecio en las resoluciones
de otros tribunales, nacionales e internacionales, y en el creciente examen de la
doctrina a propdésito de la jurisdiccidén interamericana.

El Tribunal ha tenido la oportunidad de desarrollar su jurisprudencia sobre diversos
temas.

Por lo que respecta a la desapariciéon forzada, el Tribunal examind los siguientes
aspectos: afectacion a diferentes bienes juridicos; privacion de libertad como inicio
de una violacién compleja de derechos; caracter continuo y permanente; vulneracion
a la integridad personal en todas sus dimensiones; afectacion al derecho a la vida,
en concreto en casos en que exista un patrén sistematico de violaciones y falta de
investigacion de los hechos; obligacién de investigar y momento en que surge;
obligacion de tipificar el delito de desaparicion forzada®* y su relacién con la
necesidad de evitar la impunidad®?; el nexo causal que las reparaciones deben tener
con los hechos del caso, esto es, las violaciones alegadas, los dafios acreditados, asi
como con las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos®; tipificacion
del delito posterior al inicio de la desaparicion forzada®*.

En cuanto al derecho a la libertad personal la Corte examiné casos de detenciéon
ilegal y arbitraria en supuestos de privacion de libertad ordenada por tribunal carente
de competencia; la obligaciéon de notificar los cargos sin demora; derecho a ser
juzgado dentro de un plazo razonable o a ser puesto en libertad y la garantia
sustantiva al derecho de defensa; derecho del detenido a ser informado de los
motivos de su detencién con el fin de permitirle impugnar la legalidad de la misma;
la estigmatizacion como consecuencia de la atribucidon de responsabilidad penal por
la participaciéon en una masacre®; y los limites temporales a la duracién de la prision
preventiva®®.

En lo que atafie al derecho a la integridad personal se analizaron los siguientes
temas: requisitos materiales minimos de un tratamiento digno (condiciones de
salubridad, higiene y seguridad en centros de detencion); sistema de clasificacion de
los reclusos en los centros penitenciarios y separacion de los procesados y los
condenados 3’; prohibicion absoluta de tortura y garantia de proteccion de la

integridad personal e inicio de una investigacion inmediata y de oficio cuando existan

Sl Cfr. Caso Ticona Estrada y otros vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 56, 58, 60, 97, 105, 109, 110, y Caso Heliodoro Portugal Vs.
Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008.
Serie C No. 186, parr. 112.

82 Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 182.

33 Cfr. Caso Ticona Estrada y otros vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27de
noviembre de 2008. Serie C No. 191, péarr. 56, 58, 60, 97, 105, 109, 110.

34 Caso Tiu Tojin vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008.
Serie C No. 190. Parr. 87.

3% Corte 1.D.H., Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de
2008. Serie C No. 180. parr. 100, 109, 111, 105, 115, 126.

%6 Caso Bayarri vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
octubre de 2008. Serie C No. 187. Parr. 70 y 74.

7 Corte 1.D.H., Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de
2008. Serie C No. 180. parrs. 137-139, 146.
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indicios de tortura; determinacion oportuna de pericias médicas®®; y presuncion del
caracter de victima de ciertos familiares®®.

La Corte también examiné la protecciéon a los defensores de derechos humanos y el
efecto tanto individual como colectivo que generan las amenazas y atentados contra
ellos™.

Asimismo, analizé el derecho de circulaciéon y residencia en relacién a su afectacion
por actos de amenaza u hostigamiento y la obligacion del Estado de proveer las
garantias necesarias para que la persona pueda transitar y residir libremente en el
territorio del que se trate**.

Por lo que respecta al derecho a la libertad de expresion, la Corte examind el
contenido de la libertad de pensamiento y de expresion (dimension individual y
dimensién social); el limite de los Estados para restringirla; la equidad en el flujo
informativo; el principio de legalidad y requerimientos de la tipificacion penal; y el
deber de constatacién de fuentes®.

Sobre la propiedad privada, se analizaron los siguientes temas: restricciones al
derecho a la propiedad privada en una sociedad democratica (funciéon social de la
propiedad y equilibrio con el interés particular) y su excepcionalidad; utilidad publica
e interés social de los bienes, en particular, proteccién del medio ambiente; pago de
una justa indemnizacion como principio general del derecho internacional (blisqueda
de equilibrio entre el interés general y el particular)*®; derecho a la propiedad de
comunidades indigenas y pueblos tribales, y en relacién con ello, su vinculacién con
la supervivencia social, cultural y econémica, la obligacién de consultar a los pueblos
afrodescendientes y hasta de obtener su consentimiento cuando se van a realizar
proyectos que afecten la integridad de sus tierras y recursos naturales, y la
obligacién de llevar a cabo estudios de impacto social y ambiental**.

La Corte también se pronuncidé sobre proteccién y garantias judiciales, en concreto
sobre el plazo razonable y efectividad de los recursos®; la independencia judicial y el
caracter excepcional de los jueces provisorios*®; la imparcialidad del juzgador y las
instituciones de recusacion e inhibicion*’; la independencia judicial en relacién con el

38 Caso Bayarri vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 92 y 93.

% Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 119.

40 Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192, parrs. 90, 91, 96.

4 Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 139.

42 Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008 Serie C No.
177, parrs. 53 a 57, 63, 78, 79.

43 Cfr. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de
2008. Serie C No. 179, parr. 60, 63, 65, 73, 76, 96, 98 y 114.

“ Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 185, parrs. 17, 18, 32, 33,
37, 41, 42.

45 Cfr. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de
2008. Serie C No. 179, parr. 117.

46 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parrs. 43 a
45.

4" Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parrs. 63 a
65.
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disenso con los jueces superiores®®; el deber de motivacion de las resoluciones
judiciales®®; derecho a ser puesto sin demora a disposiciéon del 6rgano de justicia o
de investigaciobn competente, en caso de ser penalmente perseguido; derecho a
obtener un pronunciamiento definitivo ante una persecucién penal; derecho a ser
oido por un tribunal competente en la sustentacién de los cargos en su contra;
derecho a un recurso efectivo; la obligacion de implementar las normas
constitucionales destinadas a juzgar previamente a los altos funcionarios del
Estado®®; razonabilidad del plazo®'; la obligacion de implementar las normas
constitucionales destinadas a juzgar previamente a los altos funcionarios del Estado;
derecho de acceso a la justicia y la razonabilidad y necesidad de posibles obstaculos
al mismo®?; acceso a la justicia de miembros de comunidades indigenas®®; provision
de recursos para los casos de delitos politicos®*

Por otra parte el Tribunal examindé el derecho a acceder a cargos publico en
condiciones de igualdad, en concreto se pronuncidé sobre los criterios y
procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion de cargos
publicos, asi como el principio de no discriminacidon en el ejercicio de un cargo
publico®®

También la Corte resolvié sobre el derecho a la igualdad en lo que respecta a la
diferencia entre la protecciéon que otorga el articulo 1.1 y la otorgada por el articulo
24 de la Convencién, diferencia que radica en que la obligacién general del articulo
1.1 se refiere al deber del Estado de respetar y garantizar “sin discriminacion” los
derechos contenidos en la Convencion Americana, mientras que el articulo 24
protege el derecho a “igual proteccion de la ley”=®.

En cuanto a la interpretaciéon de la Convencién Americana, el Tribunal se refirié a los
tres A&mbitos para los que ha sido utilizado el articulo 29 de la Convencidn, esto es,
para precisar el contenido de ciertas disposiciones de la Convencién, para fijar
criterios de interpretacién, y para determinar el alcance de la competencia consultiva
de la Corte®’

48 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 84.
49 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parrs. 77 y
78.
0 Corte 1.D.H., Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de
2008 Serie C No. 180. parr. 75, 76, 81, 83, 84, 173, 176, 177, 179.

Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 155.
52 Caso Tiu Tojin vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008.
Serie C No. 190. Parr. 95.
53 Caso Tiu Tojin vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008.
Serie C No. 190. Parr. 100.
% Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrs. 92 y 101.
%5 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 206.
56 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 209.
57 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parrs 217
a 223.
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Otro punto en analisis ha sido el principio de identidad o continuidad del Estado, en
cuanto a casos cuyos hechos ocurrieron bajo un “Gobierno Interino” distinto del
actual®®. También se pronuncié el Tribunal sobre las normas de inmunidad, las cuales
no pueden implicar un obstaculo para que los Estados investiguen, persigan y
eventualmente sancionen a los responsables de graves violaciones a los derechos
humanos®®. En cuanto al deber de investigar violaciones a los derechos humanos el
Tribunal también se pronuncié sobre situaciones en que los Estados se amparan en
figuras como secreto de Estado o la confidencialidad de la informacién, el interés
publico o la seguridad nacional para dejar de aportar informacidon requerida para la
investigacion de los hechos®.

También la Corte examiné determinados aspectos relativos a los derechos politicos,
asi, titularidad de los derechos politicos y oportunidad para ejercerlos; derechos
politicos y obligaciones positivas para los Estados; compatibilidad de las obligaciones
positivas con la Convencion; y alcance de los derechos politicos®.

En cuanto a cuestiones procesales analizé la terminacién anticipada del proceso, se
refirié a las figuras de allanamiento, sobreseimiento, solucién amistosa y prosecucion
del examen del caso (articulos 53, 54 y 55 del Reglamento); y a los elementos a
tener en cuenta para determinar la vinculacion del Tribunal a estos actos, esto es, la
naturaleza y gravedad de las violaciones alegadas, las exigencias e interés de la
justicia, las circunstancias particulares del caso y la actitud y posicion de las partes,
asi como la constatacion de las condiciones formales de los mencionados actos®?.

En cuanto a la competencia de la Corte, ésta se pronuncid sobre el reconocimiento
del Estado de hechos ocurridos con anterioridad a que aceptara la competencia
contenciosa de la Corte (forum prorrogata)®3.

6. Reconocimiento de responsabilidad

En los Informes precedentes ofrecidos a esta Comisibn se ha destacado el
reconocimiento de responsabilidad internacional formulado por varios Estados. Esto
mismo se observé durante el afio 2008 en diversos casos concernientes a
Colombia®*, Argentina®®, Bolivia®®, y Guatemala®’.

%8 Corte 1.D.H., Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de
2008. Serie C No. 180. parr. 41 y 43.

% Corte 1.D.H., Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de
2008. Serie C No. 180. parr. 176.

8 Caso Tiu Tojin vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008.
Serie C No. 190. Parr. 70.

o Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 157, 161, 166, 204.

52 caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008 Serie C No.
177, parrs. 23y 24.

63 Cfr. Caso Ticona Estrada y otros vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 30.

64 Casos Valle Jaramillo y otros.

65 Caso Kimel.

66 Caso Ticona Estrada.

Caso Tiu Tojin.
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Es ilustrativo mencionar y reiterar, como se ha sefialado en otras oportunidades, que
en la historia de la Corte ha habido reconocimiento de responsabilidad internacional,
parcial o total, en el 40 por ciento de los casos contenciosos sometidos a la Corte.
Esta tendencia se mantuvo el afio 2008. Hemos destacado estos hechos, que
merecen reflexién y aprecio. Ademas, estamos al tanto de que altas autoridades de
diversos Estados han participado en el reconocimiento publico de responsabilidad
internacional, asi como de que se ha procurado brindar satisfaccion moral a las
victimas y a sus familiares.

7. Cumplimiento de resoluciones

La Corte asume una importante funcion en la etapa de supervision del cumplimiento
de sus sentencias e implementacion de las medidas provisionales.

Durante el afio 2008 la Corte continué con su practica iniciada a finales del afio 2007
de celebracion de audiencias privadas sobre la supervision del cumplimiento de las
sentencias emitidas por el Tribunal, llevando a cabo 13 de dichas audiencias®®. La
celebracién de estas audiencias privadas ha sido destacada por los diferentes
usuarios del sistema como una de los mecanismos mas efectivos desarrollados para
avanzar en el cumplimiento efectivo de las sentencias dictadas por el Tribunal.
Compartimos esa apreciacion y hemos observado que éstas audiencias inspiradas
por lo general en un espiritu constructivo han permitido en muchos casos avanzar en
el cumplimiento.

En el afio 2008 la Corte emitié 33 resoluciones sobre supervision de cumplimiento de
sentencia®. En este conjunto, asi como en otras resoluciones del mismo caracter
dictadas en afios anteriores, se observa el estado en que se encuentra el
cumplimiento de las sentencias del Tribunal.

El afio pasado presentamos en este mismo foro, y con ocasion de la presentacion del
informe anual correspondiente al afio 2007, un informe sobre los montos de las
indemizaciones ordenadas por la Corte y el grado de cumplimiento de las mismas. En
esa ocasion pudimos observar que las indemnizaciones ordenadas por la Corte no

68 La Corte celebré audiencias privadas sobre supervision de cumplimiento de sentencia en los

casos: Cantoral Benavides vs. Perl, Loayza Tamayo vs. Perd, Caballero Delgado y Santana vs. Colombia,
Ricardo Canese vs. Paraguay, Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay, Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay y Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Baena Ricardo y otros vs.
Panama, Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Fermin Ramirez vs. Guatemala.
Raxcac6 Reyes vs. Guatemala, Claude Reyes y otros vs. Chile y Bulacio vs. Argentina.

69 En el afio 2008 la Corte emitié resoluciones que dan cuenta del avance en el cumplimiento de
varias sentencias, a saber: Servell6n Garcia y otros vs. Honduras, Lépez Alvarez vs. Honduras, Cantoral
Benavides vs. Peru, Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, Ricardo Canese vs. Paraguay, Instituto de
Reeducacion del Menor vs. Paraguay, Huilca Tecse vs. Peru, Baldeén Garcia vs. Perl, Acosta Calderdn vs.
Ecuador, Gutiérrez Soler vs. Colombia, Loayza Tamayo vs. Perd, Claude Reyes y otros vs. Chile,
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Hermanos Goémez Paquiyauri vs. Perd, Ximenes
Lopes vs. Brasil, Fermin Ramirez vs. Guatemala, Raxcac6é Reyes vs. Guatemala, Ricardo Canese vs.
Paraguay, Goibur( y otros vs. Paraguay, Servellon Garcia y otros vs. Honduras, Masacre Plan de Sanchez
vs. Guatemala, Tribunal Constitucional vs. Perd, Durand y Ugarte vs. Perd, Barrios Altos vs. Peru, Cesti
Hurtado vs. Perd, Yatama vs. Nicaragua, Las Palmeras vs. Colombia, Vargas Areco vs. Paraguay, Baena
Ricardo y otros vs. Panama4, Claude Reyes y otros vs. Chile y Bulacio vs. Argentina.
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han aumentado ultimamente y que por lo general es una de las reparaciones que
primero se cumple, lo que quedd reflejado con que se habian cumplido total o
parcalmente el 81% de éstas. Este porcentaje se mantuvo durante el afio 2008. Esto
hay que destacarlo.

Hay otras reparaciones ordenadas por la Corte, que no tienen un contenido
econémico y sobre las cuales pensamos presentar un informe general a finales de
este afo.

Ademas, la Corte supervisa el cumplimiento e implementaciéon de las medidas
provisionales adoptadas. En el afio 2008 dict6 17 resoluciones sobre esta materia’™ y
emiti6 como se dijo anteriormente cuatro resoluciones de levantamiento parcial de
medidas y cinco resoluciones de levantamiento total de medidas. En el informe anual
podran encontrar un cuadro que da cuenta en el estado en que se encuentra cada
uno de los casos contenciosos que estd conociendo el Tribunal.

8. Programas de Capacitacion

Desde hace un tiempo a la fecha, la Corte ha empezado a desarrollar importantes
actividades de capacitacion a funcionarios estatales, con especial énfasis en
operadores de justicia. El afio 2008 fue un afio especialmente importante al
respecto, toda vez que se llevaron a cabo importantes cursos de capacitacion a los
cuales me refiero a continuacion:

A) Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de los Operadores de Justicia
Centroamericanos para la Proteccidon de los Derechos Humanos.

Como anteriormente mencioné, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
realizado periodos extraordinarios de sesiones fuera de su sede en San José, Costa
Rica, y uno de los logros ha sido despertar el interés y expectativas de diversos
actores, particularmente de funcionarios estatales, acerca de las posibilidades del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Asi, durante el
Tercer Encuentro de Cortes y Salas Constitucionales de Centroamérica y Republica
Dominicana, auspiciado por el Centro de Estudios Judiciales de Centroamérica y el
Caribe (CEJCA) y la Fundacion Konrad Adenauer, se adopté la “Declaraciéon de San
Salvador” el 17 de agosto de 2007, en uno de cuyos Acuerdos se establecio el
desarrollo de programas de capacitacion y seminarios dirigidos a los letrados,
asesores y colaboradores juridicos de los tribunales de la mas alta jerarquia y de
cortes y salas constitucionales de los poderes judiciales de dicha region.

70 La Corte dict6 resoluciones que dan cuenta del avance en el cumplimiento e implementacion de
las medidas provisionales correspondientes a: asunto de la Emisora de Television “Globovisién” respecto
de Venezuela, asunto Mery Naranjo respecto de Colombia, caso Caballero Delgado y Santana respecto de
Colombia, asunto Alvarez y otros respecto de Colombia, asunto de la Comunidad de Paz de San José de
Apartadé respecto de Colombia, asunto Pilar Noriega y otros respecto de México, asunto de las
Comunidades del Jiguamianddé y del Curbaradd respecto de Colombia, asunto Millacura Llaipén y otros
respecto de Argentina, asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo | y El Rodeo Il respecto de
Venezuela, asunto de la Carcel de Urso Branco respecto de Brasil, caso de los Hermanos Gbémez
Paquiyauri respecto del Peru, caso de la Masacre de Mapiripan respecto de Colombia, caso Fermin Ramirez
respecto de Guatemala, caso RaxcacOd Reyes respecto de Guatemala, asunto Carlos Nieto Palma y otro
respecto de Venezuela, asunto Leonel Rivero y otros (anteriormente asunto Pilar Noriega y otros) respecto
de México y asunto Lysias Fleury respecto de Haiti.
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Uno de esos proyectos es el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de los
Operadores de Justicia Centroamericanos para la Proteccion de los Derechos
Humanos, que tiene como objetivo la capacitacién especializada en la aplicacion de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana e instrumentos internacionales de
derechos humanos. Este Programa tiene una duracién en promedio de seis meses y
es realizado conjuntamente con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, la
Fundacion Konrad Adenauer y las Altas Cortes de Centroamérica y Republica
Dominicana.

De este modo se inici6 el programa de capacitacion regional centroamericano a
mediados del afio 2008 en El Salvador, con la Corte Suprema de Justicia, y en
Guatemala con la Corte de Constitucionalidad y la Corte Suprema de Justicia los
cuales terminaron de ejecutarse en el pasado mes.

En este misma linea, el pasado 24 de febrero se inaugurd la capacitacion para
funcionarios de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, cuya capacitacion se
prevé que finalice para finales de este afio. Ademas, se tiene contemplado iniciar
durante el afio 2009 el programa de capacitacién en Panama y México.

b) Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de los Operadores de Justicia del
Cono Sur para la Proteccion de los Derechos Humanos

Bajo la misma ldgica y objetivos indicados anteriormente, gracias al apoyo financiero
de la Fundacion Konrad Adenauer, se inicié, luego de celebrado el Periodo
Extraordinario de Sesiones en Uruguay, un programa de capacitacion en derechos
humanos, con especial énfasis en el sistema interamericano, a los funcionarios
judiciales uruguayos. Este curso de formacion se tiene previsto que termine en junio
del presente afio.

De igual modo, se tiene previsto iniciar un curso de capacitacion de operadores de
justicia en Chile, en el mes de junio del presente afo.

¢) Programa de Capacitacion en el Sistema Interamericano para Defensores Publicos
Oficiales de América

Este Programa pionero iniciado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
posible gracias al apoyo financiero del Real Ministerio de Asuntos Exteriores de
Noruega. La necesidad de capacitar a los defensores publicos obedece a que éstos
por lo general son los que conocen el mayor numero de casos en los paises de la
region y de los sectores mas pobres. En este sentido, se pretende fomentar la
aplicacion de estandares y jurisprudencia en los ambitos nacional e interamericano
por parte de los defensores publicos oficiales, asi como facilitar el intercambio de
experiencias sobre su uso y aplicacion. Este Proyecto tiene presente que una efectiva
implementaciobn de la jurisprudencia interamericana redundara en una mejor
proteccion de los derechos humanos a nivel nacional y en un mejor litigio ante los
o6rganos del Sistema Interamericano, especificamente, ante la propia Corte
Interamericana.

En ejecucion del Proyecto ya se han realizado dos capacitaciones durante los
periodos extraordinarios de sesiones de la Corte Interamericana llevados a cabo en
Uruguay y Meéxico el afio pasado. Aproximadamente 60 defensores publicos
provenientes de dieciséis paises de la region tuvieron oportunidad de asistir a las
audiencias publicas de la Corte Interamericana y a diversos seminarios académicos
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realizados durante dichos periodos de sesiones. Asimismo, se les impartieron
diversas ponencias sobre temas relevantes del Sistema Interamericano, tomando en
cuenta su particular labor.

Proximamente se estaran llevando a cabo dos capacitaciones mas en Republica
Dominicana, del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, durante el XXXVIII Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Corte IDH, y en Chile, del 27 al 30 de abril de 2009,
en el marco del XXXIX Periodo Extraordinario de Sesiones. Se tiene previsto que
aproximadamente 62 defensores publicos de la regién asistan a estas dos
capacitaciones.

d) Curso sobre el sistema interamericano para funcionarios de Estados

Durante el afio 2008, se realiz6 en San José, Costa Rica, conjuntamente con el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos el IV curso para funcionarios estatales sobre el sistema
interamericano de derechos humanos. Este curso se hizo por cuarto afio consecutivo
y participaron mas de 30 funcionarios de diversas dependencias estatales de
diversos Estados de la region.

o. Presupuesto

Hemos comentado reiteradamente aqui y en otros foros de nuestra Organizacion los
problemas y necesidades econémicas que enfrenta la Corte.

En el presente afo la Corte Interamericana de Derechos Humanos cumple 30 afios
de existencia. Es el Tribunal Internacional con menos recursos’t. El presupuesto
regular de ésta para el afio 2009 es de US$ 1.780.000 , para el afio 2008 era de
US$1.756.300,00. Este monto proviene del fondo regular de la OEA, el cual es a
todas luces insuficiente para que el Tribunal pueda cubrir efectivamente sus
necesidades basicas. Esta situacion la ha llevado a tener que buscar contribuciones
voluntarias de diferentes instituciones y Estados, tanto regionales como extra
regionales, situacion que la hace extremadamente vulnerable de estas fuentes
impredecibles de financiamiento para su funcionamiento. Solo a modo de ejemplo y
para ilustrar esta dependencia del Tribunal a las contribuciones voluntarias hoy todas
las traducciones, celebracion de periodos extraordinarios de sesiones,
remuneraciones de parte importante de los abogados, publicaciones, capacitaciones,
entre otros, son financiados integramente por donaciones.

Es asi que, de no existir estas contribuciones voluntarias, la Corte Interamericana
tendria que reducir drasticamente sus actividades jurisdiccionales, con todo lo que
ellos conlleva para la protecciéon efectiva de los derechos humanos. Por eso una vez
mas lo reitero: es urgente atender las necesidades presupuestales de la Corte por
parte de la Organizacion.

™ por ejemplo, la Corte Europea de Derechos Humanos tiene un presupuesto anual de 50
millones de Euros. La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos tiene un
presupuesto anual de 8 millones de délares. El Tribunal de la ex Yugoslavia tiene un
presupuesto anual de 100 millones de ddlares.
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A solicitud de los Estados miembros de la OEA, se le pidi6é a la Corte que presentara
sus necesidades financieras en el corto, mediano y largo plazo. El 5 de febrero recién
pasado el Secretario del Tribunal en una reunién conjunta de la CAJP y CAP realizé la
presentacion requerida. Tal como se indic6 en esa oportunidad debe haber un
fortalecimiento gradual y compartido de tres ejes fundamentales para el buen
funcionamiento de la Corte, a saber, 1) 6érgano colegiado y sus integrantes, 2) area
legal y 3) a&rea operacional-administrativa. En cada una de estas areas se
especificaron las necesidades financieras en el corto, mediano y largo plazo.

Durante el 2008 se continué con la ejecucién del proyecto con la cooperacion
noruega, denominado “Fortalecimiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, por un monto de US$965,141,61. También con la cooperaciéon noruega
se inici6 el proyecto para capacitar a los defensores publicos, por un monto de
US$320,000.00. Asimismo, con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) se financi6 el proyecto de Apoyo a la Corte IDH, por un
monto de US$513,610.00, asi como el proyecto de Corte Itinerante por un monto de
US$118,105.82

En el afio 2008 se recibidé por sexto afio consecutivo una contribucion voluntaria de
México por un monto de US$125.000,00. Quiero destacar este constante apoyo en el
tiempo del gobierno de mexicano. Asimismo, el gobierno de Costa Rica mantuvo su
aporte de US$100,000.00.

Ademas, se recibieron contribuciones voluntarias de Colombia Brasil ambas por un
monto de US$100.000,00. ElI Gobierno de Chile dio una contribucién de
US$10,000.00. De igual manera, recibimos aportes del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), por un monto de US$7000.

Quiero en nombre de la Corte agradecer a los gobiernos de Noruega, Espafia,
México, Costa Rica, Brasil, Colombia y Chile por su importante apoyo financiero.

Por dltimo quiero llamar la atencidon sobre dos cosas. La gran mayoria de los
abogados de la Secretaria de la Corte no cuentan con puestos de OEA, y la gran
mayoria del financiamiento de plazas es gracias a la cooperacion internacional,
situacidon que desalienta a su personal a realizar una carrera judicial en el Tribunal, lo
cual no es deseable en un organismo como la Corte, donde la estabilidad de sus
abogados es esencial para el funcionamiento. Por lo tanto, como ya mencioné ya
mencioné en mi informe del afio pasado, la Corte ha apreciado que la Organizacion
haya acordado, en el afio 2007, dar a los jueces una retribucibn mensual de
US$1000; esto contribuye a que ellos puedan ver compensadas, al menos
parcialmente, las horas de trabajo que dedican a la Corte cuando estan en sus
paises. Los miembros de la Corte no tienen su asiento permanente en Costa Rica,
pero trabajan permanentemente para poder mantener el estandar de eficiencia y
rapidez que la Corte ha impuesto. Creo que podria estudiarse la posibilidad de
aumentar la retribucion econdémica de los sefiores jueces, a la luz de la
responsabilidad de sus funciones.

10. Auditoria de estados financieros
Se practicoé una auditoria a los estados financieros de la Corte Interamericana para el

periodo fiscal de 2008 por parte de la firma de Auditores Externos Independientes
Venegas, Pizarro, Ugarte y Co., Contadores Publicos Autorizados, representantes en
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Costa Rica de la firma HLB International. La auditoria comprendié tanto los fondos
provenientes de la OEA como el aporte del Estado de Costa Rica para el mismo
periodo. Los estados financieros son responsabilidad de la administracién de la Corte
Interamericana y la auditoria se hizo con el propésito de obtener una opinién para
determinar la validez de las transacciones financieras ejecutadas por la Corte,
tomando en cuenta los principios de contabilidad y auditoria generalmente
aceptados.

Segun el informe de la firma de Contadores Publicos Autorizados, los estados
financieros de la Corte expresan adecuadamente la situacion financiera y patrimonial
de la institucién, asi como los ingresos, desembolsos y flujos de efectivo para el afio
2008, los cuales se encuentran de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados, propios de entidades no lucrativas (como es el caso de la
Corte) y aplicados sobre bases consistentes. Se desprende del informe presentado
por los auditores independientes que el sistema de control interno contable utilizado
por la Corte es adecuado para el registro y control de las transacciones y que se
utilizan practicas comerciales razonables para asegurar la mas efectiva utilizacion de
los fondos proporcionados. Copia de este informe fue enviado al Departamento de
Servicios Financieros de la OEA y al Inspector General de la Organizacion.

11. Informacién y publicaciones

Debido a la donacion del Gobierno de Noruega, a la que antes me referi, estamos
actualizando la publicacién de las sentencias de la Corte, tanto en espafiol como en
inglés, en los impresos acostumbrados para este efecto. Igualmente, se ha
continuado editando y difundiendo en discos toda la jurisprudencia del Tribunal. Este
material se pone al dia, en nuevas ediciones, al término de cada periodo de sesiones.
En este sentido, durante el afio 2008 la Corte realizd la publicacién de 34 libros de
jurisprudencia’?.

2 Libros de la Serie C publicados durante el afio 2008: Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs.

Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de septiembre de 2004. Serie C No.
113; Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
septiembre de 2004. Serie C No. 114; Caso De La Cruz Flores Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serie C No. 115; Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C No. 116; Caso Carpio Nicolle y
otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2004. Serie C No.
117; Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23 de
noviembre de 2004. Serie C No. 118; Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perld. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119; Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120; Caso Huilca
Tecse Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121; Caso
de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Sentencia de 7 de marzo de 2005.
Serie C No. 122; Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de
marzo de 2005. Serie C No. 123; Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124; Caso de la Comunidad
Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie
C No. 125; Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de junio
de 2005. Serie C No. 126; Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127; Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perd. Demanda
de Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005.
Serie C No. 128; Caso Acosta Calderdn Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
junio de 2005. Serie C No. 129; Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130;
Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Interpretacion de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de septiembre de 2005. Serie C No. 131; Caso Gutiérrez Soler Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132; Caso
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Asimismo, durante el afio 2008, publicamos el volumen ndmero 3 de “Dialogo
Jurisprudencial”, obra realizada conjuntamente con el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y la
Fundacion Konrad Adenauer. Esta publicacion ha sido destacada como una
importante contribucién para mostrar la interacciéon entre tribunales nacionales e
internacionales en la region.

Durante el afio 2008, se continud con el proceso iniciado en 2007 de integrar a la
pagina Web de la Corte Interamericana http://www.corteidh.or.cr la base de datos
que contiene los expedientes digitalizados de los casos en los que se ha dictado
sentencia y que se encuentran cerrados o en etapa de supervision. Esta iniciativa
pionera promueve la investigacion y el conocimiento del procedimiento contencioso
ante este Tribunal y permite que los estudiosos y los usuarios del sistema
interamericano de derechos humanos, puedan estudiar las piezas fundamentales de
los expedientes sin necesidad de desplazarse a Costa Rica.

12. Fondo de Asistencia de Victimas

Uno de los pasos esenciales que hay que dar para el efectivo fortalecimiento del
sistema interamericano de derechos humanos es la reglamentacion y entrada en
funcionamiento del fondo de asistencia de victimas ante la Corte. Este fondo debe
estar orientado a asistir Unicamente a aquellas victimas que no tienen recursos
econdmicos suficientes para comparecer con una adecuada defensa ante este
Tribunal. Hoy en dia parte importante de esa asistencia econdmica a las victimas
para su comparecencia ante la Corte es proveida por la Comisién Interamericana. Si
queremos cambiar el rol de la Comisién ante la Corte también debemos pensar en
como solventar esa asistencia sin el concurso de la Comision en lo que a esto
respecta. Por esto, la necesidad urgente de crear y reglamentar el fondo de victimas
ante el Tribunal.

El fondo de victimas ante la Corte deberia ser una unidad administrativa dentro de la
Secretaria del Tribunal encargada de ejecutar las instrucciones que le dé la Corte o
su Presidente y de informar a ésta con precision sobre los gastos incurridos en la
utilizacion del fondo de victimas en un caso en particular. Esta unidad administrativa

Raxcac6é Reyes Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Serie C No. 133; Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135; Caso Gémez Palomino
Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136; Caso
Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Perd. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137; Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C No. 138; Caso Ximenes Lopes Vs.
Brasil. Excepcion Preliminar. Sentencia de 30 de noviembre de 2005. Serie C No. 139; Caso de la Masacre
de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C
No. 140; Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de
2006. Serie C No. 141; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Interpretacion de la Sentencia
de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2006. Serie C No. 142; Caso Raxcac6
Reyes Vs. Guatemala. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2006. Serie C No. 143; Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144; Caso de la
Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Interpretaciéon de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de febrero de 2006. Serie C No. 145; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146.
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deberia tener un presupuesto y una contabilidad independiente de la Secretaria del
Tribunal. Asimismo, los registros contables deberian ser sometidos a una auditoria
propia. El Tribunal deberd cada afio, en su Informe Anual, informar a la Comisioén de
Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA sobre el funcionamiento de ésta unidad
administrativa.

Toda persona que no cuente con recursos econdémicos como para solventar los
gastos que origina un proceso ante la Corte y una vez que el caso haya sido
presentado ante el Tribunal, debera solicitar expresamente acogerse al fondo de
victimas para solventar los gastos del litigio y demostrar su necesidad econémica
para tal efecto. Sera la Corte quién autorizara a una presunta victima a acogerse al
fondo de victimas.

Asimismo, creemos que en el evento de que se establezca la responsabilidad
internacional de un Estado y si se hubiesen utilizado recursos provenientes del fondo
de victimas para costear el caso, el Estado en cuestién debera reintegrar al fondo los
gastos incurridos por éste. Esto permitira ir retroalimentando el fondo de victimas.

Creemos que si esta iniciativa la concretamos en este afio especial para el sistema
interamericano de derechos humanos, en el que se cumplen los 50 afios de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, los 40 afios de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y los 30 afios de la Corte interamericana de
Derechos Humanos, habremos dado uno de los pasos mas importantes para
fortalecer el sistema interamericano y para acercarlo efectivamente a las mujeres y
los hombres de nuestra América.

13. Inauguracion de edificio anexo en la sede de la Corte

Durante la celebracion del XXXVI Periodo Extraordinario de Sesiones, el 29 de
octubre la Corte, con fondos de la Cooperaciéon Noruega, inauguré un nuevo edificio
anexo a las actuales instalaciones del Tribunal. Se contdé con la participacion de la
Presidenta de la Republica de Chile, Michelle Bachelet, asi como con la del Presidente
de la Republica de Costa Rica, Oscar Arias.

14. Conclusiones

Como es costumbre, queremos compartir con ustedes algunas reflexiones
provocadas por nuestra experiencia en el afio que recién termina y lo que esperamos
para este afio 2009 y los que siguen.

= En primer lugar, quisiéramos reiterar aqui el imenso beneficio que tendria el
sistema si todos los Estados de la regién se hicieran parte de los diversos tratados
regionales en materia de derechos humanos. La plena incorporacion de todos los
Estados al Sistema, con el rico bagaje de experiencia que traerian consigo,
fortaleceria incalculablemente la causa de los derechos humanos.

= En mi presentacion sobre el afio 2007, mencioné las inmensas repercusiones que
podian producirse como consecuencia de la emisiéon de una sentencia por la Corte
Interamericana, sosteniendo que “cada resolucién de la Corte Interamericana
constituye un acto de interpretacion de los preceptos de la Convencién Americana,
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que forman parte de los ordenamientos nacionales, y en este sentido trascienden al
caso concreto y establecen criterios orientadores para decisiones y préacticas con
mayor alcance”, agregando que celebrabamos la tendencia de los Estados partes de
la Convencién de incorporar nuestra jurisprudencia en las politicas del gobierno y en
la practica de los tribunales de justicia. Esta tendencia se afianza cada dia mas y nos
parece un signo muy auspicioso para el futuro respeto y garantia de los derechos
humanos, por la plenitud y rapidez que sélo el Estado puede darles dentro del ambito
de su jurisdiccion. Las buenas practicas de los Estados pueden hacer también
avanzar en este campo a otros Estados. El Dialogo Jurisprudencial es una
herramienta util para estos efectos.

= Con el fin de estimular esta tendencia, la Corte ha continuado con su esfuerzo de
capacitar a jueces, defensores publicos y fiscales, asi como ha continuado también
con su practica constante de aprovechar sus visitas a otros paises para estrechar
lazos con los dOrganos judiciales de esos Estados y mantenerse en permanente
contacto con ellos.

= La Corte nuevamente quisiera destacar las manifestaciones de reconocimiento de
responsabilidad por parte de los Estados, que en el afio 2008 mantuvieron el
promedio de un 40% de los casos resueltos. Sin perjuicio de que la Corte siempre
llevara a cabo el analisis de las posibles violaciones a la Convencién, porque es su
tarea cautelar los derechos humanos, los reconocimientos son una significativa sefial
para los individuos y fortalecen la idea de que el respeto de los derechos por los
Estados es creciente.

= A fines de 2007, la Corte comenzé a realizar audiencias privadas de supervision
de cumplimiento de esas sentencias. Durante 2008 se han realizado multiples
audiencias y se ha conseguido con ellas un progreso en este punto.
Desgraciadamente queda aun un significativo numero de sentencias cuyo
cumplimiento ha sido parcial y uno que otro Estado ha manifestado su dificultad para
proceder a realizarlo. La Corte quisiera recordar que los Estados partes estan
obligados por la Convencién, desde el momento en que la Convencién entra en
vigencia para ellos, a hacer compatibles con sus obligaciones internacionales su
legislacion y sus practicas administrativas y judiciales y urgiriamos a los Estados a
disefiar procedimientos internos que hicieran posible que esto se lleve a cabo,
particularmente cuando la Corte ha decidido la violacién de estas obligaciones como
resultado de un proceso contencioso.

= En otro tema, quisiera recordar que en la presentacidén realizada en el 2008,
anunciamos a esta Comisidon que el desarrollo del sistema interamericano y las
diferentes circunstancias existentes en nuestra region llevaba necesariamente a la
conclusién de que debiamos hacer un afinamiento del sistema para adecuarse a
estas nuevas realidades. La Corte inici6 estos cambios, teniendo en particular
consideracion la necesidad de que ellos se llevaran a cabo con la mayor participacion
posible de los actores del sistema, es decir, los Estados, la sociedad civil y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. El 24 de febrero de 2009 fue
publicada en la pagina web de la Corte la primera parte de estas enmiendas
reglamentarias, que se atuvieron estrictamente a los temas que habian sido
consultados con anterioridad. Son estas enmiendas que solucionan algunos de los
problemas que la Corte habia advertido por si misma o que fueron presentados a su
atencion por los Estados y la sociedad civil. Quedan aun reformas, algunas de las
cuales dependen solamente de la Corte - y para las cuales iniciaremos un nuevo
proceso de consulta — y otras que dicen relacidon con el papel que tendria la Comisién
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Interamericana cuando comparece ante la Corte con la presentacion de un caso.
Estas ultimas requieren, naturalmente, de un enorme grado de afinacién entre
ambos 6rganos de supervision, para lo cual hemos ya realizado diversos encuentros,
habiéndose llevado a cabo el dltimo de ellos el dia de ayer. Debemos resolver este
papel de la Comisidon desde el comienzo, cuando el caso se presenta ante el Tribunal,
hasta la dltima intervencion durante la audiencia final.

Sin perjuicio de que estamos seguros que llegaremos a un acuerdo
satisfactorio para todas las partes interesadas, queda aun un problema pendiente
que no es menor. Hay oportunidades en que las victimas carecen de asistencia legal
y en situaciones como ésas, es evidente que no se la puede dejar sola frente a un
litigio de la complejidad del que tiene lugar ante la Corte. Si no hay una solucién
antes, como el fondo de victimas del que ya hemos hablado, creemos que tendremos
que dejar la posibilidad abierta de que en esos casos especificos la Comision siga
cumpliendo el rol que habia tenido hasta ahora. Por esto, urgimos a los Estados a
hacer todo lo posible porque el Reglamento del Fondo de Victimas se apruebe y se
comience seriamente con la recoleccién de dinero para tener asistencia para las
victimas. No necesitamos enfatizar que el acceso de los individuos a la justicia
internacional constituye una piedra angular del sistema de proteccion de los
derechos humanos de las personas. La Corte, en un intento de ayudar a resolver
este problema, esta impulsando convenios con abogados que trabajarian pro bono
en representacion de las victimas sin recursos y hemos ya firmado un convenio con
la Barra de Abogados de México y esperamos hacer algo similar con la Asociaciéon de
Abogados pro bono en Chile.

= Nos alienta que la tutela internacional de los derechos humanos se siga
manteniendo entre las mas elevadas prioridades de la OEA. Esto constituye una
garantia politica y moral, como lo es la prioridad que le reconocen, individual y
colectivamente, los Estados integrantes de la Organizacion. Confiamos en que esta
situacion arraigue, y en que la conozcan y se beneficien de ella los habitantes de
nuestros paises. Hacemos lo posible para que asi sea y sugerimos multiplicar los
esfuerzos de otros agentes del Sistema en la misma direccion.

*» No podriamos dejar de lado la reflexion sobre el problema de los recursos de que
dispone la Corte, humanos y financieros, para cumplir el mandato que los Estados le
han conferido en los términos de la Convenciéon Americana. Para ello es preciso
tomar en cuenta las condiciones en las que actuamos, tanto las presentes como las
previsibles en el futuro inmediato y mediato. Apreciamos la preocupaciéon que sobre
este punto han manifestado varios actores del Sistema, y por supuesto reconocemaos
las gestiones y los apoyos brindados por la Secretaria General de la Organizacién,
diversos Estados americanos y europeos. Ha habido algunas mejoras que la Corte
reconoce y aprecia, pero estimamos que es muy importante para la efectividad y
eficiencia de su quehacer y también para la salvaguarda de la independencia e
imparcialidad del tribunal - que no sélo debe existir sino que debe ser percibida por
sus diversos actores - que se tenga la seguridad de contar con un presupuesto
ordinario razonable que le permita organizar su trabajo no de manera temporal, sino
que de modo sistematico y continuo. Complementariamente, ayudaria Ila
implementacion del fondo Oliver Jackman, que podria dar a la Corte y a la Comisién
un fondo que las proveyera regularmente de los recursos financieros que requieren.
La Corte apreciara todo los esfuerzos que la Organizacion realice para este proposito.

= Esta sera mi ultima presentacion ante esta Comision. El 31 de diciembre de 2009
cesaré mi cargo de Presidenta y también mis funciones de jueza. No podria dejar
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pasar esta ocasion sin expresarles mi agradecimiento por el tratamiento tan cordial
que he recibido de parte de los sefiores Embajadores y Embajadoras que componen
la Comisiéon de Asuntos Juridicos y Politicos. Lo aprecio en todo lo que vale.
Tampoco podria dejar de decirles que me voy con una gran frustacion: aun cuando la
Organizacion manifiesta permanentemente la importancia que el sistema de
promocién y protecciéon de los derechos humanos tiene para ella, no he logrado
advertir que esta importancia se refleje como corresponde tanto en el apoyo
financiero que los 6rganos de supervision deben tener, asi como en el papel que
ocupan cuando los Estados se rednen en una Asamblea General. Deseo
fervientemente que exista un cambio de parte de la Organizacidon, en primer lugar
porque el respeto y garantia de los derechos humanos es uno de sus propdsitos
esenciales de la Organizacion y, ademas, porque tengo la mas firme convicciéon de
que la Corte, asi como la Comisién, son esenciales para el bienestar de los miembros
que componen este continente y que las esperanzas de todos ellos estan puestas en
que este sistema adquiera realmente la relevancia que ellos se merecen en cuanto
seres humanos que constituyen el recurso mas importante de nuestro continente y
que son, ademas, figuras centrales alrededor de quienes deben organizarse todos los
ordenamientos juridicos nacionales

Cecilia Medina Quiroga
Presidenta de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos



