RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 6 DE FEBRERO DE 2007

SOLICITUD DE AMPLIACION DE MEDIDAS PROVISIONALES
RESPECTO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CASO 19 COMERCIANTES o
(SANDRA BELINDA MONTERO FUENTES Y FAMILIARES, SALOMON FLOREZ Y
FAMILIARES, LUIS JOSE PUNDOR QUINTERO Y FAMILIARES, ANA DIVA
QUINTERO QUINTERO DE PUNDOR Y FAMILIARES, WILMAR RODRIGUEZ
QUINTERO Y FAMILIARES, YIMMY EFRAIN RODRIGUEZ QUINTERO Y

FAMILIARES)
VISTOS:
1. La Sentencia de fondo, reparaciones y costas emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte”, “la Corte

Interamericana” o “el Tribunal”) el 5 de julio de 2004 en el caso 19 Comerciantes
respecto del Estado de Colombia (en adelante “el Estado” o “Colombia”).

2. La Resolucién de medidas provisionales de la Corte Interamericana de 3 de
septiembre de 2004 mediante la cual resolvid, inter alia, “[r]atificar la Resolucion del
Presidente de la Corte [...] de 30 de julio de 2004, en los términos dispuestos en el
considerando decimoquinto de la [..] Resolucion, en cuanto a la proteccién a la
sefiora Sandra Belinda Montero Fuentes y su hijo Juan Manuel Ayala Montero” y
“[r]equerir al Estado que: a) mantenga las medidas necesarias para proteger los
derechos a la vida y a la integridad personal de la sefiora Sandra Belinda Montero
Fuentes y de su hijo Juan Manuel Ayala Montero; y b) adopte, sin dilacién, las
medidas necesarias para proteger los derechos a la vida y a la integridad personal de
la menor Maria Paola Casanova Montero de 7 afios de edad, hija de la sefiora Sandra
Belinda Montero Fuentes”.

3. La Resolucion de medidas provisionales de la Corte Interamericana de 4 de
julio de 2006 mediante la cual se resolvid, inter alia, “[r]atificar la Resolucion del
Presidente de la Corte [...] de 28 de abril de 2006 y, por consiguiente, requerir al
Estado de Colombia que mantenga las medidas que hubiese adoptado y que adopte,
de forma inmediata, las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e
integridad personal de los sefiores Salomén Flérez Contreras y Luis José Pundor
Quintero y la sefiora Ana Diva Quintero Quintero de Pundor, y sus respectivas
familias” y “[r]eiterar al Estado que adopte y mantenga las medidas necesarias para
proteger los derechos a la vida y a la integridad personal de la sefiora Sandra
Belinda Montero Fuentes y de sus hijos Juan Manuel Ayala Montero y Maria Paola
Casanova Montero”.
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4, El escrito de 5 de febrero de 2007, mediante el cual la Comisién Colombiana
de Juristas (en adelante “los representantes de las victimas y sus familiares” o “los
representantes”) solicitd a la Corte Interamericana, inter alia, se ordenen “las
acciones inmediatas y efectivas para garantizar la vida e integridad personal de
Wilmar [Rodriguez Quintero] y Yimmy Rodriguez Quintero” y, “en ese sentido, que
[el Estado] disponga la realizacion de “medidas preventivas que impidan que sigan
siendo intimidados”. Los representantes indicaron que los sefiores Wilmar Rodriguez
Quintero y Yimmy Rodriguez Quintero son hermanos del sefior Gerson Javier
Rodriguez Quintero, victima del caso 19 Comerciantes, y que el sefior Wilmar
Rodriguez Quintero rindié declaracidon testimonial en la audiencia publica sobre el
fondo y las eventuales reparaciones y costas celebrada en la sede de la Corte.
Asimismo, sefialaron el lugar en que residen los hermanos Rodriguez Quintero.

5. Los fundamentos sefialados por los representantes en su solicitud de medidas
provisionales (supra Visto 4), los cuales se resumen a continuacion:

a) “[...] el 2 de febrero, 6 hombres armados llegaron a la residencia de
Wilmar [Rodriguez Quintero] y Yimmy [Rodriguez Quintero], y se presentaron
como miembros de un grupo de autodefensas [..]. Dos de los hombres
ingresaron a la residencia y le exigieron a Yimmy la entrega de diez millones

T,

de pesos ($ 10.000.000) y que "después arreglaban el resto"”;

b) el sefior Yimmy Rodriguez Quintero “les pidid que le esperaran un
momento y se dirigio al taller donde trabaja, lugar proximo a su residencia y
aviso de la presencia de los hombres en su casa y atrajo la atencion de la
comunidad; sin embargo, uno de los hombres se le acercé y le reclamd la
entrega del dinero por lo que ingresé de nuevo a su residencia y sacod un
revolver con el que encafioné a dos de los hombres que estaban adentro y no
tenian armas”;

C) “[p]or la accién de la comunidad se hizo presente la policia en el lugar
y detuvieron a los dos hombres. Estos hombres al parecer responden al
nombre de Yimmy Ovalle y el otro al alias de "Moroco™”;

d) “[Ila policia también condujo a la Estacién a Yimmy [Rodriguez
Quintero,] quien presenté la denuncia [...]";

e) “[e]n la Estacién de Policia [...], "Moroco" les gritd que cuando saliera
iba a acabar con todos y alli Wilmar [Rodriguez Quintero] y Yimmy
[Rodriguez Quintero] se enteraron que esta persona se encuentra dentro del
grupo de desmovilizados de los paramilitares, recibiendo un subsidio del
ilustrado Gobierno de Colombia y de que en varias ocasiones ha estado
detenido con cargos por extorsion y paramilitarismo, pero que siempre lo
dejan en libertad”;

f) “[h]Jombres del mismo grupo han exigido a Wilmar y Yimmy que se
retracten de la denuncia para evitar problemas”;

g) el 4 de febrero de 2007 “un hombre, al que le dicen "Pablo”, se
acerco a la residencia de Wilmar [Rodriguez Quintero] y Yimmy [Rodriguez
Quintero] y les dijo que el ’Patrdn’ necesitaba hablar con ellos. [...E]l
hombre marcd a un celular y comunicé a Wilmar con un hombre [...] quien le
dijo que todo era una equivocacion porque les habian dicho que lo que ellos
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tenian provenia del trafico de estupefacientes y que por eso los estaban
extorsionando, pero que pagaran un abogado para liberar a su[s] hombres de
la carcel y que le prometia que no habia ningln problema”. En la noche del
mismo dia, “aproximadamente a las 10:30 de la noche hombres desconocidos
dispararon contra el vehiculo de los hermanos Rodriguez Quintero y con la
intervencion del Coronel Efrain Oswaldo Aragon, encargado de Derechos
Humanos de la Policia Nacional, se obtuvo la presencia de la Policia local en la
residencia y se detuvieron a tres personas”;

h) “posteriormente, un hombre desconocido, cerca de la media noche,
llamé por teléfono a la residencia de los hermanos RODRIGUEZ QUINTERO y
les amenazo para que retiraran la denuncia”;

i) el 5 de febrero los representantes han “tomado contacto con el
director de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia, la directora de
DDHH y DIH del Ministerio de Relaciones Exteriores y con el Coronel Aragén
con quienes se ha coordinado el acompafiamiento de la Policia Nacional para
sacar del lugar de riesgo a los hermanos RODRIGUEZ QUINTERO"; y

1) “[I]a situacién de vulnerabilidad y riesgo en que se encuentran Wilmar
y Yimmy es de gravedad extrema. [..] Los miembros de los grupos
paramilitares continlan coaccionando a la poblacidon [en la regién del Norte
de Santander] y esta se encuentra en un mayor grado de desproteccion,
dado que ‘los desmovilizados™ actian desde la legalidad, con toda libertad y
mantienen sus estructuras organizativas [...]".

A la luz de todo lo anterior, los representantes solicitaron a la Corte que

requiera al Estado que:

a) [Dlisponga de las acciones inmediatas y efectivas para garantizar la vida e
integridad personal de Wilmar y Yimmy RODRIGUEZ QUINTERO y sus familias.

b) En ese sentido, que disponga la realizacién de medidas preventivas que impidan
que sigan siendo intimidados por compafieros de las personas que se encuentran a
disposicion de las autoridades de policia.

C) Que de manera concertada con los beneficiarios y sus representantes, tome
cuanto antes las medidas de proteccion adecuadas para que puedan continuar
desarrollando sus vidas cotidianas en la poblacién de Ocafia, o de no lograrse tal
resultado, las medidas que correspondan para trasladar la residencia de los hermanos
RODRIGUEZ QUINTERO vy sus familias a otra zona donde el Estado pueda garantizarles
su integridad personal.

d) [IInforme a la Corte sobre las medidas que ha tomado y estd tomando para
controlar e impedir la actuacion de grupos paramilitares en la regién donde ocurrieron los
hechos que dan lugar a esta peticion, y especificamente las acciones tomadas para
controlar la conducta de quienes aparecen dentro de los grupos de “desmovilizados” en la
ciudad de Ocafia.

CONSIDERANDO:

1.

Que Colombia es Estado Parte en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos (en adelante “la Convencion” o “la Convencion Americana”) desde el 31 de
julio de 1973 y reconocid la competencia obligatoria de la Corte el 21 de junio de

1985.
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2. Que el articulo 63.2 de la Convencién establece que

[e]ln casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar
las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun
no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.

3. Que en relacién con esta materia, el articulo 25 del Reglamento establece que:

1. En cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de
extrema gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar dafos irreparables a las
personas, la Corte, de oficio o a instancia de parte, podra ordenar las medidas
provisionales que considere pertinentes, en los términos del articulo 63.2 de la
Convencion.

(]

3. En los casos contenciosos que ya se encuentren en conocimiento de la Corte, las
victimas o las presuntas victimas, sus familiares o sus representantes debidamente
acreditados, podran presentar directamente a ésta una solicitud de medidas provisionales
en relacidn con los referidos casos.

4, La solicitud puede ser presentada al Presidente, a cualquiera de los jueces o a la
Secretaria, por cualquier medio de comunicacion. En todo caso, quien reciba la solicitud
la pondra de inmediato en conocimiento del Presidente.

5. Si la Corte no estuviere reunida, el Presidente, en consulta con la Comisidon
Permanente y, de ser posible, con los demas jueces, requerird del gobierno respectivo
que dicte las providencias urgentes necesarias a fin de asegurar la eficacia de las
medidas provisionales que después pueda tomar la Corte en su proximo periodo de
sesiones.

6. Los beneficiarios de medidas provisionales o medidas urgentes del Presidente
podran presentar directamente a la Corte sus observaciones al informe del Estado. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos deberd presentar observaciones al
informe del Estado y a las observaciones de los beneficiarios de las medidas o sus

representantes.
(-]
4, Que la presente solicitud de medidas provisionales ha sido presentada

directamente por los representantes de las victimas y sus familiares en un caso que
se encuentra en conocimiento de la Corte en la etapa de supervision de
cumplimiento de sentencia.

5. Que las medidas urgentes y provisionales también pueden ordenarse en la
fase de supervisiéon de cumplimiento de sentencia, siempre que en los antecedentes
presentados ante la Corte se demuestre prima facie la configuracién de una situaciéon
de extrema gravedad y urgencia y la inminencia de dafo irreparable a las personas!.

6. Que el articulo 1.1 de la Convencién consagra el deber que tienen los Estados
Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en ese tratado y de

1 Cfr. Caso Bamaca Veldsquez. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 20 de noviembre de 2003, Considerando décimo; Caso Badmaca Veldsquez. Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de febrero de 2003,
Considerando décimo; y Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de septiembre de 2002, Considerando
noveno.
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garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn.

7. Que en particular, como ya ha afirmado la Corte, es responsabilidad del
Estado adoptar medidas de seguridad para proteger a todas las personas que estén
sujetas a su jurisdiccidn® y este deber se torna alin mas evidente en relacién con
quienes estén vinculados en procesos ante los dérganos de supervision de la
Convencién Americana’.

8. Que en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos las medidas
provisionales tienen un caracter no solo cautelar en el sentido de que preservan una
situacién juridica, sino fundamentalmente tutelar por cuanto protegen derechos
humanos, en la medida en que buscan evitar dafos irreparables a las personas.
Siempre y cuando se reunan los requisitos basicos de la extrema gravedad y
urgencia y de la prevencién de dafios irreparables a las personas, las medidas
provisionales se transforman en una verdadera garantia jurisdiccional de caracter
preventivo?.

9. Que en el parrafo 280 de la Sentencia sobre el fondo y las reparaciones y
costas emitida el 5 de julio de 2004 en el Caso 19 Comerciantes, la Corte resolvio
que el Estado debe ocuparse particularmente de garantizar la vida, integridad y
seguridad de las personas que rindieron declaracidn ante el Tribunal y sus familiares,
y debe proveerles la proteccién necesaria frente a cualesquiera personas, tomando
en cuenta las circunstancias del presente caso y en vista de que la mayoria de los
familiares de las victimas que rindieron declaracion ante el Tribunal y ante notario
publico manifestaron su temor de que se tomen represalias en su contra.

10. Que mediante Resoluciones de 3 de septiembre de 2004 y de 4 de julio de
2006 el Tribunal requiri6 a Colombia que adopte las medidas necesarias para
proteger los derechos a la vida y a la integridad personal de la sefiora Sandra
Belinda Montero Fuentes y familiares, Salomén Flérez y familiares, Luis José Pundor
Quintero y familiares; asi como Ana Diva Quintero Quintero de Pundor y familiares.

11. Que los antecedentes indicados por los representantes en su solicitud revelan
prima facie una situacién de urgente y grave peligro para la vida e integridad

2 Cfr. Asunto del Centro Penitenciario de la Region Occidental (Carcel de Uribana). Medidas

Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2 de febrero de 2007,
Considerando quinto; Caso del Internado Judicial de Monagas (“"La Pica”). Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de febrero de 2006, Considerando
noveno; y Caso de haitianos y dominicanos de origen haitiano en la RepuUblica Dominicana. Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2 de febrero de 2006,
Considerando séptimo.

3 Cfr. Asunto Gloria Giralt de Garcia Prieto y otros. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 27 de enero de 2007, Considerando quinto; Caso de las
Comunidades del Jiguamiandé y del Curbaradd. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 7 de febrero de 2006, Considerando cuarto; Caso de la
Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 2 de febrero de 2006, Considerando cuarto.

4 Cfr. Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare I y Yare II (Céarcel de Yare). Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006,
Considerando quinto; Caso de las Comunidades del Jiguamiandd y del Curbaradé. Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de febrero de 2006, Considerando
quinto; y Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadé. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 2 de febrero de 2006, Considerando quinto.
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personal de los sefiores Wilmar Rodriguez Quintero y Yimmy Efrain Rodriguez
Quintero, hermanos de Gerson Javier Rodriguez Quintero, victima en el Caso 19
Comerciantes. El sefior Wilmar Rodriguez Quintero declaré ante la Corte
Interamericana en la audiencia publica del Caso 19 Comerciantes, la cual se llevd a
cabo los dias 21 y 22 de abril de 2004.

12. Que esta Presidencia estima indispensable adoptar medidas urgentes, en
virtud de las circunstancias particulares de este caso y debido a que la informacién
presentada por los representantes demuestra, prima facie, que los sefiores Wilmar
Rodriguez Quintero y Yimmy Rodriguez Quintero se encuentran en una situacion de
extrema gravedad y urgencia, puesto que sus vidas e integridad personal se
encuentran amenazadas y en grave riesgo. El estandar de apreciacidon prima facie
en un caso y la aplicacion de presunciones ante las necesidades de proteccién han
llevado a esta Presidencia y a la Corte a ordenar medidas en distintas ocasiones®.

13. Que esta Presidencia valora que, segun la informaciéon aportada por los
representantes, el Estado estaria adoptando medidas para enfrentar el riesgo en el
gue se encuentran los sefiores Wilmar Rodriguez Quintero y Yimmy Efrain Rodriguez
Quintero. Los representantes han solicitado a la Corte que requiera que el Estado
“disponga las acciones inmediatas y efectivas para garantizar la vida e integridad
personal de Wilmar [Rodriguez Quintero] y Yimmy Rodriguez Quintero y sus
familias”.

14. Que el Estado debe realizar todas las gestiones pertinentes para que estas
medidas se planifiquen y se apliquen con la participacion de los beneficiarios de las
mismas 0 sus representantes, de manera tal que las mismas se brinden en forma
diligente y efectiva.

15. Que los representantes han solicitado medidas provisionales para Wilmar
Rodriguez Quintero, Yimmy Rodriguez Quintero y “sus familias”. Sin embargo, los
representantes no indicaron las personas que pertenecen a dichos nucleos familiares.
A los fines de asegurar una eficaz proteccién a los familiares de los beneficiarios de
las medidas, esta Presidencia estima conveniente que los representantes indiquen
con exactitud quiénes son las personas que requieren proteccion y sefialen sus
nombres en caso de que sea necesario.

POR TANTO:

> Cfr. Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare I y Yare II (Céarcel de Yare). Medidas

Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006,
Considerando vigésimo; Caso del Internado Judicial de Monagas ("La Pica”). Medidas Urgentes. Resolucion
del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de enero de 2006, Considerando
decimosexto; y Caso de los nifios y adolescentes privados de libertad en el "Complexo do Tatuapé” de
Febem. Medidas Provisionales. Resolucidén de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de

noviembre de 2005, Considerando vigésimo segundo.
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EL PRESIDENTE DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en uso de las atribuciones que le confieren el articulo 63.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 25 del Reglamento, y en consulta
con los demas Jueces del Tribunal,

RESUELVE:

1. Reiterar al Estado que adopte y mantenga las medidas necesarias para
proteger los derechos a la vida y a la integridad personal de la sefiora Sandra
Belinda Montero Fuentes, de sus hijos Juan Manuel Ayala Montero y Maria Paola
Casanova Montero; de los sefiores Salomén Flérez Contreras y Luis José Pundor
Quintero y de la sefiora Ana Diva Quintero Quintero de Pundor, y sus respectivas
familias.

2. Ampliar las medidas respecto del caso 19 Comerciantes y requerir al Estado
que adopte, sin dilacidn, las medidas que sean necesarias para proteger los derechos
a la vida y a la integridad personal de los sefiores Wilmar Rodriguez Quintero y
Yimmy Efrain Rodriguez Quintero, asi como de sus familiares, tomando en cuenta lo
indicado en el Considerando decimoquinto de la presente Resolucion.

3. Requerir a los representantes que, en el plazo de cinco dias, contado a partir
de la notificaciéon de la presente Resolucion, remitan a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos la informaciéon solicitada en el Considerando decimoquinto de
esta Resolucion.

4, Requerir al Estado que investigue los hechos que motivan la adopcion de
estas medidas urgentes y, en su caso, identifique a los responsables y les imponga
las sanciones correspondientes.

5. Requerir al Estado que brinde participacion a los beneficiarios de estas
medidas o sus representantes en la planificacion e implementacion de las mismas vy
que, en general, les mantenga informados sobre el avance de su ejecucion.

6. Requerir al Estado que informe a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el plazo de diez dias, contado a partir de la notificacion de la presente
Resolucién, sobre las medidas que haya adoptado en cumplimiento de la misma.

7. Solicitar a los beneficiarios de estas medidas o sus representantes que
presenten a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el plazo de cinco
dias, contado a partir de la notificacion del informe del Estado, las observaciones que
estimen pertinentes.

8. Solicitar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que presente a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el plazo de siete dias, contado a
partir de la notificacion del informe del Estado, las observaciones que estime
pertinentes.

9. Requerir al Estado que continle informando a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cada dos meses, sobre el cumplimiento de las medidas
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adoptadas, y requerir a los beneficiarios de estas medidas o0 sus representantes que
presenten sus observaciones a los informes bimestrales del Estado, dentro del plazo
de cuatro semanas, contado a partir de su recepcidén, y a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos que presente sus observaciones a dichos informes del Estado
dentro del plazo de seis semanas, contado a partir de su recepcion.

10. Requerir a la Secretaria de la Corte que notifique la presente Resolucion a la

Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, a los representantes de los
beneficiarios de estas medidas y al Estado.

Sergio Garcia Ramirez
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Sergio Garcia Ramirez
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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