RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS™
DE 4 DE JuLIO DE 2006

MEDIDAS PROVISIONALES Y
SOLICITUD DE AMPLIACION DE MEDIDAS PROVISIONALES
RESPECTO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

CASO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD
EN EL “"COMPLEXO DO TATUAPE" DE FEBEM

VISTOS:

1. La Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“la Corte”, “la Corte Interamericana” o “el Tribunal”) de 17 de noviembre de 2005,
mediante la cual requirié al Estado del Brasil (en adelante “el Estado”) que adopte de
forma inmediata las medidas que sean necesarias para proteger la vida e integridad
personal de todos los nifios y adolescentes residentes en el “*Complexo do Tatuapé” de
la Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor del Estado de Sao Paulo (en adelante
“FEBEM"), asi como la de todas las personas que se encuentren en el interior de éste.

2. La Resolucion del Tribunal de 30 de noviembre de 2005, mediante la cual
resolvio:
1. Reiterar al Estado que adopte de forma inmediata las medidas que sean

necesarias para proteger la vida e integridad personal de todos los nifios y adolescentes
residentes en el “"Complexo do Tatuapé” de FEBEM, asi como la de todas las personas que
se encuentren en el interior de éste. Para ello, debera adoptar las medidas necesarias
para prevenir los brotes de violencia, asi como para garantizar la seguridad de los internos
y mantener el orden y la disciplina en el citado centro.

2. Requerir al Estado que adopte sin dilacién las medidas necesarias para impedir
que los jovenes internos sean sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes, entre
ellos encierros prolongados y maltratos fisicos.

3. Requerir al Estado que, sin perjuicio de las medidas de implementacion inmediata
ordenadas en los puntos resolutivos anteriores, adopte aquéllas necesarias para: a)
reducir sustancialmente el hacinamiento en el “Complexo do Tatuapé”, b) decomisar las
armas que se encuentren en poder de los jévenes, c) separar a los internos, conforme los
estandares internacionales sobre la materia y teniendo en cuenta el interés superior del
nifio, y d) brindar la atencién médica necesaria a los nifos internos, de tal forma que se
garantice su derecho a la integridad personal. En este sentido, el Estado debera realizar
una supervision periddica de las condiciones de detencién y el estado fisico y emocional de
los nifios detenidos, que cuente con la participacion de los representantes de los
beneficiarios de las presentes medidas provisionales.

. El Juez Oliver Jackman informé al Tribunal que, por motivos de fuerza mayor, no
podia estar presente en la deliberacion de la presente Resolucion.



4. Requerir al Estado que realice todas las gestiones pertinentes para que las
medidas de proteccion se planifiquen e implementen con la participaciéon de los
representantes de los beneficiarios de las medidas, y que, en general, les mantenga
informados sobre el avance de su ejecucion.

5. Solicitar al Estado que remita a la Corte una lista actualizada de todos los jovenes
que residen en el “Complexo do Tatuapé” y, ademas, indique con precision: a) datos
relativos a la identidad del menor; b) el dia y hora del ingreso, el eventual traslado y
liberacion, y c) si los adolescentes procesados y aquellos cuya situacion legal ya ha sido
resuelta por el Poder Judicial se encuentran ubicados fisicamente en diferentes secciones
del centro.

6. Solicitar al Estado que investigue los hechos que motivan la adopcién de las
medidas provisionales, con el fin de identificar a los responsables e imponerles las
sanciones correspondientes, incluyendo las administrativas y disciplinarias.

7. Solicitar al Estado que informe a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
a mas tardar el 6 de enero de 2006, sobre los resultados de la reunidn que se llevara a
cabo entre las partes el 15 de diciembre de 2005 en la ciudad de S&o Paulo [,,,], asi como
sobre las medidas adoptadas para cumplir con lo ordenado por la Corte, y solicitar a los
representantes de los beneficiarios y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
que presenten sus observaciones al citado informe dentro de un plazo de cuatro y seis
semanas, respectivamente, contado a partir de la notificacién del informe del Estado.

8. Solicitar al Estado que con posterioridad al informe sefialado en el punto
resolutivo anterior continte informando a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
cada dos meses sobre las medidas provisionales adoptadas, y solicitar a los representantes
de los beneficiarios de estas medidas y a la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos que presenten sus observaciones dentro de un plazo de cuatro y seis semanas,
respectivamente, contado a partir de la notificacién de los informes del Estado.

[..]

3. La nota de los representantes de los beneficiarios de las medidas provisionales
(en adelante “los representantes”) de 16 de diciembre de 2005, mediante la cual
solicitaron la inclusién como “co-peticionarias” en el presente caso a las siguientes
organizaciones no gubernamentales: Associacdao de Maes e Amigos da Crinca e do
Adolescente em Risco (AMAR), Associagdo Conectas Direitos Humanos (CONECTAS),
Fundacao Projeto Travessia (TRAVESSIA) y Fundacao Interamericana de Defesa dos
Direitos Humanos (FIDDH).

4, El escrito de los representantes de 22 de diciembre de 2005, mediante el cual
informaron a la Corte sobre los resultados de la reunidn celebrada entre las partes el
16 de diciembre de 2005 en la ciudad de Sao Paulo. En este sentido, los
representantes sefialaron que en esta reunién la propuesta del Gobierno Federal y de
la Comisién Interamericana consistio en la formacion de un grupo de acompafiamiento,
limitado a dos organizaciones representantes de los beneficiarios y dos representantes
del gobierno del Estado de Sao Paulo. Sin embargo los representantes rechazaron la
propuesta al considerar que el grupo no contaba con las cualidades técnicas necesarias
para alcanzar su objetivo final y, ademas, excluia a la otras organizaciones
representantes.

5. El primer informe del Estado de 6 de enero de 2006 y sus anexos, mediante los
cuales, luego de concedida una prorroga, informd, inter alia, que:

a) en relaciéon con el punto resolutivo primero, con el refuerzo de la seguridad
desde junio de 2005 y el retorno a las actividades pedagdgicas en el “Complexo do
Tatuapé” se ha disminuido la ocurrencia de disturbios y fugas de manera
considerable. Durante los meses de noviembre y diciembre de 2005 se efectuaron



varias requisas, en las cuales se pudo confiscar ciertos objetos en poder de los
adolescentes que podrian ser usados como arma. El “Complexo do Tatuapé”
cuenta hoy en dia con cuatro grupos de diez y seis agentes de seguridad externa
en cada turno de trabajo, que a su vez reciben refuerzos de agentes de seguridad
recién contratados y debidamente capacitados. Este grupo también auxilia en las
requisas al interior de las unidades de internacion. Asimismo, se estan realizando
reuniones peridédicas con la empresa de vigilancia patrimonial para lograr mejorias
en las requisas realizadas a funcionarios y visitantes, y asi evitar el ingreso de
drogas, celulares y armas;

b) en relacidon con el punto resolutivo segundo, los adolescentes internos en las
unidades del “Complexo do Tatuapé” han sido sometidos al mismo régimen
disciplinario aplicado en todas las unidades de internacion de FEBEM. Dicha
reglamentacién establece que el maximo tiempo de “recogimiento” es de cinco
dias, de manera que no se aplica el encarcelamiento prolongado. Asimismo, en
cuanto a eventuales practicas de malos tratos, toda y cualquier denuncia de estos
actos es debidamente analizada e investigada. Los funcionarios con indicios de
responsabilidad son suspendidos de sus cargos hasta la conclusion del
procedimiento disciplinario;

c) en relacién con el punto resolutivo tercero, el “Complexo do Tatuapé” cuenta
hoy en dia con 17 unidades en funcionamiento, sélo una de ellas estd desactivada.
Segun datos del 31 de diciembre de 2005, el Complejo alberga a 1.372
adolescentes, lo cual esta dentro de su capacidad, que es de 1.490 jévenes. No
obstante, el Gobierno ha estado trabajando intensamente para clausurarlo, para lo
cual se estan construyendo nueve unidades, que estaran listas entre febrero y
marzo de 2006. Otras once unidades estan en proceso de licitacion esperando la
regularizacion de las areas, otras diez estan en proceso de licitacion y otras catorce
en negociacién con la Alcaldia. Estas unidades en su conjunto tendran capacidad
para 2.752 internos. En consecuencia, proximamente seis unidades del “*Complexo
do Tatuapé” seran desactivadas, para dar lugar a la primera fase del Parque Belem.
Asimismo, cada una de las unidades del “Complexo do Tatuapé” posee una
destinacidn especifica, de modo que los adolescentes estan separados de acuerdo a
la edad, su reincidencia en el acto de la trasgresion y a la gravedad del mismo,
conforme a lo exigido por la legislacion brasilefa. Igualmente, ha emprendido
diversas acciones en respuesta a lo ordenado por la Corte, las cuales han abordado
deficiencias pedagdgicas y de salud de los centros de internacion. Los adolescentes
internos disponen de atencién técnica especializada, realizada por psicélogos y
trabajadores sociales, y atenciéon médica durante las 24 horas al dia;

d) en cuanto al punto resolutivo cuarto, indicé que los representantes han visitado
las unidades del “"Complexo do Tatuapé” durante los meses de octubre y noviembre
de 2005;

e) en relaciéon con el punto resolutivo quinto, como anexo al informe del Estado
consta el listado con los nhombres de los adolescentes internos en las unidades del
“Complexo do Tatuapé”, con nombre, edad, fecha de nacimiento, acto de infraccion
cometido, fecha de ingreso en la unidad de internacién, su reincidencia y nivel
escolar. A su vez, se presenté como anexo el listado de los adolescentes internos y
liberados del “Complexo do Tatuapé”. Segun el Estado, para ese momento no
habia adolescentes en situacion procesal indefinida, ya que todos habian sido
juzgados por las autoridades de justicia competentes;



f) en cuanto al punto resolutivo sexto, la Fiscalia de FEBEM ha aplicado desde
hace muchos afos varias penalidades a los servidores involucrados en faltas
disciplinarias. Especificamente en el caso del “Complexo do Tatuapé”, han sido
instaurados dieciocho procedimientos relacionados con las rebeliones ocurridas en
el complejo durante los afios de 2003 a 2005. Estan en curso o ya han sido
concluidos nueve procedimientos en los cuales se ordend la separacion de los
involucrados de sus funciones, y estan en curso o ya han sido concluidos cinco
procedimientos referentes a las muertes de los adolescentes;

g) en relacién con el punto resolutivo séptimo, FEBEM ha participado en grupos de
trabajo de las Consejerias Estatales y Federales, en conjunto con organismos no
gubernamentales y de la sociedad civil, con el fin de dar participacion en la
planeacion de proyectos y programas que se desarrollarian en el Complexo;

h) antes de iniciada la reunién celebrada el 16 de diciembre de 2005 entre las
partes (supra Vistos 3 y 4) los representantes de los beneficiarios solicitaron la
participacion en la misma de cuatro organizaciones, a saber: AMAR, CONECTAS,
TRAVESSIA y FIDDH. Por la imprevision de la solicitud, no se permitio la
participacion de dichas organizaciones en la reunidn mencionada. Asimismo,
durante dicha reunién no se pudo llegar a un acuerdo, acerca de la participacién de
los representantes en la implementacion de las medidas provisionales ordenadas
por la Corte, y

i) para analizar la procedencia de las medidas provisionales es imprescindible el
previo agotamiento de recursos en la jurisdiccion interna. El “ordenamiento
juridico brasileno prevé medidas cautelares legales idoneas para evitar dafios
irreparables, en situaciones de extremada urgencia y gravedad”. Por lo cual, segun
el Estado, resultaria innecesario continuar con las presentes medidas provisionales.

6. El escrito de observaciones de los representantes de 20 de febrero de 2006 y
sus anexos, en los que expusieron informaciéon obtenida durante cuatro visitas al
“Complexo do Tatuapé” realizadas entre el 27 de diciembre de 2005 y el 31 de enero
de 2006. En dicho escrito, los representantes manifestaron, inter alia, que:

a) las pocas medidas efectivamente implementadas por el Estado tienen caracter
de largo plazo, lo que escapa al alcance de la implementaciéon de las medidas
provisionales ordenadas por la Corte;

b) lo aducido por el Estado acerca de la aplicabilidad del requisito de agotamiento
de recursos internos para el caso de medidas provisionales desconoce la
jurisprudencia de la Corte en la materia;

c) las condiciones a las que estan siendo sometidos los adolescentes internos en
el “Complexo do Tatapué” continlan deteriorandose. Asi, el 5 de diciembre de
2005, durante un operativo de requisa, al parecer el Grupo de Intervenciones
Répidas dispard un tiro de goma contra los jovenes, a una distancia cercana a los
tres metros. El proyectil acerté directamente en el ojo del nifio Dialbison Dos
Santos Soares, el cual afectd el nervio dptico, acarreando la perdida definitiva de
su vision. El 25 de diciembre de 2005, de acuerdo con lo relatado por los internos
de la Unidad 9, quince adolescentes se dirigieron a los tejados de la unidad para
hacer una oracién conjunta y asi desearse feliz navidad unos a otros, lo que
genero la intervencion del grupo de intervenciones rapidas, quienes comenzaron a
realizar disparos de goma. Los jovenes comenzaron a tirarse del tejado. Algunos



se hirieron al caer, otros fueron mordidos por perros, amenazados y ofendidos
cuando ya estaba controlada la situacion. El 27 de enero de 2006 muri6 el joven
Ron Cesar Mustafad de Souza, de dieciséis afios de edad, al ser herido severamente
por otros compafieros durante un juego de futbol. Las investigaciones sobre los
hechos se encuentran bajo el conocimiento de la corregidora de la FEBEM y del
810 Distrito Policial de Sdo Paulo. La actuacién de los agentes de seguridad tanto
del grupo de apoyo, como del grupo de intervenciones rapidas, son muchas veces
denunciadas por los jovenes como acciones continuas de violencia en su contra;

d) el descontrol de la direccion de las unidades de internamiento y el deterioro de
las condiciones minimas para el cumplimiento de las medidas socio-educativas
estan presentes en gran parte del "Complexo do Tatapué”. En estas unidades no
existe rutina, disciplina o programacion desarrollada por el cuerpo técnico. En
muchas de las unidades los jévenes tienen el control y son quienes deciden qué
actividades realizan. En el mismo contexto, hay una divisién jerarquica entre los
jovenes. Segun tal division, en la mayoria de los casos los adolescentes
considerados vulnerables son victimas de abusos sexuales y golpes, y prestan
pequefos servicios y favores a los referidos “lideres”;

e) la ausencia de acompafiamiento médico, psicolégico y psiquiatrico de los
adolescentes sumada a la escasez de actividades pedagdgicas, deportivas,
recreativas y religiosas, asi como la ausencia de visitas de los familiares de
muchos jovenes genera un clima de insatisfaccion y tensidn que contribuye al
agravamiento de las condiciones de internamiento, y al riesgo a la vida y a la
integridad personal de los adolescentes, y

f) la reunion realizada el 16 de diciembre de 2005 (supra Visto 3), con la
presencia de delegados de la Comision Interamericana, desafortunadamente no
logré un resultado exitoso.

7. Las observaciones la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Comision” o “la Comisidon Interamericana”) de 6 de marzo de 2006, en las
que manifesto, inter alia, que:

a) la continuacion de los hechos de violencia e incidentes no aclarados, incluida la
muerte de Roni César de Souza, asi como la continua falta de seguridad y control,
evidencian que el Estado no ha dado cumplimiento satisfactorio a su obligacion de
prevenir los ataques contra la vida e integridad personal de los nifios vy
adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé”, y que no ha
adoptado las medidas de seguridad indispensables para impedir los incidentes
violentos al interior del recinto bajo proteccion;

b) el tratamiento otorgado a los internos por personal de seguridad estaria en
conflicto evidente con toda obligacion del Estado bajo la Convencion Americana;

c) el Estado no ha informado sobre el niumero, capacitacion, distribucién de turnos
y condiciones de trabajo del personal que debe ocuparse de la custodia interna del
establecimiento y que mantiene contacto directo con los adolescentes detenidos.
Es claro que el desequilibrio entre el nimero de funcionarios encargados de la
custodia y los internos impide cumplir a cabalidad con la funcion de control y
cuidado de los mismos. Es necesario el incremento inmediato y la debida
capacitacion del personal de seguridad;



d) el informe del Estado no contiene una relacion de acciones concretas destinadas
a garantizar la proteccion de los internos, sino que detalla una serie de planes que
el gobierno estadual ha disefiado y que en su mayoria se encuentran pendientes de
ejecucion;

e) el Estado no ha informado sobre medidas tomadas para impedir que los
adolescentes detenidos en el “Complejo do Tatuapé” sean sometidos a tratos
crueles, inhumanos y degradantes, y

f) el Estado debe adoptar las medidas necesarias para garantizar la participacion
efectiva de los representantes de los beneficiarios en el proceso e implementacion
de las medidas provisionales.

8. El segundo informe del Estado de 5 de abril de 2006 y sus anexos, mediante los
cuales sefalo, inter alia, que:

a) en relacion con el punto resolutivo primero, en los meses de enero y febrero de
2006 no se reportaron rebeliones o tumultos, aunque se produjo cuatro fugas, en
las cuales escaparon trece adolescentes, de los cuales nueve fueron recapturados.
A pesar de la disminucién en el nimero de eventualidades, la FEBEM continta
realizando numerosas requisas en las unidades y aumentando el numero de
agentes de seguridad. No obstante estas medidas, en horas de la noche del 20 de
enero de 2006 el adolescente Ronie César Mustafd de Souza fue agredido por
varios compaferos de internamiento y fallecid en el Centro de Emergencia del
“Complexo do Tatuapé”;

b) en relacion con el punto resolutivo segundo, como lo han reconocido los
representantes, las practicas de malos tratos han disminuido. A su vez, toda
denuncia es debidamente analizada e investigada, y los posibles responsables son
separados de su cargo y sancionados;

c) en cuanto al punto resolutivo tercero, el “Complexo do Tatuapé” tiene en la
actualidad una poblacion menor a la de su capacidad: 1.312 jovenes (datos
actualizados al 28 de febrero de 2006), quienes se encuentran debidamente
separados en razon de su edad, reincidencia, infraccion cometida y gravedad del
acto. Asimismo, los jovenes internos disponen de la atencion técnica de psicélogos
y trabajadores sociales durante las 24 horas del dia, asi como de la atencién en
salud en el propio centro de internamiento, llevada a cabo por dos médicos
generales, dos médicos psiquiatras, cuatro enfermeras, cuarenta y seis auxiliares
de enfermeria y seis dentistas. A finales del mes de marzo de 2006, se dispondra
de cinco médicos generales y cinco médicos psiquiatras;

d) en cuanto al punto resolutivo cuarto, en el periodo de enero a febrero de 2006
los representantes han visitado el "Complexo do Tatuapé” en numerosas ocasiones;

e) en cuanto al punto resolutivo quinto, se anexd la lista de los adolescentes
internados en el Complejo actualizada al 28 de febrero de 2006, y

f) en cuanto al punto resolutivo sexto, continlan en curso las investigaciones
sobre las muertes de los adolescentes Ronie César Mustafa de Souza y Jonathan
Vieira Anacleto, asi como los procedimientos disciplinarios respecto los funcionarios
publicos denunciados por malos tratos.



9. La comunicacion de los representantes de 5 de abril de 2006, mediante la cual
informaron sobre un motin ocurrido el 4 de abril de 2006, en el que resultaron heridas
“al menos 32 personas”.

10. Las observaciones de los representantes de 10 de mayo de 2006 y sus anexos,
mediante los cuales manifestaron, inter alia, que:

a) acerca del punto resolutivo primero, se mantienen las condiciones de malos
tratos para los jovenes. Recibieron denuncias por parte éstos, sobre supuestas
agresiones fisicas y psicoldgicas por parte de los funcionarios de FEBEM;

b) acerca del punto resolutivo segundo, son innumerables las sefiales de
agresiones que en diversos informes han tenido conocimiento. Las mismas han
sido investigadas por la Corregidora o Auditora y han dado lugar a separar a
algunos de los funcionarios involucrados en tales actos. Sin embargo, es evidente
la intimidacidon y amenazas como represalia a tales denuncias. La continuidad de
tumultos y otros episodios denota la falta de control por parte del Estado. En una
visita realizada se notd que los jévenes pasaban dias enteros encerrados en las
celdas, sin condiciones de higiene y habitabilidad adecuadas. Asimismo,
informaron que el Estado no ha sido capaz de superar las pésimas condiciones de
salubridad e higiene;

c) acerca del punto resolutivo tercero, se mantiene una inadecuada separacion
entre los jovenes internos que estan en el Complejo. En las diversas visitas
realizadas se ha constatado que algunos jovenes necesitan atencion médica, lo cual
no se ha realizado y no se les administra las medicinas que requieren para el
tratamiento de enfermedades cronicas;

d) acerca del punto resolutivo cuarto, en ningdn momento los representantes han
sido invitados a participar en la planificacion e implementacién de las medidas. Los
representantes han enfrentado diversas dificultades en el ingreso a las unidades del
“Complexo do Tatuapé”, y

e) acerca del punto resolutivo sexto, algunas de las investigaciones sobre
adolescentes muertos en el interior del Complejo se han archivado sin encontrar
responsables, otras no han tenido avances significativos.

En el mismo escrito los representantes solicitaron la ampliacion de las presentes
medidas provisionales a favor de la sefiora Conceicdo Paganele, con fundamento en
gue se ha abierto una investigacion en su contra por dafio, incitacién al crimen,
formacion de bandas y facilitacion de fuga. También indicaron que hay otras dos
investigaciones policiales instauradas su contra, para investigar las rebeliones
ocurridas en el “"Complexo do Tatuapé” el 23 de noviembre de 2005 y el 4 de abril de
2006. Finalmente, sefialaron que ha recibido numerosas llamadas telefénicas
amenazandola de muerte. Todo ello como represalia a la labor que cumple en
denunciar violaciones a los derechos humanos supuestamente ocurridas en la FEBEM.

11. La nota de la Secretaria de la Corte (en adelante “la Secretaria”) de 18 de mayo
de 2006, en la que solicitd observaciones a la Comisién y al Estado sobre la solicitud
de ampliacion de medidas provisionales en favor de Conceigcao Paganele.

12. Las observaciones de la Comision de 26 de mayo de 2006 al segundo informe
del Estado (supra Visto 8), en las que manifestd, luego de una prérroga, que:



a) respecto a la obligacién de proteccion, la continuacion de hechos de violencia,
que dejaron varias personas heridas, el tratamiento violento que continda siendo
otorgado a los internos por el personal de seguridad, la desproporcién entre
numero de nifios y jovenes detenidos y guardias, que es notoriamente desigual, ha
significado que personal policial participe en las tareas relacionadas con la
seguridad del Complejo. La falta de informacion sobre la capacitacion, preparacion
y entrenamiento para el tratamiento y atencién de adolescentes en conflicto con la
ley son hechos que evidencian que el Estado no ha dado cumplimiento satisfactorio
a la obligacién de prevenir los ataques contra la vida e integridad personal;

b) respecto de la obligacion de brindar trato humano a los jovenes detenidos, el
Estado ha omitido toda mencién a eventuales investigaciones o sanciones por los
actos de violencia perpetrados por el personal del establecimiento en perjuicio de
los nifios y adolescentes privados de libertad. Tampoco se ha adoptado ninguna
medida especifica para impedir que los nifios y adolescentes detenidos en el
Complejo sean sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes, entre ellos
los encierros prolongados y los maltratos fisicos;

c) respecto de las obligaciones especificas impuestas por la Corte, en relacién con
la seguridad del establecimiento:

i) (reduccién del hacinamiento): en una visita realizada por el Relator para
los Derechos de las Personas Privadas de Libertad de la Comision
Interamericana se observd que un promedio de seis jovenes compartian
cada una de las pequefias celdas, sin suficiente iluminacién o aire fresco;

ii) (decomiso de armas): las requisas realizadas con el apoyo de la Policia
Militar no es adecuada debido a que éste cuerpo de seguridad no estd
debidamente capacitado para tratar con nifos y adolescentes detenidos.
Ademas, la efectividad de las requisas es cuestionable con base en Ia
informacién publica sobre la crisis de seguridad en Sao Paulo;

iii) (separacion de los internos): no existe separacion entre los jovenes por
edades o naturaleza de la infraccidon cometida, y

iv) (atencidon médica): los jovenes que son victimas de maltrato por parte
de funcionarios del establecimiento no reciben ninguna atencion médica,
varios internos padecen enfermedades cronicas como epilepsia y no reciben
medicamentos, y la asistencia psicoldgica es deficiente.

d) respecto de la remisidon de una lista actualizada de los internos, el Estado ha
cumplido por lo ordenado por el Tribunal, y

e) respecto de la investigacién de los hechos, expresdé su preocupacion por la
ausencia de informacion sobre el estado actual de las investigaciones, en relaciéon
con los incidentes de violencia que sirvieron como antecedente a la adopcion de
medidas provisionales. Sobre las investigaciones administrativas seguidas contra
funcionarios por maltratos en perjuicio de internos, sélo tres de las veinte indicadas
por el Estado se refieren a incidentes ocurridos en el Complejo y todas ellos
concluyeron en archivo por insuficiencia probatoria.



En el mismo escrito de observaciones al segundo informe del Estado, la Comisidn
presentd sus observaciones a la solicitud de ampliacion de medidas provisionales
presentada por los representantes (supra Visto 10), y sefiald que tal solicitud y la
informacién suministrada resulta procedente, por lo que las medidas provisionales
deberian ampliarse en beneficio de la sefiora Paganele.

13. Las comunicaciones de la Comision y de los representantes de 5 de junio de
2006, y sus anexos, en las cuales informaron sobre la muerte del joven Ricardo Pereira
Cunha, de 17 afios de edad, a causa de multiples heridas con arma blanca infligidas
por varios de sus comparneros de la unidad 12 del *Complexo do Tatuapé”.

14. La nota de la Secretaria de 6 de junio de 2006, en la que, siguiendo
instrucciones del Presidente de la Corte, se solicité al Estado que en su proximo
informe bimestral suministre informacion respecto a las circunstancias de la muerte del
joven Ricardo Pereira Cunha, las diligencias que se hayan adelantado para la
investigacion de los hechos y las medidas que se hayan tomado para evitar que los
mismos vuelvan a repetirse.

15. El tercer informe del Estado, de 19 de mayo de 2006, y sus anexos, mediante
los cuales senald, inter alia, que:

a) el “Complexo do Tatapué” alberga actualmente a 1.190 adolescentes (datos
actualizados al 02 de mayo de 2006) teniendo capacidad para albergar a 1.256;
por tanto no existe sobrepoblacién. El Complejo viene siendo paulatinamente
desocupado;

b) se procedié a la contratacidon de cinco nuevos médicos psiquiatras y la
apertura de convocatoria para cinco nuevos médicos generales;

c) de los 1.190 internos 1.134 estan matriculados y frecuentando aulas de
ensefianza fundamental y media;

d) el Estado continla trabajando en la desarticulacion del “Complexo do
Tatuapé”. Existen veintidés unidades en construccién;

e) hubo una sensible disminucién en las ocurrencias de rebeliones, fugas vy
tumultos en el Complejo, lo que posibilitd resguardar la integridad fisica de los
jovenes;

f) FEBEM continla adoptando diversas medidas para reforzar la seguridad en el
Complejo. En los meses de marzo y abril fueron realizadas numerosas revisiones
en las unidades. ElI Complejo cuenta hoy con un total de 231 agentes de
seguridad debidamente capacitados para controlar la seguridad en su interior, lo
cual ha servido para confiscar armas que eventualmente se encuentran en poder
de los adolescentes;

g) como resultado de las actividades pedagdgicas y de disciplina en FEBEM
fueron retirados del internamiento 289 adolescentes. FEBEM continuUa
implementando el Plan Estadual de Atencidn Socioeducativo y otras actividades
pedagdgicas en el Complexo;

h) FEBEM aplica el Reglamento Interno con la finalidad de mantener el control
disciplinario. Asimismo, dispone de una Corregidora Permanente para Ila
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investigacién de la actuacién de sus funcionaros, y cuando hay indicios de
irregularidades éstos son separados de sus funciones, y

i) en cuanto a la Unidad Experimental de Salud para atencion de los
adolescentes con disturbios de comportamiento, se espera que su construccion
esté terminada para agosto de 2006.

16. Las observaciones del Estado de 12 de junio de 2006 a la solicitud de
ampliacién de medidas provisionales (supra Visto 10), en las que, luego de dos
prérrogas, manifesto que:

a) el Estado ha intentado sostener una comunicacion directa con la sefiora
Paganele mediante asesores del area internacional y del Programa Nacional de
Proteccién a los Defensores de Derechos Humanos de la Secretaria Especial de
los Derechos Humanos, pero la sefiora Paganele decidié no encontrarse con ellos;

b) en FEBEM se instaurd la investigacion administrativa N°© 2820/05 sobre las
supuestas amenazas en contra de la sefiora Paganele. En tal contexto, fue citada
en tres oportunidades para comparecer y ofrecer declaraciones sobre los hechos,
pero ella “permanecio injustificadamente inerte”, lo que resulté en el archivo del
procedimiento;

c) la Corte no debe acoger el pedido de ampliacién, por falta de elementos
probatorios. La imposicién de tal medida conduce a la necesidad de un minimo
probatorio que no se encuentra demostrado en la peticion. “En este sentido,
mediante las pruebas presentadas, parece no existir elementos para que, por
ahora, sea acatado el pedido de los peticionarios y la [Comision]”;

d) independientemente de cualquier determinacién de la Corte Interamericana,
el Estado ha tomado las providencias para la averiguacion de las alegadas
amenazas, y

e) respecto de las investigaciones instauradas en contra de la seifiora Paganele,
la Comisién al solicitar que se ordene al Estado “abstenerse de utilizar su
estructura policial y judicial con el propdsito de cuestionar las actuaciones que en
beneficio de los destinatarios de estas medidas desarrolla la sefiora Paganele”,
actia de manera precipitada. El Estado considera que la Comisién deberia
manifestarse sobre la observancia del debido proceso legal en la conduccion de la
investigacion. El Estado tiene el derecho de investigar a toda persona, desde que
existen indicios de materialidad y de autoria de una determinada conducta
criminosa. Si los indicios se transforman en elementos concretos de prueba o,
por otro lado, si ellos se revelaran como hechos fabricados con el objeto
deliberado de persecucion, sélo la investigacién podra revelarlo.

CONSIDERANDO:

1. Que Brasil es Estado Parte en la Convencion Americana desde el 25 de
septiembre de 1992 y, de acuerdo con el articulo 62 de la Convencion, reconocid la
competencia contenciosa de la Corte el 10 de diciembre de 1998.

2. Que el articulo 63.2 de la Convencidon Americana dispone que, “[e]n casos de
extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a
las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas
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provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén
sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision”.

3. Que, en los términos del articulo 25 del Reglamento de la Corte,

[.-]

2. Si se tratare de asuntos aun no sometidos a su conocimiento, la Corte podra
actuar a solicitud de la Comision.

(]

6. Los beneficiarios de medidas provisionales o medidas urgentes del Presidente
podran presentar directamente a la Corte sus observaciones al informe del Estado. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos debera presentar observaciones al informe
del Estado y a las observaciones de los beneficiarios de las medidas o sus representantes.

[.-]

4, Que mediante la Resolucion de 30 de noviembre de 2005, la Corte
Interamericana reiteré al Estado que adoptara “de forma inmediata las medidas que
sean necesarias para proteger la vida e integridad personal de todos los nifios vy
adolescentes residentes en el ‘Complexo do Tatuapé’ de FEBEM, asi como la de todas
las personas que se encuentren en el interior de éste”. Asimismo, la Corte solicité al
Estado que informara “sobre los resultados de la reunién llevada a cabo entre las
partes el 15 de diciembre de 2005 en la ciudad de Sao Paulo”.

5. Que esta Corte valora que el 16 de diciembre de 2006 el Estado y los
representantes, con la asistencia de miembros de la Comisidn Interamericana,
sostuvieron una reunién de trabajo en la ciudad de Sao Paulo, con el propdsito de
continuar el didlogo sobre los mecanismos tendientes a enfrentar los problemas
planteados en el presente caso. No obstante, lamenta que las partes no llegaran a un
acuerdo sobre la formacidon de un grupo de trabajo para la implementaciéon de medidas
de manera consensuada (supra Vistos 4 y 5).

6. Que de la informacidn suministrada por el Estado, los representantes y la
Comision (supra Vistos 5, 6, 7, 8,9, 10, 12, 13 y 15), se desprende claramente que, a
pesar de haberse adoptado determinadas medidas por el Estado tendientes a mejorar
las condiciones de internacién (supra Vistos 5, 8 y 15) y de haberse disminuido los
incidentes de violencia, persiste una situacién de extrema gravedad y urgencia y de
posible irreparabilidad de dafios a los derechos a la vida e integridad personal de los
beneficiarios de las presentes medidas. En particular, se han verificado actos de
violencia entre internos, tales como la muerte del joven Roni Cesar Mustafa de Souza,
ocurrida el 27 de enero de 2006 (supra Vistos 6 y 7 ), y de Ricardo Pereira Cunha,
ocurrida el 28 de mayo del mismo afio (supra Visto 13); ademas de posibles
agresiones por parte de agentes de seguridad, como las lesiones causadas al
adolescente Djalbison dos Santos Soares, quien perdio la funcién de su ojo derecho a
raiz de un disparo de goma supuestamente perpetrado por uno de los funcionarios de
seguridad (supra Visto 6); y nuevos motines que han dejado varios heridos (supra
Vistos 8 y 9).

7. Que en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos las medidas
provisionales tienen un caracter no sélo cautelar en el sentido de que preservan una
situacién juridica, sino fundamentalmente tutelar por cuanto protegen derechos
humanos. Siempre y cuando se reudnan los requisitos basicos de la extrema gravedad
y urgencia y de la prevencion de dafios irreparables a las personas, las medidas



12

provisionales se transforman en una verdadera garantia jurisdiccional de caracter
preventivo.

8. Que en virtud de la responsabilidad del Estado de adoptar medidas de seguridad
para proteger a las personas que estén sujetas a su jurisdiccion, la Corte estima que
este deber es mas evidente al tratarse de personas recluidas en un centro de
detencidén, caso en el cual el Estado es el garante de los derechos de las personas que
se encuentran bajo su custodial.

9. Que la obligacion del Estado de proteger a todas las personas que se
encuentren bajo su jurisdiccion comprende el deber de controlar las actuaciones de
terceros particulares, obligacién de caracter erga omnes®.

10. Que la proteccion de la vida del nino “requiere que el Estado se preocupe
particularmente de las circunstancias de la vida que llevara mientras se mantenga
privado de libertad, puesto que ese derecho no se ha extinguido ni restringido por su

detencidn o prision™3.

11. Que si bien el Tribunal valora positivamente las acciones adoptadas por el
Estado en cumplimiento de las medidas provisionales ordenadas en el presente caso,
los hechos de violencia que han tenido lugar durante la vigencia de las mismas
evidencian la necesidad de continuar adoptando de manera inmediata medidas
efectivas de proteccion, por lo que esta Corte estima conveniente mantener las
medidas provisionales a favor de éstas personas.

12. Que la problematica de los centros de internacion requiere de acciones a
mediano y largo plazo, a efectos de adecuar sus condiciones a los estandares
internacionales sobre la materia. No obstante, los Estados estan en la obligacidon de
desplegar acciones inmediatas que garanticen la integridad fisica, psiquica y moral de
los internos, asi como su derecho a la vida y el derecho a gozar las condiciones
minimas de una vida digna, especialmente cuando se trata de nifios y nifias, quienes
requieren una atencidon especial por parte del Estado®.

! Cfr. Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare I y Yare II. Medidas Provisionales.

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006,
considerando noveno; Caso del internado Judicial Monagas ( “"La Pica”). Medidas Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de Febrero de 2006,
considerando noveno; Caso de los Nifios y Adolescentes Privados de Libertad en el "Complexo do
Tatuapé” de FEBEM. Medidas Provisionales, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 30 de noviembre de 2005, considerando séptimo;

2 Cfr. Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare I y Yare II. Medidas Provisionales,
supra nota 5, considerando décimo cuarto; Caso del Internado Judicial de Monagas (“La Pica”).
Medidas Provisionales, supra nota 1, considerando décimo sexto; Caso de los Nifios y
Adolescentes Privados de Libertad en el "Complexo do Tatuapé” de FEBEM. Medidas
Provisionales, supra nota 1, considerando décimo cuarto.

3

”

Cfr. Caso de los Nifios y Adolescentes Privados de Libertad en el "Complexo do Tatuapé
de FEBEM. Medidas Provisionales, supra nota 1, considerando noveno; Caso "Instituto de
Reeducacion del Menor”. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 160. En
igual sentido, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinidon Consultiva OC-17/02 de
28 de agosto de 2002. Serie A No. 17.

4 Cfr. Caso del Centro Penitenciario Region capital Yare I y Yare II. Medidas Provisionales,
supra nota 1, considerando décimo séptimo; Caso del Internado Judicial de Monagas ("La Pica”).
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13. Que la Corte considera que es preciso que el Estado implemente y adopte, en
forma inmediata y efectiva, todas las medidas necesarias para asegurar el pleno
ejercicio de los derechos a la vida y la integridad personal de los adolescentes internos
en el “"Complexo do Tatuapé”, para que hechos como los descritos no se repitan. No
basta con la adopcién, por parte del Estado, de determinadas medidas de proteccion,
sino que se requiere que éstas y su implementacién sean eficaces.

k3

14. Que el Estado sefalé que para analizar la procedencia de las medidas
provisionales es imprescindible el previo agotamiento de recursos en la jurisdiccidon
interna (supra Visto 5). Al respecto, el Tribunal considera que dada la naturaleza
misma de las medidas provisionales antes descrita (supra Considerando 7), no es
posible condicionar la proteccién de los derechos humanos en situacién de riesgo en
extremo grave y urgente, a la exigencia del agotamiento de los recursos internos.

X

15. Que los representantes han informado que tienen varias dificultades para
ingresar y acceder a las unidades de internamiento del "Complexo do Tatuapé”.

16. Que el Estado debe realizar todas las gestiones pertinentes para que las
medidas de proteccién se planifiquen e implementen con la participacién de los
representantes, y en general, debe mantenerlos informados sobre el avance de su
ejecucion.

17. Que el Estado debe proteger y respetar las funciones que puedan desempefiar
organizaciones no gubernamentales y otros grupos o individuos que defienden los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas privadas de libertad,
ya que éstas constituyen un aporte positivo y complementario a los esfuerzos
realizados por el Estado®.

18. Que los representantes solicitaron la ampliacion de medidas provisionales a
favor de la sefiora Conceicao Paganele, con fundamento en los supuestos actos de
intimidacidn, investigaciones penales, sefialamientos publicos y amenazas de muerte
en su perjuicio. La Comision respaldé esta solicitud, y el Estado, por otro lado, solicitd
el rechazo de la misma por falta de prueba.

19. Que los representantes argumentaron que en el mes de noviembre de 2005
ciertos funcionarios publicos presentaron acusaciones a través de la prensa, acusando
a las organizaciones de defensa de derechos humanos y, especialmente, a la sefiora
Paganele, de ser los responsables por las rebeliones, motines y la violencia en la
FEBEM.

Medidas Provisionales, supra nota 1, considerando décimo noveno; Caso de los Nifios y
Adolescentes Privados de Libertad en el "Complexo do Tatuapé” de FEBEM. Medidas
Provisionales, supra nota 1, considerando décimo octavo.

> Cfr. Caso del Internado Judicial de Monagas (“"La Pica”). Medidas Provisionales, supra
nota 1, considerando décimo cuarto.
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20. Que El Tribunal estima que tal hecho, si bien podria dificultar la labor de la
sefiora Paganele y la de la organizacién a la que pertenece, no cumple el requisito de
“extrema gravedad” requerido en el articulo 63.2 de la Convencién Americana, pues en
si mismo no pone en peligro a la solicitante de sufrir un dafio irreparable.

21. Que conforme a la documentacion aportada por los representantes, ciertas
supuestas amenazas en contra de la sefiora Paganele ocurrieron antes del mes de
febrero de 2005, lo que motivo la investigacion policial IP No. 070/2005 de 28 de
febrero de 2005. Es decir, a mas de un afo atras de la solicitud de ampliacién de
medidas provisionales (supra Visto 10). Situacidon que cuestiona el caracter de
“urgencia”, necesario para la adopcién de las medidas.

22. Que los representantes sefialaron que las amenazas en contra de la sefiora
Paganele continuaron después de febrero de 2005. No obstante, no otorgaron
mayores datos al respecto, como podrian ser la fecha y hora de las amenazas
telefonicas, y las gestiones realizadas para enterar a las autoridades nacionales
competentes sobre el asunto.

23. Que si bien es cierto los hechos que motivan una solicitud de medidas
provisionales o ampliacion de las mismas no requieren estar plenamente comprobados,
si se requiere un minimo de detalle e informacidon que permitan al Tribunal apreciar
prima facie una situacidon de extrema gravedad y urgencia.

24. Que el Estado ha informado que asesores del area internacional y del Programa
Nacional de Proteccién a los Defensores de Derechos Humanos de la Secretaria
Especial de los Derechos Humanos han intentado contactarse con la sefiora Paganele,
para evaluar su situacién de riesgo y discutir posibles medidas para protegerla, pero
gue ella “prefiri6 no encontrarse” con aquellos. Asimismo, el Estado informd que la
FEBEM, en el marco de la investigacion administrativa No. 2820/05, convoco en tres
ocasiones a la sefiora Paganele, a fin de que ofreciera aclaraciones y sefialara cuales
serian los funcionarios que la habrian amenazado, pero ella “permanecio
injustificadamente inerte”, lo que resultd en el archivo del expediente.

25. Que, en vista de lo anterior, la Corte considera que la sefiora Paganele no ha
dado al Estado las facilidades necesarias para la evaluacion de su situacion de riesgo y
la adopcién de ciertas medidas preventivas y correctivas.

26. Que no existe controversia entre las partes respecto a las investigaciones que
se han instaurado en contra de la sefora Paganele, por la supuesta comision de
injurias, dafio, incitacién al crimen, formacién de cuadrilla o bando y facilitacion de
fuga. Al respecto, el Estado ha manifestado que tiene el derecho a investigar a
cualquier persona, si es que tiene indicios de materialidad y de autoria de una
determinada conducta delictiva. Asimismo, sefaldé que la Secretaria Especial de los
Derechos Humanos estaria atenta al caso de la sefiora Paganele, para resguardar el
debido proceso legal.

27. Que si bien a la Corte le preocupa la denuncia de los representantes respecto a
la utilizacidon de procesos criminales como medio de intimidacidn hacia los defensores
de derechos humanos, no le compete en un procedimiento de medidas provisionales
entrar a conocer la motivacién que tienen las denuncias en contra de la sefiora
Paganele, o si tales denuncias son infundadas o no. Dicha tarea corresponde a las
autoridades judiciales del Estado, o en su caso, a los Organos del Sistema
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interamericano, dentro de un caso contencioso en el que se alegue violaciones a los
derechos humanos. Por su parte, como lo ha sefalado en ocasiones anteriores, esta
Corte reconoce la existencia de la facultad, e incluso, la obligaciéon del Estado de
garantizar la seguridad y mantener el orden publico®, por lo que no es dable impedir, a
través de un procedimiento de medidas provisionales, que el Estado investigue las
denuncias que se le presentan.

POR TANTO:

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en uso de las atribuciones que le confieren el articulo 63.2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y los articulos 25 y 29 de su Reglamento,

RESUELVE

1. Reiterar al Estado que mantenga y adopte de forma inmediata las medidas que
sean necesarias para proteger la vida e integridad personal de todos los nifios y
adolescentes residentes en el "Complexo do Tatuapé” de FEBEM, asi como la de todas
las personas que se encuentren en el interior de éste. Para ello, debera continuar la
adopcién de todas las medidas necesarias para prevenir los brotes de violencia, asi
como para garantizar la seguridad de los internos y mantener el orden y la disciplina
en el citado centro.

2. Reiterar al Estado que mantenga las medidas necesarias para impedir que los
jévenes internos sean sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes, entre
ellos encierros prolongados y maltratos fisicos.

3. Reiterar al Estado que, sin perjuicio de las medidas de implementacidn
inmediata ordenadas en los puntos resolutivos anteriores, mantenga y adopte todas
aquéllas medidas necesarias para: a) reducir sustancialmente el hacinamiento en el
“Complexo do Tatuapé”, b) decomisar las armas que se encuentren en poder de los
jévenes, c) separar a los internos, conforme a los estandares internacionales sobre la
materia y teniendo en cuenta el interés superior del nifio, y d) brindar la atencién
médica necesaria a los nifios internos, de tal forma que se garantice su derecho a la
integridad personal. En este sentido, el Estado deberad realizar una supervision
periddica de las condiciones de detencion y el estado fisico y emocional de los nifos
detenidos, que cuente con la participacién de los representantes de los beneficiarios de
las presentes medidas provisionales.

6
75.

Cfr. Caso Neira Alegria y otros. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, parr.
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4, Reiterar al Estado que realice todas las gestiones pertinentes para que las
medidas de proteccion se planifiquen e implementen con la participacion de los
representantes de los beneficiarios de las medidas y que, en general, les mantenga
informados sobre el avance de su ejecucién.

5. Solicitar al Estado que facilite el ingreso de los representantes de los
beneficiarios de las medidas a las unidades del “Complexo do Tatuapé”, asi como la
comunicacién entre éstos y los jévenes internos.

6. Reiterar al Estado que remita a la Corte una lista actualizada de todos los
jovenes que residen en el “*Complexo do Tatuapé” y, ademas, indique con precision: a)
datos relativos a la identidad del menor; b) el dia y hora del ingreso, el eventual
traslado y liberacion, y c) si los adolescentes procesados y aquellos cuya situaciéon legal
ya ha sido resuelta por el Poder Judicial se encuentran ubicados fisicamente en
diferentes secciones del centro.

7. Reiterar al Estado que investigue tanto los hechos que motivaron la adopcion de
las medidas provisionales como los hechos de violencia acontecidos con posterioridad a
las mismas, con el fin de identificar a los responsables e imponerles las sanciones
correspondientes, incluyendo las administrativas y disciplinarias.

8. Reiterar al Estado que continde informando a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos cada dos meses sobre las medidas provisionales adoptadas, y que
en su siguiente informe se remita informacidén respecto a las circunstancias de la
muerte del joven Ricardo Pereira Cunha, las diligencias que se hayan adelantado para
la investigacion de los hechos y las medidas que se hayan tomado para evitar que los
mismos vuelvan a repetirse.

9. Reiterar a los representantes de los beneficiarios de estas medidas y a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos que presenten sus observaciones a los
informes del Estado dentro de un plazo de cuatro y seis semanas, respectivamente,
contado a partir de su recepcion.

10. Desestimar la solicitud de ampliacion de medidas provisionales a favor de la
sefiora Conceicao Paganele.

11. Disponer que la Secretaria de la Corte notifique la presente Resolucion al
Estado, a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a los representantes de
los beneficiarios de estas medidas.
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