RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
DE 17 DE MAIO DE 2010
CASO XIMENES LOPES VS. BRASIL

SUPERVISAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA

VISTO:

1. A Sentenca de mérito, reparacdes e custas de 4 de julho de 2006 (doravante “a
Sentenca”), proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a
Corte Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”).

2. As Resolucdes de Supervisdo de Cumprimento da Sentenca de 2 de maio de
2008 e de 21 de setembro de 2009. Nesta ultima, a Corte Interamericana declarou que
manteria aberto o procedimento de supervisdo de cumprimento a respeito dos
paragrafos resolutivos que estabelecem a obrigacdo do Estado de:

a) garantir, em um prazo razoavel, que o processo interno destinado a investigar e sancionar 0s
responsaveis pelos fatos deste caso surta seus devidos efeitos (paragrafo resolutivo sexto da
Sentenga); e

b) continuar a desenvolver um programa de formacdo e capacitagdo para o pessoal médico, de
psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem e para todas aguelas pessoas
vinculadas ao atendimento de salde mental, em especial sobre os principios que devem reger o
trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental, conforme os padrdes internacionais sobre a
matéria e aqueles dispostos na Sentenca (paragrafo resolutivo oitavo da Sentenca).

3. O escrito de 29 de janeiro de 2010 e seus anexos, mediante os quais a
Republica Federativa do Brasil (doravante “o Estado” ou “o Brasil”) informou sobre as
medidas de reparacdo cujo cumprimento se encontram pendentes.

4. Os escritos de 22 de setembro de 2009 e de 1° de abril de 2010, e seus
respectivos anexos, através dos quais 0s representantes da vitima e dos seus



familiares (doravante “os representantes”) enviaram informacdo adicional sobre o caso
e remeteram suas observacdes ao relatério submetido pelo Estado.

5. O escrito de 11 de maio de 2010, mediante o qual a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (doravante “a Comissdo Interamericana” ou “a Comissao”)
apresentou suas observacfes ao relatorio do Estado e ao escrito de observacfes dos
representantes.

CONSIDERANDO QUE:

1. A supervisdo do cumprimento de suas decisdes € uma faculdade inerente as
func¢des jurisdicionais da Corte.

2. O Brasil é Estado Parte da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante “a Convencdo Americana” ou “a Convencao”) desde o dia 25 de setembro
de 1992 e, de acordo com o artigo 62 da mesma, reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998.

3. O artigo 68.1 da Convenc¢do Americana estipula que “[o]s Estados Partes na
Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem
partes”. Para isso, os Estados devem assegurar a implementacdo a nivel interno do
disposto pelo Tribunal em suas decisées®.

4. Em virtude do carater definitivo e inapelavel das sentencas da Corte, segundo o
estabelecido no artigo 67 da Convencdo Americana, estas devem ser rapidamente
cumpridas pelo Estado de forma integral.

5. A obrigacdo de cumprir o disposto nas sentencas do Tribunal corresponde a um
principio basico do direito da responsabilidade internacional do Estado, respaldado pela
jurisprudéncia internacional, segundo o qual os Estados devem acatar suas obrigacdes
convencionais internacionais de boa fé (pacta sunt servanda) e, como ja assinalou esta
Corte e dispbe o artigo 27 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969, aqueles ndo podem, por motivos de ordem interna, deixar de assumir a
responsabilidade internacional ja estabelecida®. As obrigac6es convencionais dos
Estados Partes vinculam todos os poderes e 6rgédos do Estado®.

o Cf. Caso Baena Ricardo e outros vs. Panama. Competéncia. Sentenca de 28 de novembro de 2003, Série

C No. 104, par. 131; Caso Cesti Hurtado vs. Peru. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolucao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 4 de fevereiro de 2010, Considerando terceiro; e Caso El
Amparo vs. Venezuela. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 4 de fevereiro de 2010, Considerando terceiro.

2 Cf. Responsabilidade internacional por expedicao e aplicacao de leis violatdrias da Convencao (artigos 1
e 2 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-14/94 de 9 de dezembro de
1994, par. 35; Caso Cesti Hurtado vs. Peru, supra nota 1, Considerando quinto; e Caso El Amparo vs.
Venezuela, supra nota 1, Considerando quinto.



6. Os Estados Partes na Convencdo devem garantir o cumprimento das
disposicfes convencionais e seus efeitos proprios (effet utile) no plano de seus
respectivos direitos internos. Esse principio aplica-se ndo apenas em relagdo as
normas substantivas dos tratados de direitos humanos (ou seja, as que contém
disposicOes sobre os direitos protegidos), mas também em relacdo as suas normas
processuais, tais como as que se referem ao cumprimento das decisbes da Corte.
Essas obrigacdes devem ser interpretadas e aplicadas de maneira que a garantia
protegida seja verdadeiramente pratica e eficaz, tendo presente a natureza especial
dos tratados de direitos humanos®”.

7. Os Estados Partes da Convencdo que reconheceram a jurisdicdo contenciosa da
Corte tém o dever de acatar as obriga¢cfes estabelecidas pelo Tribunal. Essa obrigacédo
inclui o dever do Estado de informar a Corte sobre as medidas adotadas para o
cumprimento do ordenado pelo Tribunal em tais decisdes. A oportuna observancia da
obrigacdo estatal de indicar ao Tribunal como estd cumprindo cada uma das
reparacfes por este ordenadas é fundamental para a avaliacdo do estado de
cumprimento da Sentenca em seu conjunto®.

8. A respeito da obrigacdo de garantir que o processo interno destinado a
investigar e, de ser o caso, sancionar os responsaveis pelos fatos deste caso surta seus
devidos efeitos (paragrafo resolutivo sexto da Sentenca), o Estado informou que, em 7
de outubro de 2009, membros da Advocacia Geral da Unido (AGU), do Ministério de
Relacbes Exteriores (MRE), do Ministério da Saude e da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) empreenderam reunides com o0s
representantes para tratar do cumprimento da Sentenca. Em 7 de dezembro de 2009,
os representantes da AGU e do MRE se reuniram com as autoridades do Poder Judicial
e do Ministério Publico do Estado do Ceara a cargo dos procedimentos judiciais
relacionados com o presente caso, com o fim de dialogar sobre a necessidade de
cumprimento da Sentenca. Por outra parte, o Brasil recordou que em 29 de junho de
2009 a Terceira Vara da Comarca de Sobral, Ceara, emitiu uma sentenca condenatéria
no marco da Acdo Penal No. 2000.0172.9186-1, relativa aos fatos deste caso.

s Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros vs. Peru. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolugcédo da

Corte Interamericana de Direitos Humanos de 17 de novembro de 1999. Série C No. 59, Considerando
terceiro; Caso El Amparo vs. Venezuela, supra nota 1, Considerando quinto; e Caso Irmas Serrano Cruz vs.
El Salvador. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolugcdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 3 de fevereiro de 2010, Considerando quinto.

4 Cf. Caso lvcher Bronstein vs. Peru. Competéncia. Sentenca de 24 de setembro de 1999, Série C No. 54,

par. 37; Caso Cesti Hurtado vs. Peru, supra nota 1, Considerando sexto; e Caso El Amparo vs. Venezuela,
supra nota 1, Considerando sexto.

s Cf. Caso "Cinco Pensionistas" vs. Peru. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 17 de novembro de 2004, Considerando quinto; Caso Garcia Prieto
e outros vs. El Salvador. Supervisdao de Cumprimento de Sentenca. Resolugdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 3 de fevereiro de 2010, Considerando quinto, e Caso lvcher Bronstein vs. Peru.
Supervisao de Cumprimento de Sentenca. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 24 de
novembro de 2009, Considerando séptimo.



Posteriormente, foram interpostos recursos em sentido estrito e de apelagdo, razéo
pela qual a acdo penal se encontra atualmente sob analise do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (TJ-CE). Agregou que a deliberacdo do recurso em sentido estrito foi
inserida na pauta de julgamento do TJ-CE e que, uma vez resolvido esse recurso, a
apelacao interposta tambem sera incluida na pauta do referido tribunal.

9. Os representantes confirmaram a informacdo fornecida pelo Estado acerca da
reunido celebrada em 7 de outubro de 2009. Ademais, lembraram que, passados
quase 11 anos da morte da vitima, ndo existe uma decisdo definitiva nas acdes
judiciais relacionadas com os fatos do presente caso. Embora tenham reconhecido o
atual esforco do Estado em discutir com eles o cumprimento integral deste paragrafo
resolutivo, bem como em dar seguimento as gestdes junto as autoridades competentes
do Estado do Cearad, os representantes frisaram que tal obrigacdo se encontra
parcialmente cumprida.

10. A Comisséo Interamericana observou que houve “avanco no processo penal e a
emissdo da sentengca de primeira instancia”, mas ainda “permanece a espera de
informacédo atualizada sobre a resolucdo dos recursos pendentes, a culminacdo de
ambos os processos e a execugdo das sentencgas”.

11. A Corte Interamericana valora a realizagdo por parte do Estado de diversas
gestdes com o fim de impulsar o avanco do processo penal sobre a morte de Damiao
Ximenes Lopes, de manera que seja resolvido com maior celeridade. Do mesmo modo,
estima positiva a reunido celebrada em 7 de outubro de 2009 (supra Considerandos 8
e 9), entre autoridades do Estado e os representantes, com o propdsito de dialogar,
entre outros aspectos, sobre o avan¢co do processo interno para investigar e, de ser o
caso, sancionar os responsaveis dos fatos.

12. Adicionalmente, o Tribunal observa que, apesar da emissdo da sentenca penal
mencionada, tal decisdo ndo tem carater definitivo. De acordo com a informacao
fornecida pelo Estado e confirmada pelos representantes, 0s recursos interpostos se
encontram pendentes de julgamento pelo Tribunal de Justica do Estado de Ceara. A
esse respeito, o Brasil informou que um deles, o recurso em sentido estrito, ja havia
sido incluido na pauta de julgamento do referido tribunal e seria decidido no inicio do
ano corrente. Com base no anterior, no seu préximo relatério, o Brasil devera
apresentar informacdo detalhada e atualizada sobre o estado dessa acdo penal, em
particular, sobre o avanco na resolucdo dos recursos mencionados.

13. Em relacdo a obrigacdo de continuar a desenvolver um programa de formacao e
capacitacdo para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de salde mental, em
especial sobre os principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de
deficiéncia mental, conforme os padrdes internacionais sobre a matéria e aqueles
dispostos na Sentenca (paragrafo resolutivo oitavo da Sentenca), o Estado reiterou a
informagéo apresentada em escritos anteriores e elaborou um relato cronolégico sobre
as acOes que tem desenvolvido desde o ano de 2002 para a capacitacdo dos
profissionais do campo da saude mental. Nesse sentido, entre outras medidas, referiu-



se novamente a Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude (PNEPS), a
Universidade Aberta do Sistema Unico de Salde e ao Plano Emergencial para
Ampliacdo do Acesso ao Tratamento e Prevencdo em Alcool e outras Drogas. Agregou
que através de normas e recursos financeiros, o Ministério da Saude busca incentivar
as acbes que considera prioritarias e trabalha para ampliar as ofertas de capacitacao
em saude mental no marco da politica de educacdo permanente desse Ministério. Em
consequéncia, o Estado realizou um levantamento das universidades que oferecem
cursos na area de saude mental e que poderiam oferecer cursos a distancia; definiu o
conteddo necessario para a formacgao de profissionais que trabalham na area de saude
publica; forneceu apoio técnico e incentivo a priorizagdo, por parte dos gestores dos
estados federados e municipios, da capacitacdo em salde mental nos seus respectivos
planos de educacdo permanente; e procedeu a uma analise sobre a oferta e a
necessidade de expanséo de residéncias médicas, selecionando a psiquiatria como area
prioritaria. Outrossim, manifestou que em 2009 desenvolveu o programa Pro
Residéncia e langcou uma convocatéria de apoio aos programas de residéncia médica,
com énfase nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste do pais, definiu e entregou aos
Estados federados os recursos financeiros para a PNEPS, reglamentou e apoiou outros
cursos de Residéncia Multiprofissional na area de Saude (RMS), e criou o Programa
Nacional de Bolsas para as RMS, entre outras acdes.

14. Sobre “a duragdo, a periodicidade e o numero de participantes de tais
atividades”, o Estado assinalou que, de forma geral, “os cursos e atividades de
formacgao sédo anuais e tém duracdo minima de acordo com sua modalidade”. Os cursos
de especializacdo tém uma carga horaria de 360 horas, os cursos de aperfeicoamento
tém 120 horas, e os de atualizagdo duram 40 horas. Além disso, informou que “foram
realizados 20 cursos de especializacdo em salde mental beneficiando 838
profissionais, o que corresponde a um investimento de R$ 15.320.379,47 (quinze
milhdes, trezentos e vinte mil, trezentos e setenta e nove reais e quarenta e sete
centavos)”. Igualmente, asseverou que, entre 2002 e 2008, o Programa Permanente
de Formacéo para a Reforma Psiquiatrica capacitou 9.112 profissionais dos diversos
Estados brasileiros. Quanto a obrigatoriedade da capacitacdo, ressaltou que um dos
principios retores do Sistema Unico de Salide (SUS) é a descentralizacdo, com base na
qual os estados e municipios tém autonomia para definir, de acordo com suas
necessidades e espeficidades, as acles relativas a saude, incluindo a realizagdo de
cursos de capacitacdo dos professionais da rede de atencao psicossocial. Fundado no
anterior, o Estado solicitou a Corte que declare formalmente cumprida a obligacdo de
continuar desenvolvendo programas de formacdo e capacitacdo dos professionais
vinculados a atencao da salde mental.

15. Os representantes valoraram as politicas de capacitacdo em saude mental,
integradas as acBes do programa de reforma psiquiatrica. Contudo, afirmaram que
essas acdes nado sdo suficientes e ndo impedem a repeticdo das violagdes de direitos
humanos em instituicbes de atendimento as pessoas com transtornos mentais,
particularmente nas instituicbes privadas vinculadas ao SUS. De outra feita,
manifestaram que o Estado: i) reiterou informacao anterior a Sentenca, o que nao é
objeto da obrigacdo estabelecida no paragrafo resolutivo oitavo; e ii) ndo forneceu
informacéo detalhada sobre os cursos de capacitacdo que versem sobre o objeto desse
paragrafo resolutivo. A esse respeito, expressaram que era relevante conhecer a
profissdo, o lugar de trabalho e a funcdo exercida pelas pessoas que tém recebido a
capacitacdo. Igualmente, alegaram que grande parte da capacitacdo mencionada pelo
Estado se refere aos trabalhadores que atuam na rede extra-hospitalar, dos Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS) e outros servicos disponiveis no pais. Inobstante,



manifestaram que, conforme dados do Ministério da Saude, ainda existem 35.426
leitos em hospitais psiquiatricos vinculados ao SUS.

16. A Comissdo Interamericana observou que, apesar do “seu reconhecimento
sobre a politica estatal sobre politicas publicas e programas necessarios para assegurar
0 respeito dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia mental”’, ainda ndo se
conta com a informacdo requerida ao Estado no Considerando 20 da Resolugdo do
Tribunal de 21 de setembro de 2009. Especificamente, a Comissdo reiterou que
“considera necessario contar com elementos de informacdo suficientes sobre os
programas de formacédo e capacitacdo para o pessoal médico, psiquiatrico, psicoldgico,
de enfermagem, auxiliares de enfermagem e para todas aquelas pessoas vinculadas a
atencdo da saude mental, o avanco em sua implementacdo e sua relacdo com as
reparacdes ordenadas na Sentenca”.

17. A Corte estima conveniente recordar que a presente etapa de supervisdo de
cumprimento se refere a obrigacdo do Estado de continuar desenvolvendo, a partir da
notificacdo da Sentenca, um programa de formacdo e capacitacdo para todas aquelas
pessoas vinculadas ao atendimento da sadde mental, em particular, sobre os principios
que devem reger o tratamento das pessoas portadoras de deficiéncias mentais,
conforme os padrdes internacionais na matéria e aqueles estabelecidos na Sentenca®.

18. O Tribunal, em suas Resoluc¢fes de supervisdo de cumprimento de 2 de maio de
2008 e de 21 de setembro de 2009, solicitou ao Estado que, de todas as atividades de
capacitacdo existentes em matéria de salde mental, se restringisse a informar, de
forma especifica, sobre aquelas iniciativas de capacitacdo cujo contetudo verse sobre a
matéria determinada na Sentenca, e sobre o alcance de tais iniciativas quanto ao
pessoal beneficiado’. Da mesma forma, a Corte também requereu que a informacéo se
referisse particularmente a capacitacdo do pessoal vinculado ao atendimento da saude
mental em instituicdbes da mesma natureza daquela onde ocorreu a violacdo neste
caso, ou seja, em hospitais psiquiatricos®.

19. A Corte Interamericana toma nota das diversas iniciativas de carater geral
relacionadas a atencdo da salude mental implementadas pelo Estado, bem como da
informacdo mais especifica mencionada por este em seu ultimo relatério. Porém, o
Estado ndo tem enviado a informacédo solicitada, que permita o Tribunal avaliar de que
forma “os principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de deficiéncia
mental, conforme os padrdes internacionais sobre a matéria e aqueles dispostos na
[...] Sentenca”, tém sido incluidos no programa dos cursos e outras atividades de
capacitacdo em saude mental implementados. Outrossim, apesar de ter mencionado
de modo geral a realizacdo de diversos cursos de especializacdo em saude mental, que

teriam beneficiado mais de 800 profissionais, o Brasil ndo especificou o conteddo nem

6 Cf. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolugdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos de 21 de setembro de 2009, Considerando dezoito.
’ Cf. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de Sentenga. Resolu¢do da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 2 de maio de 2008, Considerando vinte; e Caso Ximenes Lopes vs.
Brasil, supra nota 6, Considerando vinte.
8 Cf. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, supra nota 7, Considerando dezenove; e Caso Ximenes Lopes vs.
Brasil, supra nota 6, Considerando vinte.



0 periodo no qual tais cursos foram empreendidos; ndo precisou a quantidade de
cursos de aperfeicoamento e de atualizacdo realizados com posterioridade da
Sentenga, nem o contelido e o numero de profissionais beneficiados com os mesmos;
e tampouco especificou quantos destes trabalham em instituices psiquiatricas com
caracteristicas similares as da Casa de Repouso Guararapes.

20. Por isso, com vistas a avaliar a adequacado destas e outras atividades a medida
de reparacdo ordenada na Sentenca, a Corte reitera que se faz necessario que o
Estado em seu préoximo relatério se refira Unica e concretamente a: i) as atividades de
capacitacdo, em suas diversas modalidades, desenvolvidas com posterioridade da
Decisao, dirigidas ao pessoal vinculado a atencdo de saude mental em instituicdes da
mesma natureza da Casa de Repouso Guararapes (supra Considerando 18), e cujo
conteddo verse sobre “os principios que devem reger o trato das pessoas portadoras
de deficiéncia mental, conforme os padrdes internacionais sobre a matéria e aqueles

dispostos na [...] Sentenca™; e ii) o nimero de participantes de tais atividades.

PORTANTO,

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

no exercicio de suas atribuicdes de supervisdo do cumprimento de suas decisdes,
conforme os artigos 33, 62.1, 62.3, 65 e 68.1 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, 25.1 e 30 do Estatuto e 69 de seu Regulamento®®,

DECLARA QUE:

1. Conforme assinalado nos Considerandos 12 e 20 da presente Resolucdo, o
Tribunal mantera aberto o procedimento de supervisdo de cumprimento dos paragrafos
que estabelecem o dever do Estado de:

a) garantir, em um prazo razoavel, que o processo interno destinado a
investigar e, de ser o caso, sancionar os responsaveis pelos fatos deste caso
surta seus devidos efeitos (paragrafo resolutivo sexto da Sentenca); e

b) continuar a desenvolver um programa de formacdo e capacitacdo para o
pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de
enfermagem e para todas aquelas pessoas vinculadas ao atendimento de saude
mental, em especial sobre os principios que devem reger o trato das pessoas

o Cf. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de julho de 2006. Série

C No. 149, Paragrafo Resolutivo oitavo.
10 Regulamento da Corte aprovado em seu LXXXV Periodo Ordinario de Sessées, celebrado de 16 a 28 de
novembro de 2009.



portadoras de deficiéncia mental, conforme os padrbes internacionais sobre a
matéria e aqueles dispostos na Sentenca (paragrafo resolutivo oitavo da

Sentenca).
E RESOLVE:
1. Requerer ao Estado que adote todas as medidas que sejam necessarias para

dar efetivo e pronto cumprimento as reparacfes ordenadas na Sentenca de meérito,
reparacbes e custas de 4 de julho de 2006 que se encontram pendentes de
cumprimento, de acordo com os Considerandos 12 e 20 e ao paragrafo declarativo da
presente Resolucéo.

2. Solicitar ao Estado que apresente a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no mais tardar até 6 de agosto de 2010, um relatério no qual indique as medidas
adotadas para cumprir as reparacbes ordenadas por esta Corte que se encontram
pendentes de cumprimento, nos termos dos Considerandos 12 e 20 da presente
Resolucéao.

3. Solicitar aos representantes da vitima e dos seus familiares e a Comissado
Interamericana de Direitos Humanos que apresentem as observacbes que considerem
pertinentes ao relatério do Estado mencionado no paragrafo resolutivo anterior, no
prazo de duas e quatro semanas, respectivamente, contados a partir do recebimento
do relatdrio estatal.

4. Continuar supervisionando os pontos pendentes de cumprimento da Sentenca
sobre o mérito, reparacdes e custas de 4 de julho de 2006.

5. Requerer a Secretaria que notifigue a presente Resolucdo ao Estado, aos
representantes da vitima e dos seus familiares, e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos.



Diego Garcia-Sayan

Presidente
Leonardo A. Franco Manuel Ventura Robles
Margarette May Macaulay Rhadys Abreu Blondet
Alberto Pérez Pérez Eduardo Vio Grossi

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Diego Garcia-Sayan
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



