Resolucion de la Presidenta de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

de 22 de mayo de 2009

Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador

Supervision de cumplimiento de Sentencia

Visto:

1. La Sentencia de fondo, reparaciones y costas dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte”, “la Corte
Interamericana” o “el Tribunal”) el 4 de julio de 2007, mediante la cual decidié que:

(]

6. El Estado debe realizar inmediatamente las debidas diligencias y utilizar todos los
medios disponibles para hacer expedita la investigacion y los procedimientos respectivos
en la jurisdiccién penal ordinaria para identificar, enjuiciar y, en su caso, sancionar, a los
responsables de la ejecucién extrajudicial de Wilmer Zambrano Vélez, José Miguel Caicedo
Cobefia y Segundo Olmedo Caicedo Cobefia; y asi evitar la repeticion de hechos como los
presentes, en los términos del parrafo 148 de la [...] Sentencia. Asimismo, el Estado debe
satisfacer el derecho a la verdad de los familiares de las victimas y asegurar que ellos
tengan pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de dichas
investigaciones y procesos, de acuerdo con el derecho interno y las normas de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los términos del parrafo 149 de la
[...] Sentencia.

7. El Estado debe realizar, en el plazo de seis meses contado a partir de la
notificacion de la [...] Sentencia, un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad
por la ejecucion extrajudicial de las victimas y las otras violaciones cometidas en el
presente caso, en los términos del parrafo 150 de la [...] Sentencia.

8. El Estado debe publicar, en el plazo de seis meses contado a partir de la
notificacion de la [...] Sentencia, en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacion
nacional, por una sola vez, los parrafos 8 a 130 de la [...] Sentencia y la parte resolutiva
de la misma, en los términos del parrafo 151 de la misma.

9. El Estado debe adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra
indole que sean necesarias para evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro;
en especial, el Estado debe adecuar su legislacién interna en materia de estados de
emergencia y suspension de garantias, en particular las disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en los términos
de los parrafos 152 a 154 de la [...] Sentencia.

10. El Estado debe implementar, en un plazo razonable, programas permanentes de
educacion en derechos humanos dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia



Nacional, en todos sus niveles jerarquicos, haciendo especial énfasis en el uso legitimo de
la fuerza y los estados de emergencia, y dirigidos a fiscales y jueces en cuanto a
estandares internacionales en materia de proteccién judicial de derechos humanos, en los
términos de los parrafos 155 a 158 de la [...] Sentencia.

11. El Estado debe pagar directamente a los familiares de los sefiores Wilmer
Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobefia y José Miguel Caicedo Cobena, las
cantidades fijadas en los parrafos 139, 140, 143, 144 y 145 de la [...] Sentencia, por
concepto de indemnizacion por dafio material e inmaterial, dentro del plazo de un ano
contado a partir de la notificacion de la [...] Sentencia, en los términos de los parrafos
163, 164, 166 y 167 de la misma.

12. El Estado debe pagar directamente a la Comisidon Ecuménica de Derechos
Humanos (CEDHU), las cantidades fijadas en el parrafo 161 de la [..] Sentencia, por
concepto de costas y gastos, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion
de la [...] Sentencia, en los términos de los parrafos 165 a 167 de la misma.

13. La Corte se reserva la facultad, inherente a sus atribuciones y derivada,
asimismo, del articulo 65 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de
supervisar la ejecucion integra de la [...] Sentencia. El caso se dara por concluido una vez
que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el [...] fallo. Dentro del
plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de [la] Sentencia, el Estado debera
rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento, en los
términos del parrafo 168 de la misma.

(]

2. Los escritos de 5y 9 de octubre y 20 de diciembre de 2007 y 7 de eneroy 12
de diciembre de 2008, mediante los cuales el Estado del Ecuador (en adelante “el
Estado” o “Ecuador”) informo6 sobre el avance en el cumplimiento de la referida
Sentencia. Al recibir estos escritos y transmitirlos a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Comision” o “la Comision Interamericana”) y a
los representantes de las victimas (en adelante “los representante”), se indicé que,
una vez que el Estado remitiera el informe sobre cumplimiento de Sentencia a que
se refiere el punto resolutivo décimo tercero de la misma, cuyo plazo de
presentacion venciéo el 1 de agosto de 2008, los representantes y la Comision
contarian con un plazo para presentar sus observaciones.

3. La comunicacion de 15 de octubre de 2007 y el escrito de 5 de enero de
2009, mediante los cuales los representantes presentaron informacién relativa al
cumplimiento de la mencionada Sentencia.

4, Las notas de la Secretaria de 18 de diciembre de 2008, 12 de enero y 8 de
mayo de 2009, mediante las cuales se informo6 que el plazo para que el Estado
presentara su primer informe sobre cumplimiento de la referida Sentencia,
establecido en el punto resolutivo décimo tercero de la misma, vencio el 1 de agosto
de 2008, sin que el mismo haya sido recibido en la Secretaria. En consecuencia,
siguiendo instrucciones de la Presidenta de la Corte, se requirié al Estado que lo
remitiera a la mayor brevedad posible. Al momento de emision de la presente
Resolucidn, dicho informe no habia sido recibido.

Considerando:

1. Que es una facultad inherente a las funciones jurisdiccionales de la Corte el
supervisar el cumplimiento de sus decisiones.

2. Que el Ecuador es Estado Parte en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convencién Americana”) desde el 28 de
diciembre de 1977 y reconocid la competencia de la Corte el 24 de julio de 1984.



3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Convencion
Americana, las sentencias de la Corte deben ser prontamente cumplidas por el
Estado en forma integra. Asimismo, el articulo 68.1 de la Convencién Americana
estipula que “[l]os Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso en que sean partes”.

4, Que la obligacién de cumplir lo dispuesto en las sentencias del Tribunal
corresponde a un principio basico del derecho sobre la responsabilidad internacional
del Estado, respaldado por la jurisprudencia internacional, segun el cual los Estados
deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta
sunt servanda) y, como ya ha sefalado esta Corte y lo dispone el articulo 27 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, aquéllos no pueden,
por razones de orden interno, dejar de asumir la responsabilidad internacional ya
establecida. Las obligaciones convencionales de los Estados Partes vinculan a todos
los poderes y drganos del Estado®.

5. Que las partes tienen el deber de acatar las obligaciones establecidas por el
Tribunal. Esta obligacion incluye el deber de informar a la Corte sobre las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal en la mencionada
Sentencia. La oportuna observancia de la obligacién de indicar al Tribunal cdémo se
estan cumpliendo cada uno de los puntos ordenados por éste es fundamental para
evaluar el estado del cumplimiento del respectivo caso.

*

X *

6. Que en cuanto al deber de realizar inmediatamente las debidas diligencias y
utilizar todos los medios disponibles para hacer expedita la investigacién y los
procedimientos respectivos en la jurisdiccion penal ordinaria para identificar,
enjuiciar y, en su caso, sancionar, a los responsables de la ejecucion extrajudicial de
Wilmer Zambrano Vélez, José Miguel Caicedo Cobefia y Segundo Olmedo Caicedo
Cobefia, y de satisfacer el derecho a la verdad de los familiares de las victimas y
asegurar que ellos tengan pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e
instancias de dichas investigaciones y procesos (punto resolutivo sexto de la
Sentencia), el Estado informd que el 9 de octubre de 2007 se presenté una denuncia
ante el Ministro Fiscal General de la Nacion a fin de que se inicie una indagacién
previa para descubrir, enjuiciar y sancionar a los autores, complices y encubridores
responsables de la ejecucién extrajudicial de las victimas de este caso. Asimismo, se
inicié un proceso administrativo ante el Consejo Nacional de la Judicatura en contra
del Juez Noveno de lo Penal del Guayas, en razén de la desaparicion del expediente
judicial correspondiente al caso. Los representantes manifestaron desconocer si se
ha iniciado un proceso judicial en el fuero ordinario para investigar, identificar, juzgar
y sancionar a los responsables de la ejecucion extrajudicial.

7. Que esta Presidencia considera necesario recabar informacion mas detallada
para evaluar el cumplimiento de la referida obligacion de investigar y, en su caso,
sancionar a los responsables de las violaciones cometidas en este caso. En particular,
es necesario que el Estado presente informacidn sobre las posibilidades de

! Cfr. Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion de leyes violatorias de la
Convencién (arts. 1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-
14/94 de 9 de diciembre de 1994. Serie A No. 14, parr. 35; Caso Suarez Rosero vs. Ecuador. Supervisidn
de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Presidenta de la Corte de 20 de marzo de 2009,
considerando cuarto, y Caso Goiburt y otros vs. Paraguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte de 6 de agosto de 2008, considerando quinto.



reconstruccion del expediente judicial extraviado, asi como sobre la apertura de otra
investigacién en sede penal y, en su caso, las diligencias adelantadas.

*

X *

8. Que con respecto al deber del Estado de realizar un acto publico de
reconocimiento de su responsabilidad por la ejecucién extrajudicial de las victimas y
las otras violaciones cometidas en el presente caso (punto resolutivo séptimo de la
Sentencia), el Estado informé que el 10 de diciembre de 2008 el Ministro de Justicia
y Derechos Humanos, en una alocucion en cadena nacional de television, presenté a
los familiares un pedido de disculpas publicas en nombre del Estado ecuatoriano,
entre otros casos, “en la memoria de Wilmer Zambrano Vélez, José Miguel Caicedo
Cobefia y Segundo Olmedo Caicedo Cobefa, victimas de ejecucidon extrajudicial por
parte de las Fuerzas Armadas”. Los representantes confirmaron dicha informacién.

9. Que esta Presidencia considera imprescindible que los representantes y la
Comisidén Interamericana manifiesten su opinidn sobre el efectivo cumplimiento de
esta obligacion.

* *

10. Que en relacidon con la obligaciéon de publicar en el Diario Oficial y en otro
diario de amplia circulacion nacional, por una sola vez, los parrafos 8 a 130 de la
Sentencia y la parte resolutiva de la misma (punto resolutivo octavo de la
Sentencia), el Estado comunicé que el 19 de septiembre de 2007 se realiz6 la
respectiva publicacién en el Registro Oficial N© 173 y el 26 de noviembre de 2007 en
el diario “El Telégrafo”, y aportdé la documentacién que lo respalda. Los
representantes confirmaron la realizacién de dichas publicaciones.

11. Que en vista de la informacion aportada por las partes respecto de la
obligacion del Estado de realizar las publicaciones, esta Presidencia observa que las
partes coinciden en el cumplimiento del punto resolutivo octavo. Por ende, este
asunto sera sometido al Tribunal a fin de que considere su cumplimiento.

*

X X

12. Que en cuanto a la obligacion de adoptar todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para evitar que hechos
similares vuelvan a ocurrir en el futuro; en especial, sobre el deber del Estado de
adecuar su legislacién interna en materia de estados de emergencia y suspensién de
garantias, en particular las disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (punto resolutivo noveno de la
Sentencia), el Estado no aportdé informacion. Por su parte, los representantes
indicaron que “el Tribunal Constitucional en sentencia de junio [de 2008] declard la
inconstitucionalidad de los articulos 145 [y 147] de la Ley de Seguridad Nacional que
permitia el juzgamiento de civiles por tribunales militares durante estados de
emergencia”. Asimismo, los representantes aportaron informacién sobre Ia
regulacion de los estados de emergencia luego de la aprobacion de la nueva
Constitucién ecuatoriana.

13. Que esta Presidencia estima que resulta importante conocer los alcances y
efectos del mencionado fallo del Tribunal Constitucional, asi como los efectos de la
entrada en vigor de nueva normativa en relacion con la Ley de Seguridad Nacional y



la regulacion de los estados de emergencia, y que el Estado, la Comisién y los
representantes presenten informacidon actualizada sobre el cumplimiento de este
punto resolutivo.

X X

14. Que con respecto al deber de implementar, en un plazo razonable, programas
permanentes de educaciéon en derechos humanos dirigidos a los miembros de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, en todos sus niveles jerarquicos, haciendo
especial énfasis en el uso legitimo de la fuerza y los estados de emergencia, y
dirigidos a fiscales y jueces en cuanto a estandares internacionales en materia de
proteccion judicial de derechos humanos (punto resolutivo décimo de la Sentencia),
el Estado indic6 que se encuentra desarrollando un plan piloto para la
implementacion de dichos programas permanentes dirigidos principalmente a
miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, fiscales y jueces. Asimismo, el
Estado indicé que se llevo a cabo un curso especializado sobre derechos humanos vy
democracia desde una perspectiva del sistema interamericano, en la Tercera Division
del Ejército “Tarqui” del 12 al 16 de noviembre de 2007.

15. Que es de conocimiento de los representantes que el Estado tiene programas
de formacidon sobre uso progresivo de la fuerza para miembros de la policia, pero
desconocen el mecanismo utilizado para difundir y capacitar a todos sus integrantes,
si dichos cursos son parte de la curricula educativa en todos los niveles jerarquicos y
si se extienden a los miembros de las Fuerzas Armadas.

16. Que esta Presidencia estima necesario que el Estado aporte informacion
actualizada sobre la efectiva implementacion de los mencionados programas
permanentes de educacion en derechos humanos y a quiénes estan dirigidos.

*

X X

17. Que en relacion con la obligaciéon de pagar directamente a los familiares de
los sefiores Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobefia y José Miguel
Caicedo Cobefia, las cantidades fijadas en los parrafos 139, 140, 143, 144 y 145 de
la Sentencia, por concepto de indemnizacién por dano material e inmaterial (punto
resolutivo undécimo de la Sentencia), el Estado indicd que la Procuraduria General
del Estado solicitd mediante oficio de 13 de agosto de 2007 al Ministro de Economia
y Finanzas un incremento de 814.000,00 ddlares de los Estados Unidos de América
al presupuesto anual de dicho organismo para cumplir con este pago. Por su parte,
los representantes informaron que en el mes de septiembre de 2008 el Estado
efectud los pagos de las cantidades debidas.

18. Que en vista de la informaciéon aportada por las partes respecto de la
obligacion del Estado de efectuar los pagos por concepto de indemnizacion por dafio
material e inmaterial, las partes coinciden en el cumplimiento del punto resolutivo
undécimo, por lo que este asunto sera sometido al Tribunal a fin de que considere su
cumplimiento.

* *

19. Que en cuanto al deber del Estado de pagar directamente a la Comisidn
Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), las cantidades fijadas en el parrafo 161
de la Sentencia por concepto de costas y gastos (punto resolutivo duodécimo de la



Sentencia), el Estado se refirio a lo informado supra y los representantes
manifestaron que en el mes de septiembre de 2008 se efectudé el pago
correspondiente.

20. Que en vista de la informacion aportada por las partes respecto de la
obligacion del Estado de efectuar el pago de gastos y costas a favor de la Comision
Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), la Corte observa que las partes
coinciden en el cumplimiento del punto resolutivo duodécimo. Por ende, dicho asunto
sera sometido al Tribunal a fin de que considere su cumplimiento.

*

* *

21. Que dado que el Estado no ha presentado un informe actualizado y completo
sobre todos los puntos de reparacion ordenados en la Sentencia, es necesario que el
Tribunal conozca cudles han sido todas las medidas adoptadas por el Estado para dar
cumplimiento con la misma, a efectos de que pueda apreciar su efectiva e integral
implementacion.

22. Que en cuanto a la supervisién de cumplimiento de las sentencias, el articulo
63 del Reglamento? dispone que:

1. La supervision de las sentencias y demds decisiones de la Corte se realizara
mediante la presentacidén de informes estatales y de las correspondientes observaciones
de dichos informes por parte de las victimas o sus representantes legales. La Comision
deberd presentar observaciones al informe del Estado y a las observaciones de las
victimas o sus representantes.

2. La Corte podra requerir a otras fuentes de informacidon datos relevantes sobre el
caso, que permitan apreciar el cumplimiento. Para los mismos efectos podra también
requerir las pericias e informes que considere oportunas.

3. Cuando lo considere pertinente, el Tribunal podra convocar a las partes a una
audiencia para supervisar el cumplimiento de sus decisiones.

4. Una vez que el Tribunal cuente con la informacion pertinente, determinara el estado
del cumplimiento de lo resuelto y emitira las resoluciones que estime pertinentes.

23. Que en el presente caso es pertinente y oportuno convocar a una
audiencia privada para que la Corte Interamericana reciba del Estado informacion
completa y actualizada sobre el cumplimiento de todas las medidas de reparacién
ordenadas en la Sentencia dictada en este caso y escuche las respectivas
observaciones de la Comisién Interamericana y de los representantes.

Por Tanto:

La Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

en ejercicio de las atribuciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
supervision del cumplimiento de sus decisiones, en consulta con los demas Jueces
del Tribunal, y de conformidad con el articulo 33, 67 y 68.1 de la Convencion

2 Aprobado por la Corte en su XLIX Periodo Ordinario de Sesiones celebrado del 16 al 25 de
noviembre de 2000 y reformado parcialmente por la Corte en su LXXXII Periodo Ordinario de Sesiones,
celebrado del 19 al 31 de enero de 2009; mismo que se aplica a la presente etapa de supervisién de
cumplimiento del fallo.



Americana sobre Derechos Humanos, los articulos 24.1, 25.1 y 25.2 del Estatuto de
la Corte y los articulos 4, 15.1, 30.2 y 63 del Reglamento de la Corte,

Resuelve:

1. Convocar a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, a los
representantes de las victimas y al Estado del Ecuador a una audiencia privada que
se celebrard el 4 de julio de 2009, entre las 11:00 y 12:30 horas, en el marco del
LXXXIII Periodo Ordinario de Sesiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con el propdsito de que la Corte obtenga informacion por parte del Estado
sobre el cumplimiento de todas las medidas de reparacion ordenadas en la Sentencia
de fondo, reparaciones y costas dictada en el presente caso, y escuche las
respectivas observaciones de la Comision y de los representantes.

2. Requerir a la Secretaria de la Corte que notifique la presente Resolucién al
Estado, a la Comision Interamericana y a los representantes de las victimas.

Cecilia Medina Quiroga
Presidenta

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Cecilia Medina Quiroga
Presidenta

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



