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A los nifos, nifas y adolescentes cuyas palabras calaron nuestros oidos, de

cuyos testimonios aspiramos ser fieles escribientes, para que sus voces

sean escuchadas, por sus madres, padres y los (las) tomadores

de decision, pues sus vidas requieren cambios urgentes.
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Presentacion

El presente estudio es parte de un proyecto regional de fortalecimiento de la proteccion de
la nifiez migrante que obtuvo el respaldo de los gobiernos de la regidn durante la XlIl Con-
ferencia Regional sobre Migracion (CRM), celebrada en Tela (Honduras) en mayo 2008.
También en aquella ocasion, los Viceministros de los paises miembros aprobamos la inicia-
tiva de México de elaborar unos Lineamientos Regionales para la Atencion de Nifias, Nifios
y Adolescentes Migrantes No Acompafiados,con el objetivo primordial de contar con crite-
rios comunes para atender a una poblacién altamente vulnerable.

Todos los migrantes son vulnerables, pero los nifios, las nifias y los adolescentes estan
particularmente expuestos a un altisimo riesgo de abuso, cualquier tipo de explotacion
(principalmente sexual y laboral), e incluso trata. Al igual que los adultos, las personas
menores de edad abandonan sus hogares por una variedad de razones, pero principal-
mente debido a dificultades asociadas a la pobreza,como es la ausencia de oportunidades
en sus paises de origen, violencia intrafamiliar, y violencia social. Sin embargo a diferencia
de los adultos, las personas menores de edad no tienen la misma fuerza o fortaleza (fisica
o emocional) para soportar los retos que encuentran a lo largo de su ruta migratoria, que
cada vez presenta mayores peligros. Los efectos del abuso son particularmente devasta-
dores para los menores, ya que estan en pleno desarrollo psicologico, fisico y social. De no
recibir tratamiento o algun tipo de asistencia, podrian generarse barreras para su debido
desempeiio dentro de la sociedad en el largo plazo. En muchos casos,hay que sumarle el
impacto que tiene en la nifiez el proceso migratorio, tales como el desarraigo cultural y
familiar, conflictos sociales y de xenofobia, problemas de insercién en las sociedades de
destino, entre otros.

A pesar de que la migracién de personas menores de edad no acompanadas en la regién
centroamericana ha sido un tema de creciente preocupacion en distintos foros, existe
actualmente un vacio de informacion que permita establecer politicas solidas en la materia.
La gran mayoria de las investigaciones se han centrado en la migracién de adultos, tanto
regular como indocumentada. Las Unicas investigaciones preliminares sobre la migracion
de personas menores de edad llevadas a cabo principalmente en México indican que la
cantidad de menores migrantes provenientes de todos los paises centroamericanos esta en
aumento. A pesar de que las cifras van en aumento,existe muy poca informaciéon concreta
sobre la migracion independiente de personas menores de edad en la ruta centroameri-
cana. Se requiere datos estadisticos confiables y actualizados, identificacién de las zonas
de peligro en la ruta migratoria centroamericana, y de los factores mas importantes que
motivan a las personas menores de edad a migrar.
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Sin esta informacién, es imposible formular politicas y planes eficaces y sostenibles de
intervencion para prevenir la migracion irregular, facilitar la asistencia social requerida en
ruta, establecer centros de detencion eficaces y lograr la reintegracion exitosa de los nifios,
casos que existan obstaculos para el retorno.

El estudio hace un recorrido por las zonas fronterizas, puntos ciegos en el norte y sur de
Nicaragua, asi como de zonas por donde se da con mayor incidencia este fenémeno, en
éste se da a conocer muchas de las circunstancias vividas durante el recorrido de nifios y
nifas, exponiéndose a los riesgos ante mencionados, asi como otras condiciones que
vulneran su dignidad, su integridad y seguridad personal. La inclusion de testimonios de los
propios menores hace su lectura mas cercana e impactante.

Aunque se ha avanzado en materia de proteccion de la nifiez, aun nos quedan temas pen-
dientes, especialmente en lo relativo a parametros de asistencia personalizados, resolucién
de estatus migratorios favorables a los principios que rigen los derechos de la nifiez, y
mecanismos de proteccion eficientes.

En definitiva, esperamos que estos resultados sean una herramienta util, no solo para
ayudar a las familias a prevenir los viajes riesgosos de sus hijos e hijas sin compafiia de
personas adultas responsables, dando a conocer la problematica a la poblacién general,
sino también para las autoridades, dando a conocer la problematica a la poblacién general,
sino también para las autoridades del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional de
Nicaragua que preside el Comandante Daniel Ortega Saavedra, quiene tenemos como
principal funcién velar por la proteccion, seguridad y bienestar de la nifiez nicaragiense de
acuerdo con los distintos instrumentos internacionales ratificados.
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INTRODUCCION

La Convencioéon sobre los derechos del nino define como nifno o nina
a todo ser humano menor de 18 afios de edad, y plantea que la
ninez debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felici-
dad, amor y comprension.

Asimismo, hace hincapié en que la nifiez debe estar preparada para
una vida independiente en sociedad, y educarse en un espiritu de
paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad, y solidaridad.

La presente investigacion es un esfuerzo coordinado entre OIM
(Organizacion Internacional de las Migraciones), Save the Children
y la Red Nicaraglense de la Sociedad Civil para las Migraciones,
quienes en el proyecto’ “Vigencia de los derechos humanos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes migrantes no acompafnados frente a las
politicas de retorno en Centroamérica y México. Estudio de Caso:
Nicaragua”, establecieron como objeto de estudio las situaciones o
factores que vulneran los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafados durante todo el proceso
migratorio.

El contexto migratorio, el marco juridico nacional e internacional en-
fatizan la re levancia de la Convencion sobre los derechos del nifio y
de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990), los Prin-
cipios y Derechos de la Niflez y Adolescencia, y su vigencia durante el
fendmeno migratorio, son abordados en el Capitulo | y II.

El estudio prioriza los métodos cualitativos. Los Grupos Focales con
Madres en la capital y con nifios, nifias y adolescentes en la frontera
del Guasaule, se recopilan en el Capitulo IlI.

En esta primera exploracion, abordamos mediante entrevistas a pro-
fundidad a los nifios, nifias y adolescentes en sus casas de habitacion
o durante el cruce de fronteras, analizando los derechos desde la
preparacion del viaje, la salida, el transito, la residencia en el pais de
destino y el retorno, Sus testimonios se narran en el Capitulo IV.

La situacion en las principales fronteras es analizada en el Capitulo V
tanto desde la perspectiva de las autoridades fronterizas (Migracion,
Ejército, Policia), la opinién de actores locales y la percepcién de los
y las investigadoras, se resumen en el Capitulo V.

Las conclusiones y recomendaciones presentadas en el Capitulo VI,
son una busqueda de cambios necesarios para mejorar la proteccion
de nifos, nifas y adolescentes desde Nicaragua.

1 Anexo 1 : Proyecto de investigacién




CAPITULO |

Centroamérica se caracteriza por ser una region de origen, tran-
sito y destino de poblacién migrante. En la region tienen lugar
diversos flujos migratorios: migraciones internas, migraciones trans-
fronterizas, migraciones extra regionales cuyos principales destinos
son México, Estados Unidos y Canada transmigraciones y la mi-
gracion intra-regional (migraciéon sur-sur), caracterizada principal-
mente por el flujo de nicaraglienses hacia Costa Rica.

Ahora bien, es importante sefalar que a la dinamica migratoria re-
gional se le afnaden los flujos migratorios mixtos, integrados por la
poblacion refugiada, poblacién migrante, victimas de trata de per-
sonas y/o poblaciones que no han encontrado una proteccién eficaz
y oportuna en sus paises de origen. Esta dinamica migratoria mixta
comprende flujos de nifos, nifias y adolescentes migrantes No Acom-
pafnados (NNA) que demandan proteccion nacional e internacional
dado los factores de vulnerabilidad a los que se encuentran expues-
tos durante todo el proceso migratorio.

Los paises de la region centroamericana en coordinacion con México
han puesto en marcha una serie de acuerdos para garantizar procesos
de repatriacion seguros y ordenados para poblacion migrante en
general y en particular para la proteccion de los nifios, nifias y ado-
lescentes y victimas de trata. Estos esfuerzos, quizas considerados
buenas practicas, no responden de forma integral al reto que plantea
el respeto de los derechos humanos de los nifos, nifas y adoles-
centes no acompanados en la region y en concreto en Nicaragua;
pais que a diferencia del resto de paises en la regidén tiene un fuerte
flujo migratorio hacia Costa Rica.

Dado el perfil migratorio de Nicaragua pais principalmente de ori-
gen y de transito, nos lleva a plantearnos un conjunto de interro-
gantes en cuanto a materia de protecciéon de derechos de menores
no acompanados. ¢ Cual es la dimension de la migracion de nifios,
ninas y adolescentes nicaraguenses migrantes no acompafados
desde Nicaragua hacia el resto de Centroamérica y México? ;Cuales
son las situaciones de vulnerabilidad que enfrentan los menores no
acompafados durante el transito, estancia y retorno? En esas condi-
ciones ¢ qué derechos humanos son afectados? ;Cual es el impacto
psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes hijos de emigrantes
0 con experiencia migratoria previa cuando quedan en Nicaragua?
¢, Cual ha sido el impacto y el alcance de los acuerdos regionales
y nacionales a favor de los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes migrantes no acompafados en Nicaragua? ¢ Existe

alternativa al retorno para los nifios, nifas y adolescentes migrantes
no acompanados? ;Y qué alternativas ofrece el pais de retorno a los
adolescentes y jovenes al momento de ser repatriados? 4 Cuales son
los actores claves en materia de proteccion de derechos humanos de
los NNA migrantes no acompafados? ¢ Qué rol podrian o deben jugar
estos actores? ;Como puede fortalecerse el sistema de proteccién?

El presente estudio comprende las situaciones o factores que vulneran
los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompafados durante todo el proceso migratorio; el cual segun la
Convencion Internacional sobre la proteccién internacional de los dere-
chos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)
comprende: la preparacion del viaje, la salida, el transito, la residencia
en el pais de destino y el retorno. Durante el proceso migratorio las
y los adolescentes estan sujetos a actos de discriminacion, violencia,
extorsion y diversas violaciones a sus derechos humanos por parte de
bandas delictivas, traficantes, tratantes y/o autoridades.?

Se tomaron como ejes transversales los factores y las relaciones de
género en la toma de decisiones en cuanto al proyecto migratorio
(esto es qué factores y quienes influyen en la toma de la decisién de
la migracion y en qué condiciones) de los nifios, nifas y adolescentes
migrantes no acompanados y el marco de derechos a nivel Nacional
e Internacional de los nifos, nifas y adolescentes. De tal manera que
del analisis que resulte se determine el impacto psico — social y emo-
cional de los nifios, nifas, adolescentes y los jovenes.

Un estudio reciente del ACNUR ha puesto de manifiesto la situacién
que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acom-
pafiados. De acuerdo con los resultados del estudio los nifios/as no
acompanados representan aproximadamente el 5% del total de perso-
nas que intentan cruzar irregularmente la frontera sur de México. La
mayoria de los nifios entrevistados (un 80% en el caso de menores
hondurefios) trataba de reunirse con familiares en EEUU o migraban
por razones socioecondmicas.?

De acuerdo con el Instituto Nacional de Migracién de México (INM)
de enero a diciembre del 2008 fueron repatriados 5,204 personas
menores de edad. De este total aproximadamente el 68% viajaban no
acompafnados. El 79% fueron mayores de 12 afios 'y 21% menores de
12 afos. La poblacién migrante repatriada en estas edades provienen
principalmente de Honduras, en este orden continuaria Guatemala, El

2INCEDES — Guatemala, Sin Fronteras — México. Modelo de atencién para adolescentes migrantes no acompafia-
dos durante los procesos de aseguramiento en México y de deportacidn y reintegraciéon en Guatemala, Honduras
y el Salvador

3ACNUR. Presentacion del ACNUR ante el Grupo Regional de Consulta, CRM, San Salvador, 2006.




Salvador y en ultimo lugar en volumen Nicaragua.

También constituyen objeto de estudio todos aquellos programas
existentes a nivel nacional, regional o binacional encaminados a
proteger y/o evitar los factores de riesgo en la migraciéon de la
poblacién de nifios, nifias y adolescentes.

En la regién existen algunas iniciativas* por parte de los Estados Cen-
tro americanos y México en establecer procedimientos claros y se-
guros para los procesos de repatriaciéon de ninos, nifias y adoles-
centes migrantes no acompanados y victimas de trata. México y
Guatemala, El Salvador y Honduras han firmado acuerdos para efec-
tuar los procesos de repatriaciéon. Con el respaldo de OIM en cada
uno de los paises centroamericanos se han elaborado Protocolos de
Procedimientos para la repatriacion de nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata.

En esta misma direccién se ha firmado el Memorandum de En-
tendimiento entre México, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura, que
define los procedimientos operativos entre ambos paises. Nicaragua
fue el ultimo pais de la regién en implementar este acuerdo, el cual
esta en marcha a partir de marzo 2008.

Asimismo se identificaran los actores claves garantes de una mi-
gracién ordenada y en el marco del respeto de los derechos humanos
de nifios, nifas y adolescentes (NNA) migrantes, a fin de deter-
minar buenas practicas y limitaciones que puedan mejorar y reper-
cutir de manera positiva en el respeto y promocion de los derechos
humanos de los mismos.

“Estas iniciativas y el Memordandum de Entendimiento se abordan a detalle en el acédpite Marco de colaboracién
regional, pagina 20 del presente documento.

CAPITULO II

La Proteccion de los Derechos Humanos de los Ninos, Nifas
y Adolescentes migrantes no acompanados durante los
procesos de repatriacion (NNA):

Caso Nicaragua

Las migraciones han asumido una configuracién estructural, con
causas y consecuencias multiples, con relaciones de interde-
pendencia entre los paises involucrados. Las migraciones tienen ros-
tros humanos: mujeres, hombres, nifios, nifas, adolescentes que cru-
zan la frontera para reunirse con la familia, acceder a un empleo con
mejores salarios, oportunidades de estudio; emigran para convertir en
realidad su proyecto- migratorio- de vida digna. Estos rostros deberian
inspirar las politicas migratorias y no la permanente criminalizacién
de este fendmeno a partir de politicas restrictivas con enfoques de
seguridad nacional o bien la ausencia de politicas, que complace a las
redes del crimen organizado internacional para perpetuar violaciones
sistematicas de derechos humanos.

A esta movilidad humana le acompana una permanente relacion de
costo beneficio, que trae consecuencias y transformaciones en la
sociedad (de origen, transito y destino) y en particular a cada grupo
familiar, especialmente de los NNA migrantes y/o hijos e hijas de mi-
grantes. Como bien sefala el Instituto Interamericano del Nifo, la
Nifia y Adolescentes, tres son los escenarios que en el marco de los
procesos migratorios, condicionan la vida de nifios, nifias y ado-
lescentes. A saber: a) Los nifos que migran junto a sus padres/fa-
milias; b) los ninos que permanecen en el pais de origen cuando sus
familiares directos trasladan su residencia a otro pais; c) los nifios
que migran solos, sin la compafia, de sus padres o responsables®.

Segun una investigacion realizada por la Red Nicaragliense de la So-
ciedad Civil para las Migraciones® , el 77% de los niflos cuyos padres
habian migrado en busca de un empleo viven con un sentimiento de
tristeza, desde el momento que el padre/madre toma la decisién de
irse hasta el dia que regresa. Se estima que practicamente la mitad
de los 900 mil nicaraguenses que residen en el exterior dejaron hijos e
hijas en su pais de origen. Estos nifos, nifas y adolescentes hijos de
migrantes crecen con altos niveles de vulnerabilidad y fragilidad emo-

5 Norberto I., Liwski. Migraciones de Nifias, Nifios y Adolescentes. Bajo el Enfoque de Derecho, 2008.
En pw. http://www.iin.oas.org/IIN

6 Realizada en el afio 2005 y publicada en el Cuaderno Migratorio No. 5 “Qué ha significado para mi
y mi familia la migraciéon?




cional, que los obliga a una maduracion precoz y que se manifiesta en
muchas ocasiones en desercidon escolar y embarazo temprano. Estos
casos se dan en mayor numero cuando es la madre quien emigra, ya
que ella es el principal referente afectivo y es la figura mas importante
en el desarrollo emocional de nifos, nifas y adolescentes.

Desafortunadamente estos movimientos migratorios se realizan en un
contexto adverso, lleno de riesgos y peligros; la poblacién migrante y
en particular las mujeres, ninas, ninos y adolescentes que migran en
condiciones de irregularidad migratoria y lo hacen no acompanados
estan expuestos a mayores riesgos y por tanto, migran en condiciones
de alta vulnerabilidad durante todo el proceso migratorio - preparacion
del viaje-salida-transito- estadia -retorno-. Durante el transito se dan
el mayor numero de violaciones a los derechos humanos, sea por la
ausencia o el asentimiento de las autoridades. En este sentido parti-
mos del supuesto que en términos de politicas publicas, las relaciones
y marcos de colaboracién a nivel politico y la capacidad organizativa
de los Estados involucrados en los procesos migratorios no responden
a la demanda de la poblacion migrante en materia de proteccion de
derechos humanos. En este sentido: la proteccion de los derechos
humanos de los NNA migrantes no acompanados es un reto pendiente
para el Estado de Nicaragua.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el marco de protec-
cion de los derechos de los NNA migrantes no acompafnados, durante
los procesos de repatriacion. Este ejercicio se hara desde la perspec-
tiva del derecho internacional de los derechos humanos, teniendo
como referencia los instrumentos de derechos humanos a nivel inter-
nacional, los marcos legales a nivel regional y nacional vigentes en
Nicaragua.

2.1 Proteccidn juridico/ politica de los derechos humanos
de los NNA migrantes no acompanados

nivel internacional (ONU) y regional (OEA) se han adoptado instru-

mentos de derechos humanos, cuyos derechos y principios en ellos
reconocidos, constituyen el marco juridico internacional de referencia
durante los procesos de repatriacion de NNA migrantes no acompana-
dos o separados. Entre los cuales caben destacar:

La Convencidén sobre los Derechos del Nifio (1989)” y el Protocolo Facultativo de
la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la pros-
titucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia (2000)

B Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos, que complementan la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (2003).2

B |a Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los tra-
bajadores migratorios y de sus familiares (1990).°

B E| Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminaciéon (1999).

B Convencion Interamericana sobre trafico internacional de menores (México,
1994).

® Las 100 Reglas de Brasilia en materia de acceso a la justicia de las personas en
condiciones de vulnerabilidad.

De forma complementaria:
m La Observacion General No 6 (2005) sobre el Trato de menores no acompafados
y separados de su familia fuera de su pais de origen del Comité de Derechos del

Nifo, 392 periodo de sesiones, junio 2005.

B Directrices Inter Agenciales sobre nifias, nifios no acompafados y separados
(2004) del Comité Internacional de la Cruz Roja

B Directrices del ACNUR para la determinacién del interés superior del menor
(2006).

m Corte Interamericana de Derechos Humanos OC18/03 OC19/99.

7Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviem-
bre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990. Nicaragua la ratifico en octubre de 1989. Protocolos
Facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del nifio Relativos a la Participacién de Nifias en los Conflictos
Armados y a la Venta de Nifios, Prostitucidn Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia, mediante Decreto
Ejecutivo 37-2002, Gaceta 82 del 06-05-2002

8La Convencion fue adoptada mediante resolucion A/RES/55/25 del 15 de noviembre de 2000 en la LV Sesién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Entrd en vigor el 29 de septiembre del 2003.

°Adoptada por la AG de la ONU Resoluciéon 45/158 del 18 de diciembre de 1990.A diferencia de la Convencién de
los Derechos del Nifio la Convencidon del 90 tardd 13 afios para entrar en vigor. Desde su aprobacidn por la AG
en 1990 entrd en vigor el 1 de julio de 2003, con la vigésima ratificacion por parte del Estado de El Salvador. A
la fecha cuenta con 15 estados signatarios y 42 Estados parte, la mayoria de ellos son emisores de migrantes.

De la region centroamericana, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras han ratificado la Convencién. Nica-
ragua se adhirié a la Convencién por Decreto Ejecutivo 106-2004 Gaceta 191 del 01/10/04 vy la Asamblea Na-
cional aprobé dicha adhesion por Decreto AN No. 4336 del 22/06/05, Gaceta 136 del 14/07/05. Honduras se ha
adherido a la Convencion mediante decreto nimero 24-2005, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 14 de
junio de 2005, numero 30, 722, y ha depositado el instrumento de adhesién el 9 de agosto de 2005. Guatemala
es el primer pais en reconocer la competencia del Comité de proteccién de los derechos de todos los traba-
jadores migratorios y de sus familiares para recibir y examinar las comunicaciones en las que un Estado Parte
alegue de otro Estado Parte el incumplimiento de sus obligaciones.




La proteccion de los derechos de NNA migrantes no acompafados
durante los procesos de repatriacion presenta una serie de desafios
durante todo el proceso migratorio -salida, transito, acogida, retorno,
repatriacion e integracién; ante los cuales el derecho internacional
actual resulta lleno de vacios y ambigliedades. El predominio de una
legislacién sobre otra, la mala combinacion del conjunto de las legisla-
ciones aplicables o su interpretacion restrictiva (refugio/ asilo), condu-
cen frecuentemente a una proteccion insuficiente de los NNA 'y de sus
derechos fundamentales. Asi lo ha sefalado el Comité de los Dere-
chos del Nifio, al constatar las sistematicas violaciones a los derechos
humanos de NNA migrantes:

(...) En cuanto a las menores no acompanadas y separadas de sus
familias, estan particularmente expuestas a la violencia de género
y, en particular, a la violencia doméstica. En algunos casos, estos
menores no pueden obtener documentos de identidad apropiados,
no tienen acceso a registros, su edad no puede determinarse, ni
pueden tampoco solicitar documentos, instar la localizacion de la
familia, ni acceder a sistemas de tutela o asesoramiento juridico.

En muchos paises, se rehusa sistematicamente la entrada a los
menores no acompanados o separados de su familia o son deteni-
dos por funcionarios de los servicios de fronteras o de inmigracién.
En otros casos, son admitidos, pero se les deniega el acceso a los
procedimientos de solicitud de asilo o sus solicitudes no se trami-
tan de forma que se tenga en cuenta su edad y sexo.

En algunos paises se prohibe a los menores separados que han
sido reconocidos como refugiados solicitar la reunificacion familiar;
en otros se permite la reunificacion, pero se imponen unas con-
diciones tan restrictivas que resulta practicamente imposible de
conseguir. Son también muchos los menores que disfrutan de un
régimen solo temporal que finaliza al cumplir los 18 afios y se en-
cuentran entonces con que existen muy pocoprogramas eficaces
de retorno” (OG No. 6, 2005).

Aunque la Convencion 1990 reconoce los derechos de los familiares'?,
no contempla explicitamente el tratamiento y medidas de proteccién
que debera aplicarse en los casos de NNA no acompafados, bien

°E] Comité de Derechos Humanos del Nifio ha sefialado que no hay una Unica y universal definiciéon del término
familia y ha instado a los Estados Partes que incluyan en sus reportes el significado que en sus sociedades dan
al dicho término. Esto es importante, si tomamos en cuenta que la migracién ha redefinido y transformado a las
familias en origen y destino, la misma Convencién del 90, tal como sefialamos define el término familiares de mi-
grantes, los estudiosos se refieren a familias transnacionales, relaciones familiares transnacionales, migrantes de
primera y segunda generacidn, estos ultimos referidos a los hijos de migrantes nacidos o “integrados a temprana
edad” en el pais de acogida. Por cada NNA migrando no acompafiado, hay una transformacién en la familia que los
deja en condicién de vulnerabilidad.

sean que ingresen al pais de forma regular o no, o bien qué medida se
aplicara en los casos de la repatriacion de los mismos o de uno de los
padres o tutores o en el supuesto de la repatriaciéon de NNA.

Partiendo de esto ;Qué entendemos, entonces, cuando nos referimos
a Nifnos, Nifias y Adolescente migrantes no acompafados? El Comité
de Derechos del Nifio y el ACNUR han elaborado definiciones al

respecto:

Un nifilo o nifia no acompafiado es una
persona menor de 18 afios, que se en-
cuentra separada de ambos padres u
otros parientes y que no estd bajo el cui-
dado de ningln adulto, que por ley o cos-
tumbre, esté a su cargo.

Un nifio o nifia separado/a es una perso-
na menor de 18 afios que no se encuen-
tra bajo el cuidado y proteccion de sus
padres, o de un adulto que de acuerdo
a la ley o por costumbre sea su cuidador
habitual, pero pueden estar acompafa-
dos de otras personas. el cuidado y pro-
teccion de sus padres, o de un adulto que
de acuerdo a la ley o por costumbre sea
su cuidador habitual, pero pueden estar
acompafados de otras personas.

ACNUR COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO/A

Se entiende por “nifios no acompafiados”
(llamados también “menores no acom-
pafiados”) de acuerdo con la definicion
del articulo 1 de la Convencién de los
Derechos del Nifio, los menores que es-
tan separados de ambos padres y otros
parientes y no estan al cuidado de un
adulto al que, por ley o costumbre, in-
cumbe esa responsabilidad (parr.7 CCR/
GC, 6,(2005))

Se entiende por nifios separados, en el
sentido del articulo 1 de la Convencidn,
los menores separados de ambos pa-
dres o de sus tutores legales o habitu-
ales, pero no necesariamente de otros
parientes. Por tanto, puede tratarse de
menores acompafiados por otros miem-
bros adultos de la familia. (parr.8 CCR/
GC, 6, 2005).

La Observacion General No 6 (2005) sobre el Trato de menores no
acompafados y separados de su familia fuera de su pais de origen,
surge principalmente para suplir el vacio legal existente para prote-
ger a NNA no acompanados, pues el Comité de Derechos del Nifio ha
comprobado que cada vez son mas los NNA no acompanados o sepa-
rados de sus padres (parr.1- 5). Con esta observacién el Comité brinda
una serie de recomendaciones a los Estados para brindar proteccién a
NNA que estan fuera del pais de origen o son apatrida y que estan no
acompafados o separados, teniendo como referente la Convencion de
los Derechos del Nifo.



Ademas establece que: “el disfrute de los derechos estipulados en la
Convencion CDN) no estéa limitado a los menores que sean nacionales
del Estado Parte, de modo que, salvo estipulacion expresa en contra-
rio en la Convencion, seran también aplicables a todos los menores sin
excluir a los solicitantes de asilo, los refugiados y los nifios migrantes-
con independencia de su nacionalidad o apatrida, y situacion en térmi-
nos de inmigracion. Por su parte la Convencion sobre los derechos del
Nifo permitio la transicion hacia una proteccion integral donde la nifa,
el nifo y adolescente son tratados como sujetos de derechos- con
las limitaciones propias de la capacidad legal de actuar y con dere-
chos propios y especiales, como acceder a jurisdiccién especial para
menores’ | las cuales también son aplicables durante los procesos de
repatriacion de NNA no acompafiados.

2.2 Principios del derecho internacional incorporados al
derecho interno en materia de proteccion de derechos
a NNA no acompanados

| derecho internacional de proteccion de los derechos de los nifios,

ninas y adolescentes estipulados en los instrumentos menciona-
dos consagra una serie de principios aplicables para la interpretacién
y la aplicacion del derecho en aras de garantizar que los derechos de
NNA migrantes sean respetados y garantizados durante el procesos
de repatriacion, a saber: El interés superior del nifio, nifa y adoles-
cente, Principio de no discriminacién, la supervivencia y el desarrollo
del nifio, expresar su opinion libremente en todos los asuntos que les
afectan, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifo,
en funcion de su edad y madurez y especialmente el Principio de no
devolucién y unidad familiar.

1. El interés superior del nifio, nifia y adolescente’. Segun el Codigo
de la Niflez y la Adolescencia este principio se entiende como: “...
todo aquello que favorezca su pleno desarrollo fisico, psicoldgico,
moral, cultural, social, en consonancia con la evolucion de sus
facultades que le beneficie en su maximo grado”

2. Principio de no discriminacién: La Convencién sobre los derechos
del nifio establece: “No habra discriminacion por motivos de raza,

1DH. Manual Autoformativo en Acceso a la Nifiez y Adolescencia en Centroamérica, 118.

2Este principio en su aplicacion tradicional era utilizado por los jueces para interpretar la norma civil en materia
de guarda y tutela de la nifia, niflo o adolescente. Posteriormente las Cortes y las diferentes legislaciones han
usado el concepto de interés superior del nifio en otras formas. Segin Rojas, dado que este principio ha sido
regulado por las leyes tutelares, se le ha asignado una serie de significados, que en lugar de fortalecer derechos
los ha debilitado, pues se ha entendido como sinénimo de hacer el bien en lugar de referirnos a la proteccién
de derechos, como corresponderia de acuerdo a la Convencién; pues la tutela de personas resulta subjetivo y sin
limites, en cambio la proteccion de derechos resulta objetivas y con limites (IIDH. Manual Autoformativo en Acceso
a la Nifiez y Adolescencia en Centroamérica, 38).

color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, ori-
gen nacional, étnico o social, posicion econémica, impedimentos
fisicos, nacimiento o cualquier otra condicion. Este principio resulta
oportuno y viene a fortalecer los derechos de la nifiez migrante en
pais de acogida estipulados en la Convencién del 90 y en la Ob-
servacion General del Comité de derechos del nifio. Este principio
también estd consagrado en la Opinion Consultiva de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, OC- 18/03, al reconocer dere-
chos independientemente de la condicion migratoria (CORTE IDH,
Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados,
OC 18/03, 17 de septiembre 2003). En definitiva, el principio funda-
mental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio
del jus cogens o derecho imperativo internacional, que acarrea ob-
ligaciones erga omnes de proteccion que vinculan a todos los Esta-
dos y generan efectos con respecto a terceros, inclusive particulares.

3. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho in-

trinseco a la vida y garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nino. De acuerdo con el marco
internacional y nacional es responsabilidad de la familia (padre, ma-
dre, tutores) y del Estado a través de politicas publicas garantizar el
desarrollo integral del nifo, nifa y adolescentes esto es que puedan
desarrollar plenamente todas sus capacidades y habilidades, en un
ambiente sano y seguro. Al respecto, cabe sefialar que uno de los
impactos positivos de la migracion es el aporte que hacen los y las
migrantes a la educacion de sus hijos bien en el pais de destino
u origen, garantizandole los medios y recursos para culminar sus
estudios y por ende facilitando procesos para la supervivencia y
desarrollo de los mismos.

4. El derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos

que les afectan, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcién de su edad y madurez.

5. Principio de no devolucion: en los procesos de repatriacion, el re-

torno al pais de origen no entra en consideracion si produce un
‘riesgo razonable” de traducirse en la violacién de los derechos
humanos fundamentales del NNA y, en particular, si es aplicable
el principio de no devolucién. El retorno al pais de origen sélo po-
dra contemplarse en principio si redunda en el interés superior del
menor. A fin de determinar esta circunstancia, se tendra en cuenta,
entre otras cosas’s:

3CDN, OGN 6 (2005) parrafo 84-88.




 La seguridad personal y publica y otras condiciones, en particular
socioecondmicas, que encontrara el nifo a su regreso, efectuando,
en su caso, las organizaciones sociales un estudio sobre las con-
diciones en el pais;

» La existencia de mecanismos para la atencion individual del menor;

« Las opiniones del menor manifestadas al amparo de su derecho en
virtud del articulo 12, asi como las de las personas que le atienden;

« El nivel de integracion del menor en el pais de acogida y el periodo
de ausencia de su pais de origen;

» El derecho del menor a “preservar su identidad, incluidos la nacionali-
dad, el nombre y las relaciones familiares” (art. 8);

« La “conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio”
y se preste atencion “a su origen étnico, religioso, cultural y linguis-
tico” (art. 20).

Por su parte la Convencion del 90 (parte VI) hace referencia a la coor-
dinacion y adopcion de medidas para garantizar de forma ordenada el
retorno al pais de origen del trabajador migratorio y sus familiares, sea
este voluntario o forzado (retorno por encontrarse en situacion irregu-
lar). Incluso establece que los Estados involucrados en los procesos
de retorno de los trabajadores migrantes en condicion irregular de-
ben establecer medidas adecuadas a fin de garantizar la reinsercién
econdmica y social del migrante y sus familiares. Esto resulta inter-
esante a la luz del contexto actual de los procesos de repatriacion
de poblacion migrante, incluidos NNA no acompafados, en la regidn
centroamericana, flujos provenientes desde Estados Unidos y México,
en donde una de las principales carencias es la inexistencia de pro-
gramas y politicas de reinsercién, social y econdémica de la poblacion
migrante retornada. Del flujo de poblacién repatriada desde Tapachula
hasta Nicaragua mas del 50% intentan nuevamente llegar hasta Es-
tados Unidos.

6. Principio de Unidad Familiar. La Convencién de los derechos del nifio
obliga a los Estados partes a resolver de forma positiva, humanitaria y
expedita, la solicitud de uno de los padres o del nifio para entrar o salir
de un pais, con el fin de reunificar a la familia. De lo cual deducimos que
la migracién de un NNA no acompafiado debe darse en el caso, que és-
tos se encuentren separados de sus progenitores y pretendan reunirse a
fin de garantizar no sélo la unidad familiar, sino el derecho a un ambiente
familiar que les permita desarrollar plenamente sus capacidades.

Por su parte el Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia reconoce que los
NNA tienen derecho a relacionarse y mantener el vinculo familiar cuan-
do uno de los padres resida en otro pais (arto. 27). La Convencion del
90 amplia la reunificacion de otros familiares o parientes por razones
humanitarias. Segun el ACNUR, el respeto del derecho a la unidad fa-
miliar exige no solo que los Estados se abstengan de realizar acciones
qgue resulten en la separacion familiar, sino también que adopten medi-
das para mantener la unidad familiar y reunificar a los familiares que se
hayan separado. Rehusarse a permitir la reunificacion familiar puede
considerarse una interferencia con el derecho a la vida en familia o a la
unidad familiar, especialmente cuando la familia no tiene posibilidades
reales de disfrutar de ese derecho en otro sitio™.

2.3 Los derechos humanos de la nifiez y adolescentes a la
luz del fenédmeno migratorio

D e acuerdo con los hallazgos del estudio de casos y teniendo como
referencia el marco de proteccién de los derechos, en la siguiente
tabla se sistematizan los principales derechos humanos de NNA que
son violentados, en menor o mayor medida, durante el procesos migra-
torio.

0Ss Dere DS de 3 Adole

A ser informados Arto. 13 Arto. 37
A un nombre, un registro y|Arto.7y8 Arto. 29 Arto. 13
una nacionalidad
Acceso a la salud, seguridad | Arto. 24 Arto. 27y 28 Arto. 33
social, recreacidn
Acceso a la justicia y garantias | Arto. 37, 40 Arto. 18 Arto. 17
procesales
A la libertad y seguridad per- | Arto. 19 Arto. 16
sonales e integridad fisica
A salir y entrar libremente del | Arto. 10 Arto. 8 Arto.29
pais de origen (derecho de mi-
grar o no)
Educacidn Arto. 28 Arto. 30 Arto. 33
Proteccién la unidad familiary | Arto. 9 y10 Arto. 44 Arto., 21, 26
ambiente familiar
Proteccidn consular - Arto. 64.2 Arto. 28 Cn.
Arto.1

Proteccién contra la ex-|Arto. 32, 34, 35| Arto. 68 (medidas Arto. 5, 74
plotacion econdmica y sexual |y 36 para combatir el

trafico)

¥ACNUR. Directrices para la determinacidn del interés superior del menor (DIS), 19.




Cabe sefalar, que las causas fundamentales de los actuales movimien-
tos migratorios es el incumplimiento por parte del Estado de Nicaragua
de los derechos econdmicos y sociales de la nifiez en Nicaragua, tal y
como se constata con el perfil de la poblacién infantil entrevistada, en
su mayoria proviene de hogares empobrecidos y la falta de acceso a
trabajos con salarios dignos en el pais de origen; con una proteccion
estatal debilitada, deja expuesto a la NNA a situaciones violatorias de
sus derechos humanos. A continuacion algunas reflexiones sobre la
vigencia de tales derechos.

Migracion documentada: migracién segura

odos los hijos de los emigrantes y de los trabajadores migratorios

tienen derecho a tener un nombre, el registro de su nacimiento
y a tener una nacionalidad y los demas derechos reconocidos en la
normativa internacional sin discriminacién alguna. Una de las princi-
pales causas de la migracion irregular y la movilidad de nifez mi-
grante no acompafada son las politicas migratorias restrictivas, las
cuales cierran las frontera, convirtiendo la irregularidad en la unica
alternativa para emigrar, de forma tal que tanto mujeres, nifios, nifias
y adolescentes se convierten en blanco perfecto para las redes del
crimen organizado, especialmente para el trafico de migrantes y trata
de personas. Otro factor que motiva la migracion irregular son las di-
ficultades en términos econémicos y politicos es el acceso limitado o
nulo a un documento de identidad, pasaporte desde el pais de origen
al momento de la partida o una vez que intentan regularizarse en el
pais de destino.

Esta situaciéon expone a NNA a una inseguridad juridica al no contar
con documentos que le permitan acceder a un documento de viaje.
Los hallazgos de la investigacién sefialan que NNA han viajado no
acompafado y han acudido a los traficantes o coyotes para cruzar
la frontera, bien sea caminando por veredas o usando transportes no
seguros, ademas del riesgo que los dejen abandonados en el camino.
La migracion irregular expone a la nifiez a violaciones a la integridad
fisica- emocional y a ser victimas no solo de los traficantes, sino de
los tratantes bien sea con fines de explotacion sexual o laboral. Esto
debe ser una alarma constante, tomando en cuenta que Nicaragua ha
sido catalogada como pais fuente de victimas de trata y los esfuerzos
por combatir este crimen resultan insuficientes.

Derecho a la Educacién

El Estado de acogida- entiéndase también el de origen - debe garanti-
zar a los hijos e hijas de los trabajadores y trabajadoras migratorias al
acceso a la educacion en igualdad de condiciones que los nacionales.
En el caso de la ensefianza preescolar o las escuelas publicas no podra
denegarse el acceso por irregularidad migratoria del NNA. El Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia incorpora en el articulo 5 este principio™.
De acuerdo con los casos estudiados ningun NNA es afectado a razon
de la migracion en su insercion escolar en la comunidad de origen,
prevalece sobre la percepcidon por parte de los hijos e hijas que la ma-
dre y/o el padre se sacrifican en el exterior para que puedan estudiar.

Protecciéon Consular

H asta agosto del 2009 no existia un consulado nicaraglense en Ta-
pachula, desde donde se realizan la mayoria de las deportaciones
y en este sentido la limitacion para documentar la identidad, origen y
edad de la poblacion nicaragliense sujeta a deportacion. A mediados
del 2009, las autoridades informaron que nicaraglenses asignarian a
un funcionario consular en Tapachula; las expectativas al respecto,
seran contar con informacion sistematizada y sobre todo se espera una
proteccion eficaz y acorde con las necesidades de los y las migrantes,
especialmente de los NNA no acompafados sujetos a la repatriacion.
El rol no sélo de las autoridades consulares, sino de las policiales y mi-
gratorias es fundamental para proteger la integridad y vigencia de los
derechos de los NNA no acompanados, los resultados muestran que la
confianza con tales autoridades es minima, pues temen ser intercepta-
dos y deportados: “lo peor que nos puede pasar es que nos agarre la
policia”.

Acceso a la justicia y el debido proceso

diferencia del resto de paises de la regién, Estados Unidos no es
el principal destino migratorio para los nicaraguenses, pues Costa
Rica, El Salvador y algunos paises europeos son las otras alternativas.
La migracion hacia Costa Rica (migracion sur- sur) esta compuesta prin-

5 “Ninguna nifia, nifio o adolescente, serd objeto de cualquier forma de discriminacidn, explotacién, traslado ilicito
dentro o fuera del pais, violencia, abuso o maltrato fisico, psiquico y sexual, tratamiento inhumano, aterrorizador,
humillante, opresivo, trato cruel, atentado o negligencia, por accién u omision a sus derechos y libertades.

Es deber de toda persona velar por la dignidad de la nifia, nifio o adolescente, poniéndolo a salvo de cualquiera de
las situaciones anteriormente sefialadas. La nifia, niflo y adolescente tiene derecho a la proteccién de la Ley contra
esas injerencias o ataques y los que los realizaren incurrirdn en responsabilidad penal y civil”.




cipalmente por flujos migratorios que terminan asentandose en dicho
pais de forma permanente o por un tiempo prolongado y la migracién
temporal vinculada a los ciclos agricolas, asi como la migracion trans-
fronteriza vinculada a la simbiosis entre dos paises fronterizos. Asi
por el puesto fronterizo en San Carlos, las repatriaciones afectan a
los y las migrantes temporales, quienes en la mayoria de los casos
son repatriados bajo la figura del rechazo, pues la ley costarricense
establece una franja de 50 kms para efectuar el rechazo, dejando en
la indefensién a la poblacion migrante repatriada, en lo que se refiere
al traslado de las pertenencias, el pago del salario, y las garantias del
debido proceso."®

En cuanto a la privacion de libertad, que en el caso de los procesos
de repatriacion, al momento de la verificacion del status migratorio y
la detencién pueden sufrir los NNA migran tes no acompafnados, el
Comité sefiala en el parrafo 61 OG 6 (2005) que en cumplimiento del
articulo 37" vy del principio del interés superior del menor, no debera
privarse de libertad, por regla general, a los menores no acompafnados
o0 separados de su familia.

La privacion de libertad no podra justificarse solamente por que el
menor esté solo o separado de su familia, ni por su condicién de inmi-
grante o residente. Cuando la privacién de libertad esté excepcional-
mente justificada por otras razones, se ajustara a lo dispuesto en el
parrafo b) del articulo 37 de la Convenciéon, en cuyos términos se
llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como
medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda.
Por consiguiente, debera hacerse todo lo posible, incluso acelerar los
procesos pertinentes, con objeto de que los menores no acompanados
o0 separados de su familia sean puestos en libertad y colocados en
otras instituciones de alojamiento.”

1% ey N. 8487 del 22 de noviembre de 2005, entré en vigencia el 12 agosto del 2006. ** Ley N. 8487 del 22 de
noviembre de 2005, entré en vigencia el 12 agosto del 2006.

17 Articulo 37 de la Convencidn sobre los derechos del Nifio establece que: Los Estados Partes velaran por qué:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. No se impon-
dra la pena capital ni la de prisidon perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores
de 18 afios de edad; b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarce-
lamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan sélo como medida
de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda; c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con
la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado
de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener
contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales; d) Todo
nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada,

Derecho a no ser explotado econémicamente:
trabajo infantil

e estima que de la poblaciéon que transita por la Casa Albergue en

San Carlos, a cargo de la Pastoral de Movilidad Humana, mas del
15% son nifos, nifas y adolescentes, de estos un 20% viajan no acom-
pafiados. El mayor numero corresponde a jovenes adolescentes que
migran para trabajar en las labores agricolas, la mayoria son varones,
viajan en grupo de amigos y en ocasiones con el padre o algun pariente. En
la frontera de El Guasaule por ejemplo, los nifios entrevistados sefialaron
que se dedican no solo al estudio, sino al trabajo infantil.

Estos movimientos migratorios de NNA no acompafnados también
tienen como finalidad la busqueda de mejores oportunidades de em-
pleo, sobre todo casos de los jovenes adolescentes entre los 14 y 17
anos deciden emigrar no acompanados para encontrar mejores fuentes
de trabajo. Segun los datos de la Encuesta de Trabajo Infantil y Ado-
lescente (ENTIA) en el ano 2005, 238,827 nifios, nifias y adolescentes
eran trabajadores activos, lo que representaba el 13,2% del total de
este grupo poblacional y la Encuesta Nacional de Empleo de Noviem-
bre 2007 revela una PEA entre 10 y 17 afos de 191,539 nifos, nifias
y adolescentes™. Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la nifiez nicaraglense es un reto para el Estado, en la medida que
progresivamente, nifnas, ninos y adolescentes obtengan estabilidad
econdmica y social, se reduciran los factores de riesgo que potencian
la migracion econémica y en cierta medida disminuiran las posibili-
dades de los movimientos de la poblacion infantil no acompafada.

Sin embargo, no es viable a mediano plazo contar con que esta situacién
mejorara, por tanto los movimientos migratorios seran una constate y
junto a éstos también seguiran reportandose poblacién migrante re-
patriada, ante lo cual, se requiere de un marco legal (transnacional) de
proteccion de derechos que abarque todos los procesos que dan lugar
a las repatriaciones, los controles migratorios, los cuales comprenden:
la verificacion del estatus migratorio, la detencidn, la deportacion y la
recepcidon. Los procesos de repatriacion deben garantizar el irrestricto
respeto de todos los derechos de NNA migrantes no acompafados,
atendiendo a las necesidades especificas de este colectivo.

18 OIT. Diagnodstico de situacidn de Nicaragua Proyecto “Fomento de una cultura de cumplimiento en materia
laboral”

No. ATN/SF-10219-RG. Componente: “Desarrollo de una Hoja de Ruta para hacer de Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana una Zona Libre de Trabajo Infantil” Etapa I, 5.




Derecho a la familia: la reunificacion

os hallazgos revelan que en algunos casos estudiados, los motivos

de la migracion de los NNA son la violencia de la que son victima,
la ruptura familiar, no necesariamente motivada por la migracion, la
situacion de precariedad econdémica y la falta de afecto. Quienes man-
tienen vinculos afectivos y econdmicos con el padre o la madre en el
exterior se plantearan en algun momento emigrar para reunirse con su
familia en el pais de acogida, en este sentido la migracion con tales
fines, estaria garantizando el derecho de los NNA a contar con un am-
biente familiar que permita su desarrollo integral y he aqui la urgencia
de acuerdos entre los Estados involucrados en el procesos migratorio
para garantizar, tal derecho, como lo manda el derecho internacional
de los derechos humanos.

2.4 Proteccion transnacional de los derechos humanos:
NNA migrantes no acompanados:

Legislaciéon interna y marco de colaboracién regional

a incorporacion y aplicacion efectiva del derecho internacional de

los derechos humanos en las legislaciones y politicas publicas es
una de las principales reivindicaciones y luchas en materia de defen-
sa y promocion de derechos, este desafio es todavia mas complejo,
cuando el referente internacional resulta ambiguo e incompleto. En ma-
teria de migracion y procesos de repatriacion el reto es mayor, en tanto,
la promocion y defensa de derechos también se vuelve transnacional,
involucra al Estado de origen, transito, destino y retorno. No basta
con una legislacion interna, se requiere de marcos de colaboracién
bilateral y multilateral.

Legislacion interna
Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua

Ley No. 287, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia Aprobada el 12 de mayo de 1998
y publicado en la Gaceta No. 97 del 27-05-1998

m Ley de Migracidn, aprobada el 30 de mayo 1993. 30 abril 1993, La Gaceta
81(1993)1265-1272

m Ley de Extranjeria Ley 154, Ley de Extranjeria, 3 abril 1993, La Gaceta 81 (1993)
1289-1295

Iniciativas:

m Proyecto de Ley General de Migraciéon y Extranjeria

m Proyecto de la Ley de Atencidn a nicaraglienses en el Exterior

m Proyecto de Ley de Reforma a los Aranceles Consulares
Acuerdos regionales

® Memorando de Entendimiento entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la Republica de El Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Republica
de Honduras y de la Republica de Nicaragua para la Repatriacion Digna, Ordena-

da, Agil y Segura de nacionales centroamericanos migrantes via terrestre aplica-
ble en Nicaragua desde marzo 2008.

La Constitucion Politica de Nicaragua en el articulo 46 enuncia una
serie de tratados internacionales de derechos humanos, donde los
derechos reconocidos en los mismos, tienen caracter de derechos constitu-
cionales. Nicaragua adopta el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual
regula la proteccion integral que la familia, la sociedad, el Estado y las
instituciones privadas deben brindar a las nifias, nifos y adolescentes.

De forma analoga las disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adoles-
cencia son aplicables a cualquier persona menor de 18 afos bajo la ju-
risdiccion del Estado de Nicaragua, sea nacional o no. En este sentido,
lo dispuesto en este codigo en materia de administracidon de justicia y
situaciones de detencion, deben aplicares durante los procesos de re-
patriacion que Nicaragua, como pais de transito, realice al momento de
detener y deportar a NNA, asi como el trato especial durante el tiempo
de la detencion. Las garantias procesales y condiciones de detencion
establecidas en este Cddigo comparten los parametros establecidos
por el Comité de los Derechos del Nifo en su OG No. 6 en caso que
como ultimo recurso se optara por la privacion de libertad.

Ley de Migracion y la ley de Extranjeria

stas leyes no hacen referencia a la figura de repatriacién, tal y como
lo incorporan los acuerdos regionales surgidos en el marco de la
Conferencia Regional sobre Migraciones, en todo caso, dicho término
segun las autoridades consulares, se aplica a nicaraguense detenidos
por causa penal y/o migratoria en tramite de deportacion. Segun la ley
de Extranjeria las sanciones administrativas en materia migratoria po-




dran ser: la deportacion, el rechazo y la expulsién (capitulo XI y XlI);
pero no establece cuales seran las medidas de proteccidon en caso de
gue una nifa, nifo y adolescente migrante en Nicaragua deba enfren-
tar un proceso de deportacion.

En la practica las autoridades coordinan con el Ministerio de la Familia
para asegurar un albergue temporal a nifos, nifias y adolescentes
migrantes sujetos de repatriacion o deportaciéon. En algunos casos
especificos de nifios/as solicitantes de refugio, la Direccion General
de Migracion y Extranjeria coordina con MIFAMILIA para que algun
albergue de proteccion los acoja, sin embargo, dichos centros no se
adecuan a las necesidades del nifio/a migrante o solicitante de refu-
gio, las limitaciones suelen ser linglisticas, espacios recreativos, ac-
ceso a salud, educacion y alimentacion.

Una de los principales obstaculos es la situacién de la indocumentacion
en la que se encuentran incluso dentro del propio pais, la debilidad
institucional, la escasez de recursos y personal, sumado a la cultura
de la indocumentacién impiden que se cumplan con los requerimien-
tos para conseguir los permisos de salida. Esta situacién sumada a
los requerimientos migratorios para el ingreso a otro pais fomenta la
migracion irregular; por ejemplo, en el departamento de San Carlos,
Rio San Juan, no hay representacion consular del Estado Costarri-
cense y el acceso entre éste departamento y la capital es dificil y
costoso, aunque organizaciones como la Pastoral de Movilidad Hu-
mana ha establecido mecanismos para visar el pasaporte de los y las
nicaraglienses que ingresan a Costa Rica por este puesto fronterizo,
la situacion no esta resuelta, se requiere de acuerdos bilaterales que
se adecuen a la demanda de ambos paises y al respeto de derechos
humanos de los y las migrantes, especialmente los NNA.

Las autoridades para frenar el trafico ilicito de migrantes o la trata
de personas contra nifios, nifas y adolescentes solicita, entre otras
cosas un permiso de salida notariado y autorizado por ambos padres,
en dicho permiso debe sefalarse quién es el adulto que acompafara
durante el viaje al NNA. La unica disposicién especifica referida a
menores de 18 afos en la ley de Migracién, es la referida a la salida
del pais de nifios, nifas adolescentes. Aunque la mayoria de edad se
entiende a los 21 afnos las restricciones o controles se aplican hasta
los 18 afios. La ley de Migracion y el Cédigo de la nifiez y la adoles-
cencia también contempla el requerimiento de un permiso notarial del
padre, madre o tutor, de previo reconoce el derecho a la libre circu-
lacidon de nifios, nifas y adolescentes.

Una novedad en el proyecto de ley General de Migracion y Extranjeria
es que a los y las nicaraguenses menores de edad residentes en el

exterior, les permite salir del territorio nacional exentos del requisito de
visa dentro de un término de treinta dias de haber ingresado al territo-
rio nacional. Para lo cual se podra otorgar visas ordinarias o multiples.
Ademas de acuerdo con esta propuesta, los pasaportes tendran una
vigencia de diez anos y en caso de pasaportes de NNA tendran una
vigencia de cinco afos.

El proyecto de ley incorpora el término repatriacion como sinénimo de
deportacion, pero no establece medidas de proteccidon especificas para
la repatriacion de NNA migrantes no acompafiado de Nicaraguenses o
repatriados desde Nicaragua. Tampoco establece medidas para la re-
cepcion, acogida y tratamiento de las repatriaciones de NNA no acom-
pafiados.

Ley General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica

Por su parte Costa Rica en su recién aprobada Ley General de Mi-
gracion y Extranjeria' prohibe el rechazo de personas menores de
edad no acompafnadas o de aquellas de las cuales no exista certeza de
su mayoria de edad. Ademas, establece que las autoridades migrato-
rias encargadas de realizar el control del ingreso al pais deberan infor-
mar de manera inmediata al Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
de la situacién de estas personas menores de edad, debiendo el PANI,
en el acto, asumir su representacion temporal y su traslado a un al-
bergue, hasta que se realicen las investigaciones correspondientes. La
deportacion o expulsion se realizara en atencién al interés superior del
nifo, nina o adolescente.

2.5 ;Un Estado que protege derechos de sus nacionales
mas alla de las fronteras? Anteproyecto Ley
de proteccién de los nicaraguenses en el Exterior

La Protecciéon Consular

La proteccién consular que debe brindar el Estado de Nicaragua es
una obligaciéon de rango constitucional, la cual se encuentra consig-
nada en el articulo 28 de la Constitucidon Politica, el cual sefiala: “ Los
nicaraglienses que se encuentren en el extranjero gozan del amparo
y proteccidon del Estado, los que se hacen efectivos por medio de sus

YAprobada por la Asamblea legislativa de la Republica de Costa Rica, firmado el 19 de agosto del 2009, vigente a
partir de febrero del 2010.

2°H. Gonzdlez. Mecanismos de promocidn y proteccion de los derechos de los nicaragiienses en Costa Rica, 2005,
111.



representaciones diplomaticas y consulares”. Las representaciones
diplomaticas y consulares estan reguladas por la Ley de Servicio Ex-
terior, la cual sefiala en su Arto. 3 que: “el Poder Ejecutivo por medio
del Ministerio de Relaciones Exteriores, acordara el numero de Mi-
siones Diplomaticas, Representaciones Permanentes y Oficinas Con-
sulares, asi como el cargo, rango y numero de funcionarios que se
requieran para integrar el Servicio Exterior?®”. Es opinion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (OC 16/03) que el derecho a la
informacion consular debe respetarse a cualquier migrante en condi-
ciones de detencion.

La practica en materia de proteccion consular al momento de la re-
patriacion, se limita a la mera verificacion de la nacionalidad. En el
caso de NNA migrantes no acompanados en aquellas estaciones mi-
gratorias donde no hay representacion diplomatica, el proceso de
documentacion y verificacion no se realiza, tampoco se realizan visi-
tas de inspeccién y seguimiento a las condiciones de detencién y de
la repatriacion. Al momento de la repatriacion una de las dificultades,
en una situacién de indocumentacion, es la determinacion de la edad,
aqui el rol que juegan los consulados es fundamental para corroborar
la edad del NNA migrante. EI Cdédigo de la Nifez y la Adolescencia
establecen que seran los consulados los que deberan a través de los
registros determinar la edad.

En Nicaragua la Direccion General Consular, del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, cuenta con la Direccion de Proteccién a Nacionales.
Dentro de los marcos regionales, esta direccion especifica ha dado
seguimiento a los acuerdos en materia de proteccién consular. A partir
de marzo del 2008 dicha instancia estd encargada de coordinar los
procesos de repatriacion proveniente de México. Sin embargo, los
recursos con que cuenta esta direccion son limitados y las acciones
no dan respuesta al total de las demandas de los y las nicaraglienses
en el exterior.

Proyecto de ley de atenciéon a los nicaraguenses
en el exterior

En El Salvador por ejemplo, se ha creado un vice- ministerio para los “Sal-
vadorefos en el Exterior” con fondos y recursos propios. En esta linea,
en Nicaragua la Comisién de Relaciones Exteriores de la Asamblea Nacional
presento un proyecto de ley, la cual crearia el Consejo Nacional del Migrante
en el Exterior (CONAMINE), con un consejo asesor y una secretaria técnica.
Este proyecto no incluye todas las definiciones estipuladas en la Con-

vencién del 90. Las funciones dadas a la CONAMINE son ambiguas
y demasiado abiertas. No contempla marcos especificos para la im-
plementacion de la documentacion de los nicaraglienses en el exte-
rior y mecanismos para garantizar documentos de identidad y de viaje.
Aunque se puede interpretar que este tema esta incluido dentro de
la funcion de éste consejo de implementar planes y politicas, resulta
muy general y dada la trascendencia de la documentacion de los nica-
raglenses en el exterior deberia estar explicita en dicha propuesta.
Este proyecto también contempla- aunque no con este nombre- la im-
plementacion de un registro consular al referirse a un sistema actuali-
zado de informacién que contemplara: los nicaraglenses en el exterior,
organizaciones y asociaciones comunitarias, impacto de las remesas,
etc.

He aqui la cuestion ses preciso crear nuevas estructuras o marcos
de colaboracién interinstitucional a través de una ley? ;es mejor forta-
lecer, asignar de mayores y mejores recursos a la Direccién General de
Proteccién a Nacionales? Sin recursos y sin voluntad politica no hay ley
gque mejore las acciones coordinadas entre las distintas instituciones,
por ejemplo, ¢la documentacion de los nicaraglienses en el exterior,
requiere de un CONAMINE o lo que se necesita realmente son recursos
y voluntad politica de los Magistrados del Consejo Supremo Electoral,
Asamblea, Ministerio de Relaciones Exteriores y demas instancias?

2.6 Marco de colaboracién regional

En el marco de colaboraciéon de los paises miembros de la Conferencia
Regional sobre Migraciones (CRM)?' en la IX Conferencia aprobaron los
lineamientos para el establecimiento de mecanismos Multi/Bilaterales
entre los paises miembros en materia de retorno de migrantes region-
ales por via terrestre. En la XlI?2 reunién los paises miembros de la
CRM adoptaron los lineamientos regionales para la proteccion especial
en casos de repatriacion de niios, nifias y adolescentes victimas de
trata de personas.

Ambos lineamientos han sido adoptados en Nicaragua e implementa-
dos a través de: Memorando de Entendimiento entre los gobiernos de

?1la Conferencia Regional sobre Migracion, también conocido como “Proceso Puebla” es un foro de didlogo e in-
tercambio de informacion para el desarrollo de las politicas publicas nacionales en materia migratoria. Los paises
miembros son: Belice, Canadd, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd y Republica Dominicana. Para mayor informacion: http://www.crmsv.org/pagina_descripcion.htm
22Décima Segunda Conferencia Regional sobre Migraciones, integrada por los Viceministros/subsecretarios de
Belice, Canadd, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd y la Republica Dominicana, se realizd bajo el tema “Cooperacion Ejecutiva en el Combate a la trata de
personas, en la Ciudad de Nueva Orleands, Lousiana, Estados Unidos, 11 26 y 27 de abril de 2007.




los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de la
Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Repu-
blica de Nicaragua para la Repatriacion Digna, Ordenada, Agil y Segura
de nacionales centroamericanos migrantes via terrestre (en adelante
Memorandum) y el protocolo de procedimiento para la repatriacién de
nifos, nifas y adolescentes victimas de trata de personas, respecti-
vamente.

Desde el 2005 Guatemala y El Salvador habian firmado de manera
bilateral con los Estados Unidos Mexicanos un Memorandum de En-
tendimiento. En el 2006 se abre a la firma un Memorandum de caracter
regional entre los Estados Unidos Mexicanos y los paises del CA — 4.
En Nicaragua es a partir de marzo del 2008 que se implementa este
acuerdo. A diferencia del resto de paises, Nicaragua es el unico pais
que designa como autoridades coordinadoras a la Direccion General
de Migracién y Extranjeria y a la Direccion General Consular del Minis-
terio de Relaciones Exteriores. En el resto de paises la coordinacién
de los procesos de repatriacion esta a cargo de las autoridades de
Migracion. La recepcion de la poblacion se realiza semanalmente,
aunque en ocasiones la repatriacion puede ser cancelada porque no
completarse el cupo minimo de personas por autobus, que son 25.

El memorandum establece que en la medida de lo posible se hara
la verificaciéon de la nacionalidad de las personas repatriadas, en
la practica esta es una de las principales debilidades en el proceso
de repatriacion. Otra de las limitaciones que tiene el procedimiento
establecido para la repatriacion es que excluye a aquella poblacion
migrante que esta a disposicion de las autoridades migratorias de
los paises centroamericanos y que deben ser repatriada a su vez a
paises centroamericanos. El Memorandum establece procedimientos
de repatriacion desde México a Centroamérica, pero no a la inversa ni
entre los Estados Centroamericanos, miembros del CA-4 (articulo 2).
Este procedimiento no garantiza la seguridad de los y las migrantes
intrarregionales, esta pensado para la seguridad de los flujos proven-
ientes de Estados Unidos y México, en aras quizas de frenar dichos
flujos. Cabe sefalar que via aérea también se realizan repatriaciones
una vez a la semana.

Respecto a los grupos vulnerables, incluidos NNA, establece que
debe tener un trato diferenciado, establecerse previa coordinaciones
con las autoridades. A la repatriaciéon de menores de edad, asiste un
delegado del Ministerio de la Familia, quien por separado realizara
entrevista y remitira posteriormente el caso a la oficina respectiva, a
fin de darle seguimiento al caso. Las autoridades reciben un listado
previo de tal forma que saben si dentro del grupo vendra un NNA

acompafnado, no acompafado o separado. Esto en la practica algunas
veces también tiene fallas, pues los listados no coinciden con el total
de poblacién que llega.

En cuanto a NNA no acompafnados o separados, este acuerdo regional
establece explicitamente el principio de Unidad Familiar, de encon-
trarse un mismo grupo familiar, no debe ser separado al momento de
la repatriacion. El memorandum no establece el procedimiento sobre
como proceder en caso de que el NNA se encuentre solo, en tal caso
el Ministerio de la Familia debera asumir la proteccion de ellos/as, las
limitaciones a este proceso es la inexistencia de casas de proteccion
temporal especificas para este grupo vulnerable, cuando se trata de
grupos familiares que no son originarios de la capital, se establecen
algunas coordinaciones con la Cruz Roja o Los Bomberos para que
den albergue la noche de llegada, pero no una verdadera respuesta
institucional al respecto. No hay mecanismos para facilitar la comuni-
cacion entre el o la migrante repatriada y la familia en el pais de origen,
normalmente el migrante se las ingenia para conseguir una llamada vy
avisar, en caso contrario sera como una visita sorpresa en caso que los
migrantes decidan volver a su comunidad de origen.

Ademas, este procedimiento no garantiza la previa documentacioén a la
persona que sera repatriada a fin de garantizar procesos individuales.
Las deportaciones colectivas son violatorias de derechos humanos
cada persona debe enfrentar un proceso y ser sujeta a un procedimien-
to individual para la deportaciéon. La previa documentacion es funda-
mental para evitar suplantacion de identidad, usurpacién de documen-
tos, falsificacion de documentos y determinacion de la edad de NNA.

Durante la detencién, la proteccion consular es insuficiente. Nicaragua
era el unico pais del CA-4 sin representacion consular en Tapachula.
De forma reciente se ha asignado a un funcionario como cénsul en Ta-
pachula — mediados de agosto 2009- con lo cual se espera que estos
obstaculos sean superados.

El presupuesto asignado en monto de viaticos para las persona re-
patriadas, no es diferenciado por comunidad de origen de la poblacién
repatriada. El monto es unico para todos y todas, con lo cual las perso-
nas que son de departamentos lejanos tendran dificultades para volver
a la comunidad. Al respecto las autoridades de Cancilleria llevan hasta
las estaciones de buses a las personas repatriadas para facilitarles en
cierta forma la llegada hasta la comunidad. Y todavia mas importante
este acuerdo regional no contempla politicas de reinsercion economi-
ca para la poblacion repatriada. Del total de poblacién repatriada mas
del 50% intentara retornar hacia México o Estados Unidos.




Sobre el protocolo de procedimiento para la repatriacion de nifos,
nifas y adolescentes victimas de trata de personas, cabe senalar que
la Coalicion Nacional de lucha contra la Trata de Personas??, adoptd
este protocolo, el cual se complementa con los lineamientos dados por
la CRM en materia de prevencion y lucha contra la trata de personas.
La OIM y UNICEF han respaldado los procesos para la elaboracién
e implementacion de protocolos de repatriacion en cada uno de los
paises de la region.

Este protocolo recoge como principios: la confidencialidad, no revic-
timizacion, universalidad, proteccion a la victima y familia y principio
de urgencia. Aunque en términos teoricos este instrumento recoge lo
indispensable para lograr lo que estas poblaciones repatriadas solicitan
cada vez que se ven sometidos a ese proceso: rapidez, humanizacion y
respeto a sus derechos consagrados en la Constitucion de la Republi-
ca, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y demas normativas
vigentes que les protegen, es tarea pendiente mejorar la coordinacion
inter —institucional, la judicializacién del delito, la insercién social de
las victimas de trata. La OIM en Nicaragua implementa un proyecto
piloto en el Departamento de Chinandega para la reinsercion social y
econdmica de victimas de trata.

23En Febrero del 2004, se conformé la Coalicion Nacional contra la Trata de Personas, 15 Ministerios e Instituci-
ones del Estado, 51 organizaciones de la sociedad civil, y 12organizaciones no gubernamentales internacionales
firmaron el acta constitutiva de la Coalicién, con la finalidad de detectar, prevenir, proteger y rehabilitar a las
victimas y sancionar de manera efectiva a los autores de este delito (http://www.oim.or.cr/espanol/Boletines/
NIC%20-%2015-May-2008.shtml, consultada, septiembre, 2005).

CAPITULO III

Situacién de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafnados durante el transito y el retorno. Hallazgos.

En el contexto de los derechos humanos de los nifios, nifas y ado-
lescentes migrantes no acompafnados durante el transito y el retorno
hemos realizado dos grupos focales, claramente diferentes. Lo comun
entre ambos es la experiencia de la migracion y la conciencia que toda
emigracion conlleva riesgos y peligros.

3.1 Comité de Familiares de Migrantes (Managua),

El Grupo Focal Managua, integrado por 11 mujeres miembros del Comité
de Familiares de Migrantes, presentan las siguientes caracteristicas:
son jefas de hogar que han viajado a Costa Rica con hijos e hijas, el
conocimiento del fendbmeno de la migracién, sus riesgos, amenazas y
oportunidades.

Rango de edad Hijos(as) promedio Nivel de escolaridad
20-30 30-40 Mayor de No. H M Primaria Secunda- Universi-
afos afos 40 afios ria tario
2 7 2 5 3 2 5 5 1

Son mujeres que viven en los barrios de Acahualinca, Santa Ana y
alrededores de la ciudad de Managua. Unas viven solas y otras acom-
pafiadas Tienen familiares en Costa Rica y sostienen comunicacion
con sus parientes (tias, hermanas, hijos e hijas) con relativa frecuen-
cia. El mayor numero esta entre el rango de los 30 a 40 afos de edad,
realizando actividades laborales como abogada, pulpera, vendedora de
productos de belleza, u ocupandose en trabajos domésticos. El numero
promedio es de 5 hijos(as), siendo varones el mayor numero. La mayoria
de ellas han alcanzado concluir primaria o secundaria.

3.2 Ninos, ninas y adolescentes del poblado de ElI Guasaule,
municipio de Somotillo.

El segundo Grupo Focal integrado por 14 personas: 9 nifios y 5 nifas
adolescentes, habitantes del pueblo fronterizo El Guasaule, Somotillo,
en la frontera con Honduras. EI mayor numero de NNA se ubica entre
las edades de los 12 a 14 aios.
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14 a 18 anos

Pertenecen en su mayoria a familias mono parentales, cuyas madres
son jefas de hogares y que no tienen empleo o trabajo remunerado,
viviendo en condiciones econdmicas deplorables. Los nifios/as y ado-
lescentes realizan dos actividades principales: trabajar en la frontera
y estudiar.

Situacion del niiio/niiia adolescente Ni

Viven con el padre y la madre

Viven con la madre

La madre trabaja por su cuenta vendiendo o en algin negocio propio
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Han emigrado mas de una vez a Honduras y El Salvador acompafiados
por su madre o pariente

(o)}
w

Tienen algun pariente en el exterior

Asisten a la escuela 4 4

Trabajan en la frontera o mas alla de ella 6 3

Dos nifios menores de 10 afos viven con su padre y madre asisten
a la escuela y permanecen mas tiempo en su casa que aquellos que
viven con sus madres. Estos ultimos permanecen solos, con menos
grado de proteccion, puesto que van a la frontera a cuidar o limpiar
furgones, o a vender mercaderia (productos de belleza, queso, verdu-
ras, ropa) al mercado de Choluteca. De los 14 adolescentes, 11 viven
con su madre, 11 de ellos han viajado principalmente con su madre
a Honduras y El Salvador, 9 tienen un pariente en el exterior al cual
visitan (tia, hermana, abuela); 8 asisten a la escuela y 9 trabajan en
la frontera.

3.3 Emigrar, un lazo de sangre

Un nifo de 13 afnos nos cuenta su experiencia al emigrar al otro lado
de la frontera, en territorio hondureno:

“He viajado ahi no mas al otro lado al mercado, las autoridades
nos dejan pasar, he ido con un amigo a vender reloj...pero hace

cinco meses que dejé de ir a Honduras...ahora estudio.

Dos veces he viajado porque me iba a trabajar alla por un tiempo
de hasta un afo, he viajado con mi mama porque ella va a trabajar alla
a Santa Rosa de Lima, en El Salvador. Ahi vamos porque tenemos
una tia.”.

El hecho de emigrar se convierte en un lazo de sangre. El afecto y
reencontrarse con sus familiares es una necesidad.

Aunque no haya tenido problemas con las autoridades (migracion,
policia o ejército), viajar por el rio se convierte en el camino mas facil,
pero peligroso.

Otro caso relevante es el de una nifia de 12 afios, quien experimento
rechazo administrativo en la frontera y reintenté el ingreso al pais des-
tino escapando del control migratorio:

“Yo fui a El Salvador porque... tenemos familiares, pero nos iba-
mos ilegales, entonces nos encontramos con la policia y la de mi-
gracion...nos dijo que no podiamos pasar porque ibamos asi ilegal...
nos regresamos pero después nos pasamos por el rio, arriesgando-
Nnos que nos agarraran, pero gracias a Dios que pasamos bien...nos
fuimos por el motivo de verla a ellas (tia y primos) porque nosotros
somos familiares... permaneciamos un mes”.

Hay otros NNA que por la necesidad de subsistencia, acompafada o
sola, se arriesgan con fines de obtener dinero para sufragar sus gas-
tos, asi nos comparte su experiencia una nina de apenas 12 afios de
edad:

“He emigrado a EIl Triunfo y al otro lado de la frontera, aqui no mas
he ido con mi prima y otras veces con mi mama... hemos ido a com-
prar para nuestros gastos...”.

La migracién de los NNA es orientada y acompafada por redes familiares,
se practica de forma indocumentada, por senderos donde no existe au-
toridad migratoria (“puntos ciegos”), expresando que el mayor temor es
ser interceptados y detenidos por las autoridades tanto nicaraglienses,
como hondurenas y salvadorenas.

Una adolescente de 17 aflos nos narra en su primer viaje:
‘Aqui me pregunté migracion (frontera de El Guasaule) que para

dénde ibamos, entonces yo le dije que ahi nomas en la aguja, entonc-
es como nos devolvieron lo de migracién... nos cruzamos por el rio”.




La adolescente viajaba con su hermana y una nieta de su madre. La
madre de Milagros vivia en San Miguel, El Salvador.

Una decision arriesgada. Un camino temerario tal como nos sigue
contando:

“El bus iba vacio, solo ibamos ella (hermana) y la nieta, como
ésta (hermana) se devolvié de aqui nomas de Honduras, la nieta
de mi mama fue a dejarme hasta alla a San Miguel, pero antes
de llegar a Santa Rosa, El Salvador, nos pard migracién. Ahi hay
una metida, da vuelta el bus para revisar y entonces tuvimos que
decir que la nieta de mi mama era la esposa del chofer y yo del
ayudante, asi para poder pasar’.

Una mentira que elevaba el nivel de riesgo de la adolescente, no
solamente por ocultar su identidad, sino también de exponerla a posi-
bles pretensiones abusivas y violencia por quienes eran parte de la
escena.

Al hecho de viajar sin permisos, sin documentos, se suman las “obli-
gadas mentiras disimuladas”. El grado de vulnerabilidad se incrementa
y las condiciones existentes facilitan que dos mujeres solas sean las
proximas victimas.

Debemos considerar que la separacion del nifio o nifia respecto a sus
espacios naturales y culturales de relacionamiento, incide directa-
mente en la dificultad de asimilacion para establecer nuevos modelos
de conducta y socializacion. El desprendimiento de sus vinculos fa-
miliares mas cercanos representa una dificultad para una adecuada
insercion social en un nuevo medio, que puede determinar la dismi-
nucién de sus capacidades naturales para aprovechar los contenidos
pedagodgicos de la escuela.

Los procesos migratorios, condicionan la vida de nifios, nifias y ado-
lescentes en tres escenarios: a) los nifios que migran junto a sus pa-
dres o familiares; b) los nifios que permanecen en el pais de origen
cuando sus familiares directos trasladan su residencia a otro pais; c)
los nifos que migran solos, sin la compahia de sus padres o respon-
sables.

En el caso anteriormente referido, un aspecto a tener en cuenta es
el riesgo que en el desplazamiento (transito) se dé la separacién de
su familiar quien le acompana. Por otra parte, una amenaza de esta
situacion, son los casos en que en el trayecto los nifios son separa-
dos de sus padres por las autoridades durante la repatriacién, trans-

formandose asi en un nifo, nifa o adolescente no acompafnado o sepa-
rado de su familia.

3.4 Doble via, doble riesgo: el ingreso y retorno a
su lugar de origen

Para los NNA durante el proceso de ingreso y retorno es una experiencia
de doble via que lo somete a una situacién critica mayor al solo hecho
de ser un nifio o adolescente que no puede viajar por su cuenta vy, si
va acompafado por un familiar debe portar y la visa de salida estam-
pada en el documento de viaje (pasaporte) previamente concedida por
un poder de los padres firmada por un notario publico. Los riesgos se
suman en la medida que salen y viajan sin los documentos requeridos.

Los hallazgos al ingreso y retorno de los nifios, ninas y adolescentes
migrantes entrevistados fueron:

a) Evadieron la intercepcion y rechazo administrativo de las autori-
dades migratorias.

“He emigrado por el rio con mi mama y mi hermano...nunca he te-
nido ningun problema con las autoridades” (nifio de 13 afos).

b) En ningun momento fueron detenidos en centros de retenciéon mi-
gratoria.

“Aqui en la frontera lustro, voy al otro lado a la frontera, no tengo
ningun problema con los guardias de Honduras, ahi pasamos todos
tranquilos” (nifio de 12 afios).
c) Larelacion directa con la autoridad se da comunmente al retorno
de su migracion al pais de origen.
“...Iba para un cumpleanos al otro lado de manera ilegal, cuando iba-
mos no hubo nada, pero cuando veniamos nos agarraron y nos pidi-
eron la partida de nacimiento pero como no la andabamos nos iban a
dejar aqui en Nicaragua” (nifia de 12 afos).




La vuelta a casa, el retorno

“Ahi no se aprende nada, ahi no mas corrupcién, ladronismo es
lo mas que hay ahi en El Salvador...porque yo sé, desde que vine
del Salvador, yo traia ahi mis cositas, no traia mucho pero traia
como dos délares pero me lo robaron, todo lo que traia me lo ro-
baron” (nifio de 12 afos).
Hay nifios que se arriesgan viajar solos y que por su edad pensaria-
mos que no saben lo que hacen. No es tan cierto. No emigrd por
vagancia o diversién. Busca la oportunidad para trabajar a su tierna
edad y no encontrd lo que sofiaba. Pens6 que era mas seguro volver
a Guasaule (su casa) aunque continuara en la pobreza que lo ex-
pulsé. Pero el drama no termina. Todavia en el camino, le robaron los
pocos centavos que guardaba para el viaje.

En el proceso de retorno de los nifios, nifias y adolescentes, ocurrié
lo siguiente:

a) El retorno es habitualmente realizado por el puesto de control mi-
gratorio y no existe impedimento por parte de las autoridades del pais
de origen y del de destino.

“He viajado ahi no mas al otro lado al mercado, las autoridades nos
dejan pasar” (nifio de 12 afos).

b) Retornan con sus familiares de manera voluntaria.

‘Lo he hecho con mi mama y mi hermano...nunca he tenido ningun
problema con las autoridades” (nifio de 12 afos).

c) Las condiciones socio-econdmicas y ambientales a su retorno son casi
similares a las de su salida. No se ha modificado positivamente su en-
torno econémico familiar.
‘He viajado al Salvador, Honduras, Guatemala, México, estaba
menor como de 14 afos.. me agarraron unos pandilleros y yo como
resisti, gracias a Dios aqui estoy vivo... yo nunca me crié con mi
mama... pero vale estar mejor aca, aunque en la pobreza pero no
me va a pasar nada.” (adolescente de 17 anos).

Hay situaciones extremas que ocurren el paso por la frontera de manera
irregular, como la sucedida a un nifio de 12 anos:

“Es que yo trabajé en caballo y paso por ahi en el monte (frontera) y mi
miedo es que me maten, al caballo o a mi...porque traigo contrabando
de jugo porque por lo frontera es muy caro la pasada y solo dos veces
se puede pasar mercaderia, los domingo y lunes... es que a veces han
matado caballo las tropas de Nicaragua”.

El grupo de NNA y sus madres que le acompainaban es consciente de esta
realidad y ellos suefian que cambie para sus padres y ellos mismos. En El
Guasaule, 5 nifios/adolescentes recomendaron, lo siguiente:

* “Que haya empleo para mi mama”

*  “Que ejecuten bien la ley” (autoridades)

« “Ubicar una biblioteca”

*  “Que el centro educativo se extienda a un turno por la tarde hasta se-
cundaria”

«  “Junto con la alcaldia realizar un proyecto de centro de recreacion”

Son necesidades insatisfechas: subsistencia, respeto de sus derechos,
condiciones para su desarrollo educativo, ambiental, recreativo, intelec-
tual entre otras imprescindibles para su crecimiento. Ademas se evidencié
en los y las participantes la necesidad insatisfecha de sus padres y madres
al trabajo, requisito de la jefatura para brindar proteccion y seguridad a sus
hijos e hijas.

Estos nifos, nifas y adolescentes en situaciones de riesgo o carencias
sociales estan expuestos a la explotacion y abusos sexuales, al trabajo
infantil y a la privacion de libertad. También sufren con frecuencia discrimi-
nacion y no tienen acceso a la alimentacion, al cobijo, a la vivienda, a los
servicios sanitarios y a la educacion.

Las nifias no acompanadas y separadas de sus familias estan particu-
larmente expuestas a la violencia de género y, en particular, a la vio-
lencia doméstica. En algunos casos, los nifios, nifias y adolescentes
no pueden obtener documentos de identidad apropiados, no tienen ac-




ceso a registros, su edad no puede determinarse, ni pueden tampoco
solicitar documentos, instar la localizacion de la familia, ni acceder a
sistemas de tutela o asesoramiento juridico.

3.5Y ¢qué dicen las madres migrantes? El problema de la
documentacién

Hay madres que acompafan a sus hijos en el paso de la frontera y
otras que lo hacen desde cualquier pueblo o ciudad, como Managua
que han viajado con ellos o tienen hijos en el exterior.

Algunas madres tienen opiniones encontradas acerca del grado de
responsabilidad de los padres, madres y tutores acerca de los hijos/
hijas que viajan solos o acompafiados. Tanto en los casos de los que
viajan a Honduras como a Costa Rica, manifestaron que es un proble-
ma conseguir los documentos como la cédula de identidad, pasaporte
0 visa consular por los costos que implica su tramitacion, el transporte
a las oficinas en Managua por varios dias y esperar muchas horas.
Todo eso les obliga a viajar sin documentos, a sabiendas muchas
veces de los riesgos que enfrentarian.
“El peor problema que aqui no hayan lugar donde puedan trami-
tar el pasaporte tiene que ser hasta en Managua, esto que uno
tiene que llevar (los documentos) a ellos, solicitarlos y después
a los tres meses que le den el pasaporte y la economia no esta
para eso” (Madre de familia, El Guasaule).?

Por el contrario, una madre de la Red de familiares de migrantes ex-
preso su opinion acerca de las costumbres de no inscribir a hijos e
hijas:

“Cuando llegan a migracion de Costa Rica se quejan del docu-
mento, pero ellos (los migrantes nicaraglienses) son irresponsa-
bles. Los hijos nacen y ahi no mas tienen que irlo a inscribirlo y
de qué se quejan?. ‘Es que el Estado nos atrasa, es que el Esta-
do mucho nos cobra, si el Estado...” Estado pobrecito ellos..., yo
creo que si nace mi hijo es mi responsabilidad de inscribirlo dos
meses después como mucho, pero ;como me voy a los 20 afos
y en Costa Rica desde alla voy a tramitar mis papeles, aqui?...”
(Madre migrante, abogada)

2*Existe una oficina de tramitacion en la ciudad de Chinandega. Esta opinidn refleja el sentir de la poblacidn y sus
propuestas abordadas en pag. 55 del presente documento. Coincide con la expresada por las autoridades migra-
torias en pag 70. El problema persiste aun y cuando estas ultimas sefialan un periodo menor de tiempo para el
tramite. Recuérdese que acude a dicha frontera poblacion de todo el pais, no solamente de Chinandega.

3.6 Reconocen el rol de las instituciones del Estado en la
inscripcion

“Si, pero aqui hay un montén de nifios que no tiene partida de nacimiento.
Claro, en Managua es mas facil y tal vez en la cabeceras departamentales.
Yo conozco 35 directores de escuela de la zona rural de Chinande-
ga, esas son sus mayores preguntas...creen que es magico lo que
pasa con la partida de nacimiento. ; Como pueden ellos aceptar
a los nifios en la escuela y matricularlos sin documento? ;Cdmo
obligar ellos a los padres? (Los matriculan) porque estan claros de
la situacioén... y que es la irresponsabilidad de los padres.

Una directora dijo... llevd a inscribir a la alcaldia (a un nifio), se lo
inscribieron dando fe yo sin ningun documento en mano, porque en
secundaria le pedia su partida. Pero, ;qué pasé? Llego la mama
a reclamarme, que quién era yo para inscribirlo y que ella era su
madre y que ella con él podia hacer lo que queria

...no hay conciencia en la familia de la importancia de inscribirlo.
La familia esta mal de aqui, evidentemente vamos a estar mal”
(Madre migrante, abogada)

La ley migratoria contempla mecanismos de proteccion a la NNA en
su movilidad hacia otro pais, pero ocurre también, que niios de madre
nicaraguense nacidos en Costa Rica, -como es caso que nos compartio
una miembro de la Red de familiares de migrantes-, donde aparente-
mente los controles en la frontera funcionan, o, existe una politica que
puede estar discriminando a la madre y a su hijo por la nacionalidad.

“... el dia que nosotros veniamos de regreso (de Costa Rica), habia
una muchacha que parecia que era residente en Nicaragua, pero
traia residencia de Costa Rica y estaba con una nifia como de un
ano... La cuestion es que a la nifa le dieron el pase de permiso
de Costa Rica a Nicaragua, ya iban de regreso a Costa Rica y
tenian el problema de que la nifia no podia entrar a Costa Rica, no
estaba registrada en el sistema de que habia salido, entonces no
le daban el pase de entrada y la mujer estaba llorando y le decia
que ella tenia sellado el permiso que llevaba, que la nifa era tica,
que ella era residente y no le dieron la entrada.

La muchacha que venia conmigo me dijo que la suerte no es de to-
dos. La sefiora estaba llorando porque no podia regresar otra vez a
Costa Rica y otras estaban pasando tranquilamente solitas porque la
mujer tenia ese problema y no sabia qué hacer, pero se mira el con-
trol, se mira que tratan de controlar” (Madre migrante, Pefia Blancas)




Las familias transnacionales enfrentan este tipo de dificultades, pues
los procedimientos y requisitos varian de pais a pais y son distintos
segun la nacionalidad de sus hijos e hijas.

Y en cuanto al trato del nicaragliense en la region centroamericana,
establecen diferencias de comportamiento de las autoridades y la
poblacion. Interesante la opinién de una madre que dice:

“Yo he viajado a Honduras, pero yo miro que es mejor la atencién

para los nicaraguienses al lado de Honduras que al lado de Costa

Rica” (Madre migrante, El Guasaule)
Esto nos indica que el grado de percepcién de los emigrados(as) acer-
ca del buen o mal trato que reciben los nicas entre dos paises vecinos
y la percepcion de esas poblaciones hacia los migrantes. Se observan
incoherencias entre el discurso publico politico de las autoridades
de ambos paises y la cultura cotidiana de atencion a los emigrantes
nicaraguenses y en el analisis de estos ultimos no se observa la in-
corporacion de factores tales como migracion irregular, CA 4, numero
de emigrantes, relaciones historicas vecinales, etc.

3.7 La falta de documentos y la cultura respecto al uso de
los hijos para obtener beneficios

Una madre del grupo de Managua compartiéo una experiencia que se
observa con alguna frecuencia no solo en las fronteras, sino también
en los barrios, comunidades del campo y en las princin=lee rallag de
las ciudades.

“...Es porque creen que le sacan provecho inmediatamente que
vos hagas algo por ese nifo.

En la mentalidad de cualquier persona que es madre... veo mu-
jeres que te dicen: ‘es que mi nifio no esta inscrito, y tal vez en la
alcaldia esta inscrito como diez mil veces. Pero es como el modo
de que el nifio adquiera algo. Yo he trabajado en el basurero de
la chureca y las madres asi son;...ellas dicen: ‘mira aqui hay una
nifa que no esta inscrita’... ‘si, mi nina ya esta inscrita’, pero es
para que el nino adquiera algo.”

“El mayor problema que hay ahi, es de nifios que no estan inscri-
tos y nosotros como lideres de la comunidad les decimos: jhay
que inscribirlos!, y ellas dicen: ‘es que ya esta inscrito’. Cualquier
ONG que llega a dar ayuda, ellas dicen que ya estan inscritos,
el asunto es que el Santa Claus Nica, llegd a decir que 10 nifios
los iba a llevar a Nueva York, a Disneylandia. jY no los pudieron
sacar! jQué sabe, qué zanganada! Y, ¢sabe que les dieron? Les
dio una cama, un televisor, etc. Siempre ponen al nifo ahi, pero

es para sacar provecho. Entonces yo lo que pienso es que el-
los manipulan al nifio al revés y al derecho” (Madre migrante, La
Chureca)
Algunas madres y padres creen que el ejercicio de la paternidad y la
maternidad esta limitado a la procreacion, sin asumir la responsabili-
dad del desarrollo integral y de empezar con el derecho a una identi-
dad, inscribiéndolo para que goce de los derechos que las leyes le
confieren.

Hay madres y padres que saben y conocen qué significa emigrar a otro
pais, lo que supone el hecho de dejar a los hijos o de llevarselos con-
sigo, en la mayoria de veces, sin documentos.

3.8 Nihez no acompainada riesgos de traslado y causas
probables

La opinidon de las madres sobre la migracion de NNA no acompafadas
la expresan de la siguiente manera:

a) Es conocimiento de muchos padres y madres, la migracion de NNA
de manera no acompafada y con riesgos de ser victimas de trata de
personas

“, ... yaes una cosa que la gente lo hace, lo transfiere de un lugar a
otro pero también nosotros como personas necesitamos divulgar,
tener por lo menos el teléfono, los numeros... porque es en las
comunidades donde nace ese problema.

Si usted ve en nuestra comunidad hay de todo, hay cosas que
uno sabe y no lo podés decir por miedo que te vayan a volar la
cabeza... En la comunidad yo he visto cosas de gente que entran
y salen con bolso, y yo digo: squé sera eso? Entonces,... en la
comunidad es donde nosotros tenemos que tener la vista ahi...
;addénde se va la nifa? Tener eso informado” (Madre migrante,
Acahualinca

b) La migracién de NNA esta causada por la desintegracion familiar, la
violencia, la falta de afecto y la pobreza.

“Yo atendi un caso de un muchacho que lo han repatriado 8 veces
de México. El muchacho no supera los 16 afios, y se va en Transnica
y no es que paga el boleto, yo no sé cdmo hace, se va dentro de la
cajuela,...y ahi va pasando,... A los seis meses vuelve otra vez. Esta
situacién tiene que ver con la irresponsabilidad de los padres.




Con ese muchacho, ;qué pasa? ;Desintegracion familiar, falta de
afecto, son irresponsables? Entonces, los padres nos estan con él,
la tia tiene dinero, pero el joven siente que no es amado, dice que el
papa lo abandond, entonces tiene que ver con la irresponsabilidad de
la familia, yo considero que los males los vamos a erradicar desde el
Estado y la sociedad. El Estado esta arriba, y la gente abajo, qué?
Ni que implemente un gobierno mil estrategias, si nosotros segui-
mos teniendo mas ninos... no tenemos conciencia, irresponsabilidad”.
(madre, Santa Ana)

“Desintegraciéon de la familia. Ya pierden el respeto a la madre,
entonces el nifio o el joven se libera y se va, hace lo que quiere
con su vida. Hay sentimientos de culpa y dicen: ‘por vos se fue
mi papd’..., entonces se liberan y se van y cuando la madre ya
no tiene dominio sobre el hijo, no hay nada que hacer” (Madre
migrante, Acahualinca).

c) La falta de recursos econdmicos familiares y acceso inmediato a
una oficina de documentacién son motivos de migracion indocumen-
tada de NNA.

“Hay hombres que no quieren trabajar porque dicen que no en-
cuentran trabajo y la mujer tiene que salir a vender lo que sea.
Los hijos esperan los frijoles y el pan todos los dias. Y, encima
de eso...todo esta caro y si quieren salir a buscar trabajo fuera,
tienen que pagar un montdén de reales en fotos, pasaporte, bus
que viene y bus que va. Ya no se diga con los permisos de los hijos.
No queda otra que migrar sin papeles, arriesgandose” (Vendedora,
mercado San Carlos — Rio San Juan)

3.9 Los ojos de las madres frente a las redes sociales y la
trata en Nicaragua

Existe conocimiento en algunos padres de familia sobre las reglas mi-
gratorias y juridicas para que un nifio salga del pais, pese a lo cual
trasladan a los NNA en condiciones de

irregularidad

“Ella tuvo la nifia aqui... entonces otra sefiora la iba a esperar a la
frontera, las nifias estaban aqui y la mama en Costa Rica, entonces
se la llevd a la frontera, disimularon y la pasaron de la frontera a
Costa Rica...”. (Madre migrante, Santa Ana)

Utilizan redes sociales integradas por familiares y conocidos para reunificar
la familia de los NNA en el pais destino y origen, manifestando las mujeres
los siguientes testimonios:

“Pero es que en Nicaragua, exacto, yo no podria afirmar que se
van solos, yo estoy pensando que ella va a trasladar a mi nifio de
forma segura, si tal vez hay mucha confianza del parte del pap3,
porque se lo da a otro sea de manera legal o ilegal, ¢ verdad? Pero,
como que somos una sociedad muy (paternalista)- maternalista.
Independientemente que esa persona confiara en esa sefiora que
trasladd a esa nifa, esas mamas son confiadas” (Madre migrante,
Santa Ana).

Reconocen los peligros, la irresponsabilidad y falta de conciencia de
los padres de familias de NNA en utilizar esta modalidad y de manera
indocumentada.

“Hay un caso que emigré un senor a los Estados Unidos y se
llevé a 7 nifas y gracias a Dios que las nifias llegaron. Pero en
otros casos, asi como sucedié ese, quién sabe cuantos casos se
dan. Ese senor se llevd 7 niflas y pasaron 3 afios que no sabian
de ellas, y entonces como se encontraba esa madre.... Hay que
tener conciencia los padres que los nifios no se pueden entregar
a cualquiera...”. (Madre migrante, Acahualinca)

“Mas bien deberian de poner penalizaciones mas fuertes para los
padres...”. (Madre migrante, La Chureca)

3.10 A pequena edad, enormes riesgos

Una madre migrante (Acahualinca) nos narra con detalle el caso que
convierte a Nicaragua en pais de transito de nifios, nifas y adoles-
centes utilizados con propdsitos de trafico ilegal de niflos o de trata de
personas:

“Sobre los nifios que viajan con un desconocido, eso no solo es de
nicaraguenses, porque yo he atendido caso de nifios, hondurefios,
guatemaltecos y panamefios que han utilizado en algun momento
a Nicaragua como trampolin.

Un 8 de diciembre atendi un caso en Migracién de una persona
que paso dos nifos, los montaron al avion... con otras personas...
y entonces, la policia con esto de la trata de personas, pensaba




qué era trata, porque a los tres dias pasan 4 nifios y entonces dre migrante, Acahualinca)

como ahi hacen turno, el que esta revisando los pasaporte y todas b) Denunciar situaciones de trafico ilegal de personas, en nuestro bar-
las cosas, ve a la persona que ya habia estado tres dias anteriores, rio o comunidad recurriendo a las autoridades.

y supuestamente ya habia hecho el tramite para pasar a los otros

dos nifios y le parecié sospechoso. Entonces, él dio aviso a “Ahi en la Chureca nosotros mirabamos eso: nifias de 11 y 13
los OfiCialeS de pO|iCI'a... empezaron la investigaCién y fue in- aﬁOS, hasta a |as de 10’ |as deteniamos porque van en un Cam|én
mediata, a tal punto que aqui, en un hotel carretera a Tipitapa, y yo le decia ¢qué jodido vas hacer ahi chavala? jahi se iban
encontraron a 9 nifios mas, que supuestamente eran nifios nica- con los hombres!. Eso nosotros lo echabamos preso y hasta a la
raglenses, pero ninguno era nicaraglense. policia lamabamos de una vez, los bajamos del camién, ahi anda-

ban a las nifias...” (Madre migrante, La Chureca)
Era una red de trafico ilegal de migrantes que ya los papas lo

habian contactado... los habian traido a Nicaragua y por via aé- c) Involucrar a los nifios, nifias y adolescentes en la prevencién y pro-
rea, y ya estaban con pasaporte y todo listo. teccion desde la educacion.

Cuando Illaman al Ministerio de la familia, nos hacemos presente “Hay que trabajar con los nifios, que no le permitan... que si va otra
y estaban dos nifas: una tenia 6 afnos y la otra, unos 10... La persona que le ofrece que se los van a llevar como a las jévenes,
nina present6é un pasaporte guatemalteco pero eran de origen entonces la educacion es desde el colegio...” (Madre migrante, La
hondurefio. jTodo un atraque de documentos!... en el alboroto, Chureca)

miedo... y las nifas nerviosas, pasaron con la psicéloga...

En los zapatos andaban 7 mil u 8 mil ddlares. Los padres tan d) La educacion empieza desde la familia.

irresponsables como les dan ese dinero a las nifas, eran unos

zapatos gruesos donde llevaban el dinero. “Tiene que empezar la educacion desde la familia, impulsar una cam-
pafa...capacitaciones sobre el tema no s6lo deben de hacerse a los

Entonces no podemos hablar solo de irresponsabilidad de solo nifios... va hacer dificil que accionen en conjunto por mas dificil que

los padres de aca. Claro, aquellos (los padres) por ver a sus sea sacar mujeres de la casa, hay que crear mecanismos...” (Familiar

hijos, pero no se ponen a pensar en el peligro, los riesgos. Las de migrante, Santa Ana)

matan, las violan, cdbmo van a confiar en un coyote. Nifias hon-

durefias, con pasaporte de Guatemala y pasando por Nicaragua, e) Enfrentar desde la resistencia al cambio de actitud hasta el tabu de

es decir una red...”. la sexualidad.

“Pero hay madres que te dicen: ‘Ay! pero qué me le estas diciendo

3.11 No miremos, actuemos juntos a la chavala, ni yo se lo digo, sino andate chiquita, esto es de mu-
. _ . jer, no es de chavala’. Entonces no hay comunicacion... la nifia de
Es importante considerar las sugerencias de las madres de la Red de famil- la edad de 10 y 12 afios hay que irla encausando, orientando. Mira
iares dmigrantes: nifia, vos vas a menstruar, nifia eso es asi, cualquiera que te quiera
. o _ tocar no lo dejés... toda esa cosa hay que ir preparando a las
a) Realizar campafias de sensibilizacion sobre los riesgos y amenazas de nifias... La verdad que uno como voluntario debe de hacer el tra-
NNA. bajo de prevencion con los nifios...” (Madre migrante, La Chureca)

“Se pueden hacer campana, por ejemplo donde yo trabajo... con f) Unir esfuerzos, es un trabajo no de unos, sino de todos.

los nifios de parte de la alcaldia y solo se trabaja el derecho

del nifo, pero no se trabaja en las cuestiones de proteccion. Por “se trabajé con una comision donde estaba la policia y todos los
ejemplo, la trata que ahi también van menores, que contratan a organismos de derechos humanos, también los lideres, el gobierno

nifos... que van fuera de Nicaragua, ese tema no se toca...” (Ma- comunal, asociaciones de vecinos, es decir todo un grupo que se



organizd... La comision de protecciéon de la nifiez, pero también
informacion de todos los proyectos sobre lo que estan haci-
endo alrededor del trabajo con los nifios... ibamos a la alcaldia, Situacion de derechos de NNA viviendo en hogares
haciamos las reuniones en la alcaldia, en la policia... eso era de migrantes

todo alrededor de la proteccion de la nifiez, por eso se llamaba

comision de la nifiez y la adolescencia...” (Madre migrante, Aca-

CAPITULO IV

hualinca) 4.1 Aspectos introductorios

g) Mejorar las condiciones laborales del personal de migracién. La
emigracion continuara pues todos sofamos tener mejores condi-
ciones laborales.

En este capitulo se expresan las opiniones y percepciones de nifios,
nifias y adolescentes manifestadas en entrevistas a profundidad. Un

“Otra cosa... nadie te quita tus suefos, que no te los roben;
sino me siento bien en el ambiente donde estoy, el suelo esta
sucio, sino me prestan las condiciones adecuadas, yo voy a es-
tresarme, no es facil, asi como hay pasajeros tranquilos... Habra
gente también enojada, yo que trabajo con personas, se que la
atencién al publico no es facil, entonces, mejorarle las condi-
ciones a estas personas (funcionario de migracién). Ellos han
sido capacitados constantemente, pero mas que las capacita-
ciones... yo apuntaria mejorar a las condiciones fisica ambien-
tales” (Familiar de migrante, alrededor Santa Ana)

supuesto considerado, es el incremento en Nicaragua de la integracién
laboral de NNA que en el 2006 era del 33%, incrementando el porcen-
taje en varones de 15 a 18 afios y en las nifias entre 10-14 afos?s .

En cada uno de los 5 municipios (Esteli, Pueblo Nuevo, Masaya, Gra-
nada y Nandaime) se aplicaron al menos 10 entrevistas, participando
en algunos casos dos hermanos o hermanas, con la finalidad de ob-
servar la existencia o no de diferencias segun fuese el sexo y edad de
los entrevistados.

Municipio Nimero

Esteli 10
Pueblo Nuevo 10
Masaya 10
Granada 10
Nandaime 11
Entrevistas en frontera 2

Total entrevistas 53

Entrevistas a profundidad aplicadas

4.2 Breve descripcion acerca de los nifnos, nifas y
adolecentes entrevistados

En 5 municipios y dos fronteras se entrevistaron a profundidad a 61
NNA, el 52% de ellos eran del sexo masculino y el 48% del sexo fe-
menino.

2*Save the Children Noruega. Estudio comparativo de las condiciones de vida de la nifiez nicaragiiense 2004-2006
/Save the Children Noruega — Programa en Nicaragua . Managua : ARDISA, 2007. Elaborado por FIDEG

26 El conocimiento comun y la experiencia de la RED Nicaragiiense de la Sociedad Civil para las Migraciones nos
hizo suponer que éste podria ser el grupo de mayor frecuencia viajando no acompafiado o solo.




NNA Entrevistados

Municipio H M Total
Esteli 6 7 13

Pueblo Nuevo 3 7 10

Masaya 6 5 11

Granada 8 4 12
Nandaime 8 5 13

P. Blancas 1 0 1

Guasaule 1 1

Subtotal 32 29 61

La mayoria de los NNA son familiares de emigrantes (93.5%), los
casos de no familiares de emigrantes se registran en Granada.

El 59% de los y las entrevistados tienen entre 15y 19 afios?®, aunque
es importante destacar que muchos de sus testimonios y experiencias
migratorias ocurren desde la nifiez.

59%

HEdad <12

23%

18%

Edad 12 al4 mEdad15a1l8

Edad de los y las entrevistadas

Del total de los nifios, nifias y adolescentes entrevistadas, la mayoria
(51) se encuentran insertos en el sistema escolar y siete (10) estan

fuera de las aulas, ultimos registrados principalmente en Nandaime,
Masaya y Granada.

El 28% de quienes estudian se encuentran en primaria, el 61% en
Secundariay el 11% en la Universidad, siendo originarios de Gra-

nada, Nandaime y Pueblo Nuevo.

26 E] conocimiento comun y la experiencia de la RED Nicaragiense de la Sociedad Civil para las Migraciones nos
hizo suponer que éste podria ser el grupo de mayor frecuencia viajando no acompafiado o solo.

Nivel Educativo

11% 28%

N

61%

M Educacion Primaria M Educacion Secundaria

Entre quienes salieron al exterior, se conoci6 en Esteli y Masaya ac-
ceso de NNA al sistema educativo del pais destino, principalmente en
Costa Rica, pese a ello, implicé desnivelaciéon respecto a sus pares,
bien sea por desarrollo desigual en el sistema educativo o porque la
decision del viaje ocurrié una vez iniciado el periodo lectivo.

En los casos donde la interrupcién en su educacion ocurrié en Nica-
ragua, esta situacion se asocia a los siguientes factores: inaccesibili-
dad a escuela primaria completa en su comunidad ubicada en el area
rural (Nandaime y Diriamba?’ ), integracion a trabajo remunerado de
apoyo familiar (Nandaime, Granada y Masaya), dificultad de acceso a
universidad por razones econémicas (Pueblo Nuevo), integracién ple-
na al trabajo durante el proceso de emigracion (Nandaime, Granada)
y un caso especifico por desinterés personal del adolescente(Esteli).

Estar fuera de la escuela presenta un marcado enfoque masculino,
pues solo se registran dos mujeres en esta situacion. A su vez, encon-
tramos en algunos de los nifios y adolescentes varones de este grupo,
salidas previas del sistema educativo aun estando en Nicaragua, por lo
que el acceso al derecho a la educacidon no necesariamente se asocia
a la emigracion. Los NNA expresaron como factores determinantes la
incompatibilidad entre estudio y trabajo, ya que su integracién al mer-
cado laboral como vendedores ambulantes, ayudantes de sus padres
o en el trabajo de campo les impedia asistir reqularmente a la escuela.

Por otra parte, entre quienes residen en la actualidad en Nicaragua,
ser varén mayor de 16 afos, estar excluido o sin acceso al sistema
escolar y carecer de ingreso familiar es una mezcla detonante para la
emigracion laboral masculina. Los y las adolescentes fuera del sistema
educativo narraron que el abandono a la escuela ocurre por falta de ac-

2’ Diriamba es mencionada en entrevista a migrante en frontera Pefias Blancas.




ceso a secundarias cercana a sus comunidades y por la condicion de
pobreza de sus familias que les obliga a integrarse tempranamente al
trabajo o ver la emigracién como una opcion de empleo siendo todo
ello un obstaculo al acceso al ejercicio de este derecho.

Concluimos que respecto al derecho a la educacién, se evidencia
un esfuerzo de los padres y madres migrantes, orientado a sostener
a través de las remesas la integracion escolar de sus hijos e hijas,
asegurando con ello el ejercicio del derecho a la educacion dentro
del pais a NNA. Cuando el o la migrante habita fuera del pais, el ac-
ceso a este derecho es mayor en la nifiez mas que en la adolescen-
cia, asociado esto a la percepcion del NNA y de la familia de estar
en edad de trabajar o colaborar en la economia familiar, a la carencia
de documentos de identidad de los NNA y de los respectivos titulos o
documentos escolares autenticados.

4.3 Las familias y la emigracion

La emigraciéon de los padres y madres de los NNA entrevistados fue
provocado a su juicio por el desempleo, los malos salarios y condi-
ciones de vida de la familia. Estos factores se expresan en los tes-
timonios no solo con mayor frecuencia sino también como primera
opinién. Esto es asi aun cuando se registran en los testimonios otros
factores que precipitan la decision de emigrar tales como separacion
de la pareja y experiencias de violencia intrafamiliar.

En este sentido, la emigracion de las madres y padres al ser asocia-
da al empleo, es expresion de una situacion de violencia al derecho,
al trabajo, pero a su vez, es el desencadenante de muchas de las
situaciones y condiciones de vulnerabilidad registradas en los dere-
chos humanos de NNA hijos e hijas de emigrantes.

El destino de las jefaturas?® presenta algunas diferencias territori-
ales de preferencias. En Esteli existe un marcado equilibrio entre
Estados Unidos y Costa Rica; en Pueblo Nuevo se presentaron la
mayor cantidad de casos de emigracion hacia Espafa; Nandaime
tiene emigraciéon principalmente hacia Costa Rica y Masaya en la
region Centroamericana.

Antes de la emigracién, la mayoria de los NNA vivian con sus ma-
dres y en el menor numero de casos, permanecian en el hogar am-

26En el presente documento respetamos la jefatura enunciada por los NNA.

bas jefaturas. La separacion de la pareja antes de la emigracion y
la poca responsabilidad paterna son a su vez, una provocacion a la
emigracion femenina. En Nandaime, Masaya y Esteli, muchas jefas de
hogar eran amas de casa sin mas experiencia laboral que la brindada
por los quehaceres del hogar y por tal razon, tienden a incorporarse al
trabajo doméstico como nicho inicial. En Esteli, se manifiesta ademas
la migracion de trabajadoras del tabaco, insertandose en labores agri-
colas. La fuga de maestras y enfermeras es palpable en Esteli-Pueblo
Nuevo teniendo como destino Espana.

Al integrarse laboralmente en el pais destino, existe movilidad posi-
tiva mas en los hombres (40%) que en las mujeres (20%), tomando en
cuenta los criterios expresados por nuestros entrevistados respecto a
reconocimiento técnico a su experiencia, ingresos recibidos e ingresos
respecto a Nicaragua.

4.4 Red social de apoyo: el amor de las abuelas

Similar a otros estudios realizados con NNA en Nicaragua en los
ultimos 5 afnos??, se registran transformaciones en la organiza-
cion familiar, implicando para la nifiez y adolescencia, modificaciones
menores cuando solo uno de los padres sale y en estos casos, siendo
menores en numero y menos traumaticas cuando es la madre quien
queda.

La emigracién de las madres solteras jefas de hogar es la situacién
que provoca los cambios mas complejos dentro del hogar. La edu-
cacion y construccion social aprendidas desde nifias por las mujeres y
el hecho de ser unicas jefaturas, provoca que las migrantes ratifiquen
con la emigracién sus roles de jefe y referente afectivo, incorporen el
de proveedor principal, compartan con otras mujeres la administracién
del hogar y el cuido de los hijos e hijas.

En general al emigrar sus madres o padres, los NNA viven con abue-
las principalmente maternas, en familias extendidas, contando con un
clima de afecto®® y en donde la emigracién es de mas larga data, se
observa en el hogar una aparente seguridad econdmica superior a la
de sus vecinos.

2°Entre otros estudios, nos referimos a los hallazgos de la RED Nicaragiiense ¢Qué ha significado para mi'y mi
familia la emigraciéon? Cranshaw, M.l y Gutiérrez, M. Olivia. Impacto Social de la Migracion con énfasis en grupos
de Nifiez, Juventud, mujeres en Nicaragua. Terre des Hommes Alemania. Febrero 2009

30 Esta afirmacién se basa no solo en lo expresado por NNA en la entrevista a profundidad, sino también en lo
observado por los y las entrevistadores en dicha visita y en las posteriores realizadas (para tomar o entregar foto,
firma o profundizar algun aspecto de la entrevista)




Los datos de los 31 hogares®' de Esteli, Masaya y Nandaime demuestran,
25 hogares son de jefatura femenina (80.6%)3? , por consiguiente incre-
menta la responsabilidad de las mujeres en cuanto a la actividad
productiva y reproductiva de las familias. Mas del 48% viven con
las abuelas o bisabuelas. Al incluir a ambos abuelos, la cifra crece
hasta 57%. Encontramos variantes significativas en cada municipio:
Masaya marca una tendencia superior ya que el 80% de los NNA en-
trevistados viven con abuelas, bisabuelas o ambos abuelos, mientras
que en Esteli alcanza al 50% de los hogares. Nandaime es el muni-
cipio con mayor jefatura femenina post migracion (55%).

Jefatura del Hogar en Nicaragua donde viven
NNAJ Esteli, Nandaime y Masaya
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La estructura del hogar post-migracién esta directamente relaciona-
do con los sujetos emigrantes y la jefatura existente de previo a la
emigraciéon. Asi observamos que en Masaya y Esteli, si la emigrante
es madre soltera jefa de hogar o si emigran padre y madre a la vez,
dejan el cuido de los hijos e hijas en manos de la abuela principal-
mente materna. Mientras que en Nandaime donde la emigracién de
la jefatura masculina tiene un peso considerable, el cuido de los hi-
jos e hijas continua siendo realizado por la madre (55%) y por las
abuelas cuando la madre soltera es quien sale fuera del pais (45%).

Los hallazgos confirman el rol tradicional de las mujeres en la repro-
duccion social de la familia y evidencian la carga de trabajo trans-
ferida a otras mujeres, en especial las abuelas. Las nifias, mas que
los nifos, asumen responsabilidad en el hogar. Sin embargo, es

31 No todos los datos de Granada tenian esta informacidn y las de Pueblo Nuevo excluyeron este dato

32F| estudio comparativo 2004-2006 de Save the Children Noruega ya enunciado, indicaba que el 58.7% de las famili-
as contaban con jefatura femenina. Las cifras son similares a otros estudios realizados, por ejemplo en Guanajuato,
Meéxico 2005 (Sylvia Van Dijk. Las voces de nifios, nifias y adolescentes sobre el impacto del proceso migratorio)
indicaba que el 51% de jefatura femenina entre hogares con emigrantes.

necesario sefialar que no encontramos ningun caso en donde el apoyo
al trabajo doméstico pusiese en riesgo sus estudios o su desarrollo
personal. ¥

Un aspecto relevante a ser considerado es el tamafio de los hogares
cuidados por abuelas y madres, pues 17 hogares, es decir el 55%,
estan compuestos por un numero mayor de 6 miembros, resaltando el
hecho que en 10 de los 17 hogares habitan de forma permanentemas
de 8 miembros.3*

Debido a que se trata en todos los casos de hogares extendidos donde
las abuelas van incorporando a nietos y nietas, hijos principalmente
de las hijas que han emigrado, incrementa nuestro convencimiento re-
specto a la necesidad de adoptar en las estadisticas y analisis socio
demografico de nuestro pais modelos mas flexibles de parentesco y de
conceptualizacién cotidiana del concepto familia.

La complejidad de la tarea de las abuelas en el cuido de nietos y nietas
debe explicarse no sélo por el numero de personas bajo su responsa-
bilidad, sino también por las diferencias generacionales o de costum-
bre acuiadas en el hogar original del NNA, y en esos elementos pare-
cen germinar los conflictos y mal entendidos entre abuelas y nietas-os.

A pesar de lo anterior, la vida familiar es asumida por NN menores de
12 afios, como parte de su realidad sin conflictos visibles®* aunque
con anoranza de la madre o padre, contribuyendo en ello factores como
el calor humano expresado por las abuelas, el entendimiento de la
necesidad de emigracion de su referente afectivo, la mejoria economi-
ca del grupo familiar respecto al momento de expulsién del emigrante,
la integracién escolar y los pocos cambios culturales o de costumbres
en su vida social, de amigos y comunitaria. La ausencia de mas de uno
de los cinco factores incrementa la posibilidad de conflicto o resisten-
cia del nifio o la nifa.

Sin embargo, identificamos excepciones en casos de nifios y nifias, don-
de la emigracion del referente afectivo principalmente la madre, se vive
como desintegracion de la familia*® porque ha implicado vivir no sélo la
separacion de la madre sino también de su antiguo grupo familiar.

33Tendencia que se mantiene desde 2004 en diferentes estudios de la RED Nicaragiiense de la Sociedad Civil para las
Migraciones. Ver entre otros Cuadernos Migratorios # 5y Mujeres Adolescentes Migrantes.

34 persiste la caracteristica de excluir dentro de los miembros del hogar a los emigrantes con caracteristicas de ser
emigrantes permanentes o anuales, independientemente que no hayan construido un nuevo hogar en el exterior

35 Afirmamos esto gracias a las visitas de seguimiento realizadas a la mayoria de los y las entrevistados, que permi-
tiera establecer un vinculo de relacion de confianza mds alla de la entrevista

3¢ Ejemplo con dos hermanas incorporadas a grupos familiares distintos (Esteli) 6 hijas de migrantes enfermas en-
frentando serio deterioro en su situacién de salud (Masaya)..




Especial atencion merece la situacion de los y las adolescentes
viviendo en Nicaragua, que acumulan los efectos de la larga y pro-
longada estadia del referente afectivo, sumandose a la distancia,
el tiempo, los pocos o nulos encuentros, y débiles mecanismos de
comunicacion. Acostumbrados a vivir en una sociedad poco habili-
tada para expresar emociones y sentimientos, los y las adolescentes
“aceptan” la emigracion reduciendo valor afectivo e importancia a su
relacion con la figura de autoridad o referente ausente.

Aun tomando en cuenta que la emigraciéon por si misma genera sepa-
racion entre los seres queridos, debido a las caracteristicas de vida
familiar de NNA arriba registradas, compartimos la idea de que con
la migracién ocurre en la familia una “transformacién” mas que una
“desintegracion”. (Westin, 1997)

En conclusion, los hallazgos permiten afirmar que aun durante el
proceso migratorio de las madres, el derecho a la familia prevalece
en la vida de NNA, salvo algunas excepciones.

A pesar de lo anterior, todo este tren de espera es un drama para el
nifio y la nifia, aun cuando hay quienes dicen que por su edad facil-
mente lo superan; situacidon no tan cierta ni tan justo decirla, porque
de no atenderse, es una huella que le acompafia toda la vida. En reali-
dad, unicamente ellos y ellas saben lo duro que es crecer sin sus pa-
dres. Sin lugar a dudas, la necesidad de afecto y reencontrase con
sus padres es ineludiblemente vital para su felicidad y su desarrollo
personal.

4.5 Intencion de emigrar de NNA y factores determinantes

Las encuestas de M&R aplicadas en 2008 y 2009 muestran que la
juventud manifiesta un alto interés de emigrar (superior al 60%).

Los NNA entrevistados no son ajenos a esta tendencia. La mayoria
manifiestan disposicion a emigrar y solamente 7 de 61 (11.5%)
manifestaron una nula o baja intenciéon de emigrar, sostenido por ex-
presiones tales como “aqui estoy bien, jpara qué me voy a ir?”, “yo
estoy bien con mi abuela”, “no me gusta vivir encerrado, bajo rejas,
porque en ese otro pais hay muchos ladrones”. Coinciden estas ex-
presiones con NNA con débil vinculo afectivo con su padre-madre
laborando en el exterior.

Por otra parte, Pueblo Nuevo registra el unico caso que expreso

“desde que tengo uso de razdn, siempre me he querido ir”.
Las causas de la emigracion entre quienes aun no lo han realizado y

los factores determinantes de la emigracidon para quienes han vivido la
experiencia son los siguientes:

Conocer otros paises o culturas y pasear 21
Ir a trabajar o apoyar econdmicamente a mi mama 18
Reunificaciéon familiar o visitar a la familia 13

Ir a estudiar

Mejorar sus condiciones de vida

Conocer otros paises, aplica en ambos sexos y tiene frecuencia alta en
Nandaime (6) y Granada (6), prevalece entre quienes no han emigrado
y entre quienes lo hicieron por integracion familiar.

“Volveria a viajar para conocer y estudiar” “porque las clases en
Costa Rica son mas avanzadas”. Nifia y adolescente de Esteli

“Yo volveria a viajar a Honduras para visitar a mis familiares vy
a otros paises por razones artisticas, porque yo soy artista. Me
gustaria ir a Espana porque alla pega la musica nicaraglense y
es posible poner en alto el nombre de Nicaragua a través de la
musica. Me encantaria ir a estudiar musica. Me gustaria ayudar a
otras personas por medio de la musica.” (Adolescente emigrante,
Granada)

La oportunidad de conocer otro pais es asociada en Nandaime con la
posibilidad de trabajar alla, mientras que en Granada, se vincula con
la idea de estudiar fuera del pais en la universidad, especializaciones
o carreras técnicas.

‘“Ambos queremos viajar para conocer otras culturas, por deporte y
por estudios (Fernando) y yo quiero viajar a Francia” (Adolescente
femenina, Granada)

La mayoria de las menciones de “ir a trabajar” fueron expresadas por
adolescentes masculinos provienen de Nandaime (6), Granada (4) y
Pueblo Nuevo (4). Los NNA son en todos los casos familiares de emi-
grantes o quienes han tenido ya experiencia migratoria.

“La decision la tomé con mi madre y usé TRANSNICA para el viaje.




Puedo asegurarte que ese viaje fue por la situacién econémica
dificil por la que estaban pasando en aquel afio, pero a pesar de
ello, la primera vez viajé con la ilusién de estudiar y la segunda
la hice por trabajar y trabajé en una (empresa de auto) lavado de
carros”. (Adolescente emigrante masculino)

“El motivo del viaje fue econdémico, ya que yo queria trabajar
para ayudar a mi familia y enfrentar la crisis econdmica que mi
mama pasaba al lado de mis hermanos menores. Por esa razén
yo también me integré a trabajar como ayudante de electricista y
como ayudante de una distribuidora de pan” (Adolescente mas-
culino, Granada)

“El motivo de mi viaje fue la necesidad de tener un trabajo. El
viaje fue alegre, era la primera vez que salia del pais y tenia
la curiosidad de conocer, viajé en TRANSNICA desde Granada
hasta San José”. “Volveré a viajar por la oportunidad que hay
allad para trabajar y he hecho contactos que me aseguran que a
la hora que llegue a San José me daran el trabajo de serigrafia
que tenia”. “Yo tuve suerte porque rapido encontré un trabajo y
no sabria si los proximos viajeros lo consigan, por eso aconsejo
viajar de forma segura, de forma legal”. (Adolescente masculino,
Granada)

“En el futuro volveria a viajar porque la situacion econdémica
aqui es dificil y tengo familiares alla que me respaldan”. (Ado-
lescente masculino, Granada)

hacer realidad de manera urgente su viaje.

“Viajaria para ver a mis padres. A mi mama no la veo desde hace
3 afios y a mi papa desde hace 4 afos. Me iria para convivir con
ellos, estudiaria no sé como haria, porque alla hablan otro idioma.
No me imagino trabajando, ;en qué?” “Mi papa ya me abri6é una
cuenta de ahorro en Money Gram, asi ellos van recogiendo el
dinero que necesito para el viaje” (Nifias de Esteli)

“Yo viajé con mi mama a Costa Rica cuando tenia 7 afios porque
alld se encontraba mi papa. Regresé dos afos después pero ellos
se separaron. Ahora tengo el problema de que mi mama esta en-
ferma, la situacién econdémica de mis abuelos es mala y mi mama
esta enferma. Yo estoy desesperada por irme a acompafarla.”
(Adolescente migrante femenina, Masaya”

Estudiar en el exterior es observado como la posibilidad de crecimiento
personal y llenar expectativas de su desarrollo.

“Pienso salir a Cuba a estudiar. Nunca he viajado y en ese primer
viaje saldria desde Managua en avidn. Viajaria sola con consen-
timiento de mis padres” (Adolescente migrante femenina, Grana-
da)

“Yo quiero ir a Espafa a estudiar musica, porque yo soy un artis-
ta” (Adolescente masculino, Granada)

¢, Qué le motivaria a salir? “Estar en malas condiciones economi- De igual forma, el imaginario de la emigracién conlleva expectativas de
cas. En ese caso, me iria mojado o a como sea. Buscaria primero nifos y nifas referidas a valores, suenos, aspiraciones por mas inusi-
la visa, pero igual si no me la dan me voy mojado. Hablaria prime- tadas que éstas podrian parecer a un adulto
ro con mi familia. No sé dénde ni quién me daria la informacién
sobre los documentos que necesito”. (Adolescente de Esteli) “Yo voy a salir fuera... voy a viajar a Argentina porque quiero
conocer el pais del Ché. Mi papa esta en el Ejército y platicamos
“Iriamos a trabajar para ayudar a mi mama econdémicamente, y que el Ché es como Sandino. Mitio que estudia en la universidad,
le enviariamos dinero a la casa”. (Adolescentes ambos sexos, y vimos juntos una pelicula del Che” (Nifio 12 afios de Masaya)
Granada)
“Si he imaginado viajar... No me voy a Costa Rica con mi mama
La reunificacién familiar es expresada por menores de 12 afos de edad porque tengo que estudiar. Yo iria a Puerto Rico a trabajar, a ju-
de ambos sexos, principalmente nifas y en 4 de los casos corresponde a gar beisbol. Trabajaria en cualquier cosa... todavia no sé. Viajaria
entrevistas donde participaron dos nifios o nifias. La decision de reunificar en avion cuando sea mayor y tenga 25 afos. Tendria antes que
la familia ha sido tomada por las madres o padres y excepcionalmente por trabajar muy duro aqui para conseguir el dinero necesario para el
los nifios y nifias. viaje y los documentos”. (Adolescente masculino, Esteli)
“Me motivé a viajar la crisis econdémica y la estadia de mi mama alla.” Ponderando los factores de emigracién, integracion en el grupo

Sin embargo, este factor aviva en los aun no migrantes el deseo de familiar actual y experiencia migratoria previa con otros criterios ex-



presados durante la entrevista® (fecha de salida, nivel de organiza-
cion del viaje, informacidén alcanzada y posibilidades de financiamien-
to) establecimos las categorias de “Altisima posibilidad de emigrar”,
“alta posibilidad de emigrar”, “probabilidad media”, “baja” y “bajisima
o nula” obteniendo los siguientes resultados:

Probabilidad de emigrar Frecuencia

“Altisima posibilidad de emigrar”- expresa urgencia y tiene 14
fechas; ya emigrd o tiene amplia informacién; ya ha sido con-
versado con su referente afectivo, tiene autorizacién y apoyo

“Alta posibilidad de emigrar”- proyecta el viaje antes de un 6
ano, estd hablando con sus padres y recopila informacidn

Probabilidad media” — Desea irse y estd dando forma a la idea 14
“Baja posibilidad” - lo imagina dentro de 5 afios o mas, 12

sostienen la idea de emigrar siendo ya jovenes por estudio o
trabajo especializado

“Bajisima o nula”- manifiesta rechazo 7

Tienden a ubicarse en las dos primeras categorias, con alta proba-
bilidad de emigrar en el corto plazo, quienes: i) tienen fuerte vinculo
afectivo con la madre emigrante y por consiguiente presionan por la
reunificacion familiar; ii) resiente deterioro en la situacion econémi-
co-social en el hogar actual; iii) son adolescentes masculinos en
edad de trabajar y provienen de familias en condicién de pobreza; iv)
son emigrantes recién ingresados al pais.

Pueblo Nuevo seguido de Esteli son los municipios que presentan
menos casos de “Altisima y alta posibilidad de emigrar” en tanto que
Nandaime es quien presenta la mayor cantidad de casos en esta
categoria. Al mismo tiempo Pueblo Nuevo es quien tiene el mayor
numero de casos de nula o bajisima probabilidad de emigrar, es
posible que en estos resultados influya la distancia del destino (Es-
pafa) y los costos de ese viaje.

4.6 Informacion para el viaje

En NNA la fuente de informacion para el viaje proviene de la red fa-
miliar, principalmente la madre, a menudo se recurre a las oficinas
de migracién para ampliar conocimientos y gestionar el permiso de
salida. Excepcionalmente se recurre a personal calificado y a ONG.

37 La referencia es las entrevistas, 53, recordando que en alagunos casos, se entrevista a dos personas.

“La informacién requerida para el viaje me la brindé el abogado
que contraté su papa. Fui con el abogado y mi mama a las oficinas
de migracién y al Consulado de Costa Rica para hacer todos los
tramites de permiso para viajar, pasaporte y visa tica.” (Adoles-
cente masculino emigrante, Granada)

“Para llenar los requerimientos de viaje fue con mi abuela y mi
mama a consultar a las oficinas de Migracion y Extranjeria. Una
vez que tuvimos los documentos en mano aproveché el viaje de mi
tio para viajar con él. La segunda vez con 13 afios de edad viajé
solo, viajé con pasaporte, salvo conducto y el visto bueno de mi
mama”. (Adolescente migrante masculino, Granada)

“La informacidon para viajar nos la proporcionarian las personas
encargadas de hacer los viajes: en Migracion el pasaporte, en
las embajadas sacariamos la visa y la cédula la buscariamos con
nuestros padres. Viajariamos juntos y con autorizacién de mis pa-
pas por ser menores de edad ya que ellos estan trabajando. Lo
mas peligroso del viaje seria que el autobus tenga un accidente.”
(Adolescentes ambos sexos, Granada)

“La informacién requerida para ir al extranjero la buscariamos en
Migracién. En la Alcaldia se gestiona la partida de nacimiento y
en el Consejo Supremo Electoral, la cédula. Los boletos los com-
prariamos en Managua e iriamos a los aeropuertos acompafados
de nuestros padres. Viajariamos solos pero seriamos autorizados
por ellos porque el viaje sera para estudiar en el extranjero. Via-
jaremos con todo: pasaporte, cédula, partida de nacimiento y visa
extranjera”® (Adolescentes ambos sexos, Granada)

Al emigrar documentados no se percibe mayores riesgos viajando en
grupo, sobre todo si existe conocimiento previo o comparten fines y
objetivos. El riesgo de viajar solos y en grupos de pares sin compafiia
de adulto, es mayor en los varones que en las mujeres.

“Para viajar, tengo primero que tramitar mi cédula, ir a Migracion para
gestionar mi pasaporte, luego a las agencias de viaje para conocer
quién hace viajes a aquel pais. También me gustaria viajar con un
grupo de jévenes no exactamente conocidos, para tener mas amista-
des. Con ellos también me sentiria respaldada” (Adolescente femenina
Granada)

“Me gustaria viajar s6lo (masculino). Yo viajaria acompafada de un tio

38 No sefialan sus titulos de secundaria y universidad.




y lo haria con consentimiento de mis padres (femenino)” (Adoles-
centes hermanos de ambos sexos, no emigrantes, Granada)

“Seria bueno viajar en grupo de jovenes lo cual tiene sus ventajas
porque uno se siente acompanado y todos llevan el mismo rumbo. Yo
seria lider de un grupo porque en el colegio soy lider, soy responsa-
ble y buena alumna. Lo mas peligroso que ocurra en el viaje seria un
accidente ya sea de avion o del vehiculo”. (Adolescente femenina,
Granada)

“También me gustaria viajar en un grupo de jévenes del Barrio Villa
Sultana, ya que tiene la ventaja de que uno se siente acompafado y
existe confianza en los integrantes del grupo porque ya somos cono-
cidos. No pienso en contratar un coyote porque he escuchado que
con ellos la vida se puede perder en el camino. Viajando en avion
lo mas peligroso que me puede pasar es perder la vida en un acci-
dente”. (Adolescente masculino, Granada)

En conclusién, los NNA acceden al derecho a la informacién a través
de sus familiares, informacién de viva voz con conocidos y quienes
aspiran a viajar documentados, recurren a las oficinas de Migracion.

4.7 Realidad e imaginarios de la emigraciéon y modalidad
de emigracion

La emigracion regular de menores de 16 afnos, segun datos de la
DGME de Nicaragua, oscil6o en el periodo 2000 a 2008 entre 6y 7 %
del total de personas saliendo del pais sin retorno. En 2008 los datos
de la DGME de Costa Rica reflejaban que el 10% de los migrantes
regulares eran menores de edad.

Entre los 61 NNA registran ya experiencias migratorias 25, es decir
el 39% del total, Esteli, Masaya, Granada y Nandaime tienen fre-
cuencias similares.

Entre quienes ya emigraron, la emigracién regular resulté menos fre-
cuente que la irregular, pues aun teniendo intencion de viajar docu-
mentados, en numerosos casos al llegar a la frontera por la carencia
de documentos se transforma en migracion irregular y a menudo
separandose los NNA de su familiar responsable. Sin embargo, en
los imaginarios del viaje, hay mayor frecuencia de emigracion regu-
lar.

4.8 Experiencias migratorias desde corta edad
viajando solos

Al viajar con documentos, existe mayor posibilidad de viajar acom-
pafados. Sin embargo, el desconocimiento del permiso de los padres
autenticado por migracién, los tramites que implica y los costos adi-
cionales al viaje, aceleran la decision de cruzar la frontera —sobretodo
vecinal- en condiciones de irregularidad migratoria y acompafados o
no de un coyote.
“Una vez, a los 9 anos, en Pefias Blancas, me pasé ilegal con mi
mami, porque yo no llevaba papeles ni ticos ni nicas para viajar, ni
el permiso de mi papa. Junto con Leo (17 afios) y José (19), nos
cruzamos a pie. No ibamos con el coyote. Nosotros ibamos detras
de él. Mi mama cruzoé por migracion y nos esperaba del otro lado”.
NNA de Esteli

“Nosotros hemos viajado varias veces... entre el 2007 y 2008. Nos
fuimos en bus. Tuvimos que caminar como una hora. Cruzamos
la frontera en un camioén, que tenia una cama para dormir. Nos
tuvimos que esconder porque nos dijeron que estaba la policia.
Yo me escondi debajo de la mesa (dice el primero) y yo por donde
estaban las maletas (Nifios de 10 y 7 afios Esteli)

"En el segundo viaje, sali de Nandaime a Pefias Blancas. En la
frontera nos montamos de manera clandestina en un furgén car-
gado de arena que nos llevo a Liberia. ibamos 5 compafieros,
todos sin documentos. El chofer no se debia dar cuenta porque
de lo contrario se iba a poner muy nervioso cuando pasara los
tramites, pero como no nos vio iba tranquilo. Al llegar a Liberia, en
el semaforo, nos tiramos del camidén y alli debe haber sido el susto
del chofer.” (18 afios, Nandaime)

La migracién en condiciones de irregularidad migratoria, sin documen-
tos y cruzando por pasos no habilitados ya ha sido experimentada por
los NNA.

“En el 2006 visitamos a mi abuela, viajando con mi madre desde
Costa Rica. Mi abuela y mi primo me llevaron de regreso a la
frontera de Pefas Blancas, y al otro lado de la frontera me espe-
raba mi mama. Al cruzar, venia detras la migra, pedimos ayuda en
una casa donde una mujer nos escondid. A los coyotes les paga-
ron 10 cérdobas, nos escondimos bajo una cama cuando la policia
lleg6. Después nos quedamos sin agua un rato bajo el puente.
Cuando la policia se fue nos estaba esperando Las Chunas (ami-




gos)” Luego del tramite migratorio con la abuela, cruzé sola, tenia
9 afos de edad. (Adolescente, Esteli)

“La primera vez, viajamos en bus hasta Pefias Blancas. Mi mama
viajo con un permiso vecinal, pero mi papa y yo no teniamos
ningun papel. Por eso en Pefas Blancas nos separamos: Mi mama
siguié en bus y nosotros viajamos en un taxi pirata con un coyote,
que nos llevo hasta Belén, donde nos reunimos con mi mama. El
pirata-coyote nos trasladé por 15 mil colones cada uno, por lo que
pagamos 30 mil. En el trayecto nos fuimos comunicando con mi
mama. Recuerdo que el pirata nos anduvo por La Cruz, Potrerillos,
Liberia, Filadelfia hasta llegar a Belén.” (NNA Nandaime, 15 afos)

Los NNA que por experiencia familiar han conocido los riesgos de mi-
grar indocumentado, tienen un imaginario de viajar en condiciones de
regularidad migratoria a pesar de ello, temen vivir similares peligros a
los experimentados por su familiar.

“No viajaria con grupo de jovenes porque conozco la experiencia
de una tia que cuando se fue tenia 12 afos-ahora tiene 32- y la
llevaban a California y se perdieron. No iria con coyote “porque
el tio Eddy se fue con un coyote, pagé mucho dinero por el viaje,
-no sabe cuanto-, lo agarraron dos veces en el camino, intentd
nuevamente, lo deportaron y perdié mucho dinero.” (Adolescente
femenina, Esteli)

Al viajar con un coyote, lo mas peligroso que le podria pasar es “pasar
sed, tener los pies rotos e inflamados, puede ser que los agarren, no
pasar los dos... Si te agarran y deportan, uno pierde la esperanza de
pasar y por tanto que ésa no sea la oportunidad. Me da miedo de que
me pase a mi.” (Adolescente de Esteli, femenino)

Entre quienes no han emigrado, la imagen del futuro viaje es cargada
por los NNA de situaciones positivas.

“Mi primer viaje seria alegre porque seria la primera vez y siempre
hay curiosidad por conocer. Prefeririamos un viaje directo desde
Granada hasta el destino final en Ticabus”. (Adolescente femeni-
na, Granada)

“La decision la tomariamos con nuestros padres. Viajariamos en
bus y avion. El primer viaje seria emocionante, lo hariamos para
conocer y estudiar, pero también encontrarnos con mejores condi-
ciones de vida y quizas trabajemos alla”. (Adolescente femenina,
Granada)

“El viaje a Miami seria emocionante porque es la primera vez
que viajaria. Me motiva conocer esos grandes edificios y otros
ambientes, personas y moda. Aprovecharia para obtener un tra-
bajo que mejore mi vida.” (Adolescente masculino, Granada)
Tener percepciones positivas y negativas sobre el otro pais, es
mas frecuente entre quienes han emigrado

“Nos gusta mas aqui, tenemos mejor ambiente. Alla la gente es
aburrida. Aqui me gustan las celebraciones de Navidad, fin de
ano, fiestas patronales,

ambiente del barrio.... Por otra parte, la mayoria de la familia
esta alla. Tenemos dos hermanos por parte de madre alla que
nos hacen falta... Por otro lado, aqui las clases son mas faciles”
(NifAa y adolescente femenina, Esteli)

“El viaje fue alegre porque no conocia y queria conocer Costa
Rica. Viajé por varios lugares de aquel pais y no me gusto. La
informacion sobre los requisitos para el viaje me la brindé mi
mama, fue ella quien me dio toda la documentacion y gastos
con el dinero que tenia ella ahorrado en el banco. Viajé acom-
pafiada de mi mama con pasaporte, visa y permiso”. (Adoles-
cente migrante, femenina de Granada)

4.9 Percepcion de riesgos en la emigracion y relaciéon de los

NNA con los coyotes

La emigracién en si misma es considerada por NNA un “riesgo
necesario”, consi
derando la necesidad del mismo y los beneficios.

“Para ser migrante hay que ser arriesgado yo siento que en
Costa Rica se paga bien el trabajo realizado y por eso es que
vale la pena migrar”. (Adolescente masculino, Granada)

Los NNA perciben que la migracion regular es mas segura y quienes
no han viajado proyectan esta modalidad de viaje.

“Buscaria informacién con familiares que tengo alla en EEUU,
para irme en regla y hacer todo lo necesario le pediria ayuda a
mi abuelo para lograr tener la visa, el pasaporte. La cédula la
gestionaria con un tio o con mi abuelo. Viajaria solo o con mi
tio porque mi mama tiene que cuidar a mi hermano, ademas que
tiene un trabajo en una institucién aqui en Granada. Viajaria
con autorizaciéon de mi mama y me voy con todos los docu-
mentos legales necesarios: pasaporte, partida de nacimiento,




cédula, visa, y para conseguirlos los gestionaria en Migracién, Al-
caldia, Consejo Supremo y Embajada de los EEUU”. (Adolescente
masculino, Granada)

Los niflos y nifias conocen la funcidn del coyote pero no lo asocian
con un concepto o un delito. Las y los adolescentes en cambio
conocen quién es un coyote y no lo asocian con delito, por lo cual
recurririan a sus servicios viajando con un grupo de amigos.

“;, Coyote? No sé qué es eso. —(explicamos)- No me gustaria usar
coyote.... Pero cuando regresamos de Costa Rica, veniamos con
mi mama y otra gente, nos dirigia un hombre. Nunca nos sepa-
ramos de mi mama. Mi mama pagd creo que 20 cérdobas... no-
sotros sélo seguiamos a la gente.” (Nifios de Esteli)

“Yo me iria con un coyote sélo si es decision de mi mama, pero
yo mejor me iria con un amigo mexicano que tiene 17 afios... 0 en
grupo”. En el caso de viajar con un coyote “los riesgos son que me
pase algo... que me maten los ladrones o las culebras, pero yo me
iria con mi amigo que tiene experiencia”’. (Adolescente masculino
de Esteli)

Las vivencias dramaticas de sus familiares desarrollan una percepcion
mas realista de los riesgos de la emigracion.

“Mi mama se fue mojada por tierra. Camindé... paso rios, bosques,
desierto, cruzo carros, mallas grandes. Se fue con un primo. Cuan-
do llegaron alla, unos hombres la querian meter a la fuerza a un
cuarto con 5 hombres, pero el primo no lo permitié. La fueron a
traer familiiares.”

4.10 Percepcion y relacién con la autoridad

Los nifos, nifas y adolescentes reconocen experiencias positivas de
relacion con la autoridad tanto en Nicaragua como en el exterior, pre-
sentandose con mayor frecuencia entre quienes viajaron en condi-
ciones de regularidad migratoria y aprecian que el trabajo de la autori-
dad ocurrié en el marco de las funciones establecidas a la institucién.

“Si tuve contacto con las autoridades, pero se trata de inspeccién
de rutina para revisar los documentos necesarios para el viaje a
Honduras”. (Adolescente masculino, migrante de Granada)

“‘Recuerdo que en la frontera se dio un incidente, mas bien por
ser menor, hicieron preguntas las autoridades pero no pasé a mas.
Por lo demas senti que el viaje era seguro y no sucedié ningun

percance”. (Adolescente masculino, migrante de Granada)
Si bien es cierto identifican los riesgos de viajar con un coyote, sin
documentos, temen en la mayoria de los casos mas ser entrevis-
tados por la autoridad migratoria o policial. Contradictoriamente el
coyote es percibido como una necesidad para hacer realidad su
“suefio migratorio”.

“Yo no me iria ni con coyote ni con un grupo de jévenes, porque
no me gusta violar la ley. Lo mas peligroso que me podria pasar
es que me agarre la policia al quererme cruzar por la montafa.”
(Nifo 9 afos)

De esta forma, la autoridad entonces es percibida como un obstaculo
para llegar a su destino y en muy pocos casos se asocia a la autoridad
con la obligatoriedad de proteccidon de los nacionales o de los dere-
chos de la nifilez y adolescencia.

“Durante el retorno no tuve problemas porque llegamos en bus
a la frontera, nos pasamos por la guardarraya y presentamos el
documento supletorio a las autoridades nicaraglenses, llenamos
el formulario con los datos personales.”

4.11 ;Replicabilidad de la experiencia?

Es alto el riesgo que nifios, niflas y adolescentes repliquen su ex-
periencia, atrayendo a amigos y familiares a vivir una experiencia
migratoria

“Mi experiencia les ha servido a otros... ya en el segundo viaje me
llevé a cinco.” (Nandaime, 19 afos)

“Mi experiencia si puede servir a otros ya que él sabe dénde
estan los peligros... pero aquellos que viajen por primera vez
deben llevar bastante dinero para pagar a los coyotes porque
son caros”. (NNA, Nandaime 15 afos)




CAPITULO V

Situaciéon de NNA en las Fronteras Norte y Sur
de Nicaragua

La migracion hacia Estados Unidos (flujo sur—norte) implica para la
poblacion migrante afrontar y ser victimas de violaciones a sus dere-
chos humanos de forma sistematica, sobre todo durante el transito. A
medida que las personas migrantes se acercan a la frontera con Es-
tados Unidos, los riesgos aumentan, las fronteras se convierten en un
embudo o una especie de filtro. De tal forma que los obstaculos aumen-
tan de sur a norte, sin obviar que los flujos sur- sur también tiene sus
particularidades.

Un estudio realizado en la frontera de Pefias Blancas, departamento de
Rivas, da cuenta de que en dicha frontera tiene lugar tanto el flujo sur-
norte y el flujo sur- sur. En ambos existen movimientos de migracion
irregular, los cuales utilizan los puntos ciegos y las redes del trafico de
migrantes o el mero coyotaje para cruzar la frontera.*® En este capi-
tulo en particular se presentan los hallazgos de estudios de casos en
la frontera el Guasaule, San Carlos (Rio San Juan), Pefas Blancas,
El Espino y Las Manos, especificamente en lo que se refiere a la mi-
graciéon de nifios, nifas y adolescentes migrantes que viajan no acom-
pafiados, a fin de determinar la situacion de sus derechos humanos.

5.1 Frontera El Guasaule (Chinandega)

La frontera terrestre de Guasaule hasta mediados de los afios 80°'s era
la mas importante de la region, ya que por esa via transitaba el 80% del
comercio interregional, especialmente el que viene de Panama, Costa
Rica y Honduras.

Se han construido casetas de control, tanto para las importaciones como
para las exportaciones nicaraglenses, salvadorefas y guatemaltecas,
de tal manera que si los empresarios cumplen con el pago anticipado de
sus operaciones comerciales y los documentos de transito internacional
estan en orden, se disminuye el tiempo de estancia de los furgones y se
agilizan las tareas de supervision y transito.

39 H. Gonzdlez. Marco Juridico que controla el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas en Nicaragua. Estudio de Casos: Puesto Fronterizo Pefias Blancas”, en Revista Encuentro, Afio
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La frontera es un lugar de constante movimiento y paso de vehiculos
livianos y pesados y de personas de toda clase y nacionalidad. La
vigilancia en la frontera esta limitada a tres zonas perimetrales:

a) Menor a 30 metros, circunscrita bajo el control de las autoridades
migratorias.

b) Un radio de 30 a 50 metros, controlada por Aduana.

c) Un radio mayor a 50 metros controlada por el Ejército.

Las casetas de salida e ingreso en los extremos de la zona exterior,
un agente migratorio y de aduana controlan el paso de personas y ve-
hiculos pidiendo los documentos de viaje, permisos y comprobantes
de propiedad, mercancia, etc.

La Policia nacional vigila el paso de vehiculos automotor por la
frontera. El Ejército custodia y vigila, la linea fronteriza colocando a
lo largo, un efectivo fuertemente armado.

Es usual que los y las nicaraglenses viajen a Honduras con su cédu-
la de identidad gracias al CA-4; sin embargo, es frecuente en las
comunidades fronterizas con ese pais, cruzar sin documentos. Una
lideresa de la comunidad El Guasaule nos dice:

“Ahi si hay problema, el que no lleva sus papeles en regla, el
pasaporte, la visa del nifio, los regresan para atras. Ahora, aqui
hay personas que aqui se paran, ahi hay varios puntos ciegos,
y hay gente que los pasan y los van a pasar, pero si alla una au-
toridad hondurefia o una nicaragiense encontraron a alguien que
va llevando un ilegal tiene problema, también el que va pasando”
(Comité comunal)

Esta manera de viajar conlleva el riesgo de ser victima de los coyo-
tes o traficantes de personas. Las autoridades de ambos paises en
la frontera piden los documentos a los que viajan con nifios y existe
la amenaza de ir a la carcel.

“Les dicen que lo van a meter preso que eso no puede ser, pero
que yo conozca a alguien que lo han mandado a la carcel...
nada, porque la mayoria son padres que llevan a sus hijos que
tal vez estan en El Salvador, son pobres, se hallaron un trabajito
alla y entonces ellos quieren estar con sus hijos...”. (Lideresa,
Comité comunal - El Guasaule)

El problema de la documentacién y los costos, es pieza clave.

“y como no tienen para dar todas esas vueltas a Managua, fuera




mejor que hubiera aqui una ventanilla, si alguien que hiciera esos
tramites es mas facil, entonces para la gente habria mas razén para
castigarlos porque se van ilegal teniendo la oportunidad”. (Lidere-
sa, Comité comunal - El Guasaule)

Significa que la mayoria de las personas que viajan con nifios y sin los
documentos, las autoridades migratorias las detienen y pueden ser en-
carceladas, ponerlas a la orden de un juez, o en el mejor de los casos
las regresan para atras.

Una madre de familia nos cuenta: “He viajado con la nifa...pero ella sin
documentos legales... cuando tiernita no me decian nada, pero ahora
mas grandecita ya me decian que tengo que llevar la visa... Ahora
quiero sacar los papeles aqui en Managua, sacarle el pasaporte a la
nifa... porque ahora hay mas problema ahi -con Migracién-" (Comuni-
dad El Guasaule)

Existe conciencia en los padres de la necesidad de que los nifios viajen
con pasaporte y visa porque si no lo hace se veran en problemas con las
autoridades, a sabiendas, viajan con sus hijos.

“Me tenian que dejar ahi y pagar multas y echarme presa... Yo
me iba con conocidos... yo me iba con la nifia, yo no la dejaba ir
sola...”. (Madre migrante, El Guasaule)

Con suerte llegaba a El Salvador, pero, cuando regresaba de nuevo
a su pueblo tenia que decidir si dejarla con su madre, o llevarla
consigo.

‘A veces a la nifa no la traia, a veces la dejaba mejor, la dejaba
donde la abuela de ella... Yo permanezco mas alla, pero me vine,
por lo que donde estaba trabajando como doméstica ya no tienen
dinero... Actualmente trabajo en ventas de gaseosa y la nifia per-
manece con mi mama. Al retorno yo le pedia al sefor (Migracién)
que me pasara...”

Generalmente, al ingreso de un pais en Centroamérica le piden docu-
mentos al que viaja, pero cuando va saliendo no siempre. Esto no exime
la responsabilidad que tienen los padres y las autoridades de pedir y
presentar los documentos que comprueben que es su hijo y tiene el per-
miso de salida del pais.

“Si a mi me agarraran con la nifia me llevan presa, al regreso ya no
pedian papeles...”. (Madre migrante)

Hay casos de padres que inscriben a sus hijos en un pais distinto al de
nacimiento porque fueron sujeto de engafio y recurrieron a emigrar no

por el puesto fronterizo. Es el caso de una familia de Chinandega:

“... la hija mia, ella vive en San Pedro Sula, alla se cas6 con un
muchacho... cuando ella viene a verme a mi, tiene problemas...
porque ya ahora el nifio tiene partida de nacimiento que trae de
Honduras, el unico problema de ahi para aca, entonces ella
vino y lo sacé...

Como tuvo al nifo en el hospital alla en Chinandega... ahi le hacen
como una partida de nacimiento, le llenan un papel, entonces... un
abogado le hizo una carta poder algo asi, pero no le sirvio, cuando
paso por aqui, la regresaron para atras, le dijeron que no le valia,
entonces ahi iba yo, mi hija, el nifno y otro muchacho que nos iba
pasando... le digo yo al de migracion: bueno aqui no tenemos otra,
nos vamos a ir por el monte, ya sepa usted que vamos a recurrir a la
ilegalidad, porque aqui queremos ir legal, mire este papel buscando
ir legal, si esto no sirve vamos a buscar el monte...

Ahora ese niio nacio en Nicaragua y vive en Honduras, tuvieron que
inscribirlo en Honduras para sacarle sus documentos”. (Madre mi-
grante, El Guasaule)

El caso de este nifio que nacié en Chinandega y que ahora esta
asentado como nacido en San Pedro Sula, Honduras no es una ex-
cepcion.

Hay situaciones tan visibles en la frontera de ninos y adolescentes
que cuidan y lavan furgones, venden golosinas, galletas, refrescos o
gaseosas, o0 se ponen a pedir dinero. Los riesgos en la frontera son
muchos. Un cambista de Somotillo opindé:

“Aqui los padres somos a veces buenos. Somos, porque yo tengo
mis hijos, pero los tengo en la casa, pero hay padres que son...
no sé como decirle... Los nifios tienen que estar en la casa para
estudiar y darle la manutencién, pero hay padres que se olvidan
de sus hijos y los andan aqui en la aduana, también cuidando
furgones y a ellos les puede pasar algo, le puede pasar la llan-
ta un furgén. A veces hay otros que comenten (delitos) o sea
roban, los utillajes de adentro... se roban los toca cinta y ellos
pueden ser vinculados... entonces los padres tienen que ser
bien obligados de decirle a sus hijos “no vayan alla” porque son
lugares que suceden anomalias y les pueden echar (la culpa) a
ustedes”.

Si opinaran como el cambista los padres de los ninos que pasan
por la frontera, quizas la situacion seria diferente. Pero la realidad
es otra. Lamentablemente, un nifo o adolescente permanece la




mayoria del tiempo sin la vigilancia de los padres, es facil presa de los Procedencia del bus 0-10 afios |11 a 14 afios |15 a 18 afios
delincuentes que circulan por ambas fronteras. Managua 5 7 9

5.2 San Carlos, Rio San Juan... una frontera invisible ,
Los Chiles 3 5 1

Laurel Galan 6 2 0
San Carlos, es una pequefia ciudad a orillas del lago de Nicaragua,
donde nace el Rio San Juan. Histéricamente, ha sido una de las fronte- Nueva Guinea 3 0 1
ras con un activo flujo migratorio hacia Costa Rica y en el pasado, canal
comercial hacia el Mar Caribe.

Otras comarcas 6 13 20

Total 23 27 31

Desde tempranas horas, en las afueras de las Oficinas de Migracion es-
peran con sus bolsos y maletas grupos de jovenes, hombres y mujeres
mayores de 30 afios. Los nifos, ninas y adolescentes llegan acompafa-
dos por sus padres, casi siempre por su madre. Los cambistas se acer-
can con el fajo de colones y cérdobas.

“‘Desde las cuatro de la mafana esta llegando gente de otros lados.
Muchos viajan a otros poblados para irse a Costa Rica. Son chavalos
y gente mayor que van a trabajar a las fincas. No llevan papeles. Se
van, arriesgan todo. Al poco tiempo, los veo regresar deportados.
Llegan tristes y sin nada. Pero, no tienen miedo. Se vuelve a ir de
nuevo” (Transportista local, San Carlos)

A unos 30 metros se encuentra la terminal terrestre, y enfrente, el barco
que zarpara rumbo a Granada. Desde tempranas horas de la mafiana,
asoma la llegada de buses de Managua, Los Chiles, Las Azucenas, Lau-
rel Galan, Nueva Guinea, Puerto Cabezas, Bluefields. Bajan gran nume-
ro de viajeros entre ellos es destacable la cantidad de NNA acompafna-
dos por adultos o en pares. Datos de observacion en el lugar durante
cuatro dias lo revelan.

Son las 08:00 de la mafiana y la fila para migracion casi a diario llega
a 30 personas, a veces, hasta mas de 50 personas. Unos 10 y hasta
15 nifios menores de 12 afos sujetan la mano de sus padres. Otros,
son jovenes acompafados por los de su misma edad.
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Las autoridades entrevistan a los viajeros y piden pasaporte y visa,
si les acompafian nifos, solicitan el sello de salida y la partida de
nacimiento. Cada uno se identifica. El bote listo ya, emprende su
viaje hacia la frontera de Los Chiles en territorio costarricense nave-
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gando una hora donde las aguas del Cocibolca son llamadas, Rio Frio.

“Voy a visitar a una hermana mia que se encuentra enferma en
el hospital. Voy con mi hijo porque no tengo con quien dejarlo y
con tantas barbaridades y peligros que ocurren en la calle, me da
miedo. Tuve que prestar dinero para sacarle el pasaporte y gastar
un montdn de dinero para el permiso de salida. Ahora, espero no
tener problemas con los ticos porque viera cémo algunos de ellos,
nos tratan de mal a los nicaraguenses.” (Madre migrante, Nueva
Guinea)

Los temores abrigan a la madre si deja a su hijo en casa, pero no le
abandonan tampoco cuando esta en un lugar extrafio donde quiza ha
visto u oido lo mal que les ha ido a los nicaraglenses.

“Vea, no me lo pregunta. Pero hay muchos abusadores y violadores
hasta en la vecindad. No confio ya en nadie. Mis hijas ya estan
grandes y gracias a Dios estan casadas y sus hombres las respetan.
A los hijos no hay que dejarlos solos ni confiarselos a nadie. Muchos
menos que viaje a otro lado sin mi. Viera como cuestan los hijos” (Ma-
dre migrante, San Carlos)

Es una encrucijada para una madre sola. Si lo dejas en casa, temes que
le pase algo. Y si te lo llevas, a que te lo arrebaten las autoridades.

Una sefiora que vende gaseosas en la terminal de buses, dice:

“Yo veo todos los dias mujeres con chavalos. Me imagino que son
sus hijos porque los llevan de las manos, aunque ahora todo ocurre.
No son de aqui, porque yo conozco a la gente. Yo vivo aqui cerca...
Ahora, hay mas exigencia que antes (en migracién), porque han
sucedido cosas feas con los nifios y nifias. Pero, no pasa nada....
La chavala queda jodida y el violador anda en las calles tranquilo.
De qué sirve echarle la policia si al rato el juez no hace nada para
meterlo a la carcel. Es culpa de los padres, es una irresponsabili-
dad. Yo no le despego el ojo a mi chavalo. ”.

5.3 Pennas Blancas, entre el muro y la aguja

El movimiento migratorio por esta frontera terrestre hacia Costa Rica es
uno de los mas elevados. El periodo de mayor flujo es semana santa y
diciembre, aunque en septiembre a veces crece.

“La frontera sur Nicaragua-Costa Rica en el departamento de
Rivas ha experimentado cambios en los ultimos 30 afnos, en-
tre ellos, el traslado de las oficinas de Sapoa a Pefias Blan-
cas, la ubicaciéon de la oficina de Migracion nicaragliense y el
ordenamiento del proceso de salida de buses e individuos, la
construccion del muro divisorio en el lado costarricense,
la ubicacion de las tropas del Ejército de Nicaragua mas
cercana a Penas Blancas, la instalacion de puestos policiales
costarricenses en varios puntos antes de llegar a La Cruz, el
reordenamiento de la propiedad de la tierra en manos de ex
militares y cooperativas, la disposicion de terminales de buses
nacionales casi frente a la puerta migratoria de salida peatonal,
el crecimiento poblacional de Cardenas, Sapoa y Penas Blancas
con poblacion oriunda de otros departamentos principalmente
de managuas y estilianos con capacidad econdmica”.

‘Finalmente, la voragine del movimiento comercial atestan el
andén interno y la entrada peatonal: taxis, restaurantes y bares,
muchos nifos y nifas vendedores ambulantes de gaseosas,
meneitos, rosquillas y jugos de naranja, pequefas ventas “de
todo un poco”, fotocopiadoras, se confunden con cambistas,
“‘gestores” para todo tipo de tramites y ninos o adolescentes que
se lanzan sobre los autobuses para ayudar con la carga o guiar
a los migrantes hacia los caminos vecinales”.

“Es inevitable observar-por obvio, cinico y evidente- el coyo-
taje a la entrada de los pasos vecinales cobrando 20 cdérdobas,
los vendedores y expendedores de drogas realizando afanosa
y libremente desde sus vehiculos su labor... con la caida de la
tarde, la prostitucién da rienda a su oferta”.*°

Las cifras estadisticas registradas por la DGME, el conocimiento
comun y las evidencias de campo indican reduccion de los flujos
migratorios regulares e irregulares por esta frontera. Entrevistado en
las oficinas de la Direccion General de Migracion, el funcionario nos
comenta:

“Actualmente el movimiento migratorio diario registrado por
nosotros, incluyendo a extranjeros y nacionales anda por un
aproximado de 800 a 1000 personas. En relacion a otros afnos
ha disminuido mucho.

El movimiento de furgones diarios por esta frontera oscila aproxi-
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madamente por los 150”.

A su criterio, un factor que incidi6 en la disminucién de los flujos fue la
emergencia sanitaria que adoptaron los paises por la epidemia mundial
de la gripe de la influenza humana. Al respecto indica el funcionario:

“Los encuentros familiares que se realizaban todos los domingos se
han suspendido desde que entré a nuestro pais el virus de Influenza
humana”.

Al salir fuera del area primaria, en el costado oeste, encontramos los
servicios informales, como peseros*!, coyotes, vendedores ambulantes,
gestores aduaneros y bulteros; tramitadores, cambistas y cuidadores
de vehiculos. Servicio formales, los transportes colectivos, como buses
y taxis,

Existe también en la zona agencias aduaneras, bares y restaurantes,
cantinas, comedores, mini tiendas, mini super, fotocopiadoras, pulperias,
servicios telefénicos, farmacias, servicios de envios.

“En el puesto fronterizo de Pefias Blancas se venia presentado una
practica ejercida por los encomenderos de hacer traslados de nifios
por puntos ciegos, de un punto fronterizo de Nicaragua hacia otro
punto fronterizo de Costa Rica y viceversa, es decir, el familiar le
entrega su nifio a un encomendero”. (Funcionario de migracion)

Datos arrojados por la observacion en esta frontera, desde las 08:00 de
la mafnana el movimiento inicia su aceleracién. Un bus procedente de
Managua bajan 34 personas con direccion a Costa Rica: 23 hombres
adultos, 6 mujeres y solamente, 3 nifos y 2 nifas, es decir el 23.5% son
mujeres y el 14% son nifos. En la medida que llegan los buses de Mana-
gua, Rivas y Cardenas, la proporcién de mujeres se incrementa. En el
proceso de retorno, son los hombres o parejas quienes regresan mas
tarde. Generalmente las mujeres con o sin nifiez, son quienes requieren
contratar quien las guie o ayude con la carga. Similares resultados arroja
la observacion del dia 2.

La finca San Francisco por donde pasan los migrantes, es un conocido
“punto ciego”, camino donde se ubican personas adultas (hombres), al-
gunos alcohdlicos y otros “drogos” (consumen droga o marihuana), que
al parecer también hacen de coyotes.

La poblacién que circula por este paso son principalmente comerciantes

41 Personas dedicadas a atraer clientes para los servicios de taxis o buses y que son remunerados con una ayuda econémica por el conductor o cobrador que presta el servicio

(vendedores de zapato y ropa, oriundos de Masaya) y trabajadores del
campo, que suelen viajar acompafnados de hijos e hijas, llegan a la
frontera en transporte colectivo, taxis o transporte privado. El motivo de
tomar esta ruta es la evasion de costos por visa, permiso comercializa-
cion y otros impuestos, asi como abaratar los costos del viaje transbor-
dando vehiculos o bien porque las fincas de destino o las comunidades
donde les compran requieren ser recorridas a pie.

Durante la observacion, en la zona circundante ninguna autoridad poli-
cial o del ejército daba seguridad y proteccion a la poblacion, en
general, muchos menos a los migrantes. Por lo tanto, es un area in-
segura que se presta a cualquier negocio corrupto y pone en riesgo a la
poblacion migrante.

5.4 Las Manos (Ocotal) y El Espino (Somoto)...
comercio y pobreza

Las Manos es hoy por hoy, la frontera de mayor movimiento comercial y
de transporte pesado entre norte y sur; pero rodeada de comunidades y
poblados sumergidos en la pobreza y al abandono de su suerte.

Entrevistas realizadas a autoridades y actores claves fronteras, asi
como la observacion realizada nos indica que la situacién de “organ-
izacién” y administracion de los flujos en ambas fronteras es diametral-
mente distinto.

“Las Manos, se ve afectada por la situacion provocada por el Golpe
Militar de Honduras, observable cada noche o manana 6 6 7 trailer
“cerrando el paso” detras de la cadena en el lado hondurefio, mien-
tras que en el lado nicaraguense, una cantidad superior a los 60
furgones duermen apostados a ambos lados de la empinada y en-
corvada carretera, “haciéndose un ovillo” para dar vueltas o dejar
pasar vehiculos particulares.

Al momento de la observacion su movilidad se interrumpia alas 5 6 6
pm. Semanas atras la situacion era distinta, pues aun después de las 6
pm se permitia la circulacion y tramitacion de los trailer y sus productos.
Al amanecer, el solo ruido de la bajada de las cadenas, provoca descar-
gas de adrenalina, tension, presion por cruzar primero... y agresividad
verbal acumulada por las molestias que provoca al conductor o la empre-
sa el retraso de mas de 12 horas, los riesgos de calidad de la mercancia
al llegar a Puerto Cortés, el temor de no llegar a tiempo al embarque.




La topografia del lado de Nicaragua permite contar con espacio minimo
en el area principal, mientras que del lado de Honduras es mayor, por
consiguiente la infraestructura disponible por las instituciones migrato-
rias, policiales, de aduana asi como el espacio para el parqueo y cir-
culacion de buses, camiones y vehiculos particulares, es mucho mas
restringido en Nicaragua, favoreciendo menor orden.

Sumado a lo anterior, los gestores y tramitadores de aduana, los cam-
bistas, contratistas de personal se confunden entre los traficantes de
personas, se entremezclan y relacionan de forma extrafia con los vend-
edores, migrantes, turistas pues asumen un rol similar al de una “autori-
dad” 6 “poder”: son el primer contacto con quienes ingresan o salen, dan
‘ordenes” a todo mundo... Las érdenes incluyen “no dar declaraciones
porque después acusan a Nicaragua de promover el terrorismo” 06 la
“autorizacion” de personas viajando con niios sin documentarse ante
Migracién, explicandome los gestores que son vecinos que tienen afios
de ingresar. Le comenté tal impresién a la autoridad migratoria, no
asombrandose de la persona concreta sefalada. Una duda ronda: ¢las
autoridades o estan opacadas o son sumisas, o se hacen de la vista
gorda, o estan coludidas?.”42

Pese a que la frontera se “cierra” alas 5 pm en ambos bordes (Hondu-
ras-Nicaragua), pueden entrar al area restringida, mujeres de 16 afios 6
mas, siempre que presenten su cédula de identidad “porque nosotros no
podemos prohibir la libre circulacién de nicaraguenses. Si lo hacemos,
nos van a acusar de violar los derechos humanos” (Autoridad migratoria,
Las Manos), aun y cuando reconocen o sospechan que se trata de sexo
servidoras que ejercen en el poblado de Las Manos 6 incluso en Dipilto.

Sin embargo, tal situacion de desorden “aparente”, parece ser historica
ahora agravada por la tensa situacion fronteriza. Existe conocimiento
de las autoridades -funcionarios de migracién, reconocen que el tema
ha sido abordado por la institucién- pero no se observa la aplicacidon
de ninguna medida. Todo se justifica por el flujo incesante de furgones.

“El Espino es la otra cara de la moneda, con mas espacio y orden,
menos flujos de furgones, la autoridad son los funcionarios del
Estado nicaragliense, mas abiertos a brindar informacién, con una
clara posicion frente al tema de la trata de personas, coordinan ac-
ciones la policia, aduana y migracién para proteger los derechos de
la ninez”*?

42 Bitdcora de campo de M. I. Cranshaw

43 Idem

Fue asi mismo evidente en EIl Espino el flujo de trabajadores esta-
cionales hacia El Salvador no incluyen NNA, ya que esta compuesto
por parejas jovenes y trabajadores agricolas. En cambio en Las Manos,
si se registra flujo de trabajadores agropecuarios yendo a fincas circun-
vecinas, incluyendo dentro de los flujos a NNA principalmente del sexo
masculino.

5.5 El Consulado de Costa Rica, Managua... un dia como otros,
siempre saturado**

Alas 7:30 am, el banco ya esta recibiendo pago de las visas. En las afu-
eras del Consulado de Costa Rica una fila de 30 personas va aumentan-
do su numero a medida que la hora de entrada se acerca. Un grupo
de NNA todos varones (6) con vestimenta informal, de forma relajada
platican, no tienen presién de trabajo. Llega el momento de ingreso y
segun van llegando los viajeros en taxi y con maleta, “les caen” mujeres
y jovenes ofreciendo servicios de gestién y de fotocopias. Poco a poco
arriban nuevos servicios: refrescos, comidas, anteojos, protectores de
pasaporte, mochilas y recargas de celulares. Un grupo de jovenes vesti-
dos con shorts y camisetas desmangadas juegan naipes en la esquina
de enfrente, a la espera ofrecer sus servicios a cada viajero que baja de
los taxis con bultos.

El primer contingente ingresa, la poblacion es mayoritariamente adultos,
ligeramente mas hombres que mujeres. EI 20% son NNA menores de 20
anos, algunos de ellos cargan mochilas. El segundo contingente crece
en 38% el numero de personas, sino que también se modifica su perfil
de género y etareo: hacen presencia un poco mas mujeres que hom-
bres. Asi mismo, se observa un peso importante de “jévenes adultos”
varones menores de 30 afios y adultos mayores “viajando” en parejas
con gigantescas maletas. El 24% son NNA y mayoritariamente de sexo
masculino, la casi totalidad de ellos portando mochilas lo que nos in-
duce a pensar que viajaran el mismo dia...parecen viajar mas bien en
grupos de 3-4 jovenes.

Primer grupo Sasundo eruno
. W Menores de gu g p
20% 20 afios 3% 18% B Menosres de
20 anos
W Nifios
menores de @ Ninos
12 afios menares de
O Adultos 17 afias
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0 O Adultos

30%




Una gestora legal tramita documentos nicaraglenses y los autentica,
las 3 mesas de las empresas de transporte terrestre (Transnica, Tica-
bus y Nicabus). Ticabus ofrece sus servicios hacia Panama, “saliendo
el lunes”.

Los comerciantes comentan que desde hace dos meses el flujo diario
tiende a estancarse; en su experiencia durante la semana los picos eran
lunes y viernes, en la actualidad todos los dias tienden a ser iguales, asi
mismo, no se refleja este mes los flujos histéricos de ingreso y salida
del mes de agosto por fiestas agostinas que le hacia similar a diciembre,
feriados de septiembre y abril.

M Primer grupo

Primer grupo @ Segundo Grupo

Durante las observaciones se concluye que: durante el segundo y tercer
monitoreo incrementa el flujo de NNA, principalmente de sexo masculino
y con intencién aparente de viajar ese mismo dia portando una ligera
mochila, en cuyo caso llegarian a la frontera entre 4 y 6 pm.

5.6 Entrevista a autoridades y actores claves**
En las fronteras priorizamos entrevistar a autoridades de Migracion, del

Ejército, Policia, Ministerio de la Familia, madres de familias, cambistas,
lider comunitaria y vendedores,

Entrevistas a autoridades
Migracion San Carlos Segundo Jefe

Las Manos Jefe

El Espino Jefe

Guasaule Segundo Jefe

Pefias Blancas Segundo Jefe
Policia Guasaule Segundo Jefe

San Carlos Funcionario Delitos Es-

peciales

MIFAMILIA San Carlos Responsable Eje 6
Ejército Guasaule 2do a cargo

44 Realizadas por: En Guasaule, Jorge Estrada y Alvaro Novoa; en El Espino y Las Manos por M. I. Cranshaw y K. Patricia; en Rio San Juan por J. Estrada; en Pefias Blancas por M. I. Cranshaw y A. Novoa

Entrevistas a autores claves

Cambistas

Guasaule y San Carlos
El Espino y Las Manos

Entrevista
Observacion participante

Madres y padres
grantes

Guasaule
Pefias Blancas

Didlogo
Observacidon participante

Lider comunitaria

Guasaule

Entrevista a lider de aso-
ciacion

Transportistas

San Carlos y Guasaule
Ocotal, Las Manos
Pefias Blancas
Transnica Managua.

y

Diadlogo
Observacién participante

Observacién participante

Nandaime Observacién participante
Vendedores y comer-|Transnica Observacion participante
ciantes Guasaule

San Carlos

La nifiez y la adolescencia continuan siendo tematicas fragiles en la
agenda de las instituciones publicas, pese a que hay funcionarios que
no desconocen los riesgos y amenazas que enfrentan los NNA dentro de
los procesos migratorios.

Hay que reconocer meritorios esfuerzos realizados por Migracion y Ex-
tranjeria, tal como lo expresa un funcionario fronterizo de El Guasaule:

“Desde (Septiembre 2009), que inicie en este puesto hemos ve-
nido haciendo algunos cambios en pro de mejor trabajo de control
hacia los ciudadanos que egresan e ingresan al territorio nacional,
esto ha conllevado a cambiar equipo, tecnologia y a mejorar signi-
ficativamente el control de toda las personas que pasan por este
puesto.”®

Es importante la participacién sobre estos temas referidos a la protec-
cion de NNA con otras instituciones y organizaciones de la sociedad civil
y tanto la Policia Nacional, Ejército y Migracién y Extranjeria se carac-
terizan por no ser los ausentes.

“Somos parte de la comisién de la nifiez y la adolescencia que
existe en la alcaldia municipal de Somotillo, trabajamos conjunta-
mente con MIFAMILIA, Aduana, el Ejército, Policia, Alcaldia, aqui
hay una casa que se llama Casa Ross... y otros organismos como
Miriam que cuando nos solicitan ayuda, como coordinar trabajo,
siempre lo hemos hecho”.

45 En base a bitdcora de campo de M. I. Cranshaw




Migracion y Extranjeria esta enfocada al control migratorio y el sistema
de informacidén no permite un analisis sobre el numero de nifos, nifas y
adolescentes migrantes, desagregados por sexo y edad.

En todas las fronteras, las autoridades migratorias exigen que todo
menor de 18 afios porte su pasaporte, la visa de salida —cuando es reqg-
uerida- y que vaya acompafiado por un adulto. Algunos funcionarios son
mas celosos que otros, pero todos exigen tales documentos a la salida.
Son conscientes a su vez, que al ser rechazada la solicitud de salida
por el puesto habilitado, los NNA seran trasladados por su familia solos
0 acompafados, por los puestos no habilitados, manifestando algunos
de ellos (El Espino, El Guasaule y Pefas Blancas) cierto grado de preo-
cupacion por los riesgos del viaje.

El Acuerdo de Libre Movilidad repartié entre Honduras y Nicaragua los
controles. Por un lado, Honduras se encargaba de lo aduanero y en
Nicaragua, el control de las personas. Pero cambi6 en junio 2009 tras
los sucesos politicos ocurridos en ese pais vecino, tal como nos expresa
el funcionario de migracioén:

“Araiz de los acontecimientos de Honduras nosotros pasamos de
vuelta a Nicaragua y decidimos de parte del mando superior ejer-
cer un control sobre todas las personas que ingresen y egresen
del pais, los acuerdos dicen que ustedes tienen que presentar su
cédula para pasar por el puesto, no es un despacho migratorio lo
que se hace, es un control migratorio, este control nos ha venido
a ayudar a que salgan menores de una manera tranquila... si llevan
documento, cosa asi, con los menores los padres, nosotros contro-
lamos los padres que van saliendo, sino tiene una cuenta pendi-
ente...” (El Guasaule)

Este nuevo contexto ha colocado a las autoridades migratorias con la
capacidad de un mayor control, segun lo expresado por el funcionario.
Incluso, segun sus propias palabras les ha permitido realizar labor de
deteccion e identificacion de personas con pretensiones delincuen-
ciales, con antecedentes penales o responsabilidades familiares pen-
diente.

‘Hemos detectado gente buscada por la justicia, autoridades judi-
ciales... aqui hemos detectado padres que se han querido ir del pais
por demandas alimenticias. Hemos detectado menores que han que-
rido salir con las madres y coordinamos con la central de migracién y le
hemos quitado sus documentos para que vayan arreglar alla su situacion
porqué va con su mama. Pero hay veces, dice el padre, yo no le he dado
el permiso...

Entonces, este sistema nos ha venido a ayudar enormemente al control
que se tiene que dar en este puesto fronterizo. Ahora en las coordina-
ciones que hacemos con las autoridades municipales y organismos que
tienen que ver con la trata de persona, con los menores con los nifios en
riesgo” (Migracién, EI Guasaule)

La trata de personas, ahora no es una expresion ignorada, sino una reali-
dad ocurrente. Las autoridades han sido entrenadas por varios organis-

mos sobre este asunto, conocen y actuan con otros actores en la preven-
cion y proteccion de NNA, combatiendo el trafico ilicito de migrantes y la
trata de personas.

El Ejército de Nicaragua actua de igual manera en coordinacion con Mi-
graciéon y Extranjeria, asi nos expresa el oficial:

“Unas de las funciones del ejército en la zona es evitar la redes de
trata de personas, por lo tanto coordinamos con Migracion y Extran-
jeria en la frontera. El ejército cuenta con un manual de operacién
para desarticular bandas delictivas y redes de trata o trafico de
ersona, el manual cuenta con un procedimiento detallado sobre
as acciones operativas a implementar, pero en nin]g\lan caso hay
operativos especificos con la migracién “ilegal” de NNA.

En caso de que haya nifos, elaboramos un informe sobre la
situacion encontrada y se presentan al mando superior, siendo
pocos los casos particulares que tenga que ver con nifos” (El
Guasaule)

La delincuencia comun es una amenaza para quienes viajan y mas,
cuando lo hacen por puntos no habilitados.

“En el puesto fronterizo de El Guasaule existen 17 puntos ciegos
transitables, los cuales son utilizados por los pobladores de la zona,
son conocidos por los oficiales y el paso es concurrente. El riesgo
que pueden enfrentar los nifios, nifias y adolecentes es con la delin-
cuencia comun. Pero aqui, la delincuencia esta controlada porque
hacemos patrullaje” (Oficial del Ejército nicaragtuense)

Segun el oficial, al otro lado de la frontera de Honduras es mas inseg-
uro. Nos revelaba que en la zona existe una red de informaciéon entre
los coyotes y sus complices, que se comunican por celular. “Ve aqui va
el compa, entonces el delincuente se va mas alla de donde cubren los
soldados” (poblador de El Guasaule)

Migracion y Extranjeria de Pefias Blancas recibe frecuentemente nifios
remitidos por el PANI (Patronato de la Infancia) de Costa Rica y son
entregados a la casa albergue de MIFAMILIA, ubicada en Sapoa. Brin-
damos seguimiento a uno de los chicos recién retornados y entregado a
una tia, pero en plazo de tres dias circulé de dicha casa a la de su padre
y de ahi a la de su abuela, por lo que el sistema de proteccion presenta
algunos vacios.




Actualmente Migracion de Pefias Blancas tiene un aviso publico de
busqueda de 4 nifios desaparecidos hace 2 meses.

“... (Migracion) ha realizado un llamado de atencién a los encomen-
deros de evitar el traslado de nifios por puntos ciegos, de lo con-
trario seran acusados del delito de trata de persona... establecido
en el codigo penal de Nicaragua”. (Funcionario, Pefias Blancas)

Manifesto el oficial migratorio:

“Que... Migracion de Pefas Blancas esta implementando una politi-
ca de mayor regulacién y control del paso de nifios y nifas. Per-
miten el ingreso a Nicaragua a nifios que son nacidos en CR hijos
de nicaraglenses y unicamente ingresan a nuestro pais con la
madre o padre y lo pueden hacer de manera voluntaria”.

Ahora bien, no siempre es obvia entre los funcionarios de migracién ni
para las propias victimas el entendimiento de las diferencias entre los
conceptos trata de personas y trafico ilicito de migrantes. Ocurre muchas
veces que se le niega la proteccion especifica que requieren los nifios,
ninas y adolescentes victimas de trata por identificarlos equivocadamente
como migrantes irregulares. A su vez, el nifio victima, frente a las ame-
nazas de los sujetos del crimen organizado asi como frente al temor de
la deportacién inmediata, puede no atreverse a denunciar su situacion
de explotacion.

El oficial militar sefiala:
“Existe una debilidad en cuanto a la coordinacién y comunicacién
con las demas autoridades, ya que no estan cubriendo totalmente
su funcion de control y vigilancia en la zona, si hubiera un equipo
de trabajo interinstitucional entre las tres autoridades (Policia, Mi-
graciéon y Ejército) bien combinado y coordinado ayudaria a neu-
tralizar a la delincuencia” (El Guasaule)

Fue muy enfatico en el asunto de la necesidad de articular esfuerzos
entre el ejército, policia y migracién, en torno a lo relacionado a la
desarticulacién de redes delictivas y trata y trafico de personas. La
delincuencia y las redes de trafico y trata operan con bastante eficacia
por el capital financiero que mueven, a pesar de los controles, vigilan-
cia y operativos que realizan instituciones como la Policia Nacional y el
Ejército.

Todo nos hace indicar que los operativos y actuaciones de manera com-
binada entre esas tres y quizas otras instituciones, serian mas efectivas
y limitarian el accionar de las redes delincuenciales y el encubrimiento

de algunos pobladores.
El oficial reconoce un hecho lamentable:

“Aqui la poblacion encubre a la red de delincuencia vy traficantes.
Es una limitacion para el Ejército” (El Guasaule)

Nos refiere a otra situacion muy importante, que son los repatriados
desde México:

“...el ultimo envio de migrantes repatriados de México por esta
frontera fue hace un mes, y en su mayoria eran mujeres, raramente
menores de edad, casi nunca” (Oficial militar, El Guasaule)

Segun el oficial, es débil la preparacion o capacitacion del Ejército en el
tema de trata de personas y explotacion sexual comercial de NNA.

El fondo del asunto, opind el oficial militar, radica en lo siguiente:

“‘La mayor afectacién es la pobreza, la riqueza esta concentrada en

los ganaderos de la zona”

« “Aqui pagan mal salarios y la respuesta de la poblacién es emigrar a
El Salvador o Guatemala”

« “Las politicas de gobierno debieran de ser mas solidas”

« “Las politicas debieran de empezar con los adultos, entre mayor es-
tabilidad tiene el adulto, mayor beneficio tienen los nifios o sus hijos”

« “Las politicas de Estado debieran de ser con mayor visién de futuro,

y no politicas del momento a corto plazo”

Pero ¢ qué significa realizar un control y qué se hace?

El funcionario de migracién de El Guasaule dice:
“Aqui la estadistica se lleva por ciudadano que para nosotros
aunque sea un menor es un ciudadano, no es que tenemos aca
nifos y nifias, sino el ciudadano nicaraguense...

Esa variable la manejamos unicamente con la gente que vienen de-
portada de México que son nicaraglenses, que se reciben los dias
viernes aca, a veces vienen ninos, los viene a recibir MIFAMILIA,
vienen de dos o tres nifios o algunas veces no vienen, entonces vi-
ene MIFAMILIA, la Cancilleria, nosotros, los médicos que estan en
la noche, entonces ya MIFAMILIA es la que se hace cargo, si aqui
se da un caso de menor como se ha dado en otras ocasiones, lo
que hacemos es trasladar a la mama o a la persona que va con el
menor a MIFAMILIA.

Ya es MIFAMILIA la que se encarga de la situacién, ya migracion




cumplié su parte que es detener a la persona y entregarsela a las
autoridades correspondientes, como es un menor, entonces es
MIFAMILIA la que tiene la potestad sobre eso”.

Y si es un caso que esta relacionado con trata, migracién hace lo
siguiente:

“Nosotros manejamos un sistema de control y nos vamos por las
fechas de nacimiento, hablamos de los nacidos del 91 para aca,
todos los nacidos del 91 para aca, sabemos que son menores, en-
tonces el sistema le da la opcidon de buscar los menores del 91 para
aca...

Esto de llenado de boleta se termind con el sistema, el sistema vino a
eliminar esa boleta, el sistema de libre movilidad humana implementa-
do recientemente (julio, agosto y septiembre). Ahora nosotros tenemos
aqui lectores opticos, sistema de busqueda, consulta de circulado...”
(Funcionario de migracién, El Guasaule). Avances que no pudimos com-
probar en las fronteras terrestres.

Las personas que quieren viajar con sus hijos se quejan del costo y que
tiene que viajar a Managua“®. Prefieren irse por los pasos inhabilitados
arriesgandose, o caen en manos de un coyote o traficante, a lo que el
funcionario de migracion dijo:

“Existe una oficina en Chinandega y se llama SERTRAMI (servicio de
tramite migratorio). Esta oficina queda en el propio Chinandega en don-
de es la delegacién de gobernacion, ahi si hace tramite de pasaporte y
ahi si se hacen tramite de visa con la Unica opcidon de que estos tramites
se irian a Managua, porque el pasaporte, el unico lugar donde se hacen,
es en Managua.

Para proteger a un menor, jcomo lo protege usted? Que tenga sus
documentos. Es la Uunica manera”.

Pero, ¢tener documentos sera suficiente para estar protegido? Los ado-
lescentes a los 16 afios ya poseen cédula y muchos de ellos creen que
ya son mayores y pueden ir a donde ellos piensen. El funcionario de
migracion respondio:

“Cierto. Usted sabe que hay menores que tienen cédula porque
a los 16 anos se le dan. Puede votar pero no es mayor de edad y
no puede abandonar el pais (sin los documentos adecuados). En-
tonces ellos vienen con su cédula y no pueden salir, lo que se le

46 Recuérdese que por dichos puestos fronterizos circula poblacion de todo el pais y no solamente del departamento donde se ubica la frontera.

hace es un rechazo, no se le retiene, ni nada, simplemente se le

dice que no puede salir que tiene que tener su pasaporte con visa...

podemos retener a un nino menor de 10 afios, eso si es mas riesgo.
(En el proceso) Comprobamos primero, miramos su cédula si es su
mama, pero tampoco podemos quitarle al menor, simplemente se le dice
devuélvase a su casa, no puede entrar y se anotan todos los datos de
ella... queda plasmado en un parte diario que nosotros enviamos a nivel
central.

Si hablamos de un mes se pueden dar alrededor de unos 20 a 25
rechazos, eso es diario, pero es porque la gente no sabe, son gente
que viene de Palo Grande que es un municipio de aca, de San Pedro
que son gente que no conocen...

. como en Honduras, ellos pueden cruzar de alguna manera... aqui
vienen hondureios con la partida de nacimiento y se le rechaza tam-
bién al hondurefio. En Honduras asi pueden salir, pero aqui no po-
demos dejar entrar”.




CAPITULO VI

Conclusiones y Recomendaciones

1. La migracién tiene sus raices en causas estructurales, afectando de
forma especial a NNA. En el corto plazo, no observamos cambios sig-
nificativos a las condiciones que obligan a la poblacion a emigrar, en
consecuencia, es previsible se mantenga la tendencia actual de los
flujos migratorios, independientemente que varien en cuanto a des-
tinos, tiempo de permanencia y sujetos involucrados. En ese esce-
nario es importante tomar en cuenta las posibilidades de incremento
de numero de jovenes y adolescentes involucrados y la necesidad de
los y las emigrantes de buscar la reintegracion familiar.

2. Uno de los principales factores de vulnerabilidad es la migracion
irregular que expone a los y las migrantes, a las redes del crimen
organizado. Nuestra preocupacién es aun mayor cuando los nifios,
nifas y adolescente viajan solos. La migracion irregular se relaciona
con dos tipos de politicas publicas, de un lado, la falta de acceso a
documentos en el pais de origen, y de otro, en los paises de destino,
las politicas migratorias basadas en el control de fronteras mas que
en la proteccién de los derechos de las personas migrantes. Estos
escenarios de politicas publicas regidas por los derechos humanos,
requieren acciones conjuntas en el ambito nacional, regional y global
por parte del Estado, de la Sociedad Civil y de los organismos mul-
tilaterales.

3. Los NNA son especialmente vulnerables durante todo el proceso mi-
gratorio, debido a esa situacién de indocumentaciéon, encontrando
en esas condiciones distintos grados de responsabilidad tanto del
Estado como de madres y padres, al exponer a la nifez a reali-
dades que violentan el derecho a una identidad, a un nombre y
una nacionalidad asi como a la seguridad juridica. En este sentido,
ratificamos la urgencia de respuestas por parte del Estado a las pro-
puestas de la RED Nicaraglense y la disposicion de las instituciones
involucradas en materia de documentacion de la nifilez nicaragliense
potencialmente migrante, y la exigibilidad a una pronta coordinacién
interinstitucional efectiva (Asamblea Nacional, Consejo Supremo Elec-
toral, Direccién General Consular, Ministerio de la Familia y Gobiernos
municipales entre otros).

Es de destacar que se incrementa la vulnerabilidad de NNA, al poner

en riesgo el pleno ejercicio de sus derechos y los principios de interés

superior del nifo, nifia y adolescentes, el principio de igualdad y no dis-

criminacion, el principio a un desarrollo integral y a ser escuchado, el
principio de unidad familiar, el principio de no devolucién; todos ellos
aplicables para nifias, ninos y adolescentes migrantes, e incorporados
en el derecho interno a través de la ratificacion de los distintos instru-
mentos internacionales que los consagran y en el Codigo de la Nifez y
la Adolescencia.

Los nifios, nifias y adolescentes nicaraglienses que vivan en Nicaragua
o habiten en el exterior, deben tener acceso a los mismos derechos;
por tal razén, las politicas publicas impulsadas desde el Estado y desde
la Sociedad Civil requieren incorporar en sus programas, proyectos y
actividades, acciones orientadas a atender la problematica especifica
de NNA migrantes.

Los resultados del estudio permiten identificar como derechos humanos
violentados durante el proceso migratorio a NNA: el derecho a ser in-
formados; a un nombre, un registro y una nacionalidad; a la seguridad
personal e integridad fisica; a la familia, a la proteccién y unidad familiar;
a su pleno desarrollo fisico y emocional; y a la proteccion del Estado. En
estas circunstancias tan desfavorables, muchos nifios, nifias y adoles-
centes que alcanzan la frontera, se ven expuestos a situaciones que,
mediante modalidades de limitada calidad institucional, resultan en re-
patriaciones masivas.

La exclusion y falta de acceso al derecho a la educacién, se registra
principamente en el grupo etario de adolescentes migrante, situacion
producida en la mayoria de los casos, mucho antes de iniciarse el
proceso migratorio.

Otro hallazgo importante es que las condiciones de vida y las de irregu-
laridad migratoria, exponen a los NNA durante salida y transito,
al riesgo de ser potenciales victimas de trata y trafico. Pese a
que existen leyes al respecto y normativas institucionales tanto para
Migracion, Policia y Ejército orientados a proteger a NNA, encontramos
en las mismas autoridades, insuficiente claridad para diferenciar trata,
migracion irregular y trafico ilicito de migrantes.

Otra posible explicacion de por qué las autoridades encuentran a NNA
viajando solos y no acompafados, sin documentos y en un pais extrafo,
es el precedente de haber sido previamente victima de abuso, violencia
intrafamiliar o trata.

4. Los nifos, nifias y adolescentes entrevistados, crecen en la mayoria
de los casos, en hogares extendidos de jefatura femenina, destacan-
do abuelas y madres. A diferencia de otros estudios, encontramos-
salvo excepciones- integracién a la familia y afecto; en este sentido,




asumimos que la familia vive la distancia como separacién, mas que
como desintegracion.

A pesar de lo anterior, percibimos que los y las adolescentes, al enfren-
tar largos periodos de lejania de la madre, sustituyen la figura materna
por la de la jefatura actual; manejando la figura materna como pérdida
y desarrollando una maduracién precoz. Estos casos se dan con mayor
frecuencia cuando es la madre quien emigra, ya que ella es el principal
referente afectivo y la figura mas importante en el desarrollo emocional
del nifo, la nina o el adolescente.

A partir de nuestra experiencia con NNA, proponemos desarrollar con y
desde las escuelas y las familias migrantes, actividades y programas
educativos con enfoque participativo, ludico y de grupos de autoayuda,
orientados a hijos e hijas de emigrantes.

5. Es mas comun en los adolescentes migrantes laborales desplazarse
sin la autoridad materna, paterna o de un adulto responsable. Via-
jar en grupos de pares, no es percibido por adolescentes y jovenes
como “viajar solos”, incluyendo viajes largos hasta Estados Unidos y
cruzando de forma irregular las fronteras.

De igual forma, una exposicién al riesgo detectada en el presente estu-
dio, es que los NNA a menudo cruzan el borde fronterizo solos e incluso
haciendo uso de un coyote, aun y cuando estuvieran viajando con su pa-
dre o madre el resto del viaje. La causa inmediata que explica el uso de
esta ruta, es la falta de documentos adecuados para el viaje, incluyendo
dentro de ellos el permiso de salida notariado requerido para la salida del
NNA. Los testimonios apuntalan ademas que existe desconocimiento
de las madres y padres, acerca de la necesidad del permiso notariado
autenticado en migracion. Por lo anterior, es necesario campanas de
divulgacién publica abordando la tematica de los riesgos de viaje in-
documentado, NNA viajando sola y los requisitos para un viaje seguro.

Al desconocimiento se suma la carencia de recursos para la obtencién
del mismo y por ende, la consecuencia es que las familias cruzan por
puestos no habilitados y sin control de la autoridad o proteccién del es-
tado. Finalmente, el permiso notariado es percibido por NNA e incluso
por sus madres y padres, como un obstaculo mas que como un instru-
mento de proteccion de los derechos.

A pesar de que esos minutos o kilbmetros son de alta exposicion al peli-
gro, no son percibidos como tales. Es urgente mas informacion desde el
Estado a la poblacion sobre el requisito del permiso de los padres como
condicion para el viaje de NNA. Por otra parte, se requiere considerar

en la nueva Ley Migratoria nicaraguense los mecanismos de acceso al
permiso notariado y acciones para mejorar la accesibilidad al mismo,
para lo cual sugerimos involucrar a las Universidades en programas
municipales de servicio social.

6. Los NNA emigrante y los potenciales emigrantes, perciben a las figu-
ras de autoridad como obstaculo para su suefio migratorio, tanto en
nuestra frontera como en territorios de otros paises. Por el contra-
rio, el coyote es asumido como garantia de llegada al destino. Esta
percepcion trastoca los ejes de autoridad en NNA, de tal forma que,
frente al temor de la deportacion inmediata, pueden los y las involu-
crados, no atreverse a denunciar cualquier abuso o situacion de ex-
plotacion.

A su vez, desde las comunidades fronterizas, en las familias locales, en
las familias emigrantes de los municipios estudiados e incluso en las
autoridades, se aprecia una cultura de alta tolerancia, al observar como
“‘normal” o explicable, el hecho que NNA viajen solos o no acompana-
dos por una persona responsable en los cruces de frontera por puestos
no habilitados. Esta cultura de tolerancia resulta de alto riesgo para la
ninez y sus derechos, siendo urgente acciones educativas orientadas a
su erradicacion.

7. El marco legal internacional en materia de proteccion a nifias, nifios
y adolescentes migrantes no acompafados es insuficiente, en tanto
que presenta vacios legales, pues no existen disposiciones espe-
cificas sobre la protecciéon a la nifiez durante los procesos de re-
patriacion, salvo en los casos de victima de trata, operando actual-
mente en la regién con cierto grado de eficiencia, pese a ser aun
insuficientes respecto a la integracion familiar y social de los NNA
sobrevivientes.

La Observacién General No. 6 (2005) del Comité de los Derechos del
Nifio es el principal marco legal de referencia en la materia estudiada,
cuyas recomendaciones deberian ser incorporadas en la elaboracién de
politicas en materia de protecciéon a la nifiez migrante.

En este sentido, una primera medida fundamental para la protecciéon de
los derechos humanos de los nifios y nifias migrantes no acompanados
en los estados receptores, es tomar todas las disposiciones necesarias
para identificarlos como tales lo antes posible, particularmente en la
frontera. Posteriormente, todas las decisiones que tengan repercusiones
importantes en la vida del nifio, deben efectuarse considerando su in-
terés superior, como principio fundamental del conjunto de derechos.




8. Existen evidencias de que el Memorandum de repatriacién encubre
deportaciones colectivas, propias de politicas migratorias basadas
en el control y seguridad nacional y no desde la perspectiva del de-
sarrollo y los derechos humanos. Sin embargo, es preciso sefalar
que con estos procesos de repatriacion se disminuyen los factores
de riesgo para la poblacién, incluyendo NNA no acompafados.

Por si mismos, los acuerdos a nivel regional, especificamente la apli-
cacién del Memorandum de repatriacion, no garantizan el respeto de los
derechos humanos de la poblacién migrante en general y en particular
de la ninez migrante, en tanto no establecen medidas de reintegracion
econdmica, social y familiar de la poblacién repatriada.

9. La proteccidn consular siendo un mandato constitucional, es todavia
insuficiente, debido a que se limita en el mejor de los casos, a una
presencia institucional o a proveer un documento de viaje, aceptando
las condiciones de la repatriacién/deportacion, a menudo sin mayor
cuestionamiento al respecto. La creacion del Consejo Nacional de
Atencién al Migrante (CONAMINE), constituido el 11 de noviembre
del 2009, no garantizara por si solo mayor protecciéon a la nifiez mi-
grante, dado que se requiere fortalecer la Direccion de Proteccion
a Nacionales y las distintas agencias consulares en México, Costa
Rica, Estados Unidos, Espafia, Panama, El Salvador, Guatemala y
Honduras .

En el escenario actual del fendmeno migratorio las normas migratorias a
nivel interno, son sesgadas y dispersas. Para asegurar la proteccién se
requieren marcos legales que incluyan normas de colaboracion a nivel
bilateral y multilateral.

La mayoria de las normas que se aprueban son inaplicables por la falta
de recursos econdmicos y personal capacitado. Especificamente du-
rante la repatriacion de NNA no acompanados las coordinaciones in-
terinstitucionales deben fortalecerse para superar los obstaculos y en
coordinacion con las demas instituciones satisfacer las necesidades de
la nifiez: un nombre, documento de identidad, proteccién, alimentacion,
educacién, salud en igualdad de condiciones.

El Ministerio de la Familia, cuyo rol es vital en el acompanamiento que
brinda a la nifez migrante repatriada, requiere fortalecimiento para dar
seguimiento a las situaciones detectadas.

10. Las politicas y programas de gobierno enfocadas en la nifiez de-
ben tomar en cuenta a los grupos poblacionales con perfil migratorio,
pues en dichas circunstancias los nifios, nifias y adolescentes son

altamente vulnerables a situaciones violatorias de sus derechos hu-
manos. Este tema amerita analisis a profundidad, por la relevancia
en el contexto migratorio nicaraguense y el impacto del fendmeno en
las nifas, nifos y adolescentes tanto los que se quedan, los que se
van acompafados o no y los que enfrentan procesos de repatriacion
y/o separacién de los padres. En este sentido, es necesario imple-
mentar politicas de poblacion y migratorias con enfoque de derechos
humanos que armonicen con las politicas publicas destinadas a la
nifiez, la adolescencia y sus familias

11.Aprobar las iniciativas de ley dirigidas a garantizar el efectivo ac-
ceso a la poblacién de documentos de identidad y documentos de vi-
aje. En esta misma linea es necesario, elaborar y ejecutar programas
e incorporar en la legislacién migratoria definiciones como familiar de
migrantes, Nifios Nifnas y Adolescentes migrantes viajando solos o
no acompanados y tomando como referencia el marco internacional,
establecer mecanismos para garantizar la proteccion de los derechos
humanos de los NNA.
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