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I. INTRODUCCION

El Programa de Defensa e Incidencia Binacional (PDIB) de la Iniciativa
Frontera Norte de México, respetuosamente presenta ante esta Honorable
Corte Interamericana de Derechos Humanos (la Corte) el presente memorial en
calidad de amicus curiae, en el marco de la Solicitud de Opinién Consultiva
sobre nifiez migrante que formula los paises que conforman el Mercosur.

Los niflos, nifias y adolescentes menores de 18 afios (en lo sucesivo nos
referiremos a ellos y ellas como NNA’s), debido a la caracteristica juridica que
como grupo social tienen para encontrarse ante la guardia y custodia de sus
padres y a falta de estos, de un familiar cercano o bien, en ausencia de ambas
posibilidades, del Estado mismo, asi como por otras caracteristicas tales como
su edad y desarrollo psicosocial, los ubica en una situacion de mayor
indefension para hacer frente a los problemas que les plantea la vida; es decir,
los coloca en una situacion de vulnerabilidad®.

Ahora bien, si este grupo social se encuentra en un contexto de migracion,
problematica de mas compleja para su estudio en razon de su
multidimensionalidad y la cual afecta a amplios sectores de la poblacion
mexicana, nos vemos en el campo de la interseccionalidad® de la
vulnerabilidad, toda vez que convergen dos grupos sociales vulnerables, la
nifiez y los migrantes.

Consideramos a la nifiez migrante como la parte mas vulnerable del
fendmeno migratorio, mismo que es tan cercano y arraigado en México, pues
nuestro pais es el que registra la mayor poblacion residente en Estados Unidos
de América (EUA) al contabilizarse cerca de 30 millones en 2008, segun datos
del U.S. Census Buerau, 2006-2008 America Community Survey.

Cabe agregar que en el afio 2011, el Instituto Nacional de Migracién® (INM)
reporté que durante ese afio fueron repatriados desde EUA a México un total

! Si bien es cierto que el propio concepto de grupo vulnerable hoy se encuentra en debate, no
es objeto del presente trabajo profundizar en el mismo ni aportar mas elementos para la
discusion, por lo que cada vez que se utilice el término se entendera conforme lo descrito.

% La interseccionalidad es una herramienta para el andlisis, el trabajo de abogacia y la
elaboracién de politicas, que aborda multiples discriminaciones y nos ayuda a entender la
manera en que conjuntos diferentes de identidades influyen sobre el acceso que se pueda
tener a derechos y oportunidades.

% El Instituto Nacional de Migracién es un Organo Técnico Desconcentrado de la Administracion
Publica Federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, el cual aplica la legislacion
migratoria vigente en México.



de 14,554 NNA’s mexicanos, de los cuales 3,771 venian acompafiados y
10,783 no acompafiados, cifras que permiten observar una situacion por demas
grave con respecto a la nifilez migrante en nuestra regiébn en general; y en
particular, con aquella que va de transito por territorio mexicano o es repatriada
sin acompafiamiento de algun familiar adulto.*

Por ello, representa una gran oportunidad para nuestras organizaciones a
través de su Programa (PDIB) el proveer a esta Honorable Corte mediante el
presente memorial amicus curiae informacion sobre el contexto desfavorable y
gue resulta en el menoscabo de los derechos humanos de la nifiez migrante en
la frontera norte de México y sur de nuestro pais vecino; en particular,
expondremos violaciones cometidas en Estados Unidos de América al sistema
de garantias de debido proceso; a la no detencion de nifios y nifias; a las
medidas de proteccion de derechos que no implican restricciones a la libertad;
al principio de no devolucion en relacion con los NNA’s migrantes; asi como al
derecho a la vida familiar de los nifios y nifias en caso de disponerse la
expulsion de los padres, relacionandose bajo la perspectiva de los numerales
2, 3,4, 7y 9 expuestos en la Solicitud de Opinion Consultiva que nos ocupa.

[I. OBJETIVOS DE NUESTRAS ORGANIZACIONES

El PDIB de la Iniciativa Frontera Norte de México representa el esfuerzo
articulado en red de diversas organizaciones civiles dedicadas a la labor
humanitaria y defensa de derechos humanos de migrantes en esta region de
nuestro pais. De manera primordial, nuestro Programa enfoca sus labores a la
deteccion, documentacion, defensa y seguimiento de casos relativos a
violaciones al debido proceso, al derecho a la proteccion consular y a las
condiciones de los centros de detencion en EUA.

Sin embargo, debido al alto registro de casos relacionados con hombres y
mujeres quienes después de su deportacidon a territorio mexicano enfrentan la
separacién con sus hijos e hijas, es que durante los Ultimos meses hemos
incorporado como eje tematico de trabajo el principio de unidad familiar.

En el PDIB patrticipan las siguientes organizaciones civiles: la Coalicion Pro
Defensa del Migrante A.C. (Coalicion), una red local en el estado de Baja
California conformada desde el afio 1996 por seis organizaciones, entre las que
se encuentran casas del migrante para hombres y mujeres, organismos civiles

* Fuente: Centro de Estudios Migratorios del INM, con base a la informacion registrada en los
puntos oficiales de repatriacion y Grupos Beta, presentada en la Memoria Estadistica Enero-
Noviembre, 2011.
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de Derechos Humanos y albergues para NNA's migrantes, quienes de manera
conjunta operan un moédulo de atencion a personas repatriadas en la frontera
de Tijuana-San Ysidro y otro en Mexicali-Calexico, siendo la primera de éstas
una de las mas transitadas en el mundo y con mayor porcentaje de personas
deportadas a México desde EUA.

El Centro de Recursos para Migrantes (CRM), se ubica en la ciudad de
Agua Prieta, estado de Sonora, la cual hace frontera con la ciudad de Douglas,
en el estado norteamericano de Arizona. EI CRM opera desde el afio 2006 un
programa de atencion a personas repatriadas a través del apoyo humanitario y
legal otorgado por la comunidad transfronteriza.

Por su parte, el Centro de Derechos Humanos del Migrante A.C., se
encuentra en Ciudad Juarez, Chihuahua y fue constituido en el afio 2001
enfocando sus esfuerzos en la promocion y la defensa de los derechos de las
personas migrantes que son retornadas a México o aquellas que transitan por
esa region del pais en su intento por cruzar hacia los EUA, para lo cual ofrece
servicios educativos, juridicos y migratorios.

Finalmente, un miembro mas es la Red de Casas YMCA de Menores
Migrantes (Red de Casas YMCA), mismas que se localizan a los largo de la
frontera norte de México en cuatro ciudades: Tijuana, Agua Prieta, Ciudad
Juérez y Piedras Negras®, con el propdsito de salvaguardar el bienestar fisico y
emocional de los NNA’s migrantes, principalmente aquellos que son
repatriados a México y no estan acompafados por algun familiar que pueda
asumir sus cuidados y atenciones.

1. LA NINEZ MIGRANTE EN LA FRANJA FRONTERIZA MEXICO-EUA
A. Antecedentes:

Nuestra frontera norte con EUA cuenta con poco mas de 3000 kildmetros de
extension territorial y es una zona de gran tradicion migratoria. La migracion de
mexicanos hacia ese pais se origin6 en la segunda mitad del siglo XIX una vez
gue México perdié su territorio del norte, pero no fue hasta el siglo XX que las
condiciones historicas, politicas y econdmicas tanto de nuestro pais como de
EUA, asi como las circunstancias sociales, culturales y demograficas

® Ciudades correspondientes a los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua y Coahuila,
respectivamente.



provocaron y siguen provocando el incremento de los flujos migratorios,® el cual
esta intrinsecamente vinculado con problemas de tipo estructural, como la
pobreza, la falta de oportunidades y el desempleo en México; incluso, en
algunos casos esta relacionado con la costumbre misma, pues implica seguir
los pasos de los abuelos, de los padres.

B. Causas de migracion hacia EUA para la nifiez:

Hasta no hace mucho tiempo, la participacion de los NNA's en su intento de
cruce hacia los EUA se asumia como parte de un fenébmeno correspondiente a
un patrén conforme al cual sus desplazamientos se explicaban por la migracién
de sus padres u otros familiares.

De acuerdo con un informe emitido en el afio 2004 por el Consejo Nacional
de Poblacién’ (Conapo) los emigrantes mexicanos residentes en EUA se
caracterizaban por una mayor diversidad en cuanto a sexo y edad y, contrario
al patron tradicional (predominantemente masculino y joven), la migracion
mexicana en EUA asumia un caracter preponderantemente familiar.

Sin embargo, en su trabajo diario con niflez migrante, la Red de Casas
YMCA para Menores Migrantes®, asi como el Albergue Juvenil del Desierto en
Mexicali, Baja California, advirtieron que a partir del afio 2005 el motivo de
desplazamiento de este grupo poblacional al vecino pais del norte ya no era
Unicamente la reunificacion familiar, sino que comenzaba a prevalecer como
motivo de cruce la mejora en su economia personal a través de oportunidades
laborales, lo cual ha permanecido a la fecha.

® Karla Iréndira Gallo Campos, “Nifiez migrante en la Frontera Norte: Legislacion y Procesos”.
Sistema DIF Nacional, UNICEF, 2004, pag. 20.

" Informe de Ejecucién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y el Desarrollo 1994-2003, Comité técnico para la revisién de avances. CIPD+ 10,
Conapo, 2004.

8 Como se mencioné en un inicio, la Red de Casas YMCA para Menores Migrantes tiene
presencia en las ciudades de Tijuana, Agua Prieta, Ciudad Judrez y Piedras Negras,
correspondientes a los estados de la Republica Mexicana de Baja California, Sonora,
Chihuahua y Coahuila, respectivamente.
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En este sentido apuntan las estadisticas de atencion a NNA’s por parte de
la Red de Casas YMCA para Menores Migrantes, recabadas en 2011:

Concepto Tijuana, Cd. Juarez, | Piedras Agua TOTAL
B.C. Chihuahua | Negras, Prieta,
Coahuila Sonora

NNA’s 527 29 577 202 1335
atendidos

NNA"s 424 15 534 181 1154
atendidos de
Sexo
masculino

NNA"s 103 14 43 21 181
atendidos de
Sexo
femenino

Motivo de 251 5 402 181 839
migracion:
Econdmico

Motivo de 256 17 49 8 330
migracion:
Reunificacién
familiar

Motivo de 45 0 0 11 56
migracion:
Estudios

Otros 5 7 117 1 130
motivos de
migracion

Lo anterior, permite apreciar que aproximadamente 6 de cada 10 NNA's
atendidos en Casas YMCA refirieron haber migrado a EUA por motivos
econdmicos y soélo 3 por razones de reunificacion familiar u oportunidades de
estudio.

Son precisamente los NNA’s migrantes los mas susceptibles a la violacion
de sus derechos, ya que en su experiencia de cruce, estancia en territorio
norteamericano y repatriacion pueden ser victimas, entre muchas otras cosas,
de discriminacion, maltrato, segregacion, persecucion y criminalizacion en
ambos lados de la frontera.




C. Quiénes componen la nifiez migrante en la franja fronteriza
México-EUA:

A través de la experiencia de nuestras organizaciones y enriquecida
mediante la revisién de literatura especializada disponible sobre el tema, sélo
para efectos del presente trabajo, nos hemos permitido sistematizar esta
informacion sobre nifiez migrante en tres ejes tematicos que corresponden a
segmentos de poblacion infantil en distintos momentos del proceso migratorio.

Cabe sefalar que en el seno de cada bloque hay aun otra serie de
condiciones, que hace que cada uno presente una diversidad caracteristica.
Asimismo, los limites entre las condiciones identificadas no son exclusivos, ya
gue los NNA"s pueden transitar de una situacion a otra en diferentes momentos
de su trayectoria de vida.

De igual forma, es preciso mencionar que si bien se plantean distintos
segmentos de poblacion de NNA’s en ambos paises, éstos tienen puntos en
comun ademas de la nacionalidad: que estan en un proceso de desarrollo
fisico, cognitivo, de comunicacion, emocional y social que los caracteriza como
nifos y nifias, y, a su vez, conforman un grupo heterogéneo y diverso.

i) NNA’s no acompafados:

El fendmeno de la migracién indocumentada de NNA’s no acompafiados en
la frontera norte de México se compone tanto de aquellos que son repatriados
desde EUA, como de la nifiez migrante en transito que no logré cruzar la
frontera 0 se encontraba en este proceso, sin compafia de algun familiar
facultado para ejercer su tutela legal.

Estos nifios, nifias y adolescentes provienen, por lo general, de localidades
distintas al punto de repatriacion o internamiento, por lo que tienen que recorrer
enormes distancias para llegar de un sitio a otro.

Los NNA's que deciden cruzar la frontera sin compafiia pueden ser victimas
de graves violaciones a su integridad fisica y a sus derechos humanos. La
niiez migrante estd expuesta a sufrir accidentes, deshidratacion, lesiones,
vejaciones, etcétera; ser enganchada por redes del crimen organizado; ser
sometidos a explotacion sexual o laboral; sufrir maltrato institucional en el
momento de la repatriacion o hasta perder la vida en el momento del transito y
cruce, entre muchas otras cosas.

Estos nifios y nifias se encuentran en un estado permanente de vulneracion

a sus derechos ya que, ademas de los riesgos que enfrentan, interrumpen sus
estudios regulares, lo cual frena sus posibilidades de desarrollo y, por
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supuesto, no disfrutan de derechos basicos como el derecho a la alimentacion,
a la salud, a vivir en familia, entre otros.

i) NNA’'s de circuito:

Durante los ultimos afios se ha incorporado al contexto migratorio en
México, una particularidad con nifiez migrante que los Sistemas DIF fronterizos
han denominado “menores de circuito”, a los cuales nosotros nos referiremos
como NNA’s de circuito solo para efectos de sistematizar la informacion.

Esta parte de la nifiez migrante es aquella que cruza de manera recurrente
e indocumentada a EUA con diversos motivos, entre los que destacamos dos
situaciones distintas.

En primer lugar, estan los nifios y nifias originarios de las ciudades
fronterizas mexicanas, que pasan la frontera como una de experiencia vida,
para saber que tanto pueden lograr al momento del cruce, lo que les resulta
satisfactorio aun si son repatriados, ya que la decision de cruzar tiene una
recompensa en el plano simbolico: la de adquirir experiencia, demostrar
madurez y/o valentia.

La otra forma que toma este movimiento es la de los nifios, nifias y
adolescentes menores de edad que se encuentran involucrados —por propia
voluntad o en contra de ella- con redes de trafico de personas para que guien
el paso de migrantes por la frontera, o bien, con grupos del crimen organizado
para el trasiego de droga al vecino pais del norte.

Este segmento poblacional de la nifiez migrante es particularmente
susceptible a ser enganchados por las redes de trafico de personas y/o droga,
ya que no son sujetos a un proceso criminal por su actividad de guias de
personas o0 de trasiego de droga cuando son detenidos en territorio
norteamericano y solo son repatriados a México.

En algunos casos, éstos nifios y nifias son utilizados como testigos de
cargo, cuando son detenidos en EUA, dentro de investigaciones del orden
penal por trafico de personas y/o droga; sin embargo, una vez concluida su
participacion en dichos procesos, son repatriados a México, hecho que pone en
riesgo su vida misma porque pueden ser victimas de represalias por parte de
los miembros de las redes criminales con las que estaban involucrados(as),
trasgrediendo asi el principio de no devolucién en relacion con los nifios y nifias
migrantes.
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Asimismo, se tiene conocimiento de que estos NNA's destinan sus
ingresos, en la mayoria de los casos, al sustento familiar y para sufragar sus
propios gastos. Por ejemplo, en nuestras organizaciones se tuvo el caso de un
nifio repatriado al cual se le brindd la atencién correspondiente y que al hablar
con él se supo de su actividad como guia; posteriormente, se pudo establecer
contacto con su madre para llevar a cabo la reunificacion familiar y al platicar
con ella sobre el gran riesgo que representaba para el nifio dicha actividad,
ésta manifesté que lo entendia; sin embargo, el nifio aportaba a la casa 500
dolares por semana y no podian prescindir de ese ingreso.

i) NNA"s migrantes e hijos(as) de migrantes mexicanos en EUA:

Son los niflos, nifias y adolescentes menores de edad que nacieron en
México y emigraron hacia EUA para reunirse con su familia o bien, aquellos
hijos e hijas de migrantes mexicanos que nacieron y han crecido en el vecino
pais del norte.

En cualquiera de los dos casos, los hijos de migrantes mexicanos en EUA
generalmente pertenecen a familias mixtas, esto es, algunos miembros de su
familia son ciudadanos estadounidenses y otros no. El padre o la madre son
candidatos potenciales a la expulsion, misma que de llevarse a cabo separara
a la familia, pues cominmente el NNA's se quedara en EUA bajo la custodia
de algun familiar y en ausencia de éstos, del Estado.

D. Ciclo migratorio de los NNA’s entre México y EUA:

Con algunas variaciones, el ciclo migratorio y el procedimiento
administrativo por el que atraviesa la nifiez migrante es el siguiente:

1) El nifio o la nifia sale de su lugar de origen;

2) Llega a la frontera norte de México;

3) Cruza la frontera;

4) Es detenido(a) por la autoridad migratoria norteamericana;

5) Es llevado(a) a una estacién o centro de detencidén migratoria;
6) El Consulado mexicano coordina la repatriacion;

7) Es trasladado(a) al punto fronterizo de entrada a México;

8) Se queda en un albergue de transito (si es que existe);

9) Se localiza a sus padres o familiares (si es posible);

10)Es trasladado(a) de regreso a su lugar de origen.
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E. Esfuerzos de las organizaciones civiles respecto a la atencion de
NNA’s migrantes repatriados a México:

En Baja California el programa de atencion a nifios, nifias y adolescentes en
situacion de repatriacién fue iniciado por dos Organizaciones de la Sociedad
Civil. En Mexicali, el Albergue Juvenil del Desierto A.C. comenzé atendiendo a
esta poblacion en 1989; y en Tijuana, la Casa YMCA de Menores Migrantes
apertura su programa en 1990.

Lo anterior, ante la omision por parte del Estado mexicano para brindar
atencion a la nifiez migrante repatriada y es hasta 2004 cuando se cuenta con
una respuesta por el Gobierno de Baja California cuando inaugura los moédulos
de atencién a menores migrantes del Sistema DIF® Baja California, los cuales
actualmente trabajan de manera coordinada con nuestras organizaciones.

Esta estrategia de trabajo en Baja California se ve como una iniciativa
novedosa y algunos estados fronterizos deciden replicarla, siendo el Gobierno
del Estado de Sonora el siguiente en crear el programa “Camino a Casa” en el
afio 2007, el cual contemplaba le creacion de estos modulos en los principales
puntos de repatriacion para NNA’s migrantes, siendo los establecidos en las
ciudades fronterizas de San Luis Rio Colorado, Nogales y Agua Prieta®®; no
obstante, en esta Ultima de las mencionadas, desde el afio 2003 habia
comenzado a operar una Casa YMCA para brindar cuidado y atencion a la
nifiez migrante.

Posteriormente, en el afio 2009, en el punto fronterizo de Ciudad Juérez,
Chihuahua se habilita el modulo para atender a NNA’'s repatriados; sin
embargo, tendria un periodo de vida muy corta, ya que el terreno donde se
instal6 fue vendido para la creacién de un centro comercial y este espacio
correspondiente al Sistema DIF Estatal fue reubicado en el Albergue México Mi
Hogar, mismo que es parte del Sistema DIF Municipal de Ciudad Juéarez. En
este caso, Casa YMCA brindaba atencion a la nifiez migrante desde 1996.

En el Estado de Coahuila, la Casa YMCA inicia sus trabajos con nifiez
migrante en el afio 2000 en la ciudad fronteriza de Piedras Negras, siendo
hasta el 2010 cuando el gobierno estatal crea un modulo de atencion dirigido a
la atencién de este grupo poblacional.

° Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, agencia gubernamental mexicana

encargada de salvaguardar el bienestar e integracion de la familia.

1% Todas ellas correspondientes al Estado de Sonora.
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Lo anterior es muestra clara de la lenta y deficiente respuesta por parte de
los gobiernos estatales y federal mexicano en la salvaguarda de la integridad
psico-emocional y de derechos de este grupo vulnerable.

F. Endurecimiento en las politicas y los controles migratorios por
parte de EUA:

Estados Unidos de América ha puesto en marcha politicas para disminuir
los flujos migratorios a través del control de su frontera sur, con lo que no sélo
se pretende desalentar la inmigracion indocumentada, sino también luchar
contra el crimen organizado. Se han implementado medidas con el objetivo de
generar obstaculos fisicos que no favorezcan el cruce de personas de paises
menos desarrollados y en los que la decision de quedarse o migrar no es una
opcion, sino una necesidad; necesidad que para ser satisfecha vale la privacion
de la libertad, la separacion de la familia y hasta la perdida de la vida.

En este sentido, es evidente que cada vez mas en las agendas politicas de
los gobiernos de México y EUA, asi como de tantos otros en el mundo,
aparecen vinculados los términos migracion y seguridad nacional. Por ello, las
politicas de control estan siendo complementadas con acuerdos internos y
unilaterales.

Esa preocupacion por la seguridad —en Estados Unidos de América— es la
gue ha propiciado la creacion de agencias de intervencion rapida y/o la
dotacion de fondos econdmicos destinados a la proteccion y control de las
fronteras, donde lo Unico que importa es no dejar pasar.

Asimismo, en un caracter mas bilateral, México y EUA han firmado
convenios de repatriacion; sin embargo, de iure y de facto tienen un escaso
valor funcional y no dan solucidn a problemas migratorios, ya que los mismos
no son respetados ni acatados en su totalidad, mas bien son de aplicacion
discrecional.

Al respecto, en aras de la seguridad interna, EUA ha criminalizado la
migracion y a los migrantes y, en consecuencia, se ha estereotipado al
migrante como una persona que no tiene derechos (carece del derecho de
escuchar y conocer sus derechos -derechos Miranda®!-, de ser asistido por un
interprete y/o traductor, de contar con una defensa adecuada, e inclusive del
derecho a ser oido y vencido en juicio).

' U.S. Supreme Court, Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966), consultado en:
http://caselaw.|p.findlaw.com/cqi-bin/getcase.pl?court=us&vol=384&invol=436.
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IV.VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LA NINEZ
MIGRANTE EN LA FRANJA FRONTERIZA MEXICO-EUA

Una vez expuesto el entorno que rodea a la nifiez migrante en la franja
fronteriza México-EUA, entramos al estudio en este apartado sobre las
violaciones a derechos humanos a las cuales son victimas por accion u omisién
del Estado.

No sobra decir que los derechos humanos constituyen una clase especial
de derechos que fijan un conjunto de condiciones minimas para una vida digna,
ya que la dignidad humana constituye el fundamento ultimo de los derechos
humanos.

Desarrollaremos las siguientes violaciones a los derechos humanos de la
nifiez migrante y sus familias bajo la éptica de los numerales 2, 3, 4, 7y 9; sin
embargo, no son las Unicas violaciones que se presentan en la dinamica
migratoria de los NNA’s en la franja fronteriza entre México y EUA, pero
consideramos que en este momento son las que se realizan de manera
sistematica en nuestra zona.

Tenemos claro que los derechos humanos y las situaciones que los
vulneran no pueden observarse ni analizarse de forma aislada. Los derechos
humanos son universales, pues tal caracteristica se funda en la dignidad
humana; son indivisibles en virtud de que cuentan con la misma jerarquia e
importancia, ya que dividirlos implica necesariamente debilitarlos; asi también
son interdependientes porque la existencia real de cada uno de ellos sélo
puede ser garantizada por el reconocimiento integral de todos ellos v;
finalmente, son integrales toda vez que el goce efectivo de cualquier derecho
esta intimamente vinculado a la observancia por parte del Estado de los demas
derechos reconocidos.

A. Sistema de garantias de debido proceso:

Como ya se mencion6 en el apartado F, del punto lll, la situacion de las
personas migrantes en EUA no presenta un escenario favorable y mucho
menos agradable, pues con la real amenaza en la aprobacion de leyes que
reproducen el espiritu “antinmigrante” de la Ley SB1070 en Arizona, no se ve
esperanza de un mejor futuro.*?

'2 Para consultar cudles Estados norteamericanos cuentan con proyectos de ley antinmigrante,
véase:

http://colorlines.com/archives/2011/03/arizona_sb_1070_copycats fall flat in_most state leqis
latures.html
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La implantacion de programas locales por parte la agencia gubernamental
ICE*®, como “Comunidades Seguras” (S-COM, por sus siglas en ingles)* y
287(g)*®, son otro factor que propicia mayor nimero de detenciones de
migrantes en EUA. Esto tiene como consecuencia que al aumentar la cantidad
de personas detenidas, también aumenta la necesidad de deportarlos a la
mayor brevedad posible, disminuyendo con ello la cabal observancia del
derecho a contar con un debido proceso de cada migrante detenido.

En este sentido, es de sefalarse que en EUA las violaciones de migracion
son consideradas como civiles y no criminales, por lo cual desde un principio el
solo hecho de la detencion de las personas por su estatus migratorio irregular
es una clara violacion a los articulos | y XXV de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre:

“Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona.

[...]

Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los
casos y segun las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de
caracter netamente civil. Todo individuo que haya sido privado de su
libertad tiene derecho a que el Juez verifique sin demora la legalidad
de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo
contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un
tratamiento humano durante la privacioén de su libertad.”

Sobre este particular, hemos observado que una vez que ingresa una
persona al sistema de inmigracion puede ser victima de una serie de
violaciones graves a las garantias de debido proceso.

¥ |CE: Immigration and Customs Enforcement. Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas
de Estados Unidos.

* Programa de ICE: cuando un individuo ingresa al sistema criminal de EUA, toman sus
huellas si el resulto es una no ciudadano de EUA, ICE puede tomar acciones para su
deportacion.

'* E| programa 287 permite a autoridades estatales y entidades locales formar una alianza con
ICE, para contar con facultades que le autorizan la aplicacién de la ley de inmigracion dentro de
sus jurisdicciones.
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En este sentido postulamos la reflexién que el respeto a las garantias de
debido proceso de los padres es un factor primordial para que
consecuentemente se respete cabalmente el debido proceso de sus hijos e
hijas que conforman la nifiez migrante. Es decir, si el debido proceso de los
padres sujetos a proceso y en custodia de autoridades migratorias no es
respetado, esto afecta directamente las garantias de debido proceso de sus
hijos e hijas, ya que se encontraria viciado de origen.

Una de las practicas sistematicas que hemos advertido por parte el Estado
norteamericano son los multiples traslados entre carceles locales, estatales,
federales y centros de detencion migratoria, lo cual resulta una grave violacion
a sus derechos humanos y, en particular a sus garantias de debido proceso,
toda vez que su prolongada privacion de la libertad sumada a los multiples
traslados, desde el lugar de su detencidon hasta el de su expulsion, provoca
guela persona sea dificil de localizar, lo cual también dificulta las visitas
familiares y obstaculiza el acceso a una adecuada asistencia legal.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
Informe sobre Inmigracion en Estados Unidos: Detenciones y Debido Proceso
ha expresado que (CIDH):

“[...] encuentra alarmante la gran frecuencia con la que las y los
detenidos son trasladados dentro del sistema de detencién migratoria
estadounidense, llegando muchas veces a ser trasladados incluso
fuera de la jurisdiccién en la que fueron aprehendidos.”*®

En ese mismo informe, la CIDH ha expresado que los traslados tienen un
impacto profundo en la calidad del debido proceso para las y los migrantes
detenidos. En primer lugar, porque son separados de lazos comunitarios que
constituyen un importante apoyo financiero, logistico y psicolégico. En segundo
lugar, muchos de estos traslados se realizan hacia centros de detencién
ubicados en donde existen pocos proveedores de servicios legales.’

Una de las causas reiteradas por las que se ve afectado el debido proceso
en los traslados es que las autoridades a cargo de los mismos son omisas en
informar a las personas detenidas cuando y a dénde seran trasladadas, por lo
cual tales personas estan imposibilitadas para avisar a sus familiares y
abogado (en caso de contar con uno) sobre su siguiente instalacion de
detencién o su lugar de expulsion.

'® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Sobre Inmigracién en Estados
Unidos: Detenciones y Debido Proceso, pag. 155, (394).
7 Ibidem, pag. 156, (396).
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En este sentido, se trasgrede el Principio 16.1 del Conjunto de Principios
para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prision:

“Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de
un lugar de detencién o prisién a otro, la persona detenida o presa
tendrd derecho a notificar, 0 a pedir que la autoridad competente
notifique, a su familia o a otras personas idéneas que él designe, su
arresto, detencién o prision o su traslado y el lugar en que se
encuentra bajo custodia. [...]"

De igual forma, se infringe el Principio 1X, en su numeral 4, de los Principios
y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas:

“Los traslados de las personas privadas de libertad deberan ser
autorizados y supervisados por autoridades competentes, quienes
respetaran, en toda circunstancia, la dignidad y los derechos
fundamentales, y tomaran en cuenta la necesidad de las personas de
estar privadas de libertad en lugares proximos o cercanos a su
familia, a su comunidad, al defensor o representante legal, y al
tribunal de justicia u otro érgano del Estado que conozca su caso.”

Otra de las violaciones sistematicas advertidas dentro del sistema de
garantias de debido proceso es la cometida en menoscabo del derecho al
acceso a la justicia.

Al respecto, hemos detectado que cuando una persona es detenida por su
condicion migratoria irregular, la autoridad es omisa en preguntar si tiene
hijos(as), y cuando lo hace es solo para contactar al Servicio de Proteccion
Infantil (CPS)* a fin de que el menor ingrese al sistema de crianza temporal.
Es en contadas ocasiones cuando se le permite a la persona detenida que
determine, como en derecho le corresponde, quién asumira temporalmente los
cuidados y atenciones de sus hijos(as).

Existe otro supuesto de practica sistematica por parte de EUA que
menoscaba el sistema de garantias de debido proceso. Cuando una persona
es sujeta a un proceso del orden criminal tiene derecho a contar con un
defensor de oficio que le proveera el Estado; sin embargo, cuando es detenido
por su status indocumentado y sujeto a proceso migratorio, el Estado no esta
obligado a proporcionarlo.

18 Child Protective Services.
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El acceso a una audiencia ante un juez en materia migratoria en EUA es
muy limitado, las personas migrantes en situacion de detencibn muchas veces
tienen que esperar varios meses para acceder a ella y, en muchos casos, es
una audiencia por video conferencia.

Sobre este tema la CIDH, en el referido Informe sobre Inmigracion en
Estados Unidos: Detenciones y Debido Proceso ha expresado lo siguiente:

“[...] encuentra preocupante que esta falta de conexi6on pueda
impedir que los inmigrantes detenidos rindan un testimonio efectivo,
asi como también puede impedir que el juez realice evaluaciones de
credibilidad acertadas con respecto de factores importantes como el
comportamiento y el lenguaje corporal, [...] las video conferencias
disminuyen la calidad de la representacion legal de las y los
detenidos, en tanto que los abogados deben decidir si estan junto al
cliente en el centro de detencion para asistirlo o si estan en la sala de
audiencias frente al juez de inmigracion y al abogado del DHS.™*

Por otra parte, también significa una violacion al debido proceso el
recurrente problema que enfrentan los NNA's migrantes en torno a las
modalidades y criterios para la definicion de su edad. En muchos casos, los
nifos y nifas se encuentran en el pais de transito o destino sin ningun
documento que acredite su identidad y su edad, ante lo cual suelen ser
tratados como adultos y no se les brinda la atencidén y proteccion adecuada a
su condicion.

El sistema de garantias de debido proceso puede ser objeto de un estudio
exhaustivo y no es la intencién de este apartado, sélo lo es visibilizar las
practicas sistematicas que conllevan violaciones graves a este cumulo de
derechos en agravio de las familias migrantes en EUA.

Cada Estado tiene el deber irrenunciable de definir y garantizar los
principios fundamentales que promuevan los principios de imparcialidad,
justicia y libertad de las personas que habitan y transitan en su territorio, con
independencia de su condicion migratoria documentada o indocumentada. Por
ello, este mandato no debe ser parcial con la gente y no debe abusar
fisicamente ni psicolégicamente de ellos.

9 CIDH, Informe Sobre Inmigracién en Estados Unidos: Detenciones y Debido Proceso, pag.
158, (406).
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B. La no detencidn de nifios y nifias:

En este particular, los NNA's no acompafiados que ingresan a EUA de
forma indocumentada y son detenidos por las autoridades migratorias de aquél
pais, también son privados materialmente de su libertad pues son ubicados,
normalmente, en estaciones de corto plazo de la patrulla fronteriza
norteamericana en donde enfrentan un proceso similar al de los adultos, ya que
desde el momento de la detencion tienen el mismo trato que un mayor edad,
como lo es el despojo de vestimenta y calzado. Posteriormente, se efectia su
registro y son trasladados a los centros de detencién migratoria, donde si bien
son separados de la poblacién adulta, no dejan de ser instalaciones disefiadas
y destinadas para la privacion de la libertad de mayores de edad.

Una vez que repatriados a México, los agentes migratorios norteamericanos
ponen a disposicion de sus homologos mexicanos a los NNA's no
acompafnados, quienes a su vez los trasladan a las instalaciones del Programa
Camino a Casa del Sistema DIF Estatal, lo cual atrae las miradas de las
personas que se encuentran a su paso, promoviendo dicha practica un proceso
de estigmatizacion y revictimizacion. En el modulo del Sistema DIF Estatal, el
NNA se mantienen en espera hasta que el encargado pueda localizar a sus
padres o familiar mas cercano a fin de solicitarle viaje a la ciudad fronteriza y se
lleve a cabo la reunificacion familiar, o bien, en caso de que no pueda viajar, se
le solicita una autorizacion por escrito y firmada por los padres del NNA menor
de edad para que viaje solo. Estos tramites suelen tardar minimo un dia, en
casos especiales, su duracién se incrementa hasta quince dias, sobre todo
cuando el lugar de origen es una comunidad alejada o de dificil acceso para
entablar comunicacion.

Es de destacar que en este tiempo los NNA's permanecen literalmente
privados de la libertad en el médulo del Sistema DIF Estatal, pues en aras de
“protegerlos”, no pueden salir a la calle en razén de que la infraestructura del
lugar aunado a la descomposicion social de la zona los colocaria en una
situacion de riesgo. Esto aumenta la tension y genera una disminucion en el
animo de los NNA’s, quienes al pasar por diversas instancias cumpliendo con
diversos tramites lo Unico que desean es poder “salir en libertad”.

Al respecto, la Directriz N° 143 sefiala que los NNA's no acompafiados o
separados, incluidos los que llegan a un pais de un modo irregular, no deberian
ser privados en principio de su libertad por el mero hecho de haber incumplido
cualquier disposicion legal por la que se rijan la entrada y estancia en el
territorio®®; sin embargo, tal principio esta lejos de ser aplicado pues como ya

 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios aprobadas por la
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se refirid en parrafos anteriores, la entrada indocumentada a un pais ya no
Gnicamente es una falta administrativa, sino casi siempre, un delito, y en
consecuencia, un delincuente quien realiza tal acto.

En concordancia con lo anterior, el articulo 37 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y péarrafo 1.2 de las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccién de los Menores Privados de Libertad?! establecen que la privacion
de libertad de nifios y nifias s6lo podria ser adoptada como medida de ultimo
recurso, por el periodo mas breve que proceda y sélo en casos excepcionales.

En este sentido, para satisfacer las garantias contenidas en los articulos | y
XXV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, los
Estados Miembros deben establecer leyes y politicas de inmigracion que partan
de una presuncion de libertad -el derecho del migrante a permanecer en
libertad mientras estan pendientes los procedimientos migratorios- y no de una
presuncién de detencion.?

Especificamente, en el caso de los inmigrantes, el Comité de Derechos
Humanos observo que el ingreso ilegal a un Estado de por si no justificaria la
perpetuacion de la detencién.?®

En términos generales, en materia de derecho a la libertad personal debe
regir el principio de que la privacién de libertad es una medida excepcional.?*

Asamblea General de las Naciones Unidas, 24 de febrero de 2010. A/RES/64/142 - Parte VIII-
Directrices de la 138-152.

1 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/113, de 14 de diciembre de 1990.

2 CIDH, Rafael Ferrer-Mazorra y otros (Estados Unidos), Informe No. 51/01 (fondo), Caso
9903, parr. 219 (4 de abril de 2001), disponible en http://www.cidh.oas.org/annualrep/
2000sp/Capitulolll/Fondo/EEUU9903.htm; véase también CIDH, Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio I11(2)
(2008), disponible en
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos. Principios%20y%20Buenas%20Practicas%20para%?2
OPPL.htm. El Principio lll de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas (“Principios Interamericanos sobre la
Detencidn”) establece la siguiente premisa desde la cual se debe partir: “Se debera asegurar
por la ley que en los procedimientos judiciales o administrativos se garantice la libertad
personal como regla general, y se aplique como excepcion la privacion preventiva de la
libertad, conforme se establece en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos...”.

2 A. c. Australia, Comité de Derechos Humanos, Comunicacion No. 560/1993,
CCPR/C/59/D/560/1993, parr. 9.4 (30 de abril de 1997)(en que se concluye que la detencién es
arbitraria si no es necesaria en todas las circunstancias del caso), disponible en
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1395.pdf.
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En el caso de la detencion de NNA’s por razones migratorias, el estdndar
sobre la excepcionalidad de la privacion de libertad debe considerarse aun mas
elevado debido a que las infracciones migratorias no deben tener un caracter
penal. Como lo subrayé la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos de los Migrantes, “los inmigrantes irregulares no son

delincuentes per se, por lo que no deben ser tratados como tales”.?

C. Medidas de proteccion de derechos que no implican restricciones a
la libertad:

Las normas internacionales que consagran el derecho a la libertad personal
establecen requisitos indispensables para que la privaciéon de la misma sea
considerada legitima. Ademas, en nuestra consideracion, las medidas
administrativas y legales que se adopten en el marco de un procedimiento
migratorio deberian circunscribirse dentro del sistema de proteccion integral de
derechos, teniendo como guia el principio del interés superior del nifio.?

En este sentido, ademas de las garantias sustantivas y procesales que
exigen los estandares internacionales respecto de la no aplicacion de medidas
arbitrarias respecto de la detencién y privacion de la libertad de nifios, nifias y
adolescentes, deben contemplarse mecanismos particulares para la proteccion
de los derechos de la nifiez (el respeto al derecho a ser oido, el respeto al
principio de especialidad de las autoridades judiciales, administrativas y de los
dispositivos de alojamiento, la participacion de los padres, tutores u otro adulto,
la sustanciacion de los procedimientos en un idioma comprensible, la celeridad
gue deben tener los procesos en virtud del impacto del paso del tiempo en los

* Sobre un desarrollo sobre el principio de excepcionalidad de la privacion de libertad en el
derecho internacional de los derechos humanos, ver: CIDH. Informe No. 86/09, Caso 12.553
(Fondo) Jorge, José y Dante Peirano Basso (Republica Oriental del Uruguay) del 6 de agosto
de 2009, parrs 93y ss.

* Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial de la ONU sobre los Derechos Humanos
de los Migrantes, Gabriela Rodriguez Pizarro, E/CN.4/2003/85 (30 de diciembre de 2002) ,
disponible en inglés en
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/3ff50c339f54a354¢1256cde004bfbd8/$FILE/GO
216255.pdf.

% El interés superior del nifio como principio, tienen sentido en la medida que existen derechos
y sujetos de derechos que por ende, las autoridades y servidores publicos deben formular
propuestas de atencién a este sector en estricto apego tanto en las forma como en el contenido
a los derechos de la nifiez. De forma breve, los NNA’s son titulares de derechos y no solo
objeto de proteccién por parte del Estado.

22


http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/3ff50c339f54a354c1256cde004bfbd8/$FILE/G0216255.pdf
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/3ff50c339f54a354c1256cde004bfbd8/$FILE/G0216255.pdf

NNA’'s, que es en términos psicolégicos diferente a la percepcion de los
adultos. Por lo cual resulta de suma importancia brindarles acceso rapido y
gratuito a la asistencia juridica y nombrarles un tutor y representante legal a fin
de defender sus derechos, intereses y asegurar su bienestar.?’

Aunado a lo anterior, la Corte ha sefialado en el caso Rosendo Cantu vs.
México:

“La obligacion de proteger el interés superior de los nifios y nifias
durante cualquier procedimiento en el cual estén involucrados puede
implicar, inter alia, lo siguiente:

i) Suministrar la informacién e implementar los procedimientos
adecuados adaptandolos a sus necesidades particulares,
garantizando que cuenten con asistencia letrada y de otra indole en
todo momento, de acuerdo con sus necesidades;

i) Asegurar en particular en casos en los cuales nifios o nifias hayan
sido victimas de delitos como abusos sexuales u otras formas de
maltrato, su derecho a ser escuchados se ejerza garantizando su
plena proteccién, vigilando que el personal esté capacitado para
atenderlos y que las salas de entrevistas representen un entorno
seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado, y

iii) Procurar que los niflos y niflas no sean interrogados en mas
ocasiones que las necesarias para evitar, en la medida de lo posible,
la revictimizacién o un impacto traumatico en el nifio.”?®

La intervencion judicial, bien como autoridad competente para disponer la
eventual privacion de la libertad o bien, para verificar de forma inmediata la
legalidad y razonabilidad de la medida dictada por un organismo administrativo,
también supone una garantia esencial en el marco de los mecanismos de
control migratorio, mas aun si la medida involucra a nifios y nifias. Ademas, la
decision de la autoridad competente (administrativa y/o judicial) de no aplicar
una medida alternativa a la detencion también debe dar lugar a la utilizacién de
recursos efectivos para cuestionar dicha decision.

De acuerdo con la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, hay
gue tener presente que los NNA's migrantes gozan también del derecho a la

" Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No 6: Trato de los menores no
acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, cit., parr. 63.
* Corte IDH. Caso Rosendo Cantli y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216. Parr. 201.
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asistencia consular reconocido a toda persona extranjera detenida fuera de su
pais de origen.?

D. El principio de no devolucidon en relacion con los nifios y nifias
migrantes:

Como se menciond en el inciso ii, del numeral lll, en algunos casos, los
NNA’'s son utilizados como testigos de cargo en investigaciones criminales,
esto es cuando son detenidos en EUA y es solicitado su testimonio en contra
de organizaciones criminales relacionadas con trafico de personas y/o droga (o
la persecucion de algun otro delito). En tal circunstancia, estos NNA's no son
repatriados inmediatamente.

Ahora bien, estos NNA's en la mayoria de los casos no cuentan con la
informacion suficiente para conocer los alcances de su participacion o en el
peor de los casos, firman documentos en los que aceptan rendir su testimonio
sin conocer el contenido de dichos documentos por no entender el idioma
inglés y no contar con la asistencia debida

Asimismo, durante este tiempo es muy dificil su localizacion por parte de
sus familiares.

La participacion del NNA en el proceso criminal como testigo puede durar
meses, tiempo durante el cual éste se encuentra privado de su libertad y una
vez concluida su colaboracion, es repatriados a nuestro pais, situacion que
pone en riesgo su vida y la de su familia, ya que pueden ser victimas de
represalias por parte de los miembros de las organizaciones delictivas sujetas a
tales investigaciones criminales, violando de esta forma EUA el principio de no
devolucion en relacidon con los nifios y nifias migrantes.

En tal sentido, cuando una persona es devuelta a las fronteras de un
territorio donde puede ser perseguida, o trasladada a otro territorio en el que
corre el riesgo de ser perseguida, constituye dicha accion una violacion del
principio de no devolucion y, por ende, es una infraccion del derecho de los
refugiados y del derecho internacional consuetudinario.

# Articulo 36 de la Convencién de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares y articulo 16.7
de la Convencién para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y
Miembros de sus Familias.
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Este principio fundamental del derecho de los refugiados sefiala que ningun
Estado podrd, por devolucion, poner en modo alguno a un refugiado en las
fronteras de territorios donde su vida o su libertad corra peligro.

Cabe destacar que el principio de no devolucion forma parte del derecho
internacional consuetudinario y es vinculante para todos los Estados, sean 0 no
partes en la Convencién de 1951.

E. Derecho a la vida familiar de los nifios y nifias en casos de
disponerse la expulsion de los padres:

Al menos un padre de unos 5.5 millones de nifilos en EUA se encuentra en
una situaciéon migratoria indocumentada.® Tres millones de estos NNA's son
ciudadanos estadounidenses.®

En este entendido, la deportacion de los padres mexicanos de estos nifios y
nifas nacidos en EUA puede tener efectos no intencionales de reducir los
derechos de ciudadanos estadounidenses al estar tratando a los nifios(as)
hijos(as) de mexicanos, nacidos en Estados Unidos en familias mixtas, como
ciudadanos de segunda clase.

La vida familiar es un derecho reconocido y protegido por instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.*? Este derecho
se ve afectado diariamente con motivo de los procesos migratorios
norteamericanos y con las deportaciones masivas que realiza. La detencién de
los padres tiene multiples efectos, entre ellos, que muchas veces no pueden
decidir sobre el cuidado de sus hijos, lo cual podria considerarse como una
violacion al articulo 19 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
en donde se establece el derecho del nifio a ser protegido por su familia, la
sociedad y Estado; que se complique la reunificacion familiar e inclusive la
pérdida de sus derechos como padres, estos efectos se agravan cuando ya se
tenia un caso ante el CPS previo a la detencién migratoria. Esto sucede porque
una vez en detencién es complicada la comunicacion con el trabajador social y
demas autoridades que intervienen en el proceso, sin mencionar que no
pueden asistir a las citas ante el juez familiar.

% Terrazas, Aaron y Batalova, Jeanne, “U.S. in focus: Frequently Requested Statistics on
Immigrants and Immigration in the United States”, October 2009.

L Ibidem.

32 Art. VI
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Desafortunadamente el Servicio de Proteccion Infantil y el ICE no tienen
una relacién coordinada para solventar los casos de separacion familiar. Esta
falta de unificacion de procesos, puede resultar en violaciones graves al debido
proceso para ambas partes, padres e hijos; estos inclusive pueden llegar a
sufrir afectaciones psicolégicas.

Organizaciones civiles estadounidenses como First Focus han expresado
que la falta de protocolos internos disefiados para proteger a los nifios y
familias que son detenidos por cuestiones de inmigracion, ha ocasionado que
las agencias de migracion locales, sus socios y el servicio de proteccién infantil,
tomen un enfoque ad-hoc y frecuentemente desentendido de la realidad,
cuando se trata de lidiar con la complejidad de los casos de separacion de
familias™®.

En este respecto, la CIDH ha expresado su opinion diciendo que la
detencion de un padre o madre migrante no debe ser bajo ninguna
circunstancia un factor para la perdida de la custodia legal sobre sus hijos. Al
momento de tomar decisiones respecto a la detencion o deportacion, el interés
superior del nifio debe ser tomado en cuenta; y antes de la ejecucion de la
deportacion deben los padres recibir un debido proceso adecuado que
determine la custodia de su hijo estadounidense.

En los casos en los que se dispone la expulsion de los padres, debe
resguardarse el derecho a la vida familiar de los nifios y nifias migrantes
garantizado por los tratados de Derechos Humanos.**

Acorde a lo anterior, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
en el articulo 9 que los Estados deben velar porque los nifios/as no sean
separados de sus padres contra su voluntad, excepto cuando se compruebe
una violacion de los derechos de este nifio por parte de su medio familiar. Por
ejemplo, cuando medien circunstancias graves gque amenacen 0O causen

* First Focus, The Impact of Immigration Enforcement on Child Welfare”, pag.4, Marzo 2010.

% CIDH, Informe Sobre Inmigracién en Estados Unidos: Detenciones y Debido Proceso, pag.
35, (96-98).

% Articulo 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; articulos 8, 9, 10, 16, entre
otros, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; articulos 11 y 17 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; articulo 16 del Protocolo de San Salvador en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; articulos 17 y 23 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; Convencién sobre los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familias, articulo 44.
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perjuicio a la salud fisica o mental del nifio, nifia o adolescente y/o cuando el
mismo fuere victima de abuso o maltrato por parte de sus padres.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio exige que la separacion de
padres e hijos esté prevista en la ley, sea el resultado de un proceso
respetuoso de las garantias fundamentales y asegure la intervencion judicial y
que la causa de separacion se justifigue por existir una violacién de los
derechos de ese nifio en el marco de la convivencia familiar. El derecho de los
niios y ninas a no ser separados de sus padres y el principio de unidad
familiar, deben recibir en consecuencia una estricta ponderacion en el examen
de la situacion migratoria de los padres, en especial al disponerse medidas
como la expulsion.

Con la gran cantidad familias destrozadas por las deportaciones en EUA y
la falta de legislacion local, nacional e inclusive binacional (México-Estados
Unidos), el debido proceso de los padres, el derecho a la vida familiar se
seguiran comprometiendo, dejando a la nifilez migrante expuesta a graves
violaciones a sus derechos humanos.

V. CONCLUSIONES

Consideramos que es menester abordar el tema de manera estructural y no
solo los efectos que produce la acciéon de migrar; en consecuencia, es
indispensable que para cualquier analisis de contexto, estrategia de proteccion
y defensa, asi como el resultado de acciones, se pondere el paradigma de los
NNA’s como sujetos titulares de derechos, para asi permitir un abordaje
integral de los mismos.

En ese tenor, al situar a los NNA's en un marco estructural, es necesario
encaminar esfuerzos juridicos, econémicos y politicos al deber de plantear un
marco juridico protector y garante de derechos de la nifiez migrante en los
paises expulsores, de transito y receptores; es decir, es indispensable construir
herramientas para asegurar el pleno respeto, proteccion y garantia de sus
derechos, ya que como ha quedado expuesto, la nifiez migrante es la parte
mas vulnerable del fenbmeno migratorio.

Teniendo presente la normativa internacional respecto a los derechos de los
migrantes y de los NNA’s, y en virtud de que los Estados miembro de la
Organizacién de los Estados Americanos son soberanos para difundir e
implementar sus politicas migratorias, no debemos perder de vista que
cualquier disposicion legal debe ser aplicada anteponiendo el principio pro
persona, a fin de brindar la proteccibn mas amplia posible, pues como hemos
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evidenciado, lamentablemente no es asi, ain cuando todos los Estados
miembro tienen la obligacion de respetar, proteger y garantizar en forma
integral todos los derechos humanos.

La detencion de padres y/o familiares acompafiantes de los NNA's
migrantes conlleva a que junto con ellos, los NNA’s sufran los mismas faltas y
riesgos, siendo victimas de una doble discriminacién y victimizaciébn, como
migrantes y como NNA’s.

Asimismo, resulta indispensable emitir directrices precisas respecto a las
medidas alternativas a la detencion de NNA"s migrantes, la implementacion de
éstas y su temporalidad.

Como ya hemos reflexionado, la falta de estandares concretos que se
refieren a la proteccion integral de los NNA's en el debido proceso, ha tenido
como resultado en privaciones ilegitimas de su libertad; en la falta de
desconocimiento de sus derechos; del acceso a recursos de defensa legal v,
sobre todo, a enfrentar dignamente la situacion a la que se enfrentan.

Se ha evidenciado que las inexistentes condiciones adecuadas en los
lugares de alojamiento por la detencién de NNA’s pone en riesgo la integridad
fisica de los NNA"s provocando la falta de seguridad y proteccion a su vida, asi
como promueve la violacion al derecho a la salud, alimentacion y al desarrollo.

La falta de cumplimiento del principio de no devolucion evidencia el riesgo
gue los NNA's tiene al volver a integrarse al ambiente y/o circunstancias que
provocaron su emigracion; en este caso, es de resaltar que la falta de derecho
de ser oido no permite, ni permitira conocer el transfondo de la situacion que
guiza puso y seguira poniendo, hasta su vida y la de su familia en riesgo.

Respetuosamente, pedimos a la Honorable Corte emita directrices que
conduzcan a la debida observancia al derecho a la unidad familiar y promueva
los mecanismos que permitan garantizar integralmente este derecho.

Posterior a observar el contexto y la normatividad aplicable en este sentido,
concluimos que los Estados miembros de la OEA han olvidado su obligacion de
vigilar que sus nacionales, donde quieran que estos se encuentren, reciban
asistencia adecuada por parte de las autoridades —federales, estatales
locales, asi como en el ambito migratorio, administrativo, familiar, asistencial y
humanitario— asi como que, dentro de su territorio, deben destinar los recursos
necesarios para implementar herramientas protectoras de derechos, no solo
asistencialistas.
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