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nifios y las nifias migrantes.
3.1. Obligaciones de caracter general segun la CDN.
3.2.  Derecho a la vida.
3.3.  Nivel de vida adecuado.
3.4. Proteccion de la Familia.
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1. Identificacion del interviniente

La Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario (Bogota- Colombia), por
intermedio de su representante legal Dr. HANS PETER KNUDSEN QUEVEDO,
identificado con C.C. 19°403.388 de Bogota, se sirve presentar intervencion en calidad de
amicus curiae (de conformidad con el articulo 73.3 del Reglamento de la Corte IDH) ante

la honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos®.

! LLa presente intervencion fue elaborada por las Dras. Maria Teresa Palacios Sanabria, identificada con C.C.
52°532.15 de Bogota, Maria Lucia Torres Villarreal, identificada con C.C. 52°906.107 de Bogota, Diana
Carolina Prado Mosquera, identificada con C.C. 1°136.879.610 de Bogota, y Soraya Estefan Vargas C.C.
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Objeto de la consulta

El pasado 7 de julio de 2011 los Estados de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay
presentaron en la Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante

Corte IDH) una solicitud de Opinion Consultiva, a fin de que el Tribunal:

“determine con mayor precision cuales son las obligaciones de los Estados con
relacion a las medidas pasibles de ser adoptadas respecto de nifios y nifias, asociada
a su condicion migratoria, 0 a la de sus padres, a la luz de la interpretacion
autorizada de los articulos 1.1 (obligacion de respetar los derechos contenidos en la
CADH), 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno), 4.1 (derecho a la
vida), 5 (derecho a la integridad personal), 7 (derecho a la libertad personal), 8
(garantias judiciales), 11 (proteccion de la honra y de la dignidad), 17 (proteccién a
la familia), 19 (derechos del nifio), 22.7 (derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero en caso de persecucion), 22.8 (prohibicion de expulsién o
devolucion), 25 (proteccidn judicial) y 29 ( normas de interpretacion de la CADH) de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y los articulos 1 ( libertad e
igualdad), 6 (reconocimiento de la personalidad juridica), 8 (derecho al recursos
efectivo ante tribunales), 25 (derecho a nivel de vida adecuado) y 27 (derecho a
participar de la vida cultural de la nacion) de la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre y el articulo 13 (de la Convencion Interamericana para

Prevenir y Sancionar la Tortura”.

Los Estados que formulan la consulta ante la Corte IDH plantean varios interrogantes
alrededor de los cuales se debera efectuar la interpretacion de los derechos y asi establecer
claramente las obligaciones de los Estados. Los cuestionamientos que se resolveran en esta

intervencion a la luz de la interpretacion de los derechos de los nifios seran:

53°140.394 de Bogota, miembros del Grupo de Investigacion en Derechos Humanos dirigido por la Dra.
Beatriz Londofio Toro.
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1. Procedimientos para identificar necesidades de proteccion internacional y potenciales

situaciones de riesgo para los derechos de nifios y nifias migrantes.

5. Obligaciones estatales en casos de custodia de nifios y nifias por motivos migratorios.

7. El principio de no devolucion en relacion con los nifios y nifias migrantes.

9. Derecho a la vida familiar de los nifios y nifias en casos de disponerse la expulsion de

los padres.

2. Derechos invocados en la consulta sobre los que se interviene y su importancia

para los nifios y nifias migrantes

Si bien en los instrumentos internacionales anteriores a la Declaracion de los Derechos del
Nifio?, y a la posterior adopcion y entrada en vigor de la Convencién de los Derechos del
Nifio (en adelante CDN)?, no se hacia especial referencia a este colectivo de personas como
destinatarios de la proteccion de las normas que hacen parte del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, no puede llegar a desconocerse que estas, dado el empleo de
pronombres indeterminados tales como “toda persona” o “todos”, permite que se infiera
que los menores de edad también son titulares de su proteccion. Lo anterior en razén a que
los derechos consagrados en la totalidad de los instrumentos buscan la proteccion de la

persona humana.

Mas aun cuando desde la propia Declaracion Universal de Derechos Humanos (en adelante

DUDH)*, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante

2 SOROETA LICERAS, J.: “Los derechos del nifio”, en Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
(C. Fernandez de Casadevante Romani. Coord.), tercera edicion, Editorial Dilex, Madrid, 2007, p. 401

® Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, en vigor: 2 de septiembre de 1990.

*Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.
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PIDCP)°, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (en
adelante PIDESC)®, y en algunos tratados sectoriales como en la Convencién Internacional
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (en adelante CEDR)’, se
busca la garantia del catalogo de derechos alli consagrados sin que pueda mediar
discriminacion por razon de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica, origen
nacional, posicion social o econémica, o cualquier otra condicion, lo que supone que toda
persona sujeta a la jurisdiccion de los Estados podra ser amparada en virtud del campo de

aplicacion personal de la norma.

Debe tenerse en consideracion que la proteccién a la infancia se consagra también desde la
DUDH, toda vez que una de sus normas establece que “(...) la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales (...)” (art. 25.2). En este mismo sentido el PIDCP también
consagra que “Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién econémica, o nacimiento, a
las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su

familia como de la sociedad y del Estado (art.24.1).

Dicho compromiso es desarrollado de manera méas especifica con ocasion de la
proclamacion de la Declaracion de los Derechos del Nifio en el afio 1959 (a través de todas
sus normas), instrumento que tiene como proposito servir de carta de navegacion a todas las
personas que necesariamente deben tener algln tipo de relacion con los menores de edad,

tales como los maestros y padres.

No obstante lo anterior, es con la CDN que se puede hablar de un verdadero y contundente

progreso en materia de proteccion de los derechos de estas personas, toda vez que este

*Adoptado por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966, entrada en
vigor el 23 de marzo de 1976.

®Adoptado por la Asamblea General en su Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entrada en
vigor el 3 de enero de 1976.

” Adoptada por la Asamblea General en su Resolucién 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965, entrada en
vigor el 4 de enero de 1969.
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tratado de 54 articulos reconoce una serie de derechos antes previstos en otros
instrumentos, pero aplicados en particular a las necesidades de los menores de edad.

No puede olvidarse que en el predmbulo de este instrumento se reconoce la especial
condicion de vulnerabilidad de los nifios (preambulo, par. 9), aspecto que hace que estas
personas puedan ser consideradas como “(...) titulares de derechos subjetivos reconocidos
en el ordenamiento internacional”®, tanto civiles y politicos, como econémicos, sociales y

culturales, reafirmando asi la indivisibilidad predicable de los derechos humanos.

Por su parte la alusién a los derechos de los nifios y de las nifias estd contemplada en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante CADH)® de manera
genérica en el articulo 19, el cual establece que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado.”

Lo anterior sin perjuicio de que, tal y como ocurre con todos los instrumentos del sistema
universal, la integridad de las normas de la CADH se aplican a los menores dada su
condicion de personas. De otra parte debe tenerse en consideracion que el d&mbito de
aplicacion personal previsto en la CADH dispone que “Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social” (art.1.1). De aqui que todos los derechos

reconocidos en la CADH sean aplicables a los nifios y a las nifias que han cruzado la

8 SALADO OSUNA, A.M. “La Convencién sobre los Derechos del Nifio, Las obligaciones asumidas por los
Estados Partes”, en en Los derechos de la infancia y de la adolescencia. (M. Calvo Ortega y N. Fernandez
Sola, Coords.) Mira editores, Zaragoza, 2000, p. 24.

% Adoptada en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en vigor el 18 de julio de 1978.
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frontera de un Estado para dirigirse a otro de acogida, tal y como se vera en seguida al

abordar la prohibicién general de discriminacion™®.

Por lo anterior, cabe recalcar la importancia que tienen los derechos humanos de los nifios y
las nifias en el SIDH, en tanto que estos tienen derechos derivados de su condicion a los que
corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado™. Ademés, teniendo
en cuenta que tratdndose de nifios y nifias migrantes estos revisten una doble vulnerabilidad

y proteccion en tanto que son nifios y ademés son migrantes™.

Bien lo ha sefialado la Corte al afirmar que tienen una especial importancia los casos en que
se trata de violaciones a los derechos humanos de los nifios y nifias®®. La necesidad de
satisfaccion de todos los derechos de los menores obliga al Estado e irradia efectos en la
interpretacion de todos los demas derechos de la CADH cuando el caso se refiera a

menores de edad.

10 Al respecto, sefial6 el Relator sobre los Derechos de la Nifiez de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos: “Si bien no se tratado (sic) en especifico el tema de nifios migrantes no acomparfiados victimas de
violaciones de sus derechos, los estandares interamericanos desarrollados a partir de la aplicacion del articulo
19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos interpretada a la luz de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio establecen lineamientos juridicos para respetar y hacer respetar los derechos humanos de
las nifias y los nifios no acompafiados en procesos de migracion”. En: La proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados, Regional Conference on Refugee Protection and International Migration in the
Context of Mixed Migration, San José de Costa Rica, Noviembre de 2009.

1 Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de
agosto de 2002. Serie A No. 17, par. 54,
Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 147. Corte IDH. Caso
de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de
2005. Serie C No. 134, par. 152.

2 VAN DE GLIND, Hans. Exploring child migrant vulnerabilities and those of children left-behind. Working
Paper. International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC). September 2010.

13 Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales). Sentencia de 19 de noviembre de 1999.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C. No. 64 parr. 146; Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez
Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, pérr.
162, y Caso Bulacio. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 133.
Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parr. 134.

4 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de
agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 56, 57 y 60. Caso de las Nifias Yean y Bosico péar. 134.
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Por otra parte, la CIDH ha sefialado que mientras las consecuentes responsabilidades de
proteccion corresponden en principio a la familia, en el caso de nifios en riesgo —tal como
serian los nifios y nifias migrantes— se requieren medidas que emanen del Estado y este
deber no solo abarca el amparo de intereses sociales, sino econdémicos, civiles y politicos

del nifio®.

Asi mismo, la Corte IDH ha sefialado cuéles son los posibles alcances de las medidas de
proteccidn, no solo nombradas en el articulo 19 de la CADH sino desarrolladas en la CDN,
entre las cuales la Corte IDH ha destacado las relativas a la no discriminacion, a la
asistencia especial a los nifios privados de su medio familiar, a la garantia de la
supervivencia y al desarrollo del nifio, al derecho a un nivel de vida adecuado y a la

reinsercion social de todo nifio victima de abandono o explotacion™.

Por otra parte en el Sistema Universal, sefiala el Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos®':

“Los principales criterios normativos para la proteccion de la infancia son
igualmente aplicables a los nifios migrantes y a los nifios que participan en el proceso
de la migracion. En consecuencia, el derecho internacional dispone que todos esos
nifios deben ser considerados y protegidos ante todo como nifios en vez de permitir
gue su condicion migratoria o de otro tipo, o la de sus padres, determine su acceso a

’

la proteccion y la asistencia.’

2.1. Obligaciones de caracter general impuestas a los Estados segun el Sistema

Universal de proteccion como marco general de interpretacion

1> Corte IDH. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia
de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, pér. 185.

18 Corte IDH. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia
de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63. péar. 196.

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos “Estudio sobre los
problemas y las mejores practicas en relacion con la aplicacién del marco internacional para la proteccion de
los derechos del niflo en el contexto de la migracion”. En: Informe Anual del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General,
5 de julio de 2010, par. 9.
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a. Obligacion de establecer qué se debe entender por nifio o minoria de edad

Es importante tener presente que la CDN define dentro de sus normas qué debe entenderse
por nifio, por lo que circunscribe su campo de aplicacion a ““(...) todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
la mayoria de edad” (art.1). Segun la redaccion de esta norma lo deseable es que los
Estados consideren la minoria de edad hasta los dieciocho afios; no obstante, en ella al
parecer también se respeta la discrecionalidad soberana de los Estados para definir
internamente este limite de edad"®. De acuerdo a lo anterior podria llegar a afirmarse que la
primera obligacion general de los Estados es respetar el limite de edad lo que permite
determinar qué debe entenderse por nifio. Pese a ello, esta obligacién tendra que sujetarse a

lo que el Estado defina en su legislacién interna, lo que determinara el alcance de la norma.

Si se acude a la interpretacion que el Comité de Derechos Humanos ha dado de los
derechos de los nifios, consagrados en el articulo 24 del PIDCP, debe notarse que la
Observacion General No. 17*° establece que en este instrumento especificamente no se
hace alusién al momento en el cual se es mayor de edad®. Pese a lo anterior establece la
obligacién para los Estados de reportar en sus informes cuél es la mayoria de edad de
acuerdo con lo consagrado en su ordenamiento interno. Lo anterior, para efectos de que se
establezca la configuracion de su responsabilidad penal, asi como también para determinar

el acceso al empleo. %

Si bien frente a esta primera obligacion general de establecer la mayoria de edad para asi

determinar quién puede ser considerado un nifio, el Comité de Derechos Humanos enfatiza

'8 por su parte la Corte IDH en su Opinién Consultiva No. 17, pérr. 42 sefiala que nifio es toda persona menor
de 18 afios, por lo cual permite establecer un estdndar mucho méas garantista. En ese mismo sentido las reglas
de Beijing en su articulo 2.2.a. también sefialan que nifio es toda persona menor de 18 afios.

19 Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 17, Derechos del nifio (articulo 24), 35° periodo
de sesiones (1989), Doc. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1), de 27 de mayo de 2008.

20 pues pone de manifiesto que “(...) el Pacto no precisa el momento en que se alcanza la mayoria de edad.
Esa determinacién incumbe al Estado Parte, a la luz de las condiciones sociales y culturales pertinentes.””

2! Ibidem, pér. 4.
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en el amplio marco de regulacion interna que tienen los Estados y afirma “(...) que no se
deberia establecer una edad irracionalmente corta a los efectos antedichos y que en ningln
caso un Estado Parte puede desentenderse de las obligaciones contraidas en virtud del
Pacto, en relacion con los menores de 18 afios de edad, aunque a los efectos de la

legislacion nacional hayan alcanzado la mayoria de edad”?.

En lo que a los nifios migrantes se refiere, es de gran relevancia la interpretacion efectuada
por el Comité de Derechos del Nifio en la Observacién General No. 6%, toda vez que en
ella se parte del reconocimiento y de la preocupacién a nivel internacional en el aumento de
la cifra de menores no acompafiados y separados de su familia en un buen nimero de paises

a nivel mundial.

Se hace énfasis en la aguda y doble situacion de vulnerabilidad (situacion que ha sido
puesta en evidencia por otros 6rganos)® en la que se encuentran los menores no
acompariados, de un lado, por ser extranjeros o en estricto sentido migrantes (personas que
han cruzado la frontera de su pais) y, del otro, dada su condicién de menores de edad. En
este sentido convendria tener presente que el Comité de Derechos del Nifio, al referirse al
proposito de la OG No. 6 establece que a partir de ella los Estados deberan realizar una
interpretacion de las normas, lo méas favorable posible, dando prelacién al principio pro

homine. De acuerdo a lo anterior, en el caso en el que la legislacion interna de un Estado

22 |bidem.

2% Comité de Derechos del Nifio, Observacién General No. 6, Trato de menores no acompafiados y separados
de su familia fuera de su pais de origen, 39° periodo de sesiones (2005), Doc. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I1), de
27 de mayo de 2008.

%*Sobre la vulnerabilidad de los nifios y de las nifias migrantes conviene tener presente que esto ha sido puesto
de manifiesto en reiteradas oportunidades por parte del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes, quien en sus informes ha resaltado que “los nifios migrantes, en particular los menores no
acomparfiados o separados de sus padres son particularmente vulnerables a las violaciones de sus derechos
humanos y a los abusos durante todo el proceso migratorio”. Report of the Special Rapporteuron the human
rigths of the migrants, Sr. Jorge Bustamante, “Promotion and protection of the all human rights, civil,
political, economic, social and cultural rights, including the right to development”, Doc. A/IHRC/11/7, de 14
de mayo de 2009, parr. 23. Por su parte, el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias ha dejado claro que “Los nifios que trabajan en el servicio doméstico, que
representan una proporcion considerable de los trabajadores domésticos, corren mayor riesgo de sufrir malos
tratos. Su corta edad, su aislamiento y su separacion de sus familiares y compafieros, asi como su dependencia
casi total respecto de sus empleadores, agravan su vulnerabilidad a violaciones de sus derechos reconocidos
en la Convencion, incluido el derecho fundamental de acceso a la educacién.” Observacion General No. 1
sobre los trabajadores domésticos migratorios, Doc. CMW/C/GC/1 de 23 de febrero de 2001, par. 14.
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establezca una norma mas favorable respecto de la edad de los menores, dicha norma

debera prevalecer por encima de lo dispuesto en la CDN.

Respecto de este punto los Estados consultantes formulan a la Corte que se establezcan
Procedimientos para identificar necesidades de proteccion internacional y potenciales

situaciones de riesgo para los derechos de nifios y nifias migrantes®.

De acuerdo a esto podria llegar a considerarse que los Estados de origen deberan en todos
los casos garantizar la posesion de la documentacion en el caso de los nifios y nifias
migrantes y eliminar todo tipo de obstaculos legales, burocraticos y administrativos, de tal
modo que se garantice a los menores, de una parte, ser registrados ante las autoridades
competentes en el Estado de su nacionalidad con prontitud y, de la otra, que no se dilate la
entrega de su documentacion de identidad. De igual forma, es conveniente que los Estados
tengan en cuenta las circunstancias especiales de los nifios migrantes que pueden
representar un obstaculo para acceder a la proteccion de los Estados. Es el caso, por
ejemplo, de Ecuador, cuyas migraciones estan fuertemente influenciadas por el conflicto
armado de sus paises fronterizos, como Colombia, razon por la cual, con el fin de no
arriesgar la seguridad de los solicitantes de refugio, en especial los menores, han suprimido
la exigencia de documentos de identidad o filiacion, y si son necesarios se surte el trdmite a

través del ACNUR u otras organizaciones gubernamentales®.

De igual manera, en estos casos especiales la confidencialidad de los datos de los nifios/as y
adolescentes no acompafiados que solicitan refugio es de vital importancia para su
proteccién. Por lo anterior, los Estados deben hacer los esfuerzos necesarios para garantizar

este principio, durante todas las etapas del proceso de asilo o cuando la situacion lo amerite,

% Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos, Solicitud de Opinién Consultiva sobre nifiez migrante
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, par. 1.

% Comité de Derechos del Nifio. Examen de los informes presentados por los estados partes con arreglo al
parrafo 1 del articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados. Informe inicial que los estados partes debian presentar en
2008. Ecuador. 2009, par. 68.
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en aras de respetar los estandares internacionales y de garantizarles a los menores el mejor

acceso a los procedimientos de refugio.

De manera concomitante con una medida de esta naturaleza se deben realizar camparias de
educacién en las que se concientice a los padres o personas a cargo de los nifios y las nifias
de la necesidad de proceder a registrar prontamente a estas personas para asi poder
garantizarles sus derechos de manera adecuada. Sefiala el Alto Comisionado de Naciones

Unidas para los Derechos Humanos:

“El derecho a la identidad ha sido reconocido en los articulos 7 y 8 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y en el articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Registrar el nacimiento es una primera medida decisiva para
garantizar los derechos de todos los nifios en el contexto de la migracion. EI Comité
de los Derechos del Nifio ha afirmado que el derecho a ser inscritos inmediatamente
después del nacimiento se aplica igualmente a "todos los menores —sin excluir a los
solicitantes de asilo, los refugiados y los nifios migrantes— con independencia de su
nacionalidad o apatridia, y situacién en términos de inmigracion™. A fin de respetar
adecuadamente el derecho del nifio al registro del nacimiento, el Estado debe
inscribir el nacimiento en el registro civil que corresponda y proporcionar al nifio un
certificado de nacimiento en el que conste toda la informacion pertinente (incluido el
nombre del nifio, el lugar de nacimiento y toda la informacion disponible sobre la
madre y el padre del nifio), idealmente de forma gratuita y abierta a todos sin
discriminacion .

Sobre el particular el Comité de Derechos del Nifio en su Observacién General No. 7 ha
sefialado que “el registro de todos los nifios al nacer continiia siendo un reto de primera
magnitud para muchos paises y regiones. Ello puede repercutir negativamente (...) y los

niflos pueden ver denegados sus derechos a la atencién de salud, la educacion y el

27 Informe Anual del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos e Informes de la
Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General, 5 de julio de 2010. Ob. Cit., par. 59.



UNIVERSIDAD DEL ROSARIO

bienestar social basicos.”?®

Por otro lado el Comité recomienda a los Estados “(...) adoptar
todas las medidas necesarias para que todos los nifios sean inscritos al nacer en el registro
civil”. De acuerdo a lo anterior se sugiere a los Estados la creacion de un sistema de registro
universal y bien gestionado que sea accesible a todos, lo que implica que sea gratuito,
flexible y en caso de ser necesario que cuente con unidades mdviles; ello para responder de

manera adecuada a algunas realidades familiares.

Superada la dificultad de registro e identificacion de los nifios en su primera infancia, lo
que resulta ser una responsabilidad primordial de los Estados de origen, dichas medidas
pueden ser las pertinentes para minimizar un poco los riesgos de no identificacion o de

indeterminacion de la edad del menor.

En el sistema Interamericano en particular conviene tener en cuenta el caso de las nifias
Yean y Bosico toda vez que la Corte IDH sefialé que frente al derecho a la personalidad
juridica tratandose de nifios migrantes “el Estado debe prestar especial atencion a las
necesidades y los derechos de las presuntas victimas en consideracion a su condicion de
nifias, como mujeres que pertenecen a un grupo en una situacion vulnerable® . Lo anterior
es posible que sea aplicado para los nifios, nifias y adolescentes migrantes toda vez que

estos revisten una doble vulnerabilidad por ser menores y ademés por ser migrantes.

Por otra parte la CADH esboza los dos derechos que trae consigo el articulo 20 de la
CADH (derecho a la nacionalidad), a) derecho a tener una nacionalidad, es decir, que el ser
humano tenga un minimo amparo juridico al establecer su vinculacion con el Estado; b)
proteger al individuo contra la privacién de su nacionalidad en forma arbitraria®. En

consecuencia, si bien es cierto que los Estados tienen la libertad de decidir quién es

%8 Comité de Derechos del Nifio, Observacion General No. 7, Realizacion de los derechos del nifio en la
primera infancia, Doc. HRI/GEN/1/Rev. 9 (Vol. 1), de 27 de mayo de 2007, pér. 25.

2% Cfr. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de todas las Formas de discriminacion contra la Mujer,
Recomendacion General No. 24, aprobada en el 20° periodo de sesiones, 1999, sobre la aplicacion del articulo
12 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

% Corte IDH. Propuesta de Modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica Relacionada con la
Naturalizaciéon. Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984.Serie A No. 4, par. 34;
Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, par. 139.
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nacional de su pais, en virtud de la soberania, esta libertad o potestad ha sido restringida
desde el punto de vista del andlisis evolutivo del Derecho Internacional, en tanto que tienen
el deber de brindar a las personas una proteccion igualitaria y efectiva de la ley y sin
discriminacion y, ademés, el deber de prevenir, evitar y reducir la apatridia®. Por lo
anterior la Corte IDH ha sefialado que la falta de nacionalidad trae como consecuencia la
vulneracién al reconocimiento de la personalidad juridica y al nombre® (articulo 3 CADH)
y que la vulneracion a este ultimo derecho “vulnera la dignidad humana en tanto que niega
en forma absoluta la condicién de sujetos de derechos y hace al individuo vulnerable frente

a la no observancia de sus derechos por el Estado o por particulares .

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la nacionalidad es el prerrequisito del
reconocimiento de la personalidad juridica, tal y como lo sefialé la Corte IDH en el caso de
las nifias Yean y Bosico, al carecer de estos derechos hace que el individuo se encuentre en
una situacion de desproteccion, en tanto que no podran recibir los derechos que a estos
corresponden, poniéndolos en un riesgo permanente de expulsion, de separacion de sus

familias y dejando latente la posibilidad que les sean violados otros derechos.

De otra parte, tanto para los Estados de transito como para los Estados de destino, recaera la
obligacién y la responsabilidad de identificar lo antes posible a los nifios en la zona de

frontera®. Asi lo establece también el Comité de Derechos del Nifio en la Observacion

%ICorte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Replblica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005, par. 140; Cfr., entre otros, Convencion para
Reducir los Casos de Apatrida, articulo 1.1; Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, articulo 29, y Convencioén sobre los Derechos del
Nifio, articulo 7.1, y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 24.3. Cabe resaltar que al
denegar ya sea el derecho a la nacionalidad o el derecho a la personalidad juridica se estarian afectando
directamente las medidas de proteccién que han de ser proporcionadas por el Estado para las nifias, nifios y
adolescentes v.gr. el derecho a la educacion.

% Ibidem, pér. 175.

% Ibidem, pér. 179.

% Resulta ser una preocupacion, resaltada por la CIDH en sus informes, la presencia de los nifios en zona de
frontera, pues al no ser identificados prontamente y con ello protegidos sus derechos, el riesgo de vulneracion
de sus derechos aumenta; sefiala la CIDH en su Informe Anual 2010, en el capitulo de recomendaciones a
Haiti: “Por otra parte, el experto independiente de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos
humanos en Haiti, en su informe ante el Consejo de Derechos Humanos, indico que, a pesar del buen trabajo
realizado por UNICEF, al mes de mayo de 2010 ain quedaba una gran cantidad de menores no acompafiados
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General No. 6 al sostener que “(...) los Estados han de tomar todas las disposiciones
necesarias para identificar a los menores en situacién de no acompafiados o separados de

su familia lo antes posible, particularmente en la frontera”®.

Seriala el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos:

“la frontera puede ser un lugar peligroso para los nifios migrantes, incluidos los
nifios separados y no acompariados, que se pueden ver sometidos a un alto nivel de
violencia por parte de los guardias fronterizos y a situaciones de detencién arbitraria
y prolongada (...). Las practicas utilizadas para interceptar a los migrantes en las
fronteras terrestres, maritimas y aéreas pueden ser arbitrarias e incluso ilegales,
cuando grupos enteros de personas, entre las que hay nifios no acompafiados y
separados, son devueltos por la fuerza a paises de transito o a los paises de origen. En
esas circunstancias, se pasan por alto las necesidades humanitarias de los migrantes,
algunos de los cuales han estado viajando durante semanas 0 meses. Debido a su
mayor vulnerabilidad, es frecuente que los nifios sufran de manera desproporcionada.
Igualmente grave es el hecho de que también se pasen por alto sus necesidades de

., . ;. 36
proteccion, a menudo con consecuencias gravisimas R,

Es casi evidente que las autoridades o funcionarios fronterizos son los competentes para
proceder a realizar la mencionada identificacién, razon por la cual es imperativo que sean
capacitados en derechos humanos y todas sus actuaciones estén encaminadas a proteger a

los menores y a no vulnerar su dignidad como personas®.

o residiendo con otras familias. Especial preocupacion por las denuncias de trafico de nifias, nifios y
adolescentes en la frontera con Repulblica Dominicana.

Por Gltimo, en la audiencia general celebrada durante el 140 periodo ordinario de sesiones que traté sobre la
situacién en Ouanaminthe, ciudad nortefia ubicada en la frontera con Republica Dominicana, sefialé que
nifias, nifios y adolescentes trabajan llevando productos a la ciudad fronteriza de Dajabdn, en Republica
Dominicana. Asimismo, una vez en la frontera quedarian expuestos a toda clase de riesgos, siendo muchas
veces objeto de trata de personas con fines principalmente de explotacion sexual y venta de érganos.”
%Comité de Derechos del Nifio, Observacion General No. 6, par. 13.

% Informe Anual del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la
Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General, 5 de julio de 2010, parr. 39 y 40, Ob. Cit.

% En el Comunicado de Prensa No. 53/09, en el cual la CIDH relaciona las observaciones preliminares de la
Relatoria de los Derechos de los Trabajadores Migratorios sobre la visita a Centros de Detencion en EEUU,
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Sobre el particular el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes ha
expresado que “Los Estados deberian asegurar que sus actividades de control fronterizo y
lucha contra el contrabando se realicen respetando y protegiendo los derechos
humanos”®. De otra parte, en el caso en el que los funcionarios o las autoridades
fronterizas vulneren los derechos humanos de los nifios y las nifias, estas personas deberan
ser investigadas, procesadas y sancionadas por la ley interna penal o disciplinaria del
Estado®. Una medida concreta en este sentido podria consistir en crear especificamente
como infraccion a la ley penal y disciplinaria (en caso de no existir) la agresion en contra
de los menores de edad en situacion de vulnerabilidad o que constituya un agravante el

hecho de que el nifio o la nifia sea un migrante®.

Los controles en los aeropuertos, en los puertos o en cualquier zona de frontera terrestre por
el que se pueda dar la entrada de personas migrantes deben contar con una oficina de
atencion a menores o por lo menos un funcionario que de manera diligente pueda ponerse
en contacto con las autoridades del Estado a las que les corresponda el cuidado y guarda de

los nifios y las nifias.

Deberia tenerse presente también que los contactos con las autoridades consulares de los
Estados de origen de los migrantes a la hora de recibir e identificar a un nifio migrante
también pueden ser de gran utilidad, toda vez que permite que la gestion migratoria se haga

de manera cooperada entre los Estados de origen y de destino, lo que, de acuerdo con el

manifiesta su preocupacion “por informes segun los cuales la metodologia utilizada y las preguntas utilizadas
por la Patrulla de Frontera de EEUU no son efectivas para la identificacién de victimas de trafico ni para
atender solicitudes de asilo”. En: http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2009/53-09sp.htm.

*Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes, Sr. Jorge Bustamante,
“Derechos Humanos de los Migrantes”, Doc. A/65/222, de 3 de agosto de 2010, par. 79.

*bidem, par. 8.

“0 Esto resultarfa especialmente relevante, ya que si bien las vulneraciones cometidas contra los nifios en las
fronteras constituyen por si mismas una grave afectacion a los derechos humanos, muchas veces van
acompafadas de otras conductas como la trata de personas, por lo cual, quienes actlen indebidamente y
violen los derechos de los nifios, estaran llamados a asumir las consecuencias sancionatorias por dos tipos
penales independientes y graves. Esto se encuentra planteado en el Informe Anual del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario
General, 5 de julio de 2010, par. 32 y en el mismo sentido, 16, 34, 37, 41. Ob .Cit.


http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2009/53-09sp.htm
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Relator Especial sobre los Derechos de los Migrantes, constituye una buena préctica*. Dar
reporte de la llegada de un menor no acompafiado o separado de sus padres por esta via
puede facilitar el retorno de los nifios (si la migracién se da en situacion de irregularidad) o
la integracion con sus padres de manera eficaz y diligente. Lo anterior debera en todo caso
efectuarse en cumplimiento de los principios del interés superior del nifio y de no
devolucién (como se argumentara mas adelante). La mencionada Observacion No. 6
también se pronuncia en este aspecto y resalta que una vez identificado un menor en la zona
de frontera los Estados deberan “procurar la localizacion y, si resulta posible y redunda en

el interés superior del menor, reunir lo antes posible a éste con su familia>*.

En sentido similar el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes ha
puesto de manifiesto que los Estados deben procurar por la “(...) intensificacion de la
cooperacion en el plano regional para proteger a los nifios migrantes, especialmente los
que no van acompafiados, incluso en cuestiones relacionadas con la repatriacion en
condiciones de seguridad, la lucha contra la trata, la explotacion sexual y el contrabando,
y la asistencia a las victimas”*. De igual forma, en los casos de repatriacién de menores no
acompariados o separados es conveniente que los Estados propendan por la proteccion del
nifio en todas las etapas del proceso, esto es en la recepcion, atencién y canalizacion a sus

lugares de origen.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que la Corte IDH sefialé que la misma esta limitada a la
voluntad del individuo, es decir, este se puede oponer expresamente a cualquier
intervencion de la autoridad consular**. En lo que respecta al escenario en concreto —nifios,
nifias y adolescentes migrantes— estimamos que es una obligacion para los Estados de

origen asistir a los nifios en cualquier situacion, mas aun en condicion de vulnerabilidad

“Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes, Sr. Jorge Bustamante,
“Derechos Humanos de los Migrantes” de 3 de agosto de 2010, par. 117.

#2 Comité de Derechos del Nifio, Observacién General No. 6, par. 13.

*% |bidem., par. 102.

* Corte IDH. El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del

Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, pér. 83.
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como lo estan en este caso, en tanto que si se limita a la voluntad de los menores, esto
podria ser perjudicial, pues estos facilmente podrian negarse a dicha asistencia por temor a
ser deportados y/o alejados de sus familias. Es por esto que si se les garantiza la asistencia
consular sin que medie la voluntad de los mismos se estaria garantizando no solo el articulo
36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de una manera mas “amplia”,
sino que se estarian cumpliendo de manera minima los articulos 8 y 25 de la CADH. Asi,
por medio de esta asistencia consular, que consideramos debe ser gratuita teniendo en
cuenta la doble vulnerabilidad de estos individuos, se podria otorgar un abogado, la
obtencion de pruebas en el pais de origen y la observacion de la detencién del procesado, si

llegare a ser el caso.

De esta forma, paises como México® resguardan los derechos humanos de nifios/as y
adolescentes migrantes hasta reintegrarlos a su familia o comunidad de origen*, a través
del amparo de su integridad fisica y mental. Para esto, han adelantado la implementacion de
maodulos y albergues de transito publico y privado, con el prop6sito de ofrecer espacios de
proteccidn que resguarden la integridad fisica y mental mencionada y brindar, de manera
personalizada, servicios de valoracion médica, social y psicoldgica; basicos de alojamiento,
alimentacion y vestido, y canalizacién a su lugar de origen®’. Igualmente, en dichos
albergues se les ofrece “informacion sobre organismos € instituciones de apoyo, derechos
de la nifiez, primeros auxilios, autoestima, riesgos de cruzar la frontera, entre otros,
haciendo énfasis en la igualdad juridica, la igualdad de trato y la igualdad de
oportunidades, aspectos que conllevan a la equidad de género y al reconocimiento,

independientemente de su origen o creencias’™*®,

*® Desde 1996 opera el Programa Interinstitucional de Atencion a Menores Fronterizos (PIAMF), en la
actualidad llamado “Estrategia de prevencion y atencidn a nifas(os) y adolescentes migrantes y repatriados no
acompafiados”, a través del cual se adelantan estas practicas.

*® Comité de Derechos del Nifio. Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al
parrafo 1 del articulo 12 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Informes iniciales que los
Estados partes debian presentar en 2004. Estados Unidos Mexicanos. 2010.

*" Comité de Derechos del Nifio. Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad
con el articulo 73 de la Convencién. Segundo informe periodico. México. 2010.

*8 |bidem, par. 49.
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Frente a los nifios, nifias y adolescentes migrantes existe otra preocupacion que asalta en
especial al Comité de Derechos del Nifio y se refiere en estricto sentido a la situacion a la
que pueden ser expuestas estas personas una vez hayan llegado a los Estados de destino. El
Comité expresa que “En algunos casos, estos menores no pueden obtener documentos de
identidad apropiados, no tienen acceso a registros, su edad no puede determinarse, ni
pueden tampoco solicitar documentos, instar la localizacion de la familia, ni acceder a

sistemas de tutela o asesoramiento juridico .

La situacion descrita por el Comité constituye un buen escenario para las sistematicas
violaciones de los derechos de los nifios y de las nifias, tales como la explotacién sexual o
laboral, los abusos sexuales, el reclutamiento en las fuerzas armadas, la privacion de la
libertad, entre otras vulneraciones. En el caso particular de las nifias, pueden ser victimas

también de la violencia de género y en muchos casos de la violencia doméstica™.

Medidas especiales para la proteccion de nifias migrantes y la necesidad de integrar al
tratamiento de su condicion un enfoque de género adecuado, se imponen para garantizar
una real proteccion de sus derechos. La experiencia de Guatemala® respecto al tema aporta
un ejemplo de esta preocupacion, pues se han adelantado, dentro de las lineas de accion
frente al fendmeno de trata de personas, medidas especificas dirigidas a nifias y mujeres
migrantes. Asi, han trabajado en la ruta critica para la aplicacion del Protocolo de
Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata del 2006 a través de la

colaboracidn de paises como México, Estados Unidos, Salvador y Honduras, en los que se

* |bidem, pér. 103.

*0 Sefiala la CIDH en su Informe Anual 2010, en el capitulo de recomendaciones a Haiti: “(...) En dichas
observaciones se indicé que las nifias y nifios que viven en la calle y los trabajadores domésticos infantiles
(restavek) son una de las categorias mas vulnerables dentro de este grupo.

La CIDH manifest6 en las mencionadas observaciones que las nifias, nifios y adolescentes sin hogar son
extremadamente vulnerables al abuso por parte de agentes estatales y/o de pandillas criminales (...)”.

*! Guatemala suscribi6 el “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de Guatemala y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos para la Proteccion de las Mujeres y de los Menores de Edad Victimas de la
Trata y Trafico de Personas en la Frontera Guatemala-México, en el 2004” y, en el 2006, publicod el
“Protocolo Repatriacion de Niflos, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata”.
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imparte capacitacion a los Cénsules en el tema de trata con enfoque de género®. De igual
forma, a través del Consejo de Ministras de Centro América (COMMCA), del cual hace
parte la Secretaria Presidencial de la Mujer se incluyeron como areas de intervencion
regional la mejora en la respuesta ante la violencia contra las mujeres, con especial atencion

en teméticas como violencia y migracion™.

En este aspecto puede citarse también al Comité de Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares quien ha sostenido que en medio del
proceso migratorio es frecuente que: “Mientras estan en transito por paises extranjeros, las
mujeres y las nifias corren un mayor riesgo de que los agentes y los intermediarios las

sometan a malos tratos fisicos yabusos sexuales™.

Si a lo anterior se suma que los nifios y las nifias migrantes pueden ser victimas de una
préctica cada vez mas frecuente que es la retencion de su documentacion la situacion se
agudiza. Esta lamentable realidad es puesta de presente por el Comité de Trabajadores
Migrantes quien expresamente afirma que: “(...) la retencion de pasaportes por el

empleador es una practica muy extendida, que aumenta el aislamiento y la dependencia.”

En este contexto otra situacion que puede intensificar la vulnerabilidad de los nifios, las
nifias migrantes y de los adolescentes y se deriva en muchos casos de la ausencia de su
documentacién y de la imprecisién para determinar su edad real (en el caso de los
adolescentes) es que si son empleados para la realizacion de un trabajo son susceptibles en
mayor medida de que sus condiciones laborales se precaricen.

Frente a este aspecto es conveniente que los Estados adopten algunos mecanismos para

poder comprobar la verdadera edad de los nifios y de las nifias en esta situacion a traves de

°2 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Examen de los informes presentados por
los Estados Partes con arreglo al articulo 18 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer Séptimo informe periddico de los Estados Partes. Guatemala, par. 288.

53 Ibidem, pérr. 289.

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observacion General No. 1, pér. 10.

*|bidem, par. 12.
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exadmenes fisicos, psicoldgicos, e incluso a través de la cooperacién con las autoridades del
Estado de origen por via de la asistencia diplomatica y consular.

En ese sentido, podria pensarse en la creacion de un Sistema Trasnacional de Registro de
Menores, el cual operaria como una base de datos de carécter internacional que recopile los
datos de los viajeros que inmigran y emigran a los paises por los diferentes puertos de
acceso (terrestres, aéreos o maritimos), la cual seria compartida por las autoridades
fronterizas y permitiria la consolidacion de la informacién con caracteristicas ciertas,
teniendo claro con ello la presencia de menores no acompafados y adelantando asi todas las
acciones tendientes a la proteccién de sus derechos. Lo anterior es viable a través del
disefio, suscripcion y puesta en marcha de acuerdos bilaterales o multilaterales, por
conducto de organismos multilaterales como el MERCOSUR, la CAN, la CELAC, el
CARICOM, entre otras. Ello igualmente permite la creacion de politicas transnacionales

que aborden el problema que de forma transversal viven muchos paises de nuestra zona.

La elaboracion e implementacion de estas bases de datos, han de partir siempre de la base
de la proteccién de los derechos de los nifios y el respeto al interés superior de estos™,
queriendo manifestar con ello que se trata de un sistema de identificacion mas no de
estigmatizacion de los nifios migrantes, que sirve de punto de referencia para identificar y
determinar la edad del nifio, siendo estos derechos contemplados en diversas herramientas
internacionales (Arts. 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y Art. 24 del
PIDCP). Por lo anterior, todo procedimiento que se adelante (v.gr. la toma de huellas
decadactilares), por parte del personal dispuesto en las zonas fronterizas, debe partir del
respeto absoluto al principio de dignidad humana. Para lograr esto, los Estados, por medio

de los acuerdos, deberan prever la presencia de personal de frontera idéneo, competente y

%0 «E] término ‘interés superior del nifio’ describe de manera general el ‘bienestar’ del nifio. Para determinar el
interés superior del nifio se debe tomar en cuenta toda la variedad de los derechos del nifio y considerar las
opiniones del (sic) éste. El interés superior del nifio debe ser la principal consideracion, aungue no la Gnica, en
todas aquellas acciones que afecten a los nifios”. Citado por ACNUR en el documento “La proteccion
internacional de las nifias y nifios no acompafiados o separados en la frontera sur de México, (2006 — 2008),
Oficina Regional del ACNUR para México, Cuba y América Central”, sefialando que estd incluido en:
Directrices del ACNUR para la determinacion del interés superior del nifio. Mayo 2008. (Documento en
inglés).
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debidamente capacitado en temas relacionados con derechos humanos y con los derechos
de la infancia y la adolescencia.

Resulta de especial interés para fortalecer esta propuesta y en general todas aquellas que se
orienten a la proteccion del interés superior del nifio, tener en cuenta las recomendaciones
hechas por ACNUR en el documento “La proteccion internacional de las nifias y nifios no
acompafados o separados en la frontera sur de México, (2006 — 2008), Oficina Regional
del ACNUR para México, Cuba y América Central™®’, donde sefiala:

“Recomendaciones del ACNUR para mejorar la proteccion de las nifias y nifios

migrantes no acompafados o separados:

- Fortalecer la capacidad de los funcionarios en materia de proteccion de la
infancia.

- Reforzar los mecanismos de cooperacion y coordinacion.

- Reforzar el marco juridico™.

- ldentificar alternativas a la detencion para las nifias y nifios migrantes.

- Designar un tutor para el nifio o la nifia.

- Poner en préactica mecanismos para la deteccion y canalizacion de los nifios y
nifias con necesidad de proteccion internacional.

- Garantizar procedimientos de asilo justos y eficaces para las nifias y los nifios
separados y no acompafados.

- Valorar otras formas complementarias de proteccion adecuadas para los nifios.”

5" Ob. Cit. En: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6720.pdf?view=1.

*8 Vale la pena destacar algunos aspectos del desarrollo del punto referido al marco juridico; sefiala ACNUR:
“(...) Reforzar el marco juridico: El principio del interés superior del nifio debe incorporarse en la legislacion
y la politica migratoria. El establecimiento de un marco juridico apropiado para la proteccion de los nifios
refugiados es un requisito indispensable para fortalecer el sistema de proteccion de los nifios en el pais. El
ACNUR recomienda incluir disposiciones especificas sobre la proteccion internacional de nifios y nifias no
acompafados y solicitantes de asilo, incluida la designacion de un tutor y la identificacién de mecanismos
especificos de proteccion, en el proyecto de legislacion sobre refugiados.” Op. Cit. En:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6720.pdf?view=1.
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La actuacion de estas autoridades debe ser promovida por los Estados y en la medida de lo
posible se debe dotar a las autoridades diplomaticas o consulares para poder emprender la
defensa tanto administrativa como penal de sus nacionales, en especial de los nifios y las
nifias cuando se encuentren en situacion juridica de irregularidad y esto les acarre

problemas en el Estado de destino™.

De otra parte tomando como referente lo considerado por el Relator Especial sobre los
Derechos Humanos de los Migrantes respecto de las decisiones en las cuales se determine
la edad de los menores, las mismas deberan contar con los recursos econémicos, operativos,
y judiciales adecuados, en beneficio de los menores y de sus representantes para que las

puedan controvertir®.

Esta medida debe ir necesariamente acompafiada de una garantia de no penalizacién o no
judicializacion del nifio, nifia 0 adolescente migrantes, toda vez que bajo la amenaza de una
sancion punitiva dificilmente se podra comprobar el origen nacional en los casos en los que
estos menores viajan sin documentacion. En su lugar una politica de proteccion y garantia
de su libertad y dignidad podran redundar en beneficio de la colaboracién de esta persona
para su identificacion. Lo anterior lo ha sustentado el Relator Especial sobre los Derechos
Humanos de los Migrantes, quien ha sostenido en uno de sus informes de 2010 que “L0s
Estados deberian eliminar las leyes, politicas, planes y programas que penalizan la
migracion irregular, no deberian considerar que las infracciones a la Ley de inmigracion
constituyen un delito y no deberian castigar dichas infracciones con la detencién”®. Puede
agregarse que la perspectiva con enfoque punitivo de la politica migratoria afecta de

manera mas negativa si se trata de personas menores de edad.

A pesar de la necesidad de cambiar el paradigma de la penalizacion, cabe mencionar
tambien la preocupacion del Comité de los Derechos del Nifio por la situacion de los

YInforme del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes, Sr. Jorge Bustamante,
“Derechos Humanos de los Migrantes”, Doc. A/65/222, de 3 de agosto de 2010, parr. 113.

% Ibidem, pér. 103.

% Ibidem, pér. 73.
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menores migrantes en los centros de retencién de migrantes, en paises como México. Lo
anterior teniendo en cuenta la necesidad de implementar medidas de proteccién en dichos
establecimientos de reclusion, servicios de proteccion de la infancia accesible a los nifios
migrantes y la garantia de un representante legal que asesore y proteja a los menores

separados®.

b. Obligacidn de respetar los derechos consagrados en la CDN sin discriminacion

La CDN segun lo dispuesto por el articulo 2.1 establece que los Estados deberan “(...)
respetar los derechos enunciados en la Convencion y asegurar su aplicacion a cada nifio
sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna [sin que deba tenerse en consideracion] (...)
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica (...) el origen nacional,

’

étnico (...) o cualquier otra condicion del ninio, de sus padres o tutores”.

En virtud de lo establecido en este articulo, es que surge la responsabilidad de los Estados
de destino o receptores de dar proteccion a los nifios migrantes, bien sea porque viajan con
sus padres, por tratarse de menores no acompafiados o por estar separados de éstos o de las
personas que los tienen a cargo. Lo anterior fue sostenido por la Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre violencia contra los nifios Martha Santos

Pais, al sefialar:

“(...) Independientemente del estatus que tenga el nifio, o de la forma como se
pretenda categorizarlo en razon de los motivos que dictaran su llegada, existe una
obligacién juridica de protegerlo y de garantizar sus derechos. Sea cual sea la
situacion migratoria del nifio, es un titular de derechos, y el marco juridico previsto

internacionalmente para su proteccion debe ser aplicado.

(...)

62 Comité de Derechos del Nifio. Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad
con el articulo 73 de la Convencion. Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el segundo informe
periodico de México, 2010, par. 16.
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La Convencion de los Derechos del Nifio, en vigencia desde hace mucho en todos los
paises de la Union Europea, tiene un mensaje muy claro que ademés esta en
conformidad con la amplia perspectiva protectora que dicté la redaccion de las
disposiciones de este tratado: al ratificar la Convencion, los Estados partes asumen la
obligacion de respetar todos los derechos enunciados en la Convencién para cada
nifio sujeto a su jurisdiccion; y de hacerlo sin distincion alguna, independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o representantes

legales.

La obligacion de respetar y garantizar los derechos de la nifiez se aplica a todos los
nifios bajo la responsabilidad del Estado, tanto a los nifios nacionales, como a los que
se encuentren dentro de su territorio y los que estén por otro concepto bajo su
jurisdiccion %,

En este sentido conviene tener presente lo sostenido por el Comité de Derechos del Nifio,
en la ya mencionada Observacién General No. 6 segun la cual “(...) las obligaciones del
Estado de acuerdo con la Convencion se aplican dentro de las fronteras de ese Estado,
incluso con respecto a los menores que queden sometidos a la jurisdiccion del Estado al

tratar de penetrar en el territorio nacional”®*.

La obligacion de permitir y garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios sin
discriminacion alguna implica que los mismos “no estan limitados a los menores que sean
nacionales del Estado Parte, de modo que, salvo estipulacion expresa en contrario en la
Convencion, seran también aplicables a todos los menores —sin excluir a los solicitantes de

asilo, los refugiados y los nifios migrantes (cursiva fuera del texto)— con independencia de

%3 Discurso de la Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Violencia
Contra los Nifios, Marta Santos Pais, en el marco del Congreso Infancia y Proteccion Internacional en Europa:
Nifios y nifias refugiados y beneficiarios de proteccion subsidiaria. Madrid, 2010.

% Ibidem, pér. 12
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su nacionalidad o apatridia, y situacion en términos de inmigracion”. (regularidad o

irregularidad).

La interpretacion del Comité de Derechos del Nifio en lo que se refiere al campo de
aplicacion personal de esta norma goza de gran importancia, toda vez que excluye cualquier
tipo de trato discriminatorio que afecte a los menores de edad y la proteccion de la CDN
debera prevalecer incluso por encima de la situacion juridica de regularidad o irregularidad
en la que se encuentren. Sefiala el informe anual del ACNUDH, que una eventual diferencia
de trato debe estar basada en criterios orientados a la busqueda de un objetivo legitimo y
medidas proporcionales para el logro de dicho objetivo, luego, cualquier acto contrario a
ello, constituye discriminacion, pues “el principio de la no discriminacién prohibe

distinciones que sean injustificables, injustas o arbitrarias”®.

Resulta de especial interés que para los Estados no solo debera tenerse en consideracion la
situacion juridica en particular de los nifios, sino que la norma establece que la proteccién
de los nifios, nifias y adolescentes comporta un deber para los Estados sin que estos puedan
ser discriminados por la situacién particular de sus padres. El alcance de la prohibicién
general de no discriminacion y a su turno la obligacion de respetar los derechos de los nifios
y nifias en condiciones de igualdad deberan en todo caso anteponerse a lo que internamente

los Estados establezcan en sus politicas migratorias.

Lo anterior no desnaturaliza la potestad soberana de los Estados de determinar cuales deben
ser los requisitos de entrada, permanencia y permiso de trabajo al interior de su territorio,
pero si supone que el rigor con el que se determine la situacién juridica de irregularidad de
las personas no llegue a afectar a los menores de edad, toda vez que dichas personas son las
menos responsables de las causas que rodearon la migracion de sus padres o de sus
representantes legales y no pueden sufrir una doble victimizacion por cuenta de las politicas
discriminatorias con el riesgo de que en la sociedad de acogida puedan llegar a generarse

brotes de racismo o de xenofobia.

% En: Informe Anual del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la
Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General, Ob. Cit., par. 23.
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Conviene tener en consideracion que también en el Sistema Universal, la Convencion
Internacional sobre los Derechos de los Migrantes y los Miembros de sus Familias (en
adelante CTMF) consagra un grupo de derechos en particular, que deberan respetarse a los
hijos de los trabajadores migratorios, que en estricto sentido, de ser menores de 18 afos,
pueden ser considerados nifios migrantes sin que en el ejercicio de estos derechos sea
relevante que el trabajador migratorio, es decir los padres o familiares de los nifios se
encuentren en situacion juridica de irregularidad o sean indocumentados (contenidos en la
parte 111 de la CTMF)®®.

Los citados derechos se garantizan no solamente a los trabajadores migratorios, sino
también a los miembros de sus familias. Aquellos que representan especial interés aparte de
los civiles y politicos, son el derecho a la educacion y el derecho a la atencion médica
prioritaria. Como ejemplo, cabe mencionar las practicas adelantadas por México a este
respecto, dirigidas a garantizar a los menores migrantes derechos basicos. De esta manera,
se han dispuesto una serie de transferencias econdémicas a través del proyecto Monarca, con
el fin de que los hijos de los jornaleros agricolas migrantes concentrados en albergues
puedan tener acceso a salud, alimentacion y educacion y contempla apoyos econémicos

crecientes y diferenciados segtn el nivel en el que se encuentren®’.

De igual forma, el Programa de educacién primaria para nifios y nifias migrantes
(PRONIM), activo desde diciembre de 2007 en México, garantiza la educacion primaria a

los hijos de los jornaleros, sin tener en cuenta su nacionalidad®. Asi mismo, paises como

% Entre ellos el derecho a salir de cualquier pais incluso el propio (art. 8), derecho a la vida (art.9), derecho a
la integridad personal (art.10), prohibicién de esclavitud y servidumbre (art. 11), libertad de expresion,
conciencia y religion (art. 12), derecho a la vida privada y familiar (art. 14), derecho a no ser privado de sus
bienes (art.15), derecho a la libertad y seguridad personales (art.16), garantias relacionadas con el debido
proceso (art. 18, 19, 20, 21), garantias frente a la expulsién (art. 22), asistencia consular (art.23), derecho a la
personalidad juridica y a recibir informacion sobre las condiciones migratorias (art. 24), derecho al nombre y
a la nacionalidad (art.29), derecho a tener las mismas condiciones laborales que los nacionales (art.25),
derecho a la atencion médica de urgencia (art. 28), derecho a la educacién (art.30), respeto a la identidad
cultural (art.31), derecho a la transferencia de ahorros (art.32).

%7 Comité de Derechos del Nifio. Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del
articulo 40 del Pacto. Quinto informe periddico. México. 2008, par. 245.

% Ibidem.
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Ecuador garantizan el acceso al derecho a la educacion teniendo en cuenta las especiales
circunstancias de su poblacion migrante, por lo que han suprimido las exigencias de
documentacion legalizada para la entrada a instituciones educativas, teniendo en cuenta que
el retorno al pais de origen representa una limitacion importante para los nifios/as y

adolescentes migrantes en riesgo de reclutamiento forzoso®.

Sobre el derecho a la atencion médica prioritaria es pertinente recordar que el Comité de
Proteccion a Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares en la Observacion
General No. 1 sugiere a los Estados “(...) eliminar las politicas y las practicas
discriminatorias que denieguen o restrinjan los derechos de los hijos de los trabajadores
domésticos migratorios, en particular su derecho a la salud”’. En su lugar y en sentido
similar la Observacion General No. 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, establece que la atencion en salud debera ser dispensada sin que medie
discriminacioén por “motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
otra indole, origen nacional oposicién social”’*. De otra parte, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales también ha precisado que esto comporta “un derecho

9972

inclusivo que (...) abarca la atencion de salud oportuna y apropiada™'* y este derecho debe

ser dispensado por los Estados a “los sectores mas vulnerables y marginados de la

poblacion”’®,

De otra parte el Relator Especial sobre Derechos Humanos de los Migrantes en su informe
de marzo de 2011 estudi6 en particular la situacion de salud de los migrantes haciendo
especial énfasis en el disfrute de este derecho en el caso de las mujeres, los nifios y las

% Comité de Derechos del Nifio. Examen de los informes presentados por los estados partes con arreglo al
parrafo 1 del articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados. Informe inicial que los estados partes debian presentar en
2008. Ecuador. 2009.

"Comité de Proteccion de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Observacién General No.
1, par. 59

™t Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 14, El derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, 22° Periodo de sesiones, 2000, Doc. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1),
de 27 de mayo de 2005.

2 |bidem, pér. 11.

™ Ibidem, pér. 12.b.
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nifias migrantes.” Sobre el particular expresé en primera medida que este derecho no es un
fin en si mismo sino “(...) un medio esencial de asegurar un desarrollo humano equitativo

Yy la integracion social de los migrantes en las sociedades de acogida e

En el caso particular de los nifios y las nifias, el Relator Especial en el informe en mencion
pone de presente su preocupacion sobre la falta de acceso al derecho a la salud de los nifios
migrantes, en particular de aquellos no acompafiados o que habian sido separados de sus
padres. Manifiesta que “Una atencion insuficiente tiene consecuencias duraderas en el
desarrollo del nifio, por la cual, y a la luz del deber de los Estados de proteger a los mas
vulnerables, el acceso a la atencion de la salud para los nifios migrantes debia ser objeto

de una prioridad apremiante™™®.

De otra parte es de vital importancia analizar el alcance de la aplicacion del principio de
igualdad y no discriminacion en favor de los y las nifias migrantes. En la jurisprudencia
internacional tanto del nivel universal’”” como del nivel regional interamericano’® se habla
de la diferencia que existe entre las distinciones y las discriminaciones. Las primeras estan
autorizadas por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, toda vez que entre

nacionales y extranjeros no se exige a los Estados que se dispense un trato idéntico y toda

™ Sobre el particular expres6 en primera medida que este derecho no es un fin en si mismo sino “(...) un
medio esencial de asegurar un desarrollo humano equitativo y la integracion social de los migrantes en las
sociedades de acogida”™. Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los migrantes, Sr.
Jorge Bustamante “Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles y politicos, econémicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, Doc. A/HRC/17/33, de 21 de marzo de 2011pér. 35.

"®|bidem, parr. 40

""Ver por ejemplo la Observacion General No. 15 sobre Situacién de los extranjeros con arreglo al Pacto,
27° periodo de sesiones, Doc. HRI/GEN/1/Rev. 9(Vol. 1) de 27 de mayo de 2008, Comité de Derechos
Humanos, la Recomendacidn General del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial No. XXX,
Sobre la discriminacion contra los no ciudadanos, 65 periodos de sesiones (2005). Doc. HRI/GEN/Rev.9
(Vol. 11) de 27 de mayo de 2008. Asi como también la Observacion General No. 20 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sobre La no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y
culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Doc.
E/C.12/GC/20, de 2 de julio de 2009.

"8Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 del 17 de septiembre de 2003.Serie A No. 18.
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aquella diferencia de trato podré proceder a realizarse siempre y cuando atienda a motivos

objetivos, razonables, y no constituya una actuacion arbitraria’.

La actuacion de los Estados frente al trato de que debe garantizar a los menores debera ser
menos estricto y las consideraciones sobre nacionalidad y extranjeria no podran estar por
encima del respeto por el derecho a la igualdad del nifio. En este aspecto vale tener presente
lo dispuesto por la Observacion General No. 6 del Comité de Derechos del Nifio de acuerdo
con la cual: “El principio de no discriminacion, en todas sus manifestaciones, se aplica a

todos los aspectos del trato de los menores separados y no acompafiados.”®°

Por otra parte, en el SIDH la discriminacion ha sido definida como toda “exclusion,
restriccion o privilegio que no sea objetivo y razonable y que redunde en detrimento de los

derechos humanos®

y, en ese mismo sentido, la Corte IDH ha senalado que “no existe
discriminacion por razén de edad o condicion social en los casos en que la ley limita el
ejercicio de la capacidad civil a quienes, por ser menores 0 no gozar de salud mental, no

8> Ppor lo anterior, la

estan en condiciones de ejercerla sin riesgo de su propio patrimonio
Corte IDH ha sefialado que los Estados solamente podran establecer diferenciaciones
cuando tengan una justificacion razonable y objetiva y no cuando su Unico proposito sea la

restriccion de los derechos establecidos en la CADH®,

c. Prevalencia del interés superior del nifio

"\/er Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 15, Situacién de los extranjeros con arreglo

al Pacto, 27° periodo de sesiones (1986), Doc. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1), de 27 de mayo de 2008, parr. 3,

Comité Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 20, La no discriminacién y

los derechos econémicos, sociales y culturales, Doc. E/C. 12/GC/20, de 2 de julio de 2009, par. 13, Comité

para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendacion General No. XXX, Sobre la discriminacion

contra los no ciudadanos, 65° periodo de sesiones (2005), Doc. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1), de 27 de mayo

de 2008, par. 3.

89Comité de Derechos del Nifio, Observacion General No. 6, par. 18

81 Corte IDH. OC-18/03, pér. 84

8 Corte IDH, Propuesta de Modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica Relacionada con la
Naturalizacién Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, par. 57.

8 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de

agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 55.
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Conforme el articulo 3 de la CDN los Estados se encuentran obligados a hacer prevalecer el
principio del interés superior del nifio, lo que implica que los diferentes actores, tanto
publicos, como privados dentro de los cuales se enuncian las “instituciones publicas, los
tribunales, las autoridades administrativas y los organos legislativos e incluso las
autoridades privadas de bienestar social” (art.3.1) deberan actuar conforme los beneficios

de los menores.

La aplicacién de este principio en beneficio de los nifios, las nifias y los adolescentes
migrantes debera ampararlos durante todo el proceso migratorio, e irradiarse en todas las
decisiones asumidas por los Estados. Esto es, antes de la partida, durante el viaje, a la
llegada a un Estado en transito asi como al Estado de destino, su permanencia en él y en el
momento del retorno al Estado de origen. En términos similares lo expresa la Observacion
General No. 6 al afirmar que “(...) el principio ha de respetarse durante todos los
momentos de la situacion de desplazamiento.”® Figuras como la de los Oficiales de
Proteccidn a la Infancia (OPI), por ejemplo, quienes se encargan del acompafiamiento tanto
de los nifios/as y adolescentes mexicanos repatriados desde los Estados Unidos, como de
los menores migrantes repatriados desde México®®, son estrategias Utiles para asegurar el
acompafiamiento de menores migrantes®™. Cabe destacar las principales funciones de los
OPI, las cuales garantizan la atencion a los menores bajo estandares de respeto a los

derechos humanos:

e  “Detectar y atender de manera especial las necesidades mas urgentes de nifios,

nifias y adolescentes migrantes.

#bidem, parr. 19

8 Comité de Derechos del Nifio. Respuestas escritas del Gobierno de México a la lista de cuestiones que
deben abordarse al examinar el informe inicial de México presentado con arreglo al pérrafo 1 del articulo 8
del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados. 2010.

8 Los OPI hacen parte de las estrategias de atencion a la poblacién migrante y politicas publicas para proteger
y garantizar los derechos de los menores migrantes, disefladas por la “Mesa de Didlogo Interinstitucional
sobre Nifias, Niflos y Adolescentes no Acompafiados y Mujeres Migrantes”, en la que participan
organizaciones como UNICEF, OIM, ACNUR, SNDIF e INM, instalada por la Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion de México, en el 2007.
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e Manejar las herramientas necesarias para la intervencion en situaciones de
crisis, de solicitud de refugio y casos de trata.

e Informarles, en un lenguaje adecuado, sus derechos.

e Responder dudas sobre su procedimiento migratorio.

e Canalizar a nifios nifias y adolescentes a los albergues del DIF y acompaiarlos
en los procesos de repatriacién a sus paises, garantizando su proteccion en todo

momento.”®’

Por desplazamiento (segun la Observacion General No0.6) en este contexto no se puede
entender desplazado interno, sino que esta expresion se refiere al movimiento del menor de
edad a través de una frontera. Lo anterior encuentra sustento en que en esta misma
Observacion se aclara su campo de aplicacion y se aclara que “Sin embargo, no se aplica a
los menores que no hayan cruzado una frontera internacional, aun cuando el Comité es
consciente de los numerosos problemas analogos que plantean los menores no

acompafiados y separados de su familia en situacién de desplazados internos”®.

De acuerdo con el segundo planteamiento propuesto por los Estados consultantes sobre los
Procedimientos para identificar necesidades de proteccidn internacional y potenciales
situaciones de riesgo para los derechos de nifios y nifias migrantes, puede considerarse
que en este escenario y bajo la aplicacion de este principio es una obligacion de los Estados
de destino proceder a averiguar la procedencia del menor e indagar por su contexto socio
cultural. Lo anterior, en razon a que las medidas de proteccion que deben tomarse tanto en
la zona de frontera como al interior del Estado deberan atender a estos criterios, pues la
aplicacion del principio de interés superior del nifio supone entrar a valorar consideraciones

fundadas en la determinacion de la identidad del menor, su nacionalidad, crianza,

87 Comité de Derechos del Nifio. Respuestas por escrito del Gobierno de México a la lista de cuestiones que
deben abordarse al examinar el informe inicial de México presentado con arreglo al parrafo 1 del articulo 12
del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. 2010, par. 20.

% bidem, par. 5.
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antecedentes étnicos, culturales, linguisticos, asi como las vulnerabilidades y necesidades
especiales.®

Esto supone que si un Estado de destino se encuentra ante un nifio o nifia en condicion de
discapacidad, perteneciente a una etnia o grupo racial debera tener presente dicha situacion
con el propdsito de tomar las medidas mas adecuadas posibles para dar atencion a esta
persona o retornarlo a su Estado de nacionalidad en las mejores condiciones. La puesta en
marcha de estas medidas deberd estar a cargo de las autoridades fronterizas, quienes
deberan contar con la capacitacion adecuada para detectar las necesidades particulares de
los menores o0 en caso de que esto no sea posible se puedan poner en contacto con los entes
o instituciones encargadas de proteger la nifiez en ese Estado.

d. Adoptar medidas para hacer efectivos los derechos reconocidos a los nifios

migrantes

La proteccion efectiva de los derechos de los nifios es condicion necesaria para su
existencia, pues sin un adecuado esquema de proteccion referido en los instrumentos
internacionales, en las legislaciones internas y en las politicas publicas de los Estados,
dificilmente se cumple la premisa del interés superior del nifio. Como lo ha sefialado la
CIDH en diferentes informes anuales “(...) los nifios se encuentran entre los grupos mas
vulnerables de nuestras sociedades, por lo que tienen derecho a la proteccion especial del

» 90 Asi mismo, en reiteradas

Estado para salvaguardar eficazmente sus derechos
recomendaciones formuladas a los Estados ha manifestado el deber de los Estados de
adoptar las medidas necesarias para la proteccion de los nifios para dar con ello
cumplimiento a los derechos consagrados en el articulo 19 de la Convencién Americana y
demas derechos contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

A continuacion se expone el contenido de los derechos analizados, asi como las medidas

propuestas para hacerlos efectivos en el tema de nifios, nifias y adolescentes migrantes.

% Ibidem, pér. 20.
% Informe Anual de la CIDH, 2008, Capitulo IV, Haiti y en el mismo sentido, Informe Anual de la CIDH,
2010, Capitulo V e Informe Anual de la CIDH, 2007, Capitulo 1V, Haiti.
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a) Derecho alavida

Este derecho puede ser considerado como el “derecho supremo™®!

para todas las personas.
En el caso particular de los nifios, nifias y adolescentes no acompafados o separados de su
familia, este derecho representa gran importancia pues ellos estan expuestos a diversos

riesgos que afectan su vida, supervivencia y desarrollo”®

y, en este sentido, los Estados
tienen el deber de dispensar “(...) la proteccion mdxima posible contra la violencia y la

explotacion, que pondria en peligro el derecho del a la vida (...)”* del menor.

En el Sistema Interamericano debe resaltarse que, frente al analisis del Articulo 4.1 de la
CADH, la Corte IDH ha sefialado que este es un derecho humano fundamental, cuyo goce
es prerrequisito para el disfrute de los demas derechos humanos y no admite restricciones®.
En ese orden de ideas, este derecho no solo comprende la obligacion negativa a no ser
privado de la vida, sino la obligacién positiva para ejercerlo en condiciones de dignidad®®.
Por lo tanto, de lo anterior se puede inferir que el derecho a la vida trae inmersa la
obligacién de prevencion de la violacion de este; es decir, que el Estado debe hacer todo lo
posible para garantizar las condiciones necesarias para su efectivo goce. En lo que respecta

al derecho de prevencion, la Corte IDH ha sido bastante clara en sefialar que este deber:

%1 Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 6, Derecho a la vida, 16° periodo de sesiones
(1982), Doc. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1), de 27 de mayo de 2008, par. 1, Ver también Comité de Derechos
Humanos, Observacion General No. 17, p. 1 que se refiere brevemente a los derechos del nifio, y entre ellos
hace alusion al derecho a la vida.

% Comité de Derechos del Nifio, Observacion General No. 6, par. 23

% Ibidem.

% Corte IDH. Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Supra nota 7, Parr. 128; Corte IDH. Caso de
los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de
1999. Serie C No. 63. Parr. 144; Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150. Parr.
63; Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2007. Serie C No. 166, par. 78.

% Corte IDH. Caso de los “Nijios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia
de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, par. 144.
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“abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que
las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien
las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias

. .. 96
perjudiciales ™.

En el caso particular de los nifios, nifias y adolescentes migrantes cobra gran importancia el
nivel de vida adecuado, en razén a que a partir de alli se logra la materializacion de la
obligacion positiva de brindar condiciones de subsistencia acordes con la dignidad de la

persona.

Sobre este aspecto en particular conviene tener presente instrumentos como la DUDH (art.
25) y el PIDCP (art.11), los cuales se refieren al derecho a un nivel de vida adecuado,
integrado por los derechos a la salud, la asistencia médica y social®’, la alimentacién, la
vivienda y el vestido®. No puede olvidarse que este derecho se reconoce de manera

particular a favor de los menores de edad en la CDN (art. 27).

Sobre el alcance interpretativo que tiene el derecho al nivel de vida adecuado podria entrar
a revisarse la jurisprudencia de los diversos comités, en el caso de sus Observaciones
Generales™ en las que se refieren a diferentes obligaciones de los Estados derivadas de
cada uno de los derechos en particular. En todo caso la jurisprudencia interamericana es la
que mas aportes ofrece en este aspecto, en especial en el caso Comunidad Yakye Axa vs.

Paraguay toda vez que al referirse al derecho a la vida precisa que los Estados tienen la

% Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No.
4, pér. 175.

%7 Estos elementos del derecho a nivel de vida adecuado estan reconocidos en la DUDH (art. 25), sin embargo
no fueron reproducidos en el PIDCP (art. 11).

% Estos elementos son comunes tanto en la DUDH (art. 25) como en el PIDCP (art. 11).

% Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 6, par. 1, Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Observacion General No. 14 Derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud,
22° periodo de sesiones (2000), Doc. HRI/GEN/1(Rev.9/(Vol. 1), de 27 de mayo de 2008, entre otras:
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obligacion de “generar las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la

persona humana y a no producir condiciones que la dificulten o la impidan.”*%°

En este orden de ideas y a la luz de la especial proteccion de la que deben ser beneficiarios
los menores de edad, el Comité de Derechos del Nifio ha puesto de manifiesto que “L0S
Estados velaran por que los menores no acompafiados o separados de su familia tengan un
nivel de vida acorde con su desarrollo fisico, mental, espiritual y moral™*®. Para la
consecucion de estos objetivos las medidas que deberan adoptar los Estados consistiran en

proporcionar el acceso material a la nutricion, el vestuario, y la vivienda.

Las acciones practicas para poder desarrollar el cumplimiento de esta obligacion segun el
Comité de Derechos del Nifio deberan hacerse con el concurso y apoyo de UNICEF,
UNESCO, ACNUR, pero también de otras organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales. De esta forma los Estados tendrén a la mano la cooperacion internacional
para el cumplimiento de este propdsito, pero a nivel interno tendran que propender por la
existencia de instituciones encargadas de garantizar los derechos de los menores de edad
(institutos del menor, albergues especiales, hogares) que presten asistencia y que se
encuentren controlados o regulados por alguna autoridad del Estado que pueda velar por el
correcto cumplimiento de los derechos de estas personas. A su vez dichas instituciones
deberan contar con la colaboracion de las oficinas consulares en aras de informar

prontamente a los Estados de origen sobre la presencia de los menores en su territorio.

En el marco del desarrollo de este derecho, el disfrute del méas alto nivel posible de salud y
el tratamiento contra las enfermedades y la rehabilitacion de la salud también juegan un
papel muy importante y son elementos que deben ser tenidos en consideracion al referirse
al derecho al nivel de vida adecuado. Sobre este aspecto el Comité de Derechos del Nifio ha
puesto de presente que los Estados, de acuerdo con la CDN, se comprometen a

“proporcionar a los menores no acompafados o separados de su familia el mismo acceso a

199 Corte IDH. Caso Comunidad Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia de fondo, reparaciones y costas, de 17 de
junio de 2005, Serie C. No. 125, par. 162.
101 comité de Derechos del Nifio, Observacién General No. 6, par. 44.
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la atencion de la salud que los nacionales™%. El alcance de esta obligacién positiva
consistira en valorar de inmediato el estado de salud de los menores una vez identificados
en la zona de frontera o al llegar a los establecimientos de proteccion, dispensar atencion de
urgencia en caso de ser necesario’® brindarles atencion tanto fisica como psicolégica e

identificar sus necesidades particulares en materia de tratamientos médicos.
b) Derecho a la integridad personal

Los malos tratos, la tortura y las penas crueles, inhumanas o degradantes estan prohibidos

194 alcanzando la

en el Derecho Internacional contemporaneo con caracter absoluto
categoria de norma de ius cogens. Asi mismo, frente al desarrollo del articulo 5° de la
CADH, los Estados estan obligados a garantizar la proteccion de sus individuos al goce de
su derecho a la integridad personal. Adicionalmente la Corte IDH ha previsto que la

proteccién convencional de este comprende la salvaguarda fisica, psiquica y/o moral*®.

La infraccién del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una clase de
violacion que tiene diversas connotaciones y grados que abarca desde la tortura hasta otro
tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas o
psiquicas varian de intensidad segln los factores enddgenos y exdgenos que deberan ser

demostrados en cada situacién concreta.*®

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, el Comité de Derechos del Nifio ha
considerado que “que los menores no acompafados o separados de su familia pueden estar

al abrigo de la trata y de toda forma de explotacién, malos tratos y violencia, de indole

192 Comité de Derechos del Nifio, Observacién General No. 6, par. 46.

103 Sobre este aspecto en particular debe tenerse presente que en muchas oportunidades cuando los menores
cruzan la frontera sin el cumplimiento de los requisitos para esto pueden sufrir afecciones en salud, debido a
lo dispendioso de un viaje y a las condiciones en que se efectia el mismo.

104 SALADO OSUNA, AM. “Los tratos prohibidos en el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos”, en La Europa de los derechos: el Convenio Europeo de Derechos Humanos (J. Garcia Roca y P.
Santolaya. Coords.), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Segunda edicién, Madrid, 2009, p.107
195 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, par. 90.

106 Corte 1.D.H. Caso Loayza Tamayo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997, par. 57.
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sexual u otra™®’. El deber del Estado de resguardar a los menores de estos peligros se
traduce en una obligacion de especial proteccion y asistencia que resulta ser impuesta por la
CDN (art. 20).

Las medidas concretas que deben ser adoptadas por los Estados en este sentido pueden
consistir en tener identificado el paradero de los menores de edad; una vez se encuentre este
aspecto bajo control, hacer seguimiento a las autoridades que se encargan de custodiar y dar
proteccién a lo menores no acompariados o separados de su familia, y supervisar los lugares
de trabajo (en el caso en el que sean adolescentes y quiza se presuma que puede haber

presencia de estos nifios o nifias en dichos lugares).

Igualmente, se sugiere la realizacion de campafias de permanente educacion y
sensibilizacion de la prohibicion de incurrir en trata de menores o que puedan ser victimas
de malos tratos, incentivar el deber de denuncia de todos los habitantes del Estado y dar
noticia a las autoridades sobre presuntos abusos en contra de dichas personas.

c) Derecho a la vida familiar

La proteccion de este derecho para los menores de edad es uno de los ejes centrales a partir
de los cuales se da su desarrollo. Tanto el Comité de Derechos Humanos, como el de
Derechos del Nifio se ocupan de precisar la importancia de respetar el derecho a la vida
familiar traducido en la reunificacion familiar en el caso de los menores no acompafiados o
separados de sus padres. Asi debe “procurarse por todos los medios que el menor no
acompafiado o separado se retna con sus padres salvo cuando el interés superior de aquél

requiera prolongar la separacién, habida cuenta del derecho del menor a manifestar su

opinion (...)”108.

Segun lo dispuesto por el articulo 17 de la CADH la familia es el elemento natural y

fundamental de la sociedad. Tanto el articulo 6 de la Declaracion Americana de Derechos

197 Comité de Derechos del Nifio. Observacién General No. 6, par. 51.
198 |hidem, pér. 81.
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Humanos como el articulo 15 del Protocolo de San Salvador, sefialan el derecho a la
constitucién de la familia, el cual es una facultad que tienen todas las personas.

Por otra parte cabe resaltar la relacion con familias en situacion de pobreza, pues muchas
veces esta situacion se convierte en un obstaculo y més cuando se trata de menores,
mujeres, adultos mayores y migrantes; es por esto que consideramos que el Estado debe
posibilitar el ejercicio no solo del derecho a la proteccion a la familia sino de los otros

derechos contemplados en la CADH y en otros instrumentos internacionales.

Entre las medidas que deberan adoptar y poner en marcha los Estados para poder garantizar
de manera adecuada este derecho se puede identificar el que los Estados deberan procurar
reagrupar a los nifios con sus padres. En el caso en el que los menores estén solos o
separados de ellos se debera ubicar el paradero de los padres o personas a cargo de ellos,
bien sea reasentandolos en su pais de origen (situacion que debera darse en cumplimiento
de todas las garantias relacionadas con el debido proceso y en virtud del respeto al

principio de no devolucion).

Por su parte en aquellos casos en los que sea riesgoso para el menor regresar a su Estado de
origen, porque pueda ser victima de malos tratos, prohibidos por el Derecho Internacional,
se debera procurar la reunion del menor con sus padres en el Estado de acogida, siempre
con arreglo al interés superior del nifio. Situaciones como estas pueden ser ilustradas por la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, contexto en el cual se ha
limitado la potestad soberana de los Estados frente a sus politicas de ingreso y permanencia

por dar prevalencia al derecho a la reunificacion familiar de los menores.*®
d) Derecho a la circulacion

La titularidad de la libertad de circulacién para los extranjeros es uno de los derechos que

ocasiona mayor controversia, en especial en los casos en los que se encuentran en situacién

199 TEDH. Caso Sen c. Paises Bajos, Sentencia de 21 de diciembre de 2001, Aplicacién No. 31465/96.
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juridica de irregularidad, pues la mayor parte de las normas disponen que solamente
aquellos que cumplen los requisitos podrdn moverse sin restricciones por el territorio del
Estado. Este derecho se encuentra previsto en muchos instrumentos del sistema universal
de proteccion™®. De otro lado, en el caso en el que no se cumpla con los requisitos fijados
por los Estados en materia de permanencia de extranjeros, dichas personas podran ser
legitimamente expulsadas de manera individual, salvo algunas excepciones relacionadas
con la expulsion colectiva, la amenaza de que dichos extranjeros puedan ser victimas de

malos tratos o en defensa de la reunificacion familiar.

En el caso en el que en la expulsion se encuentren inmiscuidos los menores de edad, el
Comité de Derechos del Nifio ha puesto de presente que los Estados deberan dar un trato
adecuado a los menores no acompafados o separados de sus padres y acatar el principio de
no devolucién.”' En este sentido atendiendo a la pregunta No. 7 de los Estados
consultantes respecto del principio de no devolucion en relacion con los nifios y nifias
migrantes, debe mencionarse que el Comité de Derechos del Nifio afirma que “los Estados
no trasladaran al menor a un pais en el que haya motivos racionales para pensar que
existe un peligro real de dafio irreparable para el menor.”**? Los dafios irreparables a los
que se refiere el Comité pueden consistir en el peligro de que el nifio devuelto sea objeto de
malos tratos (tortura, tratos, penas crueles inhumanas o degradantes, peligro de
reclutamiento en las fuerzas armadas o ejércitos que operan al margen de la ley,
participacion de los menores en el conflicto armado), riesgos para la salud fisica 0 mental
del nifio, traducida en la ausencia de alimentacién o asistencia sanitaria. La valoracion de
las necesidades y riesgos del menor de edad deberén efectuarse teniendo en cuenta la edad

y género de la persona.

El derecho a la libre circulacién y residencia, previsto en el articulo 22 de la CADH, es una
condicién indispensable para el desarrollo del individuo™® y al respecto la Corte IDH ha

"9 Art. 12 PIDCP, art. 5. d. i CEDR, art. 15.4 CEDM.

11 comité de Derechos del Nifio, Observacion General No. 6, parr. 27.

12 1bidem.

3 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2004. Serie C No. 111, pér. 115.
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sefialado que esta garantia preve la libertad que tienen las personas que se encuentran
legalmente dentro de un Estado a circular libremente en el mismo, a escoger su lugar de

residencia, a ingresar a su pais y a permanecer en é|.1**

Al respecto, la Corte IDH sefialé que este derecho puede ser restringido, siempre y cuando
dichas limitaciones estén contenidas expresamente en la ley y estén destinadas a la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la moral, la salud publica o los
derechos y libertades de los demas individuos. Ademas, deben ser proporcionales con el fin
legitimo perseguido en una sociedad democratica'’®, de tal manera que su aplicacion resulte
en gue no exista un medio menos restrictivo durante el tiempo estrictamente necesario para

cumplir su funcion.

Por otra parte, el articulo 22.8 de la CADH, garantiza al extranjero que no se le expulse o
devuelva a otro pais, sea 0 no de su origen, si sus derechos a la vida y/o a la libertad
personal estan en riesgo de ser violados a causa de su raza, nacionalidad, religion,
condicién social o de sus opiniones politicas.**® Este concepto a la luz del Derecho
Internacional de los Refugiados es reconocido como el principio de non refoulement, el
cual es considerado hoy como “un principio general, tanto del Derecho Internacional de

los Refugiados como del Derecho Internacional de los Derechos Humanos T

En cuanto a la prohibicion prevista en el articulo 22.9 de la CADH, el Segundo Informe de
progreso de la Relatoria de Trabajadores Migratorios del afio 2000, definié que las

deportaciones colectivas son “aquellas hechas sin determinar a individuos™*'®. Al

14 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2004. Serie C No. 111, par. 194,

115 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2004. Serie C No. 111, pér. 117.

18 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2000. Capitulo VI Estudios
Especiales. Segundo informe de progreso de la Relatoria sobre Trabajadores migratorios y miembros de sus
Familias, par. 97.2.

17 GROS ESPIELL, Héctor. “El Derecho Internacional de los Refugiados y el Articulo 22 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos” en: Estudios sobre derechos humanos, volumen Il, Civitas, Madrid,
1998, p. 2609.

18 pyULIDO, M.C; BLANCHARD, M. “La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y sus
mecanismos de proteccion aplicados a la situacion de los refugiados, apatridas y solicitantes de asilo” en El
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respecto, el relator sefial6 que “El Estado estd obligado a hacer determinaciones

»119

individuales sobre expulsiones y deportaciones Por consiguiente, la expulsion

colectiva y masiva de extranjeros en atencion a la politica migratoria de cada Estado esta

proscrita'®

, por cuanto se debe garantizar que la decisién que concluya en la deportacion
de una persona sea motivada y previa a que su caso haya sido examinado de manera

individual.

Debe tenerse en cuenta también que la CIDH ha sefialado que en los casos de asilo, este
siempre ha de darse en desarrollo del interés superior del nifio, “segun el cual el menor
deberia conservar en la mayor medida de lo posible el ejercicio de sus derechos,
limitandose al maximo la privacién de su libertad™*?*. En el mismo sentido, ACNUR ha
indicado en sus recomendaciones que los Estados deben adoptar “disposiciones especificas
sobre la proteccidn internacional de nifios y nifias no acompafiados y solicitantes de asilo,
incluida la designacién de un tutor y la identificacion de mecanismos especificos de

proteccion (...)”122

Es importante sefialar que todas las medidas que los Estados adopten para garantizar la
proteccion de los derechos de los nifios deben concebirse a partir de un amplio marco

juridico de derecho internacional sobre derechos humanos, los cuales incluyen:

“la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares; la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) y su Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia; el Convenio 182 de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre las Peores Formas de Trabajo

Infantil; la Convencion Interamericana sobre Tréafico Internacional de Menores; el

Asilo y la Proteccion Internacional de Refugiados en América Latina: Andlisis critico del dualismo “asilo-
refugio” a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, (L. Franco. Coord.) 12 edicion,
Editorama S.A., San Jose de Costa Rica, 2004, p. 204.

19 hidem.

120 Comité de Derechos Humanos. Observacién general No. 15 par. 9.

12 Comunicado de Prensa No. 53/09, Ob. Cit.

122 Oficina Regional del ACNUR para México, Cuba y América Central. “Proteccién Internacional de nifios y
nifas no acompafiados o separados en la frontera sur de México (2006-2008)”, En:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6720.pdf?view=1.
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Protocolo para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y
nifios; y el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por tierra, mar y aire,

entre otros.

Estos Lineamientos reconocen la existencia de diferentes principios, dentro de los
cuales se destacan el principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente
migrantes no acompafados, el de reunificacion familiar y el respeto de sus derechos
humanos. Igualmente, los paises miembros estan comprometidos a protegerlos contra
toda forma de abuso de sus derechos humanos dada su condicion de

vulnerabilidad**®

La Organizacion Internacional de Migraciones también ha dado especial relevancia a estos
lineamientos adoptados por la Conferencia Regional sobre Migracion, resaltando la
especial y eficaz labor adelantada en la elaboracién de pardmetros legales y con enfoque de
derechos humanos para la proteccién de los menores migrantes, especialmente, los no
acompariados. Asi mismo, denota como experiencia exitosa la aplicacién de dichos
lineamientos en los paises del Caribe, donde con el apoyo de UNICEF, el CARICOM y
OIM se han logrado importantes avances para la region y sefiala que los paises del
MERCOSUR también han tenido algunos avances en adopcion de medidas y
procedimientos adecuados para la proteccion de los derechos de los nifios migrantes, pues

se trata de un problema creciente e importante en esta region del Cono Sur*?*.

Conforme a todos los argumentos expuestos a la lo largo de esta intervencion, la
Universidad del Rosario (Grupo de Investigacion en Derechos Humanos de la Facultad de
Jurisprudencia), se suman al interés de los Estados de Argentina, Brasil, Paraguay y

Uruguay sobre la imperativa necesidad de que la Corte IDH determine cuales deberan ser

123 Lineamientos regionales para la atencion de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados en
casos de repatriacion. Ob. Cit.

124 Organizacion Internacional para las Migraciones, La Proteccién de Refugiados y la Proteccion
International en las Américas: Consideraciones de Proteccion en el Contexto de la Migracion Mixta,
(Estudio de Laura Thompson), Directora General Adjunta de la 2009.
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las obligaciones a cargo de los Estados de la region que tengan dentro de su territorio nifios,
nifias o adolescentes migrantes de manera permanente o en trénsito, toda vez que se ha
hecho evidente la altisima vulnerabilidad de esta poblacién y el grave riesgo de ser victimas
de sistematicas violaciones a sus derechos tanto civiles y politicos, como econémicos,

sociales y culturales.



