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Distinguido Doctor

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario Ejecutivo Corte
Internacional de Derechos Humanos
San José, Costa Rica

Sefior Secretario Ejecutivo:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasion de remitir para su conocimiento y
fines pertinentes, el Oficio DM No. XXX-2011 de fecha 14 de diciembre de 2011, enviado
por la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, en respuesta a la REF: CDH-OC-21/002
del 13 de septiembre del afio en curso, que tan gentilmente cursara esa Honorable Corte a
su digno cargo, concerniente a la solicitud de opinidn consultiva presentada en la
Secretaria de esa institucion, por los Estados de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, el 7
de julio del presente afio, “a fin que el Tribunal determine cudles son las obligaciones de
los Estados en relacién a las medidas posibles de ser adoptadas respecto a nifios y nifas,
asociada a su condicion migratoria o a la de sus padres”.

Hago propicia la oportunidad para reiteratle las muestras de mi distinguida
consideracion.
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Director General de Asuntos Especiales

c.c. Abogada Ana Pineda
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c.c. Abogado Lednidas Rosa Bautista™
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Washington, D.C.
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SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
REPUBLICA DE HONDURAS, CENTROAMERICA
Tegucigalpa M.D.C. 14 de diciembre de 2011
Oficio No. DM No. XXX-2011

Embajador

RAMON VALLADARES REINA

Director General de Asuntos Especiales
Secretaria de Relaciones Exteriores

Su Despacho

Sefior Director General:

Tengo el agrado de dirigirle la presente en relacién a su oficio No. 1399-DGAE-11 de fecha 28 de
septiembre de 2011, mediante la cual remite correspondencia de la Corte IDH, REF: CDH-0C-21/002, de
fecha 13 de septiembre de 2011 mediante la cual transmite copia de la solicitud de opinién consultiva
presentada a la Secretaria de la Corte, por parte de los Estados de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay,
el 7 de julio de 2011 “a fin que el Tribunal determine cudles son las obligaciones de los Estados en relacion
a las medidas posibles de ser adoptadas respecto a nifios y nifias, asociada a su condicién migratoria o la

de sus padres”.

En relacion a lo anterior, esta Secretaria de Justicia y Derechos Humanos tiene a bien remitir sus
aportaciones, a efecto que sean incorporadas con las de la Procuraduria General de la Republica y demas
entidades a las cuales se les haya solicitado sus aportes para la formulacién de las observaciones del
Estado de Honduras a la solicitud Opinién Consultiva formulada por los Estados del MERCOSUR

contentiva de 9 consultas:

Consulta 1:

ZCuales son, a la luz de los articulos 1, 2, 5, 7, 8, 19, 22.7, y 25 de la Convencién
Americana y de los articulos 1, 25 y 27 de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, los procedimientos que deberian adoptarse a fin
de identificar los diferentes riesgos para los derechos de nifios y nifias migrantes;
determinar las necesidades de proteccion internacional; y adoptar en su caso, las
medidas de proteccion especial que se requieran?
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SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHdS DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
REPUBLICA DE HONDURAS, CENTROAMERICA

Los Estados tienen la obligacién de respeto y garantia de los derechos humanos de todas las personas, sin
discriminacion alguna, lo cual en relacién a los nifios y nifias migrantes con riesgos en el goce de sus
derechos, se traduce en la obligacién de respetar y garantizar estos derechos, lo cual pasa por la necesidad
de potencializar las capacidades de sus agentes involucrados con esta poblacién. Interesa resaltar la
importancia que los Estados fortalezcan las capacidades de sus servicios consulares y del personal que
brinda servicios publicos en sus areas fronterizas, en primer lugar en la identificacion de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en situacidn de riesgo en sus derechos, asi como en el trato y medidas de

proteccién inmediatas que habra de dispensarse a estos nifios y nifias migrantes.

Este proceso de fortalecimiento de las capacidades del personal vinculado en su trabajo con nifios, nifias y
adolescentes migrantes debe responder a protocolos idéneos que faciliten su accionar en la proteccién de

este sector en situacion de vulnerabilidad.

Estos protocolos deberan articular la coordinacion interinstitucional en la atencién de la problematica
propia de la nifiez migrante, de igual manera debe procurarse la mas amplia cooperacion entre los Estados

de origen, transito y destino.

Los mecanismos de coordinacién nacional por un lado y la cooperacién entre Estados por otro, permitiran
en un primer momento la identificacion de los riesgos actuales para luego facilitar la adopciéon de medidas
de proteccidén especial, lo cual es un compromiso de los Estados derivado del articulo 19 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

En estos aspectos de cooperacion internacional tanto para la identificaciéon de riesgos como para la
adopcion de medidas especiales de proteccién consideramos que un rol importante y util podria jugarlo la
Red de Cooperacién Juridica Hemisférica en materia de familia y nifiez de la Organizaciéon de Estados
Americanos, por lo que parece conveniente que los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos inviten a los Estados parte a fortalecer dicha Red en relacion a la problematica de los nifios (as)

migrantes.
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Consulta 2:

2 Cuéales son a la luz de los articulos 1,2, 7, 8, 19 y 25 de la Convencion Americana
y del articulo 25 de la Declaracion Americana de Ips Derecflos y Deberes del
Hombre, las garantias de debido proceso que debieran regir en los procesos
migratorios que involucran nifios y ninas migrantes?

El Sistema de Proteccion de los Derechos y Garantias ciudadanas procura evadir las actuaciones injustas,
arbitrarias o desmedidas de las autoridades, proveyendo procedimientos mediante los cuales encausar los
asuntos que conozca la administracién, es asi que en materia migratoria, sus procedimientos deberan
estar previamente reglados por ley atendiendo las particularidades de la problematica, a su vez habra de

determinar la autoridad competente para adoptar las medidas especificas que correspondan.

En el marco del Estado de Derecho, existe la obligacion de ajustar tanto los procedimientos
administrativos como los judiciales a un debido proceso, como un derecho de toda persona frente a la
administracién publica que tenga que resolver un asunto sobre los intereses de una o mas personas, es asi
que en los procesos migratorios que involucren nifios, niflas y adolescentes migrantes existira la
obligacion de los Estados de que cada etapa del procedimiento migratorio, asi como cada decisiéon que se
adopte o cada medida que se ejecute este enmarcada en el respeto a ésta garantia del debido proceso

atendiendo la particular situaciéon de vulnerabilidad de los (as) nifios (as) migrantes.

Consulta 3:

ZCoémo debe interpretarse, a la luz de los articulos 1, 7, 8, 19 y 29 de Ia
Convencién Americana y del articulo 25 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, el principio de ultima ratio de la detencién como
medida cautelar en el marco de procedimientos migratorios cuando estan
involucrados nifios y niflas que se encuentran junto a sus padres, y cuando estan
involucrados nifio/as no acompariados o separados de sus padres?
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SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

REPUBLICA DE HONDURAS, CENTROAMERICA
La excepcionalidad de la privacién de libertad de nifios, nifias y adolescentes en procedimientos

migratorios tiene que ser una consecuencia de la comprension de que las condiciones de privacion de

libertad son claramente contrarias a la posibilidad de desarrollo integral de sus capacidades.

Lo anterior es valido incluso en materia de justicia penal juvenil, donde la doctrina cientifica mayoritaria
aboga por la privacion de libertad como dltima ratio, de alli que en materia migratoria tenga igual o mayor
validez, sobre todo cuando en la mayoria de Estados las infracciones a las leyes migratorias no

constituyen infracciones penales.

En consecuencia, la privacién de libertad como resultado de un procedimiento migratorio,
indistintamente del nombre que reciba, debera aplicarse inicamente cuando no haya otro medio menos
gravoso y no como primera o Uinica medida, ademas debera ser autorizada por autoridad competente en el

marco de un debido proceso legal.

Consulta 4:

2 Qué caracteristicas deben tener, a la luz de los articulos 2, 7, 19, 25 y 29 de la
Convencion Americana y del articulo 25 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, las medidas alternativas adecuadas de
proteccion de derechos del nifio que debieran constituir la respuesta estatal
prioritaria para evitar cualquier tipo de restricciébn a Ila libertad ambulatoria?
ZCudles son las garantias de debido proceso que deberian aplicarse en el
procedimiento de decision acerca de medidas alternativas a la detencién?

Si bien, en la aplicacién de cualquier medida alternativa a la detencién se debera partir de la situacién
migratoria irregular, no puede limitarse a esta constatacion, sino que debera proseguir en la
individualizaciéon de una medida que pueda garantizar los fines del procedimiento migratorio, afectando

en la menor medida de lo posible el desarrollo integral del nifio (a) migrante.

Ninguna medida podra desconocer el interés superior del nifio (a), por lo que debera tener como marco
normativo primario los derechos del nifio (a), reconocidos tanto por el Sistema Internacional como

Nacional de Proteccion de los Derechos Humanos de las y los nifios.

Un régimen migratorio sustentado en el interés superior del nifio y orientado a su desarrollo integral,

obliga al Estado a procurar medidas que no distancien al nifio (a) de su familia como ntcleo fundamental
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para lograr su desarrollo y en la medida que algin miembro de la familia pueda ser garante del cuidado

del nino (a) durante el procedimiento migratorio, debe tener preeminencia por sobre los centros de

guarda de nifios (as).

Para garantizar los esfuerzos de los Estados en aplicar las medidas menos gravosas, debera preverse un
proceso legal en que la autoridad competente esté obligada a resolver motivando el porqué considera la
medida que adopta como la menos gravosa para garantizar los fines del procedimiento migratorio, el
sistema procesal penal y el Sistema de Justicia Penal Juvenil vigentes en la mayor parte de paises de
América Latina contemplan una catalogo de medidas cautelares que aunque provengan del Derecho Penal,
podrian ser tutiles en los procedimientos migratorios, en procura de no afectar o afectar en la menor

medida posible el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolecentes migrantes.
Consulta 5:

ZCudles son las condiciones basicas que debieran cumplimentar los espacios de
alojamiento de nifios/as migrantes, y cuiales son las obligaciones principales que
tienen los Estados respecto de los nifios y nifias {solos o acompaiiados) que se
encuentran bajo la custodia estatal por razones migratorias, a la luz de los
articulos 1, 2, 4.1, 5, 7, 17 y 19 de la Convencién Americana y de los articulos 1y
25 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?

Lo primero que hay que tener presente en esta consulta sobre los espacios de alojamiento para nifios (as)
migrantes, es lo ya sefialado por la Corte Interamericana en el caso Vélez Loor Vs. Panamg, en el cual
sefial6 la incompatibilidad con la Convencidén y la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos de

ubicar migrantes en lugares de detencién de personas que han incurrido en infracciones penales.

En segundo lugar, estos espacios de alojamiento para migrantes, en los cuales se dard acogida a nifios,
nifias y adolescentes en tal condicidn, deberan ser previamente autorizados para este fin. Asimismo deben
brindar servicios basicos de asistencia social, es decir deben contar con profesionales en distintas areas
que rednan las condiciones minimas de idoneidad para la atencion de esta poblaciéon migrante en especial
situacién de vulnerabilidad, con capacitaciéon permanente sobre los derechos de los nifios bajo su cuidado;

asimismo deben contar con un sistema de control y vigilancia de las actuaciones de este personal.
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En general en el Sistema Interamericano y en el Sistema Universal de los Derechos Humanos se ha

reiterado la importancia del derecho a la comunicacién que tienen los migrantes privados de libertad lo
cual en el caso de los nifios (as) migrantes se torna de particular importancia por encontrarse en un
proceso de desarrollo integral de su personalidad. En consecuencia en los casos extremos en que sea
necesario en los procedimientos migratorios privar de libertad a un nifio (a) o adolescente, el Estado debe
garantizarles la posibilidad de mantenerse en comunicacién con sus familiares y personas cercanas a su

entorno.

Consulta 6:

ZCuadles son a la luz de los articulos 1, 2,7, 8, 19 y 25 de Ia Convenciéon Americana

y del articulo 25 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, las garantias de debido proceso que debieran regir en los procesos
migratorios que involucran a nifios y niftas, cuando en estos procesos se
apliquen medidas que restrinjan la libertad personal de los nifios?

Cuando en un procedimiento migratorio intervenga un nifio, nia o adolescente el marco juridico
prioritario es el de los derechos del nifio, en consecuencia debe privar como principio rector el interés
superior del nifio y el debido proceso legal que se siga debera ser adecuado a las necesidades especificas
de la ninez migrante, lo que implica que la situacién de los nifios (as) y toda medida que se adopte debera
ser producto de resoluciéon de autoridad competente al igual que cada etapa del procedimiento debera

estar bajo el control de tal autoridad.

Tener como marco los derechos del nifio (a) conlleva revisar en cada caso su derecho a la familia, al
desarrollo integral, consecuencias de una reubicacidén y durante el procedimiento revisar de manera
restrictiva aquellos presupuestos que autorizarian mayores restricciones a la libertad del nifio en
perjuicio de su interés superior, que debera servir de guia del procedimiento migratorio y para cuya
determinacion debera siempre tenerse en cuenta la opinién del nifio (a) o adolecente en tanto sujeto de

derecho.

El debido proceso en los procedimientos que involucra a nifios (as), también conlleva el derecho

establecido en el articulo 37 de la Convencion de los Derechos del Nifo el cual establece el “derecho a
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impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,

independiente e imparcial y a una pronta decisidn sobre dicha accién”.

Consulta 7:

ZCudl es el alcance y contenido del principio de no devolucién a la luz de los
articulos 1, 2, 4.1, 5,7, 8, 19, 22.7, 22.8 y 25 de la Convencién Americana, articulo
13 inciso 4 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
y de los articulos 1, 25 y 27 de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, al adoptarse medidas que puedan implicar el retorno de un
nino/a a un pais determinado?

Un régimen migratorio que en relacién a los nifios, nifias y adolescentes se sustente en el interés superior
del nifio y en la obligaciéon de proteccion especial que regula el articulo 19 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos tinicamente podra devolver a un nifio (a) a su pais de origen o del que provenga
cuando asf lo recomiende el interés superior del nifio (a), lo cual significa que la respuesta sera casuistica,
es decir que antes de autorizar una devolucién debera hacerse un estudio sobre la conveniencia o no de

tal medida, sin embargo vale destacar que la tendencia internacional es recomendar la no devolucion.

En todo procedimiento migratorio, especialmente en los de alto impacto para los nifios, el Estado esta en
la obligacion de escucharles en el proceso de individualizacidon de su interés superior, es decir que previo
a su devolucion o en su caso la devolucion de sus padres el estado esta en la obligacién de tomar en cuenta

su opinién previo a su determinacion.
Consulta 8:

. Qué caracteristicas, a la luz del articulo 22.7 de la Convenciéon Americana y el
articulo 27 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
deberian tener los procedimientos a emplearse cuando se identifica una potencial
solicitud de asilo o de reconocimiento de la condicion de refugiado de un nifio/a
migrante?

El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho humanitario reconocen a las personas que
solicitan asilo asi como a las personas que se encuentran en condiciéon de refugiadas, una especial

situaciéon de vulnerabilidad, la cual en el caso de los nifios, nifias y adolescentes es aun mayor. En
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consecuencia igualmente debe ser mayor el esfuerzo de los estados por conceder proteccion a estos nifios

(as) que requieran asilo o que se les reconozca su condicion de refugiado (a).

Naturalmente estos esfuerzos deberan llevar a que los Estados de oficio cuando encuentren indicios de
que por razones de raza, religion, nacionalidad, opinién politica o cualquier otro tipo de discriminacién
puede ser objeto de persecucion, tramiten el estatus de asilado o de refugiado a favor de estos nifios (as)
en relacién a los cuales se identifique concurran las condiciones necesarias para concederles asilo o

refugio.

La necesidad de la oficiosidad de los Estados en esta materia y la prioridad que se debe dar a estos casos,
se justifica en virtud de la particular situaciéon de vulnerabilidad en que se encuentra un nifio, nifia o
adolescente, que ademas se encuentra en una situaciéon migratoria irregular y/o victima de persecucién

por cualesquiera razones.

Consulta 9:

¢Cual es el alcance que debiera conferirse a la proteccion del derecho de los
nifios/as a no ser separados de sus padres en los casos en que pudiera aplicarse
una medida de deportacién a uno o ambos progenitores, como consecuencia de
su condicion migratoria, a fa luz de los articulos 8, 17, 19 y 25 de la Convencion
Americana y articulos 6 y 25 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes delf Hombre?

En los procesos de deportacion de adultos también se ven afectados nifios, nifias y adolecentes, por lo que
si bien los Estados tienen el derecho soberano de ejercer sus politicas migratorias, también deberan

proteger los derechos fundamentales de aquellos en quienes las decisiones de sus agentes podrian incidir.

En consecuencia, cuando en tales procedimientos estén involucrados o puede tener repercusiones en los
intereses de nifios (as), los Estados previo a resolver una medida de deportacién, debera tomar en cuenta
esta situacion, en virtud de su obligacion de velar por los derechos de éstos y de la familia como ntcleo de
la sociedad, lo que se traduce en un mayor esfuerzo Estatal para evitar la separacion de la familia, es decir
garantizar en lo posible el derecho de los nifios (as) a vivir en familia y su derecho a un desarrollo integral.
Salvo los casos, en que por distintas razones el interés superior del nifio (a) desaconseje la reagrupacion

del nifio (a) con sus padres.
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Sin otro particular aprovecho la oportunidad para reiterar las muestras de mi alta consideracién y estima.

ANA A. PINEDA H.
Secretaria de Estado en los Despachos de
Justicia y Derechos Humanos

MM/GA
C/c: Archivo
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Consulta 9:

¢Cudi es ei aicance que debiera conferirse a ia proieccién dei derecho de ios
nifios/as a no ser separados de sus padres en los casos en que pudiera aplicarse
una medida de deportacién a uno o ambos progenitores, como consecuencia de
su condicién migratoria, a la luz de los articulos 8, 17, 19 y 25 de la Convencién
Americana y articulos 6 y 25 de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre?
En los procesos de deportacién de adultos también se ven afectados nifios, nifias y adolecentes, por lo que
si bien los Estados tienen el derecho soberano de ejercer sus politicas migratorias, también deberan
proteger los derechos fundamentales de aquellos en quienes las decisiones de sus agentes podrian incidir.
En consecuencia, cuando en tales procedimientos estén involucrados o puede tener repercusiones en los
intereses de nifios (as), los Estados previo a resolver una medida de deportacién, deber4 tomar en cuenta
esta situacion, en virtud de su obligacién de velar por los derechos de éstos y de la familia como nitcleo de
la sociedad, lo que se traduce en un mayor esfuerzo Estatal para evitar la separacién de la familia, es decir
garantlzar enlo pOSibu: el derecho de los nifics \ao) a vivir en familia ysu derechoc a un desarrollc uu.csral
Salvo los casos, en que por distintas razones el interés superior del nifio (a) desaconseje la reagrupacion
del nifio (a) con sus padres.

ey )

C/c: Archivo
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