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Antecedentes

México, por su ubicaciéon geogrdfica, ha sido histéricamente pais de tfransito,
de origen y de destino para mies de migrantes que buscan mejores
oporiunidades de vida en paises mas desarrolladoes. Dado el crecimiento del
fendbmeno migratorio, v en especial del movimiento de nifics, nifas vy
adolescentes no acompanados, el gobierno de México ha fortaiecido las

politicas publicas de atencidon a esta poblacidn vulnerable.

E Sistema Nacional para el Desarrollo Infegral de la Familia [SNDIF} es el

organismo pUblico federal encargade de la atencidn a nifas, nifos vy
adolescentes migrantes no acompaiados, en coordinacidén con  ofras
instancias gubernamentales de los tres dmbitos de gobiemo y de las

organizaciones de la sociedad civil {OSC).

Segun la Ley de Asistencia Social {Capitulo VI, articulo 27), el SNDIF es el
coordinador del Sisterna Naciondl de Asistencia Sccial, el cual tiene entre los
sujetos de asistencia social alas nifias, los nifos y adolescentes, especialmente
los que se encuentren en situacion de riesgo o afectados por la migracién v ia
repatriacion {entre otros). Asimismo, la Ley de Migracion de México sefiala que
el SNDIF es una de las autoridades auxiliares en materia migratoria. En este
sentido sus funciones incluyen proporcionar asistencia social para la atencién
de ninas, nifios y adolescentes migrantes no acompahados que requieran
servicios para su proteccion; otorgar facilidades de estancia y garantizar lo
proteccion de nifias, nifos y adolescentes migrantes no acompafados
extranjeros mientras el Instifutlo Nacional de Migracidon (INM} resuelve su

situacion migratoria,
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El principal instrumento del SNDIF para la atencidn a esta poblacién vulnerable

es la Esrategia de Prevencidn y Atencidén a Ninas, Nifos y Adolescentes
Migrantes y Repatriados No Acompahados {en adelante la Estrategia). la cual
opera tanto en las fronteras norte y sur como en los lugares de origen de esta

poblacion.

Sus objetivos son:
«  Atender las necesidades de las nifias, los nifios y adolescentes migrantes
y repafriados mexicanos y exiranjeros que vigjan sclos.
+  Afender y prevenir las problemdticas colaterales a las que estdn
expuestos.
+  Promover acciones coordinadas de prevencidn y contencién familiar y

comunitaria,

Lineas de Accidn

La Estrategia es implementada en las fronteras a través de la Red de Mddulos
Y Albergues de Trdnsito. Del 2007 a 2011, el SNDIF ha brindado atencidén a
89,883 nifias, nifos y adolescentes migrantes y repatriados no acompafiados.
De este fofal, dirededor de 89% eran mexicanos y 11% extranjeros

[provenientes principaimente de Guatemala, Honduras y El Salvador).

Alo largo de la frontera norte se cuenia con una infraestructura de 10 Modulos
y 23 dlbergues, de los cudles 9 son operados por organizaciones de o
sociedad civil que colaboran con el DIF. En ellos se atiende a las nifias, los
nifios y adolescentes mexicanos migrantes no acompanados que han sido

repalriados de Estados Unidos.

En ig frontera sur operan cuafro modulos de atencidn ubicados en las
estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion en |as ciudades de
Tenosique, Tabasco; Juchitdn, Oaxaca; Tapachula, Chiapas; Acayucan,
Veracruz, v 1 albergue que se encuentra en Tapachula, Chiapas. En ellos se
atiende a las nifias, niflos y adolescentes extranjeros -principalmente

ceniroamericanos- que han sido asegurados por el Instifulo Nacional de
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Migracién de México, pard su repatriacion o regularizacion en el pais, mientras

se determing cualguiera de estas dos situaciones.

La prevencién se ha convertido en un factor fundamental para enfrentar el
fendmeno de la migracién infantil y adolescente no acompafada. Es por eso
gue el SNDIF, a través de la Esfrategio, ha emprendido diversas acciones en
lugares de origen, orientadas a la prevencion de este fendmeno. En este
sentfido se atienden no solamente a las nifias, los nifos y adolescentes que han
sido repatriados de Estados Unidos, sino también a toda aquella poblacion

infantil y adolescente que se encuentra en riesgo de migrar.

Una de las principales acciones que se han implementado en los lugares de
origen es la constitucidon de los Centros Comunitarios de Proteccidén a la
Infancia {CCPl}, que a la fecha suman 52 en los principales esfados expulsores
en el pais. Los CCPI son espacios de convivencia, informacidn y atencidn para
las nifias, los niflos y adolescentes que se encuentran en riesgo de migrar de
forma no acompanada o gue ya han experimentado un proceso migratorio v

han sido retornados a sus lugares de origen.

Dentro de los CCPl se ha desarrollado un modelo de prevencién denominado
Lideres Comunitarios que integra grupos de nifos y jdvenes para gue
promuevan el argigo comunitario en sus lugares de origen. Esto se hace
mediante la implementacion de proyecios arlisticos, culturates, deportivos,
elc., definidos por los mismos jovenes, asi como g través de la convivencia y el

liderazgo de éstos en sus comunidades.

Con miras o fortalecer el Proyecto de Lideres Comunitarios, recientemente dio
inicié el proyecto Verano Seguro en Casa, cuyo objetivo es facilitar una oferta
socioeducativa gue permita el fortalecimiento de los vinculos familiares v
comunitarios de la infancia y adolescencio qgue vive riesgos asociados o ta
migracién infantil no acompafada; especialmente durante la temporada

vacacionadl pues —ante la ausencia del espacio de contencion brindado porla
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escuela- puede detonarse el fendmeno migratorio entre algunas niftas, nifos y

adolescentes,

Verano Seguro en Casa apoya 20 proyectos en 15 estados de la Republica, los
cudles incluyen el desarrollc de actividades tradicionales, culiurales,
recreativas, deportivas, talleres de elaboracion de dulces, piteado, hortalizas y
granjos de traspatio, etc. Ademds, se redlizan dindmicas y actividades
orientadas a que los v las participantes forfalezcan sus habilidades y puedan
identificar, por un lado, las causas y efectos de la migracion en su comunidad
v, por el otro, reconozcan la serie de recursos individudles, familiares, grupales y

comunitarios con los gue cuentan.

Ofra accidn para la prevenciéon en lugares de origen es la enfrega de becas
educativas y familiares a las nifias, los niflos y adolescentesy a sus familias, con
el fin de impulsar su permanencia en la escuela v la conclusidon de sus estudios.
Para ello, en 2011 el SNDIF ha enfregado becas a ninas, nifos v adolescentes
en fiesgo de migrar o gue ya han sido refornados a sus lugares de origen

después de pasar por un proceso migratorio.

Fortalecimiento institucional y cooperacion

Las instifuciones pablicas que colaboran con el SNDIF en la atencidon a esta
poblacidn son la Secrefaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Gobermnacién a través del Institufo Nacional de Migracion vy los Sistemas
Estatales y Municipales DIF, tanto de frontera norte como de fronterg sur vy

lugares de origen, junto con diversas OSC en el pais.

En ese sentido, destaca la formacién de la Mesa de Didlogo Interinstitucional
sobre Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes No Acompanados. Su chietivo es
fortalecer y fomeniar la coordinacidn interinstitucional,  intercambiar
informacién y acordar las medidas y mecanismos que pemitan garantizar los
derechos vy la proteccidon de las nifias, los nifics y odolescentes no

acompafiados que enfren o salgan del teriterio nacional.
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De entre los resultados de la Mesa de Didlogo Interinstitucional sobre Nifias,
Nifios y Adolescentes Migrantes No Acompanados, destacan;
« H fortalecimiento de la Estrategia de Atencidn y Prevencion de Nifios,
Nifics v Adclescentes Migrantes y Repatriados No Acompafiados
¢« Lo creacidn de un modelo de Proteccidn de Ninas, Nifos vy
Adolescentes  [NNA}  Migrantes no  Acompahados [mexicanos
repatriados y exiranjeros},
¢ La elaboracion del Manuadl de referencia para la operacién del modelo
para la proteccién de derechos de las nifas, los niflos y adolescentes
migranfes no acompafados.
e la creaciéon, en 2008, de la figura de Oficiales de Proteccion a la
Infancia {OPl), del Instifuto Nacional de Migracién -actualmente operan

305 en todo el pais-.

Ademds de esta coordinacidén intergubernamental, se han redlizado dlianzas
estratégicas con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil para el
fortalecimiento de la Estrategia. Particularmente, se conformd un Fideicomiso
entre la institucién bancaria HSBC, Save the Children v el DIF, a fravés del cual

se apoyan diversas acciones descritas en este documento,

Conscientes de dimension regional de esta problemdatica, la experiencia de
México sobre la atencidén a nifas, nifos y adolescentes migrantes y repatriados
no acompanados ha sido reconocida por ofros paises latinoamericanos.
Actualmente se lleva a cabo un proyecio de cooperacion bilateral con
Guatemdla, coordinado por el Instifuto Interamericane del Nifio, la Nifg vy

Adolescentes (1N} de la Organizacidn de Estados Americanos.

El Proyecto "Proteccion de Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes Migrantes
no Acompanados” busca confribuir a la defensa y promocion de los derechos
humanos de los ninos, nifas y adolescentes migrantes no acompanados de la
regidn a fravés del fortalecimiento de capacidades conjuntas. Incluye, enfre
otros elementos, visitas de campo y dos talleres binacionales que han

permifido a los funcionarios guatemaltecos conocer la metodologia y
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procedimientos empleados por México, a la vez que han facilifado el andlisis e

intercombio de experfiencics y propuestas hacia la elaboracidn de un

Profocolo comun de atencidn de nifics, nifias y adolescentes,

Finalmente, en lo que se refiere a capacitacion, se imparte el Diplomado en
Atencién Psicolégica a Migrantes o personal de o Red de Mddulos vy
Albergues de Trdnsito en las fronteras norte y sur del pais, guienes atienden
directamente a las niftas, los niftos v adolescentes migrantes v repatriados no
acompanados. El objetivo del diplomado es brindar a estos funcionarios las
herramientas necesarias para atender de forma adecuada a esta poblacidn
en el aspecto psicoldgico, considerando que muchos de estos hifos, ninas y
adolescentes —tanto mexicanos como exiranjeros- enfrentan dificiles procesos

migratorios que reguieren de una atencién especializada.
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