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PRESENTACION

El presente cuadernillo de jurisprudencia forma parte de una serie de publicaciones que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte IDH™) realiza con el objeto
de dar a conocer sus principales lineas jurisprudenciales en diversos temas de relevancia e
interés regional. Este nimero esta dedicado a abordar la jurisprudencia contenciosa de la
Corte IDH respecto de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “México™), asi como las
opiniones consultivas que han sido solicitadas por este Estado.

Para su realizacion, se han extraido los parrafos mas relevantes de los casos contenciosos y
opiniones consultivas sobre diversos temas relacionados a excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y la competencia consultiva de la Corte IDH. Entre otros temas, se incluyen
extractos sobre la competencia de la Corte IDH; reconocimientos de responsabilidad
internacional del Estado; obligaciones generales del Estado; los derechos al reconocimiento
de la personalidad juridica, vida, integridad personal, libertad personal, garantias judiciales
y proteccion judicial, proteccion de la honra y dignidad, reunion, proteccion a la familia,
derechos de los nifios y nifias, circulacién, derechos politicos, e igualdad ante la ley.
Asimismo, el cuadernillo contiene el detalle de diversas medidas de reparacién que han sido
dictadas por la Corte IDH en sus sentencias.

La elaboracion de este cuadernillo se enmarca dentro de las actividades desarrolladas como
parte del proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales para la Proteccion de
Derechos Humanos en la Administracién de Justicia. Acuerdo Marco de Cooperacion entre la
Corte IDH, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal
de México”.

Los titulos utilizados en este cuadernillo buscan facilitar la lectura y no necesariamente
corresponden a los usados en las sentencias u opiniones consultivas.

Esperamos que este cuadernillo de jurisprudencia sirva para acercar y difundir las
sentencias de la Corte IDH en México, entre sus autoridades, sus jueces y juezas,
integrantes de fiscalias y defensorias publicas, la academia y las organizaciones de la
sociedad civil, asi como a todas las personas interesadas en las decisiones de la Corte IDH
en el pais y en toda la region.

Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor

Presidente
Consejo de la INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL
Judicatura Federal ESCUELA JUDICIAL




l. ALCANCES DE LA COMPETENCIA CONTENCIOSA DE LA CORTE
IDH

Concepto de “excepcion preliminar”

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México’. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184.

39. El Tribunal estima necesario sefialar que si bien ni la Convencién Americana ni el
Reglamento definen el concepto de “excepciéon preliminar”, conforme a la jurisprudencia de
esta Corte puede definirse como aquel acto procesal que objeta la admisibilidad de una
demanda o la competencia del Tribunal para conocer un determinado caso o alguno de sus
aspectos en razon de la persona, la materia, el tiempo o lugar. Una excepcién preliminar
tiene por finalidad obtener una decisién que prevenga o impida el analisis sobre el fondo del
aspecto cuestionado o de todo el caso. Por ello, independientemente de que se defina un
planteo como “excepcion preliminar”, el mismo debe tener las caracteristicas juridicas
esenciales en cuanto a su contenido y finalidad que le confieran un caracter preliminar.
Aquellos planteos que no tengan tal naturaleza, como por ejemplo los que se refieren al
fondo de un caso, pueden ser formulados mediante otros actos procesales previstos en la
Convencion Americana, pero no bajo la figura de una excepcion preliminar.

Competencia ratione temporis

Corte IDH. Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs. México?. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 03 de septiembre de 2004. Serie C No. 113.

64. El Estado interpuso, en primer lugar, la excepcion preliminar de incompetencia ratione
temporis de la Corte Interamericana, para que en el presente caso no se conozcan los
hechos anteriores a la fecha en que reconocié la competencia contenciosa del Tribunal.

70. Debe senalarse que, en el caso de México, éste reconocié la competencia contenciosa de
la Corte el 16 de diciembre de 1998, en el entendido de que conforme a la dispuesto en el
articulo 62 de la Convencion Americana, ella “solamente sera aplicable a los hechos o a los
actos juridicos posteriores a la fecha del depdsito de [la] declaraciéon, por lo que no tendra
efectos retroactivos”.

76. La discrepancia radica en que la Comisidon y los representantes de la presunta victima y
sus familiares alegaron que la Corte tiene competencia para conocer de la violacion de
ciertos derechos en perjuicio del sefior Alfonso Martin del Campo derivada de supuestos
hechos que ocurrieron o tuvieron origen con anterioridad al 16 de diciembre de 1998 y se
mantienen a la fecha, y que por ello entrafian violaciones de caracter continuo o
permanente.

1 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la inexistencia de un recurso adecuado y
efectivo en relacion con el impedimento de Jorge Castafieda Gutman para inscribir su candidatura independiente a
la Presidencia de México.

2 El caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs. México fue archivado por la falta de competencia ratione temporis de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacién a presuntos actos de tortura cometidos en contra de
Alfonso Martin del Campo Dodd con el objetivo de confesar un crimen de homicidio.
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78. La Corte debe determinar si el supuesto delito de tortura alegado por la Comisién
Interamericana y los representantes de la presunta victima y sus familiares es un delito de
ejecucion instantanea o un delito de ejecucion continua o permanente. Cada acto de tortura
se ejecuta 0 consume en si mismo, y su ejecucidon no se extiende en el tiempo, por lo que el
acto o actos de tortura alegados en perjuicio del sefior Martin del Campo quedan fuera de la
competencia de la Corte por ser un delito de ejecucion instantaneo y haber supuestamente
ocurrido antes del 16 de diciembre de 1998. Asimismo, las secuelas de la tortura, alegadas
por los representantes de la presunta victima y sus familiares, no equivalen a un delito
continuo. Cabe sefialar que la Corte ha reiterado en su jurisprudencia constante su rechazo
absoluto a la tortura y el deber de los Estados Partes de investigar, procesar y sancionar a
los responsables de la misma.

79. Es necesario que el Tribunal sefiale con toda claridad sobre esta materia que si el delito
alegado fuera de ejecucidon continua o permanente, la Corte tendria competencia para
pronunciarse sobre los actos o hechos ocurridos con posterioridad al reconocimiento de la
jurisdiccion de la Corte. Pero en un caso como el presente, el supuesto delito causa de la
violacion alegada (tortura) fue de ejecucién instantanea, ocurrié y se consumoé antes del
reconocimiento de la competencia contenciosa. En lo que atafie a la investigacion de dicho
delito, la misma se produjo y se reabrié en varias ocasiones. Ello ocurrié con posterioridad
al reconocimiento de competencia contenciosa de la Corte, pero ni la Comision ni los
representantes de la presunta victima han aportado elementos sobre afectaciones ocurridas
que permitan identificar violaciones especificas al debido proceso sobre las cuales la Corte
hubiera podido conocer.

80. Tampoco puede conocer la Corte sobre ninguno de los hechos relativos al proceso penal
que se siguid en la jurisdiccion interna en contra del sefior Alfonso Martin del Campo,
incluidas la presunta detencion y privacion de libertad arbitrarias y la alegada denegacion de
justicia, ya que el tramite ordinario del mismo finalizé con la decision de 9 de febrero de
1998 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia [...].

81. El recurso de reconocimiento de inocencia que interpuso el sefior Martin del Campo ante
la Décimo Séptima Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el 5 de
abril de 1999, con posterioridad al reconocimiento de la competencia contenciosa de la
Corte por parte de México el 16 de diciembre de 1998, es un recurso de naturaleza
extraordinaria, por lo que al reconocer México la competencia obligatoria del Tribunal, el
proceso penal ordinario habia finalizado [...].

83. La decisidon que ahora pronuncia la Corte no juzga en lo absoluto acerca de la existencia
0 inexistencia de tortura contra el sefior Alfonso Martin del Campo, sino se sustenta Unica y
exclusivamente en consideraciones juridicas derivadas de las reglas sobre competencia del
Tribunal, cuya inobservancia implicaria exceso en el ejercicio de facultades acotadas por la
Convencion y generaria inseguridad juridica.

85. En razén de lo anterior, la Corte estima que debe aplicarse el principio de la
irretroactividad de las normas internacionales consagrado en la Convenciéon de Viena sobre
el Derecho de los Tratados y en el derecho internacional general, y de acuerdo con los
términos en que México reconocié la competencia contenciosa de la Corte, acoge la
excepcion preliminar “ratione temporis” interpuesta por el Estado para que la Corte no
conozca supuestas violaciones a la Convencibn Americana ni a la Convencion
Interamericana contra la Tortura ocurridas antes del 16 de diciembre de 1998 [...] y declara,
en consecuencia, que no le compete a la Corte analizar la segunda excepcién preliminar.
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Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México®. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

17. Los hechos que sustentan la demanda de la Comision en el presente caso se refieren a
la presunta detencidn y posterior desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco
ocurridas desde el 25 de agosto de 1974, es decir, desde antes de la adhesion del Estado a
la Convencion Americana. No obstante, en el presente caso se alega que la desaparicion
forzada del sefior Radilla Pacheco “tiene caracter continuo o permanente”, que a la fecha no
se conoce su paradero y que las investigaciones adelantadas al respecto no han producido
resultado.

18. [L]a Corte entiende que los hechos alegados o la conducta del Estado que pudiera
implicar su responsabilidad internacional permanecerian vigentes con posterioridad a la
entrada en vigor del tratado para México hasta el presente. La permanencia de esta
situacion no ha sido controvertida por el Estado. México alega que, por el contrario, el
caracter continuado de la desaparicion forzada de personas es irrelevante en este caso.

20. La Corte observa que conforme al [...] principio [de irretroactividad de los tratados], la
regla general es que un tratado no tiene aplicacion retroactiva sobre actos o hechos que se
hayan consumado con anterioridad a su entrada en vigor, salvo que una intencion diferente
se desprenda del mismo o conste de otro modo. Ahora bien, surge del mismo principio que
desde que un tratado entra en vigor es exigible a los Estados Partes el cumplimiento de las
obligaciones que contiene respecto de todo acto posterior a esa fecha. Ello se corresponde
con el principio pacta sunt servanda, segun el cual “[t]Jodo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”.

21. De lo anterior, resulta claro que un hecho no puede constituir violaciobn de una
obligacion internacional derivada de un tratado a menos que el Estado esté vinculado por
dicha obligacion al momento que se produce el hecho. El establecimiento de ese momento y
su extension en el tiempo tiene entonces relevancia para la determinacién no so6lo de la
responsabilidad internacional de un Estado, sino de la competencia de este Tribunal para
aplicar el tratado en cuestion.

22. Al respecto, cabe distinguir entre actos instantaneos y actos de caracter continuo o
permanente. Estos Ultimos “se extiende[n] durante todo el tiempo en el cual el hecho
continla y se mantiene su falta de conformidad con la obligacién internacional”. Por sus
caracteristicas, una vez entrado en vigor el tratado, aquellos actos continuos o permanentes
que persisten después de esa fecha, pueden generar obligaciones internacionales respecto
del Estado Parte, sin que ello implique una vulneraciéon del principio de irretroactividad de
los tratados.

23. Dentro de esta categoria de actos se encuentra la desapariciéon forzada de personas,
cuyo caracter continuo o permanente ha sido reconocido de manera reiterada por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en el cual el acto de desapariciéon y su
ejecucién se inician con la privacién de la libertad de la persona y la subsiguiente falta de
informacion sobre su destino, y permanece hasta tanto no se conozca el paradero de la
persona desaparecida y los hechos no se hayan esclarecido.

3 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de Rosendo Radilla
Pacheco por parte de las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como por la falta de investigacién y sancién de los
responsables.
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24. Con base en lo anterior, la Corte considera que la Convencion Americana produce
efectos vinculantes respecto de un Estado una vez que se obligé al mismo. En el caso de
México, al momento en que se adhirié a ella, es decir, el 24 de marzo de 1981, y no antes.
De esta manera, de conformidad con el principio de pacta sunt servanda, s6lo a partir de
esa fecha rigen para México las obligaciones del tratado y, en tal virtud, es aplicable a
aquellos hechos que constituyen violaciones de caracter continuo o permanente, es decir, a
los que tuvieron lugar antes de la entrada en vigor del tratado y persisten ain después de
esa fecha, puesto que ellas se siguen cometiendo. Sostener lo contrario equivaldria a privar
de su efecto atil al tratado mismo y a la garantia de protecciéon que establece, con
consecuencias negativas para las presuntas victimas en el ejercicio de su derecho de acceso
a la justicia.

26. Conforme a la declaracion interpretativa formulada al ratificar la CIDFP, el Estado
sostuvo que la Corte carecia de competencia ratione temporis para aplicar dicho
instrumento respecto a hechos que no se hubieran ordenado, ejecutado o cometido con
posterioridad a la entrada en vigor del referido tratado. Por otro lado, México alegé que la
Corte carecia de competencia para determinar si la reserva hecha al articulo IX de dicha
Convencion era compatible o no con el derecho internacional, pues el Estado jamas habia
invocado dicha reserva para dejar de cumplir con sus obligaciones internacionales y porque
ésta no habia sido materia de litis en el tramite ante la Comision Interamericana.
Finalmente, el Estado objetd el interés legal de los representantes para solicitar la nulidad
de la referida reserva.

30. La “declaracion” realizada por México permite aclarar el sentido o alcance temporal
respecto a la aplicacion de la CIDFP. Del sentido corriente de sus términos, se desprende
claramente que las disposiciones de tal instrumento son aplicables a hechos que se ejecuten
0 cometan con posterioridad a su entrada en vigor. A la luz del articulo 31 de la Convencion
de Viena, este Tribunal ha afirmado que el "sentido corriente” de los términos no puede ser
una regla por si misma sino que debe involucrarse dentro del contexto y, en especial,
dentro del objeto y fin del tratado. Asimismo, el Tribunal ha sostenido que el “sentido
corriente de los términos” debe analizarse como parte de un todo cuyo significado y alcance
debe fijarse en funcién del sistema juridico al cual pertenece.

31. De esta manera, la interpretaciéon debida a los términos “ejecutan o cometan” de la
declaracion de México a la CIDFP, no puede ser otra que una consecuente con la
caracterizacion que el propio tratado realiza de la desaparicion forzada y con el efecto util
de sus disposiciones, de manera que su aplicaciéon incluya los actos de desaparicion forzada
de personas que continlen o permanezcan mas alla de la fecha de entrada en vigor para
México, es decir, el 9 de abril de 2002, en tanto no se establezca el destino o paradero de la
victima.

44. La Corte observa que la excepcidon interpuesta por el Estado [en que alega la
incompetencia ratione temporis para conocer de presuntas violaciones a los derechos a la
vida y a la integridad personal en perjuicio del sefior Radilla Pacheco] se fundamenta en la
presuncidon segun la cual una persona desaparecida se tiene como muerta cuando haya
transcurrido un tiempo considerable, sin que se tenga noticias de su paradero o de la
localizacion de sus restos. El Estado sostiene que, bajo un andlisis de derecho y de
jurisprudencia comparada, la muerte y alegada tortura del sefior Rosendo Radilla Pacheco
habrian ocurrido con anterioridad a la fecha de ratificacion de la competencia contenciosa de
la Corte el 16 de diciembre de 1998, ya que desde la fecha de su detencién, el 25 de agosto
de 1974, habrian transcurrido méas de 24 afios sin conocer noticias de su paradero.

13



45. No es posible para este Tribunal arribar en esta etapa del procedimiento a la conclusion
que conlleva la presuncion alegada por el Estado, sin que ello implique adelantar el analisis
sobre ciertos hechos afirmados y las pruebas allegadas en su conjunto. En efecto, la
presuncion de muerte invocada por el Estado, como tal, tiene el caracter iuris tantum, es
decir, admite prueba en contrario. La misma busca concluir que una persona desaparecida o
de la que no se tiene noticias, luego de transcurrido cierto tiempo sin tener prueba alguna
sobre su paradero o destino, se presume muerta.

46. Una presuncion de este tipo debe tener al menos los siguientes elementos para que
pueda configurarse: a) que exista un hecho o estado de cosas, b) la inexistencia de prueba
que permitiese razonablemente inferir que dicho estado de cosas no es tal, c) la existencia
de una regla de presuncion respecto al hecho o estado de cosas referido, y d) la conclusion
de la presuncién a la que se puede llegar luego de dicho andlisis. Asi, para poder ser
analizada de manera integra en esta etapa del procedimiento, la Corte deberia entonces
considerar y valorar ciertos hechos afirmados en la demanda que hacen parte de los méritos
de fondo del caso, la inexistencia de pruebas que demuestren lo contrario, y la existencia de
la regla de presuncion de muerte, para finalmente llegar a la conclusion establecida en la
presuncion.

47. Igualmente, el Tribunal observa que las reglas de presuncion, por lo general, invierten
la carga de la prueba de ciertos hechos a favor de alguna de las partes en el proceso,
cuando por ausencia de pruebas concluyentes no se puede llegar a afirmar el hecho que la
presuncion establece, ello con el fin de alcanzar certeza juridica en el litigio de un caso
sobre los hechos bajo analisis. En el caso de la presunciébn de muerte por desaparicion
forzada, la carga de la prueba recae sobre la parte que tenia el presunto control sobre la
persona detenida o retenida y la suerte de la misma —generalmente el Estado—, quien
tiene que demostrar el hecho contrario que se concluye de dicha presuncién, es decir que la
persona no ha muerto.

48. En este sentido, seria inadmisible que la parte sobre quien recae la carga de desvirtuar
la presuncion haga uso de la misma a fin de excluir o limitar, anticipadamente mediante una
excepcion preliminar, la competencia del Tribunal sobre ciertos hechos en un caso de
desapariciéon forzada. De lo contrario, el Estado estaria usando la presuncién de muerte para
invertir nuevamente la carga de la prueba sobre quien la alegé por primera vez, es decir la
Comisidn y las presuntas victimas. El uso de una presuncion de tal manera hace ineficaz la
existencia de la misma y desvirtda el sentido de su existencia en el derecho.

49. En todo caso, la Corte advierte que la presunciéon de muerte en casos de desaparicion
forzada sé6lo permite concluir que se presume que el sefior Rosendo Radilla murié, mas no
conlleva a establecer con certeza o aproximacioén la fecha exacta de su muerte, lo cual seria
determinante para dar lugar a lo que el Estado solicita.

Corte IDH. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. México®. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273.

4 Los hechos del caso se refieren a la tortura sufrida por los sefiores Juan Garcia Cruz y Santiago Sanchez Silvestre
cuando fueron detenidos por la Policia Judicial del Distrito Federal en junio de 1997, asi como a la falta de
investigacion de tales hechos. Se refiere, ademas, a las declaraciones inculpatorias que fueron obligados a rendir
ante el Ministerio Publico, asi como a los dos procesos y condenas penales contra ellos por los cuales se les
impusieron penas de 3 y 40 afos de prisién en violacién de garantias del debido proceso. Los sefiores Juan Garcia
Cruz y Santiago Sanchez Silvestre permanecieron privados de su libertad durante 15 afios, 10 meses y 12 dias,
hasta que fueron puestos en libertad el 18 de abril de 2013 en cumplimiento de sentencias emitidas por tribunales
internos con posterioridad al sometimiento del caso a la Corte Interamericana.
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26. La Corte recuerda que tiene competencia temporal, como regla general, a partir de la
fecha de ratificacion de los instrumentos respectivos y del reconocimiento de su
competencia contenciosa, de acuerdo a los términos en que se hayan formulado dichas
ratificaciones y reconocimiento. Si bien la declaracion de reconocimiento de competencia de
la Corte Interamericana incluye una limitacion temporal, en el presente caso el Estado
aceptd todos los hechos contenidos en el Informe de Fondo de la Comision, “incluso
aquellos anteriores a la aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos” [...]. Es decir, existe una clara manifestacion de
voluntad del Estado de reconocer todos los hechos incluidos por la Comisién en dicho
informe, asi como las violaciones que se configuren en este caso y Sus consecuencias
juridicas, otorgando asi su consentimiento para que el Tribunal homologue en su entera
dimension el Acuerdo firmado por las partes en el presente caso, de modo tal que México ha
desistido expresamente de cualquier limitacion temporal al ejercicio de la competencia de la
Corte. Este Tribunal valora positivamente dicha aceptacion hecha por el Estado para este
caso especifico.

Competencia ratione materiae

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México®. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

31. El Estado alegdé la incompetencia de la Corte para “determinar violaciones” a la
Convencion Belém do Para. Ello fue rechazado por la Comisién y los representantes, quienes
alegaron la competencia de la Corte respecto al articulo 7 de dicha Convencién. Los
representantes alegaron que, ademas, la Corte tiene competencia para “conocer de
violaciones” al articulo 9 y “aplicar el articulo 8” de dicha Convencion.

32. Para resolver controversias sobre la interpretaciéon de normas, la Corte ha invocado la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. En lo pertinente, esta Convencion
sefiala:

Articulo 31. Regla general de interpretacién. 1. Un tratado debera interpretarse de buena fe
conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto
de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin. [...]

Articulo 32. Medios de interpretacion complementarios. Se podran acudir a medios de
interpretacion complementarios, en particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las
circunstancias de su celebracion, para confirmar el sentido resultante de la aplicacion del
articulo 31, o para determinar el sentido cuando la interpretacion dada de conformidad con el
articulo 31:

a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o

b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.

33. La Convencién de Viena contiene una regla que debe interpretarse como un todo. El
sentido corriente de los términos, la buena fe, el objeto y fin del tratado y los demas
criterios confluyen de manera unida para desentrafiar el significado de una determinada
norma. Por otra parte, la Corte recalca que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos se compone tanto de un conjunto de reglas (las convenciones, pactos, tratados y
deméas documentos internacionales), como de una serie de valores que dichas reglas
pretenden desarrollar. La interpretacion de las normas se debe desarrollar entonces también

5 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de diligencia en las investigaciones
relacionadas a la desaparicién y muerte de Claudia lvette Gonzales, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice
Ramos Monéarrez.
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a partir de un modelo basado en valores que el Sistema Interamericano pretende
resguardar, desde el “mejor angulo” para la proteccién de la persona. En este sentido, el
Tribunal, al enfrentar un caso como el presente, debe determinar cual es la interpretaciéon
que se adecua de mejor manera al conjunto de las reglas y valores que componen el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Concretamente, en este caso, el Tribunal
debe establecer los valores y objetivos perseguidos por la Convencion Belém do Para y
realizar una interpretacion que los desarrolle en la mayor medida. Ello exige la utilizacion en
conjunto de los elementos de la norma de interpretacion del articulo 31 citado [...].

37. México alega que cada tratado interamericano requiere una declaracion especifica de
otorgamiento de competencia a la Corte. Al respecto, el Tribunal resalta que en el caso Las
Palmeras Vs. Colombia ratifico la posibilidad de ejercer su competencia contenciosa respecto
a otros instrumentos interamericanos distintos a la Convencién Americana, en el contexto
de instrumentos que establezcan un sistema de peticiones objeto de supervision
internacional en el ambito regional. En este sentido, la declaracién especial para aceptar la
competencia contenciosa de la Corte segun la Convenciéon Americana, teniendo en cuenta el
articulo 62 de la misma, permite que el Tribunal conozca tanto de violaciones a la
Convencion como de otros instrumentos interamericanos que le otorguen competencia.

38. Corresponde entonces analizar como se establece la competencia para el tramite de
peticiones en la Convencidon Belém do Para. Los articulos pertinentes de dicho instrumento
sefialan lo siguiente:

CAPITULO IV. MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECCION

Articulo 10. Con el propésito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
en los informes nacionales a la Comisidon Interamericana de Mujeres, los Estados Partes
deberan incluir informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer, para asistir a la mujer afectada por la violencia, asi como sobre las
dificultades que observen en la aplicacion de las mismas y los factores que contribuyan a la
violencia contra la mujer.

Articulo 11. Los Estados Partes en esta Convencién y la Comisién Interamericana de Mujeres,
podran requerir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos opinidn consultiva sobre la
interpretacion de esta Convencion.

Articulo 12. Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizaciéon, puede presentar a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de
violacion del articulo 7 de la presente Convencidon por un Estado Parte, y la Comision las
considerara de acuerdo con las normas y los requisitos de procedimiento para la presentacion
y consideracion de peticiones estipulados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (subrayados fuera del texto).

40. [...] La Convencién B[e]l[¢é]m do Para establece que la Comisidon considerara las
peticiones respecto de su articulo 7 “de acuerdo con las normas y los requisitos de
procedimiento para la presentacion y consideracion de peticiones estipulados en la
Convencion Americana [..] v en el Estatuto y el Reglamento de la Comisién”. Esta
formulacién no se excluye ninguna disposiciéon de la Convencién Americana, por lo que
habra que concluir que la Comisién actuara en las peticiones sobre el articulo 7 de la
Convencion B[e]l[é]m do Para “de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de
[la Convenciébn Americana]”, como lo dispone el articulo 41 de la misma Convencion. El
articulo 51 de la Convenciéon y el articulo 44 del Reglamento de la Comision se refieren
expresamente al sometimiento de casos ante la Corte cuando ocurre incumplimiento de las
recomendaciones del informe de fondo al que se refiere el articulo 50 de la Convencién
Americana. Asimismo, el articulo 19.b del Estatuto de la Comisiéon establece que entre las
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atribuciones de la Comisién estad la de “comparecer ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en los casos previstos en la Convencién”.

41. En suma, parece claro que el tenor literal del articulo 12 de la Convencién Belém do
Para concede competencia a la Corte, al no exceptuar de su aplicacion ninguna de las
normas y requisitos de procedimiento para las comunicaciones individuales.

42. Ahora bien, aunque el texto parezca literalmente claro, es necesario analizarlo aplicando
todos los elementos que componen la regla de interpretacion del articulo 31 de la
Convencion de Viena [...]. También lo ha dicho este Tribunal al sefialar que el “sentido
corriente” de los términos no puede ser una regla por si misma sino que debe involucrarse
dentro del contexto y, en especial, dentro del objeto y fin del tratado, de manera tal que la
interpretacion no conduzca de manera alguna a debilitar el sistema de protecciéon
consagrado en la Convencion.

43. La Corte resalta que, segun el argumento sistematico, las normas deben ser
interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcance deben fijarse en funcion del
sistema juridico al cual pertenecen.

45. En el sistema interamericano existen tratados que no establecen como mecanismo de
proteccion ninguna referencia al tramite de peticiones individuales, tratados que permiten
tramite de peticiones, pero la restringen para ciertos derechos y tratados que permiten
tramite de peticiones en términos generales.

52. La Corte considera que, a diferencia de lo que sefiala México, la Convencion B[e]l[é]m
do Pard hace mencién a[u]n mas explicita que la CIPST a la jurisdiccién de la Corte, puesto
que alude expresamente a las disposiciones que permiten a la Comisién enviar dichos casos
a la Corte.

54. A partir de una interpretacion sistematica, nada en el articulo 12 apunta hacia la
posibilidad de que la Comisidn Interamericana aplique el articulo 51 de la Convencion
Americana de manera fragmentada. Es cierto que la Comisién Interamericana puede decidir
no enviar un caso a la Corte, pero ninguna norma de la Convencién Americana ni el articulo
12 de la Convencién Belém do Para prohiben que un caso sea transmitido al Tribunal, si la
Comision asi lo decide. El articulo 51 es claro en este punto.

58. En conclusion, una interpretacién sistematica de las normas relevantes para resolver
esta controversia permite respaldar ain mas la competencia contenciosa de la Corte
respecto al articulo 7 de la Convencién Belém do Para.

59. En una interpretacion teleolégica se analiza el propdsito de las normas involucradas,
para lo cual es pertinente analizar el objeto y fin del tratado mismo y, de ser pertinente,
analizar los propésitos del sistema regional de proteccion. En este sentido, tanto la
interpretacién sistematica como la teleolégica estan directamente relacionadas.

61. El fin del sistema de peticiones consagrado en el articulo 12 de la Convencién Belém do
Para es el de fortalecer el derecho de peticién individual internacional a partir de ciertas
precisiones sobre los alcances del enfoque de género. La adopcion de esta Convencidon
refleja una preocupacion uniforme en todo el hemisferio sobre la gravedad del problema de
la violencia contra la mujer, su relacién con la discriminacion histéricamente sufrida y la
necesidad de adoptar estrategias integrales para prevenirla, sancionarla y erradicarla. En
consecuencia, la existencia de un sistema de peticiones individuales dentro de una
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convencion de tal tipo, tiene como objetivo alcanzar la mayor proteccion judicial posible,
respecto a aquellos Estados que han admitido el control judicial por parte de la Corte.

62. En este punto es fundamental tener presente la especificidad de los tratados de
derechos humanos y los efectos que ello tiene sobre su interpretacion y aplicacién. Por una
parte, el objeto y fin es la proteccién de los derechos humanos de los individuos; por la
otra, significa la creacién de un orden legal en el cual los Estados asumen obligaciones no
en relacién con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion. Ademas, estos
tratados se aplican de conformidad con la nocién de garantia colectiva.

65. Con respecto al efecto util, la Corte reitera lo sefialado en su primer fallo contencioso,
en el sentido de que una finalidad inherente a todo tratado es la de alcanzar este efecto.
Ello es aplicable a las normas de la Convencidon Americana relacionadas con la facultad de la
Comisidon de someter casos a la Corte. Y es ésta una de las normas a la que remite la
Convencion Belém do Para.

77. Todo lo anterior permite concluir que la conjuncion entre las interpretaciones
sistematica y teleoldgica, la aplicacion del principio del efecto Gtil, sumadas a la suficiencia
del criterio literal en el presente caso, permiten ratificar la competencia contenciosa de la
Corte respecto a conocer de violaciones del articulo 7 de la Convencion Belém do Para.

79. La Corte considera que los criterios sistematicos y teleoldgicos son insuficientes para
superponerse a lo que indica claramente el tenor literal del articulo 12 de la Convencién
Belém do Para, donde se sefala que el sistema de peticiones se concentrara exclusivamente
en la posible violacién del articulo 7 de dicha Convencién. Al respecto, la Corte resalta que a
partir del principio de interpretacion méas favorable no se puede derivar un enunciado
normativo inexistente, en este caso, la integracion de los articulos 8 y 9 al tenor literal del
articulo 12. Ello no obsta a que los diversos articulos de la Convencién Belém do Para sean
utilizados para la interpretacién de la misma y de otros instrumentos interamericanos
pertinentes.

80. Por todo lo expuesto el Tribunal decide aceptar parcialmente la excepcion preliminar
interpuesta por el Estado y, por ende, declarar que: a) tiene competencia contenciosa en
razén de la materia para conocer de alegadas violaciones al articulo 7 de la Convencién
Belém do Para, y b) no tiene competencia contenciosa en razén de la materia para conocer
de supuestas violaciones a los articulos 8 y 9 de dicho instrumento internacional.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

42. [..]- La Corte precisa, que efectivamente, no tiene competencia para aplicar
disposiciones de la Carta de la OEA en el marco de un proceso contencioso.

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México®. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

16. Este Tribunal ha establecido que la jurisdiccion internacional tiene caracter subsidiario,
coadyuvante y complementario, razén por la cual no desempefia funciones de tribunal de

% El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la alegada detencién arbitraria y tratos crueles
y degradantes a los que fueron sometidos los sefiores Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores, asi como
por la falta de investigacion y sancion de los responsables.
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“cuarta instancia”. Ello implica que la Corte no es un tribunal de alzada o de apelacién para
dirimir los desacuerdos que tengan las partes sobre algunos alcances de la valoracién de
prueba o de la aplicaciéon del derecho interno en aspectos que no estén directamente
relacionados con el cumplimiento de obligaciones internacionales en derechos humanos. Es
por ello que esta Corte ha sostenido que, en principio, “corresponde a los tribunales del
Estado el examen de los hechos y las pruebas presentadas en las causas particulares”. Lo
anterior implica que al valorarse el cumplimiento de ciertas obligaciones internacionales,
como la de garantizar que una detencién fue legal, existe una intrinseca interrelaciéon entre
el analisis de derecho internacional y de derecho interno.

18. Atendido lo anterior, puede afirmarse que, si se pretendiera que la Corte ejerza como
tribunal de alzada sobre los alcances de la prueba y del derecho interno, se le estaria
sometiendo una materia sobre la cual, en virtud de la competencia subsidiaria de un
tribunal internacional, no podria pronunciarse y es incompetente. No obstante, para que
esta excepcion fuese procedente, seria necesario que el solicitante busque que la Corte
revise el fallo de un tribunal interno en virtud de su incorrecta apreciacién de la prueba, los
hechos o el derecho interno, sin que, a la vez, se alegue que tal fallo incurri6 en una
violacion de tratados internacionales respecto de los que tenga competencia el Tribunal.

19. Por el contrario, si compete a la Corte verificar si en los pasos efectivamente dados a
nivel interno se violaron o no obligaciones internacionales del Estado derivadas de los
instrumentos interamericanos que le otorgan competencia al Tribunal. Por ello, la
jurisprudencia reiterada de la Corte sefiala que la determinacién de si las actuaciones de
6rganos judiciales constituyen o no una violacién de las obligaciones internacionales del
Estado, puede conducir a que la Corte deba ocuparse de examinar los respectivos procesos
internos para establecer su compatibilidad con la Convencion Americana. Ello sucede
porque, si se reclama que un fallo ha sido incorrecto en virtud de la violacién del debido
proceso, la Corte no podra referirse a esta solicitud en la forma de una excepcidon
preliminar, ya que deberd considerar el fondo del asunto y determinar si este derecho
convencional fue o no violado.

Competencia ratione personae

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

108. La Corte ha establecido que las presuntas victimas deben estar sefialadas en la
demanda y en el informe de la Comisidon segun el articulo 50 de la Convencion. Ademas, de
conformidad con el articulo 34.1 del Reglamento, corresponde a la Comisidon y no a este
Tribunal, identificar con precisiébn y en la debida oportunidad procesal a las presuntas
victimas en un caso ante esta Corte.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México’.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

7 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por una serie de diversas formas de tortura fisica,
psicolégica y sexual en el marco de la detencién, traslados y llegada al centro de detencién de once mujeres, asi
como que el Estado incumplié con su obligacion de investigar con la debida diligencia y en un plazo razonable estos
hechos, en el marco de las detenciones y traslados realizados en los operativos policiacos que tuvieron lugar en los
en los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco los dias 3 y 4 de mayo de 2006, respectivamente.
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48. El articulo 35.1 del Reglamento de la Corte dispone que el Informe de Fondo debera
contener la identificacion de las presuntas victimas, salvo en los casos previstos por el 35.2
del mismo instrumento. En el presente caso, este Tribunal constata que los representantes
informaron a la Comisién, en la debida oportunidad durante el tramite ante dicho 6érgano y
antes de la emisién del referido Informe de Fondo, la identificacion de todas las presuntas
victimas, incluyendo a Bertha Rosales Gutiérrez. Por tanto, se advierte que su falta de
inclusion en el Informe de Fondo sin que la Comision justificara las razones de su exclusion
parece ser un error material que no deberia impedir su consideracibn como presunta victima
por este Tribunal. Por tanto, como ha procedido en otro caso reciente, esta Corte la incluira
como presunta victima en este caso.

Regla del previo agotamiento de recursos internos

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184.

30. El Tribunal ha desarrollado pautas claras para analizar una excepcion basada en un
presunto incumplimiento del agotamiento de los recursos internos. Primero, la Corte ha
interpretado la excepciéon como una defensa disponible para el Estado y, como tal, puede
renunciarse a ella, ya sea expresa o0 tacitamente. Segundo, esta excepcion debe
presentarse oportunamente con el propdsito de que el Estado pueda ejercer su derecho a la
defensa. Tercero, la Corte ha afirmado que el Estado que presenta esta excepcion debe
especificar los recursos internos que aun no se han agotado y demostrar que estos recursos
son aplicables y efectivos.

34. La Corte Interamericana ha considerado que la regla del previo agotamiento de los
recursos internos en la esfera del derecho internacional de los derechos humanos, tiene
ciertas implicaciones que estan presentes en la Convencion. En efecto, segun ella, los
Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violacién de los derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la
obligacion general a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion (articulo 1.1). Por eso, cuando se invocan ciertas excepciones a la regla de no
agotamiento de los recursos internos, como son la inefectividad de tales recursos o la
inexistencia del debido proceso legal, no sélo se esta alegando que el agraviado no esta
obligado a interponer tales recursos, sino que indirectamente se estd imputando al Estado
involucrado una nueva violacién a las obligaciones contraidas por la Convenciéon. En tales
circunstancias la cuestion de los recursos internos se aproxima sensiblemente a la materia
de fondo.

20



1. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

24. De conformidad con los articulos 53.2 y 55 del Reglamento, y en ejercicio de sus
poderes de tutela judicial internacional de los derechos humanos, la Corte puede determinar
si un reconocimiento de responsabilidad internacional efectuado por un Estado demandado
ofrece base suficiente, en los términos de la Convencion, para continuar el conocimiento del
fondo y determinar las eventuales reparaciones y costas.

25. En ese sentido, la Corte observa que la frase “la procedencia del allanamiento”, asi
como el texto integro del articulo 55 del Reglamento, indican que estos actos no son, por si
mismos, vinculantes para el Tribunal. Dado que los procesos ante esta Corte se refieren a la
tutela de los derechos humanos, cuestion de orden publico internacional que trasciende la
voluntad de las partes, la Corte debe velar porque tales actos resulten aceptables para los
fines que busca cumplir el sistema interamericano. En esta tarea el Tribunal no se limita
Unicamente a verificar las condiciones formales de los mencionados actos, sino que los debe
confrontar con la naturaleza y gravedad de las violaciones alegadas, las exigencias e interés
de la justicia, las circunstancias particulares del caso concreto y la actitud y posicién de las
partes.

26. En el presente caso, la Corte considera que el reconocimiento parcial de responsabilidad
efectuado por el Estado constituye una contribucion positiva al desarrollo de este proceso, al
buen despacho de la jurisdiccién interamericana sobre derechos humanos, a la vigencia de
los principios que inspiran la Convencién Americana y a la conducta a la que estan obligados
los Estados en esta materia, en virtud de los compromisos que asumen como partes en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

28. Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal nota que si bien el Estado acepté en términos
generales dichos hechos, en su argumentacion posterior relativa al fondo del asunto
controvirtié hechos especificos de contexto o de la “primera etapa” de las investigaciones.
Por ello, la Corte determinara en los siguientes capitulos todo el marco factico de este caso
y haré las especificaciones correspondientes cuando un hecho se toma como establecido,
con base en la aceptaciéon del Estado, o como probado, de acuerdo a la evidencia aportada
por las partes.
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30. Finalmente, en cuanto a las pretensiones de reparaciones, el Estado aceptd que tiene el
deber de reparar las violaciones por él aceptadas e indicé una serie de medidas reparatorias
que ha realizado o que ofrece realizar, lo cual sera valorado en el capitulo IX de esta
Sentencia, conforme a los argumentos y prueba presentados por las partes.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

62. En lo que se refiere a los hechos del presente caso, la Corte observa que el Estado no
precis6 de manera clara y especifica los hechos de la demanda que dan sustento a su
reconocimiento parcial de su responsabilidad. No obstante, al haberse allanado a las
alegadas violaciones de los articulos 5 y 7 de la Convencién Americana, en relacién con la
obligacion establecida en el articulo 1.1 de la misma, este Tribunal entiende que México
también ha reconocido los hechos que, segun la demanda —marco factico de este proceso—
, configuran esas violaciones; es decir, aquellos relativos a la detencion y posterior
desaparicion del sefior Rosendo Radilla Pacheco a manos de efectivos del ejército mexicano,
asi como la afectacion a la integridad personal en su perjuicio. Sobre este ultimo punto, la
Corte observa que el Estado se allané a la violacién del articulo 5 de la Convencién, en
perjuicio de sus familiares, por el incumplimiento parcial de los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana. El Estado ha aceptado la demora injustificada en las investigaciones
tendientes a dar con el paradero del sefior Radilla Pacheco y a ubicar y sancionar a los
responsables; no obstante, ha negado que persista impunidad en este caso y, si bien afirmo
que existe una denegacion de justicia en el presente caso, indicé que aquélla no se debia a
la “negligencia o voluntad de mantener impunidad por parte del Estado” [...].

66. La Corte valora el reconocimiento y admisién parcial de hechos y el allanamiento
respecto de algunas pretensiones efectuados por el Estado. Después de haber examinado
dicho reconocimiento, y tomado en cuenta lo manifestado por la Comision y los
representantes, considera necesario dictar una Sentencia en la cual se determinen los
hechos y todos los elementos del fondo del asunto, asi como las correspondientes
consecuencias en cuanto a las reparaciones.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantll y otra Vs. México®. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

21. De conformidad con los articulos 56.2 y 58 del Reglamento, en ejercicio de sus poderes
de tutela judicial internacional de los derechos humanos, el Tribunal puede determinar si un
reconocimiento de responsabilidad internacional efectuado por un Estado demandado ofrece
base suficiente, en los términos de la Convencibn Americana, para continuar con el
conocimiento del fondo y determinar las eventuales reparaciones y costas. (En_similar
sentido: Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 60; Caso Fernandez
Ortega y otros Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 21)

22. Dado que los procesos ante esta Corte se refieren a la tutela de derechos humanos,
cuestion de orden publico internacional que trasciende la voluntad de las partes, el Tribunal
debe velar porque los actos de allanamiento resulten aceptables para los fines que busca
cumplir el Sistema Interamericano. En esta tarea, la Corte no se limita Unicamente a
verificar las condiciones formales, sino que las debe confrontar con la naturaleza y gravedad

8 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la violacién y tortura en perjuicio de la sefiora
Rosendo Cantu, asi como por la falta de investigacion y sancion de los responsables.
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de las violaciones alegadas, las exigencias e interés de la justicia, las circunstancias
particulares del caso concreto y la actitud y posicion de las partes. (En similar sentido: Caso
Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 61; Caso Fernandez Ortega y
otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 22)

23. En lo que se refiere a los hechos, la Corte observa que el Estado reconocio parcialmente
su responsabilidad internacional de manera suficientemente clara y especifica respecto de la
dilacion en la atencién médica especializada brindada a la sefiora Rosendo Cantu, la falta de
atencion especializada a su favor considerando su condiciéon de nifia, el retraso en la
investigacion de los hechos y la afectacion que dicho retraso ha causado en la integridad
personal de la presunta victima. Con base en esos hechos, México reconocié su
responsabilidad internacional por las violaciones a los derechos a las garantias judiciales y a
la proteccién judicial establecidos en los articulos 8.1 y 25 de la Convenciéon Americana, al
derecho a la integridad psiquica establecido en el articulo 5.1 de la misma, y a los derechos
del nifio, previstos en el articulo 19 del tratado de referencia, en perjuicio de la sefiora
Rosendo Cantu. Finalmente, en cuanto a las pretensiones sobre las reparaciones, con base
en su reconocimiento de responsabilidad, el Estado solicitd al Tribunal que dicte aquellas
medidas adecuadas con el derecho internacional y con su jurisprudencia. (En_similar
sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 23)

24. La Corte Interamericana decide aceptar el reconocimiento estatal de responsabilidad y
calificarlo como una admision parcial de hechos y un allanamiento parcial a las pretensiones
de derecho contenidas en la demanda de la Comisién y en el escrito de solicitudes y
argumentos de los representantes. En lo que se refiere a las eventuales reparaciones, el
Tribunal examinara y dispondré lo pertinente en el Capitulo XI de la presente Sentencia. (En
similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 24)

25. La Corte Interamericana valora el reconocimiento realizado por México y considera que
constituye una contribucion positiva al desarrollo de este proceso, a la vigencia de los
principios que inspiran la Convencidon Americana y a la conducta a la que estan obligados los
Estados en esta materia, en virtud de los compromisos que asumen como parte en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos. (En similar sentido: Caso Fernandez
Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 25)

Corte IDH. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273.

10. El 18 de noviembre de 2013 las partes se reunieron en San José, Costa Rica, con el fin
de llevar a cabo el acto formal de firma del “Acuerdo de solucion amistosa y reconocimiento
de responsabilidad del Estado”. [...]

18. La Corte ha constatado que dicho acuerdo contempla una solucidn entre las partes de la
controversia planteada en este caso en cuanto a los hechos, violacién de derechos humanos
y determinacion de medidas de reparacion. Asimismo, incluye un reconocimiento de
responsabilidad internacional por el Estado respecto de todos los hechos y las violaciones a
derechos humanos determinados por la Comisién Interamericana en el Informe de Fondo,
incluso aquellos hechos anteriores a la fecha de aceptacion de la competencia contenciosa
de este Tribunal por parte de México. La Corte entiende que, por la manera en que el
Estado formuld su reconocimiento de responsabilidad por las violaciones declaradas por la
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Comision Interamericana [...], el mismo comprende también las consideraciones de derecho
que llevaron a dicho érgano a concluir que se produjeron esas violaciones en perjuicio de las
victimas de este caso.

19. La Corte destaca la voluntad de las victimas, sus representantes y el Estado para
alcanzar una solucion a la controversia del presente caso y particularmente resalta el
momento procesal en que lo hicieron. Este caso se diferencia de otros en que el acuerdo de
solucién amistosa alcanzado por las partes y el reconocimiento total de responsabilidad
internacional efectuado por el Estado se producen en una etapa temprana del litigio ante
esta Corte, previo a que venciera el plazo para que el Estado presentara su contestacion y
en el mismo se solicité que la Corte prescindiera de la realizacion de una eventual audiencia
publica. Ello permite a este Tribunal arribar a una sentencia sobre el fondo, las reparaciones
y costas de forma mas pronta que si se hubiere llevado a término el proceso internacional,
con la consecuente obtencién de justicia y reparacién para las victimas del caso. De esta
forma la controversia en el proceso concluyd sin necesidad de efectuar una audiencia
publica, ni de recibir prueba pericial, testimonial ni declaraciones de las victimas, y sin que
se llevara a cabo la etapa del procedimiento final escrito.

20. Asimismo, el Tribunal destaca la trascendencia del reconocimiento de responsabilidad
efectuado por el Estado, puesto que este reconoci6 la totalidad de los hechos presentados
por la Comisiébn en su Informe de Fondo, incluso aquellos acontecidos antes del
reconocimiento de México de la competencia contenciosa de la Corte, asi como las
pretensiones de derecho contenidas en dicho Informe respecto de las violaciones a los
derechos humanos de las victimas.

22. Ademaés, el Tribunal valora positivamente la voluntad y esfuerzo de las partes por
alcanzar un acuerdo de solucién amistosa, que también refleja la voluntad de México de
reparar de manera integral los dafios ocasionados a las victimas por las violaciones
producidas en el presente caso y evitar que se repitan tales violaciones. La Corte estima,
ademas, que alcanzar acuerdos entre las partes contribuye con los fines del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos, especialmente con el propésito de
encontrar soluciones justas a los problemas particulares y estructurales del caso. Ello
también permite que las violaciones en perjuicio de las victimas del presente caso sean
reparadas de forma maés pronta que si se hubiera continuado el curso normal del litigio ante
este Tribunal hasta su finalizacién. Para contribuir a lograr ese propoésito la Corte emite la
presente Sentencia en el menor tiempo que le fue posible, prestando particular atencién a
que en el acuerdo al que llegaron las partes se estipulé que todas las reparaciones deberan
ser cumplidas por México dentro de plazos que comienzan a contarse a partir de la
notificacion de la Sentencia que adoptara esta Corte.

23. El Tribunal estima que dicho reconocimiento de responsabilidad constituye una
contribucién positiva al presente proceso y a la vigencia de los principios que inspiran la
Convenciéon Americana. Asimismo, la Corte considera, como en otros casos, que tal acuerdo
de solucién amistosa y reconocimiento de responsabilidad producen plenos efectos juridicos
en el presente caso.

24. Respecto de las medidas de reparacién descritas en el acuerdo convenido por el Estado,
las victimas y sus representantes, la Corte las homologa en los términos descritos en la
presente Sentencia [...] por contribuir al objeto y fin de la Convenciéon Americana. La Corte
analizara dichas medidas en el Capitulo VII, con el fin de determinar su alcance y formas de
ejecucion.
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Corte IDH. Caso Trueba Arciniega y otros Vs. México®. Sentencia de 27 de
noviembre de 2018. Serie C No. 369

14. En ocasiones anteriores, al igual que en este caso, este Tribunal ha tenido oportunidad
de examinar y valorar acuerdos de solucién amistosa. Sobre ese punto, resulta util recordar
que el articulo 63 del Reglamento de la Corte dispone que “[c]Juando la Comision, las
victimas o presuntas victimas o sus representantes, el Estado demandado y, en su caso, el
Estado demandante, en un caso ante la Corte comunicaren a ésta la existencia de una
solucidon amistosa, de un avenimiento o de otro hecho idéneo para la solucién del litigio, la
Corte resolvera en el momento procesal oportuno sobre su procedencia y sus efectos
juridicos”. En consecuencia, de conformidad con la norma transcrita, este Tribunal debera
determinar la procedencia y efectos juridicos del acuerdo de solucién amistosa a que
arribaron las partes.

15. El Tribunal recuerda asimismo que, segun se desprende del citado articulo 63, es posible
que en el tramite ante este Tribunal las partes alcancen acuerdos amistosos, cuya
procedencia debe ser evaluada por la Corte. Arribar a este tipo de solucién puede propiciar
una mas pronta y efectiva reparacion de las victimas del caso. Asimismo, puede contribuir
con los fines del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos,
especialmente con el propésito de encontrar soluciones justas a los problemas particulares y
estructurales del caso.

16. Ademas esta Corte observa que de conformidad con dicho articulo, asi como del articulo
64 del Reglamento, y en ejercicio de sus poderes de tutela judicial internacional de derechos
humanos, cuestion de orden publico internacional que trasciende la voluntad de las partes,
le incumbe velar porque los acuerdos de solucion amistosa resulten aceptables para los
fines que busca cumplir el sistema interamericano. En esta tarea no se limita Unicamente a
tomar nota de dicho acuerdo, o a verificar que estén dadas sus condiciones formales, sino
que los debe confrontar con la naturaleza y gravedad de las violaciones alegadas, las
exigencias e interés de la justicia, las circunstancias particulares del caso concreto y la
actitud y posicién de las partes. En tal sentido, el acuerdo no puede tener por consecuencia
vulnerar, directa o indirectamente, el objeto y fin de la Convencién Americana.

17. Para estos efectos, el Tribunal debe analizar la situacion planteada en cada caso
concreto, procediendo a constatar que el acuerdo, el cual puede ser presentado ante la
Corte en cualquier etapa del procedimiento contencioso, se encuentra firmado por las
partes. Luego de dar traslado a las partes y a la Comisién y recabar, en su caso, sus
respectivas observaciones, la Corte debera verificar que se encuentren dados los requisitos
formales y materiales para proceder a homologar el acuerdo mediante sentencia.

18. La Corte constata que el Acuerdo presentado contempla una solucién entre las partes de
la controversia planteada en cuanto a los hechos y la determinacion de violaciones de
derechos humanos, al tenor de las establecidas en el Informe de Fondo, asi como de las
medidas de reparacion. El Tribunal entiende que, por la forma en que el Estado formulé su
reconocimiento de responsabilidad, el mismo comprende también las consideraciones de
derecho que llevaron a dicho 6rgano a concluir que se produjeron esas violaciones en
perjuicio de las victimas de este caso.

° El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la violacién de los derechos a la vida e
integridad personal en perjuicio de Mirey Trueba Arciniega, por los hechos ocurridos el 22 de agosto de 1998, y por
la violacién a los derechos a las garantias judiciales, a la proteccion judicial y a la integridad personal en perjuicio
de sus familiares.
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19. Ademas, la Corte destaca la voluntad de las partes de alcanzar una solucion a la
controversia del presente caso y particularmente resalta el momento procesal en que lo
hicieron. En efecto, en este caso se produjo con anterioridad a que los representantes
presentaran su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas y el Estado su escrito de
contestacion. Ello permite a este Tribunal emitir una sentencia de forma mas pronta que si
se hubiere llevado a término el proceso internacional. De esta manera, la controversia en el
proceso concluyo sin necesidad de efectuar una audiencia publica y sin que se llevara a cabo
la etapa del procedimiento final escrito.

22. La Corte valora positivamente la voluntad del Estado mexicano de reparar de manera
integral los dafios ocasionados a las victimas por las violaciones producidas en el presente
caso y evitar que se repitan tales violaciones. Respecto de las medidas de reparacion
descritas en el acuerdo convenido por el Estado, las victimas y sus representantes, la Corte
las analizara con el fin de determinar la procedencia de su homologacién, y en su caso, su
alcance y formas de ejecucion [...].

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México'®. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

31. [...] el Tribunal estima que el reconocimiento parcial de responsabilidad efectuado por el
Estado constituye una contribucion positiva al desarrollo de este proceso y a la vigencia de
los principios que inspiran la Convencion Americana. Asimismo, la Corte considera, como en
otros casos, que tal reconocimiento produce efectos juridicos en el presente caso.

36. Sin embargo, nota que subsisten algunas controversias respecto de algunos hechos no
reconocidos por el Estado, especificamente los hechos relacionados con el alegado contexto
de desapariciones forzadas en México, la participacion de elementos del ejército en la
desaparicion de las victimas y las alegadas deficiencias en la investigacion de los hechos,
por lo que la Corte considera oportuno realizar un andlisis de los hechos controvertidos en el
Capitulo VI de la presente Sentencia.

40. En cuanto al resto de las violaciones alegadas por la Comisiéon y los representantes, el
Estado neg6 su responsabilidad, por lo que la controversia persiste en cuanto a diversos
derechos establecidos en el Capitulo VII. Por consiguiente, teniendo en cuenta las
violaciones reconocidas por el Estado, asi como las observaciones de las representantes y
de la Comisién, la Corte considera que este reconocimiento del Estado constituye un
allanamiento parcial a las pretensiones de derecho de la Comisidn y de las representantes.
Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal considera oportuno y necesario hacer algunas
consideraciones respecto del alcance de las violaciones y la afectacion de tales derechos en
el Capitulo VII de la Sentencia.

44. En virtud de lo anterior, la Corte estima necesario dictar una Sentencia en la cual se
determinen los hechos ocurridos de acuerdo a la prueba recabada en el proceso ante este
Tribunal, a fin de que no se repitan hechos similares y a satisfacer, en suma, los fines de la
jurisdiccién, toda vez que ello contribuye a la reparacion de las presuntas victimas. De igual
forma y en aras de asegurar una mejor comprension de la responsabilidad internacional
estatal en el presente caso y del nexo causal entre las violaciones establecidas y las

1% E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de Nitza Paola
Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado y Rocio Irene Alvarado Reyes, en el contexto de la implementacion del
Operativo Conjunto Chihuahua y la lucha contra el crimen organizado en México con la participacion de las fuerzas
armadas en labores de seguridad ciudadana. Asimismo, la Corte declaré que derivado de la falta de investigacion
efectiva e impunidad en el caso, se violaron los derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial, articulos 8
y 25, asi como la adopcion de medidas internas.
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reparaciones que se ordenaran, la Corte estima pertinente precisar el alcance y clasificacion
de las violaciones a los derechos humanos que acontecieron en el presente caso.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

34. De conformidad con los articulos 62 y 64 del Reglamento, y en ejercicio de sus poderes
de tutela judicial internacional de derechos humanos, cuestion de orden publico
internacional, incumbe a este Tribunal velar por que los actos de reconocimiento de
responsabilidad resulten aceptables para los fines que busca cumplir el sistema
interamericano. Esta tarea no se limita a constatar, registrar o tomar nota del
reconocimiento efectuado, o sus condiciones formales, sino que los debe confrontar con la
naturaleza y gravedad de las violaciones alegadas, las exigencias e interés de la justicia, las
circunstancias particulares del caso concreto, y la actitud y posicion de las partes, de
manera tal que pueda precisar, en cuanto sea posible y en el ejercicio de su competencia, la
verdad judicial de lo acontecido. En tal sentido, el reconocimiento no puede tener por
consecuencia limitar, directa o indirectamente, el ejercicio de las facultades de la Corte de
conocer el caso que le ha sido sometido y decidir si, al respecto, hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en la Convenciéon. Para estos efectos, el Tribunal analiza la
situacion planteada en cada caso concreto. (En_similar sentido: Caso Alvarado Espinoza y
otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018.
Serie C No. 370, parr. 32)

36. México reconoci6é, de manera clara y expresa, su responsabilidad internacional por la
violacion de todos los derechos alegados, pero no por todos los motivos sefialados por la
Comision y los representantes en este caso. [...]

37. Ademas, la Corte constata que persiste la controversia sobre las violaciones a: (i) la
obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno para una tipificaciéon adecuada del
delito de tortura, lo cual persistiria hasta la presente fecha segun los representantes y no
solamente al inicio de los hechos; (ii) la obligacién de adoptar disposiciones de derecho
interno para la investigacion efectiva de la violencia contra la mujer, y (iii) las garantias
judiciales y proteccion judicial e igualdad ante la ley y el deber de investigar actos de
tortura y de violencia contra la mujer, por las investigaciones y actuaciones judiciales de las
autoridades federales, asi como por las investigaciones y procesos judiciales posteriores a
las “etapas iniciales”. Al respecto, la Corte nota que, ante este Tribunal, el Estado limit6
temporalmente su reconocimiento de responsabilidad por estas violaciones hasta
septiembre de 2010 cuando se cre6 el “Grupo Atenco” para la investigacion de los hechos
de este caso. Por su parte los representantes alegaron que, en virtud de lo expresado por
México ante la Comisiéon, dicho reconocimiento de responsabilidad internacional abarcaba
las actuaciones del Estado relativas a las investigaciones hasta el 14 de marzo de 2013,
fecha en que el Estado se allan6 a las pretensiones de los representantes ante la Comision.
Al respecto, la Corte recuerda que, para considerar un acto del Estado como un
allanamiento o reconocimiento de responsabilidad, su intencién en este sentido debe ser
clara. Contrario a lo alegado por los representantes, este Tribunal no considera que se
desprenda de las intervenciones y escritos del Estado ante la Comisiéon una intenciéon clara
de reconocer su responsabilidad internacional por todos los hechos ocurridos en el marco de
las investigaciones y actuaciones judiciales hasta el 14 de marzo de 2013. En consecuencia,
la Corte tomarad como limite temporal del reconocimiento de responsabilidad internacional
por estas violaciones la fecha de septiembre de 2010 que, de manera expresa y clara, el
Estado manifesté debia utilizarse con este sentido. Por tanto, concluye que persiste la
controversia por las falencias y demoras en la investigacioén posteriores a dicha fecha.
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38. Este Tribunal constata que subsiste la controversia en relacidon con la determinacién de
las eventuales reparaciones, costas y gastos, por lo cual determinara, en el capitulo
correspondiente [...], las medidas de reparacion que correspondan, teniendo en cuenta las
solicitudes de la Comisién y los representantes, la jurisprudencia de esta Corte en la materia
y los respectivos alegatos y solicitudes del Estado.

39. Este Tribunal valora el reconocimiento parcial de responsabilidad internacional realizado
por el Estado. Esta accion constituye una contribucion positiva al desarrollo de este proceso,
a la vigencia de los principios que inspiran la Convencidén y, en parte, a la satisfacciéon de las
necesidades de reparacion de las victimas de violaciones de derechos humanos.

40. Como en otros casos, la Corte considera que el reconocimiento efectuado por el Estado
produce plenos efectos juridicos de acuerdo a los articulos 62 y 64 del Reglamento de la
Corte ya mencionados y que tiene un alto valor simbdlico en aras de que no se repitan
hechos similares. Adicionalmente, la Corte advierte que el reconocimiento de hechos y
violaciones puntuales y especificos puede tener efectos y consecuencias en el andlisis que
haga este Tribunal sobre los demas hechos y violaciones alegados, en la medida en que
todos forman parte de un mismo conjunto de circunstancias.

41. En virtud de lo anterior y de las atribuciones que le incumben como 6rgano internacional
de protecciéon de los derechos humanos, la Corte estima necesario, en atencién a las
particularidades de los hechos del presente caso, dictar una sentencia en la cual se
determinen los hechos ocurridos de acuerdo a la prueba recabada en el proceso ante este
Tribunal, toda vez que ello contribuye a la reparacién de las victimas, a evitar que se
repitan hechos similares y a satisfacer, en suma, los fines de la jurisdiccion interamericana
sobre derechos humanos.
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1. OBLIGACIONES GENERALES (ART. 1.1 Y 2 CADH)

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184.

79. A su vez, el deber general del Estado de adecuar su derecho interno a las disposiciones
de dicha Convencién para garantizar los derechos en ella consagrados, establecido en el
articulo 2, incluye la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados en la misma, asi como la
adopcion de medidas para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien una violacion a las garantias previstas en la Convencion.

132. La Corte ha sostenido, en reiteradas ocasiones, que todo Estado Parte de la
Convencion “ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido en la Convencion sea
efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal como lo requiere el articulo
2 de la Convencién”. También ha afirmado que los Estados “deben adoptar medidas
positivas, evitar tomar iniciativas que limiten o conculquen un derecho fundamental, y
suprimir las medidas y practicas que restrinjan o vulneren un derecho fundamental”. La
obligacion contenida en el articulo 2 de la Convencién reconoce una norma consuetudinaria
que prescribe que, cuando un Estado ha celebrado un convenio internacional, debe
introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de
las obligaciones internacionales asumidas.

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

234. El Tribunal ha establecido que, de acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencién, los
Estados estan obligados a respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en ella.
La responsabilidad internacional del Estado se funda en actos u omisiones de cualquier
poder u 6rgano de éste, independientemente de su jerarquia, que violen la Convencion
Americana.

235. En cuanto al deber de respeto, la Corte ha sostenido que la primera obligacién asumida
por los Estados Partes, en los términos del citado articulo, es la de "respetar los derechos y
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libertades" reconocidos en la Convencion. Asi, en la proteccion de los derechos humanos,
esta necesariamente comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal.

236. Sobre la obligaciéon de garantia la Corte ha establecido que puede ser cumplida de
diferentes maneras, en funcidon del derecho especifico que el Estado deba garantizar y de las
particulares necesidades de proteccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como parte de
dicha obligacion, el Estado esta en el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las
violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance
las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion”. Lo decisivo es dilucidar “si una determinada violacién [...]
ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste ha actuado de
manera que la trasgresion se haya cumplido en defecto de toda prevencién o
impunemente”.

243. La Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino
que es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcién de las
particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion
personal o por la situacién especifica en que se encuentre.

252. La Corte ha establecido que el deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible
de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligaciéon de indemnizar a las
victimas por sus consecuencias perjudiciales. Es claro, a su vez, que la obligacién de
prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el mero
hecho de que un derecho haya sido violado.

280. Ahora bien, conforme a jurisprudencia de la Corte es claro que un Estado no puede ser
responsable por cualquier violacién de derechos humanos cometida entre particulares
dentro de su jurisdiccion. En efecto, las obligaciones convencionales de garantia a cargo de
los Estados no implican una responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto
o0 hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de prevencidn y proteccion
de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento
de una situacién de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos
determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo. Es decir,
aunque un acto u omisioén de un particular tenga como consecuencia juridica la violacion de
determinados derechos humanos de otro particular, aquél no es automaticamente atribuible
al Estado, pues debe atenderse a las circunstancias particulares del caso y a la concrecion
de dichas obligaciones de garantia.

287. De la obligacion general de garantia de los derechos a la vida, integridad personal y
libertad personal deriva la obligacion de investigar los casos de violaciones de esos
derechos; es decir, del articulo 1.1 de la Convencién en conjunto con el derecho sustantivo
que debe ser amparado, protegido o garantizado. Asimismo, México debe observar lo
dispuesto en el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Para, que obliga a actuar con la
debida diligencia y a adoptar la normativa necesaria para investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.
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289. El deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que debe ser
asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa. La obligacién del Estado de investigar debe
cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a
repetirse. En este sentido, la Corte recuerda que la impunidad fomenta la repeticion de las
violaciones de derechos humanos.

290. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del
hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva por
todos los medios legales disponibles y orientada a la determinaciéon de la verdad y a la
persecucioén, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los hechos,
especialmente cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

288. En relacion con la obligacion general de adecuar la normativa interna a la Convencion,
la Corte ha afirmado en varias oportunidades que “[e]n el derecho de gentes, una norma
consuetudinaria prescribe que un Estado que ha celebrado un convenio internacional, debe
introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de
las obligaciones asumidas”. En la Convencidon Americana este principio es recogido en su
articulo 2, que establece la obligacion general de cada Estado Parte de adecuar su derecho
interno a las disposiciones de la misma, para garantizar los derechos en ella reconocidos, lo
cual implica que las medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio de effet
utile).

338. Para este Tribunal, no sélo la supresion o expedicion de las normas en el derecho
interno garantizan los derechos contenidos en la Convencion Americana, de conformidad a
la obligacion comprendida en el articulo 2 de dicho instrumento. También se requiere el
desarrollo de practicas estatales conducentes a la observancia efectiva de los derechos y
libertades consagrados en la misma. En consecuencia, la existencia de una norma no
garantiza por si misma que su aplicacién sea adecuada. Es necesario que la aplicacion de las
normas o su interpretacion, en tanto practicas jurisdiccionales y manifestaciéon del orden
publico estatal, se encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la
Convencion. En términos practicos, la interpretacion del articulo 13 de la Constitucion
Politica mexicana debe ser coherente con los principios convencionales y constitucionales de
debido proceso y acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana y las normas pertinentes de la Constitucidn mexicana.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

163. En el caso Radilla Pacheco el Tribunal consider6 que la disposicién contenida en el
mencionado articulo 57 opera como una regla y no como una excepcion, caracteristica ésta
ultima indispensable de la jurisdiccion militar para ser conforme a los estandares
establecidos por esta Corte. El Tribunal recuerda que el articulo 2 de la Convencion
Americana establece la obligacion general de todo Estado Parte de adecuar su derecho
interno a las disposiciones de la misma para garantizar los derechos en ella reconocidos, lo
cual implica que las medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio de effet
utile). En consecuencia, la Corte estima que el Estado incumplié la obligacién contenida en
el articulo 2 de la Convencién Americana, en conexion con los articulos 8 y 25 de la misma,
al extender la competencia del fuero castrense a delitos que no tienen estricta conexién con
la disciplina militar o con bienes juridicos propios del &mbito castrense. (En_similar sentido:
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Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 179)

183. [L]a Corte recuerda que la obligacion general del articulo 1.1 se refiere al deber del
Estado de respetar y garantizar “sin discriminaciéon” los derechos contenidos en la
Convencion Americana, mientras que el articulo 24 protege el derecho a “igual proteccion
de la ley”. En otras palabras, si se alega que un Estado discrimina en el respeto o garantia
de un derecho convencional, el hecho debe ser analizado bajo el articulo 1.1 y el derecho
sustantivo en cuestion. Si por el contrario la alegada discriminacion se refiere a una
proteccién desigual de la ley interna, el hecho debe examinarse bajo el articulo 24 de la
misma. Por ello, la alegada discriminacién en el acceso a la justicia derivada de los articulos
8 y 25, debe ser analizada bajo el deber genérico de respetar y garantizar los derechos
convencionales sin discriminacion, reconocidos por el articulo 1.1 de la Convencién. (En
similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 199)

184. Como lo ha establecido en otras ocasiones este Tribunal, y conforme al principio de no
discriminacién consagrado en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, para garantizar el
acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, “es indispensable que los
Estados otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias,
sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad,
su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”. Ademas, el Tribunal ha sefialado
que “los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de
facto”. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 200)

218. Para este Tribunal no sélo la supresion o expedicién de las normas en el derecho
interno garantiza los derechos contenidos en la Convencion Americana. De conformidad con
la obligacion comprendida en el articulo 2 de dicho instrumento, también se requiere el
desarrollo de practicas estatales conducentes a la observancia efectiva de los derechos y
libertades consagrados en la misma. La existencia de una norma no garantiza por si misma
que su aplicacion sea adecuada. Es necesario que la aplicacion de las normas o su
interpretaciéon, en tanto practicas jurisdiccionales y manifestacion del orden publico estatal,
se encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la Convencion. En
términos practicos, como ya lo ha establecido este Tribunal, la interpretacion del articulo 13
de la Constituciéon Politica mexicana debe ser coherente con los principios convencionales y
constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana y las normas pertinentes de la Constitucibn mexicana. (En_similar
sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 235)

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

258. La Corte reitera que el articulo 2 de la Convencién establece la obligacion general de
cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de aquélla, para
garantizar los derechos ahi consagrados, lo que implica que las medidas de derecho interno
han de ser efectivas (principio del effet utile). Partiendo de lo anterior, la Corte ha
considerado que los Estados tienen la responsabilidad de establecer los recursos efectivos y
las garantias del debido proceso legal ante las autoridades competentes, que amparen a
todas las personas bajo su jurisdiccidén contra actos que violen sus derechos fundamentales.
En el caso de la desaparicién forzada de personas, el deber de adecuar el derecho interno a
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las disposiciones de la Convencion tiene caracter primordial para la efectiva erradicacion de
esta practica. La Corte también recuerda que los Estados deben adoptar las medidas
necesarias para que el recurso de habeas corpus pueda ser ejercido de manera eficaz en
situaciones de desaparicion forzada.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

210. El articulo 1.1 de la Convencidon es una norma de caracter general cuyo contenido se
extiende a todas las disposiciones del tratado, y dispone la obligacién de los Estados Parte
de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades alli
reconocidos “sin discriminacion alguna”. Es decir, cualquiera sea el origen o la forma que
asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos garantizados en la Convencion es per se incompatible con la
misma. El incumplimiento por el Estado, mediante cualquier tratamiento discriminatorio, de
la obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos, le genera
responsabilidad internacional. Es por ello que existe un vinculo indisoluble entre la
obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y no
discriminacion.

V. DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD
JURIDICA (ART. 3 CADH)

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

155. En cuanto a la alegada violaciéon del articulo 3 de la Convencién Americana [...], la
Corte ha considerado que el contenido propio del derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica es que se reconozca a la persona,

[e]n cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales[, lo cual] implica la capacidad de ser titular de derechos (capacidad y goce) y
de deberes; la violacion de aquel reconocimiento supone desconocer en términos absolutos la
posibilidad de ser titular de [los] derechos y deberes [civiles y fundamentales].

156. Este derecho representa un parametro para determinar si una persona es titular o no
de los derechos de que se trate y si los puede ejercer, por lo que la violacion de aquel
reconocimiento hace al individuo vulnerable frente al Estado o particulares. De este modo,
el contenido del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica se refiere al
correlativo deber general del Estado de procurar los medios y condiciones juridicas para que
ese derecho pueda ser ejercido libre y plenamente por sus titulares o, en su caso, la
obligacion de no vulnerar dicho derecho.

157. En su sentencia emitida en el caso Anzualdo Castro Vs. Peru este Tribunal considerd
que, en casos de desaparicion forzada, atendiendo al caracter multiple y complejo de esta
grave violacion de derechos humanos, su ejecucién puede conllevar la vulneracién
especifica del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica. Mas alla de que la
persona desaparecida no pueda continuar gozando y ejerciendo otros, y eventualmente
todos, los derechos de los cuales también es titular, su desaparicién busca no sélo una de
las mas graves formas de sustraccion de una persona de todo ambito del ordenamiento
juridico, sino también negar su existencia misma y dejarla en una suerte de limbo o
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situacion de indeterminacion juridica ante la sociedad y el Estado. En el caso que nos ocupa,
esto se tradujo en una violacién del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
del sefior Rosendo Radilla Pacheco.

V. DERECHO A LA VIDA (ART. 4 CADH)

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

244. Los derechos a la vida y a la integridad personal revisten un caracter esencial en la
Convencion. De conformidad con el articulo 27.2 del referido tratado, esos derechos forman
parte del ndcleo inderogable, pues no pueden ser suspendidos en casos de guerra, peligro
publico u otras amenazas.

245. Asimismo, el Tribunal ha establecido que el derecho a la vida juega un papel
fundamental en la Convencidon Americana, por ser el presupuesto esencial para el ejercicio
de los demas derechos. Los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacion de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él. La
observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, no
sOlo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacién
negativa), sino que ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas
para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacién positiva), conforme al deber de
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su
jurisdiccion.
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V1. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL (ART. 5 CADH)

Aspectos generales del derecho a la integridad personal

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

244. Los derechos a la vida y a la integridad personal revisten un caracter esencial en la
Convencion. De conformidad con el articulo 27.2 del referido tratado, esos derechos forman
parte del nucleo inderogable, pues no pueden ser suspendidos en casos de guerra, peligro
publico u otras amenazas.

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

133. Ahora bien, la Corte ha sefialado que la infraccion del derecho a la integridad fisica y
psiquica de las personas es una clase de violacién que tiene diversas connotaciones de
grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los
factores enddgenos y exégenos (duracion de los tratos, edad, sexo, salud, contexto,
vulnerabilidad, entre otros) que deberdn ser demostrados en cada situacion concreta.
Asimismo, el Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente
necesario por el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la
dignidad humana en violacion del articulo 5 de la Convencion Americana.
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Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

269. El Tribunal ha sostenido que la mera amenaza de que ocurra una conducta prohibida
por el articulo 5 de la Convencidon, cuando sea suficientemente real e inminente, puede en si
misma estar en conflicto con el derecho a la integridad personal.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

177. El articulo 5.1 de la Convencién consagra en términos generales el derecho a la
integridad personal, tanto fisica y psiquica como moral. Por su parte, el articulo 5.2
establece, de manera mas especifica, la prohibiciéon absoluta de someter a alguien a
torturas o a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como el derecho de toda
persona privada de libertad a ser tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano. La Corte entiende que cualquier violacion del articulo 5.2 de la Convencion
Americana acarreara necesariamente la violacion del articulo 5.1 de la misma. La violacién
del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas tiene diversas connotaciones de
grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejadmenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun
factores endégenos y exégenos de la persona (duracidon de los tratos, edad, sexo, salud,
contexto, vulnerabilidad, entre otros) que deberan ser analizados en cada situacion
concreta.

Prohibicibn de tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

246. Respecto de la obligacién de garantizar el derecho reconocido en el articulo 5 de la
Convencion Americana, ésta implica el deber del Estado de prevenir e investigar posibles
actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Al respecto, el Tribunal
ha sefalado que

a la luz de la obligacién general de garantizar a toda persona bajo su jurisdiccion los derechos
humanos consagrados en la Convencion, establecida en el articulo 1.1 de la misma, en
conjunto con el derecho a la integridad personal conforme al articulo 5 (Derecho a la
Integridad Personal) de dicho tratado, existe la obligacion estatal de iniciar de oficio e
inmediatamente una investigacion efectiva que permita identificar, juzgar y sancionar a los
responsables, cuando existe denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un acto
de tortura.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

110. El Tribunal examinara si los hechos del presente caso se subsumen en la figura de
tortura, como lo afirmaron la Comisidon Interamericana y los representantes. A tal efecto, la
Corte recuerda que en el caso Bueno Alves Vs. Argentina, siguiendo la definicion
establecida en la Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, entendi6
que se esta frente a un acto de tortura cuando el maltrato cumple con los siguientes
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requisitos: i) es intencional; ii) causa severos sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se
comete con determinado fin o propésito. (En similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros
Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto
de 2010. Serie C No. 215, parr. 120)

114. [L]a Corte ha establecido que un acto de tortura puede ser perpetrado tanto mediante
actos de violencia fisica como a través de actos que produzcan en la victima un sufrimiento
psiquico o moral agudo. Adicionalmente, este Tribunal ha reconocido que la violacién sexual
es una experiencia sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran
dafo fisico y psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacién
dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras
experiencias traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la violacion sexual el
sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o
enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias de una violacion
sexual seran enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victimas de violacion sexual
también experimentan severos dafios y secuelas psicolégicas y aun sociales. (En_similar
sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 124)

118. Por otra parte esta Corte considera que una violacion sexual puede constituir tortura
aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales. Esto es asi
ya que los elementos objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se
refieren ni a la acumulacion de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la
intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, requisitos que en el
presente caso se encuentran cumplidos. Con base en lo anterior, el Tribunal concluye que la
violacidon sexual en el presente caso implicé una violaciéon a la integridad personal de la
sefiora Rosendo Cantu, constituyendo un acto de tortura en los términos de los articulos 5.2
de la Convencion Americana y 2 de la Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 128)

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

126. La Corte ha senalado que, de conformidad con el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, la obligacién de garantizar los derechos reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2 de
la Convencion Americana implica el deber del Estado de investigar posibles actos de tortura
u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Esta obligaciébn de investigar se ve
reforzada por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion contra la Tortura, que
obligan al Estado a “tomar[...] medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el
ambito de su jurisdiccion”, asi como a “prevenir y sancionar [..] otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”. Ademaéas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de
esta Convencion, los Estados Parte garantizaran:

[...] a toda persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccion
el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente[, y]

[cJuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en
el ambito de su jurisdiccion, [...] que sus respectivas autoridades procederan de oficio y de
inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda, el
respectivo proceso penal.
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131. A pesar de lo expuesto, el Tribunal constata que en el presente caso la investigacion
fue iniciada mas de tres meses después de que se hiciera la primera mencién sobre las
alegadas torturas cometidas en contra de los sefiores Cabrera y Montiel el dia 7 de mayo de
1999 [..]. Ademas, la Corte observa que se dio inicio a dicha investigacion por peticion
expresa de los denunciantes realizada el 26 de agosto de 1999 dentro del proceso penal que
se llevo a cabo en su contra. Si bien en el transcurso del proceso penal desarrollado en
contra de los sefiores Cabrera y Montiel los tribunales internos valoraron y estudiaron tanto
los certificados médicos como los peritajes realizados con el fin de analizar las alegadas
torturas, la Corte observa que dicho proceso poseia un objeto distinto al de investigar a los
presuntos responsables de la denuncia, ya que paralelamente se estaba juzgando a los
sefiores Cabrera y Montiel. Por tanto, el no haber llevado a cabo una investigacion
autonoma contra los presuntos responsables en la jurisdiccién ordinaria impidié disipar y
aclarar los alegatos de tortura. Por todo lo anterior, para el Tribunal es claro que el Estado
incumplié su deber de investigar ex officio los hechos violatorios de los derechos humanos
de los sefiores Cabrera y Montiel. En el presente caso, resultaba imprescindible que las
distintas instancias judiciales internas ordenasen nuevas diligencias para esclarecer la
relacion entre los signos encontrados en los cuerpos de las victimas y los hechos que ellos
alegaron hacer sufrido como tortura.

132. Asimismo, el Tribunal considera que esa obligacion de investigar los alegados actos de
tortura era aun mas relevante si se tiene en cuenta el contexto que antecedia al presente
caso respecto a la obtencién de confesiones y declaraciones mediante coacciéon y los
deberes de debida diligencia estricta que deben operar en zonas de alta presencia
militar[...]. Al respecto, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Tortura ha sefialado
que “por regla general, tanto los jueces como abogados, Ministerio Publico y la propia
policia judicial estan abrumados de trabajo, con lo que puede existir la tendencia a recurrir
a la confesibn como manera rapida de resolver los casos”. Por otra parte, el Relator Especial
de Naciones Unidas sostuvo que, “[...] en la practica ordinaria, [existe] un gran margen de
discrecionalidad para la aplicacion de la ley y, por tanto, el gran riesgo de que las
averiguaciones estén falseadas, elaboradas mediante coaccidn, integradas fuera de los
términos legales, sin considerar elementos que pudieran ser determinantes o bien, la
consideracion para afectar o beneficiar a alguien, llegando incluso a desaparecer evidencias
de manera intencionada”.

134. En el presente caso, la falta de una investigacion dirigida contra los presuntos
responsables de la violacion a la integridad personal limita la posibilidad de concluir sobre
los alegatos de la presunta tortura cometida en contra de los sefiores Cabrera y Montiel. Sin
perjuicio de ello, la Corte ha sefalado que el Estado es responsable, en su condicién de
garante de los derechos consagrados en la Convencion, de la observancia del derecho a la
integridad personal de todo individuo que se halla bajo su custodia. La jurisprudencia de
este Tribunal también ha sefialado que siempre que una persona es detenida en un estado
de salud normal y posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al
Estado proveer una explicacion creible de esa situacibn. En consecuencia, existe la
presuncién de considerar responsable al Estado por las lesiones que exhibe una persona que
ha estado bajo la custodia de agentes estatales. En dicho supuesto, recae en el Estado la
obligacion de proveer una explicaciéon satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar
las alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados. Por lo
tanto, la Corte resalta que de la prueba aportada en el caso es posible concluir que se
verificaron tratos crueles, inhumanos y degradantes en contra de los sefiores Cabrera y
Montiel.

135. A la luz de lo anterior este Tribunal reitera que, en todo caso en que existan indicios de
la ocurrencia de tortura, el Estado debera iniciar de oficio y de inmediato una investigacion
imparcial, independiente y minuciosa que permita determinar la naturaleza y el origen de
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las lesiones advertidas, identificar a los responsables e iniciar su procesamiento. Es
indispensable que el Estado actiue con diligencia para evitar alegados actos de tortura o
tratos crueles, inhumanos y degradantes, tomando en cuenta, por otra parte, que la victima
suele abstenerse, por temor, de denunciar los hechos. Asimismo, a las autoridades
judiciales corresponde el deber de garantizar los derechos del detenido, lo que implica la
obtencion y el aseguramiento de toda prueba que pueda acreditar alegados actos de
tortura. El Estado debe garantizar la independencia del personal médico y de salud
encargado de examinar y prestar asistencia a los detenidos de manera que puedan practicar
libremente las evaluaciones médicas necesarias, respetando las normas establecidas en la
practica de su profesion.

136. Por otra parte, la Corte desea resaltar que en los casos que la persona alegue dentro
del proceso que su declaraciéon o confesidon ha sido obtenida mediante coaccién, los Estados
tienen la obligacion de verificar, en primer lugar, la veracidad de dicha denuncia a través de
una investigacion llevada a cabo con la debida diligencia. Asimismo, la carga probatoria no
puede recaer en el denunciante, sino que el Estado debe demostrar que la confesiéon fue
voluntaria.

Corte IDH. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273.

57. La Corte considera relevante destacar que el incumplimiento de la obligacién de
investigar los hechos de tortura en el presente caso proviene, fundamentalmente, de la
omision de las autoridades estatales de iniciar una investigacion penal para investigar esos
hechos de forma independiente de los procesos penales seguidos contra las victimas. La
Corte considera indispensable resaltar que el proceso penal llevado contra los sefiores
Garcia Cruz y Sanchez Silvestre por portacion de arma de fuego de uso privativo del Ejército
poseia un objeto distinto al de investigar los hechos de tortura cometidos en su perjuicio.
Ante las alegaciones de los sefiores Garcia Cruz y Sanchez Silvestre de haber sido
torturados y las constancias en las actas de sus declaraciones y certificados de sus
examenes médicos de que presentaban lesiones fisicas [...], correspondia al Estado iniciar
de oficio e inmediatamente una investigacion efectiva de dichos alegatos de tortura
conforme a los protocolos y estandares especificos. Si los hechos eran constitutivos de un
delito de tortura o de otros delitos, como lesiones, no era una determinacién que
correspondiera realizar a los jueces a cargo de los procesos penales contra los sefores
Garcia Cruz y Sanchez Silvestre.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

178. La Corte ha establecido que la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes estan absoluta y estrictamente prohibidos por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Esta prohibicion es absoluta e inderogable, alin en las circunstancias
mas dificiles, tales como guerra, amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo vy
cualesquiera otros delitos, estado de sitio o de emergencia, conmociéon o conflicto interior,
suspensiéon de garantias constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias
o calamidades publicas, y pertenece hoy dia al dominio del jus cogens internacional. Los
tratados de alcance universal y regional consagran tal prohibicién y el derecho inderogable a
no ser sometido a ninguna forma de tortura.

191. De conformidad con la jurisprudencia de la Corte a la luz del articulo 5.2 de la
Convencion Americana debe entenderse como “tortura”, todo acto de maltrato que sea: i)
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sea intencional; ii) cause severos sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se cometa con
cualquier fin o propoésito.

192. La Corte recuerda que se ha conformado un régimen juridico internacional de
prohibicién absoluta de todas las formas de tortura, tanto fisica como psicoldgica, y respecto
de esta ultima, se ha reconocido que las amenazas y el peligro real de someter a una
persona a graves lesiones fisicas produce, en determinadas circunstancias, una angustia
moral de tal grado que puede ser considerada “tortura psicolégica”.

Otras formas de afectacidon a la integridad personal

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México''. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215.

137. Asimismo, la Corte observa que del testimonio de la sefiora Fernandez Ortega se
desprenden afectaciones a su integridad personal relativas al trato que recibié al interponer
su denuncia ante las autoridades, asi como sentimientos de profundo temor por la presencia
de militares e impotencia relacionados con la falta de justicia en su caso.

138. Teniendo en cuenta lo anterior y el reconocimiento de responsabilidad del Estado, la
Corte declara que México viol6 el derecho a la integridad personal de la sefiora Fernandez
Ortega consagrado en el articulo 5.1 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo
1.1 del mismo instrumento.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

128. Asimismo, la Corte observa que del testimonio de la sefiora Rosendo Cantu se
desprenden afectaciones a su integridad personal relativas al trato que recibio al interponer
su denuncia ante las autoridades y a los obstaculos que ha tenido que enfrentar en la
busqueda de justicia y los sentimientos de temor por la presencia de militares.

131. Teniendo en cuenta el reconocimiento de responsabilidad del Estado y las afectaciones
relacionadas, inter alia, con la interposicion de la denuncia y los obstaculos relativos a la
busqueda de justicia sefialadas, el Tribunal declara que México violé el derecho a la
integridad personal de la sefiora Rosendo Cantlu consagrado en el articulo 5.1 de la
Convencion Americana, en relaciéon con el articulo 1.1 de la misma.

Integridad personal de los familiares

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

415. La Corte ha declarado en otras oportunidades que los familiares de las victimas de
violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas.

1 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la violacion sexual cometida en perjuicio de
Inés Fernandez Ortega por parte de agentes militares, asi como por la falta de investigacién y sanciéon de los
responsables.
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419. Del acervo probatorio se desprende que tras la desaparicion de las tres victimas, los
familiares tuvieron que emprender diferentes actuaciones para buscar a las desaparecidas
ante la inactividad de las autoridades, las cuales al mismo tiempo emitian juicios
reprochables en contra de las jovenes, causando con ello sufrimiento a los familiares. Asi,
los informes periciales indicaron que los juicios emitidos por las autoridades, en el sentido
de que la culpabilidad de las desapariciones radicaba en la conducta de las jovenes,
“producen confusiéon y angustia en los familiares, especialmente en aquellos en [los] que les
consta que la vida de sus hijas no concuerda con estas versiones”. Asimismo, “[IJas madres
insisten en el agravio experimentado por la negligencia de las autoridades y la inhumanidad
con que han sido tratadas, subrayando [...] el padecimiento agravado por ese maltrato, por
desalentar la denuncia que tal vez hubiera permitido encontrarlas con vida y por la falta de
informacion durante todo el proceso”.

420. Por otra parte, los familiares sufrieron en su salud mental y emocional por la falta de
diligencia en la determinacién de la identidad de los restos encontrados y la falta de
informacioén sobre las actuaciones realizadas por parte de las autoridades. Asi, “[lI]a no
identificacion de los cuerpos [por el lapso de varios afios] ha impedido a las familias vivir los
ritos que acomparfan la muerte y el entierro de su ser querido, alterando bruscamente su
proceso de duelo. No han podido sanar las heridas, obligadas a vivir con un dolor
permanente que se reaviva cada vez que las noticias anuncian el hallazgo de nuevos
cadaveres”.

421. La falta de investigaciones tendientes a hallar la verdad, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables “agrava la experiencia de impotencia, desamparo e indefension
de estas familias”.

424. En virtud de lo expuesto, la Corte concluye que la violacién de la integridad personal
de los familiares de las victimas se ha configurado por las circunstancias sufridas durante
todo el proceso desde que las jovenes Esmeralda Herrera Monreal, Claudia lvette Gonzalez
y Laura Berenice Ramos Monarrez desaparecieron, asi como por el contexto general en el
que ocurrieron los hechos. La irregular y deficiente actuacion de las autoridades del Estado
a la hora de buscar el paradero de las victimas una vez reportada su desaparicion, la mala
diligencia en la determinacién de la identidad de los restos, de las circunstancias y causas
de las muertes, el retraso en la entrega de los cadaveres, la ausencia de informacién sobre
el desarrollo de las investigaciones y el trato dado a los familiares durante todo el proceso
de busqueda de verdad ha provocado en ellos un gran sufrimiento y angustia. Todo ello, a
criterio del Tribunal, configura un trato degradante, contrario al articulo 5.1 y 5.2 de la
Convenciéon Americana, en relacién con el articulo 1.1 [...].

435. Del expediente del presente caso se desprenden ciertos datos en referencia a la
existencia de un patrén de conductas estatales hacia familiares de mujeres victimas de
violencia en Ciudad Juarez que consistian en tratos despectivos e irrespetuosos y hasta
agresivos cuando intentaban obtener informacién sobre las investigaciones, que ademas
generaban en la mayoria de los casos desconfianza y temor, por lo que no denunciaban los
hechos. En algunos casos los familiares manifestaron que se les dijo que dejaran de realizar
averiguaciones o llevar a cabo otras actividades en procura de justicia. Asimismo, se ha
reportado que “el hostigamiento y las amenazas a las familiares de las victimas, a sus
representantes y a las organizaciones de la sociedad civil, se ha recrudecido en la misma
medida en que la presidn nacional e internacional se han acrecentado”, haciéndolos
responsables por esa dimensién nacional e internacional que ha tomado la situacién.

440. En virtud de lo expuesto, la Corte concluye que los actos de hostigamiento que
sufrieron los familiares configura una violacion al derecho a la integridad personal
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consagrado en el articulo 5.1 y 5.2 de la Convenciéon Americana, en relacion con el articulo
1.1 de la misma [...].

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

171. Adicionalmente, la Corte observa que, segun el informe sobre la afectacion psicosocial
de los familiares del sefior Rosendo Radilla, su desaparicion ha tenido un impacto
traumatico y diferenciado en la familia como colectivo, debido a la obligada reestructuracion
de roles de cada una de los miembros, con las evidentes afectaciones al proyecto de vida de
cada uno. [...]

172. Tomando en cuenta lo anterior, este Tribunal concluye que la violacién de la integridad
personal de los familiares del sefior Rosendo Radilla Pacheco se ha configurado por las
situaciones y circunstancias vividas por ellos durante la desaparicion de aquél. Estas
afectaciones, comprendidas integralmente en la complejidad de la desaparicion forzada [...],
subsisten mientras persistan los factores de impunidad verificados. En consecuencia, el
Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal de Tita, Andrea y
Rosendo, todos de apellidos Radilla Martinez, reconocido en el articulo 5.1 y 5.2 de la
Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de la misma.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215.

144. En lo que respecta al sefor Prisciliano Sierra, del acervo probatorio se desprende que
sufri6 diversas afectaciones que se manifestaron en sentimientos de miedo, ira y
desconfianza relacionados con la busqueda de justicia y la impunidad en que se encuentra el
caso. Por otra parte, la Corte no encuentra que sean imputables al Estado las afectaciones
alegadas por los representantes a la reputacion del sefior Prisciliano Fernandez por la
violacién sexual de su esposa o aquellas relativas a un supuesto incumplimiento de un
determinado rol socialmente asignado [...].

145. En cuanto a los hijos de la sefiora Fernandez Ortega, el Tribunal considera que una de
las principales afectaciones que sufrieron se relaciona con su presencia ante una situacion
de violencia extrema, hasta el momento inmediatamente previo a la violacién sexual de su
madre [...], hecho que previsiblemente gener6é una profunda alteracion psicoldgica, intenso
temor e incertidumbre. La perita Correa Gonzalez indicé que el impacto psicolégico mas
evidente “tiene que ver con las huellas de las imagenes de horror con las que han tenido
que vivir durante tanto tiempo, ademés [d]el hecho de haber experimentado la muerte por
la posibilidad de que su madre hubiera muerto y de la violencia [de la] que fue objeto les ha
ido generando una sensacion de temor y de desconfianza ante la vida”. Al respecto, la Corte
observa que dos de los hijos presentes al momento previo a la violacién sexual, Nélida
Prisiciliano Fernandez y Colosio Prisciliano Fernandez tenian tres y cuatro afios, constando al
Tribunal que solamente este ultimo tiene algunos recuerdos de los hechos. Por su parte, las
dos hijas mayores tienen recuerdos claros de lo ocurrido e incluso la mayor, Noemi
Prisciliano Fernandez, ha declarado sobre los hechos que presencié y el impacto que ello le
generd. Debido a las diferentes vivencias e intensidad en el recuerdo, la Corte entiende que
la afectacion producida por haber presenciado los hechos previos a la violacién sexual no es
igual para los cuatro hijos.

146. Por otra parte, la afectacion de los hijos también esta relacionada con la bdsqueda de
justicia que emprendieron sus padres, asi como con las consecuencias que esa busqueda,
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conjuntamente con los efectos de la propia violacidon sexual, generaron en las relaciones
intrafamiliares. El Tribunal ha constatado que la sefiora Fernandez Ortega y su esposo se
vieron obligados a desplazarse de su comunidad en aquellas ocasiones que debieron realizar
diligencias relacionadas con la bisqueda de justicia en el caso. Consecuentemente tuvieron
que dejar a sus hijos solos en la casa, lo cual generaba en los nifios un profundo miedo,
especialmente por la presencia de militares en la zona. De tal modo, los hechos del caso y
la busqueda de justicia generaron cambios significativos y perjudiciales en la vida familiar
que afectaron de manera especial a los hijos, quienes han experimentado un profundo
sufrimiento durante todos estos afios.

149. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que la violacién sexual
de la sefiora Fernandez Ortega, asi como los hechos relacionados con la busqueda de
justicia y la impunidad del presente caso, implicaron una violaciéon al derecho a la integridad
personal consagrado en el articulo 5.1 de la Convencion Americana, en perjuicio del sefior
Prisciliano Sierra y de Noemi, Ana Luz, Colosio, Nélida y Neftali, todos ellos de apellidos
Prisciliano Fernandez, en relaciéon con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

137. La Corte ha declarado en otras oportunidades que los familiares de las victimas de
violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas. El Tribunal ha
considerado violado el derecho a la integridad psiquica y moral de familiares de victimas con
motivo del sufrimiento adicional que estos han padecido como producto de las
circunstancias particulares de las violaciones perpetradas contra sus seres queridos y a
causa de las posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades estatales frente a los
hechos. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 143)

138. La Corte considera, en el caso de la nifia Yenys Bernardino Rosendo, quien tenia pocos
meses de edad al momento de ocurridos los hechos, que una de las afectaciones que sufrié
fueron los destierros que ha debido enfrentar con su madre a raiz de los hechos, el
alejamiento de su comunidad y de su cultura indigena, y el desmembramiento de la familia.
La perita Correa Gonzéalez indicé que “la nifia ha sufrido en [ocho] afos, al menos un
cambio drastico del campo a la ciudad, y tres cambios de ciudad, lo [cual] se traduce en
cambio de escuelas, barrios, amigos, cotidianeidad[] afectando la construcciéon de su
identidad”. Estos traslados generaron que su crianza se desarrolle lejos de su familia
materna, a la que se encuentra fuertemente vinculada, al punto que ha indicado que “no
quiere estar en la ciudad, sino irse con sus [abuelos] a Caxitepec”. Asimismo, la psicdloga
Gonzalez Marin sefialé que la nifia Yenys Bernardino Sierra “fue creciendo en medio de un
escenario violento, lo que ha originado en ella sentimientos de inseguridad y desproteccion”.
Por otro lado, los cambios de residencia le “han generado confusidon [y] constantemente
cuestiona a su madre el hecho de estar lejos de la comunidad”. Adicionalmente, los
traslados tuvieron como consecuencia también que su educacion fuera de la comunidad se
desarrolle en escuelas en que sélo se habla espafol. Por ultimo, las circunstancias en las
que se esta desarrollando su infancia, segun la perito Correa Gonzalez, pueden a futuro
acarrear secuelas emocionales.

139. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que la violacién sexual
sufrida por la sefiora Rosendo Cantu, las consecuencias de la misma, y la impunidad en que
se mantiene el caso, provocaron una afectaciéon emocional a Yenys Bernardino Rosendo, en
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contravenciéon del derecho reconocido en el articulo 5.1 de la Convencién Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de dicho instrumento.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

263. La Corte ha establecido que los familiares de las victimas de violaciones de derechos
humanos pueden ser, a su vez, victimas. Ademas, ha considerado que, en casos que
involucran la desaparicion forzada de personas, es posible entender que la violacion del
derecho a la integridad de los familiares de las victimas es una consecuencia directa de ese
fendmeno, que les causa un severo sufrimiento por el hecho que se acrecienta, entre otros
factores, por la constante negativa de las autoridades de proporcionar informaciéon acerca
del paradero de las victimas o de realizar una investigacion eficaz para lograr el
esclarecimiento de lo sucedido. (En_similar sentido: Caso Radilla Pacheco Vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de
2009. Serie C No. 209, parr. 161)

264. El Tribunal también puede declarar la violacion del derecho a la integridad de
familiares de victimas de ciertas violaciones de derechos humanos aplicando una presuncién
iuris tantum respecto de madres y padres, hijas e hijos, esposos y esposas, y compafieras y
compafieros permanentes, hermanas y hermanos, siempre que ello responda a las
circunstancias particulares en el caso (en adelante “familiares directos”). En relacion a los
familiares directos, corresponde al Estado desvirtuar dicha presuncion. (En_similar sentido:
Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 151; Caso Radilla Pacheco
Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 162)

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

320. La Corte ha afirmado en reiteradas oportunidades que los familiares de las victimas de
violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas. Al respecto, la Corte
ha sefialado que se puede declarar la violacién del derecho a la integridad psiquica y moral
de familiares de victimas de ciertas violaciones de derechos humanos aplicando una
presuncion iuris tantum respecto de madres y padres, hijas e hijos, esposos y esposas, y
comparieros y comparieras permanentes, asi como hermanos y hermanas, siempre que ello
responda a las circunstancias particulares en el caso. En referencia a los familiares directos,
corresponde al Estado desvirtuar dicha presunciéon. En este punto, la Corte ha entendido
violado el derecho a la integridad psiquica y moral de algunos familiares con motivo del
sufrimiento adicional que estos han padecido como producto de las circunstancias
particulares de las violaciones perpetradas contra sus seres queridos y a causa de las
posteriores actuaciones de las autoridades estatales frente a los hechos.

321. Estas afectaciones hacen presumir un dafio a la integridad psiquica y moral de los
familiares en casos de desapariciones forzadas, asi como en caso de otras graves
violaciones de derechos humanos, tales como, ejecuciones extrajudiciales, violencia sexual
y tortura. En este sentido, teniendo en cuenta el reconocimiento de responsabilidad
realizado por el Estado, la Corte considera presumible la violaciéon del derecho a la
integridad personal de los familiares directos de las once mujeres victimas de violencia
sexual y tortura en este caso. [...]
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323. Sin perju[i]Jcio de dicho reconocimiento y de la presuncion aplicable en este caso, la
Corte nota que surge de la prueba e informacién aportada al expediente que los familiares
indicados por la Comisién y los representantes vieron en una medida u otra su integridad
personal afectada por una o varias de las circunstancias siguientes: (i) la falta de
informacion sobre la detenciéon de sus familiares, lo cual les generé sentimientos de
angustia e incertidumbre; (ii) se han involucrado en diversas acciones para la busqueda de
justicia o de informacioén para lograr, por un lado, la libertad de sus familiares, y por el otro,
la sancion de los responsables de la tortura sexual; (iii) la duraciéon de la privacion de la
libertad y el conocimiento de la tortura sexual les ha generado secuelas a nivel personal,
fisico y emocional, afectando de esa manera, sus proyectos de vida; (iv) las dificultades
para visitar a sus familiares en la carcel, derivadas del trato humillante sufrido durante las
inspecciones de seguridad; (v) la presencia de amenazas y hostigamiento por parte de la
policia; (vi) los hechos han afectado sus relaciones sociales, y han causado rupturas en la
dinamica familiar, asi como cambios en la asignacién de roles en las mismas; (vii) los actos
cometidos les han provocado estigma y sentimiento de verguenza frente a la sociedad; (viii)
los acontecimientos han generado un sentimiento de miedo, inseguridad y vulnerabilidad
frente a la represion del Estado, y (ix) las afectaciones que han experimentado se han visto
agravadas por la impunidad en que se encuentran los hechos.

VII. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL (ART. 7 CADH)

Alcance del derecho a la libertad personal

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

247. En lo que se refiere al articulo 7.1 de la Convencion, esta Corte ha sostenido que éste
consagra en términos generales el derecho a la libertad y seguridad y que los demas
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numerales del articulo 7 reconocen diversas garantias que deben darse a la hora de privar a
alguien de su libertad. De ahi se explica que la forma en que la legislaciéon interna afecta al
derecho a la libertad es caracteristicamente negativa, cuando permite que se prive o
restrinja la libertad. Siendo, por ello, la libertad siempre la regla y la limitacidon o restriccion
siempre la excepcidon. Consecuentemente, el Estado debe prevenir que la libertad de los
individuos se vea menoscabada por la actuacion de agentes estatales y terceros
particulares, asi como investigar y sancionar los actos violatorios de este derecho.

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

80. De otra parte, el Tribunal ha sefialado que la seguridad también debe entenderse como
la proteccidn contra toda interferencia ilegal o arbitraria de la libertad fisica. Asimismo, con
la proteccion de la libertad se pueden salvaguardar tanto la libertad fisica de los individuos
como la seguridad personal, en un contexto en el que la ausencia de garantias puede
resultar en la subversion de la regla de derecho y en la privacion a los detenidos de las
formas minimas de proteccion legal. Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha declarado que la seguridad personal implica la protecciéon respecto a la libertad
fisica. A su vez, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha sefialado que el
derecho a la seguridad no puede interpretarse en forma restringida, lo cual implica que no
pueden ignorarse las amenazas a la seguridad de personas no detenidas o presas.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

229. La Corte ha establecido que el articulo 7 de la Convencién Americana tiene dos tipos
de regulaciones bien diferenciadas entre si, una general y otra especifica. La general se
encuentra en el primer numeral: “[tJoda persona tiene el derecho a la libertad y a la
seguridad personales”. Mientras que la especifica estd compuesta por una serie de garantias
que protegen el derecho a no ser privado de la libertad ilegalmente (articulo 7.2) o
arbitrariamente (articulo 7.3), a conocer las razones de la detencién y los cargos formulados
en contra del detenido (articulo 7.4), al control judicial de la privacion de la libertad (articulo
7.5) y a impugnar la legalidad de la detenciéon (articulo 7.6). Cualquier violacion de los
numerales 2 al 7 del articulo 7 de la Convencién acarrearda necesariamente la violacién del
articulo 7.1 de la misma. (En_similar sentido: Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010. Serie C No. 220, parr. 79)

Privacion de libertad

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

230. El articulo 7.2 de la Convencion Americana establece que “nadie puede ser privado de
su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas”.
Este Tribunal ha sefialado que al remitir a la Constitucion y leyes establecidas “conforme a
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ellas”, el estudio de la observancia del articulo 7.2 de la Convencion implica el examen del
cumplimiento de los requisitos establecidos tan concretamente como sea posible y “de
antemano” en dicho ordenamiento en cuanto a las “causas” y “condiciones” de la privaciéon
de la libertad fisica. Si la normativa interna, tanto en el aspecto material como en el formal,
no es observada al privar a una persona de su libertad, tal privaciéon seré ilegal y contraria a
la Convencién Americana, a la luz del articulo 7.2. La Corte debe, por consiguiente, verificar
si las detenciones de las once mujeres victimas del presente caso se realizaron conforme a
la legislaciéon mexicana.

231. Respecto a la arbitrariedad referida en el articulo 7.3 de la Convencién, la Corte ha
establecido que nadie puede ser sometido a detencidbn o encarcelamiento por causas y
métodos que -aun calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles con el
respeto a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables,
imprevisibles o faltos de proporcionalidad . No obstante, se requiere que la ley interna, el
procedimiento aplicable y los principios generales expresos o tacitos correspondientes sean,
en si mismos, compatibles con la Convencién. Asi, no se debe equiparar el concepto de
“arbitrariedad” con el de “contrario a ley”, sino que debe interpretarse de manera mas
amplia a fin de incluir elementos de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad. Ademas, este
Tribunal destaca que la prohibicion de la privacién arbitraria de la libertad es un derecho
inderogable no susceptible de suspension y aplicable inclusive en los casos en que se
practique la detencién por razones de seguridad publica.

[llegalidad de la detencion]

236. En este sentido, la Corte ha observado que para evaluar la legalidad de una privacién
de libertad bajo la Convencién Americana, le corresponde al Estado demostrar que la misma
se realiz6 de acuerdo a la legislaciéon interna pertinente, tanto en lo relativo a sus causas
como al procedimiento. Especificamente con respecto al supuesto de flagrancia, este
Tribunal ha sefialado que es el Estado quien tiene la carga de demostrar que la detencién se
realizé en flagrante delito. En el presente caso, el Estado no ha acreditado la existencia de
elementos que permitan suponer, razonablemente, la flagrancia requerida por la normativa
interna; por el contrario, reconocié que la detencién de las once mujeres victimas del
presente caso fue realizada en violacion al articulo 7.2 de la Convenciéon. Ademas, de los
testimonios de las once mujeres victimas del presente caso surge que fueron detenidas
cuando caminaban por la calle, esperaban autobuses, realizaban compras, acudian a
comerciar, hacian tareas de investigacion y periodisticas, prestaban atencion médica e
incluso cuando se encontraban resguardadas dentro de domicilios privados [..]. En su
Recomendacion 38/2006, la CNDH observé que nueve de las once mujeres victimas del
presente caso fueron detenidas en el marco de “cateos” sin orden judicial, contraviniendo
asi lo dispuesto por la normativa interna, y que “no se tuvo la certeza de que haya[n]
participado en la comisiéon de algun ilicito”.

237. La Corte estima que las detenciones se produjeron de manera ilegal, toda vez que no
acredito la situacién de flagrancia requerida por la normativa interna y con base en la cual
habrian sido detenidas. Por lo tanto, el Estado viol6 los articulos 7.1 y 7.2 de la Convencion,
en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de las once mujeres victimas del
presente caso.

[Arbitrariedad de la detencién]
238. Por otro lado, este Tribunal observa que en el presente caso ademas de las razones

por las cuales se declar6 la ilegalidad de la detencion de las once mujeres victimas del
presente caso, el Estado reconocié la arbitrariedad de sus privaciones de libertad en el
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marco de los operativos realizados en Texcoco y San Salvador Atenco los dias 3 y 4 de
mayo de 2006. En efecto, la Corte nota que la detencién de las once mujeres ocurrié en un
contexto de “multiples detenciones arbitrarias”, conforme fue determinado por la SCJN, que
al respecto sefialo:

En los hechos de cuenta, quedd6 evidenciado que hubo multiples detenciones arbitrarias, lo que
podria explicarse, que no justificarse, por lo vertiginoso de los eventos, especialmente los
ocurridos en la carretera bloqueada y sus inmediaciones, y ante los muchos miembros y
simpatizantes del Frente de Pueblos que participaron en los eventos, y otros que sin serlo se
encontraban en el poblado de Atenco. La policia, sin mayor reparo o detenimiento, arraso, en
lo que el contexto de facto le llevaba a la creencia de que se trataba de flagrancia delictuosa,
deteniendo a personas indiscriminadamente, sin que los captores tuvieran del todo claro, para
empezar, si ellos habrian participado en la realizacién de hechos delictuosos que perseguian o
cual habria sido su participacion en los mismos.

239. Teniendo en cuenta lo anterior y sin perjuicio del reconocimiento del Estado, la Corte
estima pertinente realizar algunas consideraciones especificas sobre las obligaciones
convencionales de los Estados frente a detenciones colectivas como las ocurridas en este
caso. Al respecto, este Tribunal ha reconocido que las detenciones colectivas pueden
constituir un mecanismo para garantizar la seguridad ciudadana cuando el Estado cuenta
con elementos para acreditar que la actuacion de cada una de las personas afectadas se
encuadra en alguna de las causas de detencién previstas por sus normas internas en
concordancia con la Convencion. Es decir, deben existir elementos para individualizar y
separar las conductas de cada uno de los detenidos y que, a la vez, exista el control de la
autoridad judicial.

240. En efecto, este Tribunal ha establecido que en el caso de detenciones colectivas el
Estado debe fundamentar y acreditar, en el caso concreto, la existencia de indicios
suficientes que permitan suponer razonablemente la conducta delictiva de la persona
individual y que la detencidn sea estrictamente necesaria, y por tanto no puede tener como
base la mera sospecha o percepcién personal sobre la pertenencia del acusado a un grupo
determinado. Especificamente en el contexto de manifestaciones o protestas sociales, el
Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion explicé que “[l]a presencia de unas pocas personas que cometen actos de
violencia dentro y alrededor de una protesta no autoriza a la policia para etiquetar como
violenta a la manifestacion completa [ni] concede al Estado carta blanca para [...] detener
indiscriminadamente a todos”. En dichos casos, la conducta violenta no debe presumirse ni
debe considerarse responsables a los organizadores de la protesta por el comportamiento
violento de otros; por el contrario, la policia debe individualizar y retirar a las personas
violentas de la multitud para que las demas personas puedan ejercer sus derechos.

241. En resumen, la Corte considera que, a efectos de evitar la arbitrariedad en las
detenciones colectivas, los Estados deben: (i) individualizar y separar las conductas de cada
una de las personas detenidas, de forma de demostrar que existen indicios razonables,
basados en informacidén objetiva, de que cada persona detenida se encuadra en alguna de
las causas de detencion previstas en sus normas internas acordes con la Convencion; (ii)
ser necesaria y proporcional para garantizar algun propésito permitido por la Convencion,
tales como el interés general, asi como (iii) estar sujeta a control judicial, ademas de las
demas condiciones del articulo 7 de la Convencidn Americana.

243. [...] Asimismo, los hechos reconocidos por el Estado demuestran que las detenciones
de las once mujeres victimas del presente caso no fueron el resultado inevitable de
circunstancias ajenas a la voluntad de las autoridades, necesarias para evitar un riesgo real
de sufrir dafios graves a las personas o la propiedad, sino que obedecieron a una practica
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de equiparar la presencia en el lugar con la probable participacion en hechos delictivos.
Finalmente, las medidas adoptadas por los policias no se limitaron a lo estrictamente
necesario y proporcional, en tanto las once mujeres de este caso fueron detenidas en el
marco de un operativo policial caracterizado por un uso desproporcionado de la fuerza,
donde fueron sometidas a violencia sexual y tortura, al momento de sus detenciones,
durante sus traslados y al llegar al CEPRESO [...]. Al respecto, esta Corte ha establecido que
la detencién podra tornarse arbitraria si en su curso se producen hechos atribuibles al
Estado que sean incompatibles con el respeto a los derechos humanos del detenido. En el
presente caso, resulta evidente que los métodos utilizados por los agentes de seguridad que
detuvieron, trasladaron e ingresaron a las once mujeres victimas del presente caso en el
penal fueron desproporcionados e incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales reconocidos en la Convencién, lo cual constituye un elemento adicional de la
arbitrariedad de sus detenciones.

[Privacion de libertad]

251. Esta Corte ha dicho que para que la medida privativa de la libertad no se torne
arbitraria debe cumplir con los siguientes parametros: i) que su finalidad sea compatible con
la Convencioén; ii) que sea idénea para cumplir con el fin perseguido; iii) que sea necesaria,
es decir, absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y que no exista una
medida menos gravosa respecto al derecho intervenido; iv) que sea estrictamente
proporcional, de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la libertad
no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal
restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida, y v) cualquier restriccion a la
libertad que no contenga una motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta a las
condiciones sefialadas serd arbitraria y, por tanto, violara el articulo 7.3 de la Convencion.
Asimismo, la Corte reitera que la privacion de libertad del imputado sélo debe tener como
fin legitimo el asegurar que el acusado no impedira el desarrollo del procedimiento ni eludira
la accidn de la justicia. El peligro procesal no se presume, sino que debe realizarse la
verificacion del mismo en cada caso, fundado en circunstancias objetivas y ciertas del caso
concreto.

254. [E]ste Tribunal ha explicado que la adopciéon de la prisidon preventiva requiere un juicio
de proporcionalidad entre aquella, los elementos de convicciéon para dictarla y los hechos
que se investigan. Si no hay proporcionalidad, la medida sera arbitraria. Del articulo 7.3 de
la Convencién se desprende la obligacion estatal de no restringir la libertad del detenido
mas all4 de los limites estrictamente necesarios para asegurar que aquél no impedira el
desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la accion de la justicia. Se infringe la
Convencion cuando se priva de libertad, durante un periodo excesivamente prolongado, y
por lo tanto desproporcionado, a personas cuya responsabilidad criminal no ha sido
establecida. Esto equivale a anticipar la pena.

255. En el mismo sentido, este Tribunal ha observado que la prisiéon preventiva es la medida
mas severa que se puede aplicar a una persona acusada de un delito, y que es una medida
cautelar, no punitiva. Por ello, debe estar sometida a revision peridédica, de tal forma que no
se prolongue cuando no subsistan las razones que motivaron su adopciéon. Las autoridades
nacionales son las encargadas de valorar la pertinencia o no del mantenimiento de las
medidas cautelares que emiten conforme a su propio ordenamiento. Al realizar esta tarea,
las autoridades internas deben ofrecer los fundamentos suficientes que permitan conocer
los motivos por los cuales se mantiene la restriccion de la libertad, la cual, para que sea
compatible con el articulo 7.3 de la Convencibn Americana, debe estar fundada en la
necesidad de asegurar que el detenido no impedira el desarrollo eficiente de las
investigaciones ni eludira la accion de la justicia.
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Derechos de la persona detenida a ser informada de las razones de su
detencidén, y a ser llevada sin demora ante un juez

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

93. [...] el Tribunal recuerda que la parte inicial del articulo 7.5 de la Convenciéon dispone
que la detencién de una persona debe ser sometida sin demora a revision judicial. En este
sentido, la Corte ha sefialado que el control judicial inmediato es una medida tendiente a
evitar la arbitrariedad o ilegalidad de las detenciones, tomando en cuenta que en un Estado
de Derecho corresponde al juzgador garantizar los derechos del detenido, autorizar la
adopcion de medidas cautelares o de coercion cuando sea estrictamente necesario y
procurar, en general, que se trate al inculpado de manera consecuente con la presuncion de
inocencia.

102. Siguiendo la jurisprudencia del Tribunal [..] en lo que concierne a la autoridad
competente para la remisién sin demora, este Tribunal reitera que los sefiores Cabrera y
Montiel debieron ser llevados ante el juez lo mas pronto posible y, en este caso, ello no
ocurrié sino hasta casi 5 dias después de su detencidon. En ese sentido, el Tribunal observa
que los sefiores Cabrera y Montiel fueron puestos a disposicion de la autoridad competente
excediendo el término establecido en la Convencién Americana, que claramente exige la
remisiéon “sin demora” ante el juez o funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales sobre control de la libertad. Al respecto, la Corte reitera que en zonas de alta
presencia militar, donde los miembros de la institucion militar asumen control de la
seguridad interna, la remision sin demora ante las autoridades judiciales cobra mayor
importancia con el fin de minimizar cualquier tipo de riesgo de violacion a los derechos de la
persona [..]. En consecuencia, la Corte considera que se vulneré el articulo 7.5 de la
Convencion Americana en perjuicio de los sefiores Cabrera y Montiel. Ademas, dada la falta
de remision sin demora ante la autoridad competente, el Tribunal considera que esta
irregularidad en el control de la detencidn la transformd en arbitraria y no estima pertinente
hacer ningun tipo de pronunciamiento sobre la causa que origind la misma. Por tanto, la
Corte declara la violacién del articulo 7.3, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencion
Americana.

105. Esta Corte ha establecido que, a la luz del articulo 7.4 de la Convencién Americana, la
informacion de los “motivos y razones” de la detencién debe darse “cuando ésta se
produce”, lo cual constituye un mecanismo para evitar detenciones ilegales o arbitrarias
desde el momento mismo de la privacién de libertad y, a su vez, garantiza el derecho de
defensa del individuo. Asimismo, esta Corte ha sefialado que el agente que lleva a cabo la
detencion debe informar en un lenguaje simple, libre de tecnicismos, los hechos y bases
juridicas esenciales en los que se basa la detencidon. No se satisface el articulo 7.4 de la
Convencion si sélo se menciona la base legal.

106. Al respecto, la Corte observa que el articulo 7.4 de la Convencion alude a dos
aspectos: i) la informacion en forma oral o escrita sobre las razones de la detencidn, y ii) la
notificaciéon, que debe ser por escrito, de los cargos. En el expediente no consta que al
efectuar la detencidén se haya informado a las victimas sobre las razones en las que se
fundamenté su detencidn, razén por la cual se vulneré el articulo 7.4 de la Convencién
Americana en perjuicio de los sefiores Cabrera y Montiel.
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Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

246. Respecto al derecho reconocido en el articulo 7.4 de la Convencién Americana, esta
Corte ha dicho que el mismo alude a dos garantias para la persona que estad siendo
detenida: i) la informacién en forma oral o escrita sobre las razones de la detencion, y ii) la
notificaciéon, que debe ser por escrito, de los cargos. La informacién de los “motivos y
razones” de la detencion debe darse “cuando ésta se produce”, lo cual constituye un
mecanismo para evitar detenciones ilegales o arbitrarias desde el momento mismo de la
privaciéon de libertad y, a su vez, garantiza el derecho de defensa del individuo. Asimismo,
esta Corte ha sefialado que el agente que lleva a cabo la detencion debe informar en un
lenguaje simple, libre de tecnicismos, los hechos y bases juridicas esenciales en los que se
basa la detencion y que no se satisface el articulo 7.4 de la Convencién si solo se menciona
la base legal si la persona no es informada adecuadamente de las razones de la detencion,
incluyendo los hechos y su base juridica, no sabe contra cual cargo defenderse y, en forma
concatenada, se hace ilusorio el control judicial.

247. La Corte nota que, en el presente caso, los hechos relativos a la obligacién de notificar
sin demora y por escrito los cargos formulados contra las once mujeres victimas del
presente caso estan relacionados con el deber de comunicar a la persona inculpada de la
imputacion formulada en su contra, incluido en el articulo 8.2.b. Al respecto, este Tribunal
ha establecido que en el literal “b” de su segundo apartado, se determina la necesidad de
que se comunique “al inculpado” la “acusacion” en su contra en forma “previa y detallada”.
La Corte ha expresado que esta norma “rige incluso antes de que se formule una ‘acusacion’
en sentido estricto, [pues plara que el mencionado articulo satisfaga los fines que le son
inherentes, es necesario que la notificacidon ocurra previamente a que el inculpado rinda su
primera declaracion ante cualquier autoridad publica”.

248. En el presente caso, el Estado reconoci6 la violaciéon de sus obligaciones derivadas de
los articulos 7.4, 8.2.b, 8.2.d y 8.2.e de la Convencién, en perjuicio de las once mujeres
detenidas en este caso. En efecto, surge de los hechos reconocidos y de las declaraciones
de las victimas que no fueron informadas de los motivos de su detencibn o de las
acusaciones en su contra. Tampoco se les garantizé el derecho a contar con un abogado de
su eleccion o defensor de oficio desde el inicio de la investigacién en su contra, ni se les
permitié comunicarse con sus familiares o abogado de confianza.

249. Asimismo, en tanto (i) no fueron informadas de los motivos de su detencién o las
acusaciones en su contra; (ii) no se les garantizé el derecho a contar con un abogado de su
eleccion o defensor de oficio desde el inicio de la investigacidon en su contra, y (iii) no se les
permitié comunicarse con sus familiares o abogado de confianza, este Tribunal concluye que
el Estado violo los derechos a ser informadas de las razones de su detenciéon y el derecho a
la defensa de las once mujeres representadas en este caso.

VIIL. DERECHO A LAS GARANTIAS JUDICIALES (ART. 8 CADH)
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Aspectos generales del articulo 8.1 CADH

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

159. En primer lugar, en cuanto al alegato del Estado que afirma que no se han configurado
violaciones a las garantias judiciales ni a la proteccion judicial porque las investigaciones se
mantienen en la 6rbita ministerial, la Corte recuerda su jurisprudencia en el sentido de que
las garantias del articulo 8.1 de la Convencion no se aplican solamente a jueces y tribunales
judiciales o procesos judiciales. En particular, en relacidon con las investigaciones llevadas a
cabo por el Ministerio Publico, el Tribunal ha establecido que, dependiendo de las
circunstancias del caso, puede tener que analizar los procedimientos que se vinculan y
constituyen el presupuesto de un proceso judicial, particularmente, las tareas de
investigacion de cuyo resultado depende el inicio y el avance del mismo. [..] (En_similar
sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 175)

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

140. El articulo 8.1 de la Convencién consagra los lineamientos del llamado “debido proceso
legal”, que implica, entre otras cosas, el derecho de toda persona a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la determinacion de sus derechos.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

267. La Corte ha establecido que, de conformidad con la Convencién Americana, los
Estados Partes estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violaciones a los derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la
obligacion general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona que se encuentre bajo su
jurisdicciéon (articulo 1.1). Asimismo, ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia
debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a
que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido e investigar, juzgar vy,
en su caso, sancionar a los eventuales responsables. (En_similar sentido: Caso Radilla
Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 190)

Garantias generales asociadas al articulo 8.1 CADH

Derecho a ser oido

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

247. De conformidad con el derecho reconocido en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, este Tribunal ha establecido que los
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Estados tienen la obligacion de garantizar que, en todas las etapas de los respectivos
procesos, las victimas puedan hacer planteamientos, recibir informaciones, aportar pruebas,
formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus intereses. Dicha participacion debera
tener como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el
otorgamiento de una justa reparacion. En tal sentido, la Corte ha establecido que la ley
interna debe organizar el proceso respectivo de conformidad con la Convencién Americana.
La obligacion estatal de adecuar la legislacion interna a las disposiciones convencionales
comprende el texto constitucional y todas las disposiciones juridicas de caracter secundario
o reglamentario, de tal forma que pueda traducirse en la efectiva aplicacion practica de los
estandares de protecciéon de los derechos humanos.

252. Al respecto, el Tribunal estima que el acceso al expediente es requisito sine qua non de
la intervencién procesal de la victima en la causa en la que se constituye como parte
coadyuvante o querellante, segun la legislacion interna. Si bien la Corte ha considerado
admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la
investigacion preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracion
de justicia, en ningdn caso la reserva puede invocarse para impedir a la victima el acceso al
expediente de una causa penal. La potestad del Estado de evitar la difusién del contenido
del proceso, de ser el caso, debe ser garantizada adoptando las medidas necesarias
compatibles con el ejercicio de los derechos procesales de las victimas.

256. La Corte considera que, en casos como el presente, la negativa de expedir copias del
expediente de la investigacion a las victimas constituye una carga desproporcionada en su
perjuicio, incompatible con el derecho a su participacién en la averiguacién previa. En el
caso gue nos ocupa, esto se tradujo en una violacion del derecho de la sefiora Tita Radilla
Martinez a participar plenamente en la investigacion. Al respecto, los Estados deben contar
con mecanismos menos lesivos al derecho de acceso a la justicia para proteger la difusién
del contenido de las investigaciones en curso y la integridad de los expedientes.

258. Tomando en cuenta lo anterior, y en aplicacion del articulo 29 b) de la Convencion
Americana, la Corte considera que debe entenderse que el derecho de las victimas en este
caso a obtener copias de la averiguacion previa conducida por la Procuraduria General de la
Republica no esta sujeto a reservas de confidencialidad, en tanto que la misma se refiere a
la investigacion de delitos constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos, como
lo es la desapariciéon forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco. De esta manera, las
victimas en el presente caso deben tener derecho al acceso al expediente y a solicitar y
obtener copias del mismo, ya que la informacion contenida en aquél no estad sujeta a
reserva.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

176. La Corte también ha sefialado que del articulo 8 de la Convenciéon se desprende que las
victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias
posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del
esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una
debida reparacién. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que la obligacién de investigar y el
correspondiente derecho de la presunta victima o de los familiares no so6lo se desprende de
las normas convencionales de derecho internacional imperativas para los Estados Parte, sino
que ademas se deriva de la legislacién interna que hace referencia al deber de investigar de
oficio ciertas conductas ilicitas y a las normas que permiten que las victimas o sus familiares
denuncien o presenten querellas, pruebas o peticiones o cualquier otra diligencia, con la
finalidad de participar procesalmente en la investigacion penal con la pretension de
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establecer la verdad de los hechos. (En _similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs.
México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de
2010. Serie C No. 215, parr. 192)

185. La Corte consideré probado que la sefiora Rosendo Cantd no contd con un intérprete
provisto por el Estado cuando requirid atenciéon médica, ni cuando presentd su denuncia
inicial, ni tampoco recibié en su idioma informacién sobre las actuaciones derivadas de su
denuncia. Para poder poner en conocimiento de las autoridades el delito que la habia
afectado y acceder a informacion debid recurrir a su esposo que hablaba espariol. Por otra
parte, en ocasiones posteriores que convoco a la victima, el Estado dispuso la presencia de
un intérprete y ademas informé que se encontraba implementando un programa de
formacion de intérpretes indigenas en Guerrero. La Corte valora positivamente ambas
medidas adoptadas por México. Sin embargo, la imposibilidad de denunciar y recibir
informacién en su idioma en los momentos iniciales implic6, en el presente caso, un trato
que no tomoé en cuenta la situacién de vulnerabilidad de la sefiora Rosendo Cantu, basada
en su idioma y etnicidad, implicando un menoscabo de hecho injustificado en su derecho de
acceder a la justicia. Con base en lo anterior, la Corte considera que el Estado incumplié su
obligacion de garantizar, sin discriminacion, el derecho de acceso a la justicia en los
términos de los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana, en relacion el articulo 1.1
del mismo instrumento. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
Serie C No. 215, parr. 201)

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

192. La Corte ha sefialado que del articulo 8 de la Convencién se desprende que las
victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias
posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del
esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una
debida reparacion. lIgualmente, se ha sefialado que el articulo 8 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura establece claramente que, “cuando
exista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en el
ambito de su jurisdiccion, los Estados partes garantizaran que sus respectivas autoridades
procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar,
cuando corresponda, el respectivo proceso penal”. Asimismo, el Tribunal ha sefalado que la
obligacion de investigar y el correspondiente derecho de la presunta victima o de los
familiares no sélo se desprende de las normas convencionales de derecho internacional
imperativas para los Estados Parte, sino que ademas se deriva de la legislacion interna que
hace referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas y a las normas que
permiten que las victimas o sus familiares denuncien o presenten querellas, pruebas o
peticiones o cualquier otra diligencia, con la finalidad de participar procesalmente en la
investigacion penal con la pretension de establecer la verdad de los hechos.

Plazo razonable

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

244. El articulo 8.1 de la Convencién Americana establece, como uno de los elementos del
debido proceso, que los tribunales decidan los casos sometidos a su conocimiento en un
plazo razonable. Al respecto, la Corte ha considerado preciso tomar en cuenta varios

54



elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un proceso: a)
la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado, ¢) la conducta de las
autoridades judiciales y, d) la afectacion generada en la situacion juridica de la persona
involucrada en el proceso. No obstante, la pertinencia de aplicar esos criterios para
determinar la razonabilidad del plazo de un proceso depende de las circunstancias
particulares, pues en casos como el presente el deber del Estado de satisfacer plenamente
los requerimientos de la justicia prevalece sobre la garantia del plazo razonable. En todo
caso, corresponde al Estado demostrar las razones por las cuales un proceso o conjunto de
procesos han tomado un periodo determinado que exceda los limites del plazo razonable. Si
no lo demuestra, la Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia estimaciéon al
respecto.

245. En el presente caso, la Corte advierte que la averiguaciéon de los hechos reviste
cierta complejidad, por tratarse de una desaparicion forzada en ejecucion desde hace mas
de 35 afos. No obstante, cuando se presentaron las dos primeras denuncias, las
autoridades no realizaron una investigacion exhaustiva [...]. Si bien la Fiscalia Especial se
avoco, entre otros, a la investigacion de los hechos, la Corte nota que, para ello, transcurrié
un periodo de casi 10 afios desde que fuera presentada la primera denuncia penal en 1992.
Esto no es posible desvincularlo de la propia omisién del Estado. Asimismo, durante las
investigaciones posteriores la sefiora Tita Radilla Martinez ha asumido una posicién activa
como “coadyuvante”, poniendo en conocimiento de las autoridades la informacion de que ha
dispuesto e impulsando las investigaciones. No obstante, la averiguacidon previa se
encuentra todavia abierta a mas de siete afios desde que la Fiscalia Especial inicié las
investigaciones. En total, han transcurrido 17 afios desde que la autoridad ministerial tuvo
conocimiento formal de la desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, sin que
el Estado haya justificado validamente la razén de esta demora. Todo lo anterior, en
conjunto, ha sobrepasado excesivamente el plazo que pueda considerarse razonable para
estos efectos. En consecuencia, la Corte considera que el Estado incumplié los
requerimientos del articulo 8.1 de la Convencién.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

250. La Corte reitera que, de acuerdo con el articulo 8.1 de la Convencién y como parte
del derecho a la justicia, los procesos deben realizarse dentro de un plazo razonable, por lo
que, en atencidon a la necesidad de garantizar los derechos de las personas perjudicadas,
una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacién de las
garantias judiciales. Ademas, por tratarse de una desaparicion forzada, el derecho de
acceso a la justicia incluye que se procure determinar la suerte o paradero de la victima.
Esta Corte recuerda que se han tomado en cuenta cuatro elementos para determinar la
razonabilidad del plazo: i) complejidad del asunto; ii) actividad procesal del interesado; iii)
conducta de las autoridades judiciales, y iv) afectacién generada por la situacién juridica de
la persona involucrada en el proceso.

251. En cuanto al primero de los elementos, la complejidad, la Corte ha sefialado que un
caso también puede ser complejo si se trata “de una desaparicion forzada en la que los
perpetradores intentaron eliminar todo rastro o evidencia, por la negativa de brindar
informacién sobre el paradero y por el nUmero de posibles responsables”; por lo que, dadas
las caracteristicas de este caso, la Corte constata que el presente se trata de un caso
complejo. Respecto de la actividad procesal de los interesados, este Tribunal no advierte
que la conducta de los familiares hubiera entorpecido la tramitacion de las investigaciones;
por el contrario, la Corte constata su participacion activa y de colaboracién con las
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autoridades. Asimismo, la Corte nota que la actividad procesal de los interesados no ceso, a
pesar de que fueron objeto de amenazas y hostigamiento.

252. En cuanto a la conducta de las autoridades, la Corte observa que las actuaciones de
los 6rganos del Estado comenzaron a partir del conocimiento de la desaparicién y se
llevaron a cabo diversas diligencias y acciones de blUsqueda e investigacion, particularmente
a través de la FEVIMTRA, la UEBPD-PGR y la FEBPD-PGR. No obstante lo anterior, existio
una falta de respuesta y coordinacion inmediata en los primeros momentos [...]; también
hay evidencia de una fragmentacion y falta de coordinacidon en las indagatorias que no
permitié el avance de las mismas [..]; ademas, la Corte advierte que las autoridades
militares obstaculizaron las labores de investigacién en varias ocasiones [...]; todo ello no ha
permitido que hasta el momento fueran localizadas las victimas ni sea determinada la
responsabilidad de los perpetradores. Dicha situaciéon ademas se enmarca y califica en el
contexto de impunidad en este tipo de casos, previamente expuesto [...].

253. Resulta evidente para la Corte la afectacidon generada en la situacién juridica de las
personas involucradas en el proceso, debido a que se ha sostenido que la desaparicion
forzada de personas constituye una violacion multiple y continuada de numerosos derechos
reconocidos en la Convencién y que coloca a la victima en un estado de completa
indefension, acarreando otras vulneraciones conexas [..]. La desaparicion forzada de
personas debe considerarse un delito de lesa humanidad, que no solamente causa
sufrimiento a la victima sino también a sus familiares. Asi, en el caso, tanto las victimas
como sus familiares han sido afectados de forma continuada y permanente. A ello, se afiade
que la prolongacién en el tiempo de la investigacion agudiza la posibilidad de encontrar a las
victimas con vida, por lo que la celeridad en estos casos resulta crucial.

254. Por lo anterior, dado que a casi nueve afios de labores de investigacion se desconoce
el paradero de las victimas y no ha sido procesada ni sentenciada persona alguna por la
comision de esta violacién, el plazo que ha llevado la investigacion de los hechos rebasa los
limites de la razonabilidad prevista por el articulo 8.1 de la Convencién, para un caso de
esta naturaleza, generado una situacion de impunidad.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

306. La Comision y los representantes alegaron que el Estado habria violado el plazo
razonable establecido en el articulo 8.1. Al respecto, este Tribunal ha reiterado que la
evaluacion del plazo razonable se debe analizar en cada caso concreto, en relaciéon con la
duracion total del proceso, desde el primer acto procesal hasta que se dicta sentencia
definitiva. De esta manera, ha considerado cuatro elementos para analizar si se cumplié con
la garantia del plazo razonable, a saber: a) la complejidad del asunto; b) la actividad
procesal del interesado; c¢) la conducta de las autoridades judiciales; y d) la afectacion
generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. La Corte recuerda
que corresponde al Estado justificar, con fundamento en los criterios sefialados, la razén por
la cual ha requerido del tiempo transcurrido para tratar los casos y, en la eventualidad de
que éste no lo demuestre, la Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia
estimacion al respecto.

308. Este Tribunal ha tenido en cuenta diversos criterios para determinar la complejidad
de un proceso. En el presente caso, la Corte observa que las caracteristicas del proceso no
configuraban una complejidad particularmente alta, considerando que: a) las dificultades
probatorias se originaron, en gran medida, a raiz de la falta de diligencia inicial en la
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recoleccion de pruebas [..], y b) tanto las victimas como los elementos policiales que
participaron en los operativos eran facilmente identificables. En lo referente a la actividad
procesal del interesado, la Corte nota que no hay evidencia de que las once mujeres
victimas del presente caso hubieran realizado acciones que dificultaran el avance de las
investigaciones; por el contrario, tal como surge de los hechos probados, las victimas
participaron activamente impulsando los procesos, ofreciendo diversos elementos de
prueba. En lo que respecta a la conducta de las autoridades judiciales, la Corte considera
que existieron retrasos en las investigaciones que obedecieron a la inactividad de las
autoridades y a la falta de actuacion diligente de las autoridades encargadas de la
investigacion. En efecto, la Corte nota que: (i) se dict6 la reserva de la averiguacion previa,
la cual permanecié vigente por mas de tres afios; (ii) la interpretaciéon restrictiva del delito
de tortura realizada por las autoridades judiciales, asi como el tiempo transcurrido desde la
negativa de las 6rdenes de aprehensién solicitadas por el Ministerio Publico hasta el
momento en que se perfecciond la accion, gener6 una demora adicional de 3 afos el
ejercicio de la accion penal en contra de 26 de los 29 imputados en el marco de la causa
penal 418/11; (iii) a la fecha no se han investigado a todos los responsables. Por ultimo, en
lo relativo a la afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el
proceso, este Tribunal ha establecido que, si el paso del tiempo incide de manera relevante
en la situacién juridica del individuo, resultara necesario que el procedimiento avance con
mayor diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. En el presente caso, la
afectacion a la situacion juridica de las once mujeres resulta evidente, en tanto, en virtud
del tipo de violacidon bajo analisis, la demora redundé en una mayor dificultad para obtener
evidencia, favoreciendo asi la impunidad.

Derecho a una investigacion efectiva

Investigaciones de violaciones de derechos humanos

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

300. Este Tribunal ha establecido que la eficiente determinaciéon de la verdad en el marco de
la obligacion de investigar una muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias con
toda acuciosidad. En este sentido, la Corte ha especificado los principios rectores que es
preciso observar en una investigacion cuando se esta frente a una muerte violenta. Las
autoridades estatales que conducen una investigacion de este tipo deben intentar como
minimo, inter alia: i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar el material probatorio
relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigaciéon penal de
los responsables; iii) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacién con
la muerte que se investiga; iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte,
asi como cualquier patron o practica que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir
entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademas, es necesario
investigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar autopsias y analisis de
restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los
procedimientos méas apropiados.

301. Ademas, los estandares internacionales sefialan que, en relacidon con la escena del
crimen, los investigadores deben, como minimo, fotografiar dicha escena, cualquier otra
evidencia fisica y el cuerpo como se encontré y después de moverlo; todas las muestras de
sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas deben ser recogidas y conservadas; examinar el
area en busca de huellas de zapatos o cualquier otra que tenga naturaleza de evidencia, y
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hacer un informe detallando cualquier observacion de la escena, las acciones de los
investigadores y la disposicién de toda la evidencia coleccionada. El Protocolo de Minnesota
establece, entre otras obligaciones, que al investigar una escena del crimen se debe cerrar
la zona contigua al cadaver, y prohibir, salvo para el investigador y su equipo, el ingreso a
la misma.

305. Sobre este punto, el Manual de Naciones Unidas indica que la debida diligencia en una
investigacion médico-legal de una muerte exige el mantenimiento de la cadena de custodia
de todo elemento de prueba forense. Ello consiste en llevar un registro escrito preciso,
complementado, segun corresponda, por fotografias y demas elementos graficos, para
documentar la historia del elemento de prueba a medida que pasa por las manos de
diversos investigadores encargados del caso. La cadena de custodia puede extenderse mas
alld del juicio y la condena del autor, dado que las pruebas antiguas, debidamente
preservadas, podrian servir para el sobreseimiento de wuna persona condenada
errbneamente. La excepcion la constituyen los restos de victimas positivamente
identificadas que pueden ser devueltos a sus familias para su debida sepultura, con la
reserva de que no pueden ser cremados y que pueden ser exhumados para nuevas
autopsias.

306. ElI Tribunal concluye que en el presente caso se presentaron irregularidades
relacionadas con: i) la falta de precisidon de las circunstancias del hallazgo de los cadaveres;
ii) la poca rigurosidad en la inspeccidn y salvaguarda de la escena del crimen practicada por
las autoridades; iii) el indebido manejo de algunas de las evidencias recolectadas, y iv) los
meétodos utilizados no fueron acordes para preservar la cadena de custodia.

310. La Corte resalta que las autopsias tienen como objetivo recolectar, como minimo,
informacion para identificar a la persona muerta, la hora, fecha, causa y forma de la
muerte. Estas deben respetar ciertas formalidades basicas, como indicar la fecha y hora de
inicio y finalizacion, asi como el lugar donde se realiza y el nombre del funcionario que la
ejecuta. Asimismo, se debe, inter alia, fotografiar adecuadamente el cuerpo; tomar
radiografias del cadaver, de su bolsa o envoltorio y después de desvestirlo, documentar
toda lesion. Se debe documentar la ausencia, soltura o dafio de los dientes, asi como
cualquier trabajo dental, y examinar cuidadosamente las areas genital y para-genital en
busqueda de sefiales de abuso sexual. En casos de sospecha de violencia o abuso sexual, se
debe preservar liquido oral, vaginal y rectal, y vello externo y pubico de la victima.
Asimismo, el Manual de Naciones Unidas indica que en los protocolos de autopsia se debe
anotar la posicion del cuerpo y sus condiciones, incluyendo si esta tibio o frio, ligero o
rigido; proteger las manos del cadaver; registrar la temperatura del ambiente y recoger
cualquier insecto.

318. Los estandares internacionales exigen que la entrega de restos ocurra cuando la
victima esté claramente identificada, es decir, una vez que se haya conseguido una
identificacion positiva. El Protocolo de Minnesota establece que “el cuerpo debe ser
identificado por testigos confiables y otros métodos objetivos™.

333. Teniendo en cuenta lo expuesto, asi como el reconocimiento de responsabilidad
efectuado por el Estado, el Tribunal concluye que se presentaron irregularidades
relacionadas con: i) falta de informacion en el reporte sobre el hallazgo de los cadaveres, ii)
inadecuada preservacion de la escena del crimen, iii) falta de rigor en la recolecciéon de
evidencias y en la cadena de custodia, iv) contradicciones e insuficiencias de las autopsias,
y V) irregularidades e insuficiencias en la identificacion de los cuerpos, asi como en la
entrega irregular de los mismos.

58



349. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte ha sefialado que un Estado puede ser
responsable por dejar de “ordenar, practicar o valorar pruebas que hubieran sido de mucha
importancia para el debido esclarecimiento de los homicidios”.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

201. Para la Corte, la falta de respuesta estatal es un elemento determinante al valorar si se
ha dado un incumplimiento del contenido de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convenciéon
Americana, pues tiene relacion directa con el principio de efectividad que debe tener el
desarrollo de tales investigaciones. En el presente caso, luego de recibir la denuncia
presentada en 1992, el Estado debid realizar una investigacion seria e imparcial, con el
propésito de brindar en un plazo razonable una resoluciéon que resolviera el fondo de las
circunstancias que le fueron planteadas.

206. Como lo ha sefialado en otras oportunidades, la Corte considera que las autoridades
encargadas de las investigaciones tenian el deber de asegurar que en el curso de las
mismas se valoraran los patrones sistematicos que permitieron la comision de graves
violaciones de los derechos humanos en el presente caso. En aras de garantizar su
efectividad, la investigacion debi6é ser conducida tomando en cuenta la complejidad de este
tipo de hechos y la estructura en la cual se ubican las personas probablemente involucradas
en los mismos, de acuerdo al contexto en que ocurrieron, evitando asi omisiones en la
recaudacion de prueba y en el seguimiento de lineas légicas de investigacion.

212. De todo lo anterior, la Corte considera que, en el caso concreto, si bien se han
realizado varias diligencias, la investigacion llevada a cabo por el Estado no ha sido
conducida con la debida diligencia, de manera que sea capaz de garantizar el
reestablecimiento de los derechos de las victimas y evitar la impunidad. El Tribunal ha
definido la impunidad como “la falta en su conjunto de investigacion, persecucién, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos
por la Convencion Americana”. En casos de desaparicién forzada de personas, la impunidad
debe ser erradicada mediante la determinacion de las responsabilidades tanto generales —
del Estado- como individuales —penales y de otra indole de sus agentes o de particulares-.
En cumplimiento de esta obligacion, el Estado debe remover todos los obstaculos, de facto y
de jure, que mantengan la impunidad.

233. Para que una investigacion penal constituya un recurso efectivo para asegurar el
derecho de acceso a la justicia de las presuntas victimas, asi como para garantizar los
derechos que se han visto afectados en el presente caso, debe cumplirse con seriedad y no
como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, y debe tener un
sentido y ser asumida por los Estados como un deber juridico propio y no como una simple
gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de
sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios.

234. El Tribunal toma en cuenta que el Estado no ha llevado a cabo mayores diligencias en
la investigacion de los responsables de la detencién y posterior desaparicion del sefior
Radilla Pacheco. En tal sentido, la Corte concluye que la investigacion no esta siendo
realizada en forma seria, efectiva y exhaustiva.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.
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175. La Corte reitera que la obligacion de investigar violaciones de derechos humanos se
encuentra dentro de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar
los derechos reconocidos en la Convencion. El deber de investigar es una obligacion de
medios, y no de resultado. Sin embargo, debe ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa,
0 como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de
las victimas o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios. A la luz
de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben
iniciar ex officio y sin dilacibn, una investigacion seria, imparcial y efectiva. Esta
investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles, y orientada a la
determinacion de la verdad. (En similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
Serie C No. 215, parr. 191)

178. En otras oportunidades esta Corte ha especificado los principios rectores que es preciso
observar en investigaciones penales relativas a violaciones de derechos humanos y que
pueden incluir, inter alia: recuperar y preservar el material probatorio con el fin de ayudar
en cualquier potencial investigacién penal de los responsables; identificar posibles testigos y
obtener sus declaraciones, y determinar la causa, forma, lugar y momento del hecho
investigado. Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, y se
deben realizar analisis en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los
procedimientos mas apropiados. [..](En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de
2010. Serie C No. 215, parr. 194)

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

212. Desde su primera sentencia esta Corte ha destacado la importancia del deber estatal
de investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos, el cual adquiere particular
importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos
lesionados. Dicha obligacion también se desprende de otros instrumentos interamericanos.
Asi, en casos de desapariciones forzadas, la obligacion de investigar se ve reforzada por el
articulo 1.b y IX de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada, en vigor para
el Estado desde el 9 de abril de 2002.

215. La Corte reitera que la obligacién de investigar violaciones de derechos humanos se
encuentra dentro de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar
los derechos reconocidos en la Convencion. A la luz de ese deber, una vez que las
autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacion
una investigacion seria, imparcial y efectiva.

213. Cabe recordar que este Tribunal ha sefialado que “las diligencias realizadas para la
investigacion de los hechos deben ser valoradas en su conjunto y no compete a la Corte, en
principio, resolver la procedencia de las medidas de investigacidon”. En efecto, no le incumbe
al Tribunal “sustituir a la jurisdicciéon interna estableciendo las modalidades especificas de
investigacion y juzgamiento en un caso concreto para obtener un mejor o mas eficaz
resultado, sino constatar si en los pasos efectivamente dados a nivel interno se violaron o
no obligaciones internacionales del Estado derivadas [...] de la Convencién”.

221. Por otro lado, este Tribunal observa que las autoridades que conocieron de primera
mano incurrieron en diversas omisiones, inter alia: falta de aseguramiento de las escenas
del crimen y recoleccion de evidencia adicional en las inmediaciones de la zona de fogata o
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de la camioneta y su interior [..]; no consta que se haya asegurado el domicilio de Rocio
Irene de donde la sustrajeron, ni recolectado evidencia en sus inmediaciones, y falta de
identificacion de los posibles testigos de los hechos distintos a los familiares (como serian
los vecinos).

222. Lo anterior, es contrario a lo sostenido previamente por la Corte respecto de los
principios rectores que es preciso observar en investigaciones penales relativas a violaciones
de derechos humanos, y que pueden incluir, inter alia: recuperar y preservar el material
probatorio con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los
responsables; identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones, y determinar la
causa, forma, lugar y momento del hecho investigado. Ademas, es necesario investigar
exhaustivamente la escena del crimen, y se deben realizar analisis en forma rigurosa, por
profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados. Dichas
deficiencias incidieron directamente en el desarrollo y resultado de las investigaciones, ya
que sobre ese primer momento no se cuenta en el expediente con hallazgos de huellas,
restos o indicios que pudieran llevar a los perpetradores.

226. Ademas, se desprende que las actuaciones no fueron ni exhaustivas ni eficaces, ya
que las autoridades se limitaron a certificar que las victimas no se encontraban presentes en
el lugar en ese momento, omitiendo recolectar evidencia que pudiera dar cuenta de su
posible paso por dichas instalaciones en algun momento posterior a su desaparicion; es
decir, entrevistas directas con el personal del 35 Batalldon, revisidon de bitacoras o registros
existentes, entre otras, lo que denota una falta de diligencia.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

287. Este Tribunal ha entendido que constituyen obstaculos a la marcha de un proceso
investigativo, entre otros: los actos de coaccién, intimidaciones o amenazas a testigos,
investigadores, o jueces, que tengan como finalidad entorpecer el proceso, evitar el
esclarecimiento de los hechos o encubrir a los responsables de los mismos; las
irregularidades y dilaciones injustificadas que se originen en la falta de voluntad y
compromiso de las autoridades competentes para asumir los respectivos procesos penales;
la falta de acceso de las victimas, sus familiares o sus representantes a las investigaciones y
procesos; la alteracién, ocultamiento y destruccion de prueba por parte de agentes del
Estado, asi como los intentos de soborno y el robo de evidencias; la falta de colaboracién de
entidades estatales con las autoridades encargadas de la investigacion, especialmente la
negativa de aportar informacién amparandose en el secreto del Estado; la intervencion de la
jurisdiccion militar para conocer hechos que constituyen violaciones a derechos humanos, y
la aplicaciéon de leyes de amnistia.

292. Esta Corte ha establecido que los Estados tienen el deber de realizar una investigacion
por todos los medios legales disponibles y orientada a la determinaciéon de la verdad y la
persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, el castigo de los responsables,
cualquiera que haya sido su participacién en los hechos. Asi, deben evitarse omisiones en el
seguimiento de lineas ldgicas de investigaciéon, de tal forma que se pueda garantizar el
debido analisis de las hipotesis de autoria surgidas a raiz de la misma. En este sentido, a los
fines de determinar si un Estado ha cumplido con su obligacién de investigar a todas las
personas penalmente responsables, esta Corte ha referido que es necesario analizar (i) la
existencia de indicios sobre la participacion de los presuntos responsables, y (ii) si hubo una
actuacion diligente o negligente en la indagacién de tales indicios.
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304. Por tanto, visto que: (i) las investigaciones realizadas por el Estado se limitaron a la
participacion de agentes estatales, cuando existian indicios de la participacion de agentes
federales, y (ii) no se investigaron todas las posibles formas de responsabilidad individual
por los actos de tortura que prevé la Convencion Interamericana contra la Tortura,
incluyendo la responsabilidad de mando, pese a la existencia de indicios al respecto, el
Tribunal encuentra que el Estado no investigd a todos los posibles responsables penales ni
siguio todas las lineas légicas de investigacion, incumpliendo asi su deber de investigar con
la debida diligencia.

Falta de competencia de la jurisdiccion militar

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

300. En esta Sentencia ya quedd establecido que no cabe duda que actos tales como la
desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco no guardan relacion con la
disciplina militar y que, por lo tanto, estan excluidos de la competencia de la jurisdiccién
castrense [...]. Como ya ha sido sefialado [...], la jurisdiccion penal militar debe estar
encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados con las funciones
que la ley asigna a las fuerzas militares. Establecer lo contrario atentaria contra el principio
del juez natural, a la luz del articulo 8.1 de la Convencion Americana. A esto apunta el
articulo IX de la CIDFP.

301. La Corte observa que México formulé una reserva al citado articulo IX de la CIDFP
conforme a la cual manifesté que su ordenamiento juridico interno reconoce “el fuero de
guerra, cuando el militar haya cometido algun ilicito encontrandose en servicio” [...].

307. En cuanto a su compatibilidad con el objeto y fin del tratado, el Tribunal advierte que,
a través de la reserva, México establece que el fuero de guerra es competente para conocer
de un caso de desaparicion forzada si el delito es cometido por un militar en servicio. Esto
implica referirse a un fuero que para ser aplicado requiere de una calificacidon personal, no
material. No se manifiesta que sea necesario un analisis de los intereses juridicos detras del
ilicito, ni se toma como punto de referencia la disciplina militar o cualquier otro objetivo
juridico castrense. Asimismo, al afiadir una reserva al articulo IX de la CIDFP, el Estado
mexicano esta estableciendo una regla general sobre la competencia de la jurisdiccién penal
militar. Como esta Corte ha mencionado la justicia militar es una de caracter excepcional
que necesariamente requiere justificacién en el caso concreto [...]

311. Tal como ha sido formulada, la reserva al articulo IX de la CIDFP implica el
desconocimiento del derecho humano al juez natural en la debida investigacién y eventual
sancion de los responsables de la comisién de desaparicion forzada de personas. La
necesidad de asegurar que este tipo de casos sean investigados ante las instancias
competentes de conformidad con las obligaciones internacionales, trasciende los intereses
de los Estados. La erradicacion de la impunidad de las violaciones graves de derechos
humanos, como la ocurrida en el presente caso, cuenta con una garantia colectiva, reflejada
en el claro y creciente interés de toda la sociedad y de todo Estado democréatico de Derecho
en fortalecer los mecanismos internacionales de proteccidon en esta materia. La Corte estima
que el derecho al juez natural, reconocido en el articulo IX de esta Convenciéon, es
indispensable para la consecucién de los fines propuestos en la misma.

312. Teniendo en cuenta todo lo anterior, este Tribunal considera que la reserva formulada
por México no satisface el primer requisito establecido en el articulo XIX de la CIDFP, por lo
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que, en consecuencia, debe ser considerada invalida. En este sentido, resulta evidente que
la aplicaciéon de la jurisdiccion militar en el presente caso, por la cual el Estado extendid la
competencia del fuero castrense a hechos que no tienen estricta conexiéon con la disciplina
militar o con bienes juridicos propios del ambito castrense, es contraria a la disposicion
contenida en el articulo IX del tratado de referencia, a la cual México esti claramente
obligado.

313. Por las razones anteriormente expuestas, [..]Jel Tribunal estima que al extender la
competencia del fuero castrense a delitos que no tienen estricta conexidon con la disciplina
militar o con bienes juridicos propios del ambito castrense, el Estado ha vulnerado el
derecho a un juez natural de los familiares del sefior Rosendo Radilla Pacheco, quienes
tampoco dispusieron de un recurso que les permitiera impugnar el juzgamiento de la
detencion y posterior desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco por la
jurisdicciéon militar. Todo ello en detrimento del derecho a conocer la verdad de aquéllos.

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

197. Sobre la intervencion de la jurisdiccion militar para conocer hechos que constituyen
violaciones a derechos humanos, este Tribunal recuerda que se ha pronunciado al respecto
en relacion con México en la Sentencia del caso Radilla Pacheco, precedente que ha
reiterado en los casos Fernandez Ortega y Rosendo Cantl. Teniendo en cuenta lo anterior y
lo sefalado por el Estado [...], a efectos del presente caso el Tribunal estima suficiente
reiterar que:

[e]n un Estado democratico de derecho, la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance
restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccién de intereses juridicos especiales,
vinculados a las funciones propias de las fuerzas militares. Por ello, el Tribunal ha sefialado
anteriormente que en el fuero militar sélo se debe juzgar a militares activos por la comision de
delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden
militar.

Asimismo, [..] tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la
jurisdiccion penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y
sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento de los
responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria. En tal sentido, la Corte en multiples
ocasiones ha indicado que “[c]Juando la justicia militar asume competencia sobre un asunto
que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el
debido proceso”, el cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al propio derecho de
acceso a la justicia. El juez encargado del conocimiento de una causa debe ser competente,
ademas de independiente e imparcial.

[Flrente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia
puede operar la jurisdiccion militar.

La Corte [ha] destaca[do] que cuando los tribunales militares conocen de actos constitutivos
de violaciones a derechos humanos en contra de civiles ejercen jurisdiccion no solamente
respecto del imputado, el cual necesariamente debe ser una persona con estatus de militar en
situacion de actividad, sino también sobre la victima civil, quien tiene derecho a participar en
el proceso penal no sblo para efectos de la respectiva reparacion del dafio sino también para
hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia [...]. En tal sentido, las victimas de
violaciones a derechos humanos y sus familiares tienen derecho a que tales violaciones sean
conocidas y resueltas por un tribunal competente, de conformidad con el debido proceso y el
acceso a la justicia. La importancia del sujeto pasivo trasciende la esfera del ambito militar, ya
que se encuentran involucrados bienes juridicos propios del régimen ordinario. (En_similar
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sentido: Caso Rosendo Cantud y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 160; Caso Fernandez Ortega
y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 176; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No.
209, parrs. 272 a 275)

198. En resumen, es jurisprudencia constante de esta Corte que la jurisdiccion militar no es
el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de
alegadas vulneraciones de derechos humanos, sino que el procesamiento de los
responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria. Esta conclusién aplica no solo para
casos de tortura, desaparicion forzada y violacidon sexual, sino a todas las violaciones de
derechos humanos.

199. Los tratos crueles, inhumanos y degradantes cometidos en contra de una persona por
parte de personal militar, son actos que no guardan, en ningln caso, relacién con la
disciplina o la misién castrense. Por el contrario, los actos alegados cometidos por personal
militar contra los sefiores Cabrera y Montiel afectaron bienes juridicos tutelados por el
derecho penal interno y la Convencién Americana, como la integridad y la dignidad personal
de las victimas. Es claro que tal conducta es abiertamente contraria a los deberes de
respeto y protecciéon de los derechos humanos y, por lo tanto, estd excluida de la
competencia de la jurisdiccion militar. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte
concluye que la intervencién del fuero militar en la averiguacidon previa de la tortura
contrarié los parametros de excepcionalidad y restriccion que lo caracterizan e implico la
aplicaciéon de un fuero personal que oper6 sin tomar en cuenta la naturaleza de los actos
involucrados.

205. Por otra parte, el Tribunal observa que la intervencion del fuero militar se basé6 en el
articulo 57.1l.a del Coédigo de Justicia Militar [...]. Al respecto, la Corte reitera que dicha
norma:

es una disposicion amplia e imprecisa que impide la determinacion de la estricta conexion del
delito del fuero ordinario con el servicio castrense objetivamente valorado. La posibilidad de
que los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que se le imputa un delito ordinario, por
el s6lo hecho de estar en servicio, implica que el fuero se otorga por la mera circunstancia de
ser militar. En tal sentido, aunque el delito sea cometido por militares en los momentos de
estar en servicio o con motivo de actos del mismo no es suficiente para que su conocimiento
corresponda a la justicia penal castrense. (En_similar sentido: Caso Rosendo Cantl y otra Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2010. Serie C No. 216, parr. 162; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215,
parr. 178)

206. En el caso Radilla Pacheco el Tribunal consideré que la disposicion contenida en el
mencionado articulo 57 opera como una regla y no como una excepcion, caracteristica ésta
ultima indispensable de la jurisdiccion militar para ser conforme a los estandares
establecidos por esta Corte. Al respecto, la Corte resalta que el cumplimiento de dichos
estandares se da con la investigacion de todas las vulneraciones de derechos humanos en el
marco de la jurisdiccion penal ordinaria, por lo que no puede limitar su campo de aplicacion
a violaciones especificas, tales como la tortura, la desaparicién forzada o la violacién sexual.
El Tribunal recuerda que el articulo 2 de la Convencion Americana establece la obligacion
general de todo Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de la misma
para garantizar los derechos en ella reconocidos, lo cual implica que las medidas de derecho
interno han de ser efectivas (principio de effet utile). En consecuencia, la Corte concluye
que el Estado incumplié la obligacion contenida en el articulo 2, en conexién con los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana, al extender la competencia del fuero castrense
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a delitos que no tienen estricta relacion con la disciplina militar o con bienes juridicos
propios del ambito castrense. (En_similar sentido: Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México.
Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.
Serie C No. 216, parr. 163; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr.
179)

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

161. La violacion sexual de una persona por parte de personal militar no guarda, en ningun
caso, relacion con la disciplina o la mision castrense. Por el contrario, el acto cometido por
personal militar contra la sefiora Rosendo Cantu afectd bienes juridicos tutelados por el
derecho penal interno y la Convencién Americana como la integridad y la dignidad personal
de la victima. Es claro que tal conducta es abiertamente contraria a los deberes de respeto
y proteccion de los derechos humanos y, por lo tanto, esta excluida de la competencia de la
jurisdiccion militar. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que la
intervencion del fuero militar en la averiguacion previa de la violacion sexual contrarié los
parametros de excepcionalidad y restriccion que lo caracterizan e implicé la aplicacion de un
fuero personal que operé sin tomar en cuenta la naturaleza de los actos involucrados. Esta
conclusion resulta valida en el presente caso aun cuando el hecho esta en la etapa de
investigacion del Ministerio Publico Militar. Como se desprende de los criterios sefialados, la
incompatibilidad de la Convencién Americana con la intervencion del fuero militar en este
tipo de casos no se refiere Unicamente al acto de juzgar, a cargo de un tribunal, sino
fundamentalmente a la propia investigacion, dado que su actuaciéon constituye el inicio y el
presupuesto necesario para la posterior intervencion de un tribunal incompetente. Con base
en lo anterior, la Corte concluye que el Estado viol6 los derechos a las garantias judiciales y
a la proteccion judicial previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidon Americana, en
relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantd. Como lo
ha hecho en casos anteriores, ante la conclusidon de que la justicia penal militar no resulta
competente, el Tribunal considera que no es necesario pronunciarse respecto de otros
alegatos sobre independencia o imparcialidad del fuero militar o la eventual violacién, con
base en los mismos hechos, de otros instrumentos interamericanos. (En_similar sentido:
Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 177)

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

232. La Corte reitera que la jurisdiccion militar ha sido establecida por diversas
legislaciones con el fin de mantener el orden y la disciplina dentro de las fuerzas armadas,
por lo que no es la naturalmente aplicable a civiles que carecen de funciones militares y que
por ello no pueden incurrir en conductas contrarias a deberes funcionales de este caracter.
Cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia
ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso,
intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. En relacién con México, este
Tribunal ha concluido que la jurisdiccion militar no es el fuero competente para investigar vy,
en su caso, juzgar y sancionar a los autores de alegadas vulneraciones de derechos
humanos, sino que el procesamiento de los responsables corresponde siempre a la justicia
ordinaria; lo que aplica a todas las violaciones de derechos humanos y no se limita al acto
de juzgar a cargo de un tribunal, sino fundamentalmente a la propia investigacion.
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233. Ahora bien, independientemente de la violacion directa a los articulos 8 y 25, en
relacién con el 2 de la Convencién por incompatibilidad con ésta, el involucramiento de la
jurisdiccién militar en el desarrollo del caso implic6 —ademas— una falta grave al deber de
debida diligencia en las investigaciones criminales; pues al tratarse de autoridades que
carecian de independencia e imparcialidad, las indagatorias y demas actuaciones realizadas
por ellas —al haber sido realizadas con la expresa intencion de determinar si existio
participacion de elementos militares en la desaparicion y al haberse verificado en los
primeros meses después de ésta— supusieron la pérdida de elementos de prueba valiosos,
afectando con ello de forma relevante el desarrollo de las investigaciones.

Garantias relativas al proceso penal

Presuncion de inocencia

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

182. Esta Corte ha sefialado que el principio de presunciéon de inocencia constituye un
fundamento de las garantias judiciales. La presuncion de inocencia implica que el acusado
no debe demostrar que no ha cometido el delito que se le atribuye, ya que el onus probandi
corresponde a quien acusa. Asi, la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un
requisito indispensable para la sancion penal, de modo que la carga de la prueba recae en la
parte acusadora y no en el acusado.

183. Asimismo, el Tribunal ha sostenido que tal y como se desprende del articulo 8.2 de la
Convencion, dicho principio exige que una persona no pueda ser condenada mientras no
exista prueba plena de su responsabilidad penal. Si obra contra ella prueba incompleta o
insuficiente, no es procedente condenarla, sino absolverla. Asi, la falta de prueba plena de
la responsabilidad penal en una sentencia condenatoria constituye una violacién al principio
de presuncion de inocencia, el cual es un elemento esencial para la realizacion efectiva del
derecho a la defensa y acompafa al acusado durante toda la tramitacion del proceso hasta
que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme.

184. De acuerdo con lo establecido por el Tribunal Europeo, el principio de presuncion de
inocencia implica que los juzgadores no inicien el proceso con una idea preconcebida de que
el acusado ha cometido el delito que se le imputa, por lo que la carga de la prueba esta a
cargo de quien acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado. La
presuncion de inocencia se vulnera si antes de que el acusado sea encontrado culpable una
decision judicial relacionada con él refleja la opinién de que es culpable.

Derecho de defensa
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Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

154. La Corte ha establecido anteriormente que el derecho a la defensa debe poder
ejercerse desde que se sefiala a una persona como posible autor o participe de un hecho
punible y so6lo culmina cuando finaliza el proceso, incluyendo, en su caso, la etapa de
ejecuciéon de la pena. Impedir que la persona ejerza su derecho de defensa desde que se
inicia la investigaciéon en su contra y la autoridad dispone o ejecuta actos que implican
afectacion de derechos es potenciar los poderes investigativos del Estado en desmedro de
derechos fundamentales de la persona investigada. El derecho a la defensa obliga al Estado
a tratar al individuo en todo momento como un verdadero sujeto del proceso, en el mas
amplio sentido de este concepto, y no simplemente como objeto del mismo.

155. En especial, la Corte resalta que la defensa suministrada por el Estado debe ser
efectiva, para lo cual el Estado debe adoptar todas las medidas adecuadas. Si el derecho a
la defensa surge desde el momento en que se ordena investigar a una persona, el
investigado debe tener acceso a la defensa técnica desde ese mismo momento, sobre todo
en la diligencia en la que se recibe su declaracién. Impedir a éste contar con la asistencia de
su abogado defensor es limitar severamente el derecho a la defensa, lo que ocasiona
desequilibrio procesal y deja al individuo sin tutela frente al ejercicio del poder punitivo. Sin
embargo, el nombrar un defensor de oficio con el sélo objeto de cumplir con una formalidad
procesal, equivaldria a no contar con defensa técnica, por lo que es imperante que dicho
defensor actie de manera diligente con el fin de proteger las garantias procesales del
acusado y evite asi que sus derechos se vean lesionados.

156. Por otra parte, este Tribunal considera que una de las garantias inherentes al
derecho de defensa es contar con el tiempo y los medios adecuados para preparar la
defensa, lo cual obliga al Estado a permitir el acceso del inculpado al conocimiento del
expediente llevado en su contra.

Exclusion de pruebas obtenidas mediante tortura o tratos crueles e inhumanos

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

165. Al respecto, la Corte observa que la regla de exclusién de pruebas obtenidas mediante
la tortura o tratos crueles e inhumanos (en adelante “regla de exclusién”) ha sido
reconocida por diversos tratados y 6rganos internacionales de protecciéon de derechos
humanos que han establecido que dicha regla es intrinseca a la prohibicién de tales actos. Al
respecto, la Corte considera que esta regla ostenta un caracter absoluto e inderogable.

166. En este sentido, la Corte ha sostenido que la anulacién de los actos procesales
derivados de la tortura o tratos crueles constituye una medida efectiva para hacer cesar las
consecuencias de una violacién a las garantias judiciales. Ademas, el Tribunal considera
necesario recalcar que la regla de exclusion no se aplica s6lo a casos en los cuales se haya
cometido tortura o tratos crueles. Al respecto, el articulo 8.3 de la Convencion es claro al
sefalar que “[I]a confesiéon del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de
ninguna naturaleza”, es decir que no se limita el supuesto de hecho a que se haya
perpetrado un acto de tortura o trato cruel, sino que se extiende a cualquier tipo de
coaccion. En efecto, al comprobarse cualquier tipo de coaccién capaz de quebrantar la
expresion espontanea de la voluntad de la persona, ello implica necesariamente la
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obligacion de excluir la evidencia respectiva del proceso judicial. Esta anulaciéon es un medio
necesario para desincentivar el uso de cualquier modalidad de coaccion.

167. Por otra parte, este Tribunal considera que las declaraciones obtenidas mediante
coaccidon no suelen ser veraces, ya que la persona intenta aseverar lo necesario para lograr
que los tratos crueles o la tortura cesen. Por lo anterior, para el Tribunal, aceptar o dar
valor probatorio a declaraciones o confesiones obtenidas mediante coaccion, que afecten a
la persona o0 a un tercero, constituye a su vez una infraccién a un juicio justo. Asimismo, el
caracter absoluto de la regla de exclusion se ve reflejado en la prohibicién de otorgarle valor
probatorio no sélo a la prueba obtenida directamente mediante coaccion, sino también a la
evidencia que se desprende de dicha accién. En consecuencia, la Corte considera que excluir
la prueba que haya sido encontrada o derivada de la informacion obtenida mediante
coaccion, garantiza de manera adecuada la regla de exclusién.

173. [L]a Corte observa que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el caso
Harutyunyan v. Armenia, indic6 que en caso de existir evidencia razonable de que una
persona ha sido torturada o tratada de manera cruel e inhumana, el hecho de que ratifique
la confesiobn ante una autoridad distinta a la que realizé la accién, no conlleva
automaticamente que dicha confesion sea valida. Lo anterior, debido a que la confesion
posterior puede ser la consecuencia del maltrato que padecioé la persona y especificamente,
del miedo que subsiste después de este tipo de hechos.

174. La Corte comparte el criterio anteriormente descrito, y reitera que la situacion de
indefension y vulnerabilidad en la que se encuentran las personas a quienes en el momento
de ser detenidas se les somete a tratos crueles, inhumanos y degradantes, con el objeto de
suprimir su resistencia psiquica y forzarla a autoinculparse, pueden producir sentimientos de
miedo, angustia e inferioridad capaz de humillar y devastar a una persona y posiblemente
quebrar su resistencia fisica y moral.

Corte IDH. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273.

58. Adicionalmente, el Tribunal reitera su jurisprudencia sobre la regla de exclusiéon de
pruebas obtenidas mediante tortura, tratos crueles e inhumanos y coaccidn capaz de
quebrantar la expresién espontanea de la voluntad de la persona. Asimismo, la Corte ha
indicado que aceptar o dar valor probatorio a declaraciones o confesiones obtenidas
mediante coaccién, que afecten a la persona que la rinde o0 a un tercero, constituye a su vez
una infraccién a un juicio justo. En vista de lo que fue sostenido en la sentencia penal de 12
de febrero de 2002 [...], la Corte estima pertinente reiterar que los actos de tortura que
pudieran haber ocurrido anteriormente a que el imputado efectie su declaraciéon pueden
tener incidencia en el momento en que la rinde.
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1X. PROTECCION DE LA HONRA Y DE LA DIGNIDAD (ART. 11
CADH)

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

444. El articulo 11 de la Convencidon reconoce que toda persona tiene derecho al respeto a
su honor, prohibe todo ataque ilegal contra la honra y reputacién e impone a los Estados el
deber de brindar la proteccion de la ley contra tales ataques. En términos generales, el
derecho a la honra se relaciona con la estima y valia propia, mientras que la reputacion se
refiere a la opinién que otros tienen de una persona.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215.

157. Asimismo, la Corte ha establecido que la proteccion de la vida privada, la vida familiar
y el domicilio implica el reconocimiento de que existe un ambito personal que debe estar
exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o
de la autoridad publica. En este sentido, el domicilio y la vida privada y familiar se
encuentran intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el
cual se puede desarrollar libremente la vida privada y la vida familiar.

159. Con base en lo anterior, la Corte considera que el ingreso de efectivos militares en la
casa de la sefiora Fernandez Ortega sin autorizacion legal ni el consentimiento de sus
habitantes, constituy6 una injerencia arbitraria y abusiva en su domicilio familiar. Por tanto,
la Corte concluye que se viol6 el derecho consagrado en el articulo 11.2 de la Convenciéon
Americana, en relacidon con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de la sefiora Ferndndez
Ortega, del sefor Prisciliano Sierra, y de Noemi, Ana Luz, Colosio y Nélida, todos ellos de
apellidos Prisciliano Fernandez.
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X. DERECHO DE REUNION (ART. 15 CADH)

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

171. El derecho a protestar o manifestar inconformidad contra alguna accién o decisiéon
estatal esta protegido por el derecho de reunidon, consagrado en el articulo 15 de la
Convenciéon Americana. Si bien ni la Comisidon ni los representantes alegaron oportunamente
la violacion de este derecho, este Tribunal estima que, en aplicacion del principio iura novit
curia, en el presente caso corresponde analizar el uso de la fuerza también en este caso a la
luz del derecho a reunion. El derecho protegido por el articulo 15 de la Convencion
Americana “reconoce el derecho de reunidon pacifica y sin armas” y abarca tanto reuniones
privadas como reuniones en la via publica, ya sean estaticas o con desplazamientos. La
posibilidad de manifestarse pudblica y pacificamente es una de las maneras mas accesibles
de ejercer el derecho a la libertad de expresion, por medio de la cual se puede reclamar la
proteccién de otros derechos. Por tanto, el derecho de reunién es un derecho fundamental
en una sociedad democratica y no debe ser interpretado restrictivamente.

172. En el presente caso, el uso de la fuerza al cual se hizo referencia supra se dio en el
marco de unas manifestaciones o protestas iniciadas por la inconformidad de algunos
floricultores respecto a su reubicacion, asi como los reclamos del FPDT [...]. La mayoria de
las victimas de este caso formaban parte de la manifestacion en la medida en que habian
acudido intencionalmente a Texcoco o San Salvador de Atenco a formar parte de ella, fuera
para cubrir los eventos como periodistas, que es el caso de Norma Aidé Jiménez Osorio y
Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo; para documentar los hechos como parte de sus
estudios, lo cual fue el caso de Barbara Italia Méndez Moreno, Angélica Patricia Torres
Linares y Claudia Hernandez Martinez, o para brindar asistencia de salud a los
manifestantes heridos como fue el caso de Mariana Selvas Gomez y Georgina Edith Rosales
[...]. La Corte estima que, al formar parte de la manifestacion, estas siete victimas estaban
ejerciendo su derecho de reunién. Por tanto, analizara el uso de la fuerza ejercida en su
perjuicio a la luz del derecho consagrado en el articulo 15 de la Convencion. Al respecto, la
Corte toma nota de lo indicado por el ex Relator de Naciones Unidas sobre el derecho de
reunién y asociacion, segun el cual “cuando la violacién del derecho a la libertad de reunién
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pacifica es un factor habilitante e incluso determinante o una pre condicién para la violacion
de otros derechos [...], también inevitablemente se ve afectado el derecho a la libertad de
reuniéon pacifica y ello merece ser reconocido”. Ademas, como sucede con otros derechos
con una dimension social, se resalta que la violacion de los derechos de los participantes en
una reunidon o asamblea por parte de las autoridades, “tienen graves efectos inhibitorios
[chilling effect] sobre futuras reuniones o asambleas”, en tanto las personas pueden optar
por abstenerse para protegerse de estos abusos, ademas de ser contrario a la obligaciéon del
Estado de facilitar y crear entornos propicios para que las personas pueden disfrutar
efectivamente de su derecho de reunion.

173. En lo que respecta a la libertad de expresion, cuya violacién fue alegada por los
representantes en su escrito de alegatos finales [...], esta Corte estima que ambos derechos
(derecho de reunién y de expresiéon) estan intrinsecamente relacionados. Como se mencioné
previamente, el ejercicio del derecho de reuniéon es una forma de ejercer la libertad de
expresion. Sin perjuicio de esto, la Corte considera que cada uno de los derechos contenidos
en la Convencidon tiene su ambito, sentido y alcance propios y deben ser interpretados y
aplicados teniendo en cuenta su especialidad. A juicio de este Tribunal, la violacion del
derecho de reunion podria generar una afectacion a la libertad de expresion. No obstante,
para que se configure una violacibn autébnoma de la libertad de expresion, distinta al
contenido inherente del derecho de reunion, seria necesario demostrar que la misma fue
afectada mas alla de la afectacion intrinseca a la violacion declarada del derecho de reunion.

L]

174. Con fundamento en las consideraciones anteriores, corresponde examinar las
circunstancias facticas del presente caso como una posible restriccion inadecuada del
derecho de reunidn en el caso de las siete victimas mencionadas supra [...]. Al respecto, la
Corte recuerda que el derecho de reunién no es un derecho absoluto y puede estar sujetos
a restricciones, siempre que las injerencias no sean abusivas o arbitrarias, por ello, deben
estar previstas en ley, perseguir un fin legitimo (los cuales estan limitados por el articulo 15
de la Convencion a la seguridad nacional, la seguridad o el orden publico, o para proteger la
salud o la moral publica o los derechos o libertades de los demas) y ser necesarias y
proporcionales.

175. En el presente caso, si bien es cierto que algunos manifestantes recurrieron a medios
violentos, las siete mujeres referidas supra se encontraban ejerciendo actividades pacificas.
En este sentido, el derecho a la reunién pacifica asiste a cada una de las personas que
participan en una reunién. Los actos de violencia esporadica o los delitos que cometan
algunas personas no deben atribuirse a otras cuyas intenciones y comportamiento tienen un
caracter pacifico. Por ello, las autoridades estatales deben extremar sus esfuerzos para
distinguir entre las personas violentas o potencialmente violentas y los manifestantes
pacificos. Una gestiobn adecuada de las manifestaciones requiere que todas las partes
interesadas protejan y hagan valer una amplia gama de derechos. Ademas, aunque los
participantes en una reunién no actien de forma pacifica y, como resultado de ello, pierdan
el derecho de reunién pacifica, conservan todos los demas derechos, con sujecion a las
limitaciones normales.
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XI. DERECHO A LA PROTECCION A LA FAMILIA (ART. 17 CADH)

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

281. En relacién con el derecho a la familia, la Corte ha considerado en casos de
desplazamiento forzado que ese fendmeno, en tanto conlleve la separacion o fragmentacion
del nucleo familiar, puede generar la responsabilidad del Estado por la transgresion del
articulo 17 de la Convencion.

282. Al respecto, en el marco del presente proceso, fueron presentados numerosas
declaraciones que dan cuenta del efecto que ha tenido sobre la integridad de la familia
Alvarado, asi como en la vida de cada uno de sus integrantes, el hecho que hayan tenido
que dispersarse fuera de sus lugares de origen y desintegrarse como familia, sin que el
Estado haya brindado en definitiva las condiciones de seguridad para su retorno o
reubicacion.

72



XI1I. DERECHOS DEL NINO (ART. 19 CADH)

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

408. Esta Corte ha establecido que los nifios y nifias tienen derechos especiales a los que
corresponden deberes especificos por parte de la familia, la sociedad y el Estado. Ademas,
su condicion exige una proteccion especial que debe ser entendida como un derecho
adicional y complementario a los demas derechos que la Convencién reconoce a toda
persona. La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad
de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e
irradia efectos en la interpretaciéon de todos los demas derechos de la Convencion cuando el
caso se refiera a menores de edad. Asimismo, el Estado debe prestar especial atencion a las
necesidades y los derechos de las presuntas victimas en consideracion a su condicion de
nifias, como mujeres que pertenecen a un grupo en una situaciéon vulnerable.

409. En el presente caso, la Corte considera que el Estado tenia la obligaciéon de adoptar
todas las medidas positivas que fueran necesarias para garantizar los derechos de las nifias
desaparecidas. En concreto, el Estado tenia el deber de asegurar que fueran encontradas a
la mayor brevedad, una vez los familiares reportaron su ausencia, especialmente debido a
que el Estado tenia conocimiento de la existencia de un contexto especifico en el que nifas
estaban siendo desaparecidas.

410. A pesar de la existencia de legislacion para la proteccidon de la nifiez, asi como de
determinadas politicas estatales, la Corte resalta que de la prueba aportada por el Estado
no consta que, en el caso concreto, esas medidas se hayan traducido en medidas efectivas
para iniciar una pronta busqueda, activar todos los recursos para movilizar a las diferentes
instituciones y desplegar mecanismos internos para obtener informacion que permitiera
localizar a las nifias con rapidez y, una vez encontrados los cuerpos, realizar las
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investigaciones, procesar y sancionar a los responsables de forma eficaz y expedita. En
definitiva, el Estado no demostré tener mecanismos de reaccién o politicas publicas que
dotaran a las instituciones involucradas de los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos de las nifias.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

201. La Corte anteriormente ha sefialado que, de conformidad con el articulo 19 de la
Convencion Americana, el Estado debe asumir una posicién especial de garante con mayor
cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas o cuidados especiales orientados en el
principio del interés superior del nifio. En tal sentido, el Estado debe prestar especial
atenciéon a las necesidades y a los derechos de los nifios, en consideracién a su condicién
particular de vulnerabilidad. De conformidad con sus obligaciones convencionales,
efectivamente, el Estado debié haber adoptado medidas especiales a favor de la sefiora
Rosendo Cantu, no sélo durante la denuncia penal, sino durante el tiempo en que, siendo
una nifia, estuvo vinculada a las investigaciones ministeriales seguidas con motivo del delito
que habia denunciado, méxime por tratarse de una persona indigena, pues los nifios
indigenas cuyas comunidades son afectadas por la pobreza se encuentran en una especial
situacion de vulnerabilidad. La obligacion de proteger el interés superior de los nifios y nifias
durante cualquier procedimiento en el cual estén involucrados puede implicar, inter alia, lo
siguiente: i) suministrar la informacion e implementar los procedimientos adecuados
adaptandolos a sus necesidades particulares, garantizando que cuenten con asistencia
letrada y de otra indole en todo momento, de acuerdo con sus necesidades; ii) asegurar
especialmente en casos en los cuales nifios o nifias hayan sido victimas de delitos como
abusos sexuales u otras formas de maltrato, su derecho a ser escuchados se ejerza
garantizando su plena proteccion, vigilando que el personal esté capacitado para atenderlos
y que las salas de entrevistas representen un entorno seguro y no intimidatorio, hostil,
insensible o inadecuado, vy iii) procurar que los nifios y nifias no sean interrogados en mas
ocasiones que las necesarias para evitar, en la medida de lo posible, la revictimizaciéon o un
impacto traumatico en el nifio.

202. En consecuencia, considerando que la sefiora Rosendo Cantd era una nifia cuando
ocurrieron los hechos, que no conté con las medidas especiales de acuerdo a su edad, y el
reconocimiento de responsabilidad del Estado, la Corte declara que el Estado viol6 el
derecho a la proteccién especial por su condicion de nifia, de la sefiora Rosendo Cantu,
consagrado en el articulo 19 de la Convencién Americana, en relaciéon con el articulo 1.1 del
mismo instrumento.
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X11l. DERECHO DE CIRCULACION Y DE RESIDENCIA (ART. 22
CADH)

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

274. La Corte ha sefalado que el derecho de circulacién y de residencia [..] contempla,
inter alia, el derecho de quienes se encuentren legalmente dentro de un Estado a circular
libremente en él asi como escoger su lugar de residencia. Este derecho puede ser vulnerado
de manera formal o por restricciones de facto cuando el Estado no ha establecido las
condiciones, ni provisto los medios que permiten ejercerlo. Dichas afectaciones de facto
pueden ocurrir cuando una persona es victima de amenazas u hostigamientos y el Estado
no provee las garantias necesarias para que pueda transitar y residir libremente en el
territorio de que se trate, inclusive cuando las amenazas y hostigamientos provienen de
actores no estatales. Asimismo, la Corte ha afirmado que la falta de una investigacion
efectiva de hechos violentos puede propiciar o perpetuar un exilio o desplazamiento forzado.

279. Por otra parte, la Corte ha reafirmado que la obligacion de garantia para el Estado
[...] de proteger los derechos de las personas desplazadas conlleva no sélo el deber de
adoptar medidas de prevencion sino también proveer las condiciones necesarias para
facilitar un retorno voluntario, digno y seguro a su lugar de residencia habitual o a su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais. En este sentido, la Corte verifica que hasta
el momento no se han tomado las medidas efectivas e integrales necesarias a fin de
garantizar el retorno de los distintos grupos familiares que asi lo soliciten.
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XI1V. DERECHOS POLITICOS (ART. 23 CADH)

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184.

140. Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental dentro del
sistema interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos consagrados
en la Convencidn Americana como la libertad de expresion, la libertad de reunién y la
libertad de asociacion y que, en conjunto, hacen posible el juego democratico. La Corte
destaca la importancia que tienen los derechos politicos y recuerda que la Convencion
Americana, en su articulo 27, prohibe su suspensién y la de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de éstos.

141. Los derechos politicos consagrados en la Convencién Americana, asi como en diversos
instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo
politico. Este Tribunal ha expresado que “[I]a democracia representativa es determinante en
todo el sistema del que la Convencion forma parte”, y constituye “un ‘principio’ reafirmado
por los Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental del Sistema
Interamericano”.

143. La Corte considera que el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un fin
en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las sociedades democraticas tienen para
garantizar los demas derechos humanos previstos en la Convencion.

144. El articulo 23.1 de la Convencion establece que todos los ciudadanos deben gozar de
los siguientes derechos y oportunidades, los cuales deben ser garantizados por el Estado en
condiciones de igualdad: i) a la participaciébn en la direccibn de los asuntos publicos,
directamente o por representantes libremente elegidos; ii) a votar y a ser elegido en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
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que garantice la libre expresion de los electores; y iii) a acceder a las funciones publicas de
su pais.

145. El articulo 23 contiene diversas normas que se refieren a los derechos de la persona
como ciudadano, esto es, como titular del proceso de toma de decisiones en los asuntos
publicos, como elector a través del voto o como servidor publico, es decir, a ser elegido
popularmente o mediante designacion o nombramiento para ocupar un cargo publico.
Ademas de poseer la particularidad de tratarse de derechos reconocidos a los ciudadanos, a
diferencia de casi todos los demas derechos previstos en la Convencién que se reconocen a
toda persona, el articulo 23 de la Convencién no sélo establece que sus titulares deben
gozar de derechos, sino que agrega el término “oportunidades”. Esto dltimo implica la
obligacidn de garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea
titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos. Como ya lo sefialara
este Tribunal anteriormente, es indispensable que el Estado genere las condiciones y
mecanismos 6ptimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva,
respetando el principio de igualdad y no discriminacién.

146. La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizadas, con el propésito de intervenir en la designacion de
quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de los asuntos publicos, asi
como influir en la formacién de la politica estatal a través de mecanismos de participacion
directa.

147. Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la direccion de los
asuntos publicos directamente mediante referendos, ple[bis]citos o consultas o bien, por
medio de representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de los elementos
esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos
expresan libremente su voluntad y ejercen el derecho a la participacion politica. Este
derecho implica que los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y en
condiciones de igualdad a quienes los representaran en la toma de decisiones de los asuntos
publicos.

148. Por su parte, la participacion politica mediante el ejercicio del derecho a ser elegido
supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad
y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccidon si logran obtener la cantidad de
votos necesarios para ello.

149. El derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido consagrados por el articulo
23.1.b de la Convencibn Americana se ejerce regularmente en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores. Mas alla de estas caracteristicas del proceso
electoral (elecciones periddicas y auténticas) y de los principios del sufragio (universal,
igual, secreto, que refleje la libre expresién de la voluntad popular), la Convencion
Americana no establece una modalidad especifica o un sistema electoral particular mediante
el cual los derechos a votar y ser elegido deben ser ejercidos [...]. La Convencidn se limita a
establecer determinados estandares dentro de los cuales los Estados legitimamente pueden
y deben regular los derechos politicos, siempre y cuando dicha reglamentacién cumpla con
los requisitos de legalidad, esté dirigida a cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria y
proporcional; esto es, sea razonable de acuerdo a los principios de la democracia
representativa.

150. Finalmente, el derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones
generales de igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion en el disefio,
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desarrollo y ejecucion de las politicas estatales a través de funciones publicas. Se entiende
que estas condiciones generales de igualdad estan referidas tanto al acceso a la funcién
publica por eleccién popular como por nombramiento o designacion.

153. El articulo 23 de la Convencion Americana debe ser interpretado en su conjunto y de
manera armonica, de modo que no es posible dejar de lado el parrafo 1 de dicho articulo e
interpretar el parrafo 2 de manera aislada, ni tampoco es posible ignorar el resto de los
preceptos de la Convencién o los principios basicos que la inspiran para interpretar dicha
norma.

154. Como ya se ha sefialado, el articulo 23 de la Convencién Americana se refiere a los
derechos de los ciudadanos y reconoce derechos que se ejercen por cada individuo en
particular. El parrafo 1 de dicho articulo reconoce a todos los ciudadanos los derechos: a) de
participar en la direccibn de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais [...].

155. Por su parte, el parrafo 2 del articulo 23 de la Convencion Americana establece que la
ley puede reglamentar el ejercicio y las oportunidades a tales derechos, exclusivamente en
razén de la “edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal”. La disposicion que sefiala las causales
por las cuales se puede restringir el uso de los derechos del parrafo 1 tiene como propdsito
Unico — a la luz de la Convencién en su conjunto y de sus principios esenciales — evitar la
posibilidad de discriminacion contra individuos en el ejercicio de sus derechos politicos.
Asimismo, es evidente que estas causales se refieren a las condiciones habilitantes que la
ley puede imponer para ejercer los derechos politicos, y las restricciones basadas en esos
criterios son comunes en las legislaciones electorales nacionales, que prevén el
establecimiento de edades minimas para votar y ser votado, ciertos vinculos con el distrito
electoral donde se ejerce el derecho, entre otras regulaciones. Siempre que no sean
desproporcionados o irrazonables, se trata de limites que legitimamente los Estados pueden
establecer para regular el ejercicio y goce de los derechos politicos y que se refieren a
ciertos requisitos que las personas titulares de los derechos politicos deben cumplir para
poder ejercerlos.

156. Ademas de lo anteriormente mencionado, el articulo 23 convencional impone al Estado
ciertas obligaciones especificas. Desde el momento en que el articulo 23.1 establece que el
derecho de participar en la direccidén de los asuntos publicos puede ejercerse directamente o
por medio de representantes libremente elegidos, se impone al Estado una obligacion
positiva, que se manifiesta con una obligacion de hacer, de realizar ciertas acciones o
conductas, de adoptar medidas, que se derivan de la obligacion de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas sujetas a su jurisdiccion (articulo
1.1 de la Convencién) y de la obligacion general de adoptar medidas en el derecho interno
(articulo 2 de la Convencion).

157. Esta obligacién positiva consiste en el disefio de un sistema que permita que se elijan
representantes para que conduzcan los asuntos publicos. En efecto, para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos, la ley necesariamente tiene que establecer regulaciones que
van mas alla de aquellas que se relacionan con ciertos limites del Estado para restringir esos
derechos, establecidos en el articulo 23.2 de la Convencién. Los Estados deben organizar los
sistemas electorales y establecer un complejo niumero de condiciones y formalidades para
que sea posible el ejercicio del derecho a votar y ser votado.
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158. El Estado, en consecuencia, no soélo tiene la obligacion general establecida en el
articulo 1 de la Convencién de garantizar el goce de los derechos, sino que tiene directrices
especificas para el cumplimiento de su obligacion. El sistema electoral que los Estados
establezcan de acuerdo a la Convencidn Americana debe hacer posible la celebracién de
elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores. Hay aqui, por lo tanto, un
mandato especifico al Estado en relacion con la modalidad que debe escoger para cumplir
con su obligacion general de “garantizar” el goce de los derechos establecida en el articulo 1
de la Convencién, cumplimiento que, como lo dice en forma general el articulo 1.1, no debe
ser discriminatorio.

159. En el ambito de los derechos politicos la obligacién de garantizar resulta especialmente
relevante y se concreta, entre otros, en el establecimiento de los aspectos organizativos o
institucionales de los procesos electorales, a través de la expedicion de normas y la
adopcion de medidas de diverso caracter para implementar los derechos y oportunidades
reconocidos en el articulo 23 de la Convencidn. Sin esa accion del Estado los derechos a
votar y a ser votado, simplemente, no podrian ser ejercidos. Los derechos politicos y
también otros previstos en la Convencién como el derecho a la proteccién judicial, son
derechos que “no pueden tener eficacia simplemente en virtud de las normas que los
consagran, porgue son por su misma naturaleza inoperantes sin toda una detallada
regulacion normativa e, incluso, sin un complejo aparato institucional, econdmico y humano
que les dé la eficacia que reclaman, como derechos de la propia Convencién [...], si no hay
codigos o leyes electorales, registros de electores, partidos politicos, medios de propaganda
y movilizacién, centros de votacion, juntas electorales, fechas y plazos para el ejercicio del
sufragio, éste sencillamente no se puede ejercer, por su misma naturaleza; de igual manera
que no puede ejercerse el derecho a la proteccién judicial sin que existan los tribunales que
la otorguen y las normas procesales que la disciplinen y hagan posible”.

161. Como se desprende de lo anterior, la Corte estima que no es posible aplicar al sistema
electoral que se establezca en un Estado solamente las limitaciones del parrafo 2 del
articulo 23 de la Convencion Americana. Sin embargo, las medidas que los Estados adoptan
con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos convencionales no estan excluidas de la
competencia de la Corte Interamericana cuando se alega una violacion de los derechos
humanos previstos en la Convencién. Consecuentemente, la Corte debe examinar si uno de
esos aspectos vinculados a la organizacion y reglamentacion del proceso electoral y de los
derechos politicos, la exclusividad de nominacién de candidatos a cargos federales por parte
de los partidos politicos, implica una restriccion indebida a los derechos humanos
consagrados en la Convencioén.

162. Previo a ello, la Corte considera necesario sefialar que, en términos generales, el
derecho internacional no impone un sistema electoral determinado ni una modalidad
determinada de ejercer los derechos a votar y a ser elegido. Ello se desprende de las
normas que regulan los derechos politicos tanto en el ambito universal como en el regional,
y de las interpretaciones autorizadas realizadas por sus 6rganos de aplicacién.

166. El sistema interamericano tampoco impone un sistema electoral determinado ni una
modalidad especifica para el ejercicio de los derechos a votar y a ser votado. La Convenciéon
Americana establece lineamientos generales que determinan un contenido minimo de los
derechos politicos y permite a los Estados que dentro de los parametros convencionales
regulen esos derechos de acuerdo a sus necesidades histéricas, politicas, sociales y
culturales, las que pueden variar de una sociedad a otra, e incluso en una misma sociedad,
en distintos momentos histéricos.
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174. Salvo algunos derechos que no pueden ser restringidos bajo ninguna circunstancia,
como el derecho a no ser objeto de tortura o de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, los derechos humanos no son absolutos. Como lo ha establecido
anteriormente el Tribunal, la prevision y aplicacién de requisitos para ejercitar los derechos
politicos no constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Sin
embargo, la facultad de los Estados de regular o restringir los derechos no es discrecional,
sino que esta limitada por el derecho internacional que exige el cumplimiento de
determinadas exigencias que de no ser respetadas transforma la restriccion en ilegitima y
contraria a la Convencion Americana. Conforme a lo establecido en el articulo 29.a in fine de
dicho tratado ninguna norma de la Convencidn puede ser interpretada en sentido de limitar
los derechos en mayor medida que la prevista en ella.

181. A diferencia de otros derechos que establecen especificamente en su articulado las
finalidades legitimas que podrian justificar las restricciones a un derecho, el articulo 23 de la
Convencion no establece explicitamente las causas legitimas o las finalidades permitidas por
las cuales la ley puede regular los derechos politicos. En efecto, dicho articulo se limita a
establecer ciertos aspectos o razones (capacidad civil o mental, edad, entre otros) con base
en los cuales los derechos politicos pueden ser regulados en relacion con los titulares de
ellos pero no determina de manera expl[i]cita las finalidades, ni las restricciones especificas
que necesariamente habra que imponer al disefiar un sistema electoral, tales como
requisitos de residencia, distritos electorales y otros. Sin embargo, las finalidades legitimas
que las restricciones deben perseguir se derivan de las obligaciones que se desprenden del
articulo 23.1 de la Convencion, a las que se ha hecho referencia anteriormente.

192. Los sistemas que admiten las candidaturas independientes se pueden basar en la
necesidad de ampliar o mejorar la participacién y representacién en la direccién de los
asuntos publicos y posibilitar un mayor acercamiento entre los ciudadanos y las
instituciones democréticas; por su parte los sistemas que optan por la exclusividad de las
candidaturas por partidos politicos se pueden basar en diversas necesidades tales como
fortalecer dichas organizaciones como instrumentos fundamentales de la democracia u
organizar de una manera eficaz el proceso electoral, entre otras. Estas necesidades deben
obedecer, en ultima instancia, a un fin legitimo conforme a la Convencién Americana.

198. La Corte observa que en el derecho electoral comparado la regulacion del derecho a
ser votado respecto de la inscripcion de las candidaturas puede implementarse de dos
maneras; mediante el sistema de registro de candidatos de forma exclusiva por parte de los
partidos politicos, o bien el sistema de registro de candidaturas por parte de los partidos
politicos junto con la posibilidad de inscribir candidaturas independientes. En la region
puede observarse que existe cierto equilibrio entre los Estados que establecen el sistema de
registro exclusivo a cargo de partidos y aquellos que, ademas, permiten candidaturas
independientes.

200. Ninguno de los dos sistemas, el de nominacién exclusiva por parte de partidos politicos
y el que permite candidaturas independientes, resulta en si mismo mas o menos restrictivo
que el otro en términos de regular el derecho a ser elegido consagrado en su articulo 23 de
la Convencion. La Corte considera que no hay una posibilidad de hacer una valoracién en
abstracto respecto de si el sistema que permite las candidaturas independientes es o no una
alternativa menos restrictiva de regular el derecho a ser votado que otro que no lo permite.
Ello dependera de diversas circunstancias, especialmente, de como se regulen los aspectos
mencionados anteriormente de las candidaturas independientes o de la regulaciéon de las
candidaturas presentadas por partidos.
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201. Las candidaturas independientes pueden regularse de manera que faciliten y amplien
el acceso al derecho a ser votado, pero también puede ocurrir que para inscribir
candidaturas independientes se establezcan requisitos mayores que los establecidos para
nominar a un candidato por un partido politico. El s6lo hecho de permitir candidaturas
independientes no significa que se trate del medio menos restrictivo para regular el derecho
a ser votado. Lo esencial es que cualquiera de los dos sistemas que sea elegido haga
accesible y garantice el derecho y la oportunidad a ser votado previsto en la Convencion en
condiciones de igualdad.

202. La Corte observa que el Estado fundamenté su afirmaciéon de que la regulacién
objetada por el sefior Castafieda Gutman no era desproporcionada [...]. Por su parte, la
presunta victima no argumentd ni demostré elemento alguno que permita concluir que el
requisito de ser nominado por un partido politico le impuso obstaculos concretos y
especificos que significaron una restriccion desproporcionada, gravosa o arbitraria a su
derecho a ser votado. Por el contrario, la Corte observa que el sefior Castafieda Gutman
incluso disponia de alternativas para ejercer su derecho a ser votado, tales como ingresar a
un partido politico e intentar por la via de la democracia interna obtener la nominacion y ser
nominado por un partido; ser candidato externo de un partido; formar su propio partido y
competir en condiciones de igualdad o, finalmente, formar una agrupacion politica nacional
que celebre un acuerdo de participacion con un partido politico. De acuerdo a lo que consta
en el expediente ante esta Corte la presunta victima no utilizé ninguna de esas alternativas.

203. En cuanto a si la medida se ajusta al logro del objetivo legitimo perseguido, en
atencion a lo anteriormente mencionado, la Corte estima que en el presente caso la
exclusividad de nominacién por partidos politicos a cargos electivos de nivel federal es una
medida idénea para producir el resultado legitimo perseguido de organizar de manera eficaz
los procesos electorales con el fin de realizar elecciones periédicas, auténticas, por sufragio
universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores de acuerdo a lo establecido por la Convencion Americana.

204. Finalmente, la Corte considera que ambos sistemas, uno construido sobre la base
exclusivamente de partidos politicos, y otro que admite también candidaturas
independientes, pueden ser compatibles con la Convencién y, por lo tanto, la decisiéon de
cudl sistema escoger esta en las manos de la definicibn politica que haga el Estado, de
acuerdo con sus normas constitucionales. A la Corte no se le escapa que en la regiéon existe
una profunda crisis en relaciéon con los partidos politicos, los poderes legislativos y con
quienes dirigen los asuntos publicos, por lo que resulta imperioso un profundo y reflexivo
debate sobre la participaciéon y la representaciéon politica, la transparencia y el acercamiento
de las instituciones a las personas, en definitiva, sobre el fortalecimiento y la profundizacién
de la democracia. La sociedad civil y el Estado tienen la responsabilidad, fundamental e
inexcusable de llevar a cabo esta reflexién y realizar propuestas para revertir esta situacion.
En este sentido los Estados deben valorar de acuerdo con su desarrollo histérico y politico
las medidas que permitan fortalecer los derechos politicos y la democracia, y las
candidaturas independientes pueden ser uno de esos mecanismos, entre muchos otros.

205. Con base en los anteriores argumentos, la Corte no considera probado en el presente
caso que el sistema de registro de candidaturas a cargo de partidos politicos constituya una
restriccion ilegitima para regular el derecho a ser elegido previsto en el articulo 23.1.b de la
Convencion Americana y, por lo tanto, no ha constatado una violacién al articulo 23 de
dicho tratado.
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XV. IGUALDAD ANTE LA LEY (ART. 24 CADH)

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184.

210. El articulo 24 de la Convencidon prevé que todas las personas son iguales ante la ley.
En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.

211. La Corte ha sostenido que no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por
si misma, de la dignidad humana. Asimismo, esta Corte ha distinguido entre distinciones y
discriminaciones, de forma que las primeras constituyen diferencias compatibles con la
Convencion Americana por ser razonables, proporcionales y objetivas, mientras que las
segundas constituyen diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos
humanos.
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XVI. PROTECCION JUDICIAL (ART. 25 CADH)

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184.

78. El articulo 25.1 de la Convencién establece, en términos generales, la obligacion de los
Estados de garantizar un recurso judicial efectivo contra actos que violen derechos
fundamentales. Al interpretar el texto del articulo 25 de la Convencién, la Corte ha
sostenido que la obligacion del Estado de proporcionar un recurso judicial no se reduce
simplemente a la mera existencia de los tribunales o procedimientos formales o aun a la
posibilidad de recurrir a los tribunales, sino que los recursos deben tener efectividad, es
decir, debe brindarse a la persona la posibilidad real de interponer un recurso, en los
términos de aquel precepto. La existencia de esta garantia “constituye uno de los pilares
basicos, no so6lo de la Convencidn Americana, sino del propio Estado de Derecho en una
sociedad democratica en el sentido de la Convencién”. Asimismo, conforme al articulo
25.2.b de la Convencién, los Estados se comprometen a desarrollar las posibilidades del
recurso judicial.

92. Este Tribunal estima que no es en si mismo incompatible con la Convencién que un
Estado limite el recurso de amparo a algunas materias, siempre y cuando provea otro
recurso de similar naturaleza e igual alcance para aquellos derechos humanos que no sean
de conocimiento de la autoridad judicial por medio del amparo. Ello es particularmente
relevante en relacion con los derechos politicos, derechos humanos de tal importancia que
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la Convencidon Americana prohibe su suspensién asi como la de las garantias judiciales
indispensables para su proteccién [...].

93. Por otra parte, la Corte estima pertinente referirse a lo afirmado por la Comision
Interamericana en el sentido de que, mas alla de que el amparo no era la via idénea, por la
exclusion de la materia electoral de su ambito de competencia, “la efectividad implica que el
organo judicial ha evaluado los méritos de la denuncia”. Al respecto, este Tribunal ha
establecido que “el analisis por la autoridad competente de un recurso judicial [...] no puede
reducirse a una mera formalidad, sino que debe examinar las razones invocadas por el
demandante y manifestarse expresamente sobre ellas, de acuerdo a los parametros
establecidos por la Convenciébn Americana”. En otras palabras, es una garantia minima de
toda persona que interpone un recurso que la decision que lo resuelva sea motivada y
fundamentada, bajo pena de violar las garantias del debido proceso.

94. Para la Corte el requisito de que la decision sea razonada, no es equivalente a que haya
un andlisis sobre el fondo del asunto, estudio que no es imprescindible para determinar la
efectividad del recurso. La existencia y aplicacion de causales de admisibilidad de un recurso
resulta compatible con la Convencién Americana y la efectividad del recurso implica que,
potencialmente, cuando se cumplan dichos requisitos, el 6rgano judicial evalie sus méritos.

100. Este Tribunal considera que el sentido de la proteccién otorgada por el articulo 25 de la
Convencion es la posibilidad real de acceder a un recurso judicial para que la autoridad
competente y capaz de emitir una decisidon vinculante determine si ha habido o no una
violacién a algun derecho que la persona que reclama estima tener y que, en caso de ser
encontrada una violacién, el recurso sea util para restituir al interesado en el goce de su
derecho y repararlo. Seria irrazonable establecer dicha garantia judicial si se exigiera a los
justiciables saber de antemano si su situacién sera estimada por el 6rgano judicial como
amparada por un derecho especifico.

101. En razén de lo anterior, independientemente de si la autoridad judicial declarare
infundado el reclamo de la persona que interpone el recurso por no estar cubierto por la
norma que invoca o no encontrare una violaciéon del derecho que se alega vulnerado, el
Estado esta obligado a proveer recursos efectivos que permitan a las personas impugnar
aquellos actos de autoridad que consideren violatorios de sus derechos humanos previstos
en la Convencion, la Constitucion o las leyes. En efecto, el articulo 25 de la Convencion
Americana establece el derecho a la proteccién judicial de los derechos consagrados por la
Convencibén, la Constitucién o las leyes, el cual puede ser violado independientemente de
que exista o0 no una violacién al derecho reclamado o de que la situacién que le servia de
sustento se encontraba dentro del campo de aplicacion del derecho invocado. Ello debido a
que al igual que el articulo 8, “el articulo 25 de la Convencién también consagra el derecho
de acceso a la justicia”.

102. La Convencidn establece que las personas bajo la jurisdiccion del Estado deben tener
acceso “a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante jueces o
tribunales competentes, que las ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales”.

103. Para esta Corte la controversia entre las partes en este caso se restringe a dos de las
mencionadas caracteristicas relacionadas con la efectividad del recurso: a) si la presunta
victima tenia acceso a un recurso; y b) si el tribunal competente tenia las facultades
necesarias para restituir a la presunta victima en el goce de sus derechos, si se considerara
que éstos habian sido violados. A la primera caracteristica la Corte se referirA como
“accesibilidad del recurso” y a la segunda como “efectividad del recurso”.
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106. A efectos de cumplir su obligacion convencional de establecer en el ordenamiento
juridico interno un recurso efectivo en los términos de la Convencion, los Estados deben
promover recursos accesibles a toda persona para la proteccion de sus derechos. Si una
determinada accidn es el recurso destinado por la ley para obtener la restitucién del derecho
que se considera violado, toda persona que sea titular de dicho derecho debe tener la
posibilidad real de interponerlo.

107. En el presente caso, la presunta victima reclamé una violacion a su derecho politico de
ser elegido, en virtud de que una ley de caracter electoral imponia como requisito para ser
candidato el ser postulado por un partido politico. La Corte debera determinar si el juicio de
proteccion era un recurso accesible para la presunta victima. Como se observo, el amparo
era un recurso improcedente en razén de la materia [...] y por otra parte la accion de
inconstitucionalidad tampoco estaba disponible para una persona particular como el sefior
Castafieda Gutman, ya que se trata de un recurso extraordinario limitado, entre otros
aspectos, en su legitimacioén activa [...].

110. La Corte destaca la importancia de que los Estados regulen los recursos judiciales de
forma tal que las personas tengan certeza y seguridad juridica de sus condiciones de
acceso. [...]

131. Dado que el recurso de amparo no resulta procedente en materia electoral, la
naturaleza extraordinaria de la accién de inconstitucionalidad y la inaccesibilidad e
inefectividad del juicio de proteccién para impugnar la falta de conformidad de una ley con
la Constitucién, en la época de los hechos del presente caso no habia en México recurso
efectivo alguno que posibilitara a las personas cuestionar la regulacion legal del derecho
politico a ser elegido previsto en la Constituciéon Politica y en la Convencion Americana. En
razén de ello, la Corte concluye que el Estado no ofreci6é a la presunta victima un recurso
idoneo para reclamar la alegada violacién de su derecho politico a ser elegido, y por lo tanto
viold el articulo 25 de la Convencidn Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio del sefior Castafieda Gutman.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

298. [E]n el presente caso el recurso de amparo no fue efectivo para permitir a la sefiora
Tita Radilla Martinez impugnar el conocimiento de la detencidon y posterior desaparicion
forzada de su padre, el sefior Rosendo Radilla Pacheco, por la jurisdiccion militar, lo cual
constituye una violacién del articulo 25.1 de la Convencion.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

164. Por ultimo, en lo referente a la alegada inexistencia de un recurso efectivo para
impugnar la competencia militar, la Corte ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencion
contempla la obligaciéon de los Estados Partes de garantizar, a todas las personas bajo su
jurisdiccién, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos
fundamentales. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 180; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 291)
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166. De las mencionadas decisiones, este Tribunal concluye que la sefiora Rosendo Cantu
no pudo impugnar efectivamente la competencia de la jurisdicciéon militar para conocer de
asuntos que, por su naturaleza, deben corresponder a las autoridades del fuero ordinario. Al
respecto, la Corte ha sefialado que los Estados tienen la responsabilidad de consagrar
normativamente y de asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y de las
garantias del debido proceso legal ante las autoridades competentes, que amparen a todas
las personas bajo su jurisdiccidon contra actos que violen sus derechos fundamentales o que
conlleven a la determinacién de los derechos y obligaciones de éstas. En este sentido, el
Tribunal ha establecido que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el articulo 25 de
la Convencidén, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que
tengan efectividad en los términos del mismo, es decir que den resultados o respuestas a
las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencion, en la Constitucién o por
ley. La Corte ha reiterado que dicha obligaciéon implica que el recurso sea idéneo para
combatir la violaciéon y que sea efectiva su aplicaciéon por la autoridad competente. (En
similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 182)

167. Como lo sefal6é anteriormente [...], la Corte destaca que la participacion de la victima
en procesos penales no esta limitada a la mera reparacion del dafio sino,
preponderantemente, a hacer efectivos sus derechos a conocer la verdad y a la justicia ante
autoridades competentes. Ello implica necesariamente que, a nivel interno, deben existir
recursos adecuados y efectivos a través de los cuales la victima esté en posibilidad de
impugnar la competencia de las autoridades que eventualmente ejerzan jurisdiccion sobre
asuntos respecto de los cuales se considere que no tienen competencia. En consecuencia,
los recursos de amparo no fueron efectivos en el presente caso para permitir a la sefiora
Rosendo Cantu impugnar el conocimiento de la violacion sexual por la jurisdiccion militar, lo
cual constituye una violaciéon del articulo 25.1 de la Convencién. (En_similar sentido: Caso
Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 183)

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

142. [L]a Corte ha sefalado que los Estados tienen la responsabilidad de consagrar
normativamente y de asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y de las
garantias del debido proceso legal ante las autoridades competentes, que amparen a todas
las personas bajo su jurisdiccién contra actos que violen sus derechos fundamentales o que
conlleven a la determinacion de los derechos y obligaciones de éstas. También ha
establecido que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el articulo 25 de la
Convencién no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que
tengan efectividad en los términos del mismo, es decir que den resultados o respuestas a
las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencién, en la Constituciéon o en la
ley. La Corte ha reiterado que dicha obligacion implica que el recurso sea idoneo para
combatir la violacion y que sea efectiva su aplicacion por la autoridad competente. (En
similar sentido: Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parrs. 296,
297)

202. En lo referente a la alegada inexistencia de un recurso efectivo para impugnar la
competencia militar, la Corte ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencién contempla
la obligacion de los Estados Partes de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccion,
un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.
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204. En aplicacion de los estandares sefialados anteriormente respecto a la efectividad de
los recursos judiciales, y teniendo en cuenta las mencionadas decisiones en la jurisdiccion
militar, este Tribunal concluye que los sefiores Cabrera y Montiel no pudieron impugnar
efectivamente la competencia de aquélla para conocer de asuntos que, por su naturaleza,
deben corresponder a las autoridades del fuero ordinario. En consecuencia, los sefores
Cabrera y Montiel no contaron con recursos efectivos para impugnar el conocimiento de la
alegada tortura por la jurisdiccion militar. Con base en lo anterior, la Corte concluye que el
Estado viol6 el derecho a la proteccién judicial previsto en el articulo 25.1, en relaciéon con el
articulo 1.1 de la Convencidon Americana, en perjuicio de los sefiores Cabrera y Montiel.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

183. Asimismo, la Corte reitera su jurisprudencia en el sentido que el Estado debe brindar
recursos sencillos y expeditos para denunciar la violacion de los derechos humanos, asi
como que tales denuncias deben ser ventiladas ante la jurisdiccion ordinaria y no militar, las
cuales deberan ser efectivamente investigadas y, en su caso, sancionados los responsables.

259. De conformidad con el reconocimiento de responsabilidad, este Tribunal considera
que el Estado es responsable internacionalmente por la violacion del articulo 2, en relacion
con los articulos 8 y 25 de la Convencion, en perjuicio de las victimas desaparecidas, ya que
el juicio de amparo al momento de la desapariciébn no constituia un recurso efectivo en
casos de desaparicion forzada de personas y no existia una legislacion en materia de
desaparicion forzada de personas.

XVII. CLAUSULA FEDERAL (ART. 28 CADH)

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

55. Asimismo, este Tribunal considera necesario remarcar que, de acuerdo a la denominada
“clausula federal” contenida en el articulo 28 de la Convenciéon Americana, los estados que
conforman una entidad federal estan obligados a cumplir con todas las disposiciones de la
Convencion relacionadas con las materias sobre las que ejercen jurisdiccion legislativa y
judicial. Al respecto, el Tribunal ha establecido claramente que “segun una jurisprudencia
centenaria y que no ha variado hasta ahora, un Estado no puede alegar su estructura
federal para dejar de cumplir una obligacién internacional”, y que “las disposiciones
internacionales que conciernen a la proteccidon de los derechos humanos en los Estados
americanos deben ser respetadas por los Estados americanos Partes en las respectivas
convenciones, independientemente de su estructura federal o unitaria”. De tal manera, la
Corte considera que los Estados partes deben asegurar el respeto y la garantia de todos los
derechos reconocidos en la Convencion Americana a todas las personas que estén bajo su
jurisdiccion, sin limitacion ni excepcion alguna con base en dicha organizacion interna. El
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sistema normativo y las practicas de las entidades que forman un Estado federal parte de la
Convencion deben conformarse a la Convencion Americana.

XVIIl. USO DE LA FUERZA Y PARTICIPACION DE FUERZAS
ARMADAS EN ACTIVIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

87. De otra parte, esta Corte ya ha sefialado que si bien el Estado tiene el derecho y la
obligacion de garantizar su seguridad y mantener el orden publico, su poder no es ilimitado,
pues tiene el deber, en todo momento, de aplicar procedimientos conformes a Derecho y
respetuosos de los derechos fundamentales, a todo individuo que se encuentre bajo su
jurisdiccion”. Asi, el Tribunal ha enfatizado en el extremo cuidado que los Estados deben
observar al utilizar las Fuerzas Armadas como elemento de control de la protesta social,
disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y criminalidad comun.

88. Tal como ha sefialado este Tribunal, los Estados deben limitar al maximo el uso de las
Fuerzas Armadas para el control de la criminalidad comun o violencia interna, puesto que el
entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar un objetivo legitimo, y no a la proteccion
y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales. El deslinde de las
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funciones militares y de policia debe guiar el estricto cumplimiento del deber de prevencion
y proteccion de los derechos en riesgo a cargo de las autoridades internas.

Corte IDH. Caso Trueba Arciniega y otros Vs. México. Sentencia de 27 de
noviembre de 2018. Serie C No. 369.

21. [L]a Corte recuerda que el mantenimiento del orden publico interno y la seguridad
ciudadana debe estar primariamente reservada a los cuerpos policiales civiles. No obstante,
la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad debe ser extraordinaria o
excepcional, pues su presencia e intervencién en actividades de seguridad publica, puede
implicar un riesgo para los derechos humanos. En ese sentido, el Tribunal recuerda que es
deber del Estado vigilar que sus cuerpos de seguridad, a quienes les esta atribuido el uso de
la fuerza legitima, respeten los derechos humanos de quienes se encuentren sujetos a su
jurisdicciéon, y de conformidad con los estandares establecidos por esta Corte. Esto implica
el uso restrictivo de armas letales asi como el uso proporcional de la fuerza en aquellos
casos donde sea necesario.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

177. La Corte recuerda que a la luz de las obligaciones establecidas en los articulos 1.1y 2
de la Convencidn, los Estados deben garantizar la seguridad y mantener el orden publico,
asi como perseguir los delitos cometidos en su jurisdiccion. En particular, el articulo 32.2 de
la Convencién Americana dispone que “[l]Jos derechos de cada persona estan limitados por
los derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica”.

178. En atencion a lo anterior, el Tribunal estima que por su naturaleza y complejidad, el
crimen organizado en sus distintas formas constituye por si mismo una grave amenaza para
la comunidad internacional, toda vez que atenta contra la seguridad, estabilidad y
gobernabilidad democratica de los Estados, obstaculiza su desarrollo e impide la vigencia de
los derechos humanos de las personas sujetas a su jurisdiccion. No obstante, para enfrentar
dicha problematica es preciso que los Estados actien en todo momento dentro de los limites
y conforme a los procedimientos que permitan preservar tanto la seguridad publica como
los derechos humanos. Lo anterior implica que en la adopcién de medidas frente a quienes
se presume que atentan en contra de la seguridad interna o del orden publico, los Estados
no pueden invocar la existencia de situaciones excepcionales como medio para suprimir o
denegar derechos garantizados por la Convencién, desnaturalizarlos o privarlos de
contenido real, o como justificaciéon para practicar o tolerar actos contrarios a normas
imperativas de derecho internacional, tales como la tortura, desapariciones forzadas y
ejecuciones extrajudiciales, entre otras graves violaciones.

179. En concreto, este Tribunal se ha referido en distintas ocasiones a la participacion de
fuerzas armadas en la alteracién del orden publico. En este sentido, el Tribunal recuerda
que en el Caso Montero Aranguren y otros Vs. Venezuela establecié que si bien los Estados
partes de la Convencidn podrian desplegar a las fuerzas armadas para desempefiar tareas
ajenas a las propiamente relacionadas con conflictos armados, dicho empleo debe limitarse
al maximo y responder a criterios de estricta excepcionalidad para enfrentar situaciones de
criminalidad o violencia interna, dado que el entrenamiento que reciben las fuerzas militares
esta dirigido a derrotar al enemigo y no a la proteccién y control de civiles, entrenamiento
que es propio de los entes policiales.
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180. En el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, la Corte establecié que la
intervenciéon de fuerzas armadas en actividades de seguridad publica debe atender a
criterios de estricta proporcionalidad, excepcionalidad y debida diligencia en la salvaguarda
de las garantias convencionales, dado que el régimen propio de las fuerzas militares no se
concilia con las funciones propias de las autoridades civiles; asimismo, indic6 que puede
implicar la introduccion de un riesgo para los derechos humanos y recordo lo sefialado por
los Relatores Especiales de la ONU sobre Tortura, sobre Ejecuciones Extrajudiciales y sobre
Independencia de Jueces y Abogados, en el sentido de que “las funciones de investigacion
de la policia judicial [o ministerial] deberian estar a cargo de un entidad civil”’. Lo anterior
fue reiterado también en el caso Osorio Rivera Vs. Perd, en el supuesto de otorgar a las
Fuerzas Armadas funciones dirigidas a la restricciéon de la libertad personal de civiles.

181. Adicionalmente, sobre este tema se han pronunciado el Comité de Derechos Humanos,
el Comité contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, conjuntamente los
Relatores Especiales sobre la Tortura y sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, asi como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, entre
otros. Dichos organismos y procedimientos especiales internacionales coinciden en sefialar
en que la participacion de las fuerzas armadas en labores de policia judicial o ministerial
puede resultar contrario a determinados principios del Estado de Derecho tales como la
separacion de poderes, independencia y autonomia de los tribunales judiciales y la
subordinaciéon a las autoridades civiles. Por tanto, concuerdan en la necesidad de
implementar mecanismos de rendicidon de cuentas a través de cuerpos independientes de
todas las fuerzas de seguridad relacionadas con operativos y tareas de orden publico.

182. En vista de lo anterior, como regla general, la Corte reafirma que el mantenimiento
del orden publico interno y la seguridad ciudadana deben estar primariamente reservados a
los cuerpos policiales civiles. No obstante, cuando excepcionalmente intervengan en tareas
de seguridad, la participacion de las fuerzas armadas debe ser:

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencidn se encuentre justificada y resulte
excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles, sin que sus
labores puedan extenderse a las facultades propias de las instituciones de procuracion de
justicia o policia judicial o ministerial;

c) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los
principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo con la
respectiva capacitacion en la materia, y

d) Fiscalizada, por 6rganos civiles competentes, independientes y técnicamente capaces.

185. La Corte constata que la implementacion del “Operativo Conjunto” materia de este
caso, no contaba con una regulacion o aplicacion que previera la excepcionalidad y
temporalidad de la actuacién militar, asi como demas salvaguardias frente a este tipo de
intervenciones [...], menos aun con una fiscalizacion independiente de sus operaciones [...].

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.
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159. La Corte ha reconocido que los Estados tienen la obligacion de garantizar la
seguridad y mantener el orden publico dentro de su territorio y, por tanto, tienen el derecho
de emplear legitimamente la fuerza para su restablecimiento de ser necesario. Si bien los
agentes estaduales pueden recurrir al uso de la fuerza y en algunas circunstancias, incluso
la fuerza letal, el poder del Estado no es ilimitado para alcanzar sus fines
independientemente de la gravedad de ciertas acciones y de la culpabilidad de sus autores.

160. La Corte ha recurrido a los diversos instrumentos internacionales en la materia y, en
particular, a los Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y al Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, para dotar de contenido a las obligaciones relativas al
uso de la fuerza por parte del Estado. Los Principios Béasicos sobre empleo de la fuerza
establecen que “[a]l dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo
limitaran al minimo necesario”, mientras que “[a]l dispersar reuniones violentas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran utilizar armas de fuego cuando no
se puedan utilizar medios menos peligrosos y Unicamente en la minima medida necesaria.
Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se abstendran de emplear las armas de
fuego en esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el principio 9”. En este sentido,
las normas internacionales y la jurisprudencia de este Tribunal han establecido que “los
agentes del Estado deben distinguir entre las personas que, por sus acciones, constituyen
una amenaza inminente de muerte o lesién grave y aquellas personas que no presentan esa
amenaza, y usar la fuerza sélo contra las primeras”.

161. Este Tribunal recuerda que el uso de la fuerza acarrea obligaciones especificas a los
Estados para: (i) regular adecuadamente su aplicacion, mediante un marco normativo claro
y efectivo; (ii) capacitar y entrenar a sus cuerpos de seguridad sobre los principios y
normas de proteccidon de los derechos humanos, los limites y las condiciones a los que debe
estar sometido toda circunstancia de uso de la fuerza, y (iii) establecer mecanismos
adecuados de control y verificacion de la legitimidad del uso de la fuerza.

162. Tomando en cuenta lo anterior, la Corte ha establecido que la observancia de las
medidas de actuacién en caso que resulte imperioso el uso de la fuerza impone satisfacer
los principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad, en los términos
siguientes:

Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo legitimo, debiendo existir
un marco regulatorio que contemple la forma de actuacion en dicha situacion.

Absoluta necesidad: el uso de la fuerza debe limitarse a la inexistencia o falta de disponibilidad
de otros medios para tutelar la vida e integridad de la persona o situacidon que pretende
proteger, de conformidad con las circunstancias del caso.

Proporcionalidad: los medios y el método empleados deben ser acorde con la resistencia
ofrecida y el peligro existente. Asi, los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado y
progresivo de la fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte
del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello, emplear tacticas de negociacién, control o
uso de fuerza, segun corresponda.

163. La evaluacion de la convencionalidad del uso de la fuerza debe hacerse sobre todas
las circunstancias y el contexto de los hechos, teniendo en cuenta estos criterios.

166. [L]a Corte advierte que, contrario a lo alegado por el Estado, su responsabilidad no
surge solamente de algunos actos de agentes estatales que actuaron fuera de los limites de
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sus competencias. La responsabilidad del Estado por el uso excesivo de la fuerza en este
caso también surge por la omision de las autoridades en prevenir estas violaciones: (i) al no
haber regulado adecuadamente el uso de la fuerza por parte de sus cuerpos de seguridad;
(ii) al no capacitar adecuadamente a sus distintos cuerpos policiales, en cualquier de los tres
ambitos de gobierno — federal, estadual o municipal- de forma que realizaran sus labores de
mantenimiento del orden publico con el debido profesionalismo y respeto por los derechos
humanos de los civiles con los que entran en entran en contacto en el curso de sus labores,
(iii) al momento de disefiar el operativo del 4 de mayo con la participacion de agentes que
no podian ser objetivos y sin haber dado instrucciones expresas e inequivocas en cuanto a
la obligacién de respetar los derechos humanos de los manifestantes, los tr[an]selntes y
espectadores; (iv) durante los operativos al no detener o tomar acciones frente a los abusos
que se veian cometiendo, de manera de efectivamente supervisar y monitorear la situacion
y el uso de la fuerza; (v) por la inoperancia de los mecanismos de control y verificacion de
la legitimidad del uso de la fuerza con posterioridad a la ocurrencia de los hechos . Respecto
a esto ultimo, se resalta que los abusos policiales se registraron en imagenes de television
que estaban saliendo en vivo al momento de los hechos, ademas que, de acuerdo a las
propias agencias de seguridad, al menos el operativo de 4 de mayo de 2006 estaba siendo
supervisado por tierra y aire.

167. Si bien los Estados gozan de un cierto grado de discrecion al evaluar el riesgo al
orden publico, a efectos de disponer el uso de la fuerza, esa discrecionalidad no es ilimitada
ni carece de condiciones, particularmente cuando se trata de reuniones, protestas o
manifestaciones protegidas por el articulo 15 de la Convencion. Corresponde al Estado
demostrar que adopté las medidas estrictamente necesarias y proporcionales para controlar
el riesgo percibido al orden publico o a los derechos de las personas, sin restringir o
violentar innecesariamente el derecho a la reunién pacifica de las deméas personas. Al
respecto, esta Corte ya ha sefialado que la seguridad ciudadana no puede basarse en un
paradigma de uso de la fuerza que apunte a tratar a la poblacién civil como el enemigo, sino
que debe consistir en la proteccidén y control de los civiles.

168. Contrario a lo anterior, en el presente caso la actuacion de las autoridades de
seguridad se caracteriz6 por el uso de la fuerza de manera indiscriminada y excesiva contra
toda persona que asumieran formaba parte de los manifestantes. [...]

169. De manera especifica sobre las once victimas de este caso, no ha sido aportada
informacion o prueba alguna que evidencie que alguna se encontrara realizando actos
violentos, resistiendo la autoridad de cualquier manera o que portaran armas. Por el
contrario, la informacién aportada revela que las once mujeres estaban ejerciendo
conductas pacificas o de resguardo de su integridad cuando fueron detenidas [..]. De
acuerdo a los hechos no controvertidos, las once mujeres victimas del uso de la fuerza por
parte del Estado en este caso no desarrollaron conducta alguna que hiciera necesario el uso
de la fuerza contra sus personas.

170. Por tanto, en el presente caso, es claro que el uso de la fuerza por parte de las
autoridades policiales no era legitimo ni necesario, pero ademas fue excesivo e inaceptable
por las caracteristicas que se describen infra en cuanto a la naturaleza sexual y
discriminatoria de las agresiones sufridas. La Corte concluye que el uso indiscriminado de la
fuerza por parte del Estado en este caso, resultado de una ausencia de regulacién
adecuada, una falta de capacitacién de los agentes, una supervision y monitoreo ineficiente
del operativo, y una concepcién errada de que la violencia de algunos justificaba el uso de la
fuerza contra todos, conllevan violaciones a los articulos 5 y 11 de la Convencion, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo tratado, en perjuicio de las once mujeres de
este caso.
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XI1X. DESAPARICION FORZADA

Desaparicion forzada como violaciéon pluriofensiva y continuada de
derechos humanos

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

138. Como se mencioné en el capitulo sobre excepciones preliminares de la presente
Sentencia, el fendbmeno de la desaparicion forzada de personas requiere de un andlisis
sistétmico y comprensivo, por lo cual este Tribunal considera adecuado reiterar el
fundamento juridico que sustenta la necesidad de una perspectiva integral de la
desapariciéon forzada en razén de la pluralidad de conductas que, cohesionadas por un Unico
fin, vulneran de manera permanente bienes juridicos protegidos por la Convencion.
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139. En el derecho internacional la jurisprudencia de este Tribunal ha sido precursora de la
consolidacién de una perspectiva comprensiva de la gravedad y el caracter continuado o
permanente y auténomo de la figura de la desaparicion forzada de personas. La Corte ha
reiterado que ésta constituye una violacion mdultiple de varios derechos protegidos por la
Convencion Americana que coloca a la victima en un estado de completa indefension,
acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando forma parte
de un patréon sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado. La desaparicion
forzada implica un craso abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el
Sistema Interamericano, y su prohibicion ha alcanzado caracter de jus cogens.

140. La caracterizacion pluriofensiva y continuada o permanente de la desaparicién forzada
se desprende no sélo de la propia definicion del articulo 111 de la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, de la cual el Estado mexicano es parte desde el 9
de abril de 2002, los travaux préparatoires a ésta, su preambulo y normativa, sino también
de otras definiciones contenidas en diferentes instrumentos internacionales que, asimismo,
seflalan como elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicion forzada: a) la
privacion de la libertad; b) la intervencién directa de agentes estatales o por la aquiescencia
de éstos, y c) la negativa de reconocer la detencion y de revelar la suerte o paradero de la
persona interesada. Ademas, la jurisprudencia del Sistema Europeo de Derechos Humanos,
al igual que varias Cortes Constitucionales de los Estados americanos y altos tribunales
nacionales, coinciden con la caracterizacion indicada.

141. De lo anterior se desprende que, ya que uno de los objetivos de la desaparicion
forzada es impedir el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes, cuando una persona ha sido sometida a secuestro, retencién o cualquier forma
de privacién de la libertad con el objetivo de ocasionar su desaparicion forzada, si la victima
misma no puede acceder a los recursos disponibles, resulta fundamental que los familiares
u otras personas allegadas puedan acceder a procedimientos o recursos judiciales rapidos y
eficaces como medio para determinar su paradero o su estado de salud o para individualizar
a la autoridad que ordend la privacion de libertad o la hizo efectiva.

145. De todo lo anterior, puede concluirse que los actos constitutivos de desaparicion
forzada tienen caracter permanente, y que sus consecuencias acarrean una pluriofensividad
a los derechos de las personas reconocidos en la Convencion Americana mientras no se
conozca el paradero de la victima o se hallen sus restos, por lo cual, los Estados tienen el
deber correlativo de investigarla y, eventualmente, sancionar a los responsables, conforme
a las obligaciones derivadas de la Convencion Americana y, en particular, de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

153. [...] Ademaés, esta Corte ha sostenido que la desaparicion forzada es violatoria del
derecho a la integridad personal porque “[e]l solo hecho del aislamiento prolongado y de la
incomunicacion coactiva, representa un tratamiento cruel e inhumano [...] en contradiccion
con los péarrafos 1 y 2 del articulo 5 de la Convencién”.

157. En su sentencia emitida en el caso Anzualdo Castro Vs. Peru este Tribunal considerd
que, en casos de desaparicion forzada, atendiendo al caracter mdaltiple y complejo de esta
grave violacion de derechos humanos, su ejecucién puede conllevar la vulneracién
especifica del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica. Mas alla de que la
persona desaparecida no pueda continuar gozando y ejerciendo otros, y eventualmente
todos, los derechos de los cuales también es titular, su desaparicién busca no sélo una de
las mas graves formas de sustraccion de una persona de todo &dmbito del ordenamiento
juridico, sino también negar su existencia misma y dejarla en una suerte de limbo o
situacion de indeterminacion juridica ante la sociedad y el Estado. En el caso que nos ocupa,
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esto se tradujo en una violacion del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
del sefior Rosendo Radilla Pacheco.

166. Al respecto, la Corte recuerda que en otros casos ha llegado a considerar que la
privaciéon continua de la verdad acerca del destino de un desaparecido constituye una forma
de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos. En el presente caso, para este
Tribunal es clara la vinculacion del sufrimiento de los familiares del sefior Rosendo Radilla
Pacheco con la violacion del derecho a conocer la verdad [...], lo que ilustra la complejidad
de la desaparicion forzada y de los multiples efectos que causa.

238. Al respecto, el Tribunal ha establecido que la desaparicién forzada de personas es un
fendmeno diferenciado, caracterizado por la violacion multiple de varios derechos protegidos
en la Convenciéon. En tal sentido, y en atencién al caracter particularmente grave de la
desapariciéon forzada de personas, no es suficiente la proteccién que pueda dar la normativa
penal existente relativa a plagio o secuestro, tortura u homicidio, entre otras.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

165. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el caracter pluriofensivo de la
desaparicion forzada, asi como su naturaleza permanente o continua, la cual se prolonga
mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida o se identifiquen con
certeza sus restos.

166. En tal sentido, el andlisis de la desaparicion forzada debe abarcar la totalidad del
conjunto de los hechos que se presentan a consideracion del Tribunal. Solo de este modo el
andlisis legal de la desaparicion forzada es consecuente con la compleja violacion a
derechos humanos que esta conlleva, con su caracter permanente y con la necesidad de
considerar el contexto en que ocurrieron los hechos, a fin de analizar sus efectos
prolongados en el tiempo y enfocar integralmente sus consecuencias, teniendo en cuenta el
corpus juris de proteccion tanto interamericano como internacional.

171. [E]l Tribunal determinara con base en los distintos elementos de prueba a la luz de los
aspectos controvertidos por las partes y la Comisién si se satisfacen los elementos
constitutivos de la desaparicion forzada en el caso concreto. A saber: a) la privaciéon de la
libertad; b) la intervencidon o aquiescencia de agentes estatales en los hechos, y ¢) la
negativa de reconocer la detenciéon o falta de proveer informacion y de revelar la suerte o el
paradero de la persona interesada, para luego arribar a la conclusién general.

172. La Corte recuerda que al analizar un supuesto de desaparicién forzada se debe tener
en cuenta que la privacion de la libertad del individuo solo debe ser entendida como el inicio
de la configuracién de una violaciéon compleja que se prolonga en el tiempo hasta que se
conoce la suerte y el paradero de la victima [...], y por tanto resulta indistinta la manera que
adquiere la privacién de la libertad a los fines de la caracterizacion de una desaparicion
forzada, es decir, cualquier forma de privacion de libertad satisface este primer requisito.
Sobre este particular, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas e Involuntarias
de Personas [GTDFI] de la ONU ha aclarado que “la desaparicion forzada puede iniciarse con
una detencion ilegal o con un arresto o detencidén inicialmente legal”, criterio que ha sido
recogido en casos precedentes por este Tribunal.

200. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, una de las caracteristicas de la
desaparicion forzada, a diferencia de la ejecucién extrajudicial, es que conlleva la negativa
del Estado de reconocer que la victima estd bajo su control y de proporcionar informacion al
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respecto, con el propoésito de generar incertidumbre acerca de su paradero, vida o muerte,
de provocar intimidaciéon y supresién de derechos.

Deber de adecuar el derecho interno

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

318. De manera especial, la obligacion de adoptar medidas de derecho interno implica que
los Estados deben tipificar el delito de desaparicion forzada, en este sentido se expresa el
articulo 111 de la CIDFP. La Corte ha establecido que la descripcion del delito de desaparicion
forzada de personas debe hacerse tomando en consideracion el articulo Il de la citada
Convencion, el cual establece un estandar minimo acerca de su correcta tipificacion en el
ordenamiento juridico interno. El articulo en cuestiéon dispone que:

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la privacion de
la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el
ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

319. La Corte advierte que el delito de desaparicion forzada se encuentra sancionado en el
articulo 215-A del Codigo Penal Federal de México desde el afio 2001, en los siguientes
términos:

Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detenciéon legal o ilegal de una o varias
personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de
detencion.

320. Al respecto, en primer lugar, el Tribunal observa que dicha disposicién restringe la
autoria del delito de desaparicion forzada de personas a “servidores publicos”. En tal
sentido, en cuanto al sujeto activo del delito, esta Corte ha establecido que, en términos del
articulo 1l de la CIDFP, la disposicién que describe el tipo penal debe asegurar la sanciéon de
todos los “autores, complices y encubridores del delito de desaparicion forzada de
personas”, sean agentes del Estado o “personas o grupos de personas que actien con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado”.

321. La Corte ha reiterado que es un principio basico del derecho de la responsabilidad
internacional del Estado, recogido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
que todo Estado es internacionalmente responsable por cualquier acto u omision de
cualesquiera de sus poderes u Organos en violacion de los derechos internacionalmente
consagrados. Visto de esta manera, el tipo penal de desaparicién forzada de personas del
Cdédigo Penal Federal mexicano presenta un obstaculo para asegurar la sancion de “todos
los autores, complices y encubridores” provenientes de “cualesquiera de los poderes u
organos del Estado”. Para satisfacer los elementos minimos de la correcta tipificacion del
delito, el caracter de “agente del Estado” debe ser establecido de la forma mas amplia
posible.

323. Por otra parte, como ya lo ha sefialado esta Corte, la desaparicion forzada de personas
se caracteriza por la negativa de reconocer la privacion de libertad o dar informacién sobre
la suerte o el paradero de las personas y por no dejar huellas o evidencias. Dicho elemento
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debe estar presente en la tipificacion del delito porque permite distinguir una desaparicion
forzada de otros ilicitos con los que usualmente se la relaciona, como el plagio o secuestro y
el homicidio, con el propésito de que puedan ser aplicados los criterios probatorios
adecuados e impuestas las penas que consideren la extrema gravedad de este delito a
todos aquellos implicados en el mismo. En el presente caso, la Corte observa que el articulo
215-A del Cdodigo Penal Federal no incluye dicho elemento, por lo cual resulta incompleta la
tipificacion del delito.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

258. [..] En el caso de la desaparicion forzada de personas, el deber de adecuar el
derecho interno a las disposiciones de la Convencién tiene caracter primordial para la
efectiva erradicaciéon de esta practica. La Corte también recuerda que los Estados deben
adoptar las medidas necesarias para que el recurso de habeas corpus pueda ser ejercido de
manera eficaz en situaciones de desapariciéon forzada.

Deber de investigar casos de desaparicion forzada

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

143. En definitiva, toda vez que haya motivos razonables para sospechar que una persona
ha sido sometida a desaparicion forzada debe iniciarse una investigacion. Esta obligacion es
independiente de que se presente una denuncia, pues en casos de desaparicion forzada el
derecho internacional y el deber general de garantia, imponen la obligacién de investigar el
caso ex officio, sin dilacion, y de una manera seria, imparcial y efectiva. Esto es un
elemento fundamental y condicionante para la proteccion de ciertos derechos afectados por
esas situaciones, como la libertad personal, la integridad personal y la vida. Sin perjuicio de
ello, en cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario publico o particular que haya
tenido noticia de actos destinados a la desaparicion forzada de personas, debera
denunciarlo inmediatamente. La obligaciéon de investigar persiste hasta que se encuentre a
la persona privada de libertad o aparezcan sus restos.

144. Para que una investigacion pueda ser efectiva, los Estados deben establecer un marco
normativo adecuado para desarrollar la investigacion, lo cual implica regular como delito
auténomo en sus legislaciones internas la desaparicién forzada de personas, puesto que la
persecucion penal es un instrumento adecuado para prevenir futuras violaciones de
derechos humanos [...].

146. En tal sentido, el andlisis de la desaparicion forzada debe abarcar la totalidad del
conjunto de los hechos que se presentan a consideracion del Tribunal en el presente caso.
S6lo de este modo el analisis legal de la desaparicion forzada es consecuente con la
compleja violacion a derechos humanos que ésta conlleva, con su caracter continuado o
permanente y con la necesidad de considerar el contexto en que ocurrieron los hechos, a fin
de analizar sus efectos prolongados en el tiempo y enfocar integralmente sus
consecuencias, teniendo en cuenta el corpus juris de proteccién tanto interamericano como
internacional.

167. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que ante hechos de desaparicion forzada de
personas, el Estado tiene la obligacién de garantizar el derecho a la integridad personal de
los familiares también por la via de investigaciones efectivas. Mas aun, la ausencia de
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recursos efectivos ha sido considerada por la Corte como fuente de sufrimiento y angustia
adicionales para las victimas y sus familiares. En el presente caso han sido constatadas ante
la Corte todas las gestiones realizadas por familiares del sefior Radilla Pacheco, con ocasion
de su desaparicion, ante distintas instituciones y dependencias estatales para determinar su
paradero, asi como para impulsar las investigaciones correspondientes [...].

168. La demora y la falta de efectividad de dichas investigaciones [...] ha exacerbado en los
familiares del sefior Radilla Pacheco los sentimientos de impotencia y de desconfianza en las
instituciones del Estado.

180. Adicionalmente, la Corte ha considerado que, en el marco de los articulos 1.1, 8 y 25
de la Convencién Americana, los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados
la obligacién, a que los hechos sean efectivamente investigados por las autoridades
estatales y, en ese sentido, a conocer la verdad de lo sucedido. De manera particular, la
Corte ha establecido el contenido del derecho a conocer la verdad en su jurisprudencia en
casos de desaparicion forzada de personas. En tal sentido, ha confirmado la existencia de
un “[d]erecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su
caso, donde se encuentran sus restos”. Ademas, correlativamente, en este tipo de casos se
entiende que los familiares de la persona desaparecida son victimas de los hechos
constitutivos de la desaparicion forzada, lo que les confiere el derecho a que los hechos
sean investigados y que los responsables sean procesados y, en su caso, sancionados. Asi,
la Corte recuerda que el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la
victima o de sus familiares a obtener de los 6rganos competentes del Estado el
esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través
de la investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencién. En
consecuencia, en este caso no se pronunciara respecto del alegato de la supuesta violacion
del articulo 13 de la Convencion Americana formulado por los representantes [...].

191. El derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la determinacion de los
hechos que se investigan y, en su caso, de las correspondientes responsabilidades penales
en tiempo razonable, por lo que, en atencidon a la necesidad de garantizar los derechos de
las personas perjudicadas, una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma,
una violacion de las garantias judiciales. Ademas, por tratarse de una desaparicion forzada,
el derecho de acceso a la justicia incluye que en la investigacion de los hechos se procure
determinar la suerte o paradero de la victima [...].

197. Como se sefial6 anteriormente, toda autoridad estatal o funcionario publico que haya
tenido noticia de actos destinados a la desaparicion forzada de personas, debe denunciarlo
inmediatamente[...]. En casos de desaparicion forzada de personas, la denuncia formal de
los hechos no descansa exclusivamente en los familiares de las victimas, sobre todo cuando
es el propio aparato gubernamental el que lo obstaculiza. En el presente caso, es claro que
fueron familiares del sefior Radilla Pacheco quienes inicialmente, por sus propios medios,
realizaron diversas acciones encaminadas a su busqueda, a pesar de las dificultadas propias
del contexto politico imperante.

215. Es oportuno recordar que en casos de desaparicion forzada, es imprescindible la
actuacion pronta e inmediata de las autoridades judiciales y del Ministerio Publico
ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de la
victima. Asimismo, la Corte reitera que el paso del tiempo guarda una relacién directamente
proporcional con la limitacibn —y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las
pruebas y/o testimonios, dificultando y aun tornando nugatoria o ineficaz, la practica de
diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, identificar a
los posibles autores y participes, y determinar las eventuales responsabilidades penales. Sin
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perjuicio de ello, las autoridades nacionales no estan eximidas de realizar todos los
esfuerzos necesarios en cumplimiento de su obligacién de investigar.

222. No obstante, el Tribunal destaca que para que una investigacion de desaparicion
forzada, en los términos referidos por la Coordinacion General de Investigacion, sea llevada
adelante eficazmente y con la debida diligencia, se deben utilizar todos los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales y
oportunas para esclarecer la suerte de las victimas e identificar a los responsables de su
desaparicion forzada, particularmente, la referida al presente caso. Para ello, el Estado debe
dotar a las correspondientes autoridades de los recursos logisticos y cientificos necesarios
para recabar y procesar las pruebas y, en particular, de las facultades para acceder a la
documentacion e informacion pertinente para investigar los hechos denunciados y obtener
indicios o evidencias de la ubicacion de las victimas. Al respecto, la Corte considera que, sin
perjuicio de que deban obtenerse y valorarse otras pruebas, las autoridades encargadas de
la investigacion deben prestar particular atenciéon a la prueba circunstancial, los indicios y
las presunciones, que resultan de especial importancia cuando se trata de casos sobre
desapariciones forzadas, “ya que esta forma de represién se caracteriza por procurar la
supresion de todo elemento que permita comprobar el secuestro, el paradero y la suerte de
las victimas”. Lo anterior es esencial en un caso como el presente, en el que el sefior
Rosendo Radilla Pacheco se encuentra desaparecido desde hace aproximadamente 35 afios,
y en el que la denuncia formal de los hechos no fue interpuesta inmediatamente a causa del
contexto particular propiciado por el propio Estado en su momento.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

169. Por otra parte, el Tribunal reitera, como lo ha hecho en casos anteriores, que debe
aplicar una valoracion de la prueba que tenga en cuenta la gravedad de la atribucion de
responsabilidad internacional a un Estado y que, sin perjuicio de ello, sea capaz de crear la
conviccion de la verdad de los hechos alegados, maxime la naturaleza de los bienes
juridicos protegidos sobre los que recae el esclarecimiento de estos hechos. Para ello, en los
casos de desaparicion forzada de personas es legitimo y resulta de especial importancia el
uso de la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones para demostrar la
concurrencia de cualquiera de los elementos de la desaparicion forzada, ya que esta forma
especifica de violaciébn se caracteriza por procurar la supresion de todo elemento que
permita comprobar la detencién, el paradero y la suerte de las victimas. En concordancia
con este criterio, la Corte atribuye un alto valor probatorio a las declaraciones de los
testigos, dentro del contexto y de las circunstancias de un caso de desaparicion forzada, con
todas las dificultades que de ésta se derivan, donde los medios de prueba son
esencialmente testimonios indirectos y circunstanciales en razén de la propia naturaleza de
este delito, sumadas a inferencias légicas pertinentes, asi como su vinculacibn a una
practica general de desapariciones.

170. En este sentido, la Corte ha sefialado que aunque exista un contexto de practica
sistematica y generalizada de desaparicion forzada, para la determinacion de la ocurrencia
de una desaparicion forzada se requiere la existencia de otros elementos que permitan
corroborar que la persona fue privada de su libertad con la participacion de agentes
estatales o por particulares que actuaran con la autorizaciéon, el apoyo o la aquiescencia del
Estado. Asi, este Tribunal ha determinado que “la sola comprobacién de la practica de
desapariciones no basta, en ausencia de toda otra prueba, aun circunstancial o indirecta,
para demostrar que una persona cuyo paradero se desconoce fue victima de ella”.
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240. Esta Corte ha sefialado de manera consistente que el deber de investigar es una
obligacion de medio y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa,
0 como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de
las victimas o de sus familiares o de la aportacidon privada de elementos probatorios.
Respecto de casos de desaparicion forzada, la Corte ha confirmado la existencia de un
“[d]erecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su
caso, donde se encuentra su paradero o, en su caso, sus restos”. En estos casos la
impunidad debe ser erradicada mediante la determinacién de las responsabilidades tanto
generales —del Estado- como individuales —penales y de otra indole de sus agentes o de
particulares.

XX. GENERO

Violencia y discriminacién contra la mujer

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.
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225. En el caso Penal Castro Castro vs. Perd, la Corte se refirié a algunos alcances del
articulo 5 de la Convencién Americana en cuanto a los aspectos especificos de violencia
contra la mujer, considerando como referencia de interpretacion las disposiciones
pertinentes de la Convencion Belém do Para y la Convencidn sobre Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacidon contra la Mujer, ya que estos instrumentos complementan el
corpus juris internacional en materia de proteccion de la integridad personal de las mujeres,
del cual forma parte la Convencion Americana.

226. La Convencion Belém do Para define la violencia contra la mujer como “cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

227. Esta Corte ha establecido “que no toda violacién de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacién de las disposiciones de la
Convencion de Belém do Para”.

230. [L]as tres victimas de este caso eran mujeres jovenes, de escasOs recursos,
trabajadoras o estudiantes, como muchas de las victimas de los homicidios en Ciudad
Juarez [...]. Las mismas fueron hechas desaparecer y sus cuerpos aparecieron en un campo
algodonero. Se ha tenido como probado que sufrieron graves agresiones fisicas y muy
probablemente violencia sexual de algun tipo antes de su muerte.

231. Todo esto lleva a la Corte a concluir que las jévenes Gonzalez, Ramos y Herrera fueron
victimas de violencia contra la mujer segun la Convencién Americana y la Convencién Belém
do Para. Por los mismos motivos, el Tribunal considera que los homicidios de las victimas
fueron por razones de género y estdn enmarcados dentro de un reconocido contexto de
violencia contra la mujer en Ciudad Juarez. Corresponde ahora analizar si la violencia
perpetrada contra las victimas, que terminé con sus vidas, es atribuible al Estado.

394. Desde una perspectiva general la CEDAW define la discriminacion contra la mujer
como “toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. En el ambito interamericano, la
Convencion Belém do Para sefiala que la violencia contra la mujer es “una manifestacion de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres” y reconoce que
el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda
forma de discriminacion.

397. En el caso del Penal Castro Castro Vs. Perd, la Corte sefialé que las mujeres detenidas
o arrestadas “no deben sufrir discriminacién, y deben ser protegidas de todas las formas de
violencia o explotaciéon”, que “deben ser supervisadas y revisadas por oficiales femeninas”,
que las mujeres embarazadas y en lactancia “deben ser proveidas con condiciones
especiales”. Dicha discriminacién incluye “la violencia dirigida contra la mujer porque es
mujer o que la afecta en forma desproporcionada”, y que abarca “actos que infligen dafos o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y
otras formas de privacion de la libertad”.

400. De otro lado, al momento de investigar dicha violencia, ha quedado establecido que
algunas autoridades mencionaron que las victimas eran “voladas” o que “se fueron con el
novio”, lo cual, sumado a la inaccién estatal en el comienzo de la investigaciéon, permite
concluir que esta indiferencia, por sus consecuencias respecto a la impunidad del caso,
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reproduce la violencia que se pretende atacar, sin perjuicio de que constituye en si misma
una discriminacién en el acceso a la justicia. La impunidad de los delitos cometidos envia el
mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y
la aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las
mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de
justicia. Al respecto, el Tribunal resalta lo precisado por la Comisién Interamericana en su
informe tematico sobre “Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia” en el
sentido de que

[Ila influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una
descalificacion de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de violencia y
una asuncion téacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de vestir,
por su ocupaciéon laboral, conducta sexual, relaciébn o parentesco con el agresor, lo cual se
traduce en inaccion por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos
violentos. Esta influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los
casos y la valoracién de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por nociones
estereotipadas sobre cual debe ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones
interpersonales.

401. En similar forma, el Tribunal considera que el estereotipo de género se refiere a una
pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. Teniendo en cuenta las
manifestaciones efectuadas por el Estado [...], es posible asociar la subordinacion de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente
persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de
las autoridades de policia judicial, como ocurrié en el presente caso. La creacion y uso de
estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en
contra de la mujer.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

108. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencion de Belém do Para, que la
violencia contra la mujer no solo constituye una violacion de los derechos humanos, sino
que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de
la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”. (En_similar
sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 118)

120. Como ha sido sefialado anteriormente por este Tribunal, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer ha sostenido que la definicion de la discriminacion
contra la mujer “incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra
la mujer porque [i)] es mujer o [ii)] le afecta en forma desproporcionada”. Asimismo,
también ha sefialado que “[I]a violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que
impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”.
(En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 130)

Deber de prevencién y garantia en casos de violencia contra la mujer
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Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

253. La Convencion Belém do Para define la violencia contra la mujer [...] y en su articulo
7.b obliga a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia.

254. Desde 1992 el CEDAW establecié que “los Estados también pueden ser responsables
de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacién
de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las
victimas”. En 1993 la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de la
Asamblea General de las Naciones Unidas insté a los Estados a “[p]roceder con la debida
diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacién nacional, castigar todo
acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por
particulares” y lo mismo hizo la Plataforma de Accidon de la Conferencia Mundial sobre la
Mujer de Beijing. En el 2006 la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer de la ONU
sefiald que “[tjomando como base la préactica y la opinio juris [...] se puede concluir que hay
una norma del derecho internacional consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir y
responder con la debida diligencia a los actos de violencia contra la mujer”.

255. En el caso Maria Da Penha Vs. Brasil (2000), presentado por una victima de violencia
doméstica, la Comision Interamericana aplicé por primera vez la Convencion Belém do Para
y decidié que el Estado habia menoscabado su obligacién de ejercer la debida diligencia
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia doméstica, al no condenar y sancionar al
victimario durante quince afios pese a las reclamaciones oportunamente efectuadas. La
Comision concluyé que dado que la violaciébn forma parte de un “patrén general de
negligencia y falta de efectividad del Estado”, no s6lo se violaba la obligacién de procesar y
condenar, sino también la de prevenir estas préacticas degradantes.

256. De otra parte, la Relatoria Especial sobre la violencia contra la mujer de la ONU ha
proporcionado directrices sobre qué medidas deben tomar los Estados para cumplir con sus
obligaciones internacionales de debida diligencia en cuanto a prevencién, a saber:
ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos; garantias
constitucionales sobre la igualdad de la mujer; existencia de leyes nacionales y sanciones
administrativas que proporcionen reparacion adecuada a las mujeres victimas de la
violencia; politicas o planes de accidon que se ocupen de la cuestién de la violencia contra la
mujer; sensibilizacion del sistema de justicia penal y la policia en cuanto a cuestiones de
género, accesibilidad y disponibilidad de servicios de apoyo; existencia de medidas para
aumentar la sensibilizaciéon y modificar las politicas discriminatorias en la esfera de la
educacion y en los medios de informacién, y reunién de datos y elaboracién de estadisticas
sobre la violencia contra la mujer.

257. Asimismo, segun un Informe del Secretario General de la ONU: Es una buena practica
hacer que el entorno fisico sea seguro para las mujeres, y se han utilizado comunitarias
auditorias de seguridad para detectar los lugares peligrosos, examinar los temores de las
mujeres y solicitar a las mujeres sus recomendaciones para mejorar su seguridad. La
prevencion de la violencia contra la mujer debe ser un elemento explicito en la planificacion
urbana y rural y en el disefio de los edificios y residencias. Forma parte de la labor de
prevencion el mejoramiento de la seguridad del transporte publico y los caminos que
emplean las mujeres, por ejemplo hacia las escuelas e instituciones educacionales, los
pozos, los campos y las fabricas.
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258. De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medidas integrales
para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular,
deben contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicaciéon efectiva del
mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera eficaz
ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir
los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar
una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados
deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo esto debe tomar en
cuenta que en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las
obligaciones genéricas contenidas en la Convencidon Americana, una obligacién reforzada a
partir de la Convencién Belém do Pard. La Corte pasara ahora a analizar las medidas
adoptadas por el Estado hasta la fecha de los hechos del presente caso para cumplir con su
deber de prevencion.

279. A pesar de que el Estado tenia pleno conocimiento del riesgo que corrian las mujeres
de ser objeto de violencia, no demostré haber adoptado medidas efectivas de prevencion
antes de noviembre de 2001 que redujeran los factores de riesgo para las mujeres. Aunque
el deber de prevencion sea uno de medio y no de resultado [..], el Estado no ha
demostrado que la creacion de la FEIHM y algunas adiciones a su marco legislativo, por mas
que fueran necesarias y demuestren un compromiso estatal, fueran suficientes y efectivas
para prevenir las graves manifestaciones de la violencia contra la mujer que se vivia en
Ciudad Juarez en la época del presente caso.

281. En el presente caso, existen dos momentos claves en los que el deber de prevencion
debe ser analizado. El primero es antes de la desaparicion de las victimas y el segundo
antes de la localizacion de sus cuerpos sin vida.

282. Sobre el primer momento —antes de la desaparicion de las victimas- la Corte considera
que la falta de prevencion de la desaparicion no conlleva per se la responsabilidad
internacional del Estado porque, a pesar de que éste tenia conocimiento de una situacion de
riesgo para las mujeres en Ciudad Juarez, no ha sido establecido que tenia conocimiento de
un riesgo real e inmediato para las victimas de este caso. Aunque el contexto en este caso y
sus obligaciones internacionales le imponen al Estado una responsabilidad reforzada con
respecto a la proteccion de mujeres en Ciudad Juarez, quienes se encontraban en una
situacion de vulnerabilidad, especialmente las mujeres jévenes y humildes, no le imponen
una responsabilidad ilimitada frente a cualquier hecho ilicito en contra de ellas. Finalmente,
la Corte no puede sino hacer presente que la ausencia de una politica general que se
hubiera iniciado por lo menos en 1998 —cuando la CNDH advirtié del patron de violencia
contra la mujer en Ciudad Juarez-, es una falta del Estado en el cumplimiento general de su
obligacion de prevencion.

283. En cuanto al segundo momento —antes del hallazgo de los cuerpos- el Estado, dado el
contexto del caso, tuvo conocimiento de que existia un riesgo real e inmediato de que las
victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a vejamenes y asesinadas. La Corte
considera que ante tal contexto surge un deber de debida diligencia estricta frente a
denuncias de desaparicion de mujeres, respecto a su busqueda durante las primeras horas
y los primeros dias. Esta obligacion de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion
exhaustiva de actividades de busqueda. En particular, es imprescindible la actuaciéon pronta
e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas
y necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de las victimas o el lugar donde
puedan encontrarse privadas de libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las
denuncias y que éstas conlleven una investigacién efectiva desde las primeras horas. Las
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autoridades deben presumir que la persona desaparecida esta privada de libertad y sigue
con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido.

284. México no demostré6 haber adoptado las medidas razonables, conforme a las
circunstancias que rodeaban a los casos, para encontrar a las victimas con vida. El Estado
no actué con prontitud dentro de las primeras horas y dias luego de las denuncias de
desaparicion, dejando perder horas valiosas. En el periodo entre las denuncias y el hallazgo
de los cuerpos de las victimas, el Estado se limitd a realizar formalidades y a tomar
declaraciones que, aunque importantes, perdieron su valor una vez éstas no repercutieron
en acciones de buUsqueda especificas. Ademdas, las actitudes y declaraciones de los
funcionarios hacia los familiares de las victimas que daban a entender que las denuncias de
desaparicion no debian ser tratadas con urgencia e inmediatez llevan al Tribunal
razonablemente a concluir que hubo demoras injustificadas luego de las presentaciones de
las denuncias de desaparicion. Todo esto demuestra que el Estado no actué con la debida
diligencia requerida para prevenir adecuadamente las muertes y agresiones sufridas por las
victimas y que no actué como razonablemente era de esperarse de acuerdo a las
circunstancias del caso para poner fin a su privacion de libertad. Este incumplimiento del
deber de garantia es particularmente serio debido al contexto conocido por el Estado -el
cual ponia a las mujeres en una situacion especial de vulnerabilidad- y a las obligaciones
reforzadas impuestas en casos de violencia contra la mujer por el articulo 7.b de la
Convencion Belém do Para.

285. Ademas, la Corte considera que el Estado no demostré haber adoptado normas o
implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencion Americana y
al articulo 7.c de la Convencion Belém do Para, que permitieran a las autoridades ofrecer
una respuesta inmediata y eficaz ante las denuncias de desaparicion y prevenir
adecuadamente la violencia contra la mujer. Tampoco demostré haber adoptado normas o
tomado medidas para que los funcionarios responsables de recibir las denuncias tuvieran la
capacidad y la sensibilidad para entender la gravedad del fendbmeno de la violencia contra la
mujer y la voluntad para actuar de inmediato.

293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los estadndares
establecidos por el Tribunal [...] tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer que
sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto
general de violencia contra las mujeres. En similar sentido, la Corte Europea ha dicho que
cuando un ataque es motivado por razones de raza, es particularmente importante que la
investigacién sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de
reiterar continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y para mantener la
confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la amenaza
de violencia racial. El criterio anterior es totalmente aplicable al analizarse los alcances del
deber de debida diligencia en la investigacion de casos de violencia por razén de género.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

180. Adicionalmente, se advierte que en este caso las obligaciones generales que se
derivan de los articulos 5 y 11 de la Convencion Americana son reforzadas por las
obligaciones especificas derivadas de la Convencidn Interamericana contra la Tortura y la
Convencion de Belém do Para. El articulo 7 de la Convencién de Belém do Paréa instituye
deberes estatales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer que
especifican y complementan las obligaciones que tiene el Estado respecto al cumplimiento
de los derechos consagrados en los articulos 5 y 11 de la Convencion. En virtud de las
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obligaciones especificas de la Convencion de Belém do Para, los Estados deben adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las
mujeres; contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacién efectiva
del mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera
eficaz ante las denuncias. Asimismo, los articulos 1 y 6 de la Convencion Interamericana
contra la Tortura, refuerzan la prohibicion absoluta de la tortura y las obligaciones del
Estados para prevenir y sancionar todo acto o intento de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes en el ambito de su jurisdiccion.

Violencia y violaciéon sexual

Definicion de actos de violencia y violacion sexual

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

89. En primer lugar, para la Corte es evidente que la violacién sexual es un tipo particular
de agresion que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas
mas alla de la victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma de
violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales vy, por ello,
la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho. (En_similar
sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 100)

109. La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto
en dicha Convencion [de Belém do Para], ha considerado anteriormente que la violencia
sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona
sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano,
pueden incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno. En
particular, la violaciéon sexual constituye una forma paradigmatica de violencia contra las
mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima. (En_similar
sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 119; Caso
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 181)

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

179. Asimismo, en casos que involucran alguna forma de violencia sexual, se ha precisado
que las violaciones a la integridad personal conllevan la afectacion de la vida privada de las
personas, protegida por el articulo 11 de la Convencioén, la cual abarca la vida sexual o
sexualidad de las personas. La violencia sexual vulnera valores y aspectos esenciales de la
vida privada de las personas, supone una intromisién en su vida sexual y anula su derecho
a tomar libremente las decisiones respecto a con quien tener relaciones sexuales, perdiendo
de forma completa el control sobre sus decisiones mas personales e intimas, y sobre las
funciones corporales basicas.

182. Asimismo, siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impera tanto en el
ambito del derecho penal internacional como en el derecho penal comparado, este Tribunal
ha considerado que la violacién sexual es cualquier acto de penetraciéon vaginal o anal, sin
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consentimiento de la victima, mediante la utilizaciéon de otras partes del cuerpo del agresor
u objetos, asi como la penetracion bucal mediante el miembro viril. Para que un acto sea
considerado violacién sexual, es suficiente que se produzca una penetracion, por superficial
que sea, en los términos antes descritos. Ademas, se debe entender que la penetracion
vaginal se refiere a la penetracion, con cualquier parte del cuerpo del agresor u objetos, de
cualquier orificio genital, incluyendo los labios mayores y menores, asi como el orificio
vaginal. Esta interpretacion es acorde a la concepcion de que cualquier tipo de penetracion,
por superficial que sea, es suficiente para que un acto sea considerado violacién sexual. La
Corte entiende que la violacion sexual es una forma de violencia sexual.

183. En particular, la violacion sexual constituye una forma paradigmatica de violencia
contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima.
Ademas, esta Corte ha resaltado cédmo la violacién sexual de una mujer que se encuentra
detenida o bajo la custodia de un agente del Estado es un acto especialmente grave y
reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que
despliega el agente.

188. De lo anterior, se desprende que las once mujeres de este caso fueron golpeadas,
insultadas, maltratadas y sometidas a diversas formas de violencia sexual por multiples
policias al momento de su detenciéon, durante sus traslados y al momento de su ingreso al
CEPRESO. La Corte nota que, en este caso, sobresale la naturaleza sexual o sexualizada de
toda la violencia ejercida contra las victimas. Los tocamientos, manoseos, pellizcos y golpes
se infringieron en partes intimas y, tipicamente reservadas al ambito de la privacidad de
cada persona, como los senos, genitales y boca. Ademas, muchas de ellas fueron sometidas
a desnudos forzados en los autobuses o camiones en que fueron trasladados al CEPRESO o
al entrar al penal. Asimismo, los insultos, abusos verbales y amenazas a los que fueron
sometidas las mujeres tuvieron connotaciones altamente sexuales y discriminatorias por
razones de género. Si bien estas formas de violencia se examinan con mayor detalle infra
[...], la Corte considera que el conjunto de conductas y acciones violentas desplegadas por
los agentes estatales en contra de las once mujeres victimas de este caso tuvo naturaleza
sexual por lo cual constituyé violencia sexual.

189. Adicionalmente, conforme fue alegado por la Comisibn y los representantes,
reconocido por el Estado y descrito por las victimas, la Corte constata que (i) Norma Aidé
Jiménez Osorio, (ii) Mariana Selvas Gémez, (iii) Ana Maria Velasco Rodriguez, (iv) Suhelen
Gabriela Cuevas Jaramillo, (v) Barbara Italia Méndez Moreno, (vi) Angélica Patricia Torres
Linares y (vii) Claudia Hernandez Martinez, ademas fueron victimas de violaciones sexuales,
en la medida en que sufrieron formas especificas de violencia sexual que incluyeron la
penetracion de sus cuerpos (vagina, ano y boca) por parte de los policias, en algunos casos
de forma conjunta o coordinada, con sus dedos, miembros genitales masculinos y, en un
caso, con un objeto [...].

Violacion sexual como forma de tortura

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215.

121. Con respecto a la existencia de un acto intencional, de las pruebas que constan en el
expediente queda acreditado que el maltrato fue deliberadamente infligido en contra de la
victima. En efecto, la Corte considera probado que uno de los atacantes tomo a la sefiora
Fernandez Ortega de las manos, la obligé a acostarse en el suelo, y mientras era apuntada
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al menos con un arma, un militar la penetr6 sexualmente mientras los otros dos
presenciaban la ejecuciéon de la violacion sexual.

125. En el presente caso, la sefiora Fernandez Ortega estuvo sometida a un acto de
violencia sexual y control fisico del militar que la penetr6 sexualmente de manera
intencional; su vulnerabilidad y la coercidén que el agente estatal ejercio sobre ella se reforzé
con la participacion de otros dos militares también armados, que agravaron el marco de
violencia sexual ejercido contra la victima, habiendo, incluso, otro grupo de militares que
esperaron fuera de la casa. Resulta evidente para la Corte que el sufrimiento padecido por
la sefiora Fernandez Ortega, al ser obligada a mantener un acto sexual contra su voluntad,
hecho ademas que fue observado por otras dos personas, es de la mayor intensidad. El
sufrimiento psicolégico y moral se agravo dadas las circunstancias en las cuales se produjo
la violaciéon sexual, en tanto no podia descartarse que la violencia sufrida se extremara aun
mas por parte de los agentes estatales que presenciaban el acto de violacién, ante la
posibilidad de que fuera también violada sexualmente por ellos o por quienes se
encontraban afuera de la casa. De igual modo, la presencia de sus hijos en los momentos
iniciales del hecho, asi como la incertidumbre de si se encontraban en peligro o si habrian
podido escapar, intensificaron el sufrimiento de la victima.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

111. Con respecto a la existencia de un acto intencional, de las pruebas que constan en el
expediente queda acreditado que el maltrato fue deliberadamente infligido en contra de la
victima. En efecto, la Corte considera probado que uno de los atacantes golpe6é en el
abdomen a la sefiora Rosendo Cantu con su arma, cayendo la victima al suelo,
posteriormente la tomaron del cabello y le rasgufiaron la cara y, por la fuerza, mientras era
apuntada con un arma, fue penetrada sexualmente por dos militares, mientras otros seis
presenciaban la ejecuciéon de la violacion sexual.

112. Con el fin de analizar la severidad del sufrimiento padecido, la Corte debe tomar en
cuenta las circunstancias especificas de cada caso. Para ello, se deben considerar las
caracteristicas del trato, tales como la duracién, el método utilizado o el modo en que
fueron infligidos los padecimientos, los efectos fisicos y mentales que éstos pueden causar,
asi como las condiciones de la persona que padece dichos sufrimientos, entre ellos, la edad,
el sexo y el estado de salud, entre otras circunstancias personales. (En similar sentido: Caso
Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 122)

114. [L]a Corte ha establecido que un acto de tortura puede ser perpetrado tanto mediante
actos de violencia fisica como a través de actos que produzcan en la victima un sufrimiento
psiquico o moral agudo. Adicionalmente, este Tribunal ha reconocido que la violacion sexual
€s una experiencia sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran
dafo fisico y psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacién
dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras
experiencias traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la violacidon sexual el
sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o
enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias de una violacion
sexual seran enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victimas de violacion sexual
también experimentan severos dafios y secuelas psicoldgicas y aun sociales. (En_similar
sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 124)
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115. En el presente caso, la sefiora Rosendo Cantl estuvo sometida a un acto de violencia y
control fisico de los militares que la penetraron sexualmente de manera intencional; su
vulnerabilidad y la coercién que los agentes estatales ejercieron sobre ella se reforzaron con
la participacion de otros seis militares también armados, que agravaron el marco de
violencia sexual ejercido contra la victima. Resulta evidente para la Corte que el sufrimiento
padecido por la sefiora Rosendo Cantd, al ser obligada a mantener actos sexuales contra su
voluntad, hecho que ademas fue observado por otras seis personas, es de la mayor
intensidad, mas aun considerando su condiciéon de nifia. El sufrimiento psicolégico y moral
se agravo dadas las circunstancias en las cuales se produjo la violacion sexual, en tanto no
podia descartarse que la violencia sufrida se extremara adn mas por parte de los agentes
estatales que presenciaban el acto de violacién, ante la posibilidad de que fuera también
violada sexualmente por ellos.

117. La Corte considera que, en términos generales, la violacion sexual, al igual que la
tortura, persigue, entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar
a la persona que la sufre. La violacién sexual de la sefiora Rosendo Cantu se produjo en el
marco de una situacion en la que los agentes militares interrogaron a la victima y no
obtuvieron respuesta sobre la informacion solicitada [..]. Sin descartar la eventual
concurrencia de otras finalidades, el Tribunal considera probado que el presente caso tuvo la
finalidad especifica de castigo ante la falta de informacion solicitada. (En_similar sentido:
Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 127)

118. Por otra parte esta Corte considera que una violacién sexual puede constituir tortura
aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales. Esto es asi
ya que los elementos objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se
refieren ni a la acumulacién de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la
intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, requisitos que en el
presente caso se encuentran cumplidos. Con base en lo anterior, el Tribunal concluye que la
violacidon sexual en el presente caso implicé una violaciéon a la integridad personal de la
sefiora Rosendo Cantd, constituyendo un acto de tortura en los términos de los articulos 5.2
de la Convencion Americana y 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 128)

119. En cuanto a la alegada violacién, con base en los mismos hechos, del articulo 11 de la
Convencion Americana, la Corte ha precisado que, si bien esa norma se titula “Protecciéon de
la Honra y de la Dignidad”, su contenido incluye, entre otros, la proteccion de la vida
privada. Por su parte, el concepto de vida privada es un término amplio no susceptible de
definiciones exhaustivas, pero que comprende, entre otros ambitos protegidos, la vida
sexuall32 y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos. La
Corte considera que la violacion sexual de la sefiora Rosendo Cantu vulneré valores y
aspectos esenciales de su vida privada, supuso una intromisién en su vida sexual y anul6 su
derecho a tomar libremente las decisiones respecto con quien tener relaciones sexuales,
perdiendo de forma completa el control sobre sus decisiones mas personales e intimas, y
sobre las funciones corporales basicas. (En _similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros
Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto
de 2010. Serie C No. 215, parr. 129)

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.
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193. Asimismo, la jurisprudencia de la Corte ha determinado en numerosos casos que la
violaciéon sexual es una forma de tortura. Este Tribunal ha considerado que es inherente a la
violacidon sexual el sufrimiento severo de la victima, y en términos generales, la violacién
sexual, al igual que la tortura, persigue, entre otros, los fines de intimidar, degradar,
humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre. Para calificar una violacién sexual
como tortura debera atenerse a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la
finalidad del acto, tomando en consideracion las circunstancias especificas de cada caso.

194. A fin de establecer si las agresiones sufridas por las once mujeres en este caso
constituyeron actos de tortura, corresponde examinar si se trataron de actos: i)
intencionales, ii) que causaron severos sufrimientos fisicos o mentales, y iii) fueron
cometidos con cualquier fin o propdsito.

195. En el presente caso, es claro que los policias actuaron deliberadamente en contra de
las once mujeres. Dada la naturaleza sexual de la violencia ejercida, la repeticidon y similitud
de los actos cometidos en contra de las distintas mujeres, asi como las amenazas e insultos
que profirieron en su contra, para la Corte es evidente que dichos actos fueron
intencionales.

196. Por otra parte, en cuanto a la severidad del sufrimiento, este Tribunal ha reconocido
que la violencia sexual cometida por agentes estatales, mientras las victimas se encuentran
bajo su custodia, es un acto grave y reprobable, en el cual el agente abusa de su poder y se
aprovecha de la vulnerabilidad de la victima, por lo que puede causar consecuencias
psicolégicas severas para las victimas. Ademas, resalta que en este caso, las victimas
fueron reiteradamente amenazadas, en el curso de su detencion y traslados al penal, de que
serian asesinadas, violadas sexualmente o receptoras de peores abusos de los que ya se les
venia infligiendo. Asimismo, respecto a las violaciones sexuales, esta Corte ha reconocido
que constituyen experiencias sumamente traumaticas que tiene severas consecuencias y
causa gran dafo fisico y psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y
emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo
que acontece en otras experiencias traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la
violacion sexual el sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de
lesiones o0 enfermedades fisicas. Las mujeres victimas de violaciéon sexual también
experimentan severos dafios y secuelas psicoldgicas y aun sociales. Como se desprende de
sus declaraciones, la violencia a la que fueron sometidas por los agentes estatales en el
marco de sus detenciones los dias 3 y 4 de mayo de 2006 les generaron severos
sufrimientos, cuyas secuelas persisten hasta el dia de hoy conforme ha sido corroborado en
los examenes psicolégicos y, en aplicacion del Protocolo de Estambul, que se les han
practicado [...].

197. Por ultimo, en cuanto al propdsito la Corte constata que se desprende de las
declaraciones de las victimas, asi como de las investigaciones realizadas por la CNDH vy la
SCJIN que la violencia ejercida contra las once mujeres tenia el objetivo de humillarlas, a
ellas y a quienes asumian eran sus compaferos de grupo; de atemorizarlas, intimidarlas e
inhibirlas de volver a participar de la vida politica o expresar su desacuerdo en la esfera
publica, pues no les correspondia salir de sus hogares, Unico lugar en el que supuestamente
pertenecian de acuerdo a su imaginario y visidn estereotipada de los roles sociales [...];
pero ademas tenia el distintivo propdsito de castigarlas por osar cuestionar su autoridad, asi
como en retaliacion por las supuestas lesiones sufridas por sus comparferos policias. Al
respecto, la SCIN resalté que “una de las causas que generaria los abusos sexuales
reclamados pudo ser la circunstancia de que algunos policias, al saber de la agresion que
sufrieron de manera previa sus comparieros, estaban afectados en su estado de animo y
querian castigar a quienes creian que eran o estaban relacionados con los responsables”.
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198. Por tanto, la Corte concluye que el conjunto de abusos y agresiones sufridas por cada
una de las once mujeres de este caso, incluyendo pero no limitandose a las violaciones
sexuales, constituyeron actos de tortura por parte de agentes estatales en contra de
Yolanda Mufoz Diosdada, Norma Aidé Jiménez Osorio, Maria Patricia Romero Hernandez,
Mariana Selvas Gomez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Ana Maria Velasco Rodriguez,
Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara Italia Méndez Moreno, Maria Cristina Sanchez
Hernandez, Angélica Patricia Torres Linares y Claudia Hernandez Martinez.

199. El Tribunal destaca que las torturas perpetradas en este caso fueron cometidas en el
transcurso de un operativo policial en el cual las mujeres se hallaban sujetas al completo
control del poder de agentes del Estado y en una situacion de absoluta indefension. Lejos de
actuar como garantes de los derechos consagrados en la Convencion a las personas bajo su
custodia, los agentes de seguridad del Estado mexicano personalmente abusaron, de
manera repetida y complice, de la situacion de vulnerabilidad de las victimas.

200. Ahora bien, la Corte observa con preocupacion que la gravedad de la violencia sexual
en este caso, ademas de su calificacibn como tortura, surge también por el hecho que se
utiliz6 como una forma intencional y dirigida de control social. En el marco de conflictos
armados, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, tribunales penales internacionales y
tribunales nacionales han reconocido que la violencia sexual con frecuencia ha sido utilizada
como una tactica de guerra “destinada a humillar, dominar, atemorizar, dispersar o
reasentar por la fuerza a miembros civiles de una comunidad o grupo étnico”. Esta Corte se
ha referido a la forma como la violencia sexual se ha utilizado en los conflictos armados
como un medio simbdlico para humillar a la parte contraria o como un medio de castigo y
represion. En este sentido, ha resaltado cémo la utilizacién del poder estatal para violar los
derechos de las mujeres en un conflicto interno, ademas de afectarles a ellas de forma
directa, puede tener el objetivo de causar un efecto en la sociedad a través de esas
violaciones y dar un mensaje o leccién, pues las consecuencias de la violencia sexual suelen
trascender de la victima.

201. La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos también resalté coémo la
violencia sexual es utilizada también en contextos donde no hay un conflicto armado, al
referirse a la violencia sexual cometida contra las mujeres en el marco de las protestas de
2005 en Egipto. Alli considerd que el acoso, los insultos sexistas y la violencia dirigida a las
mujeres por ser mujeres estaba destinada a silenciarlas, a evitar que expresaran opiniones
politicas y participaran en los asuntos publicos.

202. De manera similar, la violencia sexual en el presente caso fue utilizada por parte de
agentes estatales como una téactica o estrategia de control, dominio e imposicion de poder.
De hecho, de manera similar a como ha ocurrido en los casos referidos, la violencia sexual
fue aplicada en publico, con mdultiples testigos, como un espectaculo macabro y de
intimidacion en que los demas detenidos fueron forzados a escuchar, y en algunos casos
ver, lo que se hacia al cuerpo de las mujeres.

204. Por tanto, la Corte concluye que, en el presente caso, los agentes policiales
instrumentalizaron los cuerpos de las mujeres detenidas como herramientas para transmitir
su mensaje de represién y desaprobacién de los medios de protesta empleados por los
manifestantes. Cosificaron a las mujeres para humillar, atemorizar e intimidar las voces de
disidencia a su potestad de mando. La violencia sexual fue utilizada como un arma mas en
la represion de la protesta, como si junto con los gases lacrimégenos y el equipo anti motin,
constituyeran sencillamente una tactica adicional para alcanzar el propésito de dispersar la
protesta y asegurarse de que no volviera a cuestionarse la autoridad del Estado. Este tipo
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de conductas en el mantenimiento del orden publico, mas que reprochable, es
absolutamente inaceptable. La violencia sexual no tiene cabida y jamas se debe utilizar
como una forma de control del orden publico por parte de los cuerpos de seguridad en un
Estado obligado por la Convencion Americana, la Convenciéon de Belém do Para y la
Convenciéon Interamericana contra la Tortura a adoptar, “por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar” la violencia contra las
mujeres.

209. Adicionalmente, concluye que las once mujeres victimas del caso fueron sometidas a
tortura y violencia sexual, incluyendo violacién sexual en el caso de las siete mujeres
referidas supra. Asimismo, la Corte encuentra que la gravedad de la violencia sexual en este
caso se ve extremada porque esta forma especialmente reprochable y discriminatoria de
violencia fue utilizada por agentes estatales como una forma de control del orden publico
para humillar, inhibir e imponer su dominacién sobre un sector de la poblacién civil que los
policias, lejos de proteger, trataron como un enemigo que debian doblegar, sin importar si
para ello usaban a las mujeres detenidas como una herramienta mas en su estrategia de
orden publico.

Violencia médica como elemento de violencia sexual

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

206. La Corte ha reconocido cémo ciertos tratos crueles, inhumanos o degradantes e
inclusive torturas se pueden dar en el ambito de los servicios de salud. De igual forma, ha
hecho hincapié en el rol de importancia que tienen los médicos y otros profesionales de la
salud en salvaguardar la integridad personal y prevenir la tortura y otros malos tratos.
Particularmente en casos como el presente, la evidencia obtenida a través de los examenes
médicos tiene un rol crucial durante las investigaciones.

207. En el presente caso, la Corte observa que los médicos que atendieron a las mujeres
victimas del presente caso incurrieron en un trato denigrante y estereotipado, el cual resultd
particularmente grave, por la posicion de poder en que se encontraban, por el
incumplimiento de su deber de cuidado y la complicidad que mostraron al negarse a
registrar las lesiones sufridas, pero mas importante alin por la particular situacién de
vulnerabilidad en la que se encontraban teniendo en cuenta que habian sido victimas de
tortura sexual por parte de agentes policiales y estos médicos en muchos casos resultaban
la primera persona a quien intentaron denunciar las violaciones cometidas y que, al negarse
a registrarlas o revisarlas comprometieron significativamente las investigaciones
posteriores, [..]. Este Tribunal estima que el trato recibido por parte de los médicos
constituye un elemento adicional de la violencia sexual y discriminatoria a la que fueron
sometidas las victimas.

Investigacion de actos de violencia contra la mujer y de violencia sexual

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.
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366. La jurisprudencia de la Corte ha sefialado que ciertas lineas de investigacion, cuando
eluden el analisis de los patrones sistematicos en los que se enmarcan cierto tipo de
violaciones a los derechos humanos, pueden generar ineficacia en las investigaciones.

368. [E]l Tribunal considera que a pesar de que la individualizacién de las investigaciones
puede, en teoria, incluso favorecer el avance de las mismas, el Estado debe ser con[s]ciente
que éstas se enmarcan dentro de un contexto de violencia contra la mujer. Por ende, debe
adoptar las providencias que sean necesarias para verificar si el homicidio concreto que
investiga se relaciona o no con dicho contexto. La investigacion con debida diligencia exige
tomar en cuenta lo ocurrido en otros homicidios y establecer algun tipo de relacion entre
ellos. Ello debe ser impulsado de oficio, sin que sean las victimas y sus familiares quienes
tengan la carga de asumir tal iniciativa.

377. El Tribunal resalta que las sanciones administrativas o penales tienen un rol importante
para crear la clase de competencia y cultura institucional adecuada para enfrentar los
factores que explican el contexto de violencia contra la mujer que ha sido probado en el
presente caso. Si se permite que personas responsables de estas graves irregularidades
continllen en sus cargos, O peor aun, ocupen posiciones de autoridad, se puede generar
impunidad y crear las condiciones para que los factores que inciden en el contexto de
violencia persistan o se agraven.

378. A partir de la informacion disponible en el expediente ante la Corte, se concluye que no
se ha investigado a ninguno de los funcionarios supuestamente responsables por las
negligencias ocurridas en el presente caso. En concreto, no se han esclarecido las graves
irregularidades en la persecucion de responsables y en el manejo de las evidencias durante
la primera etapa de la investigacion. Ello hace aun mas manifiesta la situacion de
indefension de las victimas, contribuye a la impunidad y propicia la repeticion crénica de las
violaciones de los derechos humanos de que se trata.

388. A manera de conclusioén, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad por las
irregularidades cometidas en la primera etapa de las investigaciones. Sin embargo, el
Tribunal ha constatado que en la segunda etapa de las mismas no se han subsanado
totalmente dichas falencias. Las irregularidades en el manejo de evidencias, la alegada
fabricacidon de culpables, el retraso en las investigaciones, la falta de lineas de investigacién
que tengan en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que se desenvolvieron
las ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de investigaciones contra funcionarios
publicos por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho de acceso a la justicia, a
una proteccioén judicial eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la
verdad de lo ocurrido. Ademas, denota un incumplimiento estatal de garantizar, a través de
una investigacion seria y adecuada, los derechos a la vida, integridad personal y libertad
personal de las tres victimas. Todo ello permite concluir que en el presente caso existe
impunidad y que las medidas de derecho interno adoptadas han sido insuficientes para
enfrentar las graves violaciones de derechos humanos ocurridas. El Estado no demostré
haber adoptado normas o implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de
la Convencion Americana y al articulo 7.c de la Convencion Belém do Pard, que permitieran
a las autoridades ofrecer una investigacion con debida diligencia. Esta ineficacia judicial
frente a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de
impunidad que facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y
envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y
aceptada como parte del diario vivir.
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Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215.

103. Como punto de partida, la Corte estima conveniente destacar que a efectos de la
responsabilidad internacional del Estado, el hecho de si fue uno o fueron varios los agentes
estatales que violaron sexualmente a la sefiora Fernandez Ortega no resulta relevante. Este
Tribunal recuerda que no le corresponde determinar responsabilidades individuales, cuya
definicion compete a los tribunales penales internos, sino conocer los hechos traidos a su
conocimiento y calificarlos en el ejercicio de su competencia contenciosa, segun la prueba
presentada por las partes.

104. Por otra parte, en relacibn con el contenido de las declaraciones de la sefiora
Fernandez Ortega, la Corte considera que no es inusual que el recuento de hechos de esta
naturaleza contenga algunos aspectos que puedan ser considerados, a priori, imprecisiones
en el relato. No es la primera vez que un tribunal internacional de derechos humanos debe
observar eventuales divergencias en los relatos de personas que se refieren a violaciones
sexuales de las cuales habrian sido victimas.

105. El Tribunal observa que la sefiora Fernandez Ortega habla me’paa y que para ser
entendida por el funcionario que recibié su denuncia debi6é contar con la asistencia de una
persona quien, ademas, no era intérprete de oficio. Otros relatos de los hechos, como la
primera ampliacion de denuncia, se realizaron mediante la presentacién de un escrito y no
por el testimonio directo de la presunta victima. Dado que el idioma de la sefiora Fernandez
Ortega no es el esparfiol, es evidente que, si bien fueron firmados por ella, dichos
documentos fueron redactados por un tercero, quien ademas tuvo que reproducir en
espafol lo que ella manifestaba en me’paa, o redactar lo que un intérprete al espafiol le
indicaba, circunstancia que indudablemente puede derivar también en imprecisiones. En
consecuencia, las diferencias de relato, mas que un problema de consistencia, pueden
deberse a obstaculos en la expresién, a la intervencion de terceros, o producto del uso de
diferentes idiomas o interpretaciones en las traducciones. Por lo demas, los hechos
relatados por la sefiora Ferndndez Ortega se refieren a un momento traumatico sufrido por
ella, cuyo impacto puede causar que se cometan determinadas imprecisiones al
rememorarlos. Dichos relatos, ademas, fueron rendidos en diferentes momentos entre los
afios 2002 y 2010.

112. Sin embargo, a pesar de haber encontrado la presencia de liquido seminal y células
espermaticas, de manera inexplicable los peritos oficiales agotaron y desecharon las
muestras impidiendo realizar otras pruebas, algunas de fundamental importancia como, por
ejemplo, de ADN. Este hecho, reconocido por el Estado [...], que el Tribunal considera como
extremadamente grave, ha obstaculizado hasta el presente el esclarecimiento y la
determinacion judicial de los hechos. Al respecto, la Corte ha sefialado que corresponde a la
parte demandante, en principio, la carga de la prueba de los hechos en que se funda su
alegato. No obstante, ha destacado que, a diferencia del derecho penal interno, en los
procesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa del Estado no puede descansar
sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas, cuando es el Estado quien tiene
el control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su territorio. En el presente
caso, la falta de esclarecimiento de los hechos, responde principalmente a la destruccién de
esta prueba, de importancia fundamental, mientras se encontraba en custodia del Estado.

116. Después de mas de ocho afios de ocurridos los hechos, el Estado no ha aportado
evidencia en el procedimiento del presente caso que permita contradecir la existencia de la
violacion sexual de la sefiora Fernandez Ortega. Al respecto, este Tribunal considera que el
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Estado no puede justificarse con base, exclusivamente, en el desconocimiento de si la
violaciéon habia existido y su autoria, cuando ello es consecuencia de sus propios errores o
falencias, al destruir una prueba que estaba bajo su custodia. Concluir lo contrario implicaria
permitir al Estado ampararse en la negligencia e inefectividad de la investigacion penal para
sustraerse de su responsabilidad por la violacidon de derechos reconocidos por la Convencién
Americana. Por todo lo anterior, la Corte encuentra probado que la sefiora Fernandez Ortega
fue victima de una violacién sexual cometida por un militar ante la presencia de otros dos
militares que observaban su ejecucién, cuando ella se encontraba en su casa.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

91. De las diferentes declaraciones de la sefiora Rosendo Cantd, salvo algunas
imprecisiones, se advierte consistencia en lo relatado en cuanto al hecho de la violaciéon
sexual. La Corte considera que no es inusual que el recuento de hechos de esta naturaleza
contenga algunos aspectos que puedan ser considerados, a priori, inconsistencias en el
relato. Al respecto, el Tribunal toma en cuenta que los hechos referidos por la sefiora
Rosendo Cantu se relacionan a un momento traumatico sufrido por ella, cuyo impacto puede
derivar en determinadas imprecisiones al rememorarlos. Dichos relatos, ademas, fueron
rendidos en diferentes momentos desde 2002 a 2010. Adicionalmente, la Corte tiene en
cuenta en el presente caso que al momento de ocurridos los hechos la sefiora Rosendo
Cantu era una nifia.

102. En el presente caso el Tribunal observa que, ademas de las declaraciones de la sefiora
Rosendo Cantu, constan en el acervo probatorio diversas pruebas circunstanciales sobre los
hechos alegados. La Corte ha establecido que es legitimo el uso de la prueba circunstancial,
los indicios y las presunciones para fundar una sentencia, “siempre que de ellos puedan
inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos”. Al respecto, la Corte ha sefialado que
corresponde a la parte demandante, en principio, la carga de la prueba de los hechos en
que se funda su alegato; no obstante, ha destacado que, a diferencia del derecho penal
interno, en los procesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa del Estado no
puede descansar sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas, cuando es el
Estado quien tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su
territorio.

103. [...] Desde el momento en que el Estado tuvo conocimiento de la existencia de una
violacién sexual cometida contra quien pertenece a un grupo en situacion de especial
vulnerabilidad por su condicion de indigena y de nifia, tiene la obligacion de realizar una
investigacion seria y efectiva que le permita confirmar la veracidad de los hechos y
determinar los responsables de los mismos[.]

177. En casos de violencia contra la mujer las obligaciones genéricas establecidas en los
articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana se complementan y refuerzan, para aquellos
Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico,
la Convenciéon de Belém do Para. En su articulo 7.b dicha Convencién obliga de manera
especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. De tal modo, ante un acto de violencia contra una
mujer, resulta particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la
lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de
rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de
brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su proteccion. (En_similar
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sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 193)

180. Por otra parte, el Tribunal observa con especial preocupacion que las autoridades a
cargo de la investigacion centraron sus esfuerzos en citar a declarar diversas veces a la
sefiora Rosendo Cantl, y no en la obtencion y aseguramiento de otras pruebas. La Corte
destaca que, en casos de violencia sexual, la investigaciéon debe intentar evitar en lo posible
la revictimizaciéon o reexperimentacion de la profunda experiencia traumatica cada vez que
la victima recuerda o declara sobre lo ocurrido. (En similar sentido: Caso Fernandez Ortega
y otros Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 196)

181. Asimismo, el Tribunal observa que en el presente caso ha concurrido la falta de
voluntad, sensibilidad y capacidad de varios de los servidores publicos que intervinieron
inicialmente en la denuncia realizada por la sefiora Rosendo Cantd. Asimismo, la falta de
utilizacién de un protocolo de accién por parte del personal de salud estatal y del Ministerio
Publico que inicialmente atendieron a la sefiora Rosendo Cantu, fue especialmente grave y
tuvo consecuencias negativas en la atencion debida a la victima y en la investigacién legal
de la violacion. [..] (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
Serie C No. 215, parr. 197)

189. Por otra parte, este Tribunal valora la conformaciéon de un grupo interdisciplinario con
perspectiva de género integrado por personal femenino de la Procuraduria General de la
Republica adscrito a diversas instituciones, el cual tenia por finalidad acompafar la
realizacién de diligencias, apoyar a la victima y, en lo posible, reducir su revictimizacion. El
Tribunal también aprecia que durante el funcionamiento de dicho grupo se lograron
avances, como la realizacion del retrato hablado de los presuntos responsables por parte de
la sefiora Rosendo Cantu, diligencia que podria permitir la identificacion de eventuales
responsables de la violacion sexual. La Corte reitera que el apoyo a una victima de violacién
sexual es fundamental desde el inicio de la investigacion para brindar seguridad y un marco
adecuado para referirse a los hechos sufridos y facilitar su participacion, de la mejor manera
y con el mayor de los cuidados, en las diligencias de investigacion. El Tribunal observa que
el grupo con perspectiva de género mencionado, si bien tuvo una intervencién positiva,
recién comenz6 su trabajo como consecuencia de un compromiso del Estado relativo a la
audiencia del presente caso ante la Comision Interamericana el 12 de octubre de 2007, es
decir, mas de cinco afios y medio después de denunciados los hechos. (En similar sentido:
Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 205)

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

270. La Corte ha sefialado que el deber de investigar previsto en la Convencion Americana
se ve reforzado por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura que obligan al Estado a “toma[r] medidas efectivas
para prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccién”, asi como a “prevenir y
sancionar [...] otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 8 de dicha Convencion, los Estados partes garantizaran “a toda
persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccion el
derecho a que el caso sea examinado imparcialmente” y “que sus respectivas autoridades
procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar,
cuando corresponda, el respectivo proceso penal”. Asimismo, en casos de violencia contra la
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mujer, las obligaciones generales establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convenciéon
Americana se complementan y refuerzan para aquellos Estados que son Parte, con las
obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencion de Belém do
Para. En su articulo 7.b), dicha Convencion obliga de manera especifica a los Estados Partes
a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer.

272. La Corte ha especificado que en una investigacion penal por violencia sexual es
necesario que i) la declaracion de la victima se realice en un ambiente coémodo y seguro,
que le brinde privacidad y confianza; ii) la declaracion de la victima se registre de forma tal
que se evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se brinde atencién médica, sanitaria y
psicolégica a la victima, tanto de emergencia como de forma continuada si asi se requiere,
mediante un protocolo de atencidn cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la
violacién; iv) se realice inmediatamente un examen médico y psicolégico completo y
detallado por personal idoneo y capacitado, en lo posible del género que la victima indique,
ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su confianza si asi lo desea; v) se
documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba,
tomando muestras suficientes, realizando estudios para determinar la posible autoria del
hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, investigando de forma
inmediata el lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia; vi) se
brinde acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del
proceso, y vii) se brinde atencién médica, sanitaria y psicolégica a la victima, tanto de
emergencia como de forma continuada si asi se requiere, mediante un protocolo de atencion
cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la violacidon. (En_similar sentido: Caso
Rosendo Cantlu y otra Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 178; Caso Fernandez Ortega y
otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 194)

273. En cuanto a las entrevistas que se realicen a una persona que afirma haber sido
sometida a actos de tortura, la Corte ha referido que: i) se debe permitir que ésta pueda
exponer lo que considere relevante con libertad; ii) no debe exigirse a nadie hablar de
ninguna forma de tortura si se siente incOmoda al hacerlo; iii) se debe documentar durante
la entrevista la historia psicosocial y previa al arresto de la presunta victima, el resumen de
los hechos narrados por ésta relacionados al momento de su detencién inicial, las
circunstancias, el lugar y las condiciones en las que se encontraba durante su permanencia
bajo custodia estatal, los malos tratos o actos de tortura presuntamente sufridos, asi como
los métodos presuntamente utilizados para ello, y iv) se debe grabar y hacer transcribir la
declaracion detallada. Por otro lado, la entrevista que se realiza a una presunta victima de
actos de violencia o violacién sexual debera realizarse en un ambiente cdémodo y seguro,
que le brinde privacidad y confianza, y debera registrarse de forma tal que se evite o limite
la necesidad de su repeticion.

275. Asimismo, la Corte considera que, en casos donde existen indicios de tortura, los
examenes meédicos practicados a la presunta victima deben ser realizados con
consentimiento previo e informado, sin la presencia de agentes de seguridad u otros
agentes estatales. Igual[me]nte, al tomar conocimiento de actos de violencia contra la
mujer, es necesario que se realice inmediatamente un examen médico y psicolégico
completo y detallado por personal idéneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima
indique, ofreciéndole que sea acomparfiada por alguien de su confianza si asi lo desea. Dicho
examen debera ser realizado de conformidad con protocolos dirigidos especificamente a
documentar evidencias en casos de violencia de género. Por otro lado, los médicos y demas
miembros del personal de salud estan en la obligacion de no participar, ni activa ni
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pasivamente, en actos que constituyan participaciéon o complicidad en torturas u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes; tienen la obligacion de plasmar en sus informes la
existencia de prueba de malos tratos, de ser el caso, y deben adoptar medidas a fin de
notificar posibles abusos a las autoridades correspondientes o, si ello implica riesgos
previsibles para los profesionales de la salud o sus pacientes, a autoridades ajenas a la
jurisdiccion inmediata. Del mismo modo, el Estado debe garantizar la independencia del
personal médico y de salud encargado de examinar y prestar asistencia a los detenidos.

278. Por otro lado, esta Corte ya ha remarcado que los Estados tienen el deber de recuperar
y preservar el material probatorio con el fin de ayudar en cualquier potencial investigaciéon
penal de los responsables. En el presente caso, sin embargo, la Corte observa que no
solamente no se practicaron los examenes médicos y ginecolégicos, sino que no hay
constancias de que las autoridades a cargo de la investigacion hayan recabado o adoptado
los recaudos inmediatos sobre otros elementos, como por ejemplo, la ropa que llevaban las
mujeres al momento de los hechos. Por el contrario, en algunos casos dichas prendas
desaparecieron o fueron lavadas por 6rdenes del personal policial. [...]

281. Al respecto, la Corte ha dicho que, en cuanto a la investigacion de casos de tortura, el
Protocolo de Estambul sefiala que resulta “particularmente importante que [el] examen
[médico] se haga en el momento mas oportuno” y que “[d]e todas formas debe realizarse
independientemente del tiempo que haya transcurrido desde el momento de la tortura”. No
obstante, dicho Protocolo advierte que, “[p]lese a todas las precauciones, los examenes
fisicos y psicolégicos, por su propia naturaleza, pueden causar un nuevo traumatismo al
paciente provocando o exacerbando los sintomas de estrés postraumatico al resucitar
efectos y recuerdos dolorosos”. De manera similar, en casos de violencia sexual, la Corte ha
destacado que:

[...] la investigacion debe intentar evitar en lo posible la revictimizacion o reexperimentacion
de la profunda experiencia traumatica a la presunta victima. Respecto de examenes de
integridad sexual, [...] el peritaje ginecolégico debe realizarse lo mas pronto posible [...] de
considerarse procedente su realizaciéon y con el consentimiento previo e informado de la
presunta victima, durante las primeras 72 horas a partir del hecho denunciado, con base en un
protocolo especifico de atencidon a las victimas de violencia sexual. Esto no obsta a que el
peritaje ginecolégico se realice con posterioridad a este periodo, con el consentimiento de la
presunta victima, toda vez que evidencias pueden ser encontradas tiempo después del acto de
violencia sexual, [...] la procedencia de un peritaje ginecoldgico debe ser considerada sobre la
base de un analisis realizado caso por caso, tomando en cuenta el tiempo transcurrido desde
el momento en que se alega que ocurrio la violencia sexual. [...] la procedencia de un peritaje
ginecolégico debe ser motivada detalladamente por la autoridad que la solicita y, en caso de
no ser procedente o no contar con el consentimiento informado de la presunta victima, el
examen debe ser omitido, lo que en ninguna circunstancia debe servir de excusa para
desacreditar a la presunta victima y/o impedir una investigacion.

310. En el presente caso, la Corte ya hizo referencia a las deficiencias de las etapas iniciales
de la investigacion, especialmente en la recolecciéon y manejo de la prueba [...]. La negativa
a tomar las denuncias realizadas por las mujeres, la falta de atenciéon médica y ginecoldégica,
la omisién de practicar los peritajes médico-psicolégicos pertinentes -especialmente las
pruebas ginecoldgicas-, asi como el deficiente manejo de la evidencia recolectada,
demuestran no solamente un incumplimiento a la debida diligencia, sino también que el
Estado no realizdé la investigacion con una perspectiva de género, tal como el caso lo
requeria. Asimismo, la investigacion de los hechos denunciados por las mujeres se
caracteriz6 por declaraciones y conductas discriminatorias, estereotipadas y revictimizantes,
afectando el derecho de acceso a la justicia de las mujeres victimas del presente caso.
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313. En el presente caso, la Corte observa que se afirmé que las mujeres eran “muy dignas
para dejarse revisar”, lo cual resulta particularmente vejatorio teniendo en cuenta que a la
mayoria de las mujeres victimas del presente caso se les neg6 la revision ginecoldgica, pese
a que algunas lo solicitaron expresamente, llegando incluso a tener que recurrir a una
huelga de hambre [..]. Asimismo, se desacredité a las mujeres desmintiendo la violencia
sexual con base en la afirmacion de que no habia denuncias, cuando no solamente eso
resulta irrelevante, en tanto el deber de investigar surge independientemente de la
existencia de una denuncia ante la existencia de indicios, sino que ademas era falso, en
tanto varias de las mujeres habian intentado denunciar los hechos sin que las autoridades
se lo permitieran [..]. El Tribunal también advierte la utilizacion de frases tendientes a
justificar o quitar responsabilidad a los perpetradores, por ejemplo, al reducir los abusos
policiales a una consecuencia del estrés, asi como la perpetracidon de estereotipos relativos a
la falta de credibilidad a las mujeres al atribuir las denuncias a tacticas de “grupos de
insurgencia” o “radicales” [...]. En definitiva, la Corte advierte que declaraciones de este tipo
no solo son discriminatorias y revictimizantes, sino que crean un clima adverso a la
investigacion efectiva de los hechos y propician la impunidad.

314. Ademas, la Corte nota que la desacreditacion de las mujeres ocurrié también en el
trato que recibieron por parte de los funcionarios encargados de la investigacion. Asi, por
ejemplo, en audiencia publica ante esta Corte, Barbara lItalia Méndez Moreno refirié que
todo el tiempo se sintié cuestionada en cuanto a su comportamiento y a qué habia hecho
para merecer lo que le ocurrié. De particular gravedad resulta la afirmacién que Claudia
Hernandez recibi6é por parte de uno de los médicos (cuyo deber era atender a las mujeres y
documentar los hechos denunciados), quien le dijo que no le creia, y la calific6 de
“revoltosa” y “mugrosa” [...].

315. Este Tribunal ha afirmado, en relacién a la violacién sexual, que dada la naturaleza de
esta forma de violencia no se puede esperar la existencia de pruebas gréaficas o
documentales y, por ello, la declaraciéon de la victima constituye una prueba fundamental
sobre el hecho. En el presente caso, la Corte observa numerosos ejemplos de ocasiones en
que las autoridades estatales le dieron un peso excesivo a la ausencia de evidencia fisica, lo
cual resulta particularmente grave teniendo en cuenta que, en gran medida, la ausencia de
dicha evidencia se debidé al actuar negligente de las mismas autoridades que luego la
exigieron. La Corte ya determind supra que la negativa por parte de algunas de las mujeres
victimas del presente caso a que se les volviera a practicar el Protocolo de Estambul
redundd en un perjuicio para la investigaciéon, ante la falta de adopcién de otras medidas
por parte de la FEVIM, tal como la consideracion de los peritajes que otras entidades les
habian practicado anteriormente. Asimismo, la Corte resalta la declaracién el Secretario
General de Gobierno del estado de México en cuanto a que no era posible iniciar una
investigacién en virtud de la falta de exdmenes ginecoldgicos o denuncias penales [...], asi
como el informe de la Agencia de Seguridad Estatal de 17 de mayo de 2006 ante el
Gobernador y la PGJEM, el cual afirmé que “una posible victima de una violacion tumultuaria
presentaria lesiones que pondrian en riesgo su vida y su capacidad mental [...] tendrian que
estar hospitalizadas”. Todos ellos son ejemplos del peso excesivo que las autoridades le
asignaron a la evidencia fisica, contraviniendo los estandares interamericanos en materia de
investigacion de casos de violencia sexual.

316. Adicionalmente, este Tribunal también advierte los efectos revictimizantes del trato
ester[e]otipado y discriminatorio recibido por las mujeres. La Corte nota, por ejemplo, que
las autoridades a cargo de la investigacién no tomaron los recaudos para evitar someterlas
reiterada e innecesariamente a la experiencia revictimizante e invasiva que representa la
aplicacion de peritajes médico-psicoldgicos [..]. Ademas, la Corte nota que la FEVIM
practic6 en forma parcial un “dictamen socio familiar y econédmico de las denunciantes, rol
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de vida de la victima, costumbres y usos”, en contra de la voluntad de las once mujeres
victimas del presente caso. Al respecto, este Tribunal ha expresado que la apertura de
lineas de investigacidon sobre el comportamiento social o sexual previo de las victimas en
casos de violencia de género no es mas que la manifestacion de politicas o actitudes
basadas en estereotipos de género. AUn mas, el consentimiento de la victima resulta
indispensable en cualquier peritaje o examen que se le practique a la victima de tortura y/o
violencia sexual. En este sentido, el Tribunal considera que la realizacién de dichos peritajes
resulté innecesaria, en tanto no se justific6 como el historial socio familiar y econémico de
las victimas resultaba relevante a los fines de verificar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, asi como revictimizante, maxime cuando fue realizado sin su
consentimiento.

317. En consecuencia, la Corte estima que la investigacidon de la tortura y violencia sexual
cometida contra las mujeres victimas del presente caso no fue conducida con una
perspectiva de género de acuerdo a las obligaciones especiales impuestas por la Convenciéon
de Belém do Para. Por tanto, la Corte considera que se ha violado el deber de respetar y
garantizar sin discriminacion los derechos contenidos en la Convencién Americana (articulo
1.1), y recuerda que el Estado reconoce la violacion al derecho a la igualdad ante la ley
reconocido en el articulo 24 de la Convencidn.

Discriminacién por razones de género y violencia verbal basada en
estereotipos de género

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

211. La Corte estima que la violencia basada en el género, es decir la violencia dirigida
contra una mujer por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera
desproporcionada, es una forma de discriminacibn en contra de la mujer. Tanto la
Convencion de Belém do Parad, como la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y su 6rgano de supervision, han reconocido el
vinculo existente entre la violencia contra las mujeres y la discriminacion. En el presente
caso, la Corte estima que la violencia fisica cometida contra las once mujeres constituy6 una
forma de discriminaciéon por razones de género, en tanto las agresiones sexuales fueron
aplicadas a las mujeres por ser mujeres. Si bien los hombres detenidos durante los
operativos también fueron objeto de un uso excesivo de la fuerza, las mujeres se vieron
afectadas por formas diferenciadas de violencia, con connotaciones y naturaleza claramente
sexual y enfocado en partes intimas de sus cuerpos, cargada de estereotipos en cuanto a
sus roles sexuales, en el hogar y en la sociedad, asi como en cuanto a su credibilidad, y con
el distintivo propésito de humillarlas y castigarlas por ser mujeres que presuntamente
estaban participando en una manifestacion publica en contra de una decision de autoridad
estatal.

212. Asimismo, si bien ya se concluyd que el conjunto de agresiones cometidas por los
policias en contra las once mujeres constituyeron tortura y violencia sexual, esta Corte
estima pertinente realizar algunas consideraciones adicionales sobre la violencia verbal y
estereotipada a la que fueron sometidas en el marco de estos hechos, debido a la
naturaleza de dichas expresiones, su caracter repetitivo y consistente en todos los casos y
la ausencia de una respuesta adecuada por parte del Estado al respecto. La violencia fisica a
la que fueron sometidas las victimas y que fue descrita previamente fue grave, pero no por
ello se debe invisibilizar la gravedad de la violencia verbal y psicoldgica a la que también
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fueron reiteradamente sometidas, por medio de insultos y amenazas con connotaciones
altamente sexuales, machistas, discriminatorios y en algunos casos miséginos. Por tanto, en
el presente acapite la Corte analizara, de manera particular, las expresiones y abuso verbal
estereotipado al que fueron sometidas las once mujeres al momento de su detencion,
durante los traslados y al momento de su llegada al CEPRESO por parte de los policias
llevando a cabo estas operaciones. Asimismo, se referird a la reaccion inmediata, también
cargada de estereotipos, que expresaron y manifestaron altas autoridades del gobierno ante
las denuncias de los abusos que se venian cometiendo o se habian cometido.

213. Un estereotipo de género se refiere a una pre-concepcién de atributos, conductas o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres respectivamente, y que es posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas
basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y persistentes. En este sentido,
su creacidon y uso se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de
género en contra de la mujer, condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de
las autoridades estatales.

214. [L]a violencia ejercida por los policias contra las once mujeres en este caso incluyé
insultos estereotipados y amenazas de ser sometidas a distintas formas de violencia sexual.

L]

215. La Corte advierte que, del derecho a las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
los demas derechos especificos consagrados en la Convencién de Belém do Para, surgen las
correlativas obligaciones del Estado para respetar y garantizarlos. Las obligaciones estatales
especificadas en el articulo 7 de la Convencién de Belém do Pard deben alcanzar todas las
esferas de actuacion del Estado, transversal y verticalmente, es decir, todos los poderes
publicos (legislativo, ejecutivo y judicial), tanto a nivel federal como estadual o local, asi
como en las esferas privadas. Ello requiere la formulacién de normas juridicas y el disefio de
politicas publicas, instituciones y mecanismos destinados a combatir toda forma de violencia
contra la mujer, pero también requiere, la adopcion y aplicacion de medidas para erradicar
los prejuicios, los estereotipos y las practicas que constituyen las causas fundamentales de
la violencia por razén de género contra la mujer.

216. La Corte ya ha sefalado cémo justificar la violencia contra la mujer y, de alguna
manera, atribuirles responsabilidad en virtud de su comportamiento es un estereotipo de
género reprochable que muestra un criterio discriminatorio contra la mujer por el solo hecho
de ser mujer. En el presente caso, las formas altamente groseras y sexistas en que los
policias se dirigieron a las victimas, con palabras obscenas, haciendo alusiones a su
imaginada vida sexual y al supuesto incumplimiento de sus roles en el hogar, asi como a su
supuesta necesidad de domesticacion, es evidencia de estereotipos profundamente
machistas, que buscaban reducir a las mujeres a una funcién sexual o doméstica, y donde
el salir de estos roles, para manifestar, protestar, estudiar o documentar lo que estaba
pasando en Texcoco y San Salvador de Atenco, es decir, su simple presencia y actuacion en
la esfera publica, era motivo suficiente para castigarlas con distintas formas de abuso.

218. Como se expuso previamente, en aras de garantizar a las mujeres una igualdad real
y efectiva y, particularmente, teniendo en cuenta las circunstancias de este caso, a efectos
de garantizarles la posibilidad de participar en la vida publica en las mismas condiciones que
cualquier otro ciudadano, los Estados deben adoptar medidas activas y positivas para
combatir actitudes estereotipadas y discriminatorias como las exteriorizadas por sus
agentes policiales al reprimir las protestas de 3 y 4 de mayo de 2006. En la medida en que
estas conductas se basan en prejuicios y patrones socioculturales profundamente
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arraigados, no basta una actitud pasiva por parte del Estado o la simple sancion posterior,
lo cual ni siquiera ha ocurrido en este caso. Es necesario que el Estado implemente
programas, politicas 0 mecanismos para activamente luchar contra estos prejuicios y
garantizar a las mujeres una igualdad real. Cuando el Estado no desarrolla acciones
concretas para erradicarlos, los refuerza e institucionaliza, lo cual genera y reproduce
violencia contra la mujer.

219. Ademas de la violencia estereotipada por parte de los policias, esta Corte toma nota
de las respuestas también estereotipadas que dieron las mas altas autoridades del gobierno
del estado donde habian ocurrido los hechos [...]. En este sentido, observa que después de
la violencia sufrida a manos de los elementos policiales, las victimas fueron sometidas a la
puesta en duda de su credibilidad y su estigmatizacién publica como guerrilleras por el
Gobernador, el Secretario General de Gobierno del estado de México y el Comisionado de la
Agencia de Seguridad Estatal. Al respecto, este Tribunal advierte que resulta absolutamente
inaceptable que la primera reaccion publica de las méas altas autoridades pertinentes haya
sido poner en duda la credibilidad de las denunciantes de violencia sexual, acusarlas y
estigmatizarlas de guerrilleras, asi como negar lo sucedido cuando aun no se habia siquiera
iniciado una investigacion. Parte del cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones
de prevenir y sancionar la violencia contra la mujer, implica tratar toda denuncia de
violencia con la seriedad y atenciéon debida. La Corte reconoce y rechaza los estereotipos de
género presentes en estas respuestas de las autoridades, por lo cual negaron la existencia
de las violaciones por la ausencia de evidencia fisica, las culpabilizaron a ellas mismas por la
ausencia de denuncia o examenes médicos y les restaron credibilidad con base en una
supuesta afiliacion insurgente inexistente.

220. La Corte concluye que la violencia fisica y psiquica sufrida por las once mujeres
constituyd un trato discriminatorio y estereotipado, en violacion de la prohibicién general de
discriminacidon contenida en el articulo 1.1 de la Convencién. Asimismo, el Tribunal recuerda
que el Estado reconocio la violacion al articulo 24 de la Convencion.
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XX1. REPARACIONES

Consideraciones generales

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

450. La Corte recuerda que el concepto de “reparacion integral” (restitutio in integrum)
implica el reestablecimiento de la situacién anterior y la eliminacién de los efectos que la
violaciéon produjo, asi como una indemnizacién como compensacion por los dafios causados.
Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion de discriminacion estructural en la que se
enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estado [...],
las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma
que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este
sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacion estructural de violencia y
discriminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y monto de la
reparacion ordenada dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como
inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para
la victima o sus familiares, y deben guardar relacion directa con las violaciones declaradas.
Una o mas medidas pueden reparar un dafio especifico sin que éstas se consideren una
doble reparacion.

451. Conforme a ello, la Corte valorara las medidas de reparacidon solicitadas por la
Comision y los representantes de forma que éstas: i) se refieran directamente a las
violaciones declaradas por el Tribunal; ii) reparen proporcionalmente los dafios materiales e
inmateriales; iii) no signifiquen enriquecimiento ni empobrecimiento; iv) reestablezcan en la
mayor medida de lo posible a las victimas en la situacidon anterior a la violacién en aquello
en que no se interfiera con el deber de no discriminar; v) se orienten a identificar y eliminar
los factores causales de discriminacion; vi) se adopten desde una perspectiva de género,
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tomando en cuenta los impactos diferenciados que la violencia causa en hombres y en
mujeres, y Vii) consideren todos los actos juridicos y acciones alegadas por el Estado en el
expediente tendientes a reparar el dafio ocasionado.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

325. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana, la Corte
ha indicado que toda violacién de una obligacién internacional que haya producido dafio
comporta el deber de repararlo adecuadamente, y que esa disposicidon recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado. (En_similar sentido: Caso
Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 370, parr. 285; Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs.
México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No.
273, parr. 63; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 208;
Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 203;. Caso Fernandez Ortega y
otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 220; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C
No. 209, parr. 327; Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No. 205, parrs. 446 y 447; Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrs.
214y 215).

326. La reparacion del dafo ocasionado por la infracciéon de una obligacién internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste
en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la
mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, este Tribunal determinara
medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las
infracciones produjeron. Por tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas
medidas de reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademas de
las compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticiéon tienen especial relevancia por los dafios ocasionados. (En similar
sentido: Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, parr. 286; Caso Garcia Cruz y
Sanchez Silvestre Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2013. Serie C No. 273, parr. 65).

327. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los
hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas
solicitadas para reparar los dafos respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha
concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho. (En_similar sentido:
Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2018. Serie C No. 370, parr. 287; Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs.
México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No.
273, parr. 64; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 209;
Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 204; Caso Fernandez Ortega y
otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 221).
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329. La jurisprudencia internacional y en particular de la Corte, ha establecido
reiteradamente que la sentencia constituye por si misma una forma de reparacién. No
obstante, considerando las circunstancias del presente caso y los sufrimientos que las
violaciones cometidas causaron a las victimas, la Corte estima pertinente fijar otras
medidas.

Parte lesionada

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220.

212. Por otro lado, si bien los representantes presentaron algunas pruebas respecto de
presuntos dafios sufridos por los familiares de los sefiores Cabrera y Montiel como supuesta
consecuencia de las violaciones declaradas, la Corte observa que la Comisién no aleg6é en su
informe de fondo ni en la demanda que dichas personas fueron victimas de alguna violacion
a un derecho consagrado en la Convencion Americana [..]. En razén de lo anterior, y
teniendo en cuenta la jurisprudencia del Tribunal, la Corte no considera como “parte
lesionada” a los familiares de las victimas en el presente caso y precisa que seran
acreedores a reparaciones Unicamente en calidad de derechohabientes, es decir, cuando la
victima haya fallecido, y de conformidad con lo establecido en la legislacién interna.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

330. Este Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1
de la Convencion, a quien ha sido declarada victima de la violacion de algun derecho
reconocido en la misma. [...] (En_similar sentido: Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370,
parr. 292; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 211;
Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 207; Caso Fernandez Ortega y
otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 224; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C
No. 209, parr. 328; Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No. 205, parr. 448).

Reparaciones en casos que involucren victimas pertenecientes a una
comunidad indigena

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

206. La Corte no pierde de vista que la sefiora Rosendo Cantd es una mujer indigena, nifia
al momento de ocurridas las violaciones, cuya situacién de especial vulnerabilidad sera
tenida en cuenta en las reparaciones que se otorguen en esta Sentencia. Asimismo, el
Tribunal considera que la obligacibn de reparar en un caso que involucre victimas
pertenecientes a una comunidad indigena, puede requerir de medidas de alcance
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comunitario [...]. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 223)

Consideraciones respecto a reparaciones otorgadas en el ambito interno

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

333. En el presente caso, la Corte nota que, en el marco del procedimiento ante la Comision
Interamericana, el Estado propuso un plan de reparacién integral que ponia a disposicion de
las victimas procedimientos tendientes a la eliminacién de antecedentes penales, el pago de
compensacion, becas educativas, servicios de salud, vivienda e investigaciéon de los hechos,
entre otras medidas. No obstante, tal como el mismo Estado remarca, en muchos casos
dichas medidas no han sido implementadas, sea porque las victimas no prestaron su
consentimiento o por otros motivos. En este sentido, el Tribunal ha establecido que para
que resulte improcedente ordenar reparaciones adicionales a las ya otorgadas en el ambito
interno, es insuficiente que el Estado indique que estas han sido o pueden ser otorgadas a
través de mecanismos internos. Adicionalmente, las medidas deben haberse ejecutado de
manera que la Corte pueda evaluar si efectivamente se repararon las consecuencias de la
actuacion o situaciéon que configuré la vulneracion de derechos humanos en el caso
concreto, o debe contarse con informacion suficiente a efectos de determinar si estas
reparaciones son adecuadas o si existen garantias de que los mecanismos de reparacion
interna son suficientes. Estos extremos no se satisfacen en este caso.

334. Sin perjuicio de lo anterior, tal como lo ha hecho en otros casos, el Tribunal tomara en
cuenta las acciones emprendidas por el Estado Mexicano asi como las medidas disponibles a
nivel interno al momento de ordenar las reparaciones que correspondan y hara las
consideraciones que estime pertinentes en cada medida de reparacion especifica.

Obligacién de investigar

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

454. La Corte considera que el Estado estd obligado a combatir dicha situacién de
impunidad por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la repeticion crénica de las
violaciones de derechos humanos. La ausencia de una investigacion completa y efectiva
sobre los hechos constituye una fuente de sufrimiento y angustia adicional para las
victimas, quienes tienen el derecho a conocer la verdad de lo ocurrido. Dicho derecho a la
verdad exige la determinacion de la mas completa verdad histérica posible, lo cual incluye la
determinacién de los patrones de actuacién conjunta y de todas las personas que de
diversas formas participaron en dichas violaciones.

455. Por ello, la Corte dispone que el Estado debe conducir eficazmente el proceso penal en
curso y, de ser el caso, los que se llegasen a abrir, para identificar, procesar y sancionar a
los responsables materiales e intelectuales de la desaparicion, maltratos y privacion de la
vida de las jévenes Gonzalez, Herrera y Ramos, conforme a las siguientes directrices:
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i) se deberda remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida
investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales, y usar todos
los medios disponibles para hacer que las investigaciones y procesos judiciales sean expeditos
a fin de evitar la repeticién de hechos iguales o analogos a los del presente caso;

ii) la investigacion debera incluir una perspectiva de género; emprender lineas de
investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cu[a]l se deben involucrar las
lineas de investigacion sobre los patrones respectivos en la zona; realizarse conforme a
protocolos y manuales que cumplan con los lineamientos de esta Sentencia; proveer
regularmente de informacion a los familiares de las victimas sobre los avances en la
investigacion y darles pleno acceso a los expedientes, y realizarse por funcionarios altamente
capacitados en casos similares y en atencion a victimas de discriminacion y violencia por razén
de género;

iii) debera asegurarse que los distintos 6rganos que participen en el procedimiento de
investigacion y los procesos judiciales cuenten con los recursos humanos y materiales
necesarios para desempefar las tareas de manera adecuada, independiente e imparcial, y que
las personas que participen en la investigacion cuenten con las debidas garantias de
seguridad, y

iv) los resultados de los procesos deberan ser publicamente divulgados para que la sociedad
mexicana conozca los hechos objeto del presente caso.

460. El Tribunal considera que como forma de combatir la impunidad, el Estado debera,
dentro de un plazo razonable, investigar, por intermedio de las instituciones publicas
competentes, a los funcionarios acusados de irregularidades y, luego de un debido proceso,
aplicara las sanciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a quienes
fueran encontrados responsables.

462. En virtud de que el Tribunal constaté que en el presente caso la sefiora Monarrez sufrio
diversos actos de hostigamiento desde la desaparicion de su hija hasta que abandond su
pais para irse al exterior como asilada, circunstancias que también sufrieron sus otros tres
hijos y nietos, y que el sefior Adrian Herrera Monreal sufrio diversos actos de hostigamiento,
esta Corte ordena al Estado que, dentro de un plazo razonable, realice las investigaciones
correspondientes y, en su caso, sancione a los responsables.

463. Los tres homicidios por razones de género del presente caso ocurrieron en un contexto
de discriminacion y violencia contra la mujer. No corresponde a la Corte atribuir
responsabilidad al Estado s6lo por el contexto, pero no puede dejar de advertir la gran
importancia que el esclarecimiento de la antedicha situacion significa para las medidas
generales de prevencion que deberia adoptar el Estado a fin de asegurar el goce de los
derechos humanos de las mujeres y nifias en México e invita al Estado a considerarlo.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

331. En el presente caso, la Corte establecié que la investigacion de la detencién y posterior
desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco no ha sido conducida con la debida
diligencia. Asimismo, el Tribunal estimdé que al extender la competencia del fuero castrense
a hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas, el Estado ha vulnerado el
derecho a un juez natural de los familiares del sefior Rosendo Radilla Pacheco. Todo ello en
detrimento del derecho a conocer la verdad de aquéllos [...]. En consecuencia, como lo ha
hecho en otras oportunidades, la Corte dispone que el Estado debe conducir eficazmente y
con la debida diligencia la investigacién y, en su caso, los procesos penales que se
encuentren en tramite en relacién con los hechos del presente caso, para determinar las
correspondientes responsabilidades penales y aplicar efectivamente las sanciones y
consecuencias que la ley prevea. Esta obligacién debe ser cumplida en un plazo razonable,
atendiendo a los criterios sefialados sobre investigaciones en este tipo de casos [...].
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332. Asimismo, el Estado debe garantizar, a través de sus instituciones competentes, que la
averiguacion previa que se encuentra abierta por los hechos constitutivos de desaparicion
forzada del sefior Rosendo Radilla se mantenga bajo conocimiento de la jurisdiccion
ordinaria. Cuando se abran nuevas causas penales en contra de presuntos responsables que
sean 0 hayan sido funcionarios militares, las autoridades a cargo deberan asegurar que
éstas sean adelantadas ante la jurisdiccion comun u ordinaria y bajo ninguna circunstancia
en el fuero militar o de guerra. Ademas, para el cumplimiento de lo ordenado, el Estado
debe asegurar que las futuras consignaciones en relacién con los hechos de este caso, se
realicen por el delito de desaparicion forzada. Al respecto, cabe reiterar que por tratarse de
un crimen de ejecucién permanente, es decir, cuya consumacion se prolonga en el tiempo,
al entrar en vigor en el derecho penal interno, si se mantiene la conducta delictiva, la nueva
ley resulta aplicable [...].

333. La Corte dio por establecido que la desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla
Pacheco ocurrié en el marco de un contexto de desapariciones forzadas de personas [...]. En
este sentido, como lo ha hecho en otros casos, determin6é que las autoridades encargadas
de las investigaciones tienen el deber de asegurar que en el curso de las mismas se valoren
los patrones sistematicos que permitieron la comisiéon de graves violaciones de los derechos
humanos en el presente caso y el contexto en que ocurrieron, tomando en cuenta la
complejidad de este tipo de hechos y la estructura en la cual se ubican las personas
probablemente involucradas en los mismos, evitando asi omisiones en la recaudaciéon de
prueba y en el seguimiento de lineas l6gicas de investigacion [...].

336. En el presente caso ha quedado establecido que el sefior Rosendo Radilla Pacheco
continla desaparecido [..]. En consecuencia, el Estado debe, como una medida de
reparacion del derecho a la verdad que tienen las victimas, continuar con su buUsqueda
efectiva y localizacion inmediata, o de sus restos mortales, ya sea a través de la
investigacion penal o mediante otro procedimiento adecuado y efectivo. Las diligencias que
realice el Estado para establecer el paradero del sefior Radilla Pacheco o, en su caso, las
exhumaciones para localizar sus restos mortales, deberan realizarse en acuerdo con y en
presencia de los familiares del sefior Rosendo Radilla, peritos y representantes legales.
Ademas, en el evento de que se encuentren los restos mortales del sefior Radilla Pacheco,
éstos deberan ser entregados a sus familiares previa comprobacion genética de filiacion, a
la mayor brevedad posible y sin costo alguno. El Estado debera cubrir los gastos funerarios,
de acuerdo a las creencias de la familia Radilla Martinez y de comun acuerdo con estos.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

211. La Corte ha establecido en la presente Sentencia, tomando en cuenta el
reconocimiento parcial de responsabilidad del Estado, que la investigacion de la violacion
sexual de la sefiora Rosendo Cantu no ha sido conducida hasta el presente con la debida
diligencia ni en el fuero adecuado y que por ello México ha violado los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial reconocidos en los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana [...]. En consecuencia, como lo ha hecho en otras oportunidades, el
Tribunal dispone que el Estado debe conducir eficazmente la investigacion penal de los
hechos del presente caso, para determinar las correspondientes responsabilidades penales y
aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea. Esta obligacién debe
ser cumplida en un plazo razonable, considerando los criterios sefalados sobre
investigaciones en este tipo de casos. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros
Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto
de 2010. Serie C No. 215, parr. 228)
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212. Particularmente, el Estado debe garantizar, a través de sus instituciones competentes,
que la averiguacién previa que se encuentra abierta por los hechos constitutivos de la
violacion sexual de la sefiora Rosendo Cantl se mantenga bajo conocimiento de la
jurisdicciéon ordinaria. Asimismo, en caso de que se inicien nuevas causas penales por los
hechos del presente caso en contra de presuntos responsables que sean o hayan sido
funcionarios militares, las autoridades a cargo deberan asegurar que éstas sean adelantadas
ante la jurisdiccién ordinaria y bajo ninguna circunstancia en el fuero militar. (En_similar
sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 229)

213. La Corte reitera que durante la investigacion y el juzgamiento, el Estado debe asegurar
el pleno acceso y la capacidad de actuar de la victima en todas las etapas. En un caso como
el presente en el que la victima, mujer e indigena, ha tenido que enfrentar diversos
obstaculos en el acceso a la justicia, el Estado tiene el deber de continuar proporcionando
los medios para que acceda y participe en las diligencias del caso, para lo cual debe
asegurarle la provision de intérprete y apoyo desde una perspectiva de género, en
consideracion de sus circunstancias de especial vulnerabilidad. Finalmente, en caso que la
sefiora Rosendo Cantu preste su consentimiento, los resultados de los procesos deberan ser
publicamente divulgados, con la finalidad de que la sociedad mexicana conozca la verdad de
los hechos. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 230)

214. Adicionalmente, en otras oportunidades la Corte ha dispuesto que el Estado inicie las
acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo con su legislacién interna, a
los responsables de las distintas irregularidades procesales e investigativas. En el presente
caso, tomando en cuenta que una agente del Ministerio Publico de Ayutla dificultdé la
recepcion de la denuncia presentada por la sefiora Rosendo Cantu [...], y que no consta que
uno de los médicos hubiera dado el aviso legal correspondiente a las autoridades [...], el
Tribunal dispone que, de acuerdo con la normativa disciplinaria pertinente, el Estado
examine tales hechos, y en su caso, la conducta de los servidores publicos
correspondientes. (En similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcidon
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 231)

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

215. Por esta razoén, como lo ha dispuesto en otras oportunidades, es necesario que dichos
hechos sean efectivamente investigados por los 6rganos y jurisdiccion ordinaria en un
proceso dirigido contra los presuntos responsables de los atentados a la integridad personal
ocurridos. En consecuencia, el Tribunal dispone que el Estado debe conducir eficazmente la
investigacion penal de los hechos del presente caso, en particular por los alegados actos de
tortura en contra de los sefiores Cabrera y Montiel, para determinar las eventuales
responsabilidades penales y, en su caso, aplicar efectivamente las sanciones vy
consecuencias que la ley prevea. Esta obligacién debe ser cumplida en un plazo razonable,
considerando los criterios sefialados sobre investigaciones en este tipo de casos, lo cual
incluye la debida diligencia en la investigacion de las diversas hipotesis sobre los motivos
que habrian originado los atentados a la integridad personal de los sefiores Cabrera y
Montiel. Al respecto, la Corte observa que el Protocolo de Estambul ya ha sido incorporado
al derecho interno [..] y es importante que se utilicen sus estandares para fortalecer la
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debida diligencia, idoneidad y eficacia de la investigacion respectiva. Asimismo,
corresponderda adelantar las acciones disciplinarias, administrativas o penales pertinentes en
el evento de que en la investigaciobn de los mencionados hechos se demuestren
irregularidades procesales e investigativas relacionadas con los mismos.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

297. La Corte determiné en esta Sentencia la responsabilidad internacional del Estado por la
desaparicion forzada de las tres victimas, asi como la falta de investigacion y
esclarecimiento de los hechos en violacion de los articulos 3, 4, 5, 7, 8, 25y 2 de la
Convencion Americana y los correspondientes de la Convencidon Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. Lo anterior representd la configuracion de “violaciones
graves a los derechos humanos”, las cuales tienen una connotacién y consecuencias
propias. En razén de lo anterior, la Corte dispondra de los siguientes componentes de la
medida de investigacion frente a estos casos.

B.1. Determinacion del paradero de las victimas

298. Como parte del deber de investigar el Estado debe realizar una busqueda efectiva del
paradero de las victimas [...], ya que el derecho de los familiares de conocer el paradero de
la misma constituye una medida de reparacién y, por tanto, una expectativa que el Estado
debe satisfacer a éstos. A su vez, esto permite a los familiares aliviar la angustia y
sufrimiento causados por dicha incertidumbre.

299. En consecuencia, es necesario que el Estado extreme los esfuerzos de busqueda
exhaustiva por la via judicial y/o administrativa adecuada, para determinar el paradero de
los desaparecidos a la mayor brevedad, la cual deberd realizarse de manera sistematica y
rigurosa, contar con los recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e idoneos. Las
referidas diligencias deberan ser informadas a sus familiares. En este sentido, el Estado
deberd realizar un cronograma de busqueda, y en su proximo informe anual reportar al
Tribunal sobre el resultado de las acciones realizadas.

300. En el eventual caso, que las victimas hayan fallecido, los restos mortales deben ser
entregados a sus familiares, previa comprobacion genética de filiacion, a la mayor brevedad
posible y sin costo alguno. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos funebres, de comun
acuerdo con sus familiares.

B.2. Investigaciones y determinacién de responsabilidades

301. Teniendo en cuenta lo expuesto, asi como la jurisprudencia de este Tribunal, la Corte
dispone que el Estado debe conducir eficazmente y con la mayor diligencia la investigacion
que cursa en la jurisdiccion interna sobre las desapariciones forzadas de Nitza Paola
Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado Herrera y Rocio Irene Alvarado Reyes y demas
afectaciones a los familiares, a fin de determinar a los responsables de los hechos de este
caso y aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea. El Estado
debe dirigir y concluir las investigaciones y procesos pertinentes en un plazo razonable, con
el fin de establecer la verdad de los hechos, en atencién a los criterios sefialados sobre
investigaciones en casos de desapariciones forzadas, removiendo todos los obstaculos, de
facto y de jure, que mantienen la impunidad en este caso [...]. La debida diligencia en la
investigacion implica que todas las autoridades estatales correspondientes estan obligadas a
colaborar en la recoleccion de la prueba, por lo que deberan brindar a jueces, procuraduria
u otra autoridad competentes toda la informacion que requiera y abstenerse de realizar
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actos que impliquen la obstruccion para la marcha del proceso investigativo. En particular,
el Estado debera velar porque la investigacién abarque los siguientes criterios:

a) realizar las investigaciones pertinentes tomando en cuenta el contexto del caso, evitando
omisiones en la recoleccion de prueba y en el seguimiento de las lineas légicas de
investigacion, asi como integrarlas en una sola investigaciéon que permita alcanzar resultados
especificos;

b) investigar con debida diligencia, abarcando de forma integral los elementos que configuran la
desapariciéon forzada;

c) identificar e individualizar a los autores materiales e intelectuales de la desaparicion forzada
de las victimas;

d) asegurarse que las autoridades competentes realicen las investigaciones correspondientes ex
officio, y que para tal efecto tengan a su alcance y utilicen todos los recursos logisticos y
cientificos necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en particular, tengan las
facultades para acceder a la documentacién e informacién pertinentes para investigar los
hechos denunciados y que las personas que participen en la investigacion, entre ellas las
victimas o sus representantes, testigos y operadores de justicia, cuenten con las debidas
garantias de seguridad;

e) por tratarse de una violacion grave de derechos humanos, y en consideracion del caracter
permanente de la desaparicion forzada cuyos efectos no cesan mientras no se establezca el
paradero de la victima o se identifiquen sus restos, el Estado debe abstenerse de recurrir a
figuras como la amnistia en beneficio de los autores de este tipo de violaciones, asi como
cualquier otra disposicién analoga, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ne bis in
idem o cualquier eximente similar de responsabilidad, para excusarse de esta obligacién;

f) garantizar que las investigaciones por los hechos constitutivos de la desaparicion forzada del
presente caso se mantengan, en todo momento, bajo conocimiento de la jurisdiccion
ordinaria, e

g) iniciar las acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo con la legislacion
interna, contra las posibles autoridades del Estado que hayan obstaculizado e impedido la
investigacion debida de los hechos, asi como contra los responsables de los hechos de
hostigamiento y amenazas.

303. Conforme a su jurisprudencia constante, la Corte reitera que el Estado debe asegurar
el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus familiares en todas las etapas de
la investigacion y el juzgamiento de los responsables. Dicha participacion debera tener
como finalidad el acceso a la justicia y el conocimiento de la verdad de lo ocurrido.
Adicionalmente, los resultados de los procesos correspondientes deberan ser publicados
para que la sociedad mexicana conozca los hechos objeto del presente caso, asi como a sus
responsables. (En__similar sentido: Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C
No. 209, parr. 334)

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

338. La Corte declaré en la presente Sentencia, inter alia, que el Estado incumplié con el
deber de investigar los actos de tortura y violencia sexual sufridos por las once mujeres
victimas del presente caso. Ello debido al retardo injustificado de 12 afios desde el momento
en que ocurrieron los hechos; a la falta de diligencia en el procesamiento de las denuncias y
la recoleccion de la prueba; a la omision de investigacion de todos los posibles autores y el
seguimiento de lineas ldgicas de investigacion, y a la ausencia de una perspectiva de género
en las investigaciones aunado a un tratamiento estereotipado por parte de las autoridades a
cargo de la investigacion. Si bien esta Corte valora positivamente los avances hasta ahora
alcanzados por el Estado con el fin de esclarecer los hechos, a la luz de sus conclusiones en
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esta Sentencia, dispone que el Estado debera, en un plazo razonable y por medio de
funcionarios capacitados en atencion a victimas de discriminacién y violencia por razén de
género, continuar e iniciar las investigaciones amplias, sistematicas y minuciosas que sean
necesarias para determinar, juzgar, y, en su caso, sancionar a los responsables de la
violencia y tortura sexual sufrida por las once mujeres victimas de este caso. Asimismo,
debera investigar los posibles vinculos entre los responsables directos y sus superiores
jerarquicos en la comision de los actos de tortura, violencia sexual y violacion sexual,
individualizando los responsables en todos los niveles de decisién sean federales, estaduales
0 municipales.

339. Esta Corte considera, ademas, que el Estado debe, dentro de un plazo razonable,
determinar, por intermedio de las instituciones publicas competentes, las eventuales
responsabilidades de los funcionarios que contribuyeron con su actuacién a la comision de
actos de revictimizaciéon y violencia institucional en perjuicio de las once mujeres y, en la
medida que corresponda, aplicar las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico
interno, penales o no penales. De acuerdo con su jurisprudencia constante, la Corte estima
que el Estado debe asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus
familiares en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los responsables, de
acuerdo con la ley interna y las normas de la Convencién Americana. De igual manera, los
resultados judiciales definitivos de los procesos correspondientes deberan ser publicamente
divulgados, para que la sociedad mexicana conozca los hechos objeto del presente caso, asi
como a sus responsables, previa consulta a las victimas sobre aquellos aspectos que
pudieren afectar su intimidad o privacidad.

Medidas de restitucion

Corte IDH. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273.

72. En el acuerdo de solucion amistosa, bajo el acapite de “Reparacion por dafio inmaterial
y medidas de satisfaccion”, el Estado “se compromet[ié] a eliminar los antecedentes
penales que pudiesen existir en contra de las victimas de este caso, siempre que los mismos
se refieran a los hechos que conforman la base de[l] Acuerdo [de solucidon amistosa]”.
Asimismo, se estipulé que esta medida “sera coordinada por la Unidad para la Defensa de
los Derechos Humanos, de la Secretaria de Gobernacion, y deberd cumplirse en el plazo de
un afio a partir de la notificacidon de la [presente] sentencia”.

73. La Corte recuerda que los antecedentes penales que pueden existir de las victimas por
los hechos de este caso se refieren tanto a la sentencia penal condenatoria por el delito de
portacion de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, como a la
sentencia condenatoria por los delitos de homicidio, lesiones, robo con violencia,
delincuencia organizada y dafio en los bienes [...]. Ha sido probado ante este Tribunal que
esta ultima sentencia fue revocada y los sefiores Garcia Cruz y Sanchez Silvestre fueron
absueltos de esos delitos. Aun cuando no han sido allegados elementos a esta Corte
relativos a la revocaciéon de la sentencia penal condenatoria por el referido delito de
portacion de arma, el Tribunal entiende que el compromiso asumido por el Estado de
eliminar los antecedentes penales que puedan existir en perjuicio de las victimas por los
hechos del presente caso comprende ambas sentencias penales condenatorias, por lo cual
homologa esta medida en los términos acordados por las partes. De acuerdo con lo
ordenado en ocasiones anteriores, la Corte recuerda que la ejecucion de esta medida
implica que deben suprimirse todos los antecedentes judiciales, administrativos, penales o

132



policiales que existan en contra de los sefiores Garcia Cruz y Sanchez Silvestre en relacion
con los hechos del presente caso.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

E.5. Adopcion de medidas de prevencion y garantias de retorno.

330. En este sentido, por un lado, el Estado debera adoptar, de forma inmediata, las
medidas que sean suficientes y necesarias a fin de proteger la vida e integridad personal de
las victimas del caso, a la luz de diagndsticos actualizados sobre la situacion de riesgo y las
necesidades particulares e impactos diferenciados, de comun acuerdo con las victimas o sus
representantes. Para ello, el Estado debera informar a la Corte sobre las medidas adoptadas
en relacién con la situacidon de riesgo, en el plazo de 6 meses contados a partir de la
notificacion de esta Sentencia.

331. Por otra parte, la Corte toma nota y valora que el Estado reporté a la Corte medidas
para reubicar de manera consensuada a algunos familiares [...]. En este sentido, el Estado
debera brindar garantias de retorno o reubicacidon a las victimas desplazadas que asi lo
requieran, mediante el otorgamiento de medidas de seguridad efectivas para un retorno
digno a su lugar de residencia habitual, o bien su reasentamiento voluntario en otra parte
del pais. Lo anterior, de comun acuerdo con las victimas o sus representantes.

332. Dichas personas cuentan con un plazo de un afo, contado a partir de la notificacién
de la presente Sentencia, para dar a conocer al Estado su intenciébn de retornar o
reubicarse, de ser el caso. Si dentro de este plazo las victimas manifiestan su voluntad de
volver a sus lugares de residencia, en ese momento, empezara a contar un plazo de dos
afos para que las victimas y el Estado acuerden lo pertinente, a fin de que éste pueda
cumplir con dicha medida de reparacion, entre otra, pagando los gastos de traslado de los
miembros de la familia y de sus bienes. Por el contrario, si dentro del plazo de un afo
referido, las victimas no manifiestan su voluntad de retornar, la Corte entendera que éstas
han renunciado a esta medida de reparacion.

Medidas de rehabilitacion

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

548. Si bien este Tribunal valora la asistencia médica y psicoldégica que el Estado ha
brindado a algunas de las victimas, el Estado no demostré que cada uno de los familiares
hubiesen recibido o sigan recibiendo algun tratamiento psicolégico, psiquiatrico o médico, y
no acreditd la calidad de las terapias o las consultas y el progreso obtenido por los pacientes
a la fecha.

549. Por lo tanto, la Corte, como medida de rehabilitacion, ordena al Estado que brinde
atencion meédica, psicolégica o psiquiatrica gratuita, de forma inmediata, adecuada y
efectiva, a través de instituciones estatales de salud especializadas, a todos los familiares
considerados victimas por este Tribunal en el caso sub judice, si éstos asi lo desean. El
Estado debera asegurar que los profesionales de las instituciones de salud especializadas
que sean asignhados para el tratamiento de las victimas valoren debidamente las condiciones
psicolégicas y fisicas de cada victima y tengan la experiencia y formacién suficiente para
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tratar tanto los problemas de salud fisicos que padezcan los familiares como los traumas
psicolégicos ocasionados como resultado de la violencia de género, la falta de respuesta
estatal y la impunidad. Asimismo, el tratamiento debe prestarse por el tiempo que sea
necesario e incluir el suministro de todos los medicamentos que eventualmente requieran.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

358. Este Tribunal, habiendo constatado los dafios sufridos por las victimas en el presente
caso, los cuales fueron establecidos en el Capitulo VIII de la presente Sentencia, estima
conveniente disponer que el Estado brinde atencién psicolégica y/o psiquiatrica gratuita y de
forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas de salud
especializadas, a las victimas que asi lo soliciten. Para ello, deberan tomarse en
consideracion los padecimientos especificos de los beneficiarios mediante la realizacién
previa de una valoracion fisica y psicolégica. Asimismo, los tratamientos respectivos
deberan prestarse por el tiempo que sea necesario e incluir el suministro gratuito de los
medicamentos que eventualmente se requieran.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

252. La Corte estima, como lo ha hecho en otros casos, que es preciso disponer una medida
de reparacion que brinde una atencién adecuada a los padecimientos fisicos y psicologicos
sufridos por las victimas, atendiendo a sus especificidades de género y etnicidad. Por lo
tanto, habiendo constatado las violaciones y los dafos sufridos por las victimas en el
presente caso, el Tribunal dispone la obligacion a cargo del Estado de brindarles
gratuitamente y de forma inmediata, el tratamiento médico y psicolégico que requieran.
Para ello debe obtener el consentimiento de las victimas brindando informacion previa clara
y suficiente. Los tratamientos deben ser provistos por el tiempo que sea necesario, y deben
incluir la provisiéon de medicamentos y, en su caso, transporte, intérprete y otros gastos
directamente relacionados y que sean estrictamente necesarios. (En_similar sentido: Caso
Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 251)

253. En particular, el tratamiento psicolégico o psiquiatrico debe brindarse por personal e
instituciones estatales especializadas en la atencién de victimas de hechos de violencia
como los ocurridos en el presente caso. En el caso de que el Estado careciera de ellas
deberd recurrir a instituciones privadas o de la sociedad civil especializadas. Al proveer
dicho tratamiento se deben considerar, ademas, las circunstancias y necesidades
particulares de cada victima, de manera que se les brinden tratamientos familiares e
individuales, segln lo que se acuerde con cada una de ellas, y después de una evaluacion
individual. Finalmente, dicho tratamiento se debera brindar, en la medida de las
posibilidades, en los centros mas cercanos a su lugar de residencia. Las victimas que
soliciten esta medida de reparacion, o sus representantes legales, disponen de un plazo de
seis meses, contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia, para dar a conocer
al Estado su intencién de recibir atencién psicoldgica o psiquiatrica. La Corte destaca la
necesidad que el Estado y los representantes presten su maximo esfuerzo de colaboracién y
brinden a las victimas toda la informacion que sea necesaria relativa a recibir tratamiento
psicolégico con el fin de avanzar en la implementacion de esta medida de manera
consensuada. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcidn

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 252)
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Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

220. La Corte estima, como lo ha hecho en otros casos, que es preciso disponer una medida
de reparacion que brinde una atencién adecuada a los padecimientos fisicos y psicolégicos
sufridos por las victimas, atendiendo a sus especificidades. Por lo tanto, habiendo
constatado las violaciones y los dafios sufridos por las victimas, el Tribunal considera
necesario ordenar medidas de rehabilitacion en el presente caso. Asimismo, la Corte
observa que actualmente el sefior Montiel Flores no reside en México y que el sefior Cabrera
Garcia no reside en el estado de Guerrero y desea que su sitio de residencia no sea revelado
por razones de seguridad.

221. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera necesario que México proporcione a
los sefiores Cabrera y Montiel una suma destinada a sufragar los gastos de tratamiento
médico y psicoldgico especializado, asi como otros gastos conexos, en el lugar en que
residan. Al respecto, la Corte reitera que para la implementacion de estas medidas el Estado
debe obtener el consentimiento de las victimas brindando informacién previa, clara y
suficiente. [...]

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

307. La Corte toma nota de las acciones emprendidas por el Estado y lo exhorta a
continuar en esta tarea. No obstante, habiendo constatado el desgaste fisico y emocional
producto de los hechos y la busqueda de justicia y el impacto negativo en la integridad
personal de los familiares de las victimas, estima pertinente que, de ser solicitado por éstas,
se les brinde atencidn psicolégica y/o psiquiatrica profesional como medida de rehabilitacién
de las afectaciones psicolégicas y emocionales que sufrieron como consecuencia de los
hechos del presente caso. Por lo tanto, la Corte dispone la obligacién del Estado de brindar,
a través de sus instituciones de salud, la atencibn médica psicoldgica y/o psiquiatrica de
manera gratuita e inmediata, por el plazo de cinco afios, a las victimas declaradas como
parte lesionada, atendiendo sus necesidades especificas. Asimismo, los tratamientos
deberan incluir la provisibn de medicamentos y, en su caso, transporte y otros gastos
directamente relacionados y estrictamente necesarios. Particularmente, dicho tratamiento
se debera brindar, en la medida de las posibilidades, en los centros mas cercanos a su lugar
de residencia. Las victimas que soliciten esta medida de reparaciéon, o sus representantes
legales, disponen de un plazo de seis meses, contados a partir de la notificacion de la
presente Sentencia, para dar a conocer al Estado su intencién de recibir esta atenciéon
psicolégica y/o psiquiatrica.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

341. La Corte ha constatado las graves afectaciones a la integridad personal sufridas por las
once mujeres y sus familiares como consecuencia de los hechos del presente caso [...]. Por
tanto, la Corte estima, que es preciso disponer una medida de reparaciéon que brinde una
atencion adecuada a los padecimientos fisicos, psicolégicos o psiquiatricos sufridos por las
victimas, derivados de las violaciones establecidas en la presente Sentencia, que atienda a
sus especificidades de género y antecedentes. Esta Corte ordena al Estado brindar
gratuitamente, de forma prioritaria, tratamiento médico para las once mujeres victimas del
caso, el cual debera incluir la provision de medicamentos y, en su caso, transporte y otros
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gastos directamente relacionados y necesarios. Asimismo, debera prestarse, en la medida
de lo posible, en los centros mas cercanos a sus lugares de residencia, por el tiempo que
sea necesario. Igualmente ordena al Estado brindar gratuitamente, de forma prioritaria, el
tratamiento inmediato psicolégico o psiquiatrico adecuado a las victimas que asi lo
requieran, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que eventualmente se
requieran, a través de sus instituciones de salud especializadas, previa manifestacion de
voluntad de tales victimas. Al proveer el tratamiento psicoldgico y/o psiquiatrico se debe
considerar, ademas, las circunstancias y necesidades particulares de cada victima, segun lo
que se acuerde con cada una de ellas y después de una evaluacion individual. Los
beneficiarios de estas medidas disponen de un plazo de seis meses, contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, para confirmar al Estado su anuencia a recibir
atencion psicolégica y/o psiquiatrica. A su vez, el Estado dispondra del plazo de tres meses,
contado a partir de la recepcion de dicha solicitud, para brindar de manera efectiva la
atencion psicolégica y/o psiquiatrica solicitada.

Medidas de satisfaccion

Publicaciéon y difusién de la sentencia

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184.

235. Como lo ha dispuesto la Corte en otros casos, como medida de satisfaccion, el Estado
debera publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional, por una
sola vez, los parrafos 77 a 133 de la presente Sentencia, sin las notas al pie de pagina, y la
parte resolutiva de la misma. Para realizar estas publicaciones se fija el plazo de seis
meses, a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

468. Como lo ha dispuesto la Corte en otros casos, como medida de satisfaccion, el Estado
debera publicar en el Diario Oficial de la Federaciéon, en un diario de amplia circulacion
nacional y en un diario de amplia circulacion en el estado de Chihuahua, por una sola vez,
los péarrafos 113 a 136, 146 a 168, 171 a 181, 185 a 195, 198 a 209 y 212 a 221 de la
Sentencia y los puntos resolutivos de la misma, sin las notas al pie de pagina
correspondientes. Adicionalmente, como ha sido ordenado por el Tribunal en ocasiones
anteriores, la presente Sentencia se debera publicar integramente en una pagina electréonica
oficial del Estado, tanto federal como del estado de Chihuahua. Para realizar las
publicaciones en los diarios y en Internet se fija el plazo de seis meses, a partir de la
notificacién de la presente Sentencia.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

350. Como lo ha dispuesto este Tribunal en otros casos, el Estado debera publicar en el
Diario Oficial de la Federacion y en otro diario de amplia circulacion nacional, por una sola
vez, los parrafos 1 a 7, 52 a 66, 114 a 358 de la presente Sentencia, sin las notas al pie de
pagina, y la parte resolutiva de la misma. Adicionalmente, como ha sido ordenado por el
Tribunal en ocasiones anteriores, el presente Fallo debera publicarse integramente en el
sitio web oficial de la Procuraduria General de la Republica, y estar disponible durante un
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periodo de un afio. Para realizar las publicaciones en los periddicos y en Internet se fijan los
plazos de seis y dos meses, respectivamente, contados a partir de la notificacion de la
presente Sentencia.

Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

229. Tal y como se ha ordenado en otras oportunidades, la Corte estima que, como medida
de satisfaccion, el Estado debe publicar en idioma espariol, por una sola vez, en el Diario
Oficial los parrafos 1 a 5, 11, 13, 16 a 18, 24, 25, 70 a 79, 107 a 121, 127 a 131, 137 a
139, 159 a 167, 174 a 182, 184, 185, 200 a 202, 206 y 207 de la presente Sentencia,
incluyendo los nombres de cada capitulo y del apartado respectivo -sin las notas al pie de
pagina-, asi como la parte resolutiva de la misma. Asimismo, si la sefiora Rosendo Cantu asi
lo autoriza, el Estado debera: i) publicar el resumen oficial emitido por la Corte en un diario
de amplia circulacion nacional, en idioma espafiol, y en uno de amplia circulacién en el
estado de Guerrero, en idiomas espafiol y me’paa; ii) publicar integramente la presente
Sentencia, junto con la traduccion me’paa del resumen oficial, en un sitio web adecuado del
Estado federal y del estado de Guerrero, tomando en cuenta las caracteristicas de la
publicacién que se ordena realizar, la cual debe permanecer disponible durante, al menos,
un periodo de un afo, Yy iii) emitir el resumen oficial, en ambos idiomas, por una sola vez,
en una emisora radial que tenga cobertura con alcance en Barranca Bejuco. Para realizar las
publicaciones y las emisiones indicadas anteriormente se fija el plazo de seis meses
contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia. (En_similar sentido: Caso
Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 247)

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220.

217. Tal y como se ha ordenado en otras oportunidades, la Corte estima que, como medida
de satisfaccion, el Estado debe publicar, por una sola vez, en el Diario Oficial de la
Federacion y Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, la presente Sentencia, con
los respectivos titulos y subtitulos, sin las notas al pie de pagina, asi como la parte
resolutiva de la misma. Asimismo, el Estado debera: i) publicar el resumen oficial de la
Sentencia elaborado por la Corte en un diario de amplia circulacién nacional y en uno de
amplia circulacion en el estado de Guerrero; ii) publicar integramente la presente Sentencia
en un sitio web oficial del Estado federal y del estado de Guerrero, tomando en cuenta las
caracteristicas de la publicaciéon que se ordena realizar, la cual debe permanecer disponible
durante, al menos, un periodo de un afio, y iii) emitir el resumen oficial, por una sola vez,
en una emisora radial que tenga cobertura con alcance en los municipios de Petatlan y
Coyuca de Catalan. Para realizar las publicaciones y las emisiones indicadas anteriormente
se fija el plazo de seis meses contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

313. La Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos, que el Estado debera publicar
en el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia: a) el
resumen oficial de esta Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario
Oficial de la Federacioén, en el Semanario Judicial de la Federacion y, en un diario de amplia
circulacién nacional y en un tamafo de letra legible y adecuado, y b) la presente Sentencia
en su integridad, disponible, por un periodo de un afio, en la pagina de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en la pagina de la Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
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Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y del Gobierno de Chihuahua. El Estado debera
informar de forma inmediata a esta Corte una vez que proceda a realizar cada una de las
publicaciones dispuestas, independientemente del plazo de un afio para presentar su primer
informe dispuesto en el punto resolutivo 22 de la Sentencia.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

344. La Corte estima pertinente ordenar, como lo ha hecho en otros casos, que el Estado,
en el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia,
realice las siguientes publicaciones: a) el resumen oficial de la Sentencia elaborado por la
Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial, en un diario de amplia circulacién nacional y en
un diario de amplia circulacién en el estado de México, en un tamafio de letra legible y
adecuado, y b) la presente Sentencia en su integridad, disponible al menos por un periodo
de un afno, en los sitios web de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Gobierno del
estado de México, de manera accesible al publico desde las paginas de inicio de los referidos
sitio web.

Acto publico de reconocimiento de responsabilidad

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

469. La Corte determiné que el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado
constituye una contribucién positiva al desarrollo de este proceso y a la vigencia de los
principios que inspiran la Convenciéon Americana [..]. No obstante, como en otros casos,
para que surta sus efectos plenos, el Tribunal estima que el Estado debe realizar un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en relaciéon con los hechos del
presente caso, en honor a la memoria de las jévenes Gonzéalez, Herrera y Ramos. En dicho
acto el Estado deber& hacer referencia a las violaciones de derechos humanos declaradas en
la presente Sentencia, hayan sido estas reconocidas por el Estado o no. El acto debera
llevarse a cabo mediante una ceremonia publica y ser transmitido a través de radio y
television, tanto local como federal. El Estado debera asegurar la participacion de los
familiares de las jovenes Gonzalez, Herrera y Ramos, [...] que asi lo deseen, e invitar al
evento a las organizaciones que representaron a los familiares en las instancias nacionales e
internacionales. La realizaciéon y demas particularidades de dicha ceremonia publica deben
consultarse previa y debidamente con los familiares de las tres victimas. En caso de disenso
entre los familiares de las victimas o entre los familiares y el Estado, la Corte resolvera.
Para cumplir con esta obligacién el Estado cuenta con un plazo de un afio a partir de la
notificacion de la presente Sentencia.

470. En cuanto a las autoridades estatales que deberan estar presentes o participar en
dicho acto, el Tribunal, como lo ha hecho en otros casos, sefiala que deberan ser de alto
rango. Correspondera al Estado definir a quienes se encomienda tal tarea.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

352. La Corte valora positivamente el ofrecimiento realizado por el Estado en relacién con
esta forma de reparacion, dada la trascendencia y los efectos positivos que tiene esta
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modalidad de reparaciones para las victimas de violaciones de derechos humanos. En
anteriores oportunidades, la Corte ha valorado favorablemente aquellos actos que tengan
como efecto la recuperacion de la memoria de las victimas, el reconocimiento de su
dignidad y el consuelo de sus deudos.

353. Tomando en cuenta lo anterior, este Tribunal estima necesario que el Estado realice un
acto publico de reconocimiento de responsabilidad por los hechos del presente caso en
desagravio a la memoria del sefior Rosendo Radilla Pacheco. En dicho acto se debera hacer
referencia a las violaciones de derechos humanos declaradas en la presente Sentencia.
Asimismo, debera llevarse a cabo mediante una ceremonia publica en presencia de altas
autoridades nacionales y los familiares del sefior Radilla Pacheco. El Estado y los familiares
del sefior Radilla Pacheco y/o sus representantes, deberan acordar la modalidad de
cumplimento del acto publico de reconocimiento, asi como las particularidades que se
requieran, tales como el lugar y la fecha para su realizacion.

354. Ademas, con el propdsito de preservar la memoria del sefior Rosendo Radilla Pacheco
en la comunidad a la que perteneci6, en el mismo acto de reconocimiento de
responsabilidad, de ser posible, o con posterioridad al mismo, el Estado debera, en
coordinacion con las victimas, colocar en un sitio en la ciudad de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, una placa rememorativa de los hechos de su desaparicion forzada.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

226. La Corte recuerda que el Estado reconocié parcialmente su responsabilidad
internacional en la audiencia publica celebrada en el presente caso [..]. Este Tribunal ha
determinado que el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado constituye
una contribucion positiva al desarrollo de este proceso y a la vigencia de los principios que
inspiran la Convenciéon Americana [...]. No obstante, como en otros casos, para que surta
plenos efectos, el Tribunal estima que el Estado debe realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional, en relaciéon con los hechos del presente
caso. En dicho acto se debera hacer referencia a las violaciones de derechos humanos
declaradas en la presente Sentencia. El acto debera llevarse a cabo mediante una
ceremonia publica, en idiomas espafiol y me’paa, en presencia de altas autoridades
nacionales y del estado de Guerrero, de las victimas del presente caso y de autoridades y
miembros de la comunidad a la que pertenecen las victimas. El Estado debera acordar con
la sefiora Rosendo Cantd, y/o sus representantes, la modalidad de cumplimiento del acto
publico de reconocimiento, asi como las particularidades que se requieran, tales como el
lugar y la fecha para su realizacibn. En caso que la sefiora Rosendo Cantu preste su
consentimiento, dicho acto debera ser transmitido a través de una emisora radial con
alcance en Guerrero. Para la realizacion del mismo, el Estado cuenta con el plazo de un afio,
contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia. (En_similar sentido: Caso
Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 244)

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

312. La Corte dispone, como lo ha hecho en casos anteriores, y particularmente en casos
de graves violaciones a derechos humanos, que el Estado debera realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional en México, en el cual debera hacer
referencia a las violaciones de derechos humanos declaradas en la presente Sentencia. Este
acto debera llevarse a cabo mediante una ceremonia publica en presencia de altos
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funcionarios del Estado, incluyendo de la Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y del Gobierno de Chihuahua; asi como con la
participacion de las victimas de este caso. El Estado debera acordar con las victimas o sus
representantes la modalidad de cumplimiento del acto publico de reconocimiento, asi como
las particularidades que se requieran, tales como el lugar y la fecha para su realizacion.
Para ello, el Estado cuenta con el plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de la
presente Sentencia.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

347. Este Tribunal valora positivamente el reconocimiento de responsabilidad internacional
efectuado por el Estado ante la Comisiéon y la Corte, lo cual podria representar una
satisfaccion parcial para las victimas frente a las violaciones declaradas en la presente
Sentencia. Sin embargo, la Corte estima necesario ordenar, con el fin de reparar el dafio
causado a las victimas y de evitar que hechos como los de este caso se repitan, disponer
que México realice un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y
disculpas publicas en relacién con los hechos del presente caso. En particular, la Corte
considera necesaria una disculpa publica por parte de las autoridades, en tanto las victimas
sufrieron violencia institucional por parte de diversas instancias estatales, tanto federales
como estaduales. En dicho acto se deberd hacer referencia a las violaciones de derechos
humanos declaradas en la presente Sentencia. Asimismo, debera llevarse a cabo mediante
una ceremonia publica en presencia de altos funcionarios del Estado, el estado de México y
de las victimas.

348. El Estado y las victimas y/o sus representantes, deberan acordar la modalidad de
cumplimento del acto publico, asi como las particularidades que se requieran, tales como el
lugar y la fecha para su realizacion. De igual manera, como lo ha hecho en otros casos, la
Corte ordena al Estado difundir dicho acto a través de los medios de comunicacion de la
manera mas amplia posible, incluyendo la difusién en la radio, television y redes sociales.
La Corte dispone, ademas, que la disculpa conste también por escrito, firmada por las
autoridades locales y federales correspondientes, a efectos de facilitar su difusién.

Dafo al proyecto de vida

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

314. Por lo que respecta a la reclamacion de dafio al “proyecto de vida”, la Corte
recuerda su jurisprudencia constante en que ha especificado que el dafo al proyecto de vida
corresponde a una nocion distinta del lucro cesante y del dafio emergente. El dafio al
proyecto de vida, atiende a la realizaciéon integral de la persona afectada, considerando su
vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse
razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas. Por tanto, el proyecto de vida
se expresa en las expectativas de desarrollo personal, profesional y familiar, posibles en
condiciones normales. Esta Corte, también ha sefialado que el dafio al proyecto de vida
implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma
irreparable o muy dificilmente reparable, en cuyos casos se han acreditado dafios que
afectan la libertad objetiva de la victima; o los cuales impidan desarrollar tal proyeccion, o
bien que por omision de un deber no se tenga la posibilidad siquiera de plantear un
proyecto de vida en si. Dichos dafios se han acreditado como ciertos, de gran entidad,
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auténomos y reparables, por lo que, en casos particulares, se han ordenado, entre otras,
medidas de caracter educativo,[...] asi como compensaciones relativas a este tipo de dafo.

315. En la presente Sentencia se acreditaron diversas violaciones en perjuicio de los
distintos grupos familiares, particularmente de los derechos reconocidos en los articulos 5,
22 y 17, ocasionado particularmente pérdida de oportunidades y de desarrollo derivadas
principalmente del desplazamiento forzado; ello como dafio cierto, de gran impacto,
adicional a otras afectaciones econdmicas o psicolégicas, y éste cuenta alin con aspectos
reparables. En este sentido, la Corte toma nota de los proyectos reportados por el Estado,
en particular del fideicomiso denominado “Fondo de Atencién a Nifios y Nifias hijos de
Victimas de la Lucha contra el Crimen”, y los apoyos otorgados en el marco del “Programa
de Autoempleo del Gobierno del Estado de Chihuahua ‘PAGECH’. En atencién a lo anterior,
solicita al Estado que disponga a las dependencias correspondientes para que, a su vez y a
través de estos programas u otros de naturaleza similar, asi como la Ley General de
Victimas, brinden a los familiares, que asi lo soliciten, se incluyan en dichos programas o
beneficios con la intencidon de contribuir a reparar su proyecto de vida. La anterior solicitud
debera realizarse en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente
Sentencia. En el plazo de un afio, el Estado debera informar a esta Corte sobre los
resultados alcanzados.

Becas de estudio

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215.

264. La Corte ha establecido en la presente Sentencia que los hechos del caso generaron
una afectacion en los hijos de la sefiora Fernandez Ortega que perdura en el tiempo y que
ocasion6 cambios significativos tanto en sus vidas como en sus relaciones personales y
sociales, afectando su desarrollo personal [...]. En atencién a lo anterior, y teniendo en
consideracion lo solicitado por los representantes, como lo ha dispuesto en otros casos, la
Corte estima oportuno ordenar, como medida de satisfacciéon en el presente caso, que el
Estado otorgue becas en instituciones publicas mexicanas, en beneficio de Noemi, Ana Luz,
Colosio, Nélida y Neftali, todos ellos de apellidos Prisciliano Fernandez, que cubran todos los
costos de su educacién hasta la conclusién de sus estudios superiores, bien sean técnicos o
universitarios. EI cumplimiento de esta obligacion por parte del Estado implica que los
beneficiarios lleven a cabo ciertas acciones tendientes al ejercicio de su derecho a esta
medida de reparacién. Por lo tanto, quienes soliciten esta medida de reparaciéon, o sus
representantes legales, disponen de un plazo de seis meses, contados a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, para que den a conocer al Estado sus solicitudes de
becas.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

257. La Corte ha establecido en la presente Sentencia que los hechos del caso generaron
una afectacién en la sefiora Rosendo Cantu y en su hija que perdura en el tiempo y que
ocasion6 cambios significativos tanto en sus vidas como en sus relaciones, afectando asi su
desarrollo personal [...]. En atencién a lo anterior, y teniendo en consideraciéon lo solicitado
por los representantes, como lo ha dispuesto el Tribunal en otros casos, la Corte estima
oportuno ordenar, como medida de satisfaccion, que el Estado otorgue becas en
instituciones publicas mexicanas, en beneficio de la sefiora Rosendo Cantu y de su hija,
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Yenys Bernardino Rosendo, que cubran todos los costos de su educacion hasta la conclusion
de sus estudios superiores, bien sean técnicos o universitarios. EI cumplimiento de esta
obligacion por parte del Estado implica que las beneficiarias lleven a cabo ciertas acciones
orientadas al ejercicio de su derecho a esta medida de reparacién. Por lo tanto, quienes
soliciten esta medida de reparacion, o sus representantes legales, disponen de un plazo de
seis meses, contados a partir de la notificaciéon de la presente Sentencia, para que den a
conocer al Estado sus solicitudes de becas.

Corte IDH. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273.

83. La Corte valora positivamente los compromisos asumidos por México, dirigidos a que las
victimas puedan recibir capacitacion en una profesion u oficio, a la cual no tuvieron acceso
en razon de su privacion de libertad, y homologa dichas medidas en los términos acordados
por las partes.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

351. La Corte ha establecido en la presente sentencia que los hechos del caso generaron
una grave afectacidbn a Angélica Patricia Torres Linares, Claudia Hernandez Martinez,
Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo y sus familiares, que perdura en el tiempo y que
ocasion6 cambios significativos en su proyecto de vida, teniendo impacto en su desarrollo
personal y profesional. En particular, el Tribunal destaca que los hechos acontecieron
cuando las tres victimas se encontraban cursando estudios universitarios, los cuales se
vieron interrumpidos por las graves secuelas psicoldgicas que sufrieron como consecuencia
de los hechos. En atencion a lo anterior, este Tribunal considera oportuno ordenar que el
Estado otorgue una beca en una institucion publica mexicana de educaciéon superior a favor
de Angélica Patricia Torres Linares, Claudia Hernandez Martinez y Suhelen Gabriela Cuevas
Jaramillo, concertada entre éstas y el Estado, para realizar estudios superiores técnicos o
universitarios, ya sean de pregrado y/o posgrado, o bien para capacitarse en un oficio.
Dicha beca se otorgara desde el momento en que las beneficiarias la soliciten al Estado
hasta la conclusidn de sus estudios superiores técnicos o universitarios y debera cubrir
todos los gastos para la completa finalizacion de dichos estudios, incluyendo el material
académico o educativo. En principio, esta medida debera empezar a hacerse efectiva de la
manera mas pronta posible, a partir de la notificacion de la presente Sentencia, para que las
beneficiarias comiencen sus estudios en el préoximo afio, si asi lo desean. No obstante, dada
la particular severidad de las secuelas psicoldgicas y emocionales caracteristicas de hechos
de tortura y violencia sexual que persisten aun en la actualidad sobre las victimas, la Corte
estima prudente enfatizar que las beneficiarias podran dar a conocer al Estado su intencion
de recibir las becas en el momento que consideren estar en condiciones para retomar su
vida académica, dentro del plazo de dos afios contado a partir de la notificacion de esta
Sentencia.

Entrega de vivienda

Corte IDH. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273.

80. La Corte valora positivamente el compromiso asumido por México, el cual puede
contribuir a establecer las condiciones y medios que permitan a las victimas reincorporarse
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con dignidad después de haber estado privados de su libertad por mas de 15 afios y, por lo
tanto, homologa dicha medida de reparacién en los términos acordados por las partes.

Preservacion de la memoria

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

471. A criterio del Tribunal, en el presente caso es pertinente que el Estado levante un
monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de género en
Ciudad Juarez, entre ellas las victimas de este caso, como forma de dignificarlas y como
recuerdo del contexto de violencia que padecieron y que el Estado se compromete a evitar
en el futuro. EIl monumento se develara en la misma ceremonia en la que el Estado
reconozca publicamente su responsabilidad internacional [...] y debera ser construido en el
campo algodonero en el que fueron encontradas las victimas de este caso.

472. En vista de que el monumento se refiere a mas personas que las consideradas victimas
en este caso, la decision del tipo de monumento correspondera a las autoridades publicas,
quienes consultaran el parecer de las organizaciones de la sociedad civil a través de un
procedimiento publico y abierto, en el que se incluirdA a las organizaciones que
representaron a las victimas del presente caso.

Garantias de no repeticidon

Adecuacion del derecho interno

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184.

231. Con base en lo anterior y teniendo en cuenta lo sefialado en el Capitulo VI de esta
Sentencia, el Tribunal estima que el Estado debe, en un plazo razonable, completar la
adecuacion de su derecho interno a la Convencién, de tal forma que ajuste la legislacion
secundaria y las normas que reglamentan el juicio de protecciéon de los derechos del
ciudadano de acuerdo con lo previsto en la reforma constitucional de 13 de noviembre de
2007, de manera que mediante dicho recurso se garantice a los ciudadanos de forma
efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser
elegido.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209,
parr. 338.

342. [...] la Corte declar6 en el Capitulo IX de este Fallo, que el articulo 57 del Cdodigo de
Justicia Militar es incompatible con la Convencion Americana [..]. En consecuencia, el
Estado debe adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar la citada disposicion con los estandares internacionales de la materia y de la
Convencioén, de conformidad con los parrafos 272 a 277 de esta Sentencia.

344. En la presente Sentencia la Corte establecié que el articulo 215 A del Cédigo Penal
Federal, que sanciona el delito de desaparicion forzada de personas, no se adecua plena y
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efectivamente a la normativa internacional vigente sobre la materia [...]. Por tal motivo, el
Estado debe adoptar todas las medidas que sean necesarias para compatibilizar dicha
tipificacion penal con los estandares internacionales, con especial atencién a lo dispuesto en
el articulo Il de la CIDFP, de conformidad con los criterios ya establecidos en los parrafos
320 a 324 del presente Fallo. Esta obligaciéon vincula a todos los poderes y 6rganos
estatales en su conjunto. En tal sentido, el Estado no debe limitarse a “impulsar” el proyecto
de ley correspondiente, sino asegurar su pronta sancién y entrada en vigor, de acuerdo con
los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico interno para ello.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

218. Para este Tribunal no sélo la supresion o expedicién de las normas en el derecho
interno garantiza los derechos contenidos en la Convencién Americana. De conformidad con
la obligacion comprendida en el articulo 2 de dicho instrumento, también se requiere el
desarrollo de practicas estatales conducentes a la observancia efectiva de los derechos y
libertades consagrados en la misma. La existencia de una norma no garantiza por si misma
que su aplicacion sea adecuada. Es necesario que la aplicacion de las normas o su
interpretacion, en tanto practicas jurisdiccionales y manifestacion del orden publico estatal,
se encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la Convencion. En
términos practicos, como ya lo ha establecido este Tribunal, la interpretaciéon del articulo 13
de la Constituciéon Politica mexicana debe ser coherente con los principios convencionales y
constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana y las normas pertinentes de la Constitucibn mexicana. (En_similar
sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 235; Caso
Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 338)

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

225. Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que las
autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan obligadas a aplicar
las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado es Parte de
un tratado internacional como la Convencién Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus
jueces, también estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las
disposiciones de la Convencidon no se vean mermados por la aplicaciéon de normas contrarias
a su objeto y fin. Los jueces y 6rganos vinculados a la administracién de justicia en todos
los niveles estan en la obligacién de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre
las normas internas y la Convencibn Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea,
los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de justicia deben tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete ultima de la Convencién Americana. (En_similar sentido: Caso
Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 219; Caso Fernandez Ortega y
otros Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 236; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C
No. 209, parr. 339)
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233. De tal manera, como se indicé en los Casos Radilla Pacheco, Fernandez Ortega y
Rosendo Cantld, es necesario que las interpretaciones constitucionales y legislativas
referidas a los criterios de competencia material y personal de la jurisdiccion militar en
México, se adecuen a los principios establecidos en la jurisprudencia de este Tribunal que
han sido reiterados en el presente caso y que aplican para toda violacion de derechos
humanos que se alegue hayan cometido miembros de las fuerzas armadas. Ello implica que,
independientemente de las reformas legales que el Estado deba adoptar [...], en el presente
caso corresponde a las autoridades judiciales, con base en el control de convencionalidad,
disponer inmediatamente y de oficio el conocimiento de los hechos por el juez natural, es
decir el fuero penal ordinario. (En_similar sentido: Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México.
Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.
Serie C No. 216, parr. 220; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr.
237; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 340)

234. Por otra parte, este Tribunal recuerda que ya consider6, en el Caso Radilla Pacheco,
reiterado en los casos Fernandez Ortega y Rosendo Cantd, que no es necesario ordenar la
modificacion del contenido normativo que regula el articulo 13 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En cambio, como ha sido declarado en el Capitulo IX de esta
Sentencia, el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar es incompatible con la Convencion
Americana [...]. En consecuencia, la Corte reitera al Estado su obligacion de adoptar, en un
plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar la citada
disposicién con los estandares internacionales en la materia y de la Convencién Americana,
de conformidad con lo establecido en esta Sentencia. (En_similar sentido: Caso Rosendo
Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrs. 221 y 222; Caso Fernandez Ortega y otros Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de
2010. Serie C No. 215, parrs. 238y 239)

235. Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IX de este Fallo, los sefiores
Cabrera y Montiel no contaron con un recurso adecuado y efectivo a través del cual fuera
posible impugnar la intervencion de la jurisdiccion militar en el proceso seguido por aquellos
contra los alegados actos de tortura en su contra [...]. En consecuencia, como se establecio
en los Casos Fernandez Ortega y Rosendo Cantl, México debe adoptar, también en un plazo
razonable, las reformas legislativas pertinentes para permitir que las personas que se vean
afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten con un recurso efectivo para
impugnar su competencia. (En_similar sentido: Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.
Serie C No. 216, parrs. 221 y 223; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 240)

Elaboraciéon de publicacion

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

356. La Corte considera de alta importancia la reivindicacion histérica y la dignidad del
sefior Rosendo Radilla Pacheco, por lo cual valora y acepta la propuesta realizada por el
Estado en el presente caso como garantia de no repeticidon, pues estas iniciativas son
significativas tanto para la preservaciéon de la memoria y satisfaccién de las victimas, y la
recuperacion y reestablecimiento de la memoria histérica en una sociedad democratica. En
razon de lo anterior, la Corte estima que el Estado debera llevar a cabo la propuesta de
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realizar una semblanza de la vida del sefior Radilla Pacheco, en los términos propuestos en
el parrafo anterior, por medio de una publicaciéon, a partir de la investigacion in situ y la
reproduccion de las respectivas fuentes oficiales. Dicha publicacién debera ser efectuada
dentro de un plazo de un afio. Ademas, esta medida debera ser cumplida con la
participacion de las victimas.

Desarrollo de planes o programas de capacitacion y fortalecimiento

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

540. La Corte valora positivamente todas las capacitaciones con perspectiva de género que
el Estado ha realizado a funcionarios publicos a partir del afio 2004, asi como el posible
destino de cuantiosos recursos destinados para dicha finalidad. Sin embargo, la
capacitacion, como sistema de formaciéon continua, se debe extender durante un lapso
importante para cumplir sus objetivos. Ademas, la Corte sefiala que una capacitacion con
perspectiva de género implica no solo un aprendizaje de las normas, sino el desarrollo de
capacidades para reconocer la discriminacion que sufren las mujeres en su vida cotidiana.
En particular, las capacitaciones deben generar que todos los funcionarios reconozcan las
afectaciones que generan en las mujeres las ideas y valoraciones estereotipadas en lo que
respecta al alcance y contenido de los derechos humanos.

541. En consecuencia, sin perjuicio de la existencia de programas y capacitaciones dirigidas
a funcionarios publicos encargados de la imparticién de justicia en Ciudad Juarez, asi como
de cursos en materia de derechos humanos y género, el Tribunal ordena que el Estado
continle implementando programas y cursos permanentes de educacion y capacitacion en:
i) derechos humanos y género; ii) perspectiva de género para la debida diligencia en la
conducciéon de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y homicidios de mujeres por razones de género, Yy iii) superacion de estereotipos
sobre el rol social de las mujeres.

542. Los programas y cursos estaran destinados a policias, fiscales, jueces, militares,
funcionarios encargados de la atencidon y asistencia legal a victimas del delito y a cualquier
funcionario publico, tanto a nivel local como federal, que participe directa o indirectamente
en la prevencioén, investigacion, procesamiento, sancién y reparacion. Dentro de dichos
programas permanentes debera hacerse una especial mencién a la presente Sentencia y a
los instrumentos internacionales de derechos humanos, especificamente, a los relativos a
violencia por razones de género, entre ellos la Convencién Belém do Para y la CEDAW,
tomando en cuenta cémo ciertas normas o practicas en el derecho interno, sea
intencionalmente o por sus resultados, tienen efectos discriminatorios en la vida cotidiana
de las mujeres. Los programas deberan también incluir estudios sobre el Protocolo de
Estambul y el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas. El Estado debera informar
anualmente, durante tres afios, sobre la implementacion de los cursos y capacitaciones.

543. Ademas, teniendo en cuenta la situacién de discriminacién en contra de la mujer
reconocida por el Estado, es necesario que éste realice un programa de educacion destinado
a la poblacién en general del estado de Chihuahua, con el fin de superar dicha situacién. A
tal efecto, el Estado debera presentar un informe anual por tres afios, en el que indique las
acciones que se han realizado con tal fin.
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Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209,
parr. 338.

346. Dadas las circunstancias particulares del presente caso, este Tribunal considera
importante fortalecer las capacidades institucionales del Estado mexicano mediante la
capacitacion de funcionarios publicos, a fin de evitar que hechos como los analizados en el
presente caso se repitan. En relaciéon con la capacitacion en materia de proteccion de
derechos humanos, en su jurisprudencia la Corte ha considerado que ésta es una manera de
brindar al funcionario publico nuevos conocimientos, desarrollar sus capacidades, permitir
su especializacion en determinadas areas novedosas, prepararlo para desempefar
posiciones distintas y adaptar sus capacidades para desempefiar mejor las tareas asignadas.

347. Asimismo, este Tribunal ha reiterado que la obligacion del Estado de investigar de
manera adecuada y sancionar, en su caso, a los responsables, debe cumplirse
diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En
consecuencia, la Corte ordena que, sin perjuicio de los programas de capacitacion para
funcionarios publicos en materia de derechos humanos que ya existan en México, el Estado
debera implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicidon presupuestaria:

a) Programas o cursos permanentes relativos al andlisis de la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos en relacion con los limites de la
jurisdiccion penal militar, asi como los derechos a las garantias judiciales y la proteccion
judicial, como una forma de prevenir que casos de violacién a los derechos humanos sean
investigados y juzgados por dicha jurisdiccion. Tales programas estaran dirigidos a los
miembros de todas las Fuerzas Militares, incluyendo a los agentes del Ministerio Publico y
jueces, asi como a los agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de la
Republica y jueces del Poder Judicial de la Federacion, y

b) Un programa de formacion sobre la debida investigacion y juzgamiento de hechos
constitutivos de desaparicion forzada de personas, dirigido a agentes del Ministerio Publico de
la Procuraduria General de la Republica y jueces del Poder Judicial de la Federacién, que
tengan competencia en la investigacion y juzgamiento de hechos como los ocurridos en el
presente caso, con el fin de que dichos funcionarios cuenten con los elementos legales,
técnicos y cientificos necesarios para evaluar integralmente el fendmeno de la desaparicion
forzada. De manera particular, en este tipo de casos las autoridades encargadas de la
investigacion deben estar entrenadas para el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las
presunciones, la valoracion de los patrones sistematicos que puedan dar origen a los hechos
gue se investigan y la localizacién de personas desaparecidas de manera forzada [...].

348. Dentro de los programas arriba indicados, se debera hacer especial mencion a la
presente Sentencia y a los instrumentos internacionales de derechos humanos de los que
México es Parte.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

245. La Corte valora positivamente la existencia de diversas acciones y cursos de
capacitacion desarrollados por el Estado. Al respecto, considera que los mismos deben
incluir, en lo pertinente, el estudio de las disposiciones previstas en el Protocolo de
Estambul y en las Directrices de la Organizaciéon Mundial de la Salud, y deben poner énfasis
en la atencidon de presuntas victimas de violacion sexual, especialmente cuando pertenecen
a grupos en situacion de mayor vulnerabilidad como las mujeres indigenas y los nifios. (En
similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 259)
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246. Como lo ha hecho anteriormente, el Tribunal dispone que el Estado continde
implementando programas y cursos permanentes de capacitacion sobre investigacion
diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres, que incluyan una perspectiva de
género y etnicidad. Dichos cursos deberan impartirse a los funcionarios federales y del
estado de Guerrero, particularmente a integrantes del Ministerio Publico, del poder judicial,
de la policia, asi como a personal del sector salud con competencia en este tipo de casos y
que por motivo de sus funciones constituyan la linea de atencién primaria a mujeres
victimas de violencia. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
Serie C No. 215, parr. 260)

249. La Corte valora la informacion del Estado sobre los programas de capacitacion
informados. Este Tribunal considera importante fortalecer las capacidades institucionales del
Estado mediante la capacitacion de integrantes de las Fuerzas Armadas sobre los principios
y normas de proteccion de los derechos humanos y sobre los limites a los que deben estar
sometidos, a fin de evitar que hechos como los ocurridos en el presente caso se repitan.
Para ello, el Estado debe continuar con las acciones desarrolladas e implementar, en un
plazo razonable, un programa o curso permanente y obligatorio de capacitacién en derechos
humanos que incluya, entre otros temas, los limites en la interacciéon entre el personal
militar y la poblaciéon civil, género y derechos indigenas, dirigidos a los miembros de las
Fuerzas Armadas, en todos los niveles jerarquicos. (En_similar sentido: Caso Fernandez
Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 262)

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

245. La Corte valora positivamente la existencia de diversas acciones y cursos de
capacitacion desarrollados por el Estado. Al respecto, considera que los mismos deben
incluir, en lo pertinente, el estudio de las disposiciones previstas en el Protocolo de
Estambul. Por tanto, y como lo ha hecho anteriormente, el Tribunal dispone que el Estado
continie implementando programas Yy cursos permanentes de capacitacion sobre
investigacion diligente en casos de tratos crueles, inhumanos o degradantes y tortura.
Dichos cursos deberan impartirse a los funcionarios federales y del estado de Guerrero,
particularmente a integrantes del Ministerio Publico, del Poder Judicial, de la Policia asi como
a personal del sector salud con competencia en este tipo de casos y que por motivo de sus
funciones sean llamados a atender victimas que alegan atentados a su integridad personal.
Ademas, este Tribunal considera importante fortalecer las capacidades institucionales del
Estado mediante la capacitacion de funcionarios de las Fuerzas Armadas sobre los principios
y normas de proteccion de los derechos humanos y sobre los limites a los que deben estar
sometidos, a fin de evitar que hechos como los ocurridos en el presente caso se repitan.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

327. Esta Corte ha establecido que la capacitacién de funcionarios publicos es una medida
importante para garantizar la no repeticion de los hechos que generaron las violaciones. Es
asi que la capacitacion, como sistema de formacién continua, se debe extender durante un
lapso importante para cumplir sus objetivos.

328. En razén de lo anterior, la Corte exhorta al Estado continuar con los esfuerzos
seguidos actualmente en materia de capacitaciéon en derechos humanos dirigidos a las
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Fuerzas Armadas y la Policia. En este sentido, se requiere que en dichas capacitaciones se
incorporen los estandares desarrollados en esta Sentencia, con especial enfoque en las
salvaguardias frente a la participacion de ambas corporaciones en labores de seguridad
ciudadana [...]. Asimismo, resalta la importancia de implementar un sistema de formacion
continua, por lo que requiere al Estado que comunique a esta Corte por medio de informes
anuales, y por un periodo de tres afios, sobre la implementacion de dichas capacitaciones.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

355. [...] Este Tribunal valora de manera positiva los esfuerzos llevados a cabo por el
Estado, tanto a nivel federal como estadual para establecer limites al uso de la fuerza en
contextos de protesta social y para fiscalizar a los cuerpos de policia. Sin embargo, estima
pertinente ordenar al Estado la creacién e implementacion, en el plazo de dos afios, de un
plan de capacitaciéon de oficiales de la Policia Federal y del estado de México orientado a: (i)
sensibilizar a los miembros de los cuerpos de policia en abordar con perspectiva de género
los operativos policiales, el caracter discriminatorio de los estereotipos de género como los
empleados en este caso y el absoluto deber de respeto y proteccién de la poblacion civil con
la que entran en contacto en el marco de sus labores orden publico, asi como a (ii) capacitar
a los agentes de policia sobre los estdandares en materia del uso de la fuerza en contextos
de protesta social establecidos en esta Sentencia y en la jurisprudencia de esta Corte. Este
plan de capacitacion debe ser incorporado en el curso de formacion regular de los miembros
del cuerpo de policia federal y estadual.

360. La Corte observa que el Estado cred, en septiembre de 2015, un Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres. México informé que el
funcionamiento de este Mecanismo de Seguimiento “contempla la emision de un dictamen
conjunto con recomendaciones sobre los casos revisados, a fin de que las autoridades
competentes actiuen aplicando los mas altos estandares internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, o reciban asistencia técnica para avanzar en la
investigacion de tortura sexual”, con el objetivo de revisar y atender los casos de mujeres
denunciantes de tortura sexual en México. Sin perjuicio de que el Tribunal reconoce las
acciones llevadas a cabo como consecuencia del mecanismo, la Corte considera pertinente
ordenar al Estado que, en un plazo de dos afios, elabore un plan de fortalecimiento
calendarizado del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra
Mujeres, que incluya la asignacion de recursos para el cumplimiento de sus funciones en el
territorio nacional, y establezca plazos anuales para la presentacion de informes. En
particular, el Estado debera incluir dentro de las funciones del mecanismo la realizacién de
un diagnoéstico del fendmeno de la tortura sexual a mujeres en el pais y formular propuestas
de politicas publicas de manera periddica.

Establecimiento de observatorios de seguimiento

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

356. De igual manera, la Corte dispone que el Estado debera establecer al nivel federal un
observatorio independiente que permita dar seguimiento a la implementacion de las
politicas en materia de rendicion de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza de la Policia
Federal y la policia del estado de México, dentro del cual se permita la participacion de
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miembros de la sociedad civil. Asimismo, dicho observatorio debera generar informacion
que permita realizar mejoras institucionales en la materia. Para tales efectos, el Estado
deberd generar sistemas de informaciéon que permitan: (i) evaluar la efectividad de los
mecanismos existentes de supervision y fiscalizacion de los operativos policiales antes,
durante y después del uso de la fuerza, y (ii) brindar retroalimentacién sobre las mejoras
institucionales que correspondan de acuerdo con la informacién obtenida por medio del
observatorio. Para el cumplimiento de esta medida el Estado debera acreditar la creacion
del observatorio, con las caracteristicas especificadas, asi como su puesta en
funcionamiento. Sin embargo, la Corte no supervisara su implementacion.

Adopcién de un mecanismo de registro

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

512. La Corte estima que la racionalidad de crear una base de datos de mujeres y nifias
desaparecidas a nivel nacional y la actualizacién y confrontacion de la informacién genética
proveniente de familiares de personas desaparecidas y de cuerpos no identificados responde
a la posibilidad de que los cuerpos de algunas mujeres o nifias encontradas en Chihuahua
pertenezcan a personas desaparecidas en otras entidades federativas, incluso, otros paises.
Por ello, como lo ha dispuesto en otros casos, la Corte ordena: i) la creacién o actualizacion
de una base de datos que contenga la informacion personal disponible de mujeres y nifias
desaparecidas a nivel nacional; ii) la creacién o actualizacion de una base de datos con la
informaciéon personal que sea necesaria, principalmente genética y muestras celulares, de
los familiares de las personas desaparecidas que consientan —o que asi lo ordene un juez-
para que el Estado almacene dicha informacion personal Unicamente con objeto de localizar
a la persona desaparecida, y iii) la creacion o actualizacion de una base de datos con la
informacién genética y muestras celulares proveniente de los cuerpos de cualquier mujer o
nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado de Chihuahua. El Estado en
todo momento deberéa proteger los datos personales contenidos en dichas bases de datos.

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

243. Teniendo en cuenta lo expuesto, la Corte considera que, en el marco del registro de
detencidon que actualmente existe en México, es procedente adoptar las siguientes medidas
complementarias para fortalecer el funcionamiento y utilidad de dicho sistema: i)
actualizacion permanente; ii) interconexion de la base de datos de dicho registro con las
demas existentes, de manera que se genere una red que permita identificar facilmente el
paradero de las personas detenidas; iii) garantizar que dicho registro respete las exigencias
de acceso a la informacién y privacidad, y iv) implementar un mecanismo de control para
que las autoridades no incumplan con llevar al dia este registro.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

325. Si bien las representantes no fueron claras en su alegato respecto de esta medida de
no repeticion, la Corte recomienda al Estado, que dentro del marco normativo existente,
analice las medidas adecuadas para la creaciéon de un registro Unico y actualizado de
personas desaparecidas que permita la generacién de datos estadisticos, desagregados por
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sexo, edad, lugar y autoridades presuntamente involucradas, que permita determinar
claramente en qué casos se trata de “desapariciones forzadas”, con miras a desarrollar
politicas integrales y coordinadas encaminadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar
esta practica. Para ello, en su informe anual, el Estado deberéa reportar a la Corte sobre la
adopcion de tales medidas.

Implementacién de programas de busqueda y localizacién de mujeres
desaparecidas

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

505. El Tribunal valora positivamente la creacion del “Operativo Alba” y del “Protocolo Alba”
como una forma de brindar mayor atencién a la desaparicion de mujeres en Ciudad Juarez.
Sin embargo, observa que dichos programas de bUsqueda Unicamente se ponen en marcha
cuando se presenta una desaparicion de “alto riesgo”, criterio que segun diversos informes,
sélo se satisfacia cuando se presentaban reportes con “caracteristicas especificas” a saber:
“existe certeza de que [las mujeres] no tenian motivos para abandonar el hogar”, se trata
de una nifa, “la joven [tuviera] una rutina estable” y que el reporte “tuviera caracteristicas

vinculadas con los homicidios ‘seriales’.

506. La Corte considera que el Protocolo Alba, o cualquier otro dispositivo analogo en
Chihuahua, debe seguir, entre otros, los siguientes parametros: i) implementar blusquedas
de oficio y sin dilacion alguna, cuando se presenten casos de desaparicion, como una
medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la integridad personal de la persona
desaparecida; ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad
para dar con el paradero de la persona; iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de
derecho que le reste efectividad a la bUsqueda o que haga imposible su inicio como exigir
investigaciones o procedimientos preliminares; iv) asignar los recursos humanos,
econdémicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean necesarios para el éxito de
la bdsqueda; v) confrontar el reporte de desaparicién con la base de datos de personas
desaparecidas [...], y vi) priorizar las blisquedas en areas donde razonablemente sea mas
probable encontrar a la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras
posibilidades o &reas de busqueda. Todo lo anterior debera ser ain mas urgente y riguroso
cuando la desaparecida sea un nifia. Al respecto, se deber& rendir un informe anual durante
tres afnos.

507. De otra parte, la Comisiéon para Ciudad Juarez informé que en marzo de 2005 cred la
pagina electréonica www.mujeresdesaparecidascdjuarez.gob.mx donde se encuentran datos
de algunas mujeres, jovenes y nifias desaparecidas en Ciudad Juarez. La Corte nota que la
pagina ha dejado de actualizarse desde diciembre de 2006.

508. Al respecto, y teniendo en cuenta que una red informatica en la que cualquier persona
pueda suministrar informaciéon sobre una mujer o nifia desaparecida puede ser atil para
localizarla, la Corte, como lo ha dispuesto en otras ocasiones, ordena la creacion de una
pagina electronica que contendra la informacidén personal necesaria de todas las mujeres,
jovenes y niflas que desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contindan
desaparecidas. Dicha péagina electréonica debera permitir que cualquier individuo se
comunique por cualquier medio con las autoridades, inclusive de manera andnima, a efectos
de proporcionar informacion relevante sobre el paradero de la mujer o nifia desaparecida o,
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en su caso, de sus restos. La informacion contenida en la pagina electronica debera
actualizarse permanentemente.

Adopcidn y estandarizacion de protocolos de actuacion

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

502. La Corte ha ordenado en otros casos normalizar, conforme a los estandares
internacionales, los parametros para investigar, realizar el analisis forense y juzgar. El
Tribunal estima que en el presente caso el Estado debe, en un plazo razonable, continuar
con la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de
investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados para investigar
todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de
mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencién e Investigacion
Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los
estandares internacionales de busqueda de personas desaparecidas, con base en una
perspectiva de género. Al respecto, se debera rendir un informe anual durante tres afios.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

242. La Corte ha ordenado en otros casos adecuar, teniendo en cuenta los estandares
internacionales, los parametros para investigar y realizar el analisis forense. En el presente
caso el Tribunal considera necesario que el Estado continle con el proceso de
estandarizaciéon de un protocolo de actuacién, para el ambito federal y del estado de
Guerrero, respecto de la atencidon e investigacion de violaciones sexuales considerando, en
lo pertinente, los parametros establecidos en el Protocolo de Estambul y las Directrices de la
Organizaciéon Mundial de la Salud antes indicados. (En_similar sentido: Caso Fernandez
Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 256)

Fortalecimiento de servicios de atencion de salud

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

260. En el presente caso, la Corte considera que la violacion sexual de la sefiora Rosendo
Cantu ha evidenciado la necesidad de fortalecer la atencidén y los centros de salud para el
tratamiento de mujeres que hayan sufrido violencia. No obstante lo anterior, observa que
existe un centro de salud en Caxitepec y los representantes no han provisto al Tribunal de
informacion suficiente para que pueda considerar la necesidad de disponer la creacién de un
nuevo centro de salud. Los servicios de atencidon a las mujeres victimas de violencia sexual
pueden ser garantizados por el centro existente, el cual debera ser fortalecido a través de la
provisién de los recursos materiales y personales, incluyendo la disposicion de traductores
al idioma me’paa, asi como mediante la utilizacion de un protocolo de actuacidon adecuado,
lo anterior en el marco de la implementaciéon de programas sobre atencién a victimas de
violencia y a los esfuerzos en inversién para mejora de los servicios que el Estado indicé que
ha venido realizando.
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Creacion de centro comunitario y recursos para el funcionamiento de una escuela
comunitaria

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215.

267. En el presente caso la Corte destaca la importancia de implementar reparaciones que
tengan un alcance comunitario y que permitan reintegrar a la victima en su espacio vital y
de identificaciéon cultural, ademas de reestablecer el tejido comunitario. Es por ello que este
Tribunal considera pertinente como medida de reparacion que el Estado facilite los recursos
necesarios para que la comunidad indigena me’phaa de Barranca Tecoani establezca un
centro comunitario, que se constituya como centro de la mujer, en el que se desarrollen
actividades educativas en derechos humanos y derechos de la mujer, bajo responsabilidad y
gestion de las mujeres de la comunidad, incluida la sefiora Fernandez Ortega si asi lo desea.
El Estado debe facilitar que sus instituciones y organizaciones de la sociedad civil
especializadas en derechos humanos y género brinden asistencia en las acciones de
capacitacion comunitaria, las cuales deberan adecuarse a la cosmovisiéon de la comunidad
indigena.

268. Por otra parte, la Corte recuerda que en la audiencia publica, la perita Hernandez
Castillo se refirié a la situacion en que viven dos hijas de la sefiora Fernandez Ortega asi
como “muchas de las nifias me‘'phaa” como consecuencia de la falta de seguridad en los
caminos. Informdé que “treinta niflas de Barranca Tecoani, se encuentran actualmente
estudiando en Ayutla de los Libres porque en [aquella localidad] no hay escuela secundaria.
Para poder llegar a la escuela secundaria, estas nifias tendrian que caminar tres horas
[hasta donde un trasporte podria llevarlas a Ayutla]. Los riesgos que tiene este recorrido,
han hecho que las madres decidan mandar a sus hijas a vivir con familias mestizas de clase
media de Ayutla de los Libres que las reciben como trabajadoras dom[é]sticas sin salario,
[trabajando] hasta doce horas diarias a cambio de casa y comida y de la posibilidad de
estudiar. Asi se encuentra actualmente Ana Luz, la segunda hija de [la sefiora Fernandez
Ortega,] y con cinco familias de estas vivio Noemi la hija mayor, de las que tuvo que
estarse cambiando de casa por el maltrato que recibié [de parte de las mismas]”. Por ello,
la perita sugirié “la construcciéon de un albergue escuela en el que las nifias me'phaa puedan
estudiar con seguridad, sin el miedo a los caminos, a la inseguridad que privan [en ellos] y
que se ha construido como un espacio de vulnerabilidad a raiz de la violacion de [la sefiora
Fernandez Ortega]”. Ello “seria una reparacion directa [en relacion] con el estado de
vulnerabilidad creado a partir de la violacién”.

270. Teniendo en cuenta la informacién antes mencionada, la Corte estima oportuno
disponer que el Estado adopte medidas para que las nifias de la comunidad de Barranca
Tecoani que actualmente realizan estudios secundarios en la ciudad de Ayutla de los Libres,
cuenten con facilidades de alojamiento y alimentacion adecuadas, de manera que puedan
continuar recibiendo educacion en las instituciones a las que asisten. Sin perjuicio de lo
anterior, esta medida puede ser cumplida por el Estado optando por la instalacién de una
escuela secundaria en la comunidad mencionada.
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Indemnizaciones compensatorias

Dano material

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

360. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y los
supuestos en que corresponde indemnizarlo. (En_similar sentido: Caso Castafieda Gutman
Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 217)

362. Como lo ha establecido anteriormente la Corte, las reparaciones deben tener un nexo
causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como
con las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, el Tribunal
debera observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

369. Este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia que el dafio material supone la
pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de
los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos del caso. (En_similar sentido: Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, parr. 343;
Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273, parr. 97; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 248; Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.
Serie C No. 216, parr. 270; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr.
281).

Dafo emergente

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

565. Ante la falta de presentacion de comprobantes que prueben que los gastos funerarios
ascendieron a las cantidades solicitadas por los representantes y teniendo en cuenta que: i)
los representantes reconocieron que la sefiora Monreal y la sefiora Gonzalez recibieron $
2,600.00 (dos mil seiscientos pesos mexicanos) y $ 6,500.00 (seis mil quinientos pesos
mexicanos), respectivamente; ii) la falta de prueba del Estado de haber otorgado apoyo
alguno por concepto de gastos funerarios a la sefiora Monarrez, vy iii) el reconocimiento del
Estado de que en Ciudad Juéarez los gastos funerarios equivalen a $10.000,00 (diez mil
pesos mexicanos), este Tribunal considera, en equidad, que le sean entregados a la sefiora
Monreal US$ 550,00 (quinientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de América), a la
sefiora Gonzélez US$ 250,00 (doscientos cincuenta dodlares de los Estados Unidos de
América) y a la sefiora Monarrez US$ 750,00 (setecientos cincuenta ddlares de los Estados
Unidos de América) por concepto de gastos funerarios.
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566. Respecto a los gastos extraordinarios, dado que: i) los representantes no sefialaron
por qué el Tribunal debia ordenar al Estado indemnizar los gastos extraordinarios, diferentes
a los funerarios, en que incurrieron los familiares de las victimas, tomando como base para
el calculo la cantidad de US $150,00 (ciento cincuenta doélares de los Estados Unidos de
Ameérica) por cada semana de desaparicion hasta la fecha de localizacién de los cuerpos; ii)
en la audiencia dos de las madres reconocieron de forma general haber realizado gastos
diferentes a los funerarios, y iii) el Estado no controvirti6 esta solicitud de gastos
concretamente, sino que se limité a proponer solo una indemnizacion por el concepto de
“gastos funerarios”; la Corte decide otorgar, en equidad, por concepto de gastos de
busqueda: i) US $150,00 (ciento cincuenta ddlares de los Estados Unidos de América) a la
sefiora Monreal; ii) US $600,00 (seiscientos dolares de los Estados Unidos de América) a la
sefiora Gonzalez; vy, iii) $1.050,00 (mil cincuenta délares de los Estados Unidos de América)
a la sefiora Monarrez.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

368. La Corte reconoce que las acciones y gestiones realizadas por los familiares del sefior
Radilla Pacheco para localizarlo generaron gastos que deben ser considerados como dafio
emergente, en particular en lo referente a las acciones de busqueda de su paradero ante
diferentes autoridades. Asi lo incluira al fijar la indemnizacién correspondiente en el
presente acapite. No obstante, respecto a la sefialada pérdida de varias propiedades que
aparentemente poseia la familia Radilla Martinez, el Tribunal advierte que de la prueba
aportada por los representantes no se desprenden elementos suficientes que le permitan
establecer el dafio alegado y su conexién con los hechos de desaparicion forzada del sefior
Radilla Pacheco, por lo que no es posible fijar un monto especifico al respecto.

369. En relacion con los alegados gastos de atencibn meédica y psiquiatrica en que
incurrieron las victimas en el presente caso, la Corte advierte que los representantes no
presentaron pruebas, bien sea comprobantes, historias o certificados médicos, entre otros,
de los cuales se pueda establecer que efectivamente ellos recibieron atencién médica por
afectaciones relacionadas con estos hechos y que se realizaron gastos en ese sentido. Los
representantes tampoco presentaron una estimacion de dichos gastos. Si bien la Corte ha
establecido que por la naturaleza y gravedad de los hechos constitutivos de desaparicion
forzada, las victimas en el presente caso han padecido graves afectaciones psicoldgicas que
resultan evidentes [...], para que la Corte pueda ordenar el reintegro de gastos por dafio
emergente, éstos deben ser acreditados. Debido a lo anterior, en el presente caso no
corresponde fijar un monto al respecto.

370. En consecuencia, la Corte fija en equidad una compensacion de US $1,300.00 (mil
trescientos ddlares de los Estados Unidos de América), de acuerdo a lo indicado en este
apartado [...]. Esta cantidad debera ser entregada en partes iguales a los beneficiarios en el
presente caso [...].

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

346. En cuanto a los familiares de las victimas desaparecidas, en virtud de que el Estado
fue encontrado responsable por violaciones a los articulos 8, 17, 22 y 25, la Corte reconoce,
como lo ha hecho en otros casos, que las acciones y gestiones realizadas por los familiares
de las victimas desaparecidas, generaron gastos que deben ser considerados como dafio
emergente, por lo que fija un monto razonable de USD$15,000 (quince mil ddlares de los
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Estados Unidos de América) al grupo familiar de Nitza Paola Alvarado Espinoza, siendo que
si se acreditaron debidamente algunos gastos. Asimismo, se otorga una cantidad de
USD$5,000 (cinco mil délares de los Estados Unidos de América) para cada uno de los
grupos familiares de Rocio Irene Alvarado Reyes y José Angel Alvarado Herrera, siendo que
no se acreditaron debidamente los gastos. [...]

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

371. Este Tribunal advierte que no fueron aportados comprobantes de los gastos
desembolsados por las victimas y sus familiares para asuntos procesales, visitas a los
lugares de detencidn o por la atencibn médica y psicolégica recibida por las victimas. No
obstante, la Corte estima razonable presumir que las once victimas y sus familiares
incurrieron en estos gastos como consecuencia de las violaciones de derechos humanos
cometidas por el Estado en el presente caso. Por lo tanto, en atencién a las circunstancias
particulares del caso, la Corte estima pertinente fijar en equidad la cantidad de USD$
5.000,00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de Ameérica), como indemnizacion por
concepto de dafio emergente, la cual debera ser entregada a cada una de las diez mujeres
victimas de este caso que han solicitado indemnizacién econdémica [...].

Ingresos dejados de percibir

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

365. La Corte observa que ni los representantes ni el Estado presentaron documentacion
que acreditara el salario o ganancias devengadas por el sefior Rosendo Radilla Pacheco
durante la época respectiva. No obstante, tomando en cuenta la propuesta del Estado y la
expectativa de vida probable de la victima, este Tribunal decide fijar, en equidad, la
cantidad de US $12,000.00 (doce mil ddélares de los Estados Unidos de América) o su
equivalente en pesos mexicanos, por concepto de pérdida de ingresos del sefor Radilla
Pacheco, los cuales deberan ser distribuidos en partes iguales entre sus derechohabientes.
Dicho monto deberéa ser pagado en el plazo que la Corte fije para tal efecto [...].

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215.

286. ElI Tribunal observa que los representantes no presentaron documentacion que
acreditara las ganancias devengadas por la sefiora Fernandez Ortega. No obstante, dado
que tanto la sefiora Fernandez Ortega como su esposo trabajan en la cosecha de su parcela
y ambos debieron descuidar sus tareas por los hechos del caso, el Tribunal decide fijar, en
equidad, la cantidad de US $5.500,00 (cinco mil quinientos dolares de los Estados Unidos de
América) o su equivalente en pesos mexicanos, por concepto de pérdida de ingresos de la
sefiora Fernandez Ortega y del sefior Prisciliano Sierra. Esta cantidad debera ser entregada
por mitades a ambos esposos.

288. La Corte observa que los representantes no presentaron documentacion o algun tipo
de estimacidon que sustente el alegado dafio patrimonial familiar, las supuestas sumas que
el sefor Prisciliano Sierra dejé de percibir ni precisaron el periodo de tiempo durante el cual
supuestamente dejé de trabajar la tierra. Por otra parte, el Tribunal nota que tanto la
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sefiora Fernandez Ortega como el sefior Prisciliano Sierra dejaron de trabajar en su parcela
por la blisqueda de justicia en el caso. En consecuencia, es previsible que los hechos del
caso generaran la inactividad de ambos en momentos y por tiempos similares. Sin perjuicio
de lo anterior, la Corte destaca que otorgé un monto en equidad por la pérdida de ingresos
de la sefiora Fernandez Ortega y del sefor Prisciliano Sierra [...], para lo cual tuvo en
consideracion el valor anual de la cosecha que se produce en esa parcela, la cual
corresponde a la producciéon de ambos cényuges. Por lo anterior, no estima pertinente
otorgar otro monto por este mismo concepto.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

274. La Corte observa que los representantes no presentaron ningun tipo de documentacion
u otra prueba que acreditara los supuestos dafios emergentes o la pérdida de ingresos
sufridos por la sefiora Rosendo Cantld. No obstante, la Corte nota que la victima dejé de
trabajar en la cosecha con motivo del temor a actos de violencia y por la bdsqueda de
justicia en el caso. En consecuencia, es previsible que los efectos de la violacion generaron
su inactividad por algun periodo. Por lo anterior, este Tribunal decide fijar, en equidad, la
cantidad de US$ 5.500,00 (cinco mil quinientos délares de los Estados Unidos de América) o
su equivalente en pesos mexicanos, por concepto de pérdida de ingresos de la sefiora
Rosendo Cantu. Esta cantidad debera ser entregada a la sefiora Rosendo Cantd, en el plazo
que la Corte fije para tal efecto [...].

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

344. En virtud de que el Estado fue encontrado responsable por violaciones acreditadas a
los articulos 1.1, 2, 3, 4, 5y 7, la Corte considera, como lo ha hecho en otros casos sobre
desapariciones forzadas, que en este caso, en que se desconoce el paradero de las victimas,
es posible aplicar los criterios de compensacion por la pérdida de ingresos de éstas, lo cual
comprende los ingresos que habrian percibido durante su vida probable. Lo anterior,
teniendo en cuenta la edad de las victimas al inicio de su desaparicién, las actividades que
desarrollaban, asi como su respectiva esperanza de vida en México al momento de los
hechos.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

373. En virtud de las circunstancias de este caso y las consecuencias especificas que los
hechos del caso generaron en la entrada de ingresos de Yolanda Mufioz Diosdada y Maria
Patricia Romero Hernandez, la Corte considera razonable ordenar al Estado el pago de una
indemnizacion por concepto de pérdida de ingresos a favor de ambas victimas. Teniendo en
cuenta que la informacién proporcionada por los representantes no permite establecer con
certeza el monto de la pérdida de ingresos sufrida, este Tribunal fija las cantidades de USD$
10.000,00 (diez mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de Yolanda Mufioz
Diosdada y de USD$ 2.000,00 (dos mil ddlares de los Estados Unidos de América) a favor
de Maria Patricia Romero Hernandez. Ambas cantidades deberan ser pagadas por el Estado
directamente a las victimas mencionadas previamente.

Dano inmaterial
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Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

583. La Corte concluyd que los familiares experimentaron y siguen experimentando
afectaciones en su integridad psiquica y moral debido a tres causas: i) la privacion de la
libertad, vejamenes y muerte sufridos por las jévenes Herrera, Gonzalez y Ramos; ii) las
irregularidades en la investigacion de las autoridades y la impunidad; y iii) los
hostigamientos sufridos por los familiares [...].

584. Teniendo en cuenta lo anterior [..], y considerando que es razonable el ofrecimiento
estatal de pagar US $10.000,00 (diez mil dolares de los Estados Unidos de América) a cada
uno de los familiares de las victimas, la Corte decide partir de esa cantidad y i) incluir a los
familiares declarados victimas en este caso que no estaban considerados en el ofrecimiento
estatal; ii) incrementar tal cantidad en US$ 1.000,00 (mil ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica) para cada uno de los familiares, como forma de reparacion por el dafio moral que
produjeron las violaciones no reconocidas por el Estado; iii) incrementar la cantidad
resultante en US$ 4.000,00 (cuatro mil dolares de los Estados Unidos de América) a favor
de las tres madres, puesto que en ellas recayd la blsqueda de justicia; iv) incrementar la
cantidad resultante en US$ 1.000,00 (mil délares de los Estados Unidos de América) a favor
de Adrian Herrera Monreal, Claudia Ilvonne y Daniel Ramos Monarrez; Ramoén Antonio
Aragén Monarrez, y Claudia Dayana, Itzel Arely y Paola Alexandra Bermidez Ramos por los
actos de hostigamiento que padecieron, y iv) incrementar la cantidad resultante en US$
3.000,00 (tres mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de la sefiora Benita
Ramos Salgado, por los actos de hostigamiento que padeci6.

585. Asimismo, aungue los representantes no lo hubieren solicitado, el Tribunal considera
que es oportuno ordenar al Estado que indemnice a las jévenes Herrera, Ramos y Gonzalez
por la falta de garantia de sus derechos a la vida, integridad personal y libertad personal.
Para fijar la cantidad correspondiente, la Corte tiene en consideraciéon su jurisprudencia en
casos similares; el contexto en el que se produjeron los hechos; la edad de las victimas y
las consiguientes obligaciones especiales del Estado para la proteccion de la nifiez, y la
violencia por razones de género que sufrieron las tres victimas. Consiguientemente, fija en
equidad la cantidad de US$ 38.000,00 (treinta y ocho mil ddélares de los Estados Unidos de
América) a favor de Claudia lvette Gonzalez y US$ 40.000,00 (cuarenta mil ddlares de los
Estados Unidos de América) para cada una de las nifias Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monéarrez. Dichas cantidades seran repartidas conforme al derecho
sucesorio vigente en la actualidad en el estado de Chihuahua, México.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

375. En atencién a las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal en otros casos sobre
desapariciones forzadas de personas, en consideracidon de las circunstancias del presente
caso, la entidad, caracter y gravedad de las violaciones cometidas, los sufrimientos
ocasionados a las victimas y el tratamiento que han recibido, el tiempo transcurrido desde
que comenzé la desaparicién, la denegacién de justicia, asi como el cambio en las
condiciones de vida y las restantes consecuencias de orden inmaterial que sufrieron, la
Corte estima pertinente fijar, en equidad, la cantidad de US $80,000.00 (ochenta mil
ddolares de los Estados Unidos de América) a favor de Rosendo Radilla Pacheco, como
compensacion por concepto de dafio inmaterial. A su vez, por el mismo concepto, el
Tribunal fija en equidad la compensacion de US $40,000.00 (cuarenta mil doélares de los
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Estados Unidos de América) a favor de los sefiores Tita Radilla Martinez, Andrea Radilla
Martinez y Rosendo Radilla Martinez, cada uno, por este concepto.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215.

293. En atencién a las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal en otros casos, y en
consideracion de las circunstancias del presente caso, el caracter y la gravedad de las
violaciones cometidas, los sufrimientos ocasionados a las victimas y el tratamiento que han
recibido, el tiempo transcurrido desde la violacidon sexual, la denegacién de justicia, asi
como el cambio en las condiciones de vida y las restantes consecuencias de orden
inmaterial que sufrieron, la Corte estima pertinente fijar en equidad y de acuerdo con la
distinta intensidad de las afectaciones, la cantidad de US$ 50.000,00 (cincuenta mil délares
de los Estados Unidos de América) a favor de la sefiora Fernandez Ortega, como
compensacion por concepto de dafo inmaterial sufrido [...]. Asimismo, por igual concepto, la
Corte fija en equidad la compensacion de US$ 10.000,00 (diez mil délares de los Estados
Unidos de América) para cada una de las hijas mayores, Noemi Prisciliano Fernandez y Ana
Luz Prisciliano Fernandez ([...], y US$ 5.000,00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica) a favor de cada una de las siguientes personas, Colosio Prisciliano Fernandez,
Nélida Prisciliano Fernandez [..] y Neftali Prisciliano Fernandez [..]. Finalmente, fija en
equidad la compensacion de US$ 2.500,00 (dos mil quinientos délares de los Estados
Unidos de América) a favor del sefor Prisciliano Sierra [...].

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

279. En atencién a las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal en otros casos, y en
consideracion de las circunstancias del presente caso, la condicion de nifia de la sefiora
Rosendo Cantu al momento de ocurridos los hechos, el caracter y gravedad de las
violaciones cometidas, los sufrimientos ocasionados a las victimas y el tratamiento que han
recibido, el tiempo transcurrido desde la violacién sexual, la denegacion de justicia, asi
como el cambio en las condiciones de vida y las restantes consecuencias de orden
inmaterial que sufrieron, la Corte estima pertinente fijar, en equidad, la cantidad de US$
60.000,00 (sesenta mil ddolares de los Estados Unidos de América) a favor de la sefiora
Rosendo Cantd, como compensacion por concepto de dafio inmaterial. Asimismo, dados los
sufrimientos padecidos como consecuencia de los hechos del caso, particularmente el
destierro y desequilibrio de la estructura familiar [...], el Tribunal fija, en equidad, la
compensacion de US$ 10.000,00 (diez mil dolares de los Estados Unidos de América) a
favor de Yenys Bernardino Rosendo.

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220.

260. La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la Sentencia puede
constituir per se una forma de reparacién. No obstante, considerando las circunstancias del
caso sub judice, los sufrimientos que las violaciones cometidas causaron a las victimas y la
denegacion de justicia, asi como el cambio en las condiciones de vida y las restantes
consecuencias de orden inmaterial o0 no pecuniario que éstas ultimas sufrieron, la Corte
estima pertinente fijar una cantidad, en equidad, como compensacién por concepto de
dafos inmateriales. (En_similar sentido: Caso Rosendo Cantul y otra Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No.
216, parr. 278; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
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Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 292; Caso
Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 374; Caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 582)

261. En consecuencia, la Corte estima pertinente fijar, en equidad, la cantidad de US$
20.000,00 (veinte mil ddlares de los Estados Unidos de América) a favor de cada una de las
victimas en el presente caso, como compensacion por concepto de dafio inmaterial.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

348. En cuanto al dafio inmaterial, este Tribunal ha determinado que “puede comprender
tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia”. (En
similar sentido: Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273, parr. 97; Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 255; Caso Rosendo Cantu y
otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 275; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
Serie C No. 215, parr. 289).

349. En consideraciéon de las circunstancias del presente caso, las violaciones cometidas,
los sufrimientos ocasionados y experimentados en diferentes grados, el tiempo transcurrido,
la denegacioén de la justicia [...], asi como el cambio en las condiciones de vida de algunos
familiares, a través del desplazamiento [...], las comprobadas afectaciones a la integridad
personal de los familiares de las victimas [..] y las restantes consecuencias de orden
inmaterial que sufrieron, el Tribunal procede a fijar las indemnizaciones por dafio inmaterial
a favor de las victimas.

350. De conformidad con los criterios desarrollados por la Corte sobre el concepto de dafio
inmaterial y atendiendo a las circunstancias del presente caso, el caracter y la gravedad de
las violaciones cometidas, la Corte fija en equidad el monto de USD$100,000 (cien mil
dolares de los Estados Unidos de América) a favor de cada una de las victimas
desaparecidas: Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado Herrera y Rocio Irene
Alvarado Reyes. El monto establecido por la Corte debera ser entregado en el plazo de un
ano a partir de la notificacion de la presente Sentencia[.]

351. Los montos dispuestos a favor de las personas desaparecidas forzadamente [...]
deben ser liguidadas de acuerdo con los siguientes criterios:

a) el cincuenta por ciento (50%) de la indemnizacion se repartira, por partes iguales,
entre los hijos de la victima. Si uno o varios de los hijos de la victima hubieren
fallecido ya, la parte que le o les corresponda sera entregada a sus hijos o conyuges si
existieren, o si no existieren, la parte que le o les corresponda acrecera a las de los
demas hijos de la misma victima;
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352.

Corte

b)

©)

d)

e)

el cincuenta por ciento (50%) de la indemnizacién debera ser entregada a quien fuera
coényuge, comparfiero o compafiera permanente de la victima, al momento del inicio de
la desaparicion forzada de esta;

en el evento que no existieren familiares en alguna de las categorias definidas en los
literales anteriores, lo que hubiere correspondido a los familiares ubicados en esa
categoria, acrecera a la parte que le corresponda a la otra categoria;

en el caso de que la victima no tuviere hijos ni conyuge ni compafiera o compafiero
permanente, la indemnizaciéon del dafio material sera entregado a sus padres, y

en el evento que no existieren familiares en alguna o algunas de las categorias
definidas en los literales anteriores, la indemnizacion debera ser pagada a los
herederos de acuerdo con el derecho sucesorio interno.

Adicionalmente, en vista de las violaciones acreditadas en perjuicio de los familiares,
que derivaron en afectaciones en su integridad fisica, moral y psicolégica, de conformidad
con los criterios desarrollados sobre el concepto de dafio inmaterial, la Corte fija en equidad,
las siguientes sumas de dinero:

IDH.

Respecto del grupo familiar de Nitza Paola Alvarado Espinoza, la suma de USD$60,000
(sesenta mil dolares de los Estados Unidos de América) para para Maria de JesUs
Alvarado Espinoza (hermana); USD$60,000 (sesenta mil dolares de los Estados Unidos
de América) para cada una de sus hijas: M.P.A.E., N.S.A.E., y D.A.E.; USD$50,000
(cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América) para cada uno de sus
padres: Maria de Jesus Espinoza Peinado (madre) y Ascension Alvarado Fabela
(padre), en relacion con lo resuelto en los parrafos 265, 267 y 283 de esta Sentencia;
i.a La cantidad de USD$20,000 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América),
para el grupo familiar de Rigoberto Ambriz Marrufo (cufiado) y R.A.A., LLA.AA.,
J.E.AA. y AY.A.A. (sobrinos), en relacién con lo resuelto en el parrafo 283 de esta
Sentencia.

Respecto del grupo familiar de Rocio Irene Alvarado Reyes, la suma de USD$50,000
(cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de América) para Patricia Reyes Rueda
(madre); USD$60,000 (sesenta mil ddlares de los Estados Unidos de América) para
A.M.U.A (hija), y USD$25,000 (veinticinco mil doélares de los Estados Unidos de
América) para cada uno de sus hermanos A.A.R. y A.R.A.R., de conformidad con lo
resuelto en los parrafos 265, 267 y 283 de esta Sentencia;

ii.a La cantidad de USD$15,000 (quince mil dolares de los Estados Unidos de
Ameérica) para cada uno de sus abuelos: Manuel Alvarado Reyes (abuelo) y Maria de
Jesus Rueda Villanueva (abuela), en relacién con lo resuelto en el parrafo 283 de esta
Sentencia.

Respecto del grupo familiar de José Angel Alvarado Herrera, la suma de USD$60,000
(sesenta mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica) para José Angel Alvarado
Fabela (padre); USD$60,000 (sesenta mil délares de los Estados Unidos de América)
para Jaime Alvarado Herrera (hermano); USD$60,000 (sesenta mil ddlares de los
Estados Unidos de América) para cada una de sus hijas e hijo: J.A.E., J.A.A.E. y A.E.B.,
y esposa: Obdulia Espinoza Beltran; USD$25,000 (veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de Ameérica) para su hermana Rosa Olivia Alvarado Herrera, y
USD$50,000 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América) para su madre
Concepcion Herrera Hernandez, en relacion con lo resuelto en los parrafos 265, 267 y
283 de esta Sentencia;

iii.a La cantidad de USD$20,000 (veinte mil ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica) para el grupo familiar compuesto por J.O.A.R, R.G.A.R., C.N.A.R Y J.E.A.R
(sobrinas y sobrinos), y USD$20,000 (veinte mil délares de los Estados Unidos de
América) para el grupo familiar compuesto por Karina Paola Alvarado Espinoza,
(F.A.H), J.G.A y A.G.A (sobrina y sobrinos), en relacién con lo resuelto en el parrafo
283 de esta Sentencia.

Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.

Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.
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375. La Corte ha establecido en su jurisprudencia que el dafo inmaterial puede comprender
tanto los sufrimientos y las aflicciones causados por la violacibn como el menoscabo de
valores muy significativos para las personas y cualquier alteraciéon, de caracter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas. Por otra parte, dado que no es
posible asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso, sélo puede ser objeto
de compensacion, para los fines de la reparacion integral a la victima, mediante el pago de
una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el
Tribunal determine en aplicacién razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad.

376. La Corte recuerda que determind en este caso que el Estado cometié violaciones
graves contra la integridad personal, vida privada y libertad personal de las once mujeres,
asi como de sus familiares. En consideracién de las circunstancias del caso, todas las
violaciones cometidas, la denegacién de justicia, los sufrimientos ocasionados vy
experimentados, el impacto en las vidas de las once mujeres y sus familiares, asi como las
restantes consecuencias de orden inmaterial que sufrieron, este Tribunal considera
pertinente fijar, en equidad, por concepto de dafio inmaterial, las cantidades de: USD$
70.000,00 (setenta mil doélares de los Estados Unidos de América) a cada una de las diez
mujeres victimas de este caso que han solicitado indemnizacién econdmica, es decir, a
Yolanda Mufioz Diosdada, Norma Aidé Jiménez Osorio, Maria Patricia Romero Hernandez,
Mariana Selvas Gomez, Ana Maria Velasco Rodriguez, Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo,
Barbara Italia Méndez Moreno, Maria Cristina Sanchez Hernandez, Angélica Patricia Torres
Linares y Claudia Hernandez Martinez; USD$ 15.000,00 (quince mil délares de los Estados
Unidos de América) a favor de cada una de las madres, padres, hijas e hijos, cényuges,
compafieros y comparferas permanentes de las referidas victimas, identificados en el
parrafo 324 de esta Sentencia, y USD$ 10.000,00 (diez mil dolares de los Estados Unidos
de América) a favor de cada uno de los hermanos, hermanas, sobrinos y sobrinas de dichas
victimas identificados en el parrafo 324 de esta Sentencia.

Costas y gastos

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205.

594. ElI Tribunal precisa que las costas y gastos, a diferencia de las medidas de
indemnizacién, no se otorgan a quienes han sido declaradas victimas, porque las costas no
son una indemnizacion. Dependiendo de las circunstancias del caso, corresponde su
otorgamiento a la persona o institucion que representdé a la victima. El reembolso se
justifica en la necesidad de no generar un perjuicio econémico para quienes no han
cometido la violacion. La carga corresponde al Estado en el evento en que se constate su
responsabilidad internacional en la materia.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

280. Como ya lo ha sefialado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estan
comprendidos dentro del concepto de reparaciéon consagrado en el articulo 63.1 de la
Convencion Americana. (En_similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
Serie C No. 215, parr. 294; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209,
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parr. 376; Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 240)

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

378. La Corte reitera que, conforme a su jurisprudencia, las costas y gastos hacen parte del
concepto de reparacion, toda vez que la actividad desplegada por las victimas con el fin de
obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica erogaciones que deben
ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante
una sentencia condenatoria. En cuanto al reembolso de las costas y gastos, corresponde al
Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados ante
las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los generados en el curso del proceso
ante el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la
naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccion de los derechos humanos. Esta
apreciacion puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los
gastos sefialados por las partes, siempre que su quantum sea razonable. (En_similar
sentido: Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, parr. 356; Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parrs. 262 y 266; Caso Rosendo Cantu y otra
Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2010. Serie C No. 216, parr. 284; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 297; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 381)

379. Este Tribunal ha sefialado que “las pretensiones de las victimas o sus representantes
en materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la
Corte en el primer momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de
solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un
momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con
ocasion del procedimiento ante esta Corte”. Asimismo, la Corte reitera que no es suficiente
la remisiéon de documentos probatorios, sino que se requiere que las partes hagan una
argumentacion que relacione la prueba con el hecho que se considera representado, y que,
al tratarse de alegados desembolsos econémicos, se establezcan con claridad los rubros y la
justificacion de los mismos. (En similar sentido: Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370,
parr. 357; Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 285; Caso
Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 298; Caso Castafieda Gutman Vs.
México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto
de 2008. Serie C No. 184, parr. 244).
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XXI11. OPINIONES CONSULTIVAS

Derecho a la informacidén sobre la asistencia consular

Corte IDH. El derecho a la informacioén sobre la asistencia consular en el marco de
las garantias del debido proceso legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de
octubre de 1999. Serie A No. 16*2.

[Derecho a comunicarse con los funcionarios consulares]

77. A partir de la coincidencia de la practica de los Estados en materia de proteccion
diplomatica se desarrollaron las discusiones en torno a la redaccion del articulo 36 de la
Convencioén de Viena sobre Relaciones Consulares, que reza:

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con los nacionales
del Estado que envia:

a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los nacionales del Estado
que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener la misma libertad de
comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado y visitarlos;

[...]

78. En el apartado citado se consagra el derecho a la libre comunicacién, cuyos titulares -
como lo revela en forma univoca el texto- son tanto el funcionario consular como los
nacionales del Estado que envia, sin que se haga ulteriores precisiones con respecto a la
situacion de dichos nacionales. El derecho de los detenidos extranjeros a la comunicaciéon
con funcionarios consulares del Estado que envia es concebido como un derecho del
detenido en las mas recientes manifestaciones del derecho penal internacional.

79. Por lo tanto el funcionario consular y el nacional del Estado que envia tienen el derecho
a comunicarse entre si, en todo momento, con el propésito de que el primero pueda ejercer
debidamente sus funciones. De conformidad con el articulo 5 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares, estas funciones consulares consisten, entre otras, en

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus nacionales, sean
personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional;
[..]

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o
juridicas; [...]

12 La solicitud de opinién consultiva presentada por México se relaciona con las garantias judiciales minimas y el
debido proceso en el marco de la pena de muerte, impuesta judicialmente a extranjeros a quienes el Estado
receptor no ha informado de su derecho a comunicarse y a solicitar la asistencia de las autoridades consulares del
Estado de su nacionalidad.
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i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas convenientes para su
representacion ante los tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con
la practica y los procedimientos en vigor en este Ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las
leyes y reglamentos del mismo se adopten las medidas provisionales de preservacion de los
derechos e intereses de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra
causa, no puedan defenderlos oportunamente; [...]

80. De la lectura conjunta de los textos citados, se desprende que la Convencidon de Viena
sobre Relaciones Consulares reconoce, como una funciéon primordial del funcionario
consular, el otorgamiento de asistencia al nacional del Estado que envia en la defensa de
sus derechos ante las autoridades del Estado receptor. En este marco, la Corte estima que
la norma que consagra la comunicacién consular tiene un doble propésito: reconocer el
derecho de los Estados de asistir a sus nacionales a través de las actuaciones del
funcionario consular y, en forma paralela, reconocer el derecho correlativo de que goza el
nacional del Estado que envia para acceder al funcionario consular con el fin de procurar
dicha asistencia.

81. Los apartados b) y c) del articulo 36.1 de la Convenciéon de Viena sobre Relaciones
Consulares se refieren a la asistencia consular en una situacion particular: la privacion de
libertad. La Corte estima que estos apartados requieren analisis separado. El apartado b)
dispone que

si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberan informar
sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su
circunscripcion, un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o
puesto en prisibn preventiva. Cualquier comunicacién dirigida a la oficina consular por la
persona arrestada, detenida o puesta en prisidon preventiva, le sera asimismo transmitida sin
demora por dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacibn a la persona
interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este apartado.

El texto citado consagra, entre otros, el derecho del extranjero privado de la libertad a ser
informado, “sin dilacién”, de que tiene

a) derecho a solicitar y obtener que las autoridades competentes del Estado receptor informen
a la oficina consular competente sobre su arresto, detencién o puesta en prisidn preventiva, y
b) derecho a dirigir a la oficina consular competente cualquier comunicacién, para que ésta le
sea transmitida “sin demora”.

82. Los derechos mencionados en el parrafo anterior, que han sido reconocidos por la
comunidad internacional en el Conjunto de Principios para la Protecciébn de todas las
Personas Sometidas a cualquier forma de Detencidn o Prisién, tienen la caracteristica de que
su titular es el individuo. En efecto, el precepto es inequivoco al expresar que “reconoce” los
derechos de informacién y notificacion consular a la persona interesada. En esto, el articulo
36 constituye una notable excepcidn con respecto a la naturaleza, esencialmente estatal, de
los derechos y obligaciones consagrados en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares y representa, en los términos en que lo interpreta esta Corte en la presente
Opinién Consultiva, un notable avance respecto de las concepciones tradicionales del
Derecho Internacional sobre la materia.

83. Los derechos reconocidos al individuo por el apartado b) del articulo 36.1, ya citado, se
relacionan con el apartado siguiente, de acuerdo con el cual

¢) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado que envia que se
halle arrestado, detenido o en prisién preventiva, a conversar con él y a organizar su defensa
ante los tribunales. Asimismo, tendran derecho a visitar a todo nacional del Estado que envia
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que, en su circunscripcion, se halle arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una
sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendran de intervenir en favor del
nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello[;]

Como se desprende del texto, el ejercicio de este derecho sélo esta limitado por la voluntad
del individuo, que puede oponerse “expresamente” a cualquier intervencion del funcionario
consular en su auxilio. Esta ultima circunstancia reafirma la naturaleza individual de los
referidos derechos reconocidos en el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares.

84. Por lo tanto, la Corte concluye que el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares reconoce al detenido extranjero derechos individuales a los que
corresponden los deberes correlativos a cargo del Estado receptor. Esta interpretacion se
confirma por la historia legislativa del articulo citado. De ésta se desprende que aun cuando
en un principio algunos Estados consideraron que era inadecuado incluir formulaciones
respecto de los derechos que asistian a nacionales del Estado que envia, al final se estimé
que no existia obstaculo alguno para reconocer derechos al individuo en dicho instrumento.

86. Si el Estado que envia decide brindar su auxilio, en ejercicio de los derechos que le
confiere el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, podra asistir
al detenido en diversos actos de defensa, como el otorgamiento o contratacién de patrocinio
letrado, la obtencidon de pruebas en el pais de origen, la verificacion de las condiciones en
que se ejerce la asistencia legal y la observacion de la situacion que guarda el procesado
mientras se halla en prision.

87. Por lo tanto, la comunicacién consular a la que se refiere el articulo 36 de la Convencion
de Viena sobre Relaciones Consulares, efectivamente concierne a la protecciéon de los
derechos del nacional del Estado que envia y puede redundar en beneficio de aquel. Esta es
la interpretacion que debe darse a las funciones de “proteccion de los intereses” de dicho
nacional y a la posibilidad de que éste reciba “ayuda y asistencia”, en particular, en la
organizacion de “su defensa ante los tribunales”. La relacion que existe entre los derechos
conferidos por el articulo 36 y los conceptos de “debido proceso legal” o “garantias
judiciales” se examina en otra seccion de esta Opinion Consultiva [...].

89. A juicio de esta Corte, el cumplimiento del deber estatal correspondiente al derecho a la
comunicacién consular (apartado a] del articulo 36.1) no esta sujeto al requisito de protesta
previa del Estado que envia. Esto se desprende claramente del articulo 36.1.a), que dispone
que
[IJos nacionales del Estado que envia deberan tener la [...] libertad de comunicarse con los
funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos][.]

Lo mismo sucede con el derecho a la informacién sobre la asistencia consular, que también
esta consagrado como un derecho correspondiente a un deber del Estado receptor, sin
necesidad de requerimiento alguno para que adquiera vigencia o actualidad esta obligacion.

90. El derecho a la notificacién consular esta condicionado, Unicamente, a la voluntad del
individuo interesado. A este respecto, es revelador que en el proyecto presentado a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones Consulares, el cumplimiento del deber
de notificar al funcionario consular en los casos previstos por el apartado b) del articulo 36.1
no dependia de la voluntad de la persona privada de libertad. Sin embargo, algunos
participantes en la Conferencia se opusieron a esta formulacion basados en motivos de
orden préactico que imposibilitarian el cumplimiento del deber mencionado, y en la necesidad
de que el individuo decidiera libremente si deseaba que el funcionario consular fuera
notificado de la detencién y, en su caso, autorizara la intervenciéon de éste en su favor.
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Como fundamento de estas posiciones se argumentd, en lo esencial, que debia ser
respetado el libre albedrio de la persona. Ninguno de los Estados participantes se refiri6é a la
necesidad de que el Estado que envia satisficiese algin requisito o condicién.

91. Por dltimo, el apartado c) condiciona a la voluntad del individuo la intervencion del
funcionario consular en la “organiza[cién] de su defensa” y en las visitas al lugar en que se
halla detenido. Tampoco en este apartado se hace menciéon alguna a la necesidad de que
medien protestas del Estado que envia.

92. Particularmente en lo que se refiere a los apartados b) y c) del articulo 36.1, el
cumplimiento inmediato de los deberes del Estado receptor responde al objeto mismo de la
notificacion consular. En efecto, ésta atiende al propésito de alertar al Estado que envia
sobre una situaciéon de la cual, en principio, éste no tiene conocimiento. Por lo tanto, seria
ilégico supeditar el ejercicio o cumplimiento de estos derechos y deberes a las protestas de
un Estado que ignora la situacion en que se encuentra su nacional.

94. A este respecto, la Corte estima que la identificacion del imputado, requisito
indispensable para la individualizacion penal, es un deber que recae en el Estado que lo
tiene bajo su custodia. Dicha identificacion es esencial, por ejemplo, para determinar la
edad del sujeto privado de libertad y asegurarle un tratamiento adecuado a sus
circunstancias. En el cumplimiento del deber de identificar al detenido, el Estado utiliza los
mecanismos que han sido establecidos en su derecho interno con este propdsito y que
necesariamente incluyen los registros de control migratorio, en el caso de extranjeros.

95. No escapa a la atencidon de esta Corte la posibilidad de que el propio detenido haga
dificil el conocimiento de su condicion de extranjero. Algunos detenidos podrian encubrir
esta condicién para evitar ser deportados. En estos casos, los registros de control migratorio
no seran utiles -o suficientes- para que el Estado pueda determinar la identidad del sujeto.
También surgen problemas cuando el detenido siente temor de las acciones de su Estado de
procedencia y, por lo tanto, procura obstaculizar la averiguacion de su nacionalidad. En
ambos supuestos, el Estado receptor puede enfrentar dificultades, que no le son imputables,
para cumplir los deberes que le impone el articulo 36. La apreciacion de cada caso, hecha
por las autoridades nacionales o internacionales competentes, permitira establecer si el
Estado receptor es 0o no responsable de incumplir esos deberes.

96. Lo expuesto en el parrafo anterior no desvirtlda el principio de que el Estado que lleva a
cabo la detencién tiene el deber de conocer la identidad de la persona a la que priva de
libertad. Ello le permitirda cumplir sus propias obligaciones y observar puntualmente los
derechos del detenido. Tomando en cuenta la dificultad de establecer de inmediato la
nacionalidad del sujeto, la Corte estima pertinente que el Estado haga saber al detenido los
derechos que tiene en caso de ser extranjero, del mismo modo en que se le informa sobre
los otros derechos reconocidos a quien es privado de libertad.

97. Por estas razones, la Corte considera que la observancia de los derechos que reconoce
al individuo el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares no esta
subordinada a las protestas del Estado que envia.

[Interpretacion de la expresion “sin dilaciéon” contenida en el art. 36.1.b) de la Convencidon
de Viena sobre Relaciones Consulares]

100. El Estado solicitante aclaré que si bien la consulta se limita a casos sancionables con
pena de muerte, esto no excluye la aplicacion de los derechos enunciados en el articulo 36
en otras circunstancias. La Corte considera que esta apreciaciéon es correcta. El articulo
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36.1.b) de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares no establece distincion
alguna con base en la gravedad de la pena aplicable al delito que origina la detencion. A
este respecto, es revelador que el articulo citado no exige que se informe al funcionario
consular sobre las razones que determinaron la privacion de libertad. Al acudir a los
respectivos trabajos preparatorios, este Tribunal ha constatado que esto es resultado de la
voluntad expresa de los Estados Partes, algunos de los cuales admitieron que revelar al
funcionario consular el motivo de la detencion constituiria una violacion del derecho
fundamental a la privacidad. El articulo 36.1.b) tampoco hace distincién alguna en razén de
la pena aplicable, por lo que es natural deducir que este derecho asiste a cualquier detenido
extranjero.

101. Por lo tanto, la respuesta que la Corte ofrezca a esta parte de la consulta, es aplicable
a todos los casos en que un nacional del Estado que envia es privado de libertad por
cualesquiera motivos, y no Unicamente por hechos que, al ser calificados por la autoridad
competente, podrian involucrar la aplicacion de la pena de muerte.

103. De la historia legislativa de ese articulo se desprende que la obligacion de informar “sin
dilacion” al detenido del Estado que envia sobre los derechos que le confiere dicho precepto
fue incluida, a propuesta del Reino Unido y con el voto afirmativo de una gran mayoria de
los Estados participantes en la Conferencia, como una medida que permite asegurar que el
detenido esté consciente, en forma oportuna, del derecho que le asiste de solicitar que se
notifique al funcionario consular sobre su detencidén para los fines de la asistencia consular.
Es claro que estos son los efectos propios (effet utile) de los derechos reconocidos por el
articulo 36.

106. En consecuencia, para establecer el sentido que corresponde dar al concepto “sin
dilacion”, se debe considerar la finalidad a la que sirve la notificacion que se hace al
inculpado. Es evidente que dicha notificacién atiende al propdsito de que aquél disponga de
una defensa eficaz. Para ello, la notificacion debe ser oportuna, esto es, ocurrir en el
momento procesal adecuado para tal objetivo. Por lo tanto, y a falta de precision en el texto
de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, la Corte interpreta que se debe
hacer la notificacion al momento de privar de la libertad al inculpado y en todo caso antes
de que éste rinda su primera declaracién ante la autoridad.

[Vinculo entre el derecho a la informacion y los derechos reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos]

109. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos son Partes los Miembros de la
OEA con excepcion de Antigua y Barbuda, Bahamas, Saint Kitts y Nevis y Santa Lucia. En
concepto de este Tribunal, todas las disposiciones citadas del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos conciernen efectivamente a la proteccion de los derechos
humanos en los Estados americanos.

110. En varias preguntas de su solicitud, México plantea a la Corte asuntos concretos
referentes a la naturaleza del vinculo que existe entre el derecho a la informacién sobre la
asistencia consular y los derechos inherentes a la persona reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaraciobn Americana y, a través de esta
ultima, en la Carta de la OEA. [...]

116. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el derecho al debido
proceso legal (articulo 14) derivado de “la dignidad inherente a la persona humana”. Esa
norma sefiala diversas garantias aplicables a “toda persona acusada de un delito”, y en tal
sentido coincide con los principales instrumentos internacionales sobre derechos humanos.
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117. En opinién de esta Corte, para que exista “debido proceso legal” es preciso que un
justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en
condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. Al efecto, es util recordar que el
proceso es un medio para asegurar, en la mayor medida posible, la solucién justa de una
controversia. A ese fin atiende el conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente
reunidos bajo el concepto de debido proceso legal. El desarrollo histérico del proceso,
consecuente con la protecciéon del individuo y la realizacién de la justicia, ha traido consigo
la incorporacion de nuevos derechos procesales. Son ejemplo de este caracter evolutivo del
proceso los derechos a no autoincriminarse y a declarar en presencia de abogado, que hoy
dia figuran en la legislacién y en la jurisprudencia de los sistemas juridicos mas avanzados.
Es asi como se ha establecido, en forma progresiva, el aparato de las garantias judiciales
que recoge el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al que
pueden y deben agregarse, bajo el mismo concepto, otras garantias aportadas por diversos
instrumentos del Derecho Internacional.

119. Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los factores de
desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende el principio
de igualdad ante la ley y los tribunales y a la correlativa prohibicion de discriminacion. La
presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas de compensacion
que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la
defensa eficaz de los propios intereses. Si no existieran esos medios de compensacion,
ampliamente reconocidos en diversas vertientes del procedimiento, dificilmente se podria
decir que quienes se encuentran en condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero
acceso a la justicia y se benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad
con quienes no afrontan esas desventajas.

120. Por ello se provee de traductor a quien desconoce el idioma en que se desarrolla el
procedimiento, y también por eso mismo se atribuye al extranjero el derecho a ser
informado oportunamente de que puede contar con la asistencia consular. Estos son medios
para que los inculpados puedan hacer pleno uso de otros derechos que la ley reconoce a
todas las personas. Aquéllos y éstos, indisolublemente vinculados entre si, forman el
conjunto de las garantias procesales y concurren a integrar el debido proceso legal.

121. En el caso al que se refiere la presente Opinién Consultiva, ha de tomarse en cuenta la
situacion real que guardan los extranjeros que se ven sujetos a un procedimiento penal, del
que dependen sus bienes juridicos méas valiosos y, eventualmente, su vida misma. Es
evidente que, en tales circunstancias, la notificacion del derecho a comunicarse con el
representante consular de su pais, contribuira a mejorar considerablemente sus
posibilidades de defensa y a que los actos procesales en los que interviene - y entre ellos los
correspondientes a diligencias de policia - se realicen con mayor apego a la ley y respeto a
la dignidad de las personas.

122. En tal virtud, la Corte estima que el derecho individual que se analiza en esta Opinién
Consultiva debe ser reconocido y considerado en el marco de las garantias minimas para
brindar a los extranjeros la oportunidad de preparar adecuadamente su defensa y contar
con un juicio justo.

124. En otros términos, el derecho individual de informacién establecido en el articulo
36.1.b) de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares permite que adquiera
eficacia, en los casos concretos, el derecho al debido proceso legal consagrado en el articulo
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y que este precepto establece
garantias minimas susceptibles de expansiéon a la luz de otros instrumentos internacionales
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como la Convenciéon de Viena sobre Relaciones Consulares, que amplian el horizonte de la
proteccién de los justiciables.

129. En virtud de que el derecho a la informacion es un componente del articulo 36.1.b) de
la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, el detenido extranjero debe tener la
oportunidad de valerse de este derecho en su defensa. La inobservancia u obstruccion de su
derecho a la informacion afecta las garantias judiciales.

136. Siendo la ejecucion de la pena de muerte una medida de caracter irreversible, exige
del Estado el mas estricto y riguroso respeto de las garantias judiciales, de modo a evitar
una violacién de éstas, que, a su vez, acarrearia una privacion arbitraria de la vida.

137. Por lo anteriormente expuesto, la Corte concluye que la inobservancia del derecho a la
informacion del detenido extranjero, reconocido en el articulo 36.1.b) de la Convencidn de
Viena sobre Relaciones Consulares, afecta las garantias del debido proceso legal y, en estas
circunstancias, la imposicion de la pena de muerte constituye una violacion del derecho a no
ser privado de la vida “arbitrariamente”, en los términos de las disposiciones relevantes de
los tratados de derechos humanos (v.g. Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
articulo 4; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 6), con las
consecuencias juridicas inherentes a una violacién de esta naturaleza, es decir, las atinentes
a la responsabilidad internacional del Estado y al deber de reparacion.

Condicidén juridica y derechos de los migrantes indocumentados

Corte IDH. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18*3.

[Obligacion de Respetar y Garantizar los Derechos Humanos]

73. Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos los Estados. Es
incuestionable el hecho de que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad
humana e inviolables, que le hacen titular de derechos fundamentales que no se le pueden
desconocer y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su
organizacion politica.

76. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que:

[e]l articulo 1.1 es fundamental para determinar si una violacion de los derechos humanos
reconocidos por la Convencién puede ser atribuida a un Estado Parte. En efecto, dicho articulo
pone a cargo de los Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y de [g]arantia, de
tal modo que todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la Convenciéon que
pueda ser atribuido, segun las reglas del Derecho internacional, a la accién u omisién de
cualquier autoridad publica, constituye un hecho imputable al Estado que compromete su
responsabilidad en los términos previstos por la misma Convencion.

Conforme al articulo 1.1 es ilicita toda forma de ejercicio del poder publico que viole los
derechos reconocidos por la Convencion. En tal sentido, en toda circunstancia en la cual un
6rgano o funcionario del Estado o de una institucion de caracter publico lesione indebidamente
uno de tales derechos, se esta ante un supuesto de inobservancia del deber de respeto
consagrado en ese articulo.

Esa conclusion es independiente de que el 6rgano o funcionario haya actuado en contravencion
de disposiciones del derecho interno o desbordado los limites de su propia competencia,

12 La solicitud de opinidn consultiva presentada por México se relaciona con los derechos de las personas migrantes
indocumentadas y los derechos laborales de los trabajadores migrantes indocumentados.
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puesto que es un principio de Derecho internacional que el Estado responde por los actos de
sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial y por las omisiones de los mismos aun
si actuan fuera de los limites de su competencia o en violaciéon del derecho interno.

78. En el mismo sentido, el Tribunal ha sefialado que

[e]l deber general del articulo 2 de la Convencion Americana implica la adopcién de medidas
en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la Convenciéon. Por la otra, la
expedicién de normas y el desarrollo de préacticas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantias.

[Principio de Igualdad y No Discriminacion]

83. La no discriminacién, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley a
favor de todas las personas, son elementos constitutivos de un principio basico y general
relacionado con la proteccion de los derechos humanos. El elemento de la igualdad es dificil
de desligar de la no discriminaciéon. Incluso, los instrumentos ya citados [...], al hablar de
igualdad ante la ley, sefialan que este principio debe garantizarse sin discriminacion alguna.
Este Tribunal ha indicado que “[e]n funcidn del reconocimiento de la igualdad ante la ley se
prohibe todo tratamiento discriminatorio”.

84. En la presente Opinidon Consultiva se harad una diferenciacién al utilizar los términos
distincion y discriminacion. El término distincion se empleara para lo admisible, en virtud de
ser razonable, proporcional y objetivo. La discriminacion se utilizara para hacer referencia a
lo inadmisible, por violar los derechos humanos. Por tanto, se utilizara el término
discriminacion para hacer referencia a toda exclusion, restricciéon o privilegio que no sea
objetivo y razonable, que redunde en detrimento de los derechos humanos.

87. El principio de igualdad ante la ley y la no discriminaciéon ha sido desarrollado por la
doctrina y jurisprudencia internacionales. La Corte Interamericana ha entendido que:

[IJa nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible
toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear diferencias de tratamiento entre
seres humanos que no se correspondan con su Unica e idéntica naturaleza.

88. El principio de igualdad y no discriminacion posee un caracter fundamental para la
salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacional como en el interno.
Por consiguiente, los Estados tienen la obligacion de no introducir en su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias, de eliminar de dicho ordenamiento las regulaciones
de caracter discriminatorio y de combatir las practicas discriminatorias.

89. Ahora bien, al examinar las implicaciones del trato diferenciado que algunas normas
pueden dar a sus destinatarios, es importante hacer referencia a lo sefialado por este
Tribunal en el sentido de que “no toda distincién de trato puede considerarse ofensiva, por
si misma, de la dignidad humana”. En este mismo sentido, la Corte Europea de Derechos
Humanos, basandose en “los principios que pueden deducirse de la préactica juridica de un
gran numero de Estados democraticos”, advirtié que so6lo es discriminatoria una distincién
cuando “carece de justificacion objetiva y razonable”. Pueden establecerse distinciones,
basadas en desigualdades de hecho, que constituyen un instrumento para la proteccién de
quienes deban ser protegidos, considerando la situacion de mayor o menor debilidad o
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desvalimiento en que se encuentran. Por ejemplo, una desigualdad sancionada por la ley se
refleja en el hecho de que los menores de edad que se encuentran detenidos en un centro
carcelario no pueden ser recluidos conjuntamente con las personas mayores de edad que se
encuentran también detenidas. Otro ejemplo de estas desigualdades es la limitacion en el
ejercicio de determinados derechos politicos en atencidon a la nacionalidad o ciudadania.

91. Por su parte, la Corte Interamericana establecio que:

[nJo habra, pues, discriminacion si una distincibn de tratamiento esta orientada
legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razén o a la
naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda afirmarse que exista discriminaciéon en toda
diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo, siempre que esa distincion parta de
supuestos de hecho sustancialmente diferentes y que expresen de modo proporcionado una
fundamentada conexidon entre esas diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no
pueden apartarse de la justicia o de la razén, vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios,
caprichosos, despéticos o que de alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de
la naturaleza humana.

100. Al referirse, en particular, a la obligacion de respeto y garantia de los derechos
humanos, independientemente de cuales de esos derechos estén reconocidos por cada
Estado en normas de caracter interno o internacional, la Corte considera evidente que todos
los Estados, como miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con esas
obligaciones sin discriminacion alguna, lo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con
el derecho a una proteccion igualitaria ante la ley, que a su vez se desprende “directamente
de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona”. El principio de igualdad ante la ley y no discriminacidon impregna toda actuacion
del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con el respeto y
garantia de los derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivamente como
imperativo del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte o no en determinado tratado internacional, y genera
efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares. Esto implica que el Estado, ya sea a
nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o
de terceros que actlen bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en
contra del principio de igualdad y no discriminacién, en perjuicio de un determinado grupo
de personas.

101. En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la
ley, igual proteccion ante la ley y no discriminaciéon, pertenece al jus cogens, puesto que
sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es
un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite
ningln acto juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten
tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, color,
idioma, religidbn o conviccidn, opiniéon politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion. Este principio (igualdad y no discriminacion) forma parte del
derecho internacional general. En la actual etapa de la evolucién del derecho internacional,
el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus
cogens.

[Efectos del Principio de Igualdad y No Discriminacion]
103. En cumplimiento de dicha obligacion, los Estados deben abstenerse de realizar

acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear
situaciones de discriminacién de jure o de facto. Esto se traduce, por ejemplo, en la
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prohibicion de emitir leyes, en sentido amplio, de dictar disposiciones civiles,
administrativas o de cualquier otro caracter, asi como de favorecer actuaciones y practicas
de sus funcionarios, en aplicacion o interpretacion de la ley, que discriminen a determinado
grupo de personas en razon de su raza, género, color, u otras causales.

104. Ademas, los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o
cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de
determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial de protecciéon que el Estado
debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o
aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias.

105. En razén de los efectos derivados de esta obligacion general, los Estados so6lo podran
establecer distinciones objetivas y razonables, cuando éstas se realicen con el debido
respeto a los derechos humanos y de conformidad con el principio de la aplicacién de la
norma que mejor proteja a la persona humana.

106. El incumplimiento de estas obligaciones genera la responsabilidad internacional del
Estado, y ésta es tanto méas grave en la medida en que ese incumplimiento viola normas
perentorias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. De esta manera, la
obligacidon general de respetar y garantizar los derechos humanos vincula a los Estados,
independientemente de cualquier circunstancia o consideracion, inclusive el estatus
migratorio de las personas.

107. Consecuencia de lo anteriormente expuesto es que los Estados deben asegurar, en su
ordenamiento juridico interno, que toda persona tenga acceso, sin restriccién alguna, a un
recurso sencillo y efectivo que la ampare en la determinacibn de sus derechos,
independientemente de su estatus migratorio.

109. Esta obligacién general de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos tiene un
caracter erga omnes. Dicha obligacion se impone a los Estados, en beneficio de los seres
humanos bajo sus respectivas jurisdicciones, e independientemente del estatus migratorio
de las personas protegidas. La mencionada obligacion alcanza la totalidad de los derechos
contemplados por la Convencidon Americana y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, inclusive el derecho a las garantias judiciales. De ese modo, se preserva el
derecho de acceso de todos a la justicia, entendido como el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva.

[Personas migrantes y principio de igualdad y no discriminacién]

112. Generalmente los migrantes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad como
sujetos de derechos humanos, en una condicién individual de ausencia o diferencia de poder
con respecto a los no-migrantes (nacionales o residentes). Esta condicion de vulnerabilidad
tiene una dimension ideoldgica y se presenta en un contexto histérico que es distinto para
cada Estado, y es mantenida por situaciones de jure (desigualdades entre nacionales y
extranjeros en las leyes) y de facto (desigualdades estructurales). Esta situacion conduce al
establecimiento de diferencias en el acceso de unos y otros a los recursos publicos
administrados por el Estado.

113. Existen también prejuicios culturales acerca de los migrantes, que permiten la
reproduccion de las condiciones de vulnerabilidad, tales como los prejuicios étnicos, la
xenofobia y el racismo, que dificultan la integraciéon de los migrantes a la sociedad y llevan
la impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas en su contra.
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118. Se debe sefialar que la situacion regular de una persona en un Estado no es condicién
necesaria para que dicho Estado respete y garantice el principio de la igualdad y no
discriminacién, puesto que, como ya se menciond, dicho principio tiene caracter
fundamental y todos los Estados deben garantizarlo a sus ciudadanos y a toda persona
extranjera que se encuentre en su territorio. Esto no significa que no se podra iniciar accién
alguna contra las personas migrantes que no cumplan con el ordenamiento juridico estatal.
Lo importante es que, al tomar las medidas que correspondan, los Estados respeten sus
derechos humanos y garanticen su ejercicio y goce a toda persona que se encuentre en su
territorio, sin discriminacion alguna por su regular o irregular estancia, nacionalidad, raza,
género o cualquier otra causa.

119. Los Estados, por lo tanto, no pueden discriminar o tolerar situaciones discriminatorias
en perjuicio de los migrantes. Sin embargo, si puede el Estado otorgar un trato distinto a los
migrantes documentados con respecto de los migrantes indocumentados, o entre migrantes
y nacionales, siempre y cuando este trato diferencial sea razonable, objetivo, proporcional,
y no lesione los derechos humanos. Por ejemplo, pueden efectuarse distinciones entre las
personas migrantes y los nacionales en cuanto a la titularidad de algunos derechos politicos.
Asimismo, los Estados pueden establecer mecanismos de control de ingresos y salidas de
migrantes indocumentados a su territorio, los cuales deben siempre aplicarse con apego
estricto a las garantias del debido proceso y al respeto de la dignidad humana. Al respecto,
la Comision Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos ha sefialado que

[...] no pretende cuestionar ni tampoco cuestiona el derecho de un Estado a tomar acciones
legales en contra de los inmigrantes ilegales tales como deportarlos a sus paises de origen si
los tribunales competentes asi lo deciden. Sin embargo, la Comisidn considera que es
inaceptable deportar a individuos sin darles la posibilidad de argumentar su caso ante las
cortes nacionales competentes, ya que ello es contrario al espiritu y texto de la Carta [Africana
de los Derechos Humanos y de los Pueblos] y del derecho internacional.

121. El debido proceso legal es un derecho que debe ser garantizado a toda persona,
independientemente de su estatus migratorio. [...]

123. Tal como ya ha sefialado este Tribunal, el debido proceso legal se refiere al

conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier [...]
acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u omision de los érganos
estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal.

126. Se vulnera el derecho a las garantias y a la proteccién judicial por varios motivos: por
el riesgo de la persona cuando acude a las instancias administrativas o judiciales de ser
deportada, expulsada o privada de su libertad, y por la negativa de la prestacion de un
servicio publico gratuito de defensa legal a su favor, lo cual impide que se hagan valer los
derechos en juicio. Al respecto, el Estado debe garantizar que el acceso a la justicia sea no
solo formal sino real. Los derechos derivados de la relacion laboral subsisten, pese a las
medidas que se adopten.

[Trabajadores migrantes]

129. Los trabajadores migrantes documentados o en situacion regular son los que “han sido
autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el Estado de
empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales en que
ese Estado sea parte”. Los trabajadores indocumentados o en situacion irregular son los que
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no cumplen con las condiciones que si rednen los trabajadores documentados, es decir, no
cuentan con autorizacidn para ingresar, permanecer y ejercer una actividad remunerada en
un Estado del cual no son nacionales.

131. Es menester hacer referencia a la vulnerabilidad de los trabajadores migrantes frente a
los trabajadores nacionales. Al respecto, el preambulo de la Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
consideré “la situacibn de vulnerabilidad en que con frecuencia se encuentran los
trabajadores migratorios y sus familiares debido, entre otras cosas, a su ausencia del
Estado de origen y a las dificultades con las que tropiezan en razén de su presencia en el
Estado de empleo”.

133. Los derechos laborales surgen necesariamente de la condicion de trabajador,
entendida ésta en su sentido mas amplio. Toda persona que vaya a realizar, realice o haya
realizado una actividad remunerada, adquiere inmediatamente la condicidon de trabajador vy,
consecuentemente, los derechos inherentes a dicha condicién. El derecho del trabajo, sea
regulado a nivel nacional o internacional, es un ordenamiento tutelar de los trabajadores, es
decir, regula los derechos Yy obligaciones del empleado y del empleador,
independientemente de cualquier otra consideracién de caracter econémico o social. Una
persona que ingresa a un Estado y entabla relaciones laborales, adquiere sus derechos
humanos laborales en ese Estado de empleo, independientemente de su situacion
migratoria, puesto que el respeto y garantia del goce y ejercicio de esos derechos deben
realizarse sin discriminacion alguna.

134. De este modo, la calidad migratoria de una persona no puede constituir, de manera
alguna, una justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos, entre
ellos los de caracter laboral. EI migrante, al asumir una relacién de trabajo, adquiere
derechos por ser trabajador, que deben ser reconocidos y garantizados,
independientemente de su situacion regular o irregular en el Estado de empleo. Estos
derechos son consecuencia de la relacién laboral.

135. Es importante precisar que el Estado y los particulares en un Estado, no estan
obligados a brindar trabajo a los migrantes indocumentados. Los Estados y los particulares,
tales como los empleadores, pueden abstenerse de establecer una relaciéon de trabajo con
los migrantes en situacion irregular.

136. Sin embargo, si los migrantes indocumentados son contratados para trabajar,
inmediatamente se convierten en titulares de los derechos laborales que corresponden a los
trabajadores, sin que exista posibilidad de discriminacién por su situacion irregular. Esto es
de suma importancia, ya que uno de los principales problemas que se presentan en el
marco de la inmigracidon es que se contrata a personas migrantes que carecen de permiso
de trabajo en condiciones desfavorables en comparacién con los otros trabajadores.

139. En el marco de una relacion laboral en la cual el Estado se constituye en empleador,
éste evidentemente debe garantizar y respetar los derechos humanos laborales de todos
sus funcionarios publicos, sean éstos nacionales o0 migrantes, documentados o
indocumentados, ya que la inobservancia de este deber genera la responsabilidad estatal
interna e internacionalmente.

140. En una relacién laboral regida por el derecho privado, se debe tener en cuenta que
existe una obligacion de respeto de los derechos humanos entre particulares. Esto es, de la
obligacion positiva de asegurar la efectividad de los derechos humanos protegidos, que
existe en cabeza de los Estados, se derivan efectos en relacion con terceros (erga omnes).
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Dicha obligacion ha sido desarrollada por la doctrina juridica y, particularmente, por la
teoria del Drittwirkung, segun la cual los derechos fundamentales deben ser respetados
tanto por los poderes publicos como por los particulares en relacién con otros particulares.

148. El Estado tiene la obligacién de respetar y garantizar los derechos humanos laborales
de todos los trabajadores, independientemente de su condicion de nacionales o extranjeros,
y no tolerar situaciones de discriminacion en perjuicio de éstos, en las relaciones laborales
que se establezcan entre particulares (empleador-trabajador). El Estado no debe permitir
que los empleadores privados violen los derechos de los trabajadores, ni que la relacion
contractual vulnere los estdndares minimos internacionales.

149. Esta obligacion estatal encuentra su asidero en la misma normativa tutelar de los
trabajadores, normativa que precisamente se fundamenta en una relacién desigual entre
ambas partes y que, por lo tanto, protege al trabajador como la parte mas vulnerable que
es. De esta manera, los Estados deben velar por el estricto cumplimiento de la normativa de
caracter laboral que mejor proteja a los trabajadores, independientemente de su
nacionalidad, origen social, étnico o racial, y de su condiciobn migratoria y, por lo tanto,
tienen la obligacion de tomar cuantas medidas de orden administrativo, legislativo o judicial
sean necesarias, para enmendar situaciones discriminatorias de jure y para erradicar las
practicas discriminatorias realizadas por determinado empleador o grupo de empleadores, a
nivel local, regional, nacional o internacional, en perjuicio de trabajadores migrantes.

153. En sintesis, las relaciones laborales que se dan entre los trabajadores migrantes y
terceros empleadores pueden generar la responsabilidad internacional del Estado de
diversas formas. En primer lugar, los Estados tienen la obligacion de velar para que dentro
de su territorio se reconozcan y apliquen todos los derechos laborales que su ordenamiento
juridico estipula, derechos originados en instrumentos internacionales o en normativa
interna. Ademas, los Estados son responsables internacionalmente cuando toleran acciones
y practicas de terceros que perjudican a los trabajadores migrantes, ya sea porque no les
reconocen los mismos derechos que a los trabajadores nacionales o porque les reconocen
los mismos derechos pero con algun tipo de discriminacién.

157. En el caso de los trabajadores migrantes, hay ciertos derechos que asumen una
importancia fundamental y sin embargo son frecuentemente violados, a saber: la
prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, la prohibicién y abolicién del trabajo infantil, las
atenciones especiales para la mujer trabajadora, y los derechos correspondientes a:
asociacion y libertad sindical, negociacion colectiva, salario justo por trabajo realizado,
seguridad social, garantias judiciales y administrativas, duracion de jornada razonable y en
condiciones laborales adecuadas (seguridad e higiene), descanso e indemnizacién. Reviste
gran relevancia la salvaguardia de estos derechos de los trabajadores migrantes, teniendo
presentes el principio de la inalienabilidad de tales derechos, de los cuales son titulares
todos los trabajadores, independientemente de su estatus migratorio, asi como el principio
fundamental de la dignidad humana consagrado en el articulo 1 de la Declaraciéon Universal,
segun el cual “[t]Jodos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”.

158. Esta Corte considera que el ejercicio de los referidos derechos laborales fundamentales
garantiza al trabajador y a sus familiares el disfrute de una vida digna. Los trabajadores
tienen derecho a desempefar una actividad laboral en condiciones dignas y justas, y recibir
como contraprestacion de su trabajo una remuneracién que permita a ellos y sus familiares
gozar de un estandar de vida digno. Asimismo, el trabajo debe ser una forma de realizacién
y una oportunidad para que el trabajador desarrolle sus aptitudes, habilidades vy
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potencialidades, y logre sus aspiraciones, en aras de alcanzar su desarrollo integral como
ser humano.

159. En muchas ocasiones sucede que no se reconocen a los trabajadores migrantes
indocumentados los derechos laborales ya mencionados. Por ejemplo, muchos empleadores
los contratan para que presten determinado servicio a cambio de una remuneraciéon mas
baja a la que les corresponderia; los despiden por formar parte de sindicatos; los amenazan
con deportarlos, entre otras situaciones. Incluso, en algunas ocasiones los trabajadores
migrantes indocumentados no pueden acudir a los tribunales de justicia para reclamar sus
derechos por temor a su situacion irregular. Esto no debe ocurrir; pese a que podria verse
deportado un trabajador migrante indocumentado, éste ultimo tiene siempre el derecho de
hacerse representar ante el 6érgano competente para que se le reconozca todo derecho
laboral que haya adquirido como trabajador.

160. La Corte considera que los trabajadores migrantes indocumentados, que se encuentran
en una situacion de vulnerabilidad y discriminaciébn con respecto a los trabajadores
nacionales, poseen los mismos derechos laborales que corresponden a los demas
trabajadores del Estado de empleo, y este Ultimo debe tomar todas las medidas necesarias
para que asi se reconozca y se cumpla en la practica. Los trabajadores, al ser titulares de
los derechos laborales, deben contar con todos los medios adecuados para ejercerlos.

169. Considerando que la presente Opinidn se aplica a las cuestiones relacionadas con los
aspectos juridicos de la migracion, la Corte estima conveniente sefialar que, en el ejercicio
de su facultad de fijar politicas migratorias, es licito que los Estados establezcan medidas
atinentes al ingreso, permanencia o salida de personas migrantes para desempefarse como
trabajadores en determinado sector de produccién en su Estado, siempre que ello sea
acorde con las medidas de proteccidon de los derechos humanos de toda persona y, en
particular, de los derechos humanos de los trabajadores. Con el fin de cubrir esta
necesidad, los Estados pueden tomar diversas medidas, tales como el otorgamiento o
denegacion de permisos de trabajo generales o para ciertas labores especificas, pero deben
establecerse mecanismos para asegurar que ello se haga sin discriminacion alguna,
atendiendo Unicamente a las caracteristicas de la actividad productiva y la capacidad
individual de las personas. De esta forma, se garantiza una vida digna al trabajador
migrante, protegiéndole de la situacion de vulnerabilidad e inseguridad en que usualmente
se encuentra, y se organiza asi eficiente y adecuadamente el proceso de produccion local o
nacional.

170. Por lo tanto, no es admisible que un Estado de empleo proteja su produccién nacional,
en uno o varios sectores, fomentando o tolerando la contratacion de trabajadores migrantes
indocumentados con fines de explotacién laboral, prevaliéndose de la condicién de
vulnerabilidad de dichos trabajadores frente al empleador en el Estado o considerandolos
como oferta laboral menos costosa, sea pagandoles salarios méas bajos, negandoles o
limitando el goce o ejercicio de uno o mas derechos laborales, o negandoles la posibilidad
de reclamar la violacibn de los mismos ante la autoridad competente.
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