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Apresentacio do Peticionirio

Honoravel Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos e Nobres
Membros,

Eu, Ivonei Souza Trindade, advogado, brasileiro, venho apresentar, com base
no artigo 73.3 do Regulamento da Corte Interamericana, opinifo escrita sobre o pedido
consultivo formulado pelo Estado da Costa Rica. Meus outros dados necessarios para
submisséo e apreciagdo do escrito sdo os seguintes:

Cordiais Saudagoes.

Ate%}arpneme, l

Ivonei Souza Trindade.

Esteio, 06 de fevereiro de 2017.
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Opiniéio sobre os Questionamentos Levantados pelo Estado da Costa Rica

1) Levando em consideragio que a identidade de género ¢ uma categoria
protegida pelos artigos 1 e 24 da CADH, além do estabelecido nos artigos
11.2 e 18 da Convencio, essa prote¢io e a CADH contemplam a obrigacéio
do Estado de reconhecer e facilitar a mudang¢a de nome das pessoas, de
acordo com a identidade de género de cada uma?

A identidade de género € um dos temas atuais da agenda internacional de
modo que ja foram feitas algumas normativas em algumas organizagdes
internacionais. Um dos primeiros documentos internacionais a tratar deste
assunto foi o chamado Principios de Yogyakarta', que, em seu preAmbulo,
conceituou identidade de género como “a experiéncia interna, individual e
profundamente sentida que cada pessoa tem em relagfo ao género, que pode, ou
ndo, corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento
pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificacdo da
aparéncia ou fungfo corporal por meios médicos, cirirgicos ou outros) € outras
expressdes de género, inclusive o modo de vestir-se, o modo de falar e
maneirismos™.

Antes de abordar o assunto no dmbito da Conveng¢do Americana de
Direitos, deve ser exposta a tematica de maneira panoramica na visdo do sistema
ONU para melhor compreens@o de como a identidade de género esta inserida
globalmente, em especial, apés a Declaragio Universal de Direitos Humanos®,
documento que estabeleceu uma série de direitos como, por exemplo, o de
reconhecimento da pessoa’.

Um dos drgdos do sistema ONU que mais se destaca por abordar a
identidade de género é o Conselho de Direitos Humanos ao editar algumas
resolugdes sobre o assunto. Em 2011, a Resolugéo 17/ 19° do referido érgo
manifestou a importdncia de discussdo sobre o tema, de maneira que foi
estabelecido um painel para analise deste assunto.

No mesmo ano, o Alto Comissariado para os Direitos Humanos
submeteu ao Conselho de Direitos Humanos o relatorio *“ Discriminatory Laws
and Practices and Acts of Violence Against Individuals based on their Sexual

' Entre 6 ¢ 9 de novembro de i006, vérios especialistas em orientagdo sexual e em identidade género de
multiplas nacionalidades se reuniram em Yogyakarta, na Indonésia, e redigiram esse documento.
Tradugdio dos Principios de Yogyakarta disponivel em : <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de yogyakarta.pdf > Acesso em 27/01/2017.

? PreAmbulo dos Principios de Yogyakarta.

* UNITED NATIONS. Resolugéio n® 217 A (III) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas . Publicada em
10 de dezembro de 1948.

* Art. 6° da Declaragfio Universal de Direitos Humanos: “ Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os
lugares, reconhecida como pessoa perante a lei.

* UNITED NATIONS. Resolucio A/ HRC/ RES/ 17/19, 2011. Disponivel em: < https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/148/76/PDF/G1114876.pdf?OpenElement > Acesso em 23/01/2017




Orientation and Gender Identity”6. Nesse documento, entre varias
recomendacbes aos Estados, observou-se a questdo de transexuais que ndo
conseguiam mudar seu registro civil e a falta de regulamentacio de
procedimentos para mudan¢a de nomes nesses casos, em alguns paises. Para
modificar esse quadro, o Alto Comissariado recomendou aos Estados
reconhecerem nos seus paises o direito de pessoas transexuais modificarem seus
registros civis, de acordo com a identidade de género’.

Em junho de 2016, o Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou
uma resolucdo® estabelecendo um Expert Independente para trabalhar com os
Estados para evitar violéncia baseada em orientagdo sexual ou questSes de
identidade de génerog. Essa pessoa ficard responsavel também por monitorar e
por reportar anualmente ao Conselho de Direitos Humanos questdes de violéncia
de género nos Estados'.

Essa fungéo de relatar a organismos internacionais situa¢des relacionadas
a direitos humanos é chamada pela doutrina de “fact-finding”'' de modo que
esse mecanismo possui grande relevancia para a melhoria de certos problemas
bem como para a real efetivacdo dos direitos humanos. Nota-se, portanto, que,
no dmbito das Na¢des Unidas, ha uma preocupagdo com a questdo de identidade
de género e, desta forma, devendo tal atencdo se refletir no sistema
interamericano de direitos humanos.

Na esfera da Organizagdo dos Estados Americanos, desde 2014 existe a
Relatoria de Direitos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Transexuais e Intersexuais,
6rgdo que atua em conjunto com a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e monitora e relata a situagao de violéncia de género desses grupos no
dmbito dos paises membros da OEA'%. No Relatério de 2015, feito por esse
6rgdo, foi emitida a recomendagdo aos Estados para a adogdo de leis de
identidade de género que reconhecam o direito das pessoas transexuais a
retificagdo de seus nomes bem como do componente sexo nas suas certiddes de
nascimento e de outros documentos de fé ptblica'’.

Dado esse panorama de preocupag@o com questdes de género, tanto pelo
sistema ONU como pelo sistema interamericano, cabe agora aprofundar a

*UNITED NATIONS. Resolugdo A/ HRC/19/41, 2011. Disponivel em: <

h

://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41 English.pdf > Acesso em

23/01/2017.

? Paragrafo 73 da Resolugio.

# UNITED NATIONS. Resolugdo A/HRC/RES/32/2, 2016. Disponivel em: <
http://www.un.org/en/ca/search/view doc.asp?symbol=A/HRC/RES/32/2 > Acesso em 27/01/2017.

® Ponto 3, alinea d, da Resolucdo A/HRC/RES/32/2, 2016.

** Ponto 4 da Resolugio A/HRC/RES/32/2, 2016.

" STEINER, Henry J., ALSTON, Philip. International Human Rights in Context: Law, Politics,
Morals. Nova York: Oxford University Press, 2000, p. 602.

2 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Rights of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex Persons. Disponivel em: < http://www.oas.org/en/iachr/lgtbi > Acesso em 27/01/2017.

¥ COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América. 2015, p. 294, Recomendacion General n°

26. Disponivel em: < http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasL GBT1.pdf > Acesso
em 27/01/2017.




discussdo com base na Conven¢do Americana de Direitos Humanos, conforme é
o pedido do Estado da Costa Rica no presente caso.

A referida convengdo é um exemplo classico de tratado de direitos
humanos e, conforme Cangado Trindade - ex-presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e juiz da Corte Internacional de Justiga —
tratados de direitos humanos “prescrevem obrigacdes de carater essencialmente
objetivo, a serem garantidas ou implementadas coletivamente, e enfatizam a
predominincia de consideragdes de interesse geral ou ordre public que
transcendem os interesses individuais das Partes Contratantes.”"*.

O pedido do Estado da Costa Rica destaca a importancia dos artigos 1,
11.2'%, 18" ¢ 24'® da Convengfio Americana de Direitos Humanos quanto a
questdo de identidade de género e também quanto a facilitagdo para mudanga de
nome de pessoas. A partir de agora, serdio expostas, com base na jurisprudéncia
da Corte Interamericana, as leituras desses dispositivos frente ao questionamento
proposto.

O artigo 1 estabelece o dever dos Estados membros da Convengdo em
respeitar e garantir os direitos e liberdades previstos neste pacto internacional,
sem discriminagdo alguma das pessoas. Segundo a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a expressdio garantia significa que o
Estado deve facilitar o exercicio de direitos usando todo o seu aparato
governamental para tal medida'®. Este dispositivo do Pacto de San José € um
norte para toda a convengdo, devendo ser usado em consonédncia com outros
direitos consagrados no tratado®®. Desta forma, proceder-se-4 a anélise aos
outros dispositivos.

Quanto ao artigo 11.2 da Convengfo Americana de Direitos Humanos, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos ja fez relagdo desse dispositivo com
questdes de género no Caso Atala Riffo y Ninds v. Chile. Aqui a Corte assinalou
que, quando o Estado se valeu da orientagfo sexual da Sra. Atala para decidir
seu destino e de suas filhas, houve uma ingeréncia arbitraria na vida privada,
pois orientacdo sexual faz parte da intimidade da pessoa. Consequentemente, o

¥ CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, Vol. II. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1999, p. 29-30.

' Art. 1: 1. Os Estados Partes nesta Convengiio comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem
discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigio social.

2. Para os efeitos desta Conveﬁgﬁo, pessoa é todo ser humano.

' Art. 11.2: Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrérias ou abusivas em sua vida privada, na de sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagéo.

*" Art. 18: Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve
regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for necessario.

*® Art. 24: Todas as pessoas sio iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminagio, a igual
protecdo da lei.

' Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras. Fondo. 1988. Série C, para. 166.

= MAC-GREGOR, Eduardo F. e MOLLER, Carlos M. P. Articulo 1 . In: Convencién Americana sobre
Derechos Humanos: Comentario. STEINER, Christian e URIBE, Patricia (orgs.). Bogota: Fundacion
Konrad Adenauer, 2014, p. 55



2)

Tribunal afirmou que o Chile violou os artigos 11.2 e 1.1 da Convengdo
Americana de Direitos Humanos ao discriminar a Sra. Atala.*!. Com base no
paragrafo anterior, este caso ¢ um exemplo de como outros direitos do Pacto de
San José devem ser interpretados em consondncia com o artigo 1 do referido
tratado.

O artigo 18 da Convengdo Americana de Direitos Humanos estabelece o
direito ao nome de todo individuo. Sobre esse direito, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos estabeleceu que os Estados devem garantir que qualquer
pessoa seja registrada pelo nome escolhido por ela ou por seus pais, sem
nenhum tipo de restri¢do a este direito nem interferéncia estatal; ainda, o Estado
deve garantir a possibilidade de preservar e reestabelecer 0 nome de qualquer
individuo®. Tendo em vista esta interpretagfio, nota-se que a pessoa pode mudar
seu nome quando quiser ¢ da maneira que achar melhor. Logo, a mudanga de
nome com base na identidade de género estd protegida pela Convengdo
Americana de Direitos Humanos.

Ja o artigo 24 estabelece a igualdade de todos perante a lei. Nos termos
da jurisprudéncia da Corte Interamericana, este dispositivo implica que os
Estados devem garantir esse direito em todas as suas esferas, sem discriminagéo
das pessoas™. Quanto ao presente caso, significa que o Estado, assim como
garante o direito de qualquer pessoa modificar seu nome de acordo com seu
gosto, deve garantir que individuos possam mudar seu nome conforme a sua
identidade de género, nas mesmas proporgdes.

Desta forma e com base na interpretacio dos dispositivos anteriormente
mencionados, conclui-se que a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos
contempla a obrigacdo do Estado de reconhecer e facilitar a mudanca do nome
de pessoas de acordo com a identidade de género de cada uma.

Caso a resposta a consulta anterior for afirmativa, poderia considerar-se
contrario a CADH que a pessoa interessada em modificar seu nome préprio
possa ter acesso apenas a um processo judicial sem que exista um
procedimento para tanto em via administrativa?

O acesso a justica ¢ uma garantia estabelecida pela Convengio
Americana de Direitos, de acordo com os artigos 8%* e 25%. Pela leitura do

.

?! Corte IDH. Caso Atala Riffo v. Chile. Fondo, Reparaciones y Custas. 2012, par. 167

*? Corte IDH. Caso de las Ninas Yean y Bosico v. Repiiblica Dominicana.Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Custas. 2005, Sériec C, n® 130, par. 184.

* Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales v. Peru. Excepciones Preliminares. Fondo, Reparaciones y
Costas. 2014, Série C, n° 289, para. 217.

24 Artigo 8: 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragio
de qualquer acusagfo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagGes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

()



dispositivo, nota-se que nfo ha restri¢do ao acesso a justiga. O individuo pode
ingressar no Judicidrio quantas vezes quiser e quando achar necessario.

Também, pela interpretacdo do artigo 25 da Convengdo Americana, é
possivel notar que ndo ha requisito de que haja antes procedimento na via
administrativa para que o individuo possa ingressar no Judicidrio.

Desta maneira, ndo viola a Convengdo Americana de Direitos Humanos a
inexisténcia de procedimento administrativo como requisito para que o
individuo ingresse no Judiciario. Entretanto, a limitagdo a apenas um processo
judicial por pessoa atenta contra a CADH, pois em tal tratado ndo esta
estabelecido o limite de ingressos no Judiciario por cidaddo, que pode ingressar
em juizo quantas vezes achar pertinente.

3) Poderia ser entendido que o artigo 54 do Cédigo Civil da Costa Rica deve
ser interpretado, de acordo com a CADH, no sentido de que as pessoas que
desejem mudar seu nome proprio a partir de sua identidade de género nio
estdo obrigadas a submeter-se a0 processo judicial ali contemplado, mas
que o Estado deve prover a estas pessoas um trimite administrativo
gratuito, rapido e acessivel para exercer esse direito humano?

O artigo 54 do Codigo Civil da Costa Rica prevé que todo cidaddo da
Costa Rica pode mudar seu nome com autorizagdo do Tribunal que farid os
trAmites de jurisdigdo voluntaria do pedido®®. Cabe destacar que este diploma
legal ¢ de 1887, e, daquela época até os dias atuais, houve muita evolugdo no
mundo juridico.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos estabelece, em seu artigo
28 0 dever do Estado em tornar efetivo os direitos e as liberdades garantidas no
referido tratado tal como o direito ao nome, por exemplo. Desse dispositivo,
decorre a ideia do Principio do Efeito Util dos Direitos Humanos, que, segundo

* Art. 25 da Convengio Americana de Direitos Humanos: 1.Toda pessoa tem direito a um recurso simples
e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituigéo, pela lei ou pela presente
Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas
fungdes oficiais.
) S

Artigo 54 do Cédigo Civil da Costa Rica: “Todo costarricense inscrito en el Registro del Estado Civil
puede cambiar su nombre con autorizacion del Tribunal lo cual se hara por los tramites de la jurisdiccion
voluntaria promovidos al efecto.”
*” SISTEMA COSTARRICENSE DE INFORMACION JURIDICA. Cédigo Civil. Lei n® 63 de 28 de
setembro de 1887. Disponivel em: <
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param2=NRTC&
nValorl=1&nValor2=15437&param2=13&strTipM=TC&IResultado=122&strSim=simp > Acesso em
01/02/2017. '
* Artigo 2 da Convengio Americana de Direitos Humanos: Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1 ainda nfio estiver garantido por disposi¢tes legislativas ou de outra natureza, os
Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposigdes
desta Convengiio, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessdrias para tornar efetivos tais
direitos e liberdades.




a Corte Interamericana de Direitos Humanos, estabelece o dever estatal de
garantir a eficdcia dos direitos humanos.”

O trAmite de um processo administrativo que seja gratuito e rapido para o
exercicio do direito ao nome seria um exemplo da aplicagdo do Principio do
Efeito Util e totalmente de acordo com a Convengiio Americana de Direitos
Humanos. Assim sendo, caso seja disponibilizado esse mecanismo
administrativo aos cidadaos, o dispositivo do artigo 54 do Codigo Civil da Costa
Rica ficaria sem validade juridica, devendo o Estado reformula-lo, pois é
obriga¢do do Estado fazer ajustes internos para tornar efetivo o cumprimento
dos direitos disciplinados na Convengio™.

4) Tomando em consideracio que a niio discriminacio por motivos de
orientaciio sexual ¢ uma categoria protegida pelos artigos 1 e 24 da CADH,
além do estabelecido no artigo 11.2 da Convencao, essa protecio e a CADH
implicam que o Estado deve reconhecer todos os direitos patrimoniais que
se derivam de um vinculo entre pessoas do mesmo sexo?

Considerando o principio de igualdade de todos perante a lei, o Estado
deve reconhecer todos os direitos patrimoniais que se derivam de um vinculo
entre pessoas do mesmo sexo. Se da mesma maneira que os direitos patrimoniais
oriundos de unido entre pessoas de sexos opostos sdo reconhecidos, essa regra
deve ser estendida também para unides homoafetivas, por respeito aos principios
da igualdade e da proibicéo a discriminag@o.

No reconhecimento dos direitos patrimoniais decorrentes de unifo de
pessoas do mesmo sexo, ha, consequentemente, a protecdo ao exercicio do
direito a propriedade, previsto no artigo 21 da Conven¢@o Americana de Direitos
Humanos’'. Em casos de unifio civil entre pessoas, quando ocorre o fim desse
elo — seja por falecimento de uma das partes ou por acordo entre elas — os
direitos patrimoniais decorrentes desse fato sio discutidos, logo, o exercicio da
propriedade obtida durante a unido sera debatido. Segundo Nihal Jayawickrama,
o direito de propriedade trata de objetos concretos bem como de direitos
abstratos como, por exemplo, o direito de gerenciar uma companhia e escolhas
como, por exemplo, pagamentos de dividas®®.

Em decisdo recente, no Caso Duque v. Colémbia, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ressaltou que a Colémbia violou o
principio da igualdade ao manter uma lei que discriminava as unides
homoafetivas das heteroafetivas, diferenciando os efeitos juridicos para ambas

* Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros v. Panama.Competencia. 2003, Série C, n® 104, para. 66.

* Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) v. Chile. Fondo,
Reparaciones y Custas. 2001, Série C, n°® 73, para. 87.

** Artigo 21 da Convengio Americana de Direitos Humanos: 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos
seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.

2 JAYAWICKRAMA, Nihal. The Judicial Application of Human Rights Law: National, Regional
and International Jurisprudence. Cambridge: Cambridge University Press, 2002,p. 911-912.



as situacdes em termos de beneficios sociais.”® Ainda, neste julgado, a Corte
determinou que ¢ obrigagdo dos Estados garantir aos cidaddos, sem
discriminagfo de género, acesso a beneficios de protecio social como pensdes,
por exemplo34.

Com base no exposto, conclui-se que Costa Rica deve reconhecer todos
os direitos patrimoniais decorrentes de unides homoafetivas, tendo em vista o
que dispde a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a
propria Convencdo Americana de Direitos Humanos.

5) Caso a resposta anterior seja afirmativa, € necessdria a existéncia de uma
figura juridica que regulamente os vinculos entre pessoas do mesmo sexo
para que o Estado reconheca todos os direitos patrimoniais que se derivam
desta relaciao?

Um dos principios de Yogyakarta estabelece que € dever do Estado o
reconhecimento do casamento ou da parceria entre pessoas do mesmo sexo,
incluindo outras garantias, beneficios e prerrogativas que também existam para
unides heteroafetivas>. No Caso Duque v. Coldémbia, a Corte Interamericana
destacou que em alguns paises da América Latina, recentemente, houve o
reconhecimento da unifio civil entre pessoas do mesmo sexo assim como 0s
direitos e obrigagdes dai decorrentes na mesma propor¢do que hd em unides
entre pessoas de sexos opostos™.

A existéncia de uma figura juridica regulamentando o vinculo entre
pessoas do mesmo sexo seria uma maneira de garantir a protecio de muitas
pessoas que sofrem por discriminagdo de género. Tal mecanismo seria uma
concretude do chamado Principio do Efeito 1[:T’[il, visto que a Costa Rica
garantiria uma maior eficicia na aplicagdo do direito a igualdade perante lei e
também da proibicdo a discriminag@o.

Como mencionado no paragrafo anterior, hA uma pratica estatal
crescente na América Latina pelo reconhecimento juridico da unifio civil
homoafetiva. A Costa Rica, ao criar uma figura juridica regulamentando os
vinculos entre pessoas do mesmo sexo, estaria seguindo a tendéncia latino-
americana neste tema e agindo, em consondncia, com os ditames da
jurisprudéncia da Corte Interamericana ¢ da Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos.

* Corte IDH. Caso Dugque v. Coldmbia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Custas. 2016,
Série C, n° 310, para. 103 e 138.

* Corte IDH. Caso Duque v. Colémbia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Custas. 2016,
Série C, n° 310, para. 110.

= Principio 24 (Direito de constituir familia): Os Estados deverdo (...) €) Tomar todas as medidas
legislativas, administrativas e outras medidas necessarias para garantir que nos Estados que reconhecam o
casamento ou parceria registrada entre pessoas do mesmo sexo, qualquer prerrogativa, privilégio,
obrigago ou beneficio disponivel para pessoas casadas ou parceiros/as registrado/as de sexo diferente
esteja igualmente disponivel para pessoas casadas ou parceiros/as registrados/as do mesmo sexo;

** Corte IDH. Caso Duque v. Coldmbia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Custas. 2016,
Série C, n° 310, para. 113-118.
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