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Do Rio de Janeiro, Brasil, para San José, Costa Rica, 04 de maio de 2017

Ref.: Pedido de parecer consultivo formulado pelo Estado do Equador sobre o instituto

do asilo em suas diversas formas
Senhor Secretario Executivo

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em relagio ao pedido de
parecer consultivo formulado pelo Estado do Equador sobre o instituto do asilo em suas
diversas formas, encaminhar a manifestacdo resultante de iniciativa coordenada pelos
professores Ana Cristina Paulo Pereira ¢ Raphael Carvalho de Vasconcelos ¢ conduzida
pelos discentes do Programa de Pos-graduagéo em Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Eraldo Silva Junior, Lucas Arnaud, Christian Perrone, Daniela Lorena Ledn
Graca e Larissa Moura Getirana como atividade do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Direito Internacional da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

(UER]J), conforme as razdes em anexo.

Por oportuno, renovo votos de elevada estima e considerag#o.

Prof.a Dr?. Marilda Roesado de Sa Ribeiro
Professora Associada

Coordenadora do NEPEDI/UERIJ
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Egrégia Corte Interamericana de Direitos Humanos

I.

O Nucleo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (NEPEDI/UERJ), representado pelos
professores que subscrevem este documento, por meio de projeto coordenado pelos
professores Raphael Carvalho de Vasconcelos ¢ Ana Cristina Paulo Pereira ¢
desenvolvido em conjunto com os discentes do Programa de Pds-graduagdo em Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro Eraldo Silva Junior, Lucas Arnaud,
Christian Perrone, Daniela Lorena Ledn Graca e Larissa Moura Getirana, em
atividade inserida nas iniciativas da Faculdade de Direito realizadas na Catedra Sérgio
Vieria de Mello da Universidade, dirige-se respeitosamente a esta Corte Interamericana
de Direitos Humanos - Corte IDH, em relacdo ao pedido de parecer consultivo formulado
pela Republica do Equador em relagdo ao “alcance e a finalidade do direito de asilo a luz
do direito internacional dos direitos humanos, do direito interamericano e do direito
internacional”, o qual, direta e indiretamente, faz referéncia aos institutos do asilo e do
refugio em suas diversas acep¢des, modalidades, formas e contetidos, para, nos termos do
artigo 44 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, requerer sua
admissdo como amicus curiae, apresentando, para tanto, manifestacdo nos termos que

seguem:
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CONTEXTUALIZACAO DO INSTITUTO DO ASILO

2. O instituto do asilo, como hoje compreendido, remonta a antiguidade cladssica, em
especial as cidades-estado gregas'. Nessas, os detentores do poder valiam-se da
proscri¢do de individuos como importante instrumento politico, em regra sob a alegagao
de suposta pratica de sacrilégio®. Os proscritos normalmente conseguiam obter prote¢do
no territorio controlado por outra cidade-estado®, na qual poderiam permanecer, sem o
receio de serem entregues ao perseguidor.

3. Ao longo dos séculos, diversas modalidades de asilo se sucederam, como o asilo
candnico praticado pela igreja catdlica®, até que, com a consolidagio dos estados
nacionais, o instituto comegou a se aproximar de suas fei¢des atuais. Houve, assim, a
laicizagdo do asilo, que ganhou contornos eminentemente juridicos.’

4. Como consequéncia do fortalecimento dos estados, a preocupagdo com o combate a
criminalidade transnacional foi definida como prioritaria®. Ao menos desde o século XVI,
diversos doutrinadores jusnaturalistas, dentre os quais destacava-se Jean Bodin,
pregavam a observacdo do brocado “aut dedere aut judicare”, de acordo com o qual
seria obrigac¢do do estado punir criminosos ou entrega-los a outro estado, para que este o
punisse’.

5. Nesse contexto, o instituto do asilo deixou de ser tratado como um direito do individuo

vitima de persegui¢do e passou a ser considerado uma faculdade do estado, que poderia

concedé-lo ou ndo, de acordo com seus interesses politicos.

! De acordo com REALE, o termo asilo deriva do adjetivo grego acvlov (asilon, aquele que é inviolavel), fato
que serve como indicio razoavel das origens historicas do instituto. /n : REALE, E. Le droit d'asile. In:

Recueil des Cours. Haia: [s.n.], v. 63, 1938, p. 475.

2 SABINE, G. H. Histéria das teorias politicas. [S.1.]: Fundo de Cultura, 1964., p.3

3 BALOGH, E. World peace and the refugee problem. In: Recueil des cours. Haia: [s.n.], v. 75, 1949, p.380
41bid., p.484.

3> ANDRADE, J. H. F. D. Direito internacional dos refugiados: evolugio historica (1921-1952). Rio de Janeiro:
Renovar, 1996, p.15

¢ Cientes da exigéncia ortografica tanto na lingua portuguesa como na espanhola da inicial maiuscula para o
termo “estado”, optou-se deliberadamente pelo uso da inicial mintiscula ao longo desta manifestagio como
maneira simbolica de indicar, em uma Corte de Direitos Humanos, que o sujeito de direito internacional por
exceléncia deve, na atualidade, ser submetido a perspectivas de igualdade em relagdo aos outros sujeitos de
direito internacional, especialmente aos seres humanos. Nesse sentido, VASCONCELOS, Raphael Carvalho de.
Teoria do estado e a unidade do direito internacional: domesticando o rinoceronte. Belo Horizonte: Arras
Editores, 2016, p 24. ¢ CASELLA, Paulo Borba. BRIC: Uma perspectiva de cooperacdo internacional. Sdo
Paulo: Atlas, 2011. pp. 01-02.

7SINHA, S. P. Op.cit, p.18.
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10.

11.

A partir da revolugdo francesa, em especial da edigdo da constitui¢do de 1793, que previa
o instituto expressamente em seu artigo 120%, o asilo se consolidou como expressdo da
soberania estatal.

Durante a maior parte do século XIX, o instituto do asilo, apesar de ainda encontrar
resisténcia por parte da maioria dos estados’, na pratica, exteriorizou-se por meio do
reconhecimento, pela maioria dos tratados de extradi¢do, do principio da nao-extradigao
por crimes politicos!.

Ainda no século XIX, teve inicio o processo de normatizag¢ao internacional do instituto
com a celebracdo do Tratado sobre Direito Penal Internacional, de alcance territorial
restrito a América do Sul, que reconheceu o asilo indiretamente ao regulamentar a
extradigdo e os delitos politicos'!.

O fato de sua codificagdo ter se iniciado na América Latina é intimamente ligado a
situacdo politica do continente desde o inicio do processo de descolonizacdo que - com
sucessivos golpes de estado, revoltas e tentativas de modificacdo a forca da ordem
vigente - promoveu grande namero de asilados politicos na regido'?.

Conforme demonstra sua evolugao historica, o asilo visa proteger o individuo que foge de
perseguicdo em acdo instintiva sua decorrente da necessidade bioldgica de salvar sua
propria vida e liberdade's. Consiste, assim, em instituto pelo qual um estado oferece
prote¢do a um individuo face a perseguicio sofrida em outro estado'4.

De acordo com o entendimento majoritario, pelo instituto do asilo tem o estado “o poder
discricionario de conceder prote¢do a qualquer pessoa que se encontre sob sua
Jjurisdi¢do . Como regra geral, visa proteger estrangeiro perseguido em seu pais natal,
em casos tipicamente de criminalidade politica, nos quais o bem juridico tutelado nao

seria “universalmente reconhecido, mas uma forma de autoridade assentada sobre

8 FRANCA. Constitui¢do (1793). Acte constitutionnel de la République. Paris (Franca): Convengdo Nacional,

1793.
° SINHA, S. P. Op.cit., p.19
10 KHAN, S. A. Legal problems relating to refugees and displaced persons. In: Recueil des cours.

Haia: [s.n.], v. 149, 1976, p.316

' ANDRADE, J. H. F. D. op. cit, p.18.

12 FASSBENDER, Bardo, PETERS, Anne. The Oxford Handbook of The History of International Law.
Oxford: Oxford University Press, 2014, p.558

3 MELLO, C. D. A. Curso de direito internacional publico. 15° ed. Rio de Janeiro: Renovar, v. 2, 2004,
p-1091.

14 JUBILUT, L. L. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacio no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.37.

15 Tbid. p.38.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

ideologia ou metodologia capaz de suscitar confronto alem dos limites da oposi¢do
regular num estado democratico”°.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos dispde que “fodo homem, vitima de
»]17

perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises’’. A partir da
redagdo desse dispositivo, surge outro ponto relevante do instituto do asilo
contemporaneo: teria ele natureza de direito subjetivo?

De acordo com Carlier'®, ndo existiria um direito ao asilo politico por dois motivos
principais. O primeiro seria a ndo inclusdo do direito de asilo no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, que se limita a reconhecer o direito do individuo de sair
livremente de qualquer pais, inclusive o seu!”. Outro motivo seria o histdrico de
negociagdo e redacao do art. 14 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
A génese do dispositivo em questdo demonstra a existéncia de um direito que o estado
pode conceder ao individuo e ndo de um direito que o estado deva conceder a este. Ha o
reconhecimento de um direito no texto da Declaragdo, sem que seja prevista uma
obrigagdo contraposta. Assim, haveria tdo somente a aparéncia de um direito.

Pela inexisténcia de obrigacdo de concessdo de asilo, a Declaragdo das Nac¢des Unidas
sobre o Asilo Territorial, de 14 de dezembro de 1967, dispde ser o asilo concedido por
um estado, no exercicio de sua soberania. Neste sentido, Rezek entende que “conceder
asilo politico ndao é obrigatorio para estado algum, e as contingéncias da propria
politica — exterior e doméstica — determinam, caso a caso, as decisoes de governo "’
Apesar de ser, em sua origem, tipicamente territorial, isto €, o estado concede protecdo a
individuos que se encontrem em seus dominios, o asilo se apresenta atualmente na
América Latina em duas modalidades distintas: territorial e diplomatico.

O asilo territorial contemporaneo representa evolugdo direta do direito de asilo classico,

consistindo em protecdo dada pelo estado, em seu territério, a pessoa cuja vida ou

liberdade encontra-se ameagada pelas autoridades de seu estado, acusada de haver

16 REZEK, F. Direito internacional piiblico. 11°. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.215.

17 Artigo 14, I da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

18 CARLIER, J.-Y. Droit d'asile et des réfugiés : de la protection aux droits. In: Recueil des cours. Haia:
[s.n.], v. 332, 2007, pp 41-42.

19 Artigo 12.2 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

20 REZEK, F. op.cit, p.215.
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18.

19.

20.

21.

violado a sua lei penal, ou, o que é mais frequente, tendo deixado esse seu estado para se
livrar de perseguicdo politica®'.

Ja o asilo diplomatico constitui modalidade de asilo politico provisorio, que remonta ao
surgimento das missdes diplomaticas no século XV?2. O instituto em questdo, em seus
primordios, assemelhava-se ao asilo religioso, na medida em que era concedido a
criminosos comuns. Com a consolidagdo dos estados nacionais ¢ o desaparecimento do
Jjus quartiorum, ou seja, com o fim da fundamentacdo da inviolabilidade das embaixadas
na teoria da extraterritorialidade?, a sua importincia no continente europeu diminuiu
gradativamente, ao ponto de, durante os séculos XIX e XX, ter sido registrado apenas
esporadicamente naquela regido?*.

Assim, ndo haveria dificuldade em afirmar que jamais existiu na Europa asilo
diplomatico similar ao existente da América Latina, na medida em que a concessdo de
asilo em embaixadas somente era admissivel quando estas eram consideradas, por ficcao
juridica, territorio estrangeiro.

Tal fato, contudo, ndo implica na inexisténcia de mecanismos de protecdo de individuos
vitimas de perseguicdo fora da América Latina. Além da pratica reiterada dos estados em
conceder o asilo na modalidade territorial de acordo com seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, o grande ntimero de solicitantes de protecao no continente europeu durante
a primeira metade do século XX — movimento acentuado com o fluxo de russos fugidos
da Revolugdo de 1917% e, posteriormente, com o fluxo de vitimas da 2* Guerra
Mundial — revelou inimeros problemas que ndo poderiam ser resolvidos pelo asilo
territorial, culminando na celebragdo da Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951.

A convencdo, inicialmente restrita a eventos pretéritos, ganhou importancia ao longo das
décadas, ao ponto de, atualmente, diversos ordenamentos juridicos definirem asilado

como aquele que goza do estatuto nela previsto®s.

2l ACCIOLY, H.; NASCIMENTO E SILVA, G. E.; CASELLA, P. B. Manual de direito internacional ptblico.
212 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p.506.

2 MELLO, C. D. A. Op.cit.,, p.1100.

23 Idem

24 Idem

23 CARLIER, J.-Y. Droit d'asile et des réfugiés : de la protection aux droits. In: Recueil des cours. Haia: [s.n.],
v. 332, 2007, p.186.

26 Nesse sentido, a legislagdo alemd (Asylverfahrensgesetz de 1992) tratava de forma conjunta ambos os
institutos, além de, em diversos momentos, os transformar em institutos praticamente unos, ao, por exemplo,
determinar que “os asilados no territorio federal gozam do estatuto juridico previsto na Convengdo sobre o
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22. Assim, seria razoavelmente seguro afirmar que, atualmente, o termo asilo poderia

ser interpretado de duas formas dispares: em sentido amplo, asilo corresponderia a

protecio conferida por um estado a vitimas de perseguicio. incluindo. neste conceito,

o asilo territorial, o asilo diplomatico, o refugio, dentre outros, cada qual com suas

peculiaridades, apesar de haver certo campo de sobreposicio; em sentido estrito,

por outro lado, asilo corresponderia globalmente ao asilo territorial e, no contexto

da América Latina, também ao asilo diplomatico.

DA NAO OPONIBILIDADE DO ASILO DIPLOMATICO A ESTADOS
QUE NAO RECONHECEM O INSTITUTO

23. O asilo diplomatico, nos moldes atuais, estaria restrito & América Latina. Fassbender
ressalta ter o instituto se tornado conhecido mundialmente apenas com o julgamento, em
1950, pela Corte Internacional de Justica (CIJ) do caso Colombia v. Peru (Haya de la
Torre)?’.

24. Em 1948, o governo peruano responsabilizou o partido Alianza Popular Revolucionaria
Americana por tentativa de golpe de estado fracassada. Victor Raul Haya de la Torre,
dirigente do partido em questdo, adentrou a embaixada da Coldémbia, que lhe concedeu
asilo politico. Ato continuo, foi solicitado ao Peru a emissdo de salvo-conduto,
permitindo o deslocamento de Haya de la Torre para o territdrio colombiano, tendo sido
tal pedido negado?®. Fracassadas as tentativas ordinarias de solugdo da controvérsia, foi o
caso submetido a Corte Internacional de Justiga. Mais importante do que a solugdo dada
pela Corte ao caso, foi o reconhecimento, mesmo que indiretamente, do carater
meramente regional do asilo diplomatico?.

25. Ainda, o fato de haver convengdo interamericana reconhecendo o asilo diplomatico

pouco influi no caso. A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados - CVDT - traz,

Estatuto dos Refugiados”. Do original em alemdo: “Asylberechtigte genieffen im Bundesgebiet die
Rechtsstellung nach dem Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge.”

27 FASSBENDER, Bardo, PETERS, Anne. The Oxford Handbook of The History of International Law.
Oxford: Oxford University Press, 2014, p.558

28 BARRETO, Rafael Zelesco. De Haya de la Torre a Manuel Zelaya: Vicissitudes e afirmag¢des do Direito
Latino-Americano de Asilo Diplomatico. In: PEREIRA, Ana Cristina Paulo; MENEZES; Wagner (org.). Direito
e relagdes internacionais na América Latina. Belo Horizonte: Arraes, 2015, pp.570-587.

2% Corte Internacional de Justica. Caso Colombia v. Peru. Sentenga de 20/11/1950. Disponivel em
<http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3 &k=d4&case=14&code=haya&p3=0>. Acessado em: 3 de
maio de 2017.
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como regra geral®’, a ndo producdo de efeitos de um tratado em relagio a estado que com

ele ndo consentiu.

26. Neste sentido, Aréchaga afirma que tal previsdo expressa a ‘“regra fundamental ‘pacta

27.

28.

29.

30.

tertiis nec nocent nec prosunt’, isto é, que um tratado ndo pode impor (ao invés de criar)

731 De certo, ha excegdes a esta regra,

direitos ou obrigacoes a um terceiro estado

previstas pela propria CVDT, quais sejam:
Quando o terceiro estado aceita expressamente por escrito obrigagdes criadas
por um tratado (artigo 35);

Quando o terceiro estado ndo se opuser a um direito que lhe foi concedido por
um tratado do qual ndo € parte (artigo 36);

Quando uma regra prevista em um tratado internacional se torne regra
consuetudinaria do Direito Internacional (artigo 38).
Ora, a consulta formulada pela Republica do Equador diz respeito a uma obrigacao
supostamente imposta a estados terceiros. Nao havendo consentimento expresso deste,
somente poder-se-ia falar em oponibilidade do asilo diplomatico caso fosse o instituto
considerado costume internacional, como prova da uma pratica geral aceita como sendo o
direito’2.
O costume internacional, para ser caracterizado como tal, deve preencher trés requisitos:
a pratica deve ser (i) duradoura e consistente, (ii) geral, e (iii) aceita como o direito
(opinio iusis sive necessitati)*
O asilo diplomatico atende a estes requisitos no contexto latino-americano, mas tao
somente neste. Se, por um lado, estados fora da regido, como os Estados Unidos da
América, ja concederam asilo diplomatico, por outro lado, jamais o fizeram por
considerar o instituto como vinculante. Ainda, a pratica de concessdo de asilo
diplomatico por tais estados tornou-se extremamente rara apos a década de 19303,
Ressalte-se, ainda, que o enquadramento do asilo diplomatico como um costume latino-

americano nao o torna um instituto oponivel a toda a sociedade internacional. De fato, foi

30 Artigo 34 — Regra Geral com Relagdo a Terceiros Estados.

Um tratado ndo cria obrigagdes nem direitos para um terceiro Estado sem o seu consentimento.

31 ARECHAGA, E.J.; ARBUET-VIGNALI, H.; RIPOLL, R.P. Derecho Internacional Publico. 1° ed
(reimpressdo), Montevidéu: Fundacion de Cultura Universitaria, 2014., P. 276

32 Art. 38, b, do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

33 CRAWFORD, J. Brownlie’s principles of public international law. 8a ed., Oxford: Oxford University Press,
2012. Pp.24/25.

34 FASSBENDER, B., op. cit., p. 559.
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31.

32.

o proprio direito pan-americano que revelou a existéncia de costumes regionais®>, que se
diferenciariam do costume internacional universal pelo fato de somente obrigarem
aqueles estados que o aceitassem?™.

Assim, niao haveria que se falar da producao de quaisquer efeitos do asilo

diplomatico em relacido a estados que nio ratificaram as convencoes

interamericanas e nao reconheceram esse instituto como costumeiro.

Tal fato, contudo, nio impede que seja conferido alsum grau de protecio a

estrangeiros nas missoes diplomaticas, visto que, conforme sera exposto em seguida,

em determinados casos pode a Convencio de Genebra sobre o Estatuto dos

Refugiados ser aplicavel por haver pontos de sobreposicao entre o asilo diplomatico

latino-americano e o refigio.

DA EXISTENTE SOBREPOSICAO ENTRE O ASILO DIPLOMATICO LATINO
AMERICANO E O REFUGIO

33.

34.

35.

O asilo diplomatico ¢ regido atualmente pela Convencdo Interamericana sobre Asilo
Diplomatico, que prevé a sua outorga em legacdes, navios de guerra ou aeronaves
militares (estes dois ultimos com restri¢cdes) a pessoas perseguidas por motivos ou delitos
politicos (artigo I), em casos de urgéncia que impliquem em perigo de vida, liberdade ou
integridade pessoal (artigo V), como, por exemplo, quando “o individuo é perseguido por
pessoas ou multidoes que ndo possam ser contidas pelas autoridades, ou pelas proprias
autoridades, bem como quando se encontre em perigo de ser privado de sua vida ou de
sua liberdade por motivos de persegui¢cdo politica e ndo possa, sem risco, por-se de
outro modo em seguranca’ (artigo VI).

Como se pode observar, a outorga de asilo diplomatico depende da existéncia de efetiva
perseguicdo por motivos ou delitos politicos, pressupondo, ainda, a urgéncia em sua
concessao.

A Convengdo de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, por sua vez,
considera como refugiado qualquer pessoa que tema ser perseguida por motivos de raga,

religido, nacionalidade, grupo social ou politico (art.1°). Nesta, ndo s6 a perseguicao

33 MELLO, C. D. A. Curso de direito internacional publico. 15° ed. Rio de Janeiro: Renovar, v. 1, 2004,
p.297.
36 Idem, p.298.
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36.

37.

38.

39.

40.

fundada em motivagdo politica pode ensejar a caracterizacao de determinado individuo
como refugiado, mas também o mero temor de perseguicdo enseja a protecdo’’.

O conceito de temor fundado, para fins da Convengdo de Genebra, inclui um elemento
objetivo € um elemento subjetivo, ambos devendo ser levados em consideragdo’®. O
elemento subjetivo estard presente em praticamente todas as solicitagdes de refugio, salvo
nos casos em que feitas de ma-fé, visto que consiste em verificar se a pessoa que busca o
reconhecimento de sua condicao de refugiado se percebe como vitima de perseguicao e,
de fato, teme pela propria integridade fisica caso retorne ao seu estado de origem?’.

O elemento objetivo, por sua vez, pressupde analise das informagdes disponiveis sobre o
estado de origem, isto ¢, deve ser verificado se o quadro politico e socioeconomico deste
permite concluir pela existéncia de uma potencial perseguicdo e pela incapacidade do
estado de origem de proteger seus nacionais®.

O fato de ambos os institutos protegerem vitimas de persegui¢do politica ndo seria
bastante para se falar em existéncia de sobreposi¢do, tendo em vista que o asilo
diplomatico ¢ concedido extraterritorialmente e o refiigio, de acordo com o senso comum,
seria concedido territorialmente. Inexiste, contudo, qualquer previsao na Convengdo de
Genebra que impega o reconhecimento da condi¢do de refugiado a um individuo em uma
legagdo.

De fato, a Convengdo de Genebra tem como requisitos, além do fundado temor de
perseguicao, tdo-somente que o individuo se encontre fora do pais de sua nacionalidade
(caso apatrida do local de residéncia habitual) e ndo possa, ou, devido ao fundado temor,
ndo queira valer-se da protecao deste pais (art.1°, A, 2). Como se vé€, ndo hd qualquer
exigéncia de territorialidade, mas tdo somente de estar o individuo fora do estado do qual
¢ nacional.

Apesar de a legagdo ndo ser territorio do estado que representa, o estado territorial, por
forca da Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas nele ndo exerce jurisdigdo,
especialmente ante a inviolabilidade prevista no artigo 22 da referida Convengao. Assim,

exercendo o estado acreditante jurisdicdo sobre individuo que se encontre fora do

3TMELLO, C. D. A. Curso de direito internacional publico. 15°. ed. Rio de Janeiro: Renovar, v. 1, 2004, p.297.
3% CARLIER, J.-Y. Droit d'asile et des réfugiés : de la protection aux droits. In: Recueil des cours.
Haia: [s.n.], v. 332, 2007, p.195

3 HATHAWAY, J. C.; FOSTER, M. The law of refugee status. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press,
2014,, p.91.

40 Tbid. p.91.
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41.

42.

43.

44.

territério de sua nacionalidade e que tenha fundado temor de persegui¢do fundada em
opinido politica, deve reconhecer a condi¢do de refugiado.

Ressalte-se que a necessidade de observancia das obrigacdes decorrentes de convengdes
de direitos humanos em quaisquer locais nos quais o estado exerca jurisdicdo vem sendo
reconhecida por diversas instancias, dentre as quais a Corte Europeia de Direitos
Humanos, que, ao julgar casos como Medvedyev e Outros v. Franga, reconheceu a
aplicabilidade da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais também em alto-mar*!.

Assim, o estado seria responsavel pela observancia dos direitos humanos de todos
aqueles que se encontrem sob sua competéncia jurisdicional, independente se esta ¢
exercida territorialmente ou extraterritorialmente, como no caso do alto-mar ou das
legagoes.

Desta forma, conclui-se que, em relacao a nacionais do estado acreditado, ndo haveria

sobreposicao entre refigio e asilo diplomatico, visto que, em relacio ao primeiro,

niao_estaria o_individuo fora do_territorio do estado do qual é nacional, mas. em

relacio a nacionais de estados terceiros, haveria plena sobreposiciao, devendo o

estado acreditante reconhecer a condiciio de refugiado, que, como tal, seria oponivel,

no minimo, a todos os estados que tenham ratificado a Convencio de Genebra*.

Ressalte-se, por oportuno, que nenhum dos institutos representa ofensa as obrigagdes
impostas aos estados pela Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, que ¢
propositalmente silente no ponto, visto que, a época das negociacdes, ndo havia consenso
quanto a figura do asilo diplomatico, apesar de certa predominancia de estados contrarios
ao reconhecimento do instituto*, tampouco havia sido o refugio transformado em
instituto permanente, na medida em que a limitagdo temporal de sua aplicacio
originalmente prevista somente foi excluida pelo Protocolo de 1967, posterior, portanto, a

CVRD.

41 No caso em questdo, diversos individuos se encontravam em embarcagio no alto-mar que foi abordada por
autoridades francesas, mas ndo foram apresentados imediatamente as autoridades judiciais, conforme
determinado pela Convengdo Europeia — a embarcagdo fora interceptada pela Franga em 13/06/2002, mas os
reclamantes somente foram postos sob custddia policial em 26/06/2002. Apresentada a reclamagio, decidiu a
Corte ter, de fato, ocorrido a violagdo apontada, evidenciando a obrigacao estatal de cumprir com as obrigacdes
derivadas da protecdo dos direitos humanos também em alto-mar. In. CONSELHO DA EUROPA. Corte
Europeia dos Direitos Humanos. Processo 3394/03. Medvedyev e Outros v. Franga. Disponivel em:
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-97979#{"itemid":["001-97979" ]} >.

2 HATHAWAY, op.cit., p.24.

4 DINH, N.Q., op.cit., p.751
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45. Ademais, apesar de a pratica ter consagrado algumas hipoteses de afastamento da
inviolabilidade da sede da Missao (em casos de incéndio, por exemplo), tudo indica que a
intengdo da CVRD foi a consagragdo da inviolabilidade absoluta, ante o teor claro do
artigo 22,

46. A questdo do asilo e do refigio diplomaticos, portanto, deve ser tratada no delicado
equilibrio entre os artigos 41 e 22 da CVRD. Assim, se por um lado inexiste, fora da
América Latina, o reconhecimento do instituto asilo diplomatico, uma vez admitidos os
asilados na embaixada, o estado territorial ndo pode recupera-los coercitivamente, sendo
a unica saida a mesa de negociagao.

47. O mesmo ocorre em relagdo ao refiigio, quando o estado territorial ndo houver ratificado
a Convencao de Genebra. Em 2002, por exemplo, 25 norte-coreanos solicitaram refigio
na embaixada da Espanha em Beijing, somente sendo a questdo resolvida apo6s intrincada
negociagdo entre China, Coreia do Sul, Espanha e Filipinas, tendo como resultado a ida
dos 25 individuos para Seoul via Manila®’.

48. Desta forma, ainda que, em tese, a concessao de asilo diplomatico no territorio de estado
que ndo reconhece o instituto possa constituir violagdo ao artigo 41 da CVRD, ndo ha
medidas que possam ser adotadas pelo estado territorial, ante o carater absoluto da

inviolabilidade prevista no artigo 22 da CVRD.

DA IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE ASILO DIPLOMATICO A
INDIVIDUO QUE SE ENQUADRE NA DEFINICAO DE REFUGIADO

49. A Convengdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de 19514 constitui o
diploma fundador do direito internacional dos refugiados e institui, por pressdo do
ACNUR, um sistema baseado na caracterizacdo da qualidade de refugiado com base no
preenchimento de determinados requisitos. De acordo com a Convengdo, uma pessoa ¢é

considerada refugiada a partir do momento em que atende aos critérios nela previstos,

4“4 MELLO, op.cit., p.1384

4 CRAWFORD, J. op.cit., p.405

46 Atualmente conta com 145 Estados-Parte. Informagéo disponivel em:
<https://treaties.un.org/pages/ViewDetailslL.aspx?src=TREATY &mtdsg no=V2&chapter=5& Temp=mtdsg2&la
ng=em>. Acesso em: 23 de maio de 2015.
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cabendo ao estado acolhedor tdo somente declarar a qualidade de refugiado do
requerente®’.

50. Em decorréncia da convencdo, os estados garantem aos refugiados, sem qualquer
discrimina¢do, um tratamento igual ao conferido aos seus nacionais em matéria de
liberdade religiosa, de acesso a justica, a educagdo, a assisténcia social, a legislacdo
laboral e previdenciaria, dentre outros*®, garantias ndo previstas aos asilados.

51. Desta forma, caso o individuo, devido a fundado temor de perseguicdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinides politicas ou
devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, seja obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade, o estado devera reconhecer a condi¢do de refugiado. A andlise se
resume a presenca de alguma cldusula de exclusdo — ter cometido crime contra a paz ou
de guerra, por exemplo — e a interpretacdo necessaria aos conceitos abertos utilizados
pela Convengdo de 51, como “fundado temor” ou “grave e generalizada violagdo de
direitos humanos”, sendo certo que o nao reconhecimento de tal condi¢do constitui
violagdo, por parte do estado, as obrigacdes assumidas em decorréncia da Convengdo de
Genebra.

52. A condi¢ao de refugiado é consideravelmente mais protetiva ao individuo do que o asilo
diplomatico. Em primeiro lugar, por tratar a regulamentacdo latino-americana do asilo
diplomatico como uma faculdade do estado, e ndo um direito do individuo. Ademais, ao
contrario do que ocorre com o asilo diplomatico, o refigio, em virtude da Convencao de
Genebra, gera uma série de direitos ao individuo, desde a proibicdo de rechago ao
exercicio de direitos civis e sociais.

53. Sendo, portanto, o refugio mais protetivo que o asilo diplomatico, estando

preenchidos os requisitos para a sua caracterizacio, nao pode o estado, sem violar

as obrigacoes assumidas internacionalmente, conceder asilo diplomatico, devendo,

necessariamente, reconhecer a condicao de refugiado do individuo interessado.

YTHATHAWAY, J. C.; FOSTER, M. The law of refugee status. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press,
2014, p.1., p.1.

4 DINH, N. Q.; DAILLIER, P.; PELLET, A. Droit international public. 7°. ed. Paris: Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, 2002, p.678.
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DO NON-REFOULEMENT

54.

55.

56.

57.

58.

Ponto central do pedido de opinido consultiva formulado pela Republica do Equador ¢ a
proibicdo do rechago, normalmente citado como non-refoulement. Nesse sentido e de
acordo com a argumentacdo empreendida, o carater universal do instituto teria o condao
de tornar todas as formas de asilo também universalmente validas*

O fato de o solicitante de refigio ou asilo sofrer persegui¢do em seu estado de origem
possui duas importantes repercussdes em seu ingresso no estado de destino: o ingresso,
em regra, ¢ feito clandestinamente; e o rechaco do solicitante ao estado de origem
provavelmente resultard em violacdo grave a sua integridade fisica ou até mesmo a vida.
A Convengdo de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 aborda tais questdes
sob o enfoque de protecdo aos solicitantes de refiigio. Quanto a entrada, determina, em
seu art. 31, que os refugiados que ingressem ilegalmente ou estejam presentes no
territério de um dado estado sem autorizacdo nao estardo sujeitos a qualquer penalidade,
se tiverem partido diretamente do estado de persegui¢do, se estiverem de boa-fé e se
apresentarem-se as autoridades®.

Tal previsdo ¢ especialmente importante ante o fato de a maioria dos paises
desenvolvidos exigir vistos para individuos provenientes de paises que costumam
produzir refugiados e ndo conceder vistos para a efetivacdo de solicitagdo de refugio.
Desta forma, o uso de documentos falsos para ingresso no estado de destino costuma ser
a Ginica alternativa viavel®'.

Aliado a esta vedag@o do uso do ingresso irregular como motivo de ndo reconhecimento
da condicao de refugiado estd a consolida¢dao do principio do non refoulement, que, no
contexto da prote¢do de vitimas de perseguicdo, deve ser compreendido de sua forma
mais ampla, “como o género abrangente de todas as espécies de institutos juridicos que

visam a saida compulsdria do territorio nacional .

49 Solicitagdo de Opinido Consultiva apresentada pelo Estado do Equador em Agosto de 2016, p. 3, A.
S0 GOEDHART, G. J. V. H. The problem of refugees. In: Recueil des cours. Haia: [s.n.], v. 82, 1953, p.

298.

STHATHAWAY, J. C.; FOSTER, M. The law of refugee status. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press,
2014, p.28.

2 LUZ FILHO, I. F. S. Non-refoulement: breves consideragdes sobre o limite juridico a saida compulsoria
do refugiado. In: ARAUJO, N.; ALMEIDA, G. A. O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva
brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 180
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Nao obstante o tratamento especial convencional dado ao principio do non refoulement,
este tem origem em costume geral, sendo vinculante, portanto, até mesmo em relagdo a
estados que ndo fazem parte da Convengdo de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados
de 195133, Assim, restariam proibidos expulsdo ou rechago de um solicitante de prote¢do
para as fronteiras dos territorios nos quais sua vida ou liberdade restariam ameagadas por
motivo de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a grupo
social.>*

O principio do non refoulement engloba nao s6 a proibi¢do de rechago direto, mas
também o indireto, de um refugiado ou solicitante de refugio ao territério no qual seriam
potencialmente perseguidos. Assim, ndo ¢ possivel a retirada compulsoria de um
refugiado do territério de um estado em direcdo a um estado terceiro, caso seja possivel
que este envie o refugiado ao estado perseguidor.

Neste ponto, importante ressaltar a existéncia de tendéncia internacional, reconhecida,
por exemplo, pela Corte Europeia de Direitos Humanos, de responsabilizar o estado por
todas consequéncias extraterritoriais previsiveis de extradicdo ou outra medida
compulsdria que venham a recair sobre um potencial refugiado, o que destaca, com ainda
maior énfase, a obrigagdo de os estados evitarem, a todo custo, o refoulement’.

O principio da veda¢ao do rechago, em regra, tem aplicagdo em dois campos distintos: na
zona primaria de fronteira, onde € proibida a recusa arbitraria de ingresso; ¢ na aplicagdo
de medidas compulsdrias contra os protegidos.

Quanto ao primeiro campo de aplicacdo, isto €, na zona de fronteira, entende-se que se
trata de excegdo a regra costumeira segundo a qual cabe tnica e exclusivamente ao estado,
de acordo com juizo de conveniéncia ou oportunidade, permitir o ingresso no territorio
nacional, visto que, alcangado o territorio do estado, o “individuo que busca refugio tem o
direito publico subjetivo de ingressar no territorio do estado de acolhida e ter seu pedido
analisado, a luz do devido processo legal administrativo ™.

Quanto ao segundo campo, os motivos que permitem a expulsdo de um refugiado sdo
tratados pela Convencdo de Genebra de 1951 de forma consideravelmente restrita,

somente sendo aceita a expulsao daqueles que representem ameaga a ordem publica ou a

33 ASPRONE, M. op.cit, p.91.

3 KHAN, S. A. op.cit, pp.317-318.

3 ASPRONE, M. op.cit, p.91.

3 HATHAWAY, J. C.; FOSTER, M. op.cit, p.37.

57 RAMOS, A. D. C. O principio do non-refoulement no direito dos refugiados. In: PIOVESAN, F.;
GARCIA, M. Doutrinas essenciais: direitos humanos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. IV, 2011, p.1165.
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seguranga nacional, com o respeito ao devido processo legal e com a concessao de prazo
razoavel para que o refugiado em processo de expulsdo consiga ser admitido em estado
terceiro®®.

65. A Corte Interamericana pronunciou-se detalhadamente sobre as garantias processuais que
devem ser observadas para o caso de o estado decidir pela expulsdo de individuos que
solicitam o status de refugiados no caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia®. Ja a Corte
Europeia, pronunciou-se sobre o tema pela primeira vez no célebre caso Soaring v. UK,
no contexto de extradi¢do, tendo ainda se pronunciado outras vezes sobre a aplicagdo do
principio em contextos de expulsio e de recusa de ingresso no territorio®.

66. Quanto aos asilados a regra ¢ consideravelmente distinta, na medida em que as
convengdes interamericanas, ao invés de prever a proibicdo de devolugdo do asilado,
preveem mera faculdade dos estados. De fato, o artigo III da Convengdo Interamericana
sobre Asilo Territorial afirma que “nenhum estado é obrigado a entregar a outro estado
ou a expulsar de seu territorio pessoas perseguidas por motivos ou delitos politicos”.
Assim, a regulamentacdo latino-americana ndo garantiu aos asilados a prote¢ao contra o
rechacgo. Isto ndo significa, contudo, que os estados estejam completamente desobrigados
da obrigagdo de nao rechaco, a0 menos no caso do asilo territorial.

67. Quanto ao asilo diplomatico, contudo, outras consideragdes devem ser feitas. De acordo
com a doutrina majoritaria, para fins de aplicagdo do principio do non-refoulement, ¢é
imprescindivel o ingresso no territorio do estado. Em se tratando de ingresso por mar, por
exemplo, devem os solicitantes de prote¢do alcancar o mar territorial, ndo bastando o
ingresso na zona contigua, ja que, no mar, a fronteira corresponde aos limites exteriores
do mar territorial®!.

68. No caso do asilo diplomatico, o asilado ndo ingressa no territério do estado asilante. Se,
para Grotius, embaixadores (e por derivagdo as embaixadas) “deveriam ser considerados

também como estando fora do territério”*, atualmente tal posicionamento ¢é

58 GOEDHART, G. J. V. H. op.cit, pp.298-299.

3 Corte IDH. Caso familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272. Disponivel  em:

<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_272 esp.pdf> Acesso em: 3 de maio de 2017.

60 TIBURCIO, Carmen. The Human Rights of Aliens under International Comparative Law. 1988. 567 f. Tese
(Doutorado em Direito) — University of Virginia, Virginia. 1988; pp. 178-179.

6 TREVISANUT, S. The principle of non-refoulement at sea and the effectiveness of asylum protection. In:
VON BOGDANDY, A.; WOLFRUM, R. Max Planck yearbook of United Nations law, vol.12, Heidelberg:
Koniklijke Brill N.V., 2008, p.232.

62 GROTIUS, H. O direito da guerra e da paz. 2% ed., [jui: Unijui, v.I, 2005., p.735
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incompativel com o espirito da Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, que
fundamenta as imunidades e privilégios das Missdes Diplomaticas na teoria do interesse
da fun¢ido®. Nio ha que se falar, portanto, em vedag¢do do rechaco em relagdo ao estado
concedente de asilo diplomaético.

69. As mesmas consideragdes devem ser feitas em relag@o a estado titular de legacdo a qual
tenha adentrado potencial refugiado. Neste ponto, contudo, uma questdo adicional deve
ser discutida e, para tanto, reproduz-se caso concreto citado por Hathaway®*.

70. Em julho de 2002, dois irmaos afegdos adentraram o consulado britdnico em Melbourne,
Australia, alegando terem fugido do centro de detengdo de Woomera, onde seriam
submetidos a condigdes desumanas e degradantes, e solicitaram o reconhecimento da
condi¢do de refugiados. O consulado britdnico entregou os menores as autoridades
australianas®’.

71. A proibicao do rechaco, de fato, pressupoe ingresso no territorio de dado estado,

assim, a mera entrega de refugiado pelo Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do

Norte as autoridades australianas nao constituiria violacao a tal principio. Contudo,

caso o estado acreditante tiver (ou devesse ter) conhecimento de que o estado

territorial ndo observara as obrigacoes decorrentes da Convencio de Genebra, nao

podera proceder a entrega dos potenciais refugiados, sob pena de colaborar com a

pratica de ilicito internacional.

72. Tal entendimento, decorrente da pratica internacional, consta dos Draft Articles on
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts®, adotado pela Comissdo de
Direito Internacional das Nac¢oes Unidas em sua 53 sessdo e submetido a Assembleia-
Geral daquela organizagao.

73. Desta forma, apesar de, em tese, nao ser proibida a entrega do potencial refugiado

a0 estado territorial, tal entrega nio podera ser realizada, caso o estado acreditante

saiba — ou deva saber — que o estado territorial nio ira cumprir com suas obrigacoes

decorrentes do direito internacional.

6 MELLO, C.D.A., op.cit, p.1384.

4 HATHAWAY, op.cit., p.24.

65 "B" & Others v. Secretary of State for the Foreign & Commonwealth Office, [2004] EWCA Civ 1344, United

Kingdom: Court of Appeal (England and Wales), 18 October 2004. Disponivel em;

<http://www.refworld.org/cases, GBR CA_CIV,42b048fb6.html>. Aceso em 3 de Maio de 2017.

%6 Article 16. Aid or assistance in the commission of an internationally wrongful act A State which aids or assists
another State in the commission of an internationally wrongful act by the latter is internationally responsible for
doing so if: (a) that State does so with knowledge of the circumstances of the internationally wrongful act; and (b)
the act would be internationally wrongful if committed by that State.

Universidade do Estado do Rio de Janeiro -NEPEDI/UERJ 16
Rua Sao Francisco Xavier, 524/7° Andar - Bloco A - Sala 7034 - Rio de Janeiro, Brasil



UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
FACULDADE DE DIREITO
NUCLEO DE ESTUDO E PESQUISAS EM DIREITO INTERNACIONAL

CONCLUSOES

74.

75.

76.

77.

78.

79.

A consulta formulada pela Republica do Equador tem como objeto o instituto do asilo
diplomatico, que, desde a década de 1950, quando a Corte Internacional de Justica
apreciou o caso Colombia v. Peru (Haya de la Torre), provoca intensos debates entre
internacionalistas.

Prevalece, no momento, o carater regional do asilo diplomatico, amplamente reconhecido
na América Latina, mas rejeitado nas demais regides. Como tal, ndo seria, portanto,
oponivel a estados terceiros que a ele nao se submeteram expressamente.

Tais conclusdes ndo impedem a concessdo de asilo em embaixadas situadas em estados
que ndo reconhecem o instituto, na medida em que prevalece a inviolabilidade absoluta
das sedes de missdo diplomatica. Nao haveria, contudo, conforme demonstrado acima,
qualquer obrigacdo por parte do estado territorial que ndo tenha ratificado a Convencao
de Caracas de 1954 de reconhecer o asilo concedido ou de conceder salvo-conduto para
que o asilado viaje ao estado asilante sem interferéncia do estado territorial.

Ha situacoes especificas, contudo, que impedem a concessao do asilo diplomatico

pelo_estado_acreditante. A principal delas, para a consulta realizada. diz respeito a

caracterizacido do solicitante de asilo como refugiado. Nesse sentido, a Convencao de

Genebra concede o estatuto de refugiado aqueles que preencham os requisitos nela
previstos, ndo havendo qualquer tipo de juizo de conveniéncia ou oportunidade a ser
exercido pelo estado.

Nos casos em que ha superposicio entre os institutos do asilo diplomatico e do

refugio, ou seja, quando o individuo que ingressa na legacio nao é nacional do

estado territorial e ha perseguicio (ou o fundado temor de perseguiciao) por motivos

politicos, seria defeso ao estado acreditante conceder o asilo politico, devendo

reconhecer a condicio de refugiado, por mais benéfica. sob pena de descumprir com

as suas obrigacoes decorrentes da Convencao de Genebra Relativa ao Estatuto dos

Refugiados.

Em se tratando de refugiado, operam-se obrigacoes oponiveis a todos os estados

ratificantes do tratado., cabendo inclusive a responsabilizacdo internacional do
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estado territorial se nao for possibilitado ao estado que concedeu refugio cumprir

com suas obrigacoes decorrentes da Convencio®’.

80. O pedido de parecer consultivo formulado pela Republica do Equador em relagdo ao
“alcance e a finalidade do direito de asilo a luz do direito internacional dos direitos
humanos, do direito interamericano e¢ do direito internacional” conforma oportunidade

impar para que a Corte Interamericana de Direitos Humanos reforce o instituto do

asilo _diplomatico regionalmente e, sobretudo, manifeste-se a respeito da

possibilidade de a aplicacao extraterritorial dos tratados protetivos de vitimas de

perseguicao injusta, em especial aqueles relativos ao Direito Internacional dos

Refugiados.
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