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Observacdes a Solicitacdo de Opinido Consultiva

A democracia e os direitos humanos no contexto de julgamentos politicos

*k*

A Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas! (CDH-Damas) tem a honra
de se dirigir a Honoravel Corte Interamericana de Direitos Humanos com o propésito de
apresentar e requerer o aceite a sua contribuicéo & chamada oficial desta Corte sobre o
juizo politico nas Américas.

Em se tratando de um procedimento aberto a contribui¢cdes, bem como, em se
tratando de debate sobre Democracia e Direitos Humanos, esses dois no centro de
importancia para a criacdo e existéncia da Clinica de Direitos Humanos, 6rgdo de
extensdo do curso de Relagdes Internacionais da Faculdade Damas e entidade da
sociedade civil com o proposito de promogdo e de protecdo aos Direitos Humanos,
participar desta chamada é considerado também um meio de prote¢do aos Direitos
Humanos, cujo contexto atual, no Brasil (iniciado em agosto de 2016 com destituicdo da
Presidenta Dilma Roussef), é de franca ameaca as conquistas realizadas nos altimos 25

(vinte e cinco) anos, pelo menos.

L Sitio eletrdnico: https://clinicadireitoshumanos.wordpress.com/.
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processo de Impeachment ou impedimento de um Presidente da Republica eleito
diretamente através do voto popular, universal e secreto. Essa esséncia, de antemao, é
algo que tem sido negligenciado durante os debates ocorridos na Camara dos
Deputados, no Senado Federal e no Supremo Tribunal Federal, em especial, durante o
episodio Dilma Roussef. Toda a atencao das autoridades concentrada em seguir o rito e
nenhuma atencdo dedicada a avaliar o mérito de uma deciséo institucional de anular
um ato de soberania popular. Essa é uma lacuna gravissima da legislacdo brasileira. O
rito se torna mais importante do que a esséncia, ou seja, 0 mérito da deciséo.

Esta apresentacdo esté divida em seis partes: dados da CDH-Damas e seus
membros; introdugdo & problemédtica; base normativa constitucional e
infraconstitucional brasileira; base deciséria a nivel de Supremo Tribunal Federal;

consideragoes finais; e referéncias.

1. Dados da CDH-Damas e seus membros

A Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas foi criada em julho de 2013
com a missdo de agir em prol Inclusdo Social com Justica e igualdade de meios de todas
as pessoas, respeitando-lhes a Dignidade e os Direitos Humanos a partir dos principios
da Universalidade, Indivisibilidade e Interdependéncia (artigos 2° e 3° do cédigo de
conduta da CDH-Damas?).

Desde a criagdo e inicio dos trabalhos, as atividades desempenhadas estdo
relatadas e colocadas a disposi¢do da comunidade académica e da sociedade em geral
no formato de relatérios executivos por periodo de tempo®. Dentre os projetos

realizados, estao os seguintes: Projeto Sequimento da Demarcacéo das Terras Indigenas em

Pernambuco; Projeto Manual em Direitos Humanos Internacionais para Juizes e Advogados,

2 Cédigo de Conduta da CDH-Damas. Disponivel em:
https://clinicadireitoshumanos.files.wordpress.com/2014/08/codigo-de-conduta-interno-clc3adnica-de-
direitos-humanos-2013.pdf.

3 https://clinicadireitoshumanos.wordpress.com/sobre-nos/.
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convénio com a Relatoria Especial das Nag¢des Unidas sobre Independéncia de Juizes e

Advogados; Projeto Compilacdo on-line das Normas Internacionais em Direitos Humanos;

Projeto sobre a Efetivacdo de Direitos Fundamentais da Populacdo de Migrantes Forcados no

Recife; Projeto sobre o Impacto a Efetivacdo de Direitos Econdmicos e Sociais da Populacédo

Tradicional da Bacia do Pina; Projeto Acesso a Direitos pelos Adolescentes; Projeto Relatdrios

Tematicos Especiais; Projeto sobre Acesso a Justica nas Recomendacdes das NacGes Unidas ao

Estado brasileiro; Projeto Marcas da Justica de Transicdo no Recife. Os projetos em azul estdo

concluidos. Todos os resultados dos projetos concluidos estdo acessiveis via web?*.

A coordenagdo dos trabalhos da CDH-Damas é feita pelos seguintes docentes:
Professora Doutoranda Artemis Holmes, também advogada, com registro junto a Ordem
dos Advogados do Brasil: OAB 19.798D, e Professor Doutorando Luis Emmanuel Cunha,
também advogado, com registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil, OAB 23.103D,
cujas licencas profissionais seguem ao fim e assinam o presente documento juntamente
com o estudante auxiliar, Luiz Pereira Neto.

A Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas fica, desde ja, a disposicdo
para participar de audiéncia publica sobre a Opinido Consultiva, caso alguma acontega.

Para fins de comunicacdo, a CDH-Damas esta fixada a rua Acaica, n°70, Alto
José do Pinho, CEP 52.210-240, cidade do Recife, Pernambuco, Brasil, fone de contato
+55 81 999763900, email direitoshumanos@faculdadedamas.edu.br.

2. Introducéo a problemética;
Trata-se de contribuicdo de entidade da sociedade civil em pedido publico de
contribuicdes® pela Corte Interamericana de Direitos Humanos a partir de requerimento
sobre Parecer Consultivo feito pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH) & Honoréavel Corte Interamericana de Direitos Humanos (CrIDH) quanto a “A

4 https://clinicadireitoshumanos.wordpress.com/projetos/.
5 Observagoes a solicitacdo de Opinido Consultiva. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/observaciones oc.cfm?nld oc=1853.
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democracia e os direitos humanos no contexto de julgamentos politicos”, pedido feito

em outubro de 2017.

3. Base normativa constitucional e infraconstitucional brasileira;
A natureza juridica do impeachment do presidente da Republica Federativa do
Brasil é essencialmente politica, segundo entendimento de doutrina, uma vez que as
infragBes originarias ao Impeachment tém natureza politico-administrativa.
A Constituicdo Federal do Brasil®, em seu artigo 85, dispGe sobre as infracdes

politico-administrativas cometidas pelo Presidente da Republica em exercicio do cargo:

Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
gue atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| —a existéncia da Unido;

Il — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

Ill — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV —a seguranca interna do Pais;

V — a probidade na administracéo;

VI —a lei orgamentaria;

VII — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a divisdo do processo consequente ao
crime de responsabilidade. Destarte, far-se-4 o processo em duas fases: a)
Admissibilidade politica, competéncia da Camara dos Deputados. b) Processo e
Julgamento, competéncia do Senado Federal.

A admissibilidade politica € iniciada com o recebimento da denuncia de
Impeachmet pelo Presidente da Camara dos Deputados, seguida de votagdo nominal,

com votos favoraveis de 2/3 de seus membros pela admissibilidade.

6 Disponfvel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, ainstauracdo de processo
contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de
Estado;

Em relagé@o ao Processo e Julgamento, de competéncia do Senado Federal, este
dependerd a priori do juizo de admissibilidade politico ocorrido na Camara dos
Deputados.

Segundo a Constitui¢do, em seu artigo 52, inciso | combinado com o paragrafo
anico, regular-se-a a competéncia privativa do Senado Federal para processsar € julgar
o Presidente da Republica. Cabe ao Senado Federal a decisdo politica colegiada, sendo

0 processo presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

Paragrafo dnico: Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagéo, que
somente sera proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda
do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcao publica,
sem prejuizo das demais sancées judiciais cabiveis (grifo nosso).

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a lei que versa sobre 0s
crimes de responsabilidade, bem como suas normas de processo e julgamento, séo de
competéncia da Unido. De acordo com a Sumdla Vinculante n°® 467 do Supremo: A
definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento séo de competéncia legislativa privativa da Uni&o.

Nesse sentido, qualquer alteracdo na legislacdo infraconstitucional sobre a

definicdo de crimes de responsabilidade deve necessariamente partir de proposta de lei

7 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=2368

#heforshe



HUMANOS DAMAS

ordinaria da Unido Federal sob pena de declaracao de insconstitucionalidade formal por
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vicio de fonte.

A Constituicdo Federal do Brasil destaca os atos considerados crimes de
responsabilidade, entretanto, € necessaria uma lei nacional para tipificacdo das
condutas descritas. A Lei n°® 1.079%, de 10 de abril de 1950, define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

A primeira parte da Lei 1.079/1950, dos artigos 1° a 12, define os crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica, enquanto o artigo 13 define os crimes de
responsabilidade do Ministro de Estado.

A segunda parte da Lei 1.079/1950 trata do processo e julgamento. Dos artigos
14 a 38, define-se o rito do processo de julgamento politico do Presidente da Republica
e dos Ministros de Estado. Dai, as duas fases: admissibilidade (Camara dos Deputados,
chamado de tribunal de prondncia) e julgamento propriamente dito (Senado Federal
com presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal, chamado de tribunal de
julgamento). A terceira parte da lei cuida do processo relativo aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e do Procurador Geral da Republica (artigos 39 a 79).

O artigo 38 da Lei 1.079/1950 dispde ainda que o rito processual relativo ao
Presidente da Republica pode ser complementado subsidiariamente pelo Regimento
Interno da Camara dos Deputados®, do Senado Federal’® e pelo Codigo de Processo

Penalll.

4. Base decisoria a nivel de Supremo Tribunal Federal.

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/leis/L1079.htm

% Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-
camara-dos-deputados/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2027-2018.pdf

10 Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISFCompilado.pdf/cd5769c8-46¢5-4c8a-9af7-
99be436b89c4

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del3689.htm
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O Supremo Tribunal Federal atuou nos dois processos de Impeachment de
Presidente da Republica, legal e legitimamente eleitos, ocorridos p6s 1988 no Brasil, de
forma ativa.

O rito processual*? dos episédios Fernando Collor e Dilma Roussef foi confirmado
pelo Supremo sem adentrar, em nenhum instante, no limite da discricionariedade do
julgamento de mérito politico, atendo-se exclusivamente ao rito, enquanto que o mérito
coube exclusivamente ao tribunal julgador nos dois casos, ou seja, ao Senado Federal
em seu colegiado com a justificativa de independéncia e ndo interferéncia entre os
Poderes de Estado.

Em julgamento da Arguicdo por Descuprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
proposta pelo Partido Comunista do Brasil, ADPF 378%, o Supremo reiterou para o
episadio Dilma Roussef seu julgado do episddio Fernando Collor.

Em sintese, o funcionamento processual do Impeachment no Brasil se d&4 em
conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

a) qualquer cidad&@o pode requerer o Impeachment do Presidente da Republica
nas hipdteses dos crimes de responsabilidade previstos na Constituico Federal de 1988
e na Lei 1.079/1950;

b) o requerimento é dirigido ao Presidente da Camara, que de forma
absolutamente discricionaria e sem prazo prévio, mandard instalar comisséo especial
para analisar o requerimento e fazer um parecer a ser analisado pelo Plenario da Camara
dos Deputados. Em tese, o Presidente da Camara tem todo o poder para fazer seguir ou
ndo o requerimento de Impeachment;

c) O parecer da comissdo especial ndo é vinculativo. O Plenario da Camara dos
Deputados, em votacdo aberta e solene, decide por 2/3 de votos favoraveis a

admissibilidade da dentincia e seu encaminhamento para o Senado Federal. E garantida

12 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=306614
13 Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10444582
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a ampla defesa e o contraditorio ao Presidente da Republica denunciado em sede da
comissdo especial quanto no Plenério da Camara dos Deputados;
d) O Senado Federal recebe o encaminhamento da Camara dos Deputados e
decide inicialmente por maioria simples a abertura do processo politico. Caso aceito, 0
processo politico € iniciado e o Presidente da Republica é afastado por até 180 (cento e
oitenta) dias. E garantido o direito de ampla defesa e contraditorio ao Presidente da
Republica. Pronto o processo para julgamento, o plenério do Senado Federal, em sessdo
solene, presidida pelo Presidente do Senado Federal, vota de forma aberta e nominal
em quérum qualificado de 2/3 pelo impedimento do Presidente da Republica com
consequente suspensdo dos direitos politicos por 8 (oito) anos;
e) Da decisdo pelo impedimento, o Presidente é oficiado pessoalmente. A partir
do recebimento da decisdo, ele é destituido do cargo e o vice-Presidente empossado em

seu lugar.

5. Considerag0es finais;

Ante o exposto acima, a Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas
apresenta, respeitosamente, suas consideragcdes sobre a importante temética trazida a
baila pela Honordvel Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, feita seguir
adiante, com abertura a opiniao da sociedade civil, pela Honoravel Corte Interamericana
de Direitos Humanos. O dialogo inter-cortes e entre corte e a sociedade € de todo
importante para uma construcéo e aprimoramento legitimos dos Direitos Humanos.

A Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas reitera seus termos
apresentados, coloca-se a disposi¢do da Honoravel Corte Interamericana de Direitos
Humanos para maiores esclarecimentos e, desde j4, reforca seus votos de estima e
consideracdo aos 6rgaos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em especial,

a Douta Corte Interamericana de Direitos Humanos.

6. Referéncias.
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Luis Emmanuel Barbosa da Cunha
OAB/PE 23.103D
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Observacdes a Solicitagdo de Opinidao Consultiva

A democracia e os direitos humanos no contexto de julgamentos politicos

deskk

A Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas! (CDH-Damas) tem a honra
de se dirigir 3 Honoravel Corte Interamericana de Direitos Humanos com o propdsito de
apresentar e requerer o aceite a sua contribui¢cdo a chamada oficial desta Corte sobre o
juizo politico nas Américas.

Em se tratando de um procedimento aberto a contribui¢des, bem como, em se
tratando de debate sobre Democracia e Direitos Humanos, esses dois no centro de
importancia para a crlagao e emstenaa da Clinica de Direitos Humanos, 6rgdo de
extensdo do curso de Relagdes Intemacmnals da Faculdade Damas e entidade da
sociedade civil com o propdsito de promocdo e de protecdo aos Direitos Humanos,
participar desta chamada é considerado também um meio de protecdo aos Direitos
Humanos, cujo contexto atual, no Brasil (iniciado em agosto de 2016 com destituicdo da
Presidenta Dilma Roussef), é de franca ameaca as conquistas realizadas nos ultimos 25

(vinte e cinco) anos, pelo menos.

n

1 sitio eletrdnico: https://clinicadireitoshumanos.wordpress.com/. w
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E clara a preocupacio com os rumos de um regime democrdtico a partir de um
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processo de Impeachment ou impedimento de um Presidente da Republica eleito
diretamente através do voto popular, universal e secreto. Essa esséncia, de antemdo, é
algo que tem sido negligenciado durante os debates ocorridos na Camara dos
Deputados, no Senado Federal e no Supremo Tribunal Federal, em especial, durante o
episddio Dilma Roussef. Toda a ateng¢do das autoridades concentrada em seguir o rito e
nenhuma atenc¢io dedicada a avaliar o mérito de uma decisdo institucional de anular
um ato de soberania popular. Essa é uma lacuna gravissima da legislagdo brasileira. O
rito se torna mais importante do que a esséncia, ou seja, o0 mérito da decisao.

Esta apresentacdo esta dividida em seis partes: dados da CDH-Damas e seus
membros; introducdo a problemdtica; base normativa constitucional e
infraconstitucional brasileira; base deciséria a nivel de Supremo Tribunal Federal;

consideracdes finais; e referéncias.

1. Dados da CDH-Damas e seus membros.

A Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas foi criada em julho de 2013
com a missao de agir em prol Inclusdo Social com Justi¢a e igualdade de meios de todas
as pessoas, respeitando-lhes a Dignidade e os Direitos Humanos a partir dos principios
da Universalidade, Indivisibilidade e Interdependéncia (artigos 22 e 32 do codigo de
conduta da CDH-Damas?):

Desde a criacdo e inicio dos trabalhos, as atividades desempenhadas estdo
relatadas e colocadas a disposicio da comunidade académica e da sociedade em geral
no formato de relatérios executivos por periodo de tempo®. Dentre os projetos

realizados, estdo 0s seguintes: Projeto Seguimento da Demarcacdo das Terras [ndigenas em

Pernambuco; Projeto Manual em Direitos Humanos Internacionais para Juizes e Advogados,

2 Cédigo de Conduta da CDH-Damas. Disponivel em:
hitps://clinicadireitoshumanos.files.wordpress.com/2014/08/codigo-de-conduta-interno-clc3adnica-de-
direitos-humanos-2013.pdf. o

3 https://clinicadireitoshumanos.wordpress.com/sobre-nos/. \’%
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convénio com a Relatoria Especial das Nagdes Unidas sobre Independéncia de Juizes e

Advogados; Projeto Compilacdo on-line das Normas Internacionais em Direitos Humanos;

Projeto sobre a Efetivacdo de Direitos Fundamentais da Populacio de Migrantes Forcados no

Recife; Projeto sobre o Impacto a Efetivacdo de Direitos Econdmicos e Sociais da Populacdo

Tradicional da Bacia do Pina; Projeto Acesso a Direitas pelos Adolescentes; Projeto Relatdrios

Tematicos Especiais; Projeto sobre Acesso a Justiga nas Recomendag&es das Nagdes Unidas ao

Estado brasileiro; Projeto Marcas da Justica de Transicio no Recife. Os projetos em azul estdo

concluidos. Todos os resultados dos projetos concluidos estdo acessiveis via web?.

A coordenacdo dos trabalhos da CDH-Damas é feita pelos seguintes docentes:
Professora Doutoranda Artemis Holmes, também advogada, com registro junto a Ordem
dos Advogados do Brasil: OAB 19.798D, e Professor Doutorando Luis Emmanuel Cunha,
também advogado, com registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil, OAB 23.103D,
cujas licengas profissionais seguem ao fim e assinam o presente documento juntamente
com o estudante auxiliar, Luiz Pereira Neto.

A Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas fica, desde ja, a disposicao
para participar de audiéncia publica sobre a Opinido Consultiva, caso alguma acontega.

Para fins de comunicagdo, a CDH-Damas esta fixada a rua Acaica, n270, Alto
José do Pinho, CEP 52.210-240, cidade do Recife, Pernambuco, Brasil, fone de contato
+55 81 999763900, email direitoshumanos@faculdadedamas.edu.br.

‘2. 'lntrodugﬁo a problemaitica.
Trata-se de contribui¢do de entidade da sociedade civil em pedido publico de
contribui¢des’ pela Corte Interamericana de Direitos Humanos a partir de requerimento
sobre Parecer Consultivo feito pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH) a Honoravel Corte Interamericana de Direitos Humanos (CrIDH) quanto a “A

4 https://clinicadireitoshumanos.wordpress.com/projetos/.
% Observacdes a solicitagdo de Opiniao Consultiva. isponivel em:
hitp://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia?/observaciones oc.cfm?nld 0c=1853. |
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democracia e os direitos humanos no contexto de julgamentos politicos”, pedido feito

em outubro de 2017.

3. Base normativa constitucional e infraconstitucional brasileira.
A natureza juridica do impeachment do Presidente da Republica Federativa do
Brasil é essencialmente politica, segundo entendimento de doutrina, uma vez que as
infracbes origindrias ao Impeachment tém natureza politico-administrativa.
A Constituico Federal do Brasil®, em seu artigo 85, dispde sobre as infracdes

politico-administrativas cometidas pelo Presidente da Republica em exercicio do cargo:

Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constitui¢do Federal e, especialmente, contra:

| — a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federaggo;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV — a seguranga interna do Pais;

V — a probidade na administrac3do;

VI —a lei orgamentdria;

VIl — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

A Constituicio Federal de 1988 estabelece a divisdo do processo consequente ao
crime de responsabilidade. Destarte, far-se-a o processo em duas fases: a)
Admissibilidade politica, competéncia da Camara dos Deputados. b) Processo e
Julgamento, competéncia do Senado Federal.

A admissibilidade politica é iniciada com o recebimento da dentncia de
Impeachmet pelo Presidente da Camara dos Deputados, seguida de votagdo nominal,

com votos favoraveis de 2/3 de seus membros pela admissibilidade.

g
% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm %p
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Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
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| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauracio de processo
contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de
Estado;

Em relacdo ao Processo e Julgamento, de competéncia do Senado Federal, este
dependerd a priori do juizo de admissibilidade politico ocorrido na Camara dos
Deputados.

Segundo a Constitui¢do, em seu artigo 52, inciso | combinado com o paragrafo
Unico, regular-se-d a competéncia privativa do Senado Federal para processsar e julgar
o Presidente da Repblica. Cabe ao Senado Federal a decis3o politica colegiada, sendo

0 processo presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

Paragrafo Unico: Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagio, que
somente serd proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda
do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de funcdo puiblica,
sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis (grifo nosso).

Segundo-entendimento do Supremo Tribunal Federal, a lei que versa sobre os
crimes de responsabilidade, bem como suas normas de processo e julgamento, sdo de
competéncia da Unido. De acordo com a Sumdla Vinculante n? 467 do Supremo: A
defini¢éo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento sdo de competéncia legisiativa privativa da Unido.

Nesse sentido, qualquer altera¢do na legislacdo infraconstitucional sobre a

defini¢do de crimes de responsabilidade deve necessariamente partir de proposta de lei

7 Disponivel em: httg://www.stf.ius.br/portal/iurisprudenc?a/menuSumario.asp?sumuIa=2368 \?'
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ordinaria da Unido Federal sob pena de declaracdo de inconstitucionalidade formal por
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vicio de fonte.

A Constituicdo Federal do Brasil destaca os atos considerados crimes de
responsabilidade, entretanto, é necessdria uma lei nacional para tipificacdo das
condutas descritas. A Lei n? 1.079% de 10 de abril de 1950, define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

A primeira parte da Lei 1.079/1950, dos artigos 12 a 12, define os crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica, enquanto o artigo 13 define os crimes de
responsabilidade do Ministro de Estado.

A segunda parte da Lei 1.079/1950 trata do processo e julgamento. Dos artigos
14 a 38, define-se o rito do processo de julgamento politico do Presidente da Republica
e dos Ministros de Estado. Dai, as duas fases: admissibilidade (Cdmara dos Deputados,
chamado de tribunal de pronuncia) e julgamento propriamente dito (Senado Federal
com presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal, chamado de tribunal de
julgamento). A terceira parte da lei cuida do processo relativo aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e do Procurador Geral da Republica (artigos 39 a 79).

O artigo 38 da Lei 1.079/1950 dispbe ainda que o rito processual relativo ao
Presidente da Republica pode ser complementado subsidiariamente pelo Regimento
Interno da Cdmara dos Deputados®, do Senado Federal'® e pelo Cédigo de Processo

Penal®, no que for cabivel.

4. Base decisdria a nivel de Supremo Tribunal Federal.

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/leis/L1079.htm
? Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-
camara-dos-deputados/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2027-2018.pdf

1% Disponivel em:
//www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISFCompilado.pdf/cd5769c8-46c5-4c8a-9af7-

99be436b89cd l\%
1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm
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O Supremo Tribunal Federal atuou nos dois processos de Impeachment de
Presidente da Republica, legal e legitimamente eleitos, ocorridos pds 1988 no Brasil, de
forma ativa.

O rito processual®? dos episédios Fernando Collor e Dilma Roussef foi confirmado
pelo Supremo sem adentrar, em nenhum instante, no limite da discricionariedade do
julgamento de mérito politico, atendo-se exclusivamente ao rito, enquanto que o mérito
coube exclusivamente ao tribunal julgador nos dois casos, ou seja, ao Senado Federal
em seu colegiado com a justificativa de independéncia e ndo interferéncia entre os
Poderes de Estado.

Em julgamento da Argui¢do por Descuprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
proposta pelo Partido Comunista do Brasil, ADPF 37813, o Supremo reiterou para o
episddio Dilma Roussef seu julgado do episddio Fernando Collor.

Em sintese, o funcionamento processual do Impeachment no Brasil se dd em
conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

a) qualquer cidaddo pode requerer o Impeachment do Presidente da Republica
nas hipdteses dos crimes de responsabilidade previstos na Constituicao Federal de 1988
e na Lei 1.079/1950;

b) o requerimento é dirigido ao Presidente da Cadmara, que de forma
absolutamente discriciondria e sem prazo prévio, mandard instalar comissao especial
- para analisar o requerimento e fazer um parecer a ser analisado pelo-Plenéario da CAmara
dos Deputados. Em tese, o Presidente da CAmara tem todo o poder absoluto para fazer
seguir ou ndo o requerimento de Impeachment;

¢) O parecer da comissdo especial ndo é vinculativo. O Plendrio da Camara dos
Deputados, em votacdo aberta e solene, decide por 2/3 de votos favoraveis a

admissibilidade da dentincia e seu encaminhamento para o Senado Federal. E garantida

12 Disponivel em: htto://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=306614
12 Disponivel em: http://redir.stf.ius.br/paginadorpub/pagiﬂador.isp?docTP=TP&docID=10444582 §§:
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a ampla defesa e o contraditério ao Presidente da Republica denunciado tanto em sede
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da comissdo especial quanto no Plendrio da Cadmara dos Deputados;
d) O Senado Federal recebe 0 encaminhamento da Camara dos Deputados e
decide inicialmente por maioria simples a abertura do processo politico. Caso aceito, o
processo politico é iniciado e o Presidente da Republica é afastado por até 180 (cento e
oitenta) dias. E garantido o direito de ampla defesa e contraditério ao Presidente da
Reptblica. Pronto o processo para julgamento, o Plendrio do Senado Federal, em sessdo
solene, presidida pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, vota de forma aberta e
nominal em qudérum qualificado de 2/3 pelo impedimento do Presidente da Republica
com consequente suspensdo das direitos politicos por 8 (oito) anos;
e) Da decisdo pelo impedimento, o Presidente é oficiado pessoalmente. A partir
do recebimento da decisdo, ele é destituido do cargo e o vice-Presidente empossado em

seu lugar.

5. Consideragdes finais.

Ante o exposto acima, a Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas
apresenta, respeitosamente, suas consideracdes sobre a importante tematica trazida a
baila pela Honoravel Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, feita seguir
adiante, com abertura a opinido da sociedade civil, pela Honoravel Corte Interamericana
de Direitos Humanos. O didlogo inter-cortes e entre corte e a sociedade é de todo
importante para uma construcdo e aprimoramento legitimos dos Direitos Humanos.

A Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas reitera seus termos
apresentados, coloca-se a disposi¢do da Honordvel Corte Interamericana de Direitos
Humanos para maiores esclarecimentos e, desde j3, reforca seus votos de estima e
consideracdo aos drgdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em especial,

a Douta Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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