TOBOS PFORUN
NUEVD mis

PAY Tgu

Embajada de Colombia en Costa Rica

(&) CANCILLERIA

E.086 San José, 14 de marzo de 2016

Licenciado

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI
Secretario General

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Ciudad

REF. Opinién Consultiva

Sefior Secretario General:

Para los fines pertinentes, muy atentamente remito la Nota Diplomatica S-DVAM-16-
024746, de fecha 14 de marzo de 2016, suscrita por el doctor Francisco Javier
Echeverri Lara, Viceministro de Asunto Multilaterales del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, por medio de la cual la Republica de Colombia, hace una
solicitud de opinion consultiva.

Le reitero ai sen r Secretario General, las seguridades de ml mas alta y distinguida
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

S-DVAM-16-024746
Bogotd, D.C., 14 de Marzo de 2016

Honorable Secretario:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 64§1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (‘CADH"), la Republica de Colombia
respetuosamente se permite presentar a la Honorable Corte Interamericana de
Derechos Humanos solicitud de opinion consultiva relativa a la interpretacion y
alcance de los Articulos 181 (Obligacién de Respetar los Derechos), 481
(Derecho a la Vida) y 5§1 (Derecho a ia Integridad Personal) de la CADH, cuyo
texto principal y anexos se encuentran adjuntos a esta comunicacion.

Agradezco a usted remitir al sefior Ricardo Abello Galvis cualquier
notificacion relacionada con este asunto. El sefior Abello Galvis fungira como
Agente de la Republica de Colombia para los efectos de la presente solicitud de
opinién consultiva, y cuyos datos de contacto se relacionan a continuacion:

- Correo electronico: ricardoabello@gmail.com

- Telefono: (+57) 310 871 2079

- Direccién: Ministerio de Relaciones Exteriores, Carrera 5 No. 9-03,
Oficina MR 301, Bogota D.C. (Colombia).

Aprovecho- esta oportunidad para reiterar al sefior Secretario las
seguridades de mi més alta y distinguida consideracion.
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FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI LARA
Viceministro de Asuntos Muliilaterales

Honorable sefior

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI

Secretario Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica




CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

Presentada por la

REPUBLICA DE COLOMBIA

Relativa a

La interpretacion de los articulos 1§1, 4§1 y 5§1 de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos

San José, Costa Rica

P TR ey T TT—
DT v ory v

(A L LA

Marzo de 2016 T4 WAR 7016



Sefior Presidente de la Corte,

El Gobierno de la Repiblica de Colombia (en lo sucesivo, denominado “Colombia™),
Estado Miembro de la Organizacion de los Estados Americanos y Estado parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José {en lo sucesivo, denominacda el “Pacto de
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San José” o el “Pacto™), se refiere al articulo 64§1 de dicho Pacto con arreglo al cual:

“[IJos Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca de la
interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos en los Estados americanos”,

y, de conformidad con el articulo 2§2 del Estatuto de la Corte, solicita a ésta una opinién consultiva

para interpretar ciertas disposiciones del Pacto.

De conformidad con las estipulaciones de los parrafos 1 y 2 del articulo 70 del Reglamento
de la Corte, seglin las cuales:
“1. {l]as solicitudes de opinidn consultiva previstas en el articulo 64.1 de la Convencién

deberan formular con precisidn las preguntas especificas sobre las cuales se pretende
obtener la opinién de la Corte.

2. Las solicitudes de opinidn consultiva formuladas por un Estado miembro o por Ia
Comision deberdn indicar, ademés, las disposiciones cuya interpretacion se solicita, las
consideraciones que originan la consulta y el nombre y direccion del Agente o de los
Delegados...”

Colombia presenta a continuacion las disposiciones cuya interpretacién solicita (Capftulo 1), las
consideraciones que originan la consulta (Capitulos 2 y 3) v las preguntas especificas sobre las

cuales se pretende obtener la opinidn de la Corte (Capitulo 4).



Resumen
CAPITULO 1-LAS DISPOSICIONES CUYA INTERPRETACION SE SOLICITA

CAPITULO 2 — LAS CONSIDERACIONES DE HECHO QUE DAN ORIGEN A LA
PRESENTE SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

SECCION 1 — L.A RELEVANCIA DEL ENTORNO MARINO PARA LOS HABITANTES DE LAS
COSTAS E ISLAS DE LA REGION DEL GRAN CARIBE

SECCION 2 — LAS AMENAZAS GRAVES AL MEDIO AMBIENTE MARINO EN LA REGION DEL
GRAN CARIBE

A - La gran fragilidad del ecosistema del Mar Caribe
B — Impactos negativos que se pueden presentar en la Regién del Gran Caribe
como consecuencia de Ia construccién y operacion de nuevas grandes obras de

infraestructura con vocacion de permanencia en el tiempo

CAPITULO 3 - LAS CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE DAN ORIGEN A LA
PRESENTE SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

SECCION 1 — CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS
SECCION 2 — DERECHO AMBIENTAL Y DERECHOS HUMANOS

CAPITULO 4- LAS PREGUNTAS ESPECIFICAS SOBRE LAS CUALES SE PRETENDE
OBTENER LA OPINION DE LA CORTE

SECCION 1 — INTERPRETACION DEL ARTICULO 1§1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (OBLIGACION DE RESPETAR 1L.0S DERECHOS)

A — Kl texto del articulo 1§1

B — Alcance de las obligaciones de los Estados bajo el Pacto
SECCION 2 — INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 4§1 (DERECHO A LA VIDA) Y 581
(DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL) DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

A - El texto de los articulos 4§1 y 5§1

B —Elderecho a la vida y la relevancia del medio ambiente para los habitantes
de las costas e islas del Caribe



C - Elderecho a la integridad personaly la relevancia del medio ambiente para
los habitantes de las costas e islas del Caribe

SECCION 3 ~ INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 4§1 Y 581 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, EN RELACION CON EL ARTICULO 1§1, A LA
LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Anexo ]

Anexo II

Anexo I

Anexo IV

A — Los articulos objeto de interpretacion en la presente solicitud de opinion
consultiva

B — Aplicacion de los principios y normas del derecho internacional del medio
ambiente al contenido de las obligaciones de los Estados bajo los articulos 1§1,
481 y 5§1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

a) La obligacién de realizar un estudio de impacto ambiental
b) La obligacion de cooperar con los Estados posiblemente afectados

¢} Importancia de los estudios de impacto ambiental y de la obligacion de
cooperacion frente a posibles dafios al entorno marino de la Region del
Gran Caribe
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Caribbean Using the Caribbean Decision Support System, Technical Report,
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J.B.R. Agard and A. Cropper, “Caribbean Sea Ecosystem Assessment
(CARSEA), A contribution to the Millenium Ecosystem Assessment”, prepared
by the Caribbean Sea Ecosystem Assessment Team, Caribbean Marine Studies,
Special Edition, 2007, p. XVI

Burke and I, Maidens, drrecifes En Peligro En El Caribe, World Resources
Institute, 2005

Dr. Karen Sumser-Lupson & Marcus Kinch, Evaluation des risques de pollution
maritime accidentelle dans la Manche, Typologie des pollutions maritimes,
Université de Plymouth,



CAPITULO 1 - LAS DISPOSICIONES CUYA INTERPRETACION SE SOLICITA

1. La presente peticion se refiere especificamente a la interpretacién de los articulos:

- 1§1 (Obligacion de Respetar los Derechos),
-4§1 (Derecho a la Vida),
- 5§1 (Derecho a la Integridad Personal), y

- 481 y 5§1 del Pacto de San José, en relacién con el articulo 1§1, a la luz del derecho
internacional del medio ambiente.

2. La cuestion esencial planteada a la Corte —y que posteriormente se desagrega en preguntas
especificas— es la siguiente: ;de qué forma se debe interpretar el Pacto de San José cuando existe
el riesgo de que la construccion y el uso de las nuevas grandes obras de infraestructura afecten de
forma grave el medio ambiente marino en la Regién del Gran Caribe y, en consecuencia, el habitat
humano esencial para el pleno goce y ejercicio de los derechos de los habitantes de las costas v/o
islas de un Estado parte del Pacto, a la luz de las normas ambientales consagradas en tratados y en

el derecho internacional consuetudinario aplicable entre los Estados respectivos?

3. Asimismo, se busca determinar como se debe interpretar el Pacto de San José en relacién
con otros tratados en materia ambiental que buscan proteger zonas especificas, como es el caso del
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, con
relacion a la construccidn de grandes obras de infraestructura en Estados parte de estos tratados y
las respectivas obligaciones internacionales en materia de prevencion, precaucion, mitigacion del

dafio y de cooperacion entre los Estados que se pueden ver afectados.

4. Las preguntas especificas que se le formulan a la Corte seran desarrolladas en el Capitulo

4 del presente documento. Sin embargo las resumimos y presentamos a continuacion:

I - ¢De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1§1 del Pacto de San José, deberia
considerarse que una persona, aunque no se encuentre en el territorio de un Estado parte,
estd syjeta a la jurisdiccion de dicho Estado en el caso especifico en el que, de forma
acumulativa, se cumplan las cuatro condiciones que a continuacion se enuncian?



5.

(1) que la persona resida o se encuentre en una zona delimitada y protegida por un
régimen convencional de proteccion del medio ambiente del que dicho Esiado sea
parte;

(ii) que ese régimen convencional prevea un drea de jurisdiccién funcional, como por
ejemplo el previsto en el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio
Marino en la Region del Gran Caribe,

(iii) que en esa drea de jurisdiccion funcional los Estados parte tengan la obligacion
de prevenir, reducir y controlar la polucién por medio de una serie de obligaciones
generales y/o especificas; y

(iv) que, como consecuencia de un dafio al medio ambiente o de un riesgo de dafio
ambiental en la zona protegida por el convenio de que se trate, y que sea atribuible a
un Estado Parte — del convenio y del Pacto de San José, los derechos humanos de la
persona en cuestion hayan sido violados o se encuentren amenazados?

Il - ;Las medidas y los comportamientos, que por accién o por omisién, de uno de los
Estados parte, cuyos efectos sean susceptibles de causar un daiio grave al medio ambiente
marino —el cual constituye a la vez el marco de vida y una fuente indispensable para el
sustento de la vida de los habitantes de la costa y/o islas de otro Estado parte—, son
compatibles con las obligaciones formuladas en los articulos 4§1 y 581, leidos en relacion
con el articulo 1§1, del Pacto de San José? ;Asi como de cualquier otra disposicion
permanente?

1II - ; Debemos interpretar, y en qué medida, las normas que establecen la obligacion de
respetar y de garantizar los devechos y libertades enunciados en los articulos 481y 581 del
Pacto, en el sentido de que de dichas normas se desprende la obligacién a cargo de los
Estados miembros del Pacto de respetar las normas que provienen del devecho internacional
del medio ambiente y que buscan impedir un dafio ambiental susceptible de limitar o
imposibilitar el goce efectivo del derecho a la vida y a la integridad personal, v que una de
las maneras de cumpliv esa obligacion es a través de la realizacion de estudios de impacto
ambiental en una zona protegida por el derecho internacional y de la cooperacion con los
Estados que resulten afectados? De ser aplicable, ;qué pardmetros generales se deberian
fener en cuenta en la realizacion de los estudios de impacto ambiental en la Region del Gran
Caribe y cudl deberia ser su contenido minimo?

La opinion de la Corte tendra gran relevancia para el efectivo cumplimiento de las

obligaciones internacionales de derechos humanos por parte de los agentes y Organos de los Estados

de ia Regién del Gran Caribe, asi como para el fortalecimiento de la conciencia universal, al

precisar el alcance de las obligaciones bajo el Pacto en relacion con la proteccién al medio ambiente

¥, en particular, con la importancia que se le debe otorgar a los estudios de impacto ambiental y

social, a los proyectos de prevencion y mitigacién de dafios ambientales, asi como a la cooperacion

entre los Estados que se puedan ver afectados por un dafio al medio ambiente —en el marco de la



construccion y operacion de mega obras que, una vez iniciadas, podrian producir un impacto

negativo irreversible en el medio marino.



CAPITULO 2 —~ LAS CONSIDERACIONES DE HECHO QUE DAN ORIGEN A LA
PRESENTE SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

6. La jurisprudencia de la Corte considera necesario que una Opinién Consultiva tenga un

desarrollo préctico en el derecho interamericano. Asf lo menciond cuando sostuvo que:
“En efecto, la competencia consultiva de la Corte constituye, como ella misma lo ha
dicho, “un método judicial alterno” (Restricciones a la pena de muerte (arts. 4.2 y 4.4
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-3/83 del 8
de septiembre de 1983. Serie A No. 3, parrafo 43) para la proteccién de los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, lo que indica que esa competencia no debe,
en principio, ejercitarse mediante especulaciones puramente académicas, sin una

previsible aplicacion a situaciones concretas que justifiquen el interés de que se emita
una opinion consultiva™,

Teniendo en cuenta lo anterior, se hard referencia a determinadas situaciones ficticas para mostrar

la utilidad concreta y la importancia de obtener una respuesta a la presente solicitud?.

7. La situacién que condujo a Colombia a presentar esta solicitud de opinién consultiva esta
relacionada con la grave degradacion del entorno marino y humano en la Regi6n del Gran Caribe
que puede resultar de las acciones y/o omisiones de los Estados riberefios del Mar Caribe en el

marco de la construccién de nuevas grandes obras de infraestructura.

8. En particular, esta solicitud de opinién consultiva responde al desarrollo de nuevas grandes
obras de infraestructura en la Regidén del Gran Caribe que, debido a sus dimensiones y la
permanencia en el tiempo, pueden ocasionar un dafio significativo al medio ambiente marino y, en
consecuencia, a los habitantes de las costas e islas ubicadas en esta region, que dependen de dicho
ambiente para subsistir y para su desarrollo. Como ejemplo de lo anterior, se expondrén unas
consideraciones sobre los posibles riesgos de contaminacion que conlleva el desarrollo de estas
obras y sus implicaciones para el entorno marino de la Regién del Gran Caribe y, por lo tanto, para
la calidad de vida, integridad personal y desarrollo de las personas de la regién, con el tnico

proposito de que la Corte emita su opinion respecto del alcance y aplicacién de ciertas

U Corte IDH, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre

Derechos Humanos}, Opinidn Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Serie A No. 9. Parrs. 16.
*  Corte 1DH, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos}, Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9. Péers. 17.



disposiciones del Pacto de San José y de los demés tratados que la Corte considere pertinentes

analizar,

9. Sin duda alguna, esta problematica es de interés no sélo de los Estados de la Region del
Gran Caribe —cuya poblacién costera e islefia se puede ver directamente afectada por los dafios
ambientales que sufra esta regién-, sino también de la comunidad internacional. Lo anterior
considerando que estamos en una época en la que, con frecuencia, se construyen y se ponen en
funcionamiento grandes obras de infraestructura en zonas maritimas y con efectos que pueden ir
mas alla de las fronteras de los Estados, y que pueden terminar repercutiendo negativamente en la
calidad de vida y en la integridad personal de las personas que dependen del entorno marino para

su subsistencia y desarrollo.

10.  La proteccién de los derechos humanos de los habitantes de las islas de la Region del Gran
Caribe y, en consecuencia, la prevencién y mitigacién de dafios ambientales en ésta zona, es un
tema de particular interés para Colombia, en la media en que parte de su poblacion habita en las
islas que hacen parte del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y que, por lo

tanto, depende del entorno marino para su supervivencia y desarrollo econémico, social y cultural,

I1.  Como consecuencia de la interconexién ecoldgica y oceanografica de la Regién del Gran
Caribe -situacion que estd muy bien documentada-*, es de vital importancia que los problemas
ambientales marinos sean tratados con consideracién de sus efectos en las zonas relevantes y frente
al ecosistema en su totalidad, con la cooperacién de los demés Estados que puedan resultar

afectados.

> PNUMA, “Las Areas y Flora y Fauna Silvestres Bspecialmente Protegidas en ia Regién del Gran Caribe ~Un

Protocolo regional sobre biodiversidad-, Julio del 2000.



12.  LaRegién del Gran Caribe* y, especificamente el Mar Caribe es considerado el corazén de
la biodiversidad del Atlantico® y la fuente de recursos que sustentan el medio de vida de las

poblaciones costeras y contribuyen al crecimiento econdmico de la regién.

13.  El entorno marino de esta region determina el modo y las condiciones de vida de los
habitantes de sus costas y, particularmente, de sus islas, quienes dependen fundamentalmente de la
pesca y de las actividades turisticas en la zona —las cuales a su vez dependen de los recursos vivos
que provee el Mar Caribe—. En otras palabras, el entorno marino constituye el habitat natural de
estas personas, condicidn necesaria para su desarrollo v sus planes de vida, su recurso ancestral y
el patrimonio de las generaciones futuras; todo lo cual se veria gravemente amenazado como

consecuencia de dafios al medio ambiente marino (Seccién 1).

14.  La Region del Gran Caribe y, especificamente, el Mar Caribe se compone de tres
ecosistemas principales — los arrecifes de coral, los manglares y los lechos de algas marinas —, los
cuales albergan una fauna y una flora excepcionales, fundamentales para los medios de vida de las
comunidades costeras, tales como la pesca y el turismo. Por sus caracteristicas propias, la Region
del Gran Caribe es especialmente sensible a los dafios al medio ambiente que puedan producirse
como consecuencia de acciones y/o omisiones de los Estados riberefios, cuyos limites se encuentran
comprendidos, al norte, entre Florida y las Bahamas, cercado al oeste y al sur por América Central

y, al este, por las Antillas.

15.  El fragil equilibrio de estos espacios se encuentra actualmente amenazado por numerosas
actividades humanas que dia a dia contribuyen a su degradacidn progresiva. En este contexto,

determinadas amenazas de dafios graves al medio ambiente marino en el Mar Caribe constituirian,

*  La Gran Regién del Caribe estd conformada, como se explica més adelante, de acuerdo con lo estipulado en el

articulo 2, numeral 1, de} Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe,
celebrado en la ciudad de Cartagena de Indias el dia 24 de marzo de 1983, Esta norma establece que:
“Por “zona de aplicacién del Convenio™ se entiende el medio marino del Golfo de México, el Mar Caribe y
las zonas adyacentes del Océano Atlantico al sur de las 30° de latitud norte y dentro de las 200 millas marinas
de las costas atlanticas de los Estados a que se hace referencia en el articulo 25 del Convenio”.
Anexo I: Huggins A.E., 8. Keel et al,, Biodiversity Conservation Assessment of the Insular Caribbean Using the
Caribbean Decision Support System, Technical Report, The Nature Conservancy, 2007. Disponible en:
www.conserveonline.org/workspaces/Caribbean, conservation.
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igualmente, una grave amenaza al modo de vida y a la integridad personal de todos los habitantes

de las costas y, en especial, de las islas ubicadas en esta Region (Seccion 2).

SECCION 1~ LA RELEVANCIA DEL ENTORNO MARINO PARA LOS HABITANTES DE LAS COSTAS E
ISLAS DE LA REGION DEL GRAN CARIBE

16.  Los habitantes de las costas y, particularmente, de las islas de la Regién del Gran Caribe,
tales como los de las islas colombianas, dependen fundamentalmente de su entorno marino para
vivir y desarrollarse como individuos y comunidad. En efecto, las condiciones de dicho entorno
definen sus posibilidades de supervivencia, su modo y condiciones de vida, asi como sus
oportunidades de lograr un desarrollo sostenible. El entorno inmediato de los habitantes de las
costas e islas de la Region del Gran Caribe, su hébitat, constituye al mismo tiempo su recurso
ancestral, el patrimonio de las generaciones futuras y la fuente esencial de su desarrollo econémico,
social y cultural, el cual se fundamenta en la pesca y en el turismo. En el caso particular de las islas
Colombianas, la importancia vital que reviste el entorno para sus habitantes ha sido reconocida en

Jas diferentes politicas y leyes que se han adoptado con el fin de brindarle la proteccién adecuada®.

¢ Colombia ha adoptado varias poiiticas y leyes con el fin de proteger mejor el entorno maritimo de la costa Caribe,

tales como: Declaration Seaflower Biosphere Reserve, declared a member of the World Network of Biosphere
Reserves by UNESCO's Man and the Biosphere (MAB) Program, United Nations Educational Scientific, and Cultural
Organization (UNESCO), 10 of November 2000; Constitucién Politica de Colombia del 20 de julio de 1991, Diario
Oficial No.116, Articulo 101; Ley No. 19 del 21 de septiembre de 1983, Congreso Nacional de Colombia, Diario
Oficial No. 36.354; Ley No. 47 de 19 de febrero de 1993, Congreso Nacional de Colombia, Diario Oficial No. 40.763.;
Ley Ne. 99 de 22 de diciembre de 1993, Congreso Nacional de Colombia, Diario Oficial No. 41.146; Ley No. 136 de
02 de junio de 1994, Congreso Nacional de Colombia, Diario Oficial No. 41.377; Ley No. 165 de 09 de noviembre de
1994, Congreso Nacional de Colombia, Diario Oficial No. 41.589; Ley No. 915 de 27 de octubre de 2004, Congreso
Nacional de Colombia, Diario Oficial No. 45.714; Decreto 1681 de 04 de agosto de 1978, Presidente de la Repiiblica;
Decreto 1875 de 02 de agoste de 1979, Ministerio de Agricultura; Resolucidn No. 1602 de 21 de diciembre de 1995,
Ministerio del Medio Ambiente; Resolucion No. 1021 de 22 de diciembre de 1995, Ministerio del Medic Ambiente;
Resolucion No. 20 de 09 de enero de 1996, Ministerio Resolucién No. 20 de 09 de enero de 1996; Resolucion No.
1426 de 20 de diciembre de 1996, Ministerio Resolucidn No. 20 de 09 de enero de 1996; Resolucion No. 151 de 09 de
marze de 1998, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (Coralina); Resolucién No. 1132 de 03 de enero de 2005, Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Coralina); Resolucién No, 107 de 27 de

“enero de 2005, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Diario Oficial No. 45.809; Resolucién No,
409 de 22 de mayo de 2006, Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Coralina); Acuerdo No. 004 de 8 de agosto de 2005, Junta Departamental de Pesca y
Acuicultura (Jundepesca).
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17.  Elvinculo intrinseco que existe entre los habitantes de la Regién del Gran Caribe y el medio
marino va ha sido explicado ampliamente por expertos en el tema, quienes resaltan no s6lo el valor
econdmico de dicho medio, sino también su valor cultural, espiritual y recreacional para las

comunidades que dependen de él:

“The peoples of the Caribbean are defined by the Sea whose shores they inhabit. In the
rich diversity of cultures and nations making up the region, the one uniting factor is the
marine ecosystem on which each ultimately depends.

If that ecosystem is under threat, so are the livelthoods of millions of people. The
economic activity of the Caribbean is based to a very great extent on the bounty of the
Sea and the natural beauty which attracts visitors from around the world which, in turn,
require the healthy functioning of complex physical and biclogical processes. The coral
reefs and the seagrass beds, the white-sand beaches and the fish shoals of the open
ocean: these are natural capital assets whose loss or degradation has huge implications
for the development of the region.

Apart from the economic importance of the ecosystem, it shapes the lives of all the
inhabitants of the Caribbean in ways which defy statistical analysis. The Sea and its
coasts form the stage on which the cultural, spiritual, and recreational life of the region
is played out.””

18. El mismo estudio indica ademas:

“The well-being of the 116 million people living within 100 km of the sea (Burke and
Maidens 2004) is highly dependent on the services it provides as an ecosystem. Critical
among these is the unique character of its coastlines and open waters, making it a
desirable place to live and to visit: in the terminology of the Millennium Fcosystem
Assessment (MA, www.maweb.org), this desirability translates into a range of cultural
services based on the recreational and aesthetic value of the land and seascape. The
economies of the Caribbean islands are especially dependent on these functions of the
marine environment that support tourism. Another key ecosystem service linked to

" Anexo 11, J.B.R. Agard and A. Cropper, “Caribbean Sea Ecosystem Assessment (CARSEA), A contribution to the
Miltenium Ecosystem Assessment”, prepared by the Caribbean Sea Ecosystem Assessment Team, Caribbean Marine
Studies, Special Edition, 2007, p. XIV; nuestra traduccion:
“Las poblaciones del Caribe se definen por el Mar cuyas orillas habitan. En la rica diversidad de culturas y
naciones que conforman la region, el verdadero factor de unidn es el ecosistema marino del que depende en
tltima instancia cada uno de ellas,
Si ese ecosistema estd amenazado, también lo estd la subsistencia de millones de personas. La actividad
econdmica del Caribe se basa en gran medida en la prosperidad del Mar y la belleza natural que atrae a
visitantes de todo el mundo, la cual necesita, a su vez, el funcionamiento sano de complejos procesos fisicos
y biologicos. Los arrecifes de coral y los lechos de algas, las playas de arena blanca y los bancos de peces del
mar abierto: estos constituyen activos de capital naturales cuya pérdida o degradacién presenta enormes
repercusiones para el desarrollo de la regidn.
Aparte de la importancia econdmica del ecosistema, este da forma a las vidas de todos los habitantes del
Caribe de maneras que desafian todo anélisis estadistico. El Mar y sus costas forman el escenario sobre el que
se desarrolla la vida cultural, espiritual y recreativa de la region.”
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19.

well-being in the region is the availability of fish and marine invertebrates, a
provisioning service within the MA definitions. [.. T8

“Coral reefs in the Caribbean Sea are prolific providers of ecosystem services,
including food, protection from storms, recreational value and therefore tourism
income, and medicinal products. [...]"*

“In the terminology of the MA the living marine resources of the Caribbean Sea
constitute the most important ‘provisioning’ service of the ecosystem. Fisheries have
always been a source of livelihoods and sustenance for the people of the region,
contributing towards food security, poverty alleviation, employment, foreign-exchange
earnings, and the development of rural and coastal communities, recreation, and
tourism [...]."1°

“Fisheries play a very important role in providing nutrition and food security within
the Caribbean region. Fish is a vital source of animal protein and minerals in the diet
of Caribbean people, particularly the poor and vulnerable members of society.”'!

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido en diversas

oportunidades la dependencia de los habitantes de las costas e islas del Caribe de su medio marino

y, en consecuencia, la importancia fundamental que reviste la proteccion de dicho medio para todos

los Estados de la region. A manera de ejemplo, en el preambulo de la Resolucién No. 61/197:

8

9

Ibid., p. 1; nuestra traduccion:

“El bienestar de los 116 millones de personas que viven en un radio de 100 km respecto al mar (Burke
y Maidens 2004) depende en gran medida de los servicios que presta como ecosistema. Entre estos,
resulta critico el cardcter Gnico de sus costas y aguas abiertas, que lo convierte en un lugar deseable
que visitar y en el que vivir: en la terminologia de la Evaluacion de los Ecosistemas del Mileno
{(Millennium Ecosystem Assessment, MA, www.maweb.org), esta deseabilidad se traduce en un
abanico de servicios culturales basados en el valor recreativo y estético de la tierra y del paisaje marino.
Las economias de las islas del Caribe son especialmente dependientes de estas funciones del medio
marino que respaldan el turismo. Otro sistema clave del ecosisterma vinoulado al bienestar en la region
es la disponibilidad de peces e invertebrados marinos, un servicio de abastecimiento en el marco de las
definiciones de 1a MA. (...)".

Ibid., p. 13; nuestra traduccidn:

“Los arrecifes de coral del Mar Caribe representan prolificos proveedores de servicios al ecosistema,
entre ellos, alimento, proteccion frente a tormentas, valor recreativo y, por tanto, ingresos por turismo,
y productos medicinales. {...)”

10 7bid., p. 21, nuestra traduccion:

“En la terminologia de la MA, los recursos marinos vivos del Mar Caribe constituyen el servicio de
“abastecimienio” mas importante del ecosistema. La pesca siempre ha sido una fuente de supervivencia
y sustento para la poblacion de la regidn, contribuyendo a la seguridad alimentaria, ta mitigacion de la
pobreza, el empleo, los ingresos en divisas y el desarrollo de las comunidades rurales y costeras, el
ocio y el turismo. (...)"

" Ibid., p. 22; nuestra traduccion:

“La pesca juega un papel muy importante en el suministro de nutricién y seguridad alimentaria en la
region del Caribe. El pescado constituye una fuente crucial de proteinas animales y minerales en la

dieta de las poblaciones del Caribe, especialmente de los miembros pobres y vulnerables de Ia
sociedad.”
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“Hacia el desarrollo sostenible del Mar Caribe para las generaciones presentes y futuras™, aprobada

el 20 de diciembre de 2006, la Asamblea General indicd que:

“Reconociendo que el Mar Caribe se caracteriza por una diversidad biologica singular
y un ecosistema sumamente fragil,

Teniendo presente que la mayorfa de las economias def Caribe dependen en gran
medida de sus zonas costeras, asi como del medio marino en general, para satisfacer
sus necesidades y lograr sus objetivos en materia de desarrollo sostenible,

Reconociendo que la utilizacion intensiva del Mar Caribe para el transporte maritimo,
y el hecho de que las zonas maritimas sujetas a jurisdiccion nacional en las que los
paises del Caribe ejercen sus derechos y obligaciones en virtud del derecho
internacional sean numerosas e imbricadas, dificultan la ordenacidn eficaz de los
FECUrsos,

Observando el problema de la contaminacidén marina procedente, entre otras cosas, de
fuentes terrestres y la constante amenaza de contaminacion que representan los
desechos y las aguas residuales descargadas por los buques, asi como la emisién
accidental de sustancias peligrosas y tdxicas en la zona del Mar Caribe,

Consciente de la importancia que reviste el Mar Caribe para las generaciones presentes
y futuras y para el patrimonio, el bienestar economico a largo plazo y el sustento de sus
habitantes, asi como de la necesidad urgente de que los pafses de la region adopten
medidas apropiadas para su preservaciéon y proteccion, con el apoyo de la comunidad
internacional.”

20.  Ladependencia de los habitantes del Caribe del medio marino, asi como su fragilidad, han
sido igualmente reconocidas y constatadas por todos los Estados de la Regién que son parte del
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe

(Cartagena de Indias, 24 de marzo de 1983), cuyo preambulo dice que:

“Las Partes Contratantes,

Plenamente conscientes del valor econdmico y social del medio marino, incluidas las
zonas costeras, de la Region del Gran Caribe,

Conscientes de su obligacion de proteger el medio marino de la Region del Gran Caribe
para beneficio y disfrute de las generaciones presentes y futuras,

Reconociendo las especiales caracterfsticas hidrogréficas y ecolégicas de la regién y
su vulnerabilidad a la contaminacion,

Reconociendo ademds que la contaminacion y el hecho de que el medio ambiente no
se tenga suficientemente en cuenta en el proceso de desarrollo constituyen una amenaza
para el medio marino, su equilibrio ecoldgico, sus recursos y sus usos legitimos,

Considerando que la proteccion de los ecosistemas del medio marino de la Region del
Gran Caribe es uno de sus principales objetivos.”
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21.  Los recursos vivos marinos del Caribe constituyen la fuente principal de servicios que

provee dicho entorno en beneficio de los habitantes de sus costas y, particularmente, de sus islas.

22.  Uno de esos servicios, como ya se indico, es la pesca, la cual contribuye al bienestar de los
habitantes de la regién en diversas formas. En primer lugar, la pesca juega un papel muy importante
en la seguridad alimentaria de la Regién del Caribe, por cuanto el pescado constituye una fuente
vital de proteina animal y minerales en la dieta de los habitantes de esta region, particularmente de
los sectores més pobres y vulnerables. En segundo lugar, la pesca contribuye significativamente al
balance del comercio de la Region del Caribe, en cuanto a importaciones y exportaciones. Por
Gltimo y mas importante, la pesca contribuye al bienestar y calidad de vida de las personas de la
Region del Gran Caribe a través de la generacion de cientos de miles de empleos —tanto de forma
directa (pescadores) como por medio de todas las actividades que se relacionan con la pesca
(construccidn de buques, de redes, procesamiento del pescado, etc.), de los cuales las personas

dependen para su subsistencia'?.

23.  Laimportancia de la pesca para el bienestar y calidad de vida de los habitantes de las costas
¢ islas de la Region del Gran Caribe fue reconocida por el Relator Especial del derecho a la

alimentacion, en los siguientes términos:

“la pesca contribuye a la seguridad alimentaria de dos maneras: directamente,
suministrando pescado comestible a las personas, sobre todo los consumidores de bajos
ingresos, con lo que mejora la disponibilidad de alimentos y la adecuacion de las dietas,
e indirectamente, generando ingresos en el sector pesquero. {...)

El consumo de pescado y la dependencia con respecto a este pueden ser mucho mayores
en los paises insulares y riberefios, ast como en los que tienen grandes rios y lagos de
agua dulce. (...)

El sector pesquero puede contribuir a la realizacién del derecho a la alimentacion al
procurar empleo e ingresos y sostener las economias locales. A nivel mundial, 54,8
millones de personas participan en las actividades previas y posteriores conexas (por
ejemplo, la transformacion del pescado, la fabricacion de redes y la construccion de
buques.”"?

2 Ibid., pp. 22-23.

3 Asamblea General, Naciones Unidas, “Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion”, A/67/268, 8 de agosto de 2012, pp. 4-5
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24.  Por otro lado, el Caribe es considerado mundialmente un destino turistico popular
precisamente por el atractivo de sus recursos marinos. Incluso se considera que el Caribe insular
es la region mds dependiente del turismo en todo el mundo’®. En razén a lo anterior, el sector
turfstico se convirtié en una fuente fundamental para el bienestar, crecimiento econdmico y
desarrollo de las comunidades costeras del Caribe, por medio de la generacién de empleos, ingreso
de divisas, y el fomento de otras industrias como la agricultura y la construccién'®.

25.  En Gltimas, el medio marino condiciona directamente la calidad de vida de los habitantes
de las islas del Caribe, asi como su aptitud para residir en el lugar en el que nacieron y para fundar

una familia.

26.  En la medida en que los habitantes de las costas e islas de la Region del Gran Caribe
dependen fundamentalmente de los recursos que provienen del medio ambiente marino, cualquier
dafio grave a dicho entorno afectarfa indudablemente las posibilidades de supervivencia de dichas

comunidades y de desarrollo econdémico, social y cultural.

27.  Taly como se explica en la siguiente seccidn, la construccion y puesta en funcionamiento
de nuevos grandes proyectos de infraestructura en la Region del Gran Caribe, pueden tener graves
consecuencias para el entorno marino, afectando negativamente y de forma irreparable la vida
digna y calidad de vida de los habitantes de las islas ubicadas en esta regidn, asi como su potencial

desarrollo econdmico, social y cultural, y su integridad fisica, psiquica y moral.

SECCION 2 —~LAS AMENAZAS GRAVES AL MEDIO AMBIENTE MARINO EN LA REGION DEL GRAN
CARIBE

28.  Como consecuencia de la gran fragilidad del ecosistema de la Region del Gran Caribe, los
dafios al medio ambiente pueden ser en su mayoria bastantes graves ¢ irreparables (A). Hoy en dia,
varias actividades realizadas por los Estados riberefios de esta regi6n son susceptibles de generar
este tipo de dafios. Estas actividades pueden presentarse de varias formas, entre las cuales cabe

destacar la exploracidn y la explotacién petrolera, el transporte de hidrocarburos por via maritima,

Y Anexo 1, p. 28
5 Ibid.
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la construccion y mantenimiento de puertos, la construcciéon, mantenimiento y ampliacion de

canales para circulacién marftima, entre otras posibilidades (B).

A —La gran fragilidad del ecosistema del Mar Caribe

29.  El ecosistema del Mar Caribe depende de la calidad de sus aguas, de sus corales, sus
manglares y sus lechos de algas. Cada una de estas tres formaciones costeras, junto con las playas,
constituyen, en conjunto, la fuente de los servicios que el entorno marino del Caribe provee a los

habitantes de sus costas y, particularmente de sus islas, principalmente, el turismo y la pesca'S.

30.  La importancia vital de los corales y su gran valor —tanto para la conservacion del
ecosistema como para el turismo y la pesca— ya ha sido constatada por la comunidad cientifica y

expertos en el tema:

“Coral reefs in the Caribbean Sea are prolific providers of ecosystem services,
including food, protection from storms, recreational value and therefore tourism
income, and medicinal products. It is estimated that the potential yields for fisheries
from coral reefs amount to 10 t km?¥ year, which could provide up to 6% of global
fisheries if properly managed (Burke and Maidens 2004). Commercially valuable
species fished on coral reefs include snappers (Lutjanidae), groupers (Serranidae), and
Jacks (Carangidae), while less valuable species includparrot fish (Sparidae) and
surgeon fish (Acanthuridae). Important shellfisheries include those for conch (a large
marine gastropod mollusc) and lobster.

Harvesting of other reef resources includes live ornamental fish for the aquarium trade;
collection of coral skeletons and shells of other creatures for jewellery and other
ornaments; mining of reef rock, coral heads, and coral sand for construction; and
bioprospecting for potential pharmaceuticals. Only a small fraction of the huge reef
biodiversity has so far been tested for the presence of products useful for medicine and
industry, but already many have been found and exploited commercially.

Coral reefs are among the most beautiful and visually impressive habitats on earth, full
of life and colour. The Caribbean tourism industry owes much to the opportunities they
provide for diving and snorkelling. Reefs also contribute to the attraction of beach
holidays through the calm water and blue-green colouring provided by their lagoons,
the protection they offer against beach erosion, and the role of coral skeletons in
forming the white sand of Caribbean beaches. Shoreline protection is a very important
service provided by coral reefs, and an assessment of their value should include the
replacement cost of beaches and of buildings and developments close to shore a service

¥ Ibid, p. xv.
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likely to become increasingly important according to models which predict both rising
sea level and more destructive storm activity as a result of global warming.”!”

31.  Los manglares también han demostrado ser determinantes para el mantenimiento del
equilibrio marino asi como para la atraccion del turismo:
“mangroves help to provide nutrients for a range of marine life, shield coastal

communities from the full force of wind and waves, purify wastes from land- based
sources that enter the coastal zone, and attract eco-tourists to their vibrant wildlife.”®

32.  Encuanto a los lechos de algas, estd demostrado que éstos son vitales para la conservacion

de la vida marina:

“The beds formed by seagrass perform a number of important roles in the Caribbean
Sea ecosystem, including the stabilization of sediments, reducing the energy of waves

17 Ibid, pp. 13-14. nuestra traduccion
“Los arrecifes de coral del Mar Caribe representan proveedores prolificos de servicios al ecosistema, entre
ellos, alimento, proteccién frente a tormentas, valor recreativo y, por tanto, ingresos por turismo, y productos
medicinales. Se estima que el rendimiento potencial para la pesca obtenido de los arrecifes de coral asciende
a 10 t'km2 al afio, que podria suministrar hasta un 6 % de la pesca global si se gestionase correctamente
{Burke y Maidens 2004), Algunas de las especies comercialmente valiosas que se pescan en los arrecifes de
coral son pargos {Lutjanidae), meros {Serranidae) v jureles (Carangidae), mientras que entre las especies
menos valiosas se encuentran el pez loro viejo {Sparidae) y el pez cirujano (Acanthuridae). Algunos de los
crustaoceos mas importantes para la pesca son las caracolas (un gran molusco marino gasterépodo) y la
langosta.
Otros recursos de los arrecifes recolectados son los peces ornamentales vivos para el comercio de acuarios;
la recoleccion de esqueletos de corales y caparazones de otros animales para elaborar joyas y otros elementos
ornamentales; la extraccion de roca de arrecife, cabezas de coral y arena de coral para la construccion; y la
bioprogpeccion para posibles productos farmacéuticos. Hasta ahora, solo se han realizado pruebas sobre una
pequeiia parte de la enorme biodiversidad de los arrecifes para detectar la presencia de productos atiles para
la medicina vy la industria, pero ya se han encontrado muchos y se han explotado comercialmente,
Los arrecifes de coral se encuentran entre los hébitats més hermosos y visualmente impresionantes de la
tierra, al estar repletos de vida y color. El sector caribefio del turismo debe mucho a las oportunidades que
ofrecen de submarinismo y snorkel. Los arrecifes contribuyen asimismo a crear la atraccion de las vacaciones
de playa gracias a las tranquilas aguas y el color verde azulado que crean sus lagunas, la proteccion que
ofrecen frente a la erosidn de las playas v la funcidn de los esqueletos coralinos en la formacion de la arena
blanca de las playas del Caribe.
La proteccién del litoral supone un servicio muy importante proporcionado por los arrecifes de coral, por lo
que una evaluacién de su valor deberia contemplar el coste de sustitucion de las playas y de los edificios y
construcciones préximos a la orilla: un servicio que probablemente resulte cada vez mas importante de
acuerdo con los modelos que predicen tanto un incremento del nivel del mar como una actividad de tormentas
mas destructiva como consecuencia del calentamiento global.”

¥ Jbid., p. 15; nuestra traduccion:
“Los mangtares contribuyen a proporcionar nutrientes para numerosas formas de vida marina, protegen a las
comunidades costeras de la plena fuerza del viento y las olas, purifican los residuos procedentes de fuentes

terrestres que penetran en la zona costera y atraen a los turistas ecoldgicos a su animada flora y fauna
silvestre.”
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as they approach the shore, and the provision of a nursery habitat for organisms that as
aduits live in other systems,

Seagrass communities serve as habitats for a wide range of organisms. They provide
food for species such as parrot fish, surgeonfish, queen conch, sea urchins, and green
turtles. The seagrass leaves carry epiphytic algael? and animals, which are grazed by
invertebrates and fish. The seagrass blades enhance sedimentation and reduce erosion
by slowing down waves and currents, while the roots and rhizomes13 bind and stabilize
the sediment surface.

Seagrass beds are very important in the marine food chain as a result of the high rate at
which they convert carbon dioxide dissolved in the water into organic matter, through
the process of photosynthesis (high net productivity). This rate, approximately | kg of
carbon for each square meter in the course of a year (1kgCm~2year—1) is significant
because about half of this material is exported as detritus, which contributes food to
offshore ecosystems.

Seagrass habitats act as a nursery for the young of many commercial species of fish,
crustaceans, and molluscs, while reef-based carnivores venture off into nearby seagrass
beds in search of food. The wide variety of epiphytes which live in the seagrasses
become the food of many bottom-dwelling fish species which feed off detritus.

Organisms in seagrass beds with calcium-based external skeletons (for example,
molluscs, echinoderms, crustaceans, caicareous algae, and some protozoa) also help to
form beach sand.””®

1% jbid., p. 13 ; nuestra traduccidn:
“Los lechos formados por las algas desempefian numerosas funciones importantes en el ecosistema del Mar
Caribe, entre otras, estabilizar los sedimentos, reduciendo la energia de las olas cuando se acercan a la orilla,
y facilitar un habitat de crfa para organismos que viven en otros sistemas una vez alcanzada fa edad adulta.
Las comunidades de algas marinas desempefian la funcion de habitats para una gran variedad de organismos.
Suministran alimento a especies como el pez loro viejo, el pez cirujano, la concha reina del Caribe, los erizos
y las tortugas verdes. Las hojas de las algas marinas soportan algas epifiticasi2 y animales, que constituyen
el pasto de inveriebrados y peces. Las hojas de las algas potencian la sedimentacion y reducen la erosién al
ralentizar las olas y corrientes, mientras que las raices y los rizomas13 unen y estabilizan la superficie del
sedimento.
Los lechos de algas son muy importantes en la cadena alimentaria marina debido a la alta tasa a la que
convierten el dioxido de carbono disuelto en el agua en materia orgénica, a través del proceso de la
fotosintesis (alta productividad neta). Esta tasa, de aproximadamente 1 kg de carbono por cada metro
cuadrado en el transcurso de un afio (Ikg/m?2 al afio), es significativa porque aproximadamente la mitad de
este material se exporta en forma de detritos, lo cual aporta alimentos a los ecosistemas del litoral,
Los habitats constituidos por las algas marinas actéan como criadero para las crias de muchas especies
comerciales de peces, crustdceos y moluscos, mientras que los carnivoros que viven en las zonas de los
arrecifes se aventuran a desplazarse hasta los lechos de algas cercanos en busca de alimentos. La amplia
variedad de epifitas que viven en las aigas se convierten en el alimento de muchas especies de peces que
viven en el fondo marino y se alimentan a base de detritos.
Los organismos presentes en los lechos de algas con esqueletos externos compuestos a base calcio (por
ejemplo, moluscos, equinodermos, crustdceos, algas calizas y algunos organismos protozoarios) también
contribuyen a formar la arena de la playa.”
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33.  De acuerdo con lo expuesto en el reporte del Mar Caribe, elaborado en el marco del
programa “Evaluacion de los Ecosistemas del Mileno” y auspiciado por las Naciones Unidas, cada
uno de estos tres habitats forman un gran ecosistema marino interdependiente con biodiversidad
compartida. En consecuencia, la degradacion de un tipo de habitat puede tener efectos de largo
alcance en los servicios que otro habitat presta a os habitantes de las costas e islas del Caribe. Por
ejemplo, dafios a los lechos de algas podrian afectar los ingresos procedentes de la pesca y, ademas,
acelerar la erosion de las playas cercanas, lo que podria reducir el atractivo de un destino turfstico

en particular y, por consiguiente, afectar los medios de vida locales?.

34,  Como bien se sabe, cada una de las formaciones que comprenden el ecosistema del Mar
Caribe ya muestra signos de dafios significativos como resultado de las actividades de los seres
humanos. Estos dafios, segin se ha demostrado, en la mayoria de los casos son irreparables. A
manera de ejemplo, se encuentra demostrado que la recuperacion de los corales es algo inusual y
que cuando rara vez sucede, el proceso es muy lento?!. Incluso, ya se ha perdido un gran porcentaje
de los hébitats —corales, manglares y lechos de algas— que sostienen la pesca y el turismo en el

Caribe, mientras que otro tanto se encuentra gravemente amenazado.

35, Para mayor ilustracién, a continuacién se presenta un mapa, en donde se ilustra la
localizacion de los arrecifes poco amenazados (color azul), los que experimentan una amenaza
media (color amarillo), y los que experimentan una amenaza elevada y muy elevada {color naranja

y rojo, respectivamente)??,

2 Ibid., p. 17.
2 Jbid., p. 15.
22 Anexo 11, L. Burke and 1. Maidens, Arrecifes En Peligro £in El Caribe, World Resources Institute, 20085, p. 38
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Croquis n.° 1. Mapa de los arrecifes de coral amenazadas del Caribe

36.  Conscientes de la importancia econémica y social del medio marino, asi como de su
vulnerabilidad a la contaminacién, los Estados de la regién, de forma conjunta, y ciertas
organizaciones internacionales, han adoptado varias medidas destinadas a su proteccién para
beneficio y disfrute de las generaciones presentes y futuras, Uno de los mayores exponentes de
estos esfuerzos fue la adopcidn del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
en la Region del Gran Caribe en 1983, el cual esta dirigido a la implementacion de medidas que
puedan prevenir, reducir y controlar la contaminacion en el Mar Caribe, no sélo al interior de cada

Estado Parte, sino también a través de la cooperacion internacional.

37.  Un ejemplo de lo anterior, es la obligacidn de adoptar “todas las medidas adecuadas para
proteger y preservar {...) los ecosistemas raros o vulnerables, asi como el habitat de las especies

diezmadas, amenazadas o en peligro de extincion”, y “establecer zonas protegidas™. En aplicacién

 Véase el articulo 10 del Convenio para Ia Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran

Caribe, Cartagena de Indias, 24 marzo 1983: “Las Partes Contratantes adoptardn, individual o confuntamente, todas
las medidas adecuadas para proteger y preservar en la zona de aplicacion del Convenio los ecosistemas raros o
vulnerables, asi como el habitat de las especies diezmadas, amenazadas o en peligro de extincion. Con este objeto las
Fartes contratantes procurardn establecer zonas protegidas {...)."
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de esta disposicion, y por solicitud de Colombia, en el afio 2000 la UNESCO incluyé en el programa
del “Hombre y la Biosfera” (MaB) la zona en la que se encuentra el Archipiélago de San Andrés y
Providencia como “Reserva de Bisfera Seaflower” por sus especiales atributos como ecosistema.
Posteriormente, en el afio 2005, el Gobierno colombiano cred al interior de la Reserva de Bidsfera
un Area Marina Protegida de conformidad con su legislacion interna (Resolucion 107 de 2005 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT). Asi mismo, desde el afio
2012 esta Area Marina Protegida de Seaflower se encuentra enlistada en el Protocolo Relativo a
las Areas Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW), de gran importancia para la
proteccion de las mismas®. Lo anterior, también en linea con el Convenio para la Proteccion y el

Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe.

B - Impactos negativos que se pueden presentar en la Region del Gran Caribe como
consecuencia de Ia construccion y operacion de nuevas grandes obras de
infraestructura con vocacion de permanencia en el tiempo

38.  La construccion, mantenimiento y desarrollo de grandes proyectos de infraestructura puede
tener graves impactos en el medio ambiente y, por lo tanto, en las poblaciones que habitan en las
areas que puedan resultar afectadas ya sea directa o indirectamente como consecuencia de dichos
proyectos. Asi lo ha reconocido la Comision Interamericana de Derechos Humanos en los
siguientes términos:
“Los megaproyectos de infraestructura o desarrollo, tales como carreteras, canales,
represas, puertos o afines, asf como las concesiones para la exploracién o explotacion
de recursos naturales en territorios ancestrales pueden afectar a las poblaciones
indigenas con consecuencias particularmente graves, ya que ponen en peligro sus
territorios y los ecosistemas que allf se encuentran, por lo cual representan un peligro

mortal para su supervivencia en tanto pueblos, especialmente en los casos en que la
fragilidad ecolégica de sus territorios coincide con su debilidad demografica™.

39.  Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que los impactos negativos que pueden tener
los nuevos proyectos de infraestructura sobre el medio marino del Caribe, sin duda alguna podrian

generar graves consecuencias para los demas Estados riberefios de la Region del Gran Caribe asi

# Véanse los articulos 3 y 4 del Protocolo Relativo a las Areas y Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas
en la Region del Gran Caribe, Kingston, 10 de enero de 1991,

25 Comision IDH, Tercer Informe sobre la Shuacion de los Derechos Humanos en Colombia. Doc.
OEA/Ser. L/V/L102, Doc. 9 rev. 1, 26 de febrero de 1999, parrs. 33-335,
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como para la poblacion que habita en sus costas e islas. Lo anterior, considerando que el medio
contaminante (i.e. el agua, los sedimentos, las impurezas, los materiales de desecho), puede cruzar

faciimente las fronteras entre Estados.

40.  Enlo que respecta a Colombia, los proyectos que se desarroilen en el Caribe y, por lo tanto,
las acciones y/o omisiones de los Estados en cuya jurisdiccion se lleven a cabo, podrian afectar no
s6lo las poblaciones que habitan en la costa del continente, sino las islas de Alburquerque, San
Andrés, Providencia, Santa Catalina, Serrana, Quitasuefio y Roncador. Igualmente, podria verse

afectada el drea de la Reserva Seaflower.

Croquis n.° 2. Mapa de las islas de Colombia en el Mar del Caribe

41.  Segin se encuentra demostrado por experiencias pasadas, el desarrollo de nuevos grandes
proyectos de infraestructura en la Regién del Gran Caribe, podria tener graves impactos

ambientales sobre el entorno marino como consecuencia de las actividades relacionadas con su
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construccién y mantenimiento, y como consecuencia del trafico maritimo que dicho proyecto

pueda generar o incrementar.

42. A manera de ejemplo, en el caso de Malasia contra Singapur, el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar concluyd que las actividades de reclamacion de tierras realizadas por Singapur
en el estrecho Johor en efecto podian tener graves impactos transfronterizos en el medio ambiente
marino, tal y como lo alegaba Malasia; esto es, deterioracion de la calidad del agua en zonas
sensibles e incremento de Ia sedimentacion, entre otros. Como consecuencia de lo anterior, el
Tribunal consideré que, por razones de prudencia y precaucion, Malasia y Singapur debian
establecer un grupo de expertos independientes que preparara un informe sobre los efectos de

dichas actividades?®,

43,  En cuanto a los dafios que podrian presentarse en este caso, lo cierto es que la construccion
de cualquier nuevo gran proyecto de infraestructura en la Regidn del Gran Caribe podria
incrementar significativamente el aporte de sedimentos al entorno marino, incluyendo las aguas y

costas de otros Estados presentes en la zona, como las costas e islas colombianas.

44,  Elincremento de los sedimentos en la Region del Gran Caribe y, especificamente en el Mar
Caribe, podria causar una serie de dafios irreparables al ecosistema marino, entre los cuales se
encuentran: (i) asfixia de los corales, manglares y lechos de algas; (ii) disminucién del crecimiento
de la vegetacién natural; (iii) dafios fisicos a los peces y a su hébitat; (iv) mayor riesgo de
inundaciones en las costas de los Estados riberefios; y (v) aumento de la deposicién de otras
sustancias toxicas®’.

45.  Por otra parte, el trafico maritimo que se genere o incremente con el desarrollo de nuevos
grandes proyectos de infraestructura en el Caribe, incrementarfa asi mismo los riesgos de
contaminacién del medio marino del que depende el habitat de los habitantes de las islas
colombianas y el habitat de la poblacion de otros Estados riberefios. Los riesgos de contaminacién

esperables de un trafico maritimo poseen numerosas causas, sean voluntarias —como, por gjemplo,

% Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Case concerning land reclamation by Singapore in and around the
Straits of Johor (Malaysia v. Singapore), Provisional Measures, Order of 8 October 2003.

 The Caribbean Eovironment Programme, UNEP, “Sedimentation and FErosion” disponible en
www.cep.unep.org/publications-and-resources/marine-and-coastal-issues-tinks/sedimentation-and-erosion.
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las desgasificaciones ilegales, las limpiezas de tanques de lastre, la inmersion de residuos o la
utilizacién de determinadas pinturas anti-incrustantes téxicas— o involuntarias, como los accidentes
debidos a las malas condiciones del mar. A continuacién se hace una breve exposicion sobre las

principales causas de contaminacion que genera el trafico marftimo:

- Contaminacion provocada por el carburante: es considerada una de las causas mas

visibles en las rutas maritimas. Al respecto, la Royal Yachting Association precisa (...)

que basta un litro de carburante para contaminar més de un millén de litros de aguaZ®,

- Limpieza de los tanques de lastre en el mar: es una de las causas principales de

introduccién de especies invasivas, lo cual afecta gravemente la biodiversidad del
ecosistema marino, desplaza especies locales y merma las poblaciones de peces. A
continuacion se presenta un breve resumen sobre los efectos de la introduccién de

especies invasivas:

«L’introduction dans un milieu d’espdces invasives et de pathogeénes perturbe
I’écologie d’origine et les économies locales. Il en résulte une perte génétique et un
changement dans le fonctionnement de I’écosystéme et Pemplacement dans la chaine
alimentaire, ce qui a des implications sur la vie marine et les moyens d’existence
économiques. Les pathogénes qui sont introduits peuvent provoquer de nouvelles
maladies et la mort chez I"homme. Le relevé relatif au suivi de I’introduction des
espéces invasives provient du changement au moment du déballastage d’eau des
navires et des coques de navires qui les transportent. Des especes telles que les sessiles
(sans pédoncules), térébrant ou accrochant, font partie des espéces transportées les plus
identifiées (Claire, Clarke et Anderson, 1997). Par exemple, ’eau de ballast des navires
a éte responsable de I'introduction des algues toxiques dinoflagellés. Ces algues
peuvent en effet survivre pendant de nombreuses années dans les ballasts et peuvent,
lorsqu’elles sont en présence de nouveaux milieux, empoisonner les fruits de mer qui

peuvent savérer toxiques voir mortels, dans le cadre d'une consommation humaine
(CSIRO, 2006)»%.

% Anexo IV, Dr. Karen Sumser-Lupson & Marcus Kinch, Evaluation des risques de pollution maritime accidentelle

dans la Manche, Typologie des pollutions maritimes, Université de Plymouth, p. 15

¥ Ibid., p. 20. Nuestra traduccion:
“La_introduccion en un medio de especies invasivas y de patégenos perturba fa ecologia original y las
economias locales. Como resultado, se produce una pérdida genética y un cambio en el funcionamiento del
ecosisterna y la colocacion en la cadena alimentaria, fo cual presenta implicaciones para la vida marina y los
medios de vida econémicos. Los patdgenos introducidos pueden provocar nuevas enfermedades y la muerte
en las personas. El extracto relativo al seguimiento de la introduccién de las especies invasivas proviene del
cambio en el momento del deslastrado de agua de los buques y de los cascos de buques que las transportan.
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- Contaminacién mediante residuos:

«Les déchets, connus sous le nom de polluants inertes et transitoires, proviennent de
sources variées [...] Malgré la Iégislation internationale, on estime que depuis 1982 la
flotte mondiale de navires (a I’exception des navires de péche) est responsable d’avoir
rejeté en mer, approximativement, 4,8 millions d’objets en métal, 450.000 objets en
plastique et 300,000 récipients en verre. [...] Les activités maritimes sont une cause
majeure de pollution par les déchets. Vauk et Schrey (1987) mentionnent que «de
grandes concentrations de débris marins sont trouvées aux alentours des voies de
navigation et des zones de péchey, et Pruter (1987) précise également que des débris
de navires peuvent aussi étre présents autour des zones de convergence des courants
océaniques. Williams, (1993) déclare que dans ces zones, 70% des débris coulent vers
le fond, 15% flottent en surface et 15% sont rejetés sur les cotes (MCA, 2004)»%°,

- Contaminacién mediante pinturas anti_incrustantes: Un cierto nOmero de convenios

internacionales tiene por objeto prohibir las pinturas més nocivas para el medio
ambiente, aunque persiste la posibilidad de que, si el Estado del pabellén no se ha
comprometido a respetar tales convenios, o si no efectia ningtn control serio de la
aplicacién de los mismos, las pinturas mas nocivas —que también son las m4s eficaces
¥ por tanto, las mas ventajosas en el plano econémico— puedan seguir utilizdndose a

pesar de sus efectos sobre el medio ambiente.

- Contaminacién causada por accidentes: este tipo de contaminacion es bastante previsible

con la generacion de tréfico maritimo, dado que los buques transportan todo tipo de

mercancias, incluido petréleo crudo vy, sobre todo, contenedores. Adicionalmente, cabe

Especies tales como los sésiles {sin pedinculos), perforadoras o colgantes, forman parte de las especies
transportadas més detectadas (Claire, Clarke y Anderson, 1997). Por ejemplo, el agua de lastre de los buques
ha sido responsable de la introduccion de algas toxicas dinoflageladas. Efectivamente, estas algas pueden
sobrevivir durants numerosos afios en los lastres ¥, al encontrarse en presencia de nuevos entornoes, envenenar
fos mariscos, que pueden resultar téxicos o incluso mortales, en el marco de un consumo humano (CSIRO,
2006)”, ‘
0 Ibid., pp. 17-18. Nuestra traduccion:

“Los residuos, conocidos con el nombre de contaminantes inertes ¥y transitorios, provienen de diversas fuentes
(...} A pesar de la legislacién internacional, se estima que desde 1982 la flota mundial de buques (a excepcion
de los buques pesqueros) es responsable de haber vertido en el mar aproximadamente 4,8 millones de objetos
de metal, 450 000 objetos de plastico y 300 000 recipientes de vidrio. (...) Las actividades maritimas son una
de las causas de la polucién por desechos. Vauk y Schrey (1987) mencionan que han encontrado grandes
concentraciones de desechos marinos en los alrededores de las de las rutas de navegacion y zonas de pesca”,
y Pruter (1987) también sostiene que los desechos de los buques también pueden estar presentes en torno a
las dreas de convergencia de las corrientes oceanicas. Williams (1993) afirma que en estas zonas, el 70% de
los desechos se hunden hasta el fondo, 15% flotan en la superficie, y 15% son expulsados hacia las costas
(MCA, 2004)”,
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sefialar que es posible transportar a granel aproximadamente 600 productos quimicos
por via maritima, como los productos quimicos basicos (4cido sulférico, 4cido fosforico,
acido nitrico, 4cido clorhidrico, sodio, amoniaco), los productos alcoholicos y las
melazas, los productos de la oleo quimica y del alquitran de hulla (benceno, xileno,

naftaleno, fenol y estireno).

46.  La contaminacion del medio ambiente marino de la Region del Gran Caribe que puede
resultar de cada una de las causas anteriormente sefialadas, podria tener efectos duraderos y a
menudo irreparables sobre la flora y fauna marina y, en consecuencia, sobre la capacidad (ya fragil)
que tiene el ecosistema de proveer ingresos del turismo y de la pesca en beneficio de los habitantes
de las costas e islas de esta Region. Adicionalmente, cabe destacar que este tipo de dafios al medio
marino no sélo contindan en el tiempo, sino que tienden a agravarse, afectando las generaciones

presentes y futuras.

47.  Considerando lo anterior, no cabe duda que la construccién y operacion de nuevos grandes
proyectos de infraestructura en la Region del Gran Caribe podria afectar negativamente y de forma
irreparable la vida digna y calidad de vida de los habitantes de las costas ¥y, particularmente, de las
islas ubicadas en esta region, asi como los potenciales de su desarrollo economico, social y cultural
y su integridad fisica, psiquica y moral. Estas circunstancias ficticas ¥, por lo tanto, la necesidad
de que se implementen proyectos idéneos y eficaces de prevencién y mitigacién de dafios
ambientales en el desarrollo de nuevas grandes obras de infraestructura en la Region del Gran
Caribe -con la cooperacién de los Estados que puedan resultar afectados—, conforman el contexto

féctico en el que se formula la presente solicitud de opinién consultiva,

48.  Ahora bien, adicional a este contexto factico —i.e., el desarrollo de nuevas obras de
infraestructura en la Regién del Gran Caribe que puedan afectar los derechos de los habitantes de

esta Region—, es necesario precisar el contexto juridico pertinente de esta solicitud.
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CAPITULO 3 - LAS CONSIDERACIONES JURiD;CAs QUE DAN ORIGEN A LA
PRESENTE SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

49.  Hoy en dia es ampliamente reconocido que la calidad del medioambiente en el que vivimos
los seres humanos y del que dependemos constituye una condicién sine qua non para el goce
efectivo de los derechos y libertades consagrados por el derecho internacional de los derechos
humanos (Seccion 1). Adicionalmente, no existe ninguna duda del vinculo normativo que existe
entre el derecho del medio ambiente y los derechos humanos, considerando que el objeto y fin del
primero es precisamente proteger el entorno natural en el que viven y se desarrollan los seres
humanos, tanto individual como colectivamente (Seccién 2). Bajo este contexto, se ha reconocido

que ambos derechos se necesitan mutuamente para poder garantizar su plena efectividad.

SECCION 1 - CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS

50.  El medio ambiente comprende una cantidad incalculable de elementos, los cuales
constituyen el entorno, los parametros y las condiciones de vida de los individuos y de la sociedad,
tal como son y como se sienten®’. En este sentido, la vida fisica y la vida digna de las personas, asi
como su integridad fisica, psiquica y moral, dependen del habitat del cual se deriva su subsistencia
y donde desarrollan sus actividades culturales, sociales y econdmicas, y construyen su proyecto de

vida.

51. El vinculo intrinseco que existe entre el medio ambiente, entendido como habitat, y el goce
efectivo de los derechos humanos fue reconocido expresamente en 1972 en el preambulo de la
Declaracién de Estocolmo, en donde se establecio que el medio ambiente es esencial para el
bienestar del hombre y el pleno disfrute de sus derechos fundamentales, incluido el derecho a la

vida misma’®?.

D, Bodansky, The 4rt and Craft of International Environmental Law, Harvard University Press, 2010, p. 10.

32 Declaracién de Estocolmo adoptado por la Conferencia Internacional sobre el Medio Humano, I: “El hombre es a
la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento material ¥ le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente. .. los dos elementos medioambientales [es el medio ambiental del hombre]
fo natural y la que €I mismo cred, son esenciales para su bienestar vy el pleno disfrute de sus derechos fundamentales,
incluido el derecho a la vida misma” (U.N. Doc. A/Conf.48/14/Rev. D
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52. La Corte Internacional de Justicia, en la opinién consultiva relativa a la Legalidad de la
amenaza o del uso de armas nucleares, manifesté que:
“The Court recognizes that the environment is under daily threat and that the use of
nuclear weapons could constitute a catastrophe for the environment. The Court also
recognizes that the environment is not an abstraction but represents the living space,

the quality of life and the very health of human beings, including generations
unborn”3?,

53, Posteriormente, en el caso Gabcykovo-Nagymaros la Corte Internacional de Justicia hizo
énfasis en la gran importancia que tiene el medio ambiente, no s6lo para los Estados sino también
para toda la humanidad, en los siguientes términos:

“The Court recalls that it has recently had occasion to stress (.. .) the great significance

that it attaches to respect for the environment, not only for States but also for the whole
of mankind”*,

34.  Adicionalmente, organizaciones internacionales, como la Organizacién de Estados
Americanos y la Organizacién de las Naciones Unidas, entre cuyos objetivos se encuentra la
proteccién de los derechos humanos, han reconocido el vinculo de conexidad innegable que existe

entre la proteccion del medio ambiente y el pleno disfrute y goce de los derechos humanos.

55. En el mismo sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en

reiteradas ocasiones:

“(...) aunque ni la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre ni
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos incluyen referencias expresas a la
proteccion del medio ambiente, es claro que varios derechos de rango fundamental que
en ellas se consagran requieren, como una precondicién para su debido ejercicio, una
calidad medioambiental minima, y se ven afectados en forma profunda por la
degradacion de los recursos naturales™” .

¥ C.LY, asunto de la Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares, Opinidn Consultiva del § de julio de
1996, parr. 29.

M C.LI., asunto del Proyecto Gabeykovo-Nagymaros, fallo del 25 de septiembre 1997, parr. 53.

% Comision IDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Ecuador. Doc. OEA/Ser.L/V/I1.96, Doc.
10 rev.1, 24 de abril de 1997; Comision IDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales
Yy recursos naturales, Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser L/VAL
Doc. 56/09 (Dec. 30 2009), parr... 190; y més recientemente en: Comision IDH, Pueblos Indigenas Kuna de
Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros, Informe No. 125/ 12, Caso 12.354, Fondo, parr. 233.
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56.  Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que:

“como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal y de la Corte Furopea de
Derechos Humanos, existe una relacion innegable entre la proteccion del medio
ambiente y la realizacion de otros derechos humanos. Las formas en que la degradacion
ambiental y los efectos adversos del cambio climatico han afectado al goce efectivo de
los derechos humanos en el continente ha sido objeto de discusién por parte de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos y las Naciones
Unidas. También se advierte que un niimero considerable de Estados partes de la
Convencion Americana ha adoptado disposiciones constitucionales reconociendo
expresamente el derecho a un medio ambiente sano.”

57.  Retomando lo establecido en la Declaracién de Estocolmo, adoptada en la Conferencia de
Naciones Unidas de 1972 sobre el medio humano, el goce de los derechos fundamentales
presupone per se el acceso a un medio ambiente “de calidad”, tal y como se establece en el principio
1 de la mencionada Declaracion:

“El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de

condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita Hevar una
vida digna y gozar de bienestar,...”"

58.  Envirtud de la conexidad que existe entre la calidad del medio ambiente v el goce efectivo
de los derechos humanos, hoy en dia es ampliamente reconocido que los Estados tienen la
obligacion de proteger a las personas contra los dafios medioambientales que interfieran con dichos

derechos®®,

59.  En esta linea, la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha sido enfitica en que los
derechos humanos consagrados en el Pacto de San José comprenden una dimensién ambiental

cuando la degradacién del medio ambiente afecta el goce concreto de estos derechos®® —lo cual

% Corte IDH, Caso Kawas-Ferndndez c. Honduras, Sentencia del 3 de abril de 2009 (Fondo, Reparaciones y Costas)
(Ser. C No. 196), parr. 148,

" Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano, en Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, documento de las Naciones Unidas A/CONF.48/14 en 2 y Corr.1 {1972),

*®  Asamblea General de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, A/HRC/25/53, 30 de diciembre de 2013, parr. 44

¥ Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo} dwas Tigni ¢. Nicaragua (2001); Corte IDH, Caso de la
Comunidad Yakye Axa del Pueblo Enxet-Lengua c. Paraguay (2005), Corte IDH, Caso de la Comunidad
Sawhoyamaxa ¢. Paraguay (2006); Corte IDH, Caso Claude Reyes y atros ¢. Chile (2006); Corte IDH, Caso del Pueblo
Saramaka ¢. Surinam (2007); Corte IDH, Caso de la Comunidad Xdkmok Kdsek. c. Paraguay (2010); Corte IDH, Caso
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supone unas obligaciones en cabeza del Estado de cara a la proteccién del medio ambiente—. Esta
obligacion ha sido reconocida con relacién a los pueblos tribales e indigenas ~que, entre otros,
también habitan en las zonas costeras del Mar Caribe—, por tratarse de poblaciones particularmente
vulnerables a las modificaciones de su medio ambiente. En virtud de esta obligacién que tienen los
Estados de proteger contra dafios medioambientales, la Comision, por ejemplo, ha recomendado a
los Estados bajo su supervision que adopten las medidas necesarias para proteger el habitat de las
comunidades que resulten afectadas por dafios ambientales, a fin de garantizar el goce y ejercicio

de sus derechos fundamentales®C,

60.  Adicionalmente, cabe destacar que la Comisi6n ha sido enfética en que el desarrollo de los
Estados debe ser sostenible y que esto requiere una proteccién adecuada del medio ambiente.?! En
palabras de la Comisién:
“Las normas del sistema interamericano de derechos humanos no impiden ni
desalientan el desarrolto, pero exigen que el mismo tenga lugar en condiciones tales
que se respeten y se garanticen los derechos humanos de fos individuos afectados. Tal
como se sefiala en la Declaracidn de Principios de la Cumbre de las Américas, solo
podré sustentarse el progreso social y la prosperidad econémica si nuestras poblaciones

viven en un medio saludable y se gestionan con cuidado y tesponsabilidad nuestros
ecosistemas y recursos naturales,”?

6l.  En el siguiente capitulo se analiza la relevancia del derecho del medio ambiente en cuanto
a la proteccién del hébitat de los seres humanos v, por lo tanto, su relacién con la proteccion de los

derechos humanos.

SECCION 2 - DERECHO AMBIENTAL Y DERECHO IUMANGS

62.  Elderecho del medio ambiente encuentra su fuente, por un lado en el derecho interno y, por

el otro, en el derecho internacional. En lo relativo al derecho internacional del medio ambiente,

del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku c. Ecuador (2012); Corte IDH, Caso de las Comunidades afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacidn Génesisj c. Colombia (2013).

“ Véanse por ejemplo, Comisién IDH, Tercer informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Paraguay,
OEA/SerieL/V/IL110, Doc. 52, 9 de marzo de 2001

4 D. Shelton, “Derechos ambientales y obligaciones en el sisiema interamericano de derechos humanos”, 4nuario de
Derechos Humanos 2010, p. 118.

“ Comision IDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Ecuador. Doc. OEA/Ser.L/V/11.96, Doc.
10 rev.1, 24 de abril de 1997, parr, 204.
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éste se encuentra conformado, no solamente por tratados como el Convenio para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, sino también por normas

consuetudinarias. Sobre éstas Gltimas nos referiremos infra.

63.  Lasnormas que comprenden el derecho del medio ambiente tienen como propésito proteger
el entorno natural de los seres humanos y los diferentes elementos que lo componen, del cual, como
se menciond anteriormente, depende el goce efectivo de los derechos humanos. Bajo este contexto,
los principios y reglas del derecho del medio ambiente no s6lo benefician el entorno natural como

tal, sino la calidad de vida de las personas y sus proyectos de vida.

64. Lo anterior queda plenamente comprobado, a modo de ejemplo, con la lectura del
preambuio del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del
Gran Caribe, el cual sefiala con claridad que los Estados parte son: “Conscientes de su obligacion
de proteger el medio marino de la Regién del Gran Caribe para beneficio y disfrute de las
generaciones presentes y futuras”, Esta frase no es mas que la evidencia de que la obligacién de
proteger el medio marino es indispensable para garantizar la condicion factica de la cual depende

la vida fisica, vida digna e integridad personal de las generaciones presentes y futuras.

65.  Asimismo, el principio 7 de la Declaracion de Estocolmo establece que:

“Los Estados deberdn tomar las medidas posibles para impedir la contaminacién de los
mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre, dafiar los
recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o
entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar™*?.

66.  En virtud del vinculo que existe entre la proteccion del medio ambiente vy la calidad de vida
de los seres humanos, varias de las obligaciones de los Estados que hacen parte del cuerpo de
normas del derecho internacional del medio ambiente resultan relevantes para el cumplimiento de
las obligaciones estatales en materia de derechos humanos —considerando particularmente las

necesidades de la sociedad hoy en dia en este ambito.

*  Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, en Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, documento de las Naciones Unidas A/CONF.48/14 en 2 y Corr.1 (1972),
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67. En este sentido, en el caso Gabeykovo-Nagymaros, el juez Weeramantry, antiguo
vicepresidente de la Corte Internacional de Justicia, consider6 que:
The protection of the environment is likewise a vital part of contemporary human rights
doctrine, for it is a sine qua nown for numerous human rights such as the right to health
and the right to life itself. It is scarcely necessary to elaborate on this, as damage to the

environment can impair and undermine all the human rights spoken of in the Universal
Declaration and other human rights instruments

While, therefore, all peoples have the right to initiate development projects and enjoy
their benefits, there is likewise a duty to ensure that those projects do not significantly
damage the environment.”**

68.  Aunque no toda violacion del derecho del medio ambiente conlleva per se una afectacion a
la vida digna, y a la integridad personal, ciertos comportamientos que son contrarios al derecho del
medio ambiente y cuyas consecuencias concretas pueden afectar de forma grave el hébitat de los
seres humanos, pueden ser considerados como hechos que impiden el goce del derecho a la vida
digna y a la integridad personal, asf como de otros derechos humanos garantizados por el Pacto.
Por consiguiente, un comportamiento que no se adecte plenamente a lo regulado por el derecho
del medio ambiente puede conllevar a que, por su misma naturaleza, se constituya una violacién
de derechos humanos, especificamente si los efectos de dicho comportamiento sobre el medio
ambiente son graves y de tal magnitud que limiten o impidan el goce efectivo de los derechos

humanos consagrados en el Pacto de San José.

69.  Bajo este contexto, la especialidad de las normas del derecho del medio ambiente resultan
importantes no s6lo para dotar de contenido obligaciones de los Estados bajo el Pacto, sino, en
general, para asegurar una mayor eficacia en cuanto a la proteccién de los derechos humanos,
conforme las caracteristicas particulares de nuestra época, y asi fortalecer el Sistema

Interamericano.

70.  Adicionalmente, cabe destacar que la referencia a principios y normas del derecho
internacional del medio ambiente no es una practica ajena al derecho internacional de los derechos

humanos. Por ejemplo, la Corte Europea de Derechos Humanos a menudo ha hecho referencia a

44 C.LL, asunto del Proyecto Gabcykovo-Nagymaros, fallo del 25 de septiembre 1997, Rec. 1997, pp 91-92.
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los principios y estandares del derecho internacional del medio ambiente® . La Comision
Interamericana, por su parte, ha reconocido la necesidad de interpretar las normas de derechos
humanos “con la debida atencién a otras normas pertinentes del derecho internacional aplicables a
los Estados Miembros contra los cuales se interponen debidamente denuncias de violacién de los
derechos humanos™. En este mismo sentido, en el caso Coard la Comisién manifesté que “no
seria congruente con los principios generales del derecho que la Comisién fundara y ejercitara su
mandato basado en la Carta, sin tener en cuenta otras obligaciones internacionales de los Estados

miembros que puedan ser relevantes”™’ .

71.  Incluso, en el “Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Ecuador”, la
Comision cité los siguientes acuerdos internacionales que habian sido respaldados por Ecuador
para referirse al vinculo crucial que existe entre la subsistencia del ser humano y el medio ambiente:
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ICCPR e ICESCR, la Declaracién de Estocolmo, el
Tratado de Cooperacion Amazodnica, la Declaracion del Amazonas, la Carta Mundial de la
Naturaleza, la Convencidn para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

y el Convenio sobre Ia Diversidad Biolégica®®.

72, Las anteriores consideraciones relativas al contexto juridico en el que se enmarca la
presente solicitud de Opinién Consultiva resaltan el vinculo de conexidad existente entre el derecho
del medio ambiente y los derechos humanos consagrados en el Pacto de San José, esencia de las

precisiones solicitadas a continuacién.

“  Council of Europe, Manual on Human Rights and the Environment, Council of Europe Publishing, ed. 2012, p.
149 y ss.

% Comision IDH, Caso Lorenzo Enrigue Copello castillo y otros ¢. Cuba, Fondo, 21 de octubre de 2006, Parr. 50

7 Comision IDH, Caso Coard ¢. Estados Unidos, Informe No. 109/99, Caso No. 10.951, 29 de septiembre de 199,
Parr. 40

% Comision IDH. Informe sobre la situacion de los Devechos Humanos en Ecuador, OEA/Serv.L/V/11.96, Doc. 10,
rev. 1, 24 de abril de 1997.
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CAPITULO 4 - LAS PREGUNTAS ESPECiFIQAS SOBRE LAS CUALES SE
PRETENDE OBTENER LA OPINION DE LA CORTE

73. Enlamedidaen que ciertas actividades pueden tener graves consecuencias y dafios al medio
ambiente marino del que depende el habitat de los habitantes de las costas e islas de la Region del
Gran Caribe, como ya se indicé en el Capitulo 2, la pregunta juridica esencial que se formula a la
Corte es la de saber si, y en qué medida, los derechos consagrados en el Pacto de San José podrian

garantizar la proteccion de estos habitantes frente a los eventuales perjuicios mencionados.

74. Ni la Corte ni la Comisién han conocido o tenido que pronunciarse sobre preguntas
similares, las cuales son de suma importancia para todos los Estados de la Region del Gran Caribe
¥, particularmente, para todos los habitantes de las costas e islas de esta Region —quienes dependen
de la calidad de su entorno marino para el goce efectivo de sus derechos humanos—. Esto en una
época en la que se tiene certeza o se vislumbra la construccién de nuevas obras de infraestructura
en zonas maritimas, que tienen el potencial de afectar gravemente la calidad de vida y la integridad
personal de los habitantes del Caribe, independientemente si se encuentran o no dentro del territorio

del Estado en cuya jurisdiccion se desarrollan estos nuevos proyectos.

75. A la fecha, ni la Corte ni la Comisioén han tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el
alcance de la obligacion que tienen Jos Estados parte del Pacto de respetar y garantizar los derechos
humanos y libertades de los habitantes de la Regién del Gran Caribe en aquelios casos en los que
grandes proyectos de infraestructura que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion, puedan
ocasionar graves dafios al medio ambiente maritimo de esta region, susceptibles de generar un

perjuicio a sus derechos que se encuentran garantizados en el Pacto de San José (Seccién .

76.  Taly como se menciond anteriormente, la respuesta que la Corte dé a la presente solicitud
tendra gran relevancia para el efectivo cumplimiento de las obligaciones internacionales de
derechos humanos por parte de los agentes y érganos de los Estados de la Region del Gran Caribe,
asi como para el fortalecimiento de la conciencia universal, al precisar el alcance de las
obligaciones bajo el Pacto, particularmente aquellas contenidas en los articulos 481 y 581, en
relacién con la proteccion al medio ambiente y, en consecuencia, con el desarrollo e

implementacion de estudios y proyectos de prevencién y mitigacion de dafios (Seccion 2).
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77.  Entercer lugar, la Corte tampoco ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre, y en qué
medida, es conveniente interpretar el Pacto, especificamente los articulos 1§1,4§1 y 5§1, en
conexidad con los principios que surgen del derecho internacional del medio ambiente, como por
ejemplo las obligaciones de prevencién de dafios ambientales y de cooperacién con terceros
Estados afectados, tal y como lo consagra, por ejemplo, el Convenio para la Proteccién y el
Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe en sus articulos 12 y 13. Esta solicitud

de Opinién Consultiva le da la oportunidad de hacerlo (Seccién 3).

SECCION 1 - INTERPRETACION DEL ARTICULO 1§1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS)

A — K] texto del articulo 1§1

78.  Elarticulo 1§1 dispone que:

“Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

79.  Lapresente disposicion establece dos obligaciones en relacién con los derechos y libertades
consagrados en el Pacto: una obligacién de “respetar” y otra obligacién de “garantizar®. Teniendo
en cuenta los hechos expuestos en el Capitulo 2, la presente solicitud de opinién consultiva busca
precisar el alcance de las dos obligaciones contenidas en e} Articulo 1§1 del Pacto, esto es, respetar
y garantizar los derechos humanos reconocidos en dicho instrumento, en los casos de dafios al
medio ambiente marino que puedan interferir en el pleno goce y gjercicio de los derechos y
libertades de los habitantes de las costas e islas de la Region del Gran Caribe. En particular se busca
determinar si estas obligaciones benefician a los habitantes de las costas, de una o varias islas, o de

un archipiélago, cuando el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura que se lleven a cabo

® Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia del 29 de julio den 1988, Serie C No. 4,
pérr. 164,
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en un Estado parte del Convenio y del Pacto de San José, podria afectar los derechos de los

habitantes de dichas costas, de ésta, o estas islas o de dicho archipiélago.

B — Alcance de las obligaciones de los Estados bajo el Pacto

80.  La obligacion de respetar los derechos y libertades reconocidos en el Pacto consiste en
cumplir con la norma establecida (ya sea absteniéndose de actuar o dando una prestacion), mientras
que la obligacion de garantia implica “el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos™. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben
prevenir, investigar v sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por el Pacto y,
adicionalmente, procurar el restablecimiento del derecho vulnerado, asf como la reparacion de los

dafios producidos por la violacion de los derechos humanos®!.

81.  Elalcance de las obligaciones que tienen los Estados bajo el Pacto depende del alcance que

se le dé al término “jurisdiccion” contenido en el texto del articulo 1§1 del Pacto.

82.  El concepto “jurisdiccion” o “competencia” (conceptos sinénimos en el derecho
internacional) denota principalmente un caracter “territorial”, por cuanto es principalmente en su
territorio que un Estado ejerce su soberania, desarrolla sus competencias y, esencialmente, pone en

obra sus poderes.

83.  Sinembargo, puede también suceder que el Estado ejerza su competencia, o su jurisdiccion,
por fuera de su territorio. En estos casos no cabe duda que las personas que se busca proteger
mediante el ejercicio de dichas competencias extraterritoriales son consideradas sujetas a la
“Jurisdiccion” del Estado que ejerce dichas competencias, de acuerdo con el alcance que el derecho
internacional de los derechos humanos le otorga a este concepto. Es decir, aun si las personas que

se encuentran bajo la jurisdiccion de un Estado son, por principio, las personas que se encuentran

0" Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, vs. Honduras, Fondo, op. cit., parr. 166.
SU Jbid,
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en su territorio (o en los buques que enarbolan su pabelldn, o en otras hipotesis de este orden),
puede ocurrir, a modo de excepcidn, que personas que se encuentren por fuera del territorio de un
Estado sean considerados, desde el punto de vista de la aplicacién del derecho internacional de los
derechos humanos, como si se encontraran bajo la jurisdiccion de este Estado en el evenjo en el

que este ultimo esté ejerciendo competencias por fuera de su territorio.

84.  Esta interpretacién fue consagrada por la Corte Internacional de Justicia en su Opinién
Consultiva relativa a las Consecuencias juridicas de la construccion de un muro en tervitorio
palestino:

“si bien la jurisdiccién de los Estados es primordialmente territorial, en ocasiones
puede ejercerse fuera del territorio nacional”?.

85. Lo anterior se encuentra en armonfa con la posicién de los diferentes érganos de proteccién
de derechos humanos, asf como con lo planteado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, la cual ha establecido que:

“aunque jurisdiccion usualmente se refiere a la autoridad sobre personas que se

encuentran dentro del territorio de un Estado, los derechos humanos son inherentes a
todos los seres humanos y no se basan en su ciudadania o ubicacion”>>.

86.  Asi pues, si bien la jurisdiccién de un Estado es en principio territorial, puede, a modo de
excepcion, ser ejercida de forma extraterritorial. Uno de estos eventos excepcionales es aquél en el
que los agentes de un Estado ejercen por fuera de su territorio autoridad y control sobre individuos
ubicados en otro Estado. En esta hipétesis, para retomar los érminos utilizados por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la jurisdiccién extraterritorial de un Estado puede darse si
se constata:

“el ejercicio de autoridad sobre las personas por parte de agentes de un Estado aunque
no se lleve a cabo en su territorio™*,

87.  Ahorabien, aparte de este caso clésico en el que se ha reconocido el gjercicio de jurisdiccion

extraterritorial por parte de los Estados, en el campo del derecho internacional del medio ambiente

2 C.LJ., Asunto de las Consecuencias Juridicas de la Construccion de un Muro en el Territorio Palestino Ocupado,
Opini6én Consultiva del 9 de julio de 2004, parr, 109,

3 Comision IDH, Caso Franklin Guillermo Aisalla Molina, Informe No. 112/10, 21 de octubre de 2010, parr. 91,
5t Ibid., parr. 99.
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ha surgido un fenémeno muy particular en lo que respecta a la proteccion de los distintos océanos
y mares, que nos lleva a preguntarnos si hoy en dia existe otra excepcion del principio de

territorialidad de la “jurisdiccion” de acuerdo con el Pacto de San José.

88.  En 1974, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lanzé el
Programa de mares regionales, el cual estd actualmente integrado por mas de 140 Estados. En el
marco de este Programa, la proteccion de los recursos marinos se lleva a cabo por medio de una
serie de convenciones y planes de accion, adoptados por los distintos Estados en beneficio de las
generaciones presentes y futuras. Cada una de estas convenciones esté dirigida a la proteccién de
un area marina particular en la que convergen los territorios y habitantes de distintos Estados. En
el Caribe, los Estados de la Region adoptaron el Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del
Medio Marino en la Regioén del Gran Caribe, la cual busca abarcar todos los diferentes aspectos

del deterioro del medio ambiente y satisfacer las necesidades especiales de la Region.

89.  La suscripcién de esta convencion y su amplia aceptacion por los distintos Estados de Ia
Region es, sin duda, uno de los mayores avances normativos a favor de la proteccién del medio
marino del Caribe — hébitat natural de todas las personas que residen en sus costas e islas y del cual

dependen sus condiciones y proyecto de vida.

90.  En aras de proteger el entorno marino de la Region, el Convenio para la Proteccién y el
Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe prevé una serie de obligaciones
aplicables a un espacio geografico determinado, denominado la “zona de aplicacion del Convenio”,
Una de estas obligaciones, tal vez la mas importante y general, consiste en adoptar “individual o
conjuntamente, todas las medidas adecuadas de conformidad con el derecho internacional y con
arreglo al presente Convenio y a aquellos de sus protocolos en vigor en los cuales sean partes para
prevenir, reducir y controlar la contaminacién de la zona de aplicacién del Convenio y para
asegurar una ordenacion del medio, utilizando a estos efectos los medios mas viables de que

dispongan y en la medida de sus posibilidades.”

91.  Segin los érminos de la norma citada, los Estados parte del Convenio para la Proteccion y
el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe tienen la obligacidn de prevenir,

reducir y controlar la contaminacién maritima no sélo al interior de sus fronteras, sino en toda la
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llamada “zona de aplicacion del Convenio”. Esta zona comprende “el medio marino del Golfo de
México, el Mar Caribe y las zonas adyacentes del Océano Atlantico al sur de los 30° de latitud
norte y dentro de las 200 millas marinas de las costas atlanticas de los Estados a que se hace

referencia en el articulo 25 del Convenio™.

92.  En concordancia con la obligacion general de prevencion, los Estados Contratantes tienen
también la obligacién de evaluar o de asegurar que se evalie el impacto de sus proyectos de
desarrollo importantes sobre el medio marino, a fin de evitar una contaminacion considerable o
cambios nocivos apreciables no solo al interior de sus fronteras sino en toda la “zona de aplicacion
del Convenio”®, Adicionalmente, en ef evento en que un Estado Contratante tenga conocimiento
de casos en que la zona de aplicacion del Convenio se halle en peligro inminente de sufrir dafios
por contaminacién, o los haya sufrido ya, dicho Estado tiene la obligacion de notificar
inmediatamente a otros Estados que, a su juicio, puedan resultar afectados por esa contaminacidn,
asi como a las organizaciones internacionales competentes. Ademas, debera informar a la brevedad
posible a esos Estados y organizaciones internacionales competentes de las medidas que haya

adoptado para minimizar o reducir la contaminacién o la amenaza de contaminacion.

93. Al establecer una zona de aplicacion especifica, el Convenio para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe crea un drea de jurisdiccion funcional
ubicada més all4 de las fronteras de los Estados parte y en la que éstos se encuentran obligados a
cumplir con ciertas obligaciones a fin de proteger el medio marino de toda la region.
Evidentemente, las obligaciones contenidas en el mencionado Convenio no son exclusivas de uno
o unos Estados parte sino de todos. Esto en la medida en que la Regién del Gran Caribe es
considerada una especie de “Condominio Ambiental”, cuya proteccion estd en cabeza de todos y

cada uno de los Estados Contratantes.

94.  Considerando los efectos directos e indirectos que puede tener un evento de contaminacion
del medio ambiente marino sobre las condiciones y proyecto de vida de los habitantes de las costas

e islas del Caribe, es indiscutible que el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones del

% Convenio para la Protecci6n y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe, Articulo 2.1.
5 Ibid, Artienlo 12.2.
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Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe afecta

directamente la posibilidad de esas personas de gozar plenamente de sus derechos.

95.  Bajo este contexto, y en aras de promover una efectiva proteccién de los derechos humanos,
es indispensable aclarar el 4mbito de aplicacion del Pacto en lo que respecta a las personas que
habitan en las costas e islas de la Regién del Gran Caribe a la luz de las obligaciones que los Estados
de la regidn asumieron con la ratificacién del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del

Medio Marino en la Region del Gran Caribe a fin de proteger el medio ambiente marino.

96.  Conforme a lo anterior, la Repiblica de Colombia respetuosamente le solicita a la Corte

que dé respuesta a la siguiente pregunta:

¢De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1§1 del Pacto de San José, deberia
considerarse que una persona, aungue no se encuentre en el territorio de un Estado
parte, estd sujeta a la jurisdiccion de dicho Estado en el caso especifico en el que,
de forma acumulativa, se cumplan las cuatro condiciones que a continuacion se
enuncian?

i) que la persona resida o se encuentre en una zona delimitada y protegida por
un régimen convencional de proteccion del medio ambiente del que dicho
Estado sea parte

it) que ese régimen convencional prevea un drea de jurisdiccion funcional,
como por ejemplo el previsto en el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo
del Medio Marino en la Region del Gran Caribe;

lii) que en esa drea de jurisdiccion funcional los Estados parte tengan la
obligacion de prevenir, reducir y controlar la polucion por medio de una serie
de obligaciones generales y/o especificas; y

v) que, como consecuencia de un dafio al medio ambiente o de un riesgo de
dafio ambiental en la zona protegida por el convenio de que se trate, y que sea
atribuible a un Estado Parte — del convenio y del Pacto de San José, los
derechos humanos de la persona en cuestion hayan sido violados o se
encuentren amenazados.
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SECCION 2 - INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 4§1 (DERECHO A LA VIDA) Y 5§1 (DERECHO
A LA INTEGRIDAD PERSONAL) DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

A - El texto de los articulos 4§1 y 5§1

97.  Segun el articulo 4§1 del Pacto:

“Articulo 4. Derecho a la Vida

I. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.”

98.  El Articulo 5§1 establece que:

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.”

B - El derecho a la vida y la relevancia del medio ambiente para los habitantes de las costas
e islas de] Caribe

99.  El derecho a la vida comprende, no sélo el derecho de todo ser humano a no ser privado
arbitrariamente de su vida, sino también el derecho a una existencia digna. A manera de ejemplo,
‘en ¢l caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay, la Corte reiteré lo indicado en su
jurisprudencia al respecto e indicé que:

“En esencia, este derecho comprende no solo el derecho de todo ser humano de no ser

privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se generen
condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una existencia digna™’.

100.  Como corolario del derecho a una vida o existencia digna, la Corte ha sido enfatica en que
los Estados tienen la obligacion de garantizar ciertas condiciones minimas de vida y de abstenerse

de tomar medidas que sean susceptibles de crear condiciones que dificulten el acceso a una

*7 Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia 17
de junio de 2003, Serie C No. 125, p, parr. 161; Caso "Instituto de Reeducacicn del Menor", Sentencia de 2 de
septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 156; Caso de los Hermanos Gémez Paguiyauri, Sentencia de § de julio de
2004. Serie C No 110, pérr. 128; Caso Myrna Mack Chang, Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101,

parr. 152,y Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrén Morales y otros), Sentencia de 19 de noviembre de 1999, Serie
C No. 63, parr. 144.
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existencia digna, por medio de la adopcién de medidas positivas y concretas destinadas a este fin.
En palabras de la Corte:
“Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicién de
garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de generar
las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humana y
a no producir condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, el Estado tiene
el deber de adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del

derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de personas en situacion de
. p + *
vulnerabilidad y riesgo, cuya atencién se vuelve prioritaria™®.

101.  El vinculo entre la degradacién del medio ambiente y la violacién del derecho a una vida
digna, tal y como se sefiald en la seccion 1, estd reconocido desde hace mucho tiempo. A manera
de ejemplo, el Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo de junio de 1972, adoptada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, establece que:

“El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de

condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar™>’.

102.  El vinculo intrinseco que existe entre el medio ambiente y el derecho a la vida fue también
puesto de presente por la Comisién en el “Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Ecuador” en los siguientes términos:
“El ejercicio del derecho a la vida y a la seguridad e integridad fisica esta
necesariamente vinculado y, de diversas maneras, depende del entorno fisico. Por esa
razdn, cuando la contaminacion y la degradacion del medio ambiente constituyen una

amenaza persistente a la vida y Ia salud del ser humano, se comprometen dichos
derechos™5C,

103. Como consecuencia de la relevancia del entorno fisico para el ejercicio del derecho a la
vida, la Comisién aclar6 que los Estados tienen la obligacion de adoptar aquellas medidas que sean

razonables para evitar casos de “contaminacion ambiental grave” que puedan presentar una

% Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia 17
de junio de 2005, Serie C No. 125, p, parr. 163,

* Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972.

®  Comisién IDH, Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Ecuador, OEA/Seriel/V/T1.96, doc. 10
rev.l, 24 de abril de 1997, Capitulo VIII, 2.
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amenaza a la vida y a la salud del ser humano o, en su defecto, las medidas que sean necesarias

para responder cuando las personas han sido Jesionadas®!.

104.  En el caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, la Corte consideré que, a fin de analizar
si el Estado habia incurrido en una vulneracion del derecho a la vida (articulo 4 del Pacto), debia

establecer:

“si el Estado generd condiciones que agudizaron las dificultades de acceso a una vida
digna de los miembros de la Comunidad Yakye Axa y si, en ese contexto, adopté las
medidas positivas apropiadas para satisfacer esa obligacion, que tomen en cuenta la
situacion de especial vulnerabilidad a la que fueron llevados, afectando su forma de
vida diferente (sistemas de comprension del mundo diferentes de los de la cultura
occidental, que comprende la estrecha relacidn que mantienen con la tierra) y su
proyecto de vida, en su dimension individual y colectiva, a la luz del corpus juris
internacional existente sobre la proteccidn especial que requieren los miembros de las
comunidades indigenas, a la luz de lo expuesto en ¢l articulo 4 de la Convencion, en
relacién con el deber general de garantia contenido en el articulo 1.1 y con el deber de
desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la misma, y de los articulos 10
(Derecho a la Salud); 11 (Derecho a un Medio Ambiente Sano); 12 (Derecho a la
Alimentacion); 13 (Derecho a la Educacion) y 14 (Derecho a los Beneficios de la
Cultura) del Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, y las disposiciones pertinentes del Convenio No.
169 de 1a OIT”%,

105.  De las consideraciones de la Corte se desprende que la afectacion del medio ambiente puede
conllevar igualmente la afectacion del derecho de una vida digna, como en efecto ocurrid en los

hechos que la Corte analizd en esa oportunidad.

106. En el caso que nos ocupa, la magnitud y gravedad de los dafios ambientales que puedan
presentarse en la Region del Gran Caribe, representan una amenaza inminente para el habitat
natural de los habitantes de las costas e islas de esta Regién, marco de vida y fuente indispensable
de su subsistencia, vida digna y desarrolio como individuos y comunidad. En este sentido, los dafios
transfronterizos al medio ambiente marino del Caribe podrian afectar de forma irreparable no sélo
los recursos que provee dicho entorno, sino también la calidad de vida de los habitantes de las

costas e islas ubicadas en esta Region, sus habitos de vida y de subsistencia, los potenciales de su

§ Ibid.
2 Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17
de junio de 2005, Serie C No. 125, pérr. 163,
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desarrolio econdmico, social y cultural, asi como su proyecto de vida, tanto individual como

colectivo —tal y como se sefialé en las consideraciones ficticas de esta solicitud.

107.  Considerando las consecuencias que podria acarrear una grave afectaciéon al medio
ambiente marino sobre la calidad de vida y proyecto de vida de los habitantes del Caribe vy,
particularmente, de sus islas, el desarrolio de nuevos proyectos en esta Region deberia llevarse a
cabo junto con la implementacién de medidas positivas que eviten casos graves de contaminacién
en el entorno marino y que garanticen las condiciones de vida digna e integridad personal de los
habitantes de las islas del Caribe que puedan verse afectados por dicho proyecto —
independientemente si se encuentran en territorio de otro Estado parte del Pacto—, con apoyo de
estos otros Estados que resulten afectados, a fin de proteger el marco de vida y ia fuente

indispensable de subsistencia y desarrollo de los habitantes de las costas e islas de esta Region.

C - El derecho a la integridad personal y la relevancia del medio ambiente para los
habitantes de las costas e islas del Caribe

108.  Segin es ampliamente aceptado, el derecho a la integridad personal —entendido como
derecho a la integridad fisica, psiquica y moral— constituye uno de los pilares béasicos de la dignidad
del ser humano®®. El vinculo entre integridad personal y dignidad humana ha sido incluso
reconocido por la Corte desde sus primeros casos®, en tanto una violacion a la integridad personal

puede igualmente constituir una violacion a la dignidad en diversas formas®.

109.  El derecho a la integridad personal, estrechamente vinculado al derecho a la vida, busca
proteger la vida humana en sus tres dimensiones fundamentales: fisica, psiquica, y moral. Seglin
lo sefialado por la doctrina, la integridad fisica se refiere al cuerpo humano y al estado de salud de

las personas, la integridad psiquica a las habilidades motrices, emocionales e intelectuales, y la

% Claudio Nash, “Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal” en Convencicn Americana sobre Derechos Humanos,
Comentario, Editorial Temis, Bogotd 2014, p. 133

5 Ibid. p. 134-135; Corte IDH, Caso Castillo Pdez ¢. Perti. Fondo. Sentencia 3 de noviembre de 1997. Serie C No.
34, pérr. 66.

 Ver también Claudio Nash, “Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal” en Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Comentario, Editorial Temis, Bogot 2014, p. 135
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integridad moral alude al derecho de cada persona a desarrollar su vida de acuerdo a sus

convicciones®,

110.  Como consecuencia de la relacion entre vida e integridad personal, resulta apenas égico
que el derecho a la integridad personal dependa igualmente de las condiciones del medio ambiente

para su pleno goce y gjercicio.

111, Asi, por ejemplo, en la Resolucion 2398/68 (XXIII) “Problemas del medio humano” —por
medio de la cual se decide convocar a la conferencia de Estocolmo—, la Asamblea General sefiald
su preocupacion por “la deterioracion constante y acelerada de la calidad del medio humano (...,)
[y sus] efectos (...) en la condicion del hombre, su bienestar fisico, mental y social, su dignidad y

su disfrute de los derechos humanos bésicos™.

112, Los graves efectos de la degradacion del medio ambiente sobre las distintas dimensiones
de la vida humana, han sido también reconocidos por la Comisién en relacién con los pueblos
indigenas y tribales, la cual aclaré que la proteccion de los recursos naturales y la integridad
medioambiental “es necesaria para garantizar ciertos derechos fundamentales [de los miembros de
dichas comunidades], tales como la vida, la dignidad, la integridad personal, la salud, la propiedad,

la privacidad o la informacién™®’,

113.  Esto no es sorprendente, ya que es evidente que los dafios graves al medio ambiente pueden
afectar tanto la vida como la integridad fisica, psiquica y moral de las personas, siendo ésta, entre

otras, una condicion necesaria, sine gua non, para la vida digna.

114.  En este caso, tal y como se menciond anteriormente, los dafios graves al medio ambiente
en el Mar Caribe pueden conllevar a una violacion no solo del derecho a la vida digna, sino también

del derecho a la integridad personal de los habitantes de sus costas y de islas que alli se encuentran.

6 Comisién Andina de Jaristas, Proteccidn de los Derechos Humanos, Centro Editorial Universidad del Rosario
Colombia 1999, p. 58

7 Comisién IDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales,

Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I, Doc. 56/09 (Dec. 30
2009), parr. 194.

»
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115.  En virtud de lo expuesto, la Repiiblica de Colombia respetuosamente le solicita a la Corte

dar respuesta a la siguiente pregunta:

¢Las medidas y los comportamientos, que por accion y/o por omisidn, de uno de los
Estados parte, cuyos efectos sean susceptibles de cousar un dafio grave al medio
ambiente marino —el cual constituve a la vez el marco de vida v una fuente
indispensable para el sustento de la vida de los habitantes de la costa y/o islas de otro
Estado parte—, son compatibles con las obligaciones formuladas en los articulos 4§1
v 5381, leidos en relacion con el articulo 1§1, del Pacto de San José? ;Asi como de
cualquier otra disposicion permanente?

SECCION 3 - INTERFRETACION DE LOS ARTICULOS 4§1 Y 5§1 DE LA CONVENCION AMERICANA
‘SOBRE DERECHOS HUMANOS, EN RELACION CON EL ARTICULO 1§1, A LA LUZ DEL
DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

A - Los articulos objeto de interpretacion en la presente solicitud de opinién consultiva

116. Los articulos 1§1, 4§1 y 5§1 del Pacto, ya fueron referenciados anteriormente, en

consecuencia no consideramos necesario hacerlo nuevamente.

B — Aplicacion de los principios y normas del derecho internacional del medio ambiente al
contenido de las obligaciones de los Estados bajo los articulos 1§1, 4§1 y 5§81 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

117. En la actualidad no hay duda alguna que los derechos y garantias consagrados en el Pacto
de San José, especificamente en los articulos 4§1 y 5§1, requieren, como una precondicién

necesaria para su ejercicio, una calidad medio ambiental minima.

118.  De conformidad con lo establecido por la Corte, los Estados estdn “en el deber juridico,
conforme el articulo 1.1, de prevenir razonablemente las violaciones de derechos humanos™®, lo
cual en este caso se traduce en fa obligacion de proteger el medio de ambiente de forma tal que se

garantice el pleno goce y ejercicio de dichos derechos.

% Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, parr. 172.
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119.  El objeto y fin del derecho del medio ambiente, tal y como se mencion6 en el Capitulo 3,
es precisamente proteger el medio ambiente contra dafios que conlleven la degradacion del hébitat
de los seres humanos y, en consecuencia, la degradacién de sus condiciones de vida. Para efectos
de lo anterior, el derecho internacional del medio ambiente contiene una serie de normas y
herramientas que operativizan el principio de prevencion en materia ambiental, como por ejemplo
estudios de impacto ambiental, estindares de calidad ambiental y limites maximos permisibles,

entre otros®’,

120.  Bajo este contexto, varias de las obligaciones de los Estados que hacen parte del cuerpo de
normas del derecho del medio ambiente son relevantes para el cumplimiento de las obligaciones
estatales en materia de derechos humanos y favorecen su efectividad ~considerando que el goce y
ejercicio de dichos derechos depende fundamentalmente del habitat y entorno fisico de los seres
humanos~ (ver Capitulo 3). En el caso de la construccién de grandes obras de infraestructura en el
Mar Caribe, que puedan tener un impacto significativo en el entorno marino de esta Regién y, por
consecuencia, en el goce y ejercicio de los derechos fundamentales de los habitantes de sus costas
¢ islas, las normas del derecho internacional del medio ambiente —que buscan precisamente
prevenir y mitigar dafios al héabitat de los seres humanos— juegan un rol fundamental a fin de

garantizar los derechos humanos de las personas que puedan resultar afectadas.

121.  No obstante lo anterior, hasta la fecha la Corte no ha tenido la oportunidad de establecer si,
y en qué medida, las obligaciones que tienen los Estados bajo el derecho internacional del medio
ambiente pueden ser consideradas como obligaciones de derechos humanos a la luz del Pacto,
particularmente come parte de las obligaciones consagradas en los articulos 4§1 y 5§1 de este

instrumento; cuestion que se presenta en la presente solicitud de opinién consultiva.

122.  Esta pregunta no busca determinar la existencia de un vinculo juridico formal entre el
derecho del medio ambiente y los derechos humanos, en el sentido de que una violacién formal del
derecho del medio ambiente sea considerada automaticamente como una violacién de derechos

humanos. La presentacion de esta solicitud de opinién consultiva busca determinar la interaccién

® Marcos A. Orellana, Derechos Humanos y Ambiente: Desafios para el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Center for  International  Environmental Law - CIEL  2007. Disponible en
www.ciel.org/Publications/Morellana DDHH_Nov07.pdf, p. 296.
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normativa, material, entre el derecho del medio ambiente y los derechos humanos, a fin de
establecer si y en qué medida el derecho internacional de los derechos humanos debe ser
interpretado a la luz, o en conexién, con determinadas obligaciones establecidas por el derecho

internacional del medio ambiente.

123.  Existen dos obligaciones consagradas por el derecho internacional del medio ambiente que
son absolutamente esenciales para la garantia real, plena y eficaz de los derechos y libertades
consagrados en el Pacto de San José y que, en consecuencia, deben ser consideradas como
obligaciones que se desprenden de éste instrumento. Estas obligaciones son, por un lado, la
obligacién de realizar estudios de impacto ambiental completos, no sélo de caracter nacional sino
también transfronterizo, con anterioridad al comienzo de cualquier proyecto que sea susceptible de
causar un grave impacto negativo al medio ambiente —estudios que necesariamente deben incluir
la determinacion de las medidas necesarias y suficientes para prevenir y mitigar cualquier posible
dafio ambiental- (a); y, por el otro, la obligacion del Estado en el que se puede originar el dafio al
medio ambiente de informar a los terceros Estados que se puedan ver afectados para que haya
cooperacién con el fin de evitar el dafio, o al menos atenuar su gravedad (b), tal y como se
desprende de los articulos 12 y 13 del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio

Marino en la Region del Gran Caribe.

a) La obligacién de realizar un estudio de impacto ambiental

124. Uno de los pilares del derecho internacional del medio ambiente es el principio, segin el
cual los Estados tienen la obligacion de asegurarse de que las actividades realizadas en su territorio
no afecten el medio ambiente, y en consecuencia a las personas de otros Estados, tal y como lo
sefialo con ahinco la Corte Internacional de Justicia en su opinidn consultiva de 1996.7% Este
principio de «due diligence» ya habia sido reconocido por la jurisprudencia arbitral en el caso Trail

Smelter (Canada v. United States of America)’'. Adicionalmente, su contenido fue puesto de

" C.LL, Asunto de la Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares, Opinion Consultiva del 8 de julio
de 1996, p. 241-242, parr. 29-30,

' Al respecto ver: Trail Smelter case (United States, Canada), 16 April 1938 and 11 March 1941. UN III pp. 1905-
1982.
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manifiesto en el fallo del caso las Plantas de celulosa en el Rio Uruguay (Argentina c. Uruguay),

por la Corte internacional de Justicia en los siguientes términos:

“the principle of prevention, as a customary rule, has its origins in the due diligence
that is required of a State in its territory. It is “every State’s obligation not to allow
knowingly its territory to be used for acts contrary to the rights of other States™ (Corfi
Channel (United Kingdom v. Albania), Merits, Judgment, L.C.J. Reports 1949, p. 22).
A State is thus obliged to use all the means at its disposal in order to avoid activities
which take place in its territory, or in any area under its jurisdiction, causing significant
damage to the environment of another State. This Court has established that this
obligation “is now part of the corpus of international law relating to the environment”
(Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports
1996 (1), p. 242, para. 29y,

125.  La obligacién de prevencién, o de due diligence, consagrada por el derecho internacional
general, necesita la aplicacién de medidas particulares cuyo papel es prevenir, o por lo menos
restringir, los dafios ambientales. Como lo sefialé el Tribunal Arbitral establecido en el asunto del
Iron Rhine en su decision del 24 de mayo de 2005:
“Today, both international and EC law require the integration of appropriate
environmental measures in the design and implementation of economic development
activities [...] where development may cause significant harm to the environment there

is a duty to prevent, or at least mitigate, such harm. This duty, in the opinion of the
Tribunal, has now become a principle of general international law.””3

2 C.LL, Asunto de las Plantas de celdosa en el Rio Uruguay {drgentina contra Uruguay), fallo del 10 de abril de
2010, p. 55-56, parr. 101; nuestra traduccion:
«La Corte observa que el principio de prevencidn, en tanto norma consuetudinaria, tiene sus origenes en la
diligencia debida que se requiere de un Estado en su territorio. Corresponde a “cada Estado la obligacién de no
permitir, teniendo conocimiento, que su territorio sea usado para actos contrarios a los derechos de otros Estados”
{Canal de Corfit (Reino Unido c. Albania), Méritos, Sentencia, C.1.J. Registro 1949, p. 22). Un Estado est asi
obligado a usar todos los medios a su alcance a fin de evitar que las actividades que se llevan a cabo en su territotio,
0 en cualquier 4rea bajo su jurisdiccion, causen un perjuicio sensible al medio ambiente del otro Estado. La Corte
ha establecido que esta obligacién “es ahora parte del corpus de derecho internacional relacionado con el medio
ambiente” (Legalidad de la Amenaza o Uso de Armas Nucleares, Opinién Consultiva, C.IJ. Registro 1996 (I}, p.
242, para. 297,
™ Sentencia arbitral fron Rhine (“lizeren Rijn”) entre el Reino de Bélgica y el Reino de los Paises Bajos, decision del
24 de mayo de 2003, UN Reports of International Arbitral Awards, Vol XXVII, p. 35 ss., parr. 59. Nuestra traduccion :
“Sentencia arbitral Iron Rhine (“Hoy en dia, tanto el derecho internacional como el Derecho de la
Unién Europea requieren la integracién de medidas medioambientales apropiadas en el disefio y la
implementacién de actividades de desarrollo econdmico (...} cuando el desarrolio pueda causar dafios
significativos al medio ambiente, existira el deber de evitar, o al menos mitigar, tales dafios, Este deber,
en opinién del Tribunal, ya se ha convertido en un principio de Derecho internacional general,”
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126. Entre estas medidas se encuentra, en primer lugar, una obligacién por cada Estado de
realizar un estudio serio y completo sobre las repercusiones en el medio ambiente antes de la puesta

en préctica de todo proyecto que pueda afectar al medio ambiente de terceros Estados,

127.  En este sentido, el principio 17 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente
y el desarrollo aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el
desarrollo en 1992, establece que:
“Deber4 emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de

producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la
decision de una autoridad nacional competente™*,

128.  Este principio es considerado en la actualidad como parte del derecho internacional general,
seglin o reconocié la Corte Internacional de Justicia en el asunto de Plantas de celulosa en el Rio
Uruguay:

“it may now be considered a requirement under general international law to undertake

an environmental impact assessment where there is a risk that the proposed industrial
activity may have a significant adverse impact in a transboundary context”””,

129.  La Corte Internacional de Justicia preciséd y confirmé la existencia y el contenido de esta
obligacion en su decision del 16 de diciembre de 2015 en los casos unificados Ciertas actividades
adelantadas por Nicaragua en la zona de frontera (Costa Rica c. Nicaragua) v la Construccion de
una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San Juan (Nicaragua c. Costa Rica). Citando un
extracto del caso Plantas de celulosa en el Rio Uruguay citado en el pérrafo anterior, la Corte
agrega:

“Although the Court’s statement in the Pulp Mills case refers to industrial activities,

the underlying principle applies generally to proposed activities which may have a

significant adverse impact in a transboundary context. Thus, to fulfil its obligation to
exercise due diligence in preventing significant transboundary environmental harm, a

" La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo es disponible en:
www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda? } /riodeclaration.htm
* C.LJ., Asunto de las Plantas de celulosa en el Rio Uruguay (Argentina c. Uruguay), fallo del 10 de abril de 2010,
p. 73, pérr. 205:
“En la actualidad se considera que hay una obligacion, de acuerdo con el derecho internacional general,
de realizar una evaluacion de impacto sobre el medio ambiente cuando la actividad industrial
proyectada corra el riesgo de tener un impacto perjudicial importante en un ambito transfronterizo.”
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State must, before embarking on an activity having the potential adversely to affect the
environment of another State, ascertain if there is a risk of significant fransboundary
harm, which would trigger the requirement to carry out an environmental impact
assessment,”’®

La Corte Internacional de Justicia, ademas afirmo que:

“a State’s obligation to exercise due diligence in preventing significant transboundary
harm requires that State to ascertain whether there is a risk of significant transboundary
harm prior to undertaking an activity having the potential adversely to affect the
environment of another State. If that is the case, the State concerned must conduct an
environmental impact assessment. The obligation in question rests on the State
pursuing the activity.””’

130. Laobligacién de realizar un estudio de impacto ambiental —que contemple posibles efectos
nacionales y transfronterizos— no solo se encuentra establecida en el derecho consuetudinario
consagrado en el derecho internacional general, sino también en los convenios en los que los
Estados riberefios de la Regidn del Gran Caribe son parte y que regulan todo lo relativo a la

proteccion del medio ambiente.

131.  Unejemplo de lo anterior, como se menciond en capitulos pasados, es el Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, del cual los Estados
riberefios del Mar Caribe y Colombia son Estados Parte. Al respecto, el Preambulo sefiala que las
Partes son:

“Conscientes de su obligacion de proteger el medio marino de la Regidn del Gran
Caribe para beneficio y disfrute de las generaciones presentes y futuras”.

132, El Convenio establece diversas obligaciones, entre las cuales se encuentra la de evaluar el
efecto nocivo potencial de todo proyecto que pueda tener un impacto en el entorno marino del
Caribe y sobre las personas de las generaciones presentes y futuras con el fin de que se puedan
adoptar medidas para impedir su contaminacion u otros efectos perjudiciales (Art. 12, nim. 2); la
obligacién de desarrollar procedimientos para compartir informaciones sobre esta evaluacién

(Art. 12, nim. 3); y la obligacion de tomar todas las medidas apropiadas para evitar, reducir y

6 ClJ, Asunto de las Clertas actividades adelantadas por Nicaragua en la zona de frontera (Costa Rica ¢. Nicaragua)
y de la Construccion de una carvetera en Costa Rica a lo lorgo del rio San Juan (Nicaragua c. Costa Rica), fallo del
16 de diciembre de 2015, p. 45, parr. 104,

T Ibid, p. 57, parr. 153,
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controlar la contaminacién marina en la Region del Gran Caribe (Art. 4, nim. 1y 3; 7; 12, niim. 1).
La obligacion de realizar estudios previos “que prevenga o minimice su impacto nocivo en la zona
de aplicacién del Convenio” (Art. 12 num.1), en cuanto a los posibles impactos sobre el entorno
marino del Caribe, estd expresamente establecida en el articulo 12.2 de dicho instrumento, en los
siguientes términos:
“Las partes Contratantes evaluardn de acuerdo con sus posibilidades, o se aseguraran
de que se evalle, el posible impacto de tales proyectos sobre el medio marino,
patticularmente en las zonas costeras, a fin de que puedan adoptarse las medidas

adecuadas para prevenir una contaminacién considerable o cambios nocivos
apreciables en la zona de aplicacion del Convenio”.

133, Adicionalmente, el Convenio sobre la Biodiversidad Biologica consagra en su articulo 14
la obligacion de cada Estado parte de establecer “procedimientos apropiados por los que se exija
la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos

importantes para la diversidad bioldgica con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos”.

134. De conformidad con lo anterior, la obligacién de realizar un estudio de impacto ambiental
previo y serio —que contemple posibles efectos nacionales y transfronterizos—, surge del derecho
internacional consuetudinario asi como del derecho convencional aplicable, especificamente en la

Region del Gran Caribe.

135.  La importancia de los estudios de impacto ambiental ha sido igualmente reconocida en el
derecho internacional de los derechos humanos. En efecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su jurisprudencia ha afirmado, en ciertos casos sobre comunidades indigenas, que la

obligacion de realizar estudios previos de impacto ambiental se desprende del Pacto de San José.

136.  En el Caso del Pueblo Saramaka. c. Surinam™, en el cual se analizé la emision de las

concesiones madereras y mineras para la exploracion y extraccion de ciertos recursos naturales que

8 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172.
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se encuentran dentro del territorio Saramaka, la Corte sostuvo que, como consecuencia del derecho
a la propiedad consagrado en el Pacto, le correspondia al Estado de Surinam garantizar:
*que no se emitird ninguna concesion dentro del territorio Saramaka a menos y hasta

que entidades independientes y técnicamente capaces, bajo la supervisién del Estado,
realicen un estudio previo de impacto social y ambiental.”””

137.  Esta decision fue ratificada posteriormente en el Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku

vs. Ecuador®.

138, Segin las consideraciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el estudio de
impacto ambiental debe realizarse antes de que se otorgue la concesidn para un determinado
proyecto. De igual forma, 1a Corte Internacional de Justicia ha sido enfitica en que dichos estudios
deben llevarse a cabo antes de la implementacion de un proyecto y que, cuando sea necesario, debe

realizarse un monitoreo continuo de sus efectos sobre el medio ambiente. En palabras de la Corte:

“The Court also considers that an environmental impact assessment must be conducted
prior to the implementation of a project. Moreover, once operations have started and,
where necessary, throughout the life of the project, continuous monitoring of its effects
on the environment shall be undertaken”®'.

139.  Asimismo, en su decision del 16 de diciembre de 2015, en los casos de Costa Rica c.
Nicaragua y Nicaragua ¢. Costa Rica, la Corte Internacional Justicia resalté que:
“a State must, before embarking on an activity having the potential adversely to
affect the environment of another State, ascertain if there is a risk of significant

transboundary harm, which would trigger the requirement to carty out an
environmental impact assessment.”%?

0, dicho de otra forma, los Estados deben:

“ascertain whether there is a risk of significant transboundary harm prior to
undertaking an activity having the potential adversely to affect the environment

™ Ibid., p. 29. :
* Corte IDH, Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo v reparaciones. Sentencia de 27 de
junio de 2012, Serie C No. 245, parr. 204-207.

' CLI., Asunto de fas Plantas de celulosa en el Rio Uruguay (Argentina.c. Uruguay), fallo del 10 de abril de 2010,
parr, 205.

52 Cl, Asunto de las Ciertas actividades adelantadas por Nicaragua en la zona de frontera (Costa Rica ¢. Nicaragua)
y de la Construccién de una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San Juan {Nicaragua ¢. Costa Rica), fallo del
16 de diciembre de 2015, p. 45, parr. 104, el resaltado es nuestro.
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of another State. I that is the case, the State concerned must conduct an environmental
impact assessment.”®?

140.  Esta interpretacién sobre el momento en el que debe realizarse el estudio de impacto
ambiental, se encuentra acorde con las directrices aprobadas por el Consejo de Administracion del
PNUMA en su decision 14/25 “Metas y principios para la evaluacion del impacto ambiental”

(“Goals and Principles of Environmental Impact Assessment”), segun las cuales:

“Principle 1

States (including their competent authorities) should not undertake or authorize
activities without prior consideration, at an early stage, of their environmental effects.
Where the extent, nature or location of a proposed activity is such that it is likely to
significantly affect the environment, a comprehensive environmental impact
assessment (EIA) should be undertaken in accordance with the following principles.”s*

141.  En este mismo sentido, en la cuarta reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, se aclard que: “[plara que sea realmente efectiva, la evaluacion del
impacto ambiental deberfa efectuarse en la etapa de preparacion de un proyecto a fin de determinar

si es posible hacer planes préacticos para disminuir los efectos adversos”sS.

142, Ensegundo lugar, y como bien lo mencioné Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos,
los estudios de, impacto ambiental deben llevarse a cabo por “entidades independientes y
técnicamente capacitadas, bajo la supervision del Estado™®$, a fin de asegurar un anélisis objetivo,
imparcial y técnicamente verificable®” y que adicionalmente el Estado pueda comprobar que éste

cumple con los pardmetros establecidos en las normas aplicables.

143." En cuanto al contenido especifico que debe tener un estudio de impacto ambiental, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Saramaka, aclard que dichos estudios “deben

8 Ibid, p. 57, parr. 153, el resaltado es nuestro.

¥ UNEP, Goals and Principles of Environmental Impact Assessment, Decision 14/25, June 179, 1987,

8 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, Cuarta Reunion, Bratislava, 4 a 15 de
mayo de 1998, “Evaluacién del impacto ambiental y revision de los efectos adversos: aplicacion del articulo 147,
UNEP/CBD/COP/4/20, 11 de marzo de 1998, p.-2.

%6 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka. Vs, Surinam, Excepciones Prefiminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 28 de noviembre de 2007, Serie C No, 172,p.29,

¥ Comisién IDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales ¥ recursos naturales,
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L Accord No., 004 of § of
August 2005, Departmental Fishing Board /V/II, Doc. 56/09 (Dec. 30 2009), parr. 252.
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realizarse conforme a los estandares internacionales y buenas précticas al respecto”®. Esto implica

que los estudios de impacto ambiental deben contemplar:
(i) posibles impactos nacionales y transfronterizos que pueda tener ¢l respectivo proyecto;
(i) evaluacién de posibles alternativas, cuando esto sea posible; ¥y

(iii)  evaluacién de potenciales medidas de prevencion y/o mitigacion de dafios ambientales

en la region protegida.

144, Al respecto, el Principio 4 de las “Metas y principios para la evaluacién del impacto
ambiental" del PNUMA establece que:

“An EIA should include, at a minimum:
(...
(¢) a description of practical alternatives, as appropriate;

(d) an assessment of the likely or potential environmental impacts of the proposed
activity and alternatives, including the direct, indirect, cumulative, short-term and long-
term effects.

(e) an identification and description of measures available to mitigate adverse
environmental impacts of the proposed activity and alternatives, and an assessment of
those measures (...)"°,

145.  En el marco de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biologica, se
estableci6 que, en el evento en que se prevea la posibilidad de que se produzcan efectos adversos,
“la evaluacién del impacto ambiental deberia indicar otros tipos de proyectos (incluida fa variante
de rechazo o de “accidn negativa™) asi como medidas de mitigacion de Jos efectos o salvaguardias

ambientales que puedan incluirse en el disefio del proyecto para reducir los efectos adversos”®C,

% Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Interpretacién de la Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 185, Parr. 41,

% UNEP, Goals and Principles of Environmental Impact Assessment, Decision 14/25, June 17" 1987, Principle 4.
? Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Cuarta Reunién, Bratislava, 4 a 15 de
mayo de 1998, “Evaluacion del impacto ambiental y revisién de los efectos adversos: aplicacion del articulo 147,
UNEP/CBD/COP/4/20, 11 de marzo de 1998, p.2.
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146.  Por otra parte, la Politica Operacional OP 4.01 del Banco Mundial, define el propésito de
los estudios de impacto ambiental en los siguientes términos:
“[Environmental Assessment] examines project alternatives; identifies ways of
improving project selection, siting, planning, design, and implementation by
preventing, minimizing, mitigating, or compensating for adverse environmental
impacts and enhancing positive impacts; and includes the process of mitigating and
managing adverse environmental impacts throughout project implementation. The

Bank favors preventive measures over mitigatory or compensatory measures,
whenever feasible.”’

147.  La obligacion de analizar y establecer posibles medidas de prevencién y mitigacién de
dafios ambientales en los estudios de impacto, se encuentra igualmente consagrada en otros
instrumentos de cardcter internacional, como en las Directrices voluntarias para realizar
evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales, y sociales de proyectos que hayan de
realizarse en lugares sagrados o en tierras o aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente por las
comunidades indigenas y locales, o que puedan afectar a esos lugares, COP-7 (Kuala Lumpur, 9-
20 de febrero de 2004), Decision VII/16, Anexo (“Directrices Akwé: Kon™).%2

b) La obligacion de cooperar con los Estados posiblemente afectados

148.  Ahora bien, en el evento en que se identifiquen impactos significativos de carcter
transfronterizo, el Estado en cuya jurisdiccién se realice el proyecto debe notificar al Estado
potencialmente afectado de la actividad a desarrollar y transmitirle la informacion relevante del
estudio de impacto ambiental, tal y como lo establece la préctica internacional.”® Transmitida esta
informacién, es de suma importancia que los distintos Estados que se puedan ver afectados por un
dafio al medio ambiente cooperen mutuamente a fin de plantear medidas preventivas y mitigatorias

que resulten idéneas y eficaces.

91

World Bank, Operational Manual, OP 4.01 — Environmental Assessment, Revised April 2013,
92

Los estudios de impacto ambiental deben evaluar “los probables impactos en el medio ambiente, ¥ {...) proponer
medidas adecuadas de mitigacién de un desarrollo propuesto, teniéndose en cuenta los impactos entre sl relacionados,
tanto beneficiosos como adversos, de indole socioeconémica, cultural y para fa salud humana.”

* UNEP, Goals and Principles of Environmental Impact Assessment, Decision 14/25, June 17", 1987, Principle 12;
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, Cuarta Reunioén, Bratislava, 4 a 15 de mayo

de 1998, “Evaluacién del impacto ambiental y revision de los efectos adversos: aplicacién del articulo 14>,
UNEP/CBD/COP/4/20, 11 de marzo de 1998, p. 2.
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149. Al respecto, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente y el desarrollo, ya
mencionada, establece como principio 19:
“Los Estados deberan proporcionar la informacién pertinente y notificar previamente
y en forma oportuna a los Estados que posiblemente resulten afectados por actividades

que puedan tener considerables efectos ambientales transfronterizos adversos, y
deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe”*,

150.  El derecho internacional general integré desde entonces la obligacién de cooperacién entre
los Estados afectados por un riesgo de dafio maritimo. Al respecto, €l Tribunal Internacional de
Derecho del Mar en el asunto de la Fabrica MOX dijo:

“that the duty to cooperate is a fundamental principle in the prevention of pollution of

the marine environment under Part XII of the Convention and general international

law” %5

151.  En su decision del 16 de diciembre de 2015, en los casos de Costa Rica c. Nicaragua y
Nicaragua c. Costa Rica, la Corte Internacional de Justicia decidié que:
"If the environmental impact assessment confirms that there is a risk of significant
transboundary harm, the State planning to undertake the activity is required, in
conformity with its due diligence obligation, to notify and consult in good faith with

the potentially affected State, where that is necessary to determine the appropriate
measures to prevent or mitigate that risk."%

152.  Esta obligacion de cooperacién también esté establecida en convenciones de las cuales los
Estados riberefios de la Regién del Gran Caribe se han hecho parte, como el Convenio sobre la

Diversidad Biolégica (articulo 5).

* La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo es disponible e
www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2 l/riodeclaration htm

5 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Causa relativa a la Jabrica MOX entre el Reino Unido ¢ Irlanda
(Ireland v. U.K), Medidas Provisionales, 3 de diciembre 2001, p. No. 245, parr. 204-207. 200 (freland v. U.K), Medidas
Provisionales, 3 de diciembre 2001, p. No. 245, parr. 204-207. 2007. Serie C No. 172.

% CIJ, Asunto de las Ciertas actividades adelantadas por Nicaragua enla zona de frontera (Costa Rica ¢. Nicaragua)
y de la Construccion de una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San Juan {Nicaragua ¢. Costa Rica), fallo del
16 de diciembre de 2015, p. 45, parr. 104.
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¢) Importancia de los estudios de impacto ambiental y de la obligacién de
cooperacion frente a posibles dafios al entorno marvino de la Region del Gran
Caribe

153.  En lo que respecta a los efectos naturales y sociales que pueden acarrear los dafios al medio

ambiente marino del Caribe, la UNEP se pronunci6 sobre la importancia vital que tiene la adopcion

de medidas preventivas —por oposicién a medidas de reaccidén— en los siguientes términos:
“The economies of a large number of the countries of the region are highly dependent
upon the marine environment primarily through tourism and fishing. These major
economic sectors are the first to be affected as a result of degraded ecosystems such as
coral reefs, mangrove forests and sea grass beds. Remedial action, taken after harmful
effects are evident in a fragile system, may involve very expensive clean-up operations
or, at worst, the damage of essential life-supporting systems may be irreparable.

Remedial measures for the environment will not necessarily revive a damaged tourist
industry, particularly in the short term™?’.

154, Considerando el caracter irreparable de la mayoria de los dafios del medio ambiente marino
del Caribe y, por tanto, la grave afectacién que puede sufrir la calidad de vida de los habitantes de
sus costas e islas, resulta de vital importancia que, en el caso de la construccion de grandes
proyectos de infraestructura en el Mar Caribe, se realicen estudios serios y completos de impacto
ambiental-que consideren no sélo los efectos nacionales sino también los efectos transfronterizos
de los respectivos proyectos, asi como las medidas que sean necesarias para prevenir y mitigar los
dafios al medio ambiente marino. Adicionalmente, la obligacion de cooperar con los Estados que
puedan resultar afectados por el desarrollo de un determinado proyecto en la Regién del Gran
Caribe, resulta relevante a fin de asegurar la idoneidad de Jas mencionadas medidas de prevencién
y mitigacion de dafios. Lo anterior, con el propésito y fin de garantizar los derechos humanos de
todas las personas que puedan resultar afectas por la construccién y operacién de dichos proyectos,

independientemente del Estado en el que se encuentren.

" UNEP: Relevance and Application of the Principle of Precautionary Action to the Caribbean Environment

Program. CEP Technical Report No. 21. UNEP Caribbean Environment Programme, Kingston, Jamaica, 1993,
Disponible en www.cep.unep.org/pubs/Techreports/ir2 1 en/content. html.
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155.  Considerando lo anteriormente expuesto, la Repiblica de Colombia atentamente le solicita

a la Corte responder las siguientes preguntas:

¢Debemos interpretar, y en qué medida, las normas que establecen la obligacion
de respetar y de garantizar los derechos y libertades enunciados en los articulos
491 y 5§1 del Pacto, en el sentido de que de dichas normas se desprende la
obligacion a cargo de los Estados miembros del Pacto de respetar las normas que
provienen del derecho internacional del medio ambiente y que buscan impedir un
dafio ambiental susceptible de limitar o imposibilitar el goce efectivo del derecho a
la vida y a la integridad personal, y que una de las maneras de cumplir esa
obligacion es a través de la realizacion de estudios de impacto ambiental en una
zona protegida por el derecho internacional y de la cooperacién con los Estados
que resulten afectados? De ser aplicable, ;qué pardmetros generales se deberian
tener en cuenta en la realizacion de los estudios de impacto ambiental en la Region
del Gran Caribe y cudl deberta ser su contenido minimo?

60



CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

Presentada por la

REPUBLICA DE COLOMBIA

Relativa a

La interpretacién de los articulos 1§1, 4§1 y 5§1 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos

ANEXOS

San José, Costa Rica
Marzo de 2016




Anexo |

Anexo 1]

Anexo Il

Anexo IV

LISTA DE ANEXOS

Huggins A.E., S. Keel et al., Biodiversity Conservation Assessment of
the Insular Caribbean Using the Caribbean Decision Support System,
Technical Report, The Nature Conservancy, 2007

J.B.R. Agard and A. Cropper, “Caribbean Sea Ecosystem Assessment
(CARSEA), A contribution to the Millenium Ecosystem Assessment”,
prepared by the Caribbean Sea Ecosystem Assessment Team, Caribbean
Marine Studies, Special Edition, 2007, p. XVI

Burke and J. Maidens, Arrecifes En Peligro En El Caribe, World
Resources Institute, 2605

Dr. Karen Sumser-Lupson & Marcus Kinch, Evaluation des risques de
pollution maritime accidentelle dans la Manche, Typologie des
pollutions maritimes, Université de Plymouth

p. 3

p. 15

p. 50

p. 69



Anexo 1

Huggins A.E., S. Keel et al., Biodiversity Conservation Assessment of the Insular Caribbean
Using the Caribbean Decision Support System, Technical Report, The Nature Conservancy,
2007
(extracto : paginas 1-2 y 9-17)

El documento completo estd disponible en | www.conservationgateway.org/ConservationPlanning/
SettingPriorities/Ecoregional Reports/Documents/CDS 3-technical-report-final. pdf
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THE CARIBBEAN REGION

The Caribbean basin comprises over 20 nations and territorics, cach characterized by unique and wide
ranging biodiversity and culture. 1t is onc of the world’s greatest centers of biodiversity and cndemism,
arising from the region’s geography and climate: an archipelage of habitat-rich tropical and semi-tropicat
islands tchuously connected to surrounding continents, Plasts and apimals asrived from the acighboring
continents and islands. and as their descendants spread into new cnvironments they cvolved as a result of
new ceological opportunities.  The region harbors a staggering 12,000 plant species, 1,518 vertebrate
species and 3,000 shallow marine species. Of this diverse {lora and fauna, many are endemics found
nowhere cisc on Barth, some unique to individual islands, or to isolated places within specific islands.

Marine

The Caribbean forms the heart of Atlantic marine diversity. Roughly 8 to 35% of species within the major
marine taxa are endeniic to this arca. The shallow marine cnvironment contains 25 coral genera (62 specics
scleractinian coral), 4 mangroves, 7 scagrasses, 117 sponges, 633 mulluscs, 378 bivalves, 77 stomatopoeds,
148 cchinoderms, over 1400 fishes, 76 sharks, 45 shrimp, 30 cetaceans, 1 sirenia, and 23 scabirds. Only
onc marine specics has gone extinet, the Caribbean Monk Sca, which was last scen in the mid 1950°s.

The Caribbean contains approximately 10,000 square kilometers of reet (Spalding, er al., 2001 Andréfoudt
et al., 2005); 22,000 square kilometers of mangrove (amended from Spalding et of., 1997); and as much as
33,000 square kilometers of seagrass beds (Spalding e/ /., 2003). Other unique and infcresting carbonate
structures found in the insular Caribbean include stromatolites, algal ridges, ooid shoals, and blue holes,

There is surprisingly little variation in marine species diversity within the Caribbean province in large part
because of the high degree of conncetivity. The strong and predictabic Caribbean Current that meanders
through the basin year round transporting farvac between islands and regions. As a result, marine habitats
share many of the same marine species and show remarkably tow degree of endemism (between marine
ccoregions) in stark contrast o the regions highly endemic terrestrial istand biodiversity. Large ranging
and highiy migratery specics such as wrtles, whales, sca birds and pelagic fishes, inhabit different portions
of the Caribbcan basin during different stages of life. Despite this high degree of mixing, there are
sigrificant differences in geology, climate, productivity, and island size all of which influcnce the relative
abundance, extent, intactness, and vulnerability of marine biodiversity in the Caribbean, Theee distinet
ccosystems are identified as follows;

The Bahamian maring ccoregion cncompasses the large shallow bank systems of the Bahamas and Turks
and Caicos as well as several smaller banks at the southern terminus owned by the Dominican Republic.
This region of the Caribbean s tectonically very stable creating massive build-up of carbonate sediments
that make up the banks. The sediments are almost entirely composed of carbonate grains derived from the
shells of living organism that thrive in the warm shallow waters. Islands and small islets number into the
thousands and arc ali generally low-lying with very limited freshwater river outflows that occur as
groundwater discharge. Tides are larger than in other parts of the Caribbean and have shaped complex
coastal landforms of tidal crecks, mud flats, and ooid sand shoals. Habitat diversity (beta diversity) is
similarly different than other parts of the Caribbean. Reefs tend to be marrow fringing barriers (bank
margin reefsy and Holocene biogenic reef islands are virtually absent. Soft-bottom communitics such as
scagrass beds are generally sparser than other parts of the Caribbean while macroalgal biomass on deeper
fore recfs is significantly higher. Coral reefs vary in form mainly with respect to exposure to wave energy
and generally accur along all of the windward margins of the banks. A number of distinct carbonate
structures unique to this part of the Caribbean include an extrasrdinary number of biue holes, modern
stromatolites actively growing in tidal channcls, and active coid sand shoals.



Species diversity in the Bahamian ccoregion is different to other parts of the Caribbean such as along the
coasts of south and central America. Abscnt are manatecs, saltwater crocodiles, and many of the species
associated with large fluvial cstuaries. Acroporid corals (Acropora palmate} is particularly abundant on
shallow fringing reef structures and Montastraeq armdaris is the major reef builder on the deeper fore
reefs. Extensive hardbottom algal communitics characterize large arcas of the exposed southomn banks
whereas soft botfom communitics occur in the isiand sheltered banks. Reef fish conmmunities in much of
the region contain largely intact predator asscmblages, including farge numbers of Nassau groupers
(Epinephelous striatesy with a very high number of intact spawning aggregation sites. A recent rapid
ceological assessment of this area found that it harbors some of the largest populations of bonefish in the
world.

Sca turtles (mainky greens and loggerheads) forage over much of this area during juveniie life stages with
some of the highest densities over observed. Scabirds occupy many of the uninhabited offshore cays
particutarly in arcas of higher productivity such as Cay Sal Bank. The largest breeding ground for Atlantic
humpback whales occur on the banks at the southern cnd of this ecorcgion. Pressure on the marine
resources continues to be comparatively lght due to the fairly low population densities and opportunities in
the growing tourism industrics.

The Greater Antifles are the large, tectonically active and mountzinous islands of Cuba, Jamaica,
Hispaniola, and Puerto Rico. The sheer size and height of these island masscs are cnough to create
localized daily adiabatic winds that can override the regional casterly trade winds and produce localized
climate and rainfall. Watersheds are smail to moderate in size producing substaniial fluvial discharge and
nutrients into the coastal zones. Tectonic activity in this area of the Caribbean remains high because of the
underfying plate boundary and tectonic uplift continues today. Estuarics tend to occur as large tectonic
shaped inlets (perpendicular to the coastine) that may be highly stratificd and deep depending on the
amount of fluvial discharge. Except for the north coasts of Cuba and Puerto Rico, tides arc typically quitc
low (~25 cm) for much of the rest of the ccoregion. The marine habiat beta diversity in the Greater
Antilles is higher than in the castern Caribbean or Bahamian ccoregions because of the subslantial
gradicnts around the islands with respect to cxposure and productivity. Fringing rccfs are most common
with larger barriers forming along the wider shelf arcas south as found along the south coast of Cuba.
There are several banks within this ccoregion including Pedro Bank and several off the south coast of Cuba
but the water depths are greater than for banks in the Bahamian ccoregion.

Marine species diversity is high but larger incgafauna have been severcly impacted by human activity over
the past several hundreds of years, Small populations of manatees and saltwater crocodites still oceur on all
of the Antilles but are restricted 1o 4 very small portion of their original distribution. Similarly, sca turtle
populations and nesting occurrences have also been dramatically reduced from what was obscrved several
hundreds of years ago but still occurs on all of the islands i small numbers. Coral reef species include afl
of the known scleractinian corals that exist in the western tropical Atlantic. With a combined population of
over 25 million on these islands, the density of people Hving on the Greater Antillean islands is some of the
highest in the workd, Severe overfishing has depleted reef fish stocks and aliered the trophic structure of
the entire coastal zonc.

The Lesser Antilles or Eastern Caribbean is a half-moon shaped string of over 60 islands stretching 600
miles from the U.S. and British Virgin Islands to Grenada. This region of the Caribbean is a back-arc basin
and characterized by smaH island sizes many of volcanic origins associated with the adjacent plate
boundary. The Virgin islands (U8, and British} found at the rorthern boundary of this ccorcgion are
geologically more similar to the Greater Antilles but have been grouped into the Eastern Caribbean because
of their smali istand size and casterly cxposure 1o the Atlantic swells, The small size of the islands
minimized localized climate and rainfall cffects and produces very few large freshwater rivers or estuaries,
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Coastal salf ponds are quite common that arc erientated parallel te the coastline but are often not
hydrautically connected to the sca in part because of the lower tidal amplitudes (~25 em) in this portion of
the Caribbean. Much of the castern Caribbean is influenced by the discharge of massive amounts of
freshwater from several large South American rivers such as the Orinoco. This produces salinitics wel
below oceanic conditions for several months cach year. Coral recfs tend to occur as fringing forms around
the islands and the northern more exposed portions of the castern Caribbean also has unigue coral algal
ridges which form in response to high wave chergy.

Marine species in the eastern Caribbean are similar to clsewhere in the Caribbean but is somewhat lower
diversity than found along the larger islands or continental coasts. Specics such as manatees and saltwater
crocodiles are rare {alithough historically Manatces were found in Guadeloupe) as are specics associated
with larger cstuaries. Sca turtle nesting for both Leatherback and Hawksbills is common on many of the
islands and the area is impertant for Green turtle foraging. Seabirds arc also very abundant in this arca of
the Caribbean possibly beeause of casy access to decper water productive fishing grounds. Whales,
including Humpback and Sperm, frequently use this arca during the winter possibly because the casy
aceess through numerous deep water channels that biscet the islands.  This ecoregion spans more than 17
distinet political units, with a population of just 2.3 million inhabitants. The small island size and
developing cconomics and their isolation make these islands more vulnerable to environmental degradation
and more dependent on tourism than the other regions.

Terrestrial

The farge geographic expanse of the Caribbean contains at least fourteen Holdridge Life Zones and a
complex geology (Lugo er af., 2000}, The Greater Antilles (Cuba, Hispaniola, Jamaica, Pucrto Rico and
the Virgin Islands) arc Jocated on a partially elevated platform that supports a mature volcanic range. The
Lesser Antilles {the islands from Anguilla to Grenada), are of more recent origin, consisting of an outer
chain of islands composed of low coral and limestone and an inner chain of steep volcanic islands. The
Bahamas bank assemblage (including Turks and Caicos), located southeast of the Florida peninsula, rises
from a rock submarine platean (Lugo ef of., 2000; Arcees-Mallea et af., 1999).

The Caribbean is onc of the world's centers of terrestrizl biodiversity and endemism. It harbors about
12,000 plant specics and 1,518 vertebrate species (668 bird, 164 manmnal, 497 reptile, and 189 amphibian
specics). Of this diverse flora and favna, 7,000 vascalar plant species and 779 vertebrate species {148 bird,
49 mammial, 418 reptile, and 164 anmphibian species) are endemic to the Caribbean. This accounts for 2.3%
of the world’s 300,000 plant specics, and 2.9 % of the world’s 27,298 vertehrate specics. Total fand surface
of the Caribbean islands is only 263,500 knt' with enly 11.3% of the original primary vegetation
remaining, an aggregated arca of only 29,840 k', Many species are endemic not only to the region, but to
individual islands, or to isolated places within specific islands. Among the faunal groups, very high
endemism is found in fish, amphibians, repiles, and mammals (Myers, ef af., 2000; Davis e al, 1997;
Woods & Scrgile, 2001; Global Amphibian Asscssment, 2004; Raffacle er af., 1998; Nowak, 1994; Nature
Scrve).

Caribbean specics richness is supporied by diverse habitats; there are 4 major habitat types, 16 WWF
ceorcgions, and 14 Holdridge life zones. The distribution and biodiversity characteristics of the major
habitat types (Adams 1972; Arcces-Mallea ot al, 1999; Borhidi 1991; Correll and Correll, 1982; Howard
1973; Lugo ct al., 2000; Neotropical Ecosystems Integrity Assessment 2001) are desoribed below:

Tropical/ Subtropical Moist Broadleaf Forests arc characterized by (he large number of tree specics
occurring together with a closed canopy. Gregarious dominants are uncommon. The forest in general las
smooth, wind-sculplured canopics without cmergent trees. Understory vegetation, especially herbaccous
plants, is often sparse. Cylindrical bole, pinnate leaf, large leaf blade, buttress, liana, and cauliflory arc
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common, It occurs i a chimate where water stress is absent with no regular annual dry scason and an
average of monthly rainfall of 100 mim or more, or where water stress is intermitient with short dry scason
of monthly rainfall of 60 mm or more or with particular soil conditions. This factor is coupled with high
temperature (mean temporature 18°C or more in the coldest month of the year) and a strong cvapo-
transpiration. The high net primary productivity of successional forests supports a large animal population,
but not the same species as a mature forest. Dominant species groups include Leguminosae, Moraceae,
Meliaceae, Palmag, and Lauracesc. Diagnostic species groups are Bromeliaccac and tree forns. In the
Caribbean, moist forests occur mainly in lowland arcas influenced by north-casterly or north-westerly
winds, and windward mountain slopes, c.g., northesn part of castern Cuba, northern Jamaica, castern
Hispafiola, northern Puerto Rico, and small patches in the Lesser Aatilles, Trinidad and Tobago.

Tropical / Subtrapical Dry Broadieaf Forests arc found in arcas with high temperatures throughout the
year, an annual preeipitation of fess than 1,600 mm with one or two long and pronounced dry scasons. The
duration and intensity of drought govern the distribution of dry forests. Dry forests during the rainy scason
arc often similar physiognomically to tropical humid forests but arc generally smaller in stature and
biomass, lower in bicdiversity, and more scasonally pulsed in trec growth, reproductive cycles, and organic
matier turnover than forests with higher and less seasonal rainfall. The structure and composition of dry
forest vary greatly relative to climate, soil, and other envirommental factors. Factors that arce largely
governed by latitudinal position such as timing, frequency, and duration of dry perieds, are also important
determinanis of dry forest characteristics, Dry forests usually have a high level of endemism. Most woody
plants and succulents are diccious or hermaphrodites but sclf incompatible. Their reproduction relies on
pollinators, particularly  bees.  Dominant  species  groups  include  Capparidaceae,  Cactaceae,
Erythroxylaceae, Zygophyllaceae, Anscardiaccae, Asteraccae, Malvaccae, Lamiaceae, and Leguminosac.
Common gencra include Acacia, Caesalpinia, Cassia, Mimosa, Tabebuia, Capparis, Byisonima, Lysilonta,
Ceiba, Aspidosperma, Ervthroxplon, Brya, Pictetia, Phuneria, and Bursera. Diagnostic species are
Melocactus spp.. Cephalocereus rovenil, Leptocerreus quadricostatus, and Fhrinax morrisii. In the
Caribbean dry forests are found in The Bahamas, Caymen Islands, Cuba, Hispaniola, Jamaica, Lecward
Islands, Puerio Rico, Trinidad and Tobago, and Windward Islands. The dry forest iife zone tends to be
favored for human habitation, largely because of relatively productive soils and reasonably comfortable
climate. For this rcason, fow dry forests remain tndisturbed,

Tropical 7/ Subtropical Coniferons Forests belong to a fire-maintained, single—species dominant system.
They occur on nutrient-poor acidic soils, either on quartz sands, slates and sandstones as subclimax
commuities, or as paraclimax communitics on ferritic soils. [n addition to fires, hurticanes and landslides
are the major natural disturbance affecting the distribution, composition and structure of the pinc forests. In
the Caribbean pine forests arc found in The Bahamas, Turks, Caicos, Cuba, and Hispaniola. In Cuba,
coniferous forests occur in the castern and western cads of the island. The lowland pine forests on the
ferritic soils or slately sandstone are dominated by Pinus caribaca var. caribaea; while pine forests on
decp, acidic ferritic soils are dominated by £ cubensis. They arc rich in endemics, Low-altitude pine
forests of Isla de La Juventud are dominated by P. rropicelis. Montanc pine forests on acidic soils derived
from sandstonc and andesitic tuils in south castern Cuba arc dominated by P. maestrensis. On the island of
Hispaniola, montane pinc forests are found in the Cordillera Central with P. occidentulis, Pine barrens or
open pine woodiands on limestone with monospecific canopy of Piearibaca var. bahamensis oceur in The
Bahamas. The major threats to pine forests include irrational timber extraction and frequent man-made
fires which change the age structure and density of the pine forests, and exotic species which displace
native species in the understory modifying the fire regime, water and nutrient availability.

Shrublands and Xeric Serub ocour in arcas of rain shadows created by mountaing in arcas of extreme
temperatures, Xerie arcas generally have low and highly scasonal precipitation, with great interannual
variation. Xeric shrublands are open vegetation with small trees and shrubs, cacti are dominant or co-
dominant in both shrub and canopy layers. Vegetation cover by annual plants varies due to Jarge

G



quantizative and scasonal rain fluctuations. During the dry season the landscape is barren. A large
proportion of xeric vegetation consists of annual plants. Microphyllous shrubs, small succulent trees, plants
in roscttes (such as agaves and rerrestrial bromeliads) or perennial and semi-deciduous shrubs can alse be
present. Xeric vegetation has high fevels of endermism at the speeies and gonus level. Flowering and faunal
reproduction processes are adapted to rainy scasons.  Ants and redents are fundamentally imporiant
specics.  Habitat diversity in the hot xeric system is spatially very hoterogencous and patchy. Dominant
species include Ritereocercns hystrix, Opuntia spp., Cylindropuntia histrix, Rhodecactus cubensis,
Cuesalpinia spp., Capparis spp., Gaujacum officinale, Consolea macracantha, Dendrocereus nudiflorus,
Filosocerens brooksiunus, Harrisia fernowii, Agave athescens, and Melocactus acunae. Diagnostic species
group are Jacgrinia, Gochnatia, Cordia, Guettarda, Lantana and Coceothrinax palms. In the Caribbean
xeric shrublands and cactus scrubs are found on the Leeward Istands, Windward Islands, and Cuba.

The biological diversity of Caribbean islands is very spatially compact. Tt was recently noted (Lugo er al.,
2000) that major environmental gradients and vegetation change oceur over short distances of less than 100
km. Natura} disturbances, such as carthquakes, volcanic cruptions and hurricancs, in combination with
human interference such as mining/gquarrying, aiv/water pollution, forest fires, agriculture development,
urban sprawl, tourism, introduced animals, and invasive cxotics have modified vegetation and the
landscape of the Caribbean. Strategics must be developed to prioritize conservation actions to prevent the
remaining cndemic species habitats becoming severely fragmented,

Freshwater

The Caribbean’s freshwater biodiversity is found in a varicty of habitats including large lowland rivers,
montane rivers and streams, lakes, wetlands and underground karst networks. In addition to being habitats
for many imporlant, unigue and migratory animals and plants, these freshwater habitats provide clean
water, food and many services to local communities. These services are especially important as the small
islands of the insular Caribbean are completely surrounded by salt water, and rely greaily on limited, land-
based freshwater from functional ccosystems.

Information on the distribution of many Caribbean freshwater species is scarce, distribution is not known
for most freshwater taxa, even for fish that are otherwise well studied. 167 freshwater fish species have
been identified (Neodat, 2007; Lee ef af., 1983; Reis ef ¢f., 2003), although there have been a large number
of introduced species from aguaculture and aquarium collections. Fifty of these species are endemic to the
Caribbean, with the genera Limia and Gambusia being predominant.

Reptiles are represented by several species that are included in the TUCN Red List such as the American
and Cuban Crocodiles (Crocodyfus acutss and C. rhombifer) and the Hispaniolan Slider (Trachemys
decorata).  Amphibians arc primarily terrestrial in the Caribbean represented by the Genuos
Elcutherodactylus but some truly aquatic species exist within the Genera Bufo, Hyla and Osteopiius (¢.g.
Bufo fluviaticus, B. guentheri, Fyla heilprini, H. vasta and Osteopilus dominicensis) with a tendency 1o be
locally endemic.

Macroinvertebrates arc important to Caribbear Foshwater biodiversity duc to their disproportionate
infhience on ccosystem functioning.  Macrobrachinm is a widespread genus indicated in the ecological
literature as a koystone species in insular Caribbean freshwater environments (Pringle ef af., 1993; Ramirez
& Pringle 1998; March er al., 2001). At least six species of Macrobrachium shrimp (M. acanthurus, M.
carcinus, M. crenuloatam, M. fuustimem, M. heterochirus, and M. olfersify are known to occur in freshwater
habitats on Caribbean istands (Holthuis, 1952; Chace & Hobbs, 1969; Hunte, 1976; Covich & MeDowell,
1996, Bowles ef af., 2000).  Widespread freshwater prawns found in the Caribbean belong to the genus
Afva that has at least three known specics (4. innocuous, A. lanipes, and A. scabra). Aquatic insccts have
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representatives in the taxonomic groups Tricoptera, Ephemeroptera, Diptera and Odonata, with some being
included in the TUCN Red List (Orthelestes clara, O. rinitatis, and Phylolestes ethelae),

The Bahamas Archipelago Ecoregion: The entire region was shaped by sea level changes during the
Pleistacene lee Age, encouraging karst and cave development. The numereus caves and sinkholes in the
Bahamas can rcach depths of 106 metres, representing the lowest sea level from Pleistocene times. Today,
the groundwater on many islands consists of a freshwater lens floating on underlying sca water. Most of
these islands contain much shallow water and swamps, some of them conneeted to freshwater streams.
Southern islands lack well-developed groundwater resources, although localized freshwater lenses do
occur. Caicos island has the only standing freshwater ponds, of which there are seven. Literature from the
cightecenth century report a Jarge lagoon that fragmented as conscquience of increased aridity from land
clearance (Keegan, 1993).

The inland blue holes found in the Bahamas arc a unique type of cave ecosystem, with a layer of freshwater
lying above & layer of salt water below, They were created during the ice ages, when sea levels were 400
feet lower and the Bahamas was a great exposed limestone platform.  Stalactites and flowstone present
within the caves were formed at these times when the caves were dry or above sca-level. Blue holes are
particularly abundant in the north of Andros Island, with other concentrations of hlue holes occuring on
Grand Bahama, Elcuthera and Mayaguana islands. Fauna found in Bluc Holes include Typhlatya shrimps,
Cyprinodon varicgats baconi, Lophogobius cyprinoids and Gambusia hubbi.  isopods of the genus
Bahalana are cndemic to the Bahamas with five specics, originally described from Mount Misery Cave,
Little Bay, Mayaguana Island, and later found in Duncan Pond Cave on Acklins Island.

The Cuba Archipelugo Ecoregion: includes the island of Cuba, the Isla de [a Juventud and {,600 islets and
cays. The island of Cuba is mostly flat land rolling plains with mountain systems, such as the Sierra del
Escambray, the western Sierra de los Organos and the rugged casterly Sierra Macstra.  Much of the
southern coast is low and marshy with wetland ecosystems. Cuba has over 200 rivers as well as small
streams that are dry in sununer. The country's longest river is the Cauto. The highest point is the Pico Real
del Turquino at 2,005 meters in the Sicrra Macstra.

The Sierra del Escambray mountain range in south central Cuba is characterized by rivers, waterfalls and
caves,  Sierra de log Organosconlaing many cave systems and uaderground rivers.  Sierra del Rosario
mountain range has high pluviometry and many waterfalls. Sierra Maestra is ome to the headwaters of the
arca’s most important rivers, incliding El Cauto, Cautilio, Contramaestre, Bayamo, Guisa and Guamd,
forming part of the extensive Cauto basin. In the southern part of the Sierra, are the deltas of Mota and
Macio. The Delta of the Cauto River is a biodiversity refuge and is a Ramsar site covering 61,700 hectares
with extensive mangroves. It includes the Turquino Nacional Park and the Alejandro de Humboldt
National Park. Wetlands can be found throughout Cuba. They harbour a wide diversity of species
including ducks, herons, gallinules and rails, many of which are endemic to the island. The southern
Zapata Peninsula and its surrounding areas contain extensive wetlands. The Cauto river flows into the Gulf
of Guacanayabo in the cast of the island. The 48,000 heetarcs of the Cauto delia with its complex of
estuarics and lagoons has been proposed as a Ramsar site. Cicenaga de Lanicron the Isle of Youth consists
of approximately 88,000 hectares of wetlands, The arca also includes other habitats including semi-
deciduous forest, freshwater coastal lagoons, mangroves, swamp grasses and small rivers. Humedal Rio
Maximo-Caglicy is an extremely fragile marine-coastal ecosystem undergoing salinization. Located at the
mouth of the rivers Maximo and Caglicy, with a number of keys in the shallow waters, this arca s the
largest nesting site for flamingos in the Caribbean and is also a refuge for other migratory birds from across
the Americas. Large populations of American crocodile and Caribbean manatee, both vulnerable species,
inhabit the Humedal Rio Maximo-Caglicy.
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The Jamaican Ecoregion: The island is made up of coastal lowlands, a Himestone plateau, and several
moustain ranges; the Blue Mountains, a group of voleanic hills, i the cast, the Central Range in the north
and the Port Royal Mountains that rise above the Liguanca Plain just north of Kingston. The highest point
is Blue Mountain Peak, at an clevation of over 2,255 meters.  The John Crow Mountains are the largest
limestone range in the country. The mountains create a network of 168 rivers and waterfalls. The castern
face of the Blue Mountains receives more than 300 inches of rain cach year, providing water for nearly half
of Jamaica’s population. The largest river on the island is the Black River. Other significant rivers include
the Rio Cobre, the White River, the Rio Grande, and the Lethe.

The limestone subsirate accounts for the great number of caves found in Jamaica. Karst habitat is found
near the Cockpit Country which is a rugged arca of inland Jamaica that has been proposed as a World
Heritage Site. It includes the upper parts of three important watersheds of the Great River, Black River and
Mastha Brae, and is next to the Montego River and St. Ann watersheds, recharging aguifers in St Elizabeth,
St James and Trelawny. The porous nature of karst fandscapes means that relatively little exploitable
surface water runoff is present.  Karst springs welb-up from the limestone aguifer in the northern, lower
clevation arcas. Drainage is mostly vertical and feeds underground rivers more than 100m below ground
level. These rivers may re-emerge more than 8 km from their source. Small rivers can emcrpe from blue
holes and run short distances before disappearing underground, but generally the arcas are dry or, in the
case of fow elevation regions, contain pends only during the wet scason. The lmestone aquifer, however,
has the capacity to contribute over 40% of the island's exploitable ground water. Negril Great morass is the
sccond largest stand of freshwater wetlands in Jamaica. This forest covers an arca of 6,000 hectarcs, and
acts as a filter of freshwater from the Fish River Fiills to the cast, flowing into the Negri! marine park in the
West.

The Black River Lower Morass is a diverse set of habitats, where five rivers meet, including wetlands,
mangroves, and marshland containing the largest crocodile population in Jamaica and birds such as egrets,
herons, ducks and the bluc-winged teal, and savannas with plants such as butterfly ginger, bull thatch, saw
grass, water hyacinths and pancake lities, Portland Bight is a body of water between the Hellshire Hills 1o
the west of Kingston and Portland Ridge. The Portland Bight Protected Area is rich in wildlife with the dry
limestone ferests of Hellshire, Portland Ridge and Braziletto Mountain, and the largest almost continuous
mangrove stands remaining in Jamaica. The wetlands support many waterfowl and crocodile, which,
together with the extensive sea-grass beds in the waters of the Bight provide probably the largest nursery
arca for fish, crustaccans and molluses on the island, This supports 4,000 of Jamaica’s 16,000 fishers and
their familics.

The Hispaniola Istand Ecoregion: Hispaniola, the sccond largest island in the Greater Antiles, is formed
from continental rock and and has five major mountain ranges, the Cordillera Central, the Cordillera
Septentrional, Cordiliera Septenirional, Cordillers Oriental, and the Sicira de Neiba.  Pico Duarte in the
Cordillera Central is the highest peak in the Antitles at 3,087meters and Pic de la Sclle in the southern
range Is the highest point in Haiti, at 2,680 meters.

The Dominican Republic has seven major drainage basins. Five of these rise in the Cordillera Central and a
sixth, in the Sicrra de Yamasd. The seventh flows into Lago Enriquillo from the Sicrra de Neiba to the
north and from the Sieera de Baoruco to the south.  The Yaque del Norte is the most significant river in the
country at 96 km long, with a basin aren of 7,044 square kilometres. Its headwaters arc near Pico Duarte at
2,580 moeters and it flows into the Bahia de Monte Cristi on the northwest coast, where it forms a delia, The
Yaque del Sar is the most important river on the southern coast. The headwaters are af an altitude of 2,707
meters in the southern slopes of the Corditlera Central. Three quarters of its 183 km length is through the
mousntains, and has a basin arca ot 4,972 square kilometers. The river forms a delta near its mouth in the
Bahia de Neiba. The Artibenite river flows from the western Dominican Republic across central Haiti to the
Caribbean Sea. The watershed of 9,530 square kilometres is critical to the sustained dovelopment of the
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Western San Juan valley and border arca within the Dominican Republic, and is the prime source of water for
the Peligre Dam, whose irrigation, domestic water, and hydro-clectric services are essential to the cconomic
development and food security of Haiti,

The Lago Eariguillo lies in the western part of the Hoya de Enriquilio. Its drainage basin includes ten
minor river systems and covers an arca of over 3,000 square kilometers. The northern rivers of the system
risc in the Sierra de Neiba and are perennial, while the southern rivers rise in the Sierra de Baoruco but
only flow afier heavy rainfall. Most of the wetlands are found in the north-central part of the island; Laguna
Limén, Laguna Redonda and floodplains of the Rio Yuna and Rio Barracote and also in the southeast;
Lago Enriquillo, Laguna Limén, Laguna Cabral, Laguna de Ovicdo and Laguna Salada.

The Puerto Rico Island Ecoregion: The Freshwater System in Pucrto Rico is composed of surface running
water, ground water, wetlands, coastal lagoons, & fow natural ponds and geothermal springs. There are also
artificial rescrvoirs, channels for agricultural irrigation and cattle ponds. Most of the wetlands are in the
lower watersheds and the one lake, Cartagena, suffers from high sedimentation rates. Al headwaters are
below 1,350 meters clevation, Despite fow clevations, Puerte Rico has a highly diversificd and complex
aquatic ccological system.  As usual for the Caribbean, stream flows in Puerto Rico vary widely because
the rainfall pattern is influcnced by windward / leeward otographic cffects, as well as the fmpact of
seasonal storms and hurricancs.

There are 17 major watersheds on the island with chemical composition of stream water reflecting the
island’s geology (Bogart ef al., 1964). These arc divided into 33 watersheds and sub-watersheds.  The
largest by drainage arca arc: Grande de Loiza, La Plata, Grande de Arccibo, Grande de Afiasco, Caliza de
Atccibo, Guayanilla and Guajataca.  The watersheds were grouped based on a potential historical
connectivity, common geology, physiographic and climatic characteristics. In the Northeast there is a
complex of small watersheds where the Loiza is the only refatively farge river. Topography in the south is
flat and the elimate is drier than the rest of the island. Tts watcrsheds are very small, with low flow rate and
drainage density but are subject to flash flooding. Rivers in this part of the island include: Guamani, Seco,
Salinas, Coamo, Jacaguas, Tallaboa, Guayanilla, and Yauco. Therc is also a large wetland system, which
has been impacted by intensive agriculture and irrigation channels. Water temperature has no significant
variation, ranging from 70°F to 90°F, in contrast to islands such as Mispaniola and Cuba and is a
consequence of the island’s low clevation. There is twbidity duc to sedimentation because of steep
topography, heavy rainfall and crodable soils. Turbidity has also been accentuated by human activitics,
such as urban development and agriculture. The west of the island has few relatively large watersheds with
a high precipitation rate. Although elimatic conditions are similar to the northeast, the drainage density is
not and catchments surfxce is larger in the main rivers including Grande de Abasco, Guanajibo and
Culcbrinas. In the northwest, there is a karstic systom with low drainage density and few large rivers.
Many of the rivers run underground, hindering cfforts to accurately map their distribution.  They include
the Guajataca, Camuy, Grande de Arccibo, Grande de Manati, Cibuco, La Plata, and Bayamon.

Lesser Antilles Complex Ecoregion: The Lesser Antilles are a chain of islands from the Virgin Islands in
the North to Grenada in the south. As small islands, many arcas do not have representatives of freshwater
biodiversity.

The Guadeloupe Archipelugo consists of five islands including St Barthelemy and St Martin.  The
Soufriere Mountain is the highest point in the Lesser Antilles at §,484meters and is located in the Pare
National de la Guadeloupe on Basse-Terre, There are two main rivers, the Bras-David and Corossol.
Donimica is mostly covered by rainforest and has many waterfalls, springs and rivers including the Layou,
L’Or, Macoucheric, White river and Indian river, Cabrits National Park contains tropical forest and the
largest wetland of the island. Mome Trois Pitons contains several crater fnkes and waterfalls. The highest
point is Morne Diablotin at 1,438m. Martinigue is mountainous with three principal volcanocs; Mount
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Pelée which is an active voleano of £.397metres, Lacroix Peak at 1188 meters and Mount Vauclin at 501
meters. The relief of the island has led to a complex drainage pattern, characterized by short watcrcourscs,
with spme mangroves and cstuarics. [n the south, the Salée and the Pilote rivers flow from Mount Vauclin.
In the center, the rivers flow outwards from the Carbet Moumains, including the Lorrain, Galion, Capot,
and Lézarde rivers. In the north, the Grande River, the Céron, the Roxelane, the Péres, and the Séche
frregular torrents. St Lucia is the most mountainous Caribbean isiand, with the highest peak being Mount
Gimie, at 950 meters. Rivers include the Rosseaw, Cul de Sac and Trowmasse. St Pincent is a rugged
voleanic island. La Soufricre is the highest peak at 1178 mefers, and dominates the northern third of the
island. Very little of the island is flat, the Central and Southern scetions of the island fall shasply from the
300 to 600 meter mountains to the sca. Grenada is a rolling, mountainous and voleano istand with several
small rivers and waterfalls, rainforests including Mount St. Catherine at 835 meters, a wetland system and
the volcanic lakes of Levera Pond and Antoine Lake.

The diverse marine, terrestrial and freshwater habitats and species of the region are closely linked to the
local human commmnitics. Human well being relies upon diverse ccosystem services, such as buffering
coastal communitics from the effects of storms, freshwater, srowing and harvesting food, providing a basis
for recreational and tourism industries in addition to providing habitat for comumercial specics.

VULNERABILITY AND THREATS

Heightening human pressures in the region are thought to be putting the biodiversity of the region under
unprecedented stress,  Activitics include cruise ship tourism, terrestrial and uarine tourism and their
associated infrastructures, hydropower dams and reservoirs, canalization, freshwater withdrawals, road
building, agricnliure, over-fishing, introduction of alien species, sand and bedrock mining, discharge of
untreated sewage and industrial waters, intensive agrochemicals use, aguacuiture, overharvesting,
population growth, urban sprawl and resource extraction. These activitics can lead to changes in ceological
systems such as habitat fragmentation, degradation and loss, invasive species, kyrdrological regime change,
degraded water guality, pollutant release, sedimentation, ccosystem service degradation and the resulting
effects on tocal human communitics.  The cumulative imipacts of all these influences on hiodiversity arc
largely unknown,

The complax mix of political and social factors exacerbates these problems and results in the Caribbean
being one of the world’s most threatened places. The strategies necessary to balance sustaining the
livelihoods of people and the growth of economies with the need to reduce threats and protect remaining
biodiversity arc complex and interrelated. Deciding how and where 1o act in the face of multiple, imminent
throats is an increasing challenge. It is hoped the data on many of these threats in addition to conservation
targets and tools contained within the Caribbean decision support system (Appendix H) will greatly
facilitate actions to meet these challenges.
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Annexe Il

J.B.R. Agard and A. Cropper, “Caribbean Sea Ecosystem Assessment (CARSEA), A
contribution to the Millenium Ecosystem Assessment”, prepared by the Caribbean Sea
Feosystem Assessment Team, Caribbean Marine Studies, Special Edition, 2007
(extracio : paginas xiv-xix, 1-17y 21-31)

El documento completo estd disponible en : www.cbd.int/doc
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xiy Carmi, Mar. $700. Sprcian Entrion, 2007

Executive Summary

Iatroduction — the Argwment in Briel

The peoples of the Caribbean are defined by the Sea whose
shores they inhabit, In the sich diversity of cultures and
nations making up the region. the one uniting fctor is the
nrrine ceosysiem on which cach ultimately depends,

11 that ecosystem is under gueal, so are the livelihoods of
millions of people, The cconomic activity of the Caribbean
is based to a very greal extent on the bounty of the Sea and
the naturat beauty which attracts visitors [rom around the
world which, in tum, require the healthy functioning of
comples physical and biotogical processes. The coral reely
and the scagrass beds, the white-sand beaches and the fsh
shoals ol the open ocean: these are nawral capital assets
whose loss or degradation has huge implications for the
development of the region.

Apart [rom the cconomic imporlance of 1he ceosysiem,
it shapes the lives of all the inhabitants of the Caribbean
in ways which defy saiistical analysis, The Sea and iis
coasts Torm the stage on which the cultural, spiritual, and
recreational life of the region is played out,

I may be united by its sea, but the Caribbean region is
divided by its history, Five hundred years of scttlement by
Europeans, Afiicans, Asians, asd peopic from other pasts
of the Americas has bequeathed w the region a patchwork
of inde¢pendent states and numerous colonies administered
by governments in a different hemisphere, This presents
unigue challenges 1w the establishnent of the co-operative
policies needed to manage this ecosystem for the common
good, and to achieve the most seeure Tong-erm future for
the Caribbean peoples.

The siivation is made even more complex by the influence
on the Caribbean Sea ecosystemy of decisions i parts of
the world with no direct 1erritorial link to the region: from
the use of the waters for fishing by Asian fleets and by
infernationat shipping. including the transport of nuclear
waste en route (o the Panama Canal and oif shipments
from the Middle Easl to refineries in the Gull of Mexico:
le the pollution and sediments carried by rivers from deep
nside the Sowth American cominent; and even the energy
choices of societies throughout 1he world which have major
implications for the Caribbean Sca (brough the pace of
global warming.

All of these Factors combine o create an urgenl seed
for a new overview of the slale of the Caribhean Sea; an
analysis of the [orces driving change and the implications

for the well-being of the Caribbean peoples; and a review
of the vptions available to policy-makers in the region
and beyond. This Caribbean Sea Ecosystemt Assessment
{CARSEA) attempts to fulfil that need.

In common with the practice of the Millennium Ecosystem
Assessment (MA) of which it is a part, CARSEA (irst seis
o o detaited picture of the conditien and tends of the
ceosystem, it then develops a number of scenarios aiming
to simulate the likely outcome of differem plausible future
paths for the region: and finally it reviews the rosponses
available to decision-makers.

The main points of the assessment will be summarized in
the Following pages, More detailed analysis and references
1o the sources on which it is based are wvailable in the body
el the document.

Tiree key messages can be highlighted af the oufset.
First, some of the vital services which human communitics
derive {rom the Caribbean Sea ccosystem are being placed
in jeopardy, often by the very activities and industries whose
long-term future depends on the continuing provision of
those services.

Seeond, a reduction in the stresses being placed on the
natural functions of the Caribbean Sea will require new
ways of working together amongst the disparate political
authorilics making up the region.

Finaily, the combination of dependence on the integrity
of ils marine ccosysiem and vulnerability 1o global forees
beyond its control puts the Caribbean in a special position
which merits recognition and concrete action by the
international community.

The Sea and its People

The semi-caclosed Caribbean Large Marine Ecosystem
(CLME) is a distinct ceological region, bounded 1o the
North by the Bahamas and the Florida Keys, (o the East by
the Windward Islands, to the South by the South American
contincnt, and 10 the West by the isthmus of Central
America. Qovering an area of more than 2.5 milbion square
kitometres, it is the seeond fargest sea in the world. For the
nurposes of this assessment, the Caribbean is taken as these
waters, the islands within te Sea and bordering i, and the
river basing af contingntal territories draining into the Sea.
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CarmnsaN Sea ECOIYSTEM ASNESSMEN

The Caribbean, home o more than 16 millien people,!
i divided among 22 independent states, of which 9
are continental countries of Sowth and Central America,
and the remainder islands and archipelagos. In addition,
four eolonial authorities —the United States (U.8)), the
United Kingdom (L.K.), Franee, and the Netherlands stifl
excrcise political costrol over 17 island wereitories in the
region.

The complex political strueture, produced by the historic
struggles for control of the resources of the Caribbeas,
and reficcting a wide cultural diversity avising from that
history, has left the region wilh a series of overlapping
regional anthorities exercising varying degrees of policy
co-oedination over pans of he Sen. This creales a
signilicant problem in the exercise of a holistic approach
o the managoment of the Caribbean Sca ccosystem,

What unites the people imhabiting this region is a
common dependence on two particular products of
the marine ecosystem, known in the terminology of the
MA as ccosystem services. Because of the domisant role
of fshing and lourism in the Caribbean ccononty, this
assessmenl conconiraies mainly on the implications for
these two services of current trends and [utuze options.

Why Fishing and Tourism?

A few facts and figures help to justify the choice of these
WO Services.

New data provided for this asscssment conlirm thal
relative (o its size, the istand population of the Coribbean
is more dependent on income [rom tourism than that of
any other part of the workd. In 2004, more than 2.4 million
people were employed cither dircetly or indirectly in travel
and tourism, accounting for 15.5% of total employment, a
praportion neatty twice as high as the global average. The
seotor contributed U.S. $28.4 billion to the Gross Domestic
Product (GDP), 13% of the wtal, and 8.8, 319 billion or
16% ol exported services and merchandise. Over one-filth
(21.7%) of all capital investment was linked lo toustsm,
well over twice the global average.

Twenty-five miflion tourists choose to holiday in the
Caribbean cach year, in large part in pursuit ol a dream
of sensuous relaxation shaped by its natural features-

palm-fringed beaches, blue-green lagoons with erystal-
clear water, opportunities to see mulii-celoured fish
swimming amongst coral reefs. Dependence on tourism,
therelore, also implies dependence on the eapacity of

iDofined as those livibg within 100 km of the Caribhean const,

nalure o continue providing the conditions which make
the Caribbean such a popular deslination. in cases such
as the diving industry, (tis conneetion i 5o ¢lose that
degradation ol ccosystem quality can be measured directly
in lost income.

Fishing is also a significans provider of jobs and income
in the Cariblemr It is estimated tiat more than 200,000
people in the region are dircetly employed, either full-
tive or parkdime, as fishers. In addition, some 100,000
work in processing and marketing of {ish, with additional
job opporlumitics in net-making, boat-building, and other
supporting industrics. Assuming each person employed
fas [ive dependeats, more than 1.5 million people in the
Caribbean rely for their tivelihood on commercial fishing.
The activity also brings in approximately 1L8. $1.2 billion
anaually in exporl earnings. with the U.S. the principal
destination.

However, the true imporlmee of fishing is not fully
reflected in these figores. In a region where most of e
population has access to the Sea, fish provide a vital
resource [or poor communitics in ways which do not
always appear on the nationat accounts. 1L is estimated, lor
example, thal fish products account for on average 7% of
the protein consumed by people in the Caribbean region.
Anything which damtages the preductivity of the marine
food chain is therefore a sigaificant threat both 1o the health
and w the wealth of these societies.

State of the Ecosystem — Signs of Trouble

Damaged infrastrecture

The Functioning of the Caribbean Sca ccosystem and he
delivery of its services are heavily reliant on (he condition
ol four inlerdependent coastal formations: beaches, coral
reefs, mangroves, and seagrass beds. The white-sand
beaches beloved of tourisls ave formed partly from the
lragments of coral skeleton; the coral reefs themselves
are both a rich source of lood and a magnet for visitors;
seaprass beds act as nurserics for many species of fish and
shellfish; and mangroves help to provide nutrients for a
range of marine ife, shield coastal communities lronm the
full force of wind and waves, purily wastes from land-
based sources that enter the coastal zone, and sitract ceo-
tourists Lo their vibrant wildlife.

Each of these formations is showing sigas of significant
damage a5 & resull of human activities, with sorious
implications for the futwre capacity of the ccosyslom
to provide income from tourism and fishing. The best
documented example is [or corals: recent studies suggest
that some 80% of liviag coral in the Teefs of the Caribbean
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has been lost in the past 20 years. This unprecedented
rate of degradation has scen some reefs change fom
50% cover with live coral organisms, 1o just 19%. 1t has
been estimated that the continucd decline of coral reels
could ¢ost the region between U.S. S350 million and
LS, $870 million per year by 2050,

A number of faclers, each inferacting with the other,
are causing the degradation of coral reefs, They include
increased sedimentation from rivers discharging into
the Cuaribbean; eoxcess nutrients duce o pollution from
larmland renoff and sewage, including from cruise ships;
overfishing; discases allecting ereatures such as sea fans
anct sea urchins eritical 1o the eeological balance of the
reef; physical damage through dynamiting and dredging:
and “bleaching™ of corals, in which rising sca temperatures
upset the symbiotic balance between coral polyps and the
algae on which they feed.

The decline of coral reely has reduced their ability 1o act
as a prolective barrier, and this may be one reason for
increased levels of beach erosion. It has recently been
estimated that 70% of Caribbean beaches are croding at
rales of between 0.25 and 9 metres per year. The cost
of artificiaily repiacing this sand, in a process kaown as
beach nourishment, can run inte millions ol doltars.

Scagrass beds and mangrove forests have cach seen
widespread declines through direet removal W make way
for vartous types of coastal development: seagrass is oflen
cleared 1o “improve™ bathing beaches, while mangroves
have made way for cormmercial and housing construction,
and for sheimp-farming ponds.

Fish stocks under pressure

In common with ocean regions across the world, the
Caribbean has scen dramatic thange over the past 30 years
in the cfficiency and intensity with which fish stocks have
been targeted. Greatly increased demand, combined with
the use of new types of calching gear, have helped to
exert unprecedented pressure on this key resource of (he
ceosystenn,

A number ol factors set the Caribbean apart and
present particular problems in protecting fish stocks
for future gencrations. One is the sheer varicty of fish
and invertebrates involved in commercial fishing. It has
been estimated that 680 specics of bony {ish, including
49 types of shark, are targeted in the region. This makes
it extremely difficult to monitor the state of particular

slocks, and to manage them sugtainably. For example, of

the 197 fish stocks [alling under the jurisdiction of the
Caribbean Fisheries Masagement Councii (CFMC), the
slatus of 173 (88%) was unknown or undefined.

Another problem arises from (he fack of a unilicd political
authority with responsibility for the resources of the
Caribbean. Fish are no respeeters of nationad boundarics,
and the failure to regulate adequately those stocks shared
by different states has led to damaging dispuses between
Caribbean countrics in competition for shared resources.
In addition. existing arrangements cnable fishing eets
Irom throughout the world 1 engage in a “free for all,”
piacing added pressure on the maring lite of the Sea. It is
the tragedy of the commons.

Lack of rclable data makes it difficult 1o give a complete
picture of the condition of this particular service of the
Caribbean Sea ccosystem. Some trends, however, give
cause for concern. All the major commercially important
species and groups of species in the region are reported
1o be {ully developed or over-exploiled. In the case of one
valuable stock, the conch, the pressure has been serious
crough Lo put it on the list of threatened species held by the
Convention on Interational Trade in Endangered Species
(CITES).

New anakysis ol historical trends carvied out for this
assessment suggesis that fish landings in the Caribbean
rose 1o unprecedented levels during the 1990s, reaching a
peak of nearly 500,000 tonnes in 1998, bul subscquently
went jito sharp decline,

The reasons for variagons in the size ofcaches are complex,
involving botit human and environmental factors, but sonme
indicators do point to the impacts of overlishing. A recent
study ol fishing dala for lour of the Windward Eslands, for
example, found that while overall catches increased in the
period from 1980 to 1999, the increase in the effort used
to catch those fish was very much greater. The ratio of fish
caught for each “unit of eflort” is estimated (o have dechined
by up 1o 70% over these two deeades, an indication that fish
are beeoming more difficult to find,

Therc are also signs that Caribbean fish stocks are suffering
from the phenomenon kanown as “lishing down the food
web,™ in which longer-lived, predatory fish become more
searce, and stocks become dominated by shorter-lived,
plankion-caling speeies. This reduction in the average
trophic level, as it is termed, may not alfect catches
in the shorl term, but signals long-term trouble for the
ceosyslent.

Privers of Change

It is a contral part of the assessizen