PEDIDO DE PARECER CONSULTIVO DO GOVERNO DA
REPUBLICA DO PANAMA

Panama, 28 de abril de 2014.

Senhor Presidente
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Presente

O Governo da Republica do Panama, em sua condicdo de
Estado Membro da Organizacao de Estados Americanos e em uso da
possibilidade prevista no Artigo 64 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, por este meio comparece muito respeitosamente
perante este 6rgao a fim de solicitar, como em efeito solicitamos, um
Parecer Consultivo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
sobre a interpretacdo e alcance do Artigo 1.2 (Artigo 1, Paragrafo
Segundo) da Convencéo; em relacdo aos artigos 1.1 (obrigacdo de
respeitar os direitos sem discriminacao), Artigo 8 (garantias judiciais),
Artigo 11.2 (direito a intimidade e a vida privada), Artigo 13 (liberdade
de expressao), Artigo 16 (liberdade de associacao), Artigo 21 (direito a
propriedade privada), Artigo 24 (igualdade perante a lei), Artigo 25
(protecéo judicial), Artigo 29.b (normas de interpretacéo e proibicao de
limitar os direitos ou liberdades reconhecidas de acordo com as leis ou
outras convencodes internacionais), Artigo 30 (alcance das restri¢coes),
Artigo 44 (direito de pessoas e de entidades n&do governamentais
legalmente reconhecidas de apresentarem peticdes), Artigo 46 (sobre
0 esgotamento dos recursos internos) e Artigo 62.3 (competéncia da
Corte para interpretar e aplicar a Convencéo), todos da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos.

De acordo com o estabelecido no Artigo 64 da Convencao
Interamericana sobre Direitos Humanos, o Governo da Republica do
Panama formula seu pedido consultivo nos seguintes termos:

|. DISPOSICOES QUE DEVEM SER INTERPRETADAS

A principal disposicdo sobre a qual se solicita interpretacéo é
concretamente a expressdo do paragrafo segundo do Artigo 1° da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, que dispde o
seguinte:



“...2. Para os efeitos desta Convencédo, pessoa € todo ser
humano.”

a) Em relacdo a este paragrafo, interessa o Parecer Consultivo da
Corte, sobre:

O alcance e a protecdo das pessoas fisicas por meio das
pessoas juridicas ou “entidades ndo governamentais legalmente
reconhecidas”, tanto para esgotar 0s procedimentos da
jurisdicdo interna como para apresentar denuncias de violacéo
dos direitos humanos perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos;

b) O alcance e a protecdo dos direitos das pessoas juridicas ou
“entidades ndo governamentais legalmente reconhecidas” como
tais, enquanto instrumentos das pessoas fisicas para
alcancarem seus objetivos legitimos.

Também interessa saber se o Artigo 16 da Convencgao, que
reconhece o direito dos seres humanos de associar-se, se vé
limitado ou ndo pela restricdo de protecdo das associagcdes
livremente formadas pelas pessoas fisicas como “entidades néo
governamentais legalmente reconhecidas”, para protegerem
seus direitos expressados e desenvolvidos por meio das
pessoas juridicas formadas ao amparo do direito de associacao.

O Artigo 16 da Convencéo, na parte que interessa neste caso,
estabelece:

“1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com
fins ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas,
sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.”

Ademais, solicita-se o Parecer Consultivo sobre a interpretacao
do Artigo 1.2 da Convencado a luz do Artigo 29 da Convencédo, que
afirma:



“Nenhuma disposicéo desta Convencéo pode ser interpretada no
sentido de:

a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa,
suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convencdo ou limitd-los em maior medida do
gue a nela prevista;

b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos
Estados Partes ou de acordo com outra convencdo em que seja
parte um dos referidos Estados;

c. excluir outros direitos e garantias que sao inerentes ao ser
humano ou que decorrem da forma democratica representativa
de governo; e

d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos
internacionais da mesma natureza.”

O Panama solicita também o Parecer Consultivo sobre a
interpretacdo do Artigo 1.2 da Convencdo a luz do Artigo 30 da
Convencao, que dispoe:

“Artigo 30. Alcance das RestricOes

As restricGes permitidas, de acordo com esta Convencao, ao
gozo e exercicio dos direitos e liberdades nela reconhecidos, nao
podem ser aplicadas sendao de acordo com leis que forem
promulgadas por motivo de interesse geral e com o0 propésito
para o qual houverem sido estabelecidas.”

A luz dessas consideracdes, solicita-se, ademais, o Parecer
Consultivo sobre a protecdo dos seguintes direitos humanos das
pessoas fisicas por meio de organizacdes ndo governamentais ou
pessoas juridicas:

a) Direito a protecao judicial e ao devido processo, previsto no
artigo 8 da Convencéo;

b) Direito a intimidade e a vida privada, previsto no artigo 11 da
Convencao;



\

c) Direito a liberdade de expresséo, previsto no artigo 13 da
Convencao;

d) Direito a propriedade privada, reconhecido no artigo 21 da
Convencao;

e) Direito a igualdade e nado discriminacao, previsto nos artigos 1.1
e 24 da Convencao.

f) Direito de greve e de formar federagbes e confederacoes,
previsto no artigo 8 do Protocolo de San Salvador da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos.

ll. CONSIDERACOES QUE ORIGINAM A CONSULTA

O Estado invoca a pratica da Comissdo Interamericana quanto a
interpretac&o do artigo 1.2 da Convencéao e cita os dois trechos a
seguir, entre outros, extraidos de pronunciamentos da Comissao:

[] que o Predmbulo da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, bem como as disposi¢cées do Artigo
1.2 dispdem que, ‘para os propoésitos desta Convencao,
‘pessoa’ significa todo ser humano’, e que,
consequentemente, o sistema de pessoas naturais nao
inclui pessoas juridicas; [...] consequentemente, no
Sistema Interamericano, o direito a propriedade é um
direito pessoal e a Comissao tem atribuicOes para
proteger os direitos de um individuo cuja propriedade é
confiscada, mas ndo possui jurisdicao sobre os direitos
de pessoas juridicas, tais como companhias ou, como
neste caso, instituicbes bancarias (Relatério N° 10/91
de 22.11.1991, Banco de Lima — Peru, paragrafos 1 e 2).

[...] de acordo com o segundo paragrafo da norma
transcrita, [artigo 1], a pessoa protegida pela
Convencdo € ‘todo ser humano’ [....]. Por isso, a
Comissao considera que a Convencao outorga sua
protecdo as pessoas fisicas ou naturais, excluindo de
seu ambito de aplicacdo as pessoas juridicas ou ideais,
porquanto estas séo ficcdes juridicas sem existéncia
real na ordem material (Relatorio N° 39/99 de
11.111.1999, Mevopal, S.A.-Argentina, paragrafo 17).



Com estes dois paragrafos parece entender-se que as pessoas
juridicas, ao serem fic¢des juridicas, por si mesmas ndo sao
suscetiveis de Direitos, apenas as pessoas que sdo membros
das sociedades da pessoa juridica.

Dado que este € um tema que gerou inquietudes entre os
Estados e, sobre o qual, até agora, apenas a Comissao emitiu
sua opinido, o Estado panamenho considera oportuno consultar
a posicdo da Honoravel Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre este tema.

lll. PERGUNTAS ESPECIFICAS SOBRE AS QUAIS
SE BUSCA O PARECER DA CORTE

Solicita-se formalmente que a Corte Interamericana, em Parecer

Consultivo, responda as seguintes perguntas concretas:

1. O Artigo 1°, Paragrafo Segundo, da Convengcao Americana sobre

Direitos Humanos, restringe a protecdo interamericana dos
direitos humanos as pessoas fisicas e exclui as pessoas
juridicas do ambito de protecdo da Convencao?

. O Artigo 1.2 da Convencéo pode proteger também os direitos de
pessoas juridicas como cooperativas, sindicatos, associacdes,
sociedades, quando compostos por pessoas fisicas associadas
a essas entidades?

. Podem as pessoas juridicas acudir aos procedimentos da
jurisdicéo interna e esgotar os recursos da jurisdicdo interna em
defesa dos direitos das pessoas fisicas titulares dessas pessoas
juridicas?

. Que direitos humanos podem ser reconhecidos as pessoas
juridicas ou coletivas (organizagcbes ndo governamentais) no
marco da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, da Convengao Americana sobre Direitos Humanos e de
seus Protocolos ou instrumentos internacionais
complementares?



5. No marco da Convencdo Americana, além das pessoas fisicas,
as pessoas juridicas compostas por seres humanos possuem 0s
direitos a liberdade de associacdo do Artigo 16, a intimidade e a
vida privada do Artigo 11, a liberdade de expressao do Artigo 13,
a propriedade privada do Artigo 21, as garantias judiciais, ao
devido processo e a protecdo de seus direitos dos Artigos 8 e
25, a igualdade e nao discriminacdo dos Artigos 1 e 24, todos da
Convencao Americana?

6. Pode uma empresa ou sociedade privada, cooperativa,
sociedade civil ou sociedade comercial, um sindicato (pessoa
juridica), um meio de comunicacdo (pessoa juridica), uma
organizacdo indigena (pessoa juridica), em defesa de seus
direitos e/ou de seus membros, esgotar os recursos da jurisdicao
interna e acudir a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em nome de seus membros (pessoas fisicas
associadas ou donas da empresa ou sociedade), ou deve fazé-lo
cada membro ou sécio em sua condicdo de pessoa fisica?

7. Se uma pessoa juridica em defesa de seus direitos e dos direitos
de seus membros (pessoas fisicas, associados ou soOcios da
mesma), acode a jurisdicdo interna e esgota seus procedimentos
jurisdicionais, podem seus membros ou associados acudir
diretamente a jurisdicdo internacional da Comissao
Interamericana na defesa de seus direitos como pessoas fisicas
afetadas?

8. No marco da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, as
pessoas fisicas devem esgotar elas mesmas 0s recursos da
jurisdicdo interna para acudir a Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos em defesa de seus direitos humanos, ou
podem fazé-lo as pessoas juridicas nas quais participam?



