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Pr 4l ogo

"Los gemidos y gritos que se oiran en estas pagi nas nunca son
proferidos por las victinmas mas desgraci adas. Estas, a lo largo de |los
siglos, han callado. Cada vez que |os derechos humanos son pi sot eados
total mente, prevalecen el silencio y la innovilidad, sin dejar rastros en
la historia porque la historia sélo recoge |as palabras y | os hechos de
qui enes son capaces, aunque sea en grado nminino, de regir sus propias
vidas o al nenos de intentarlo. Ha habido -y todavia hay- multitudes de
honbres, mujeres y nifios que, a causa de |a pobreza, el terror o la
nmentira, han tenido que olvidar su dignidad innata o renunciar a
esforzarse por obtener el reconocimento de esa di gnidad por |os denas.
Callan. La suerte de la victim que se queja y es oida ya es nucho
mej or."

René Maheu, en: Prefacio a Birthright of Man,
antol ogi a de textos sobre derechos hunmanos
preparada bajo |a direcci 6n de Jeanne Hersch
(UNESCO, 1968)
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I NTRODUCCI ON

1. En su 41° periodo de sesiones, |la Subcom si é6n de Prevenci 6n de

Di scrim naci ones y Proteccion a las Mnorias, nediante su resol uci 6n 1989/ 13,
enconmend6 al Sr. Theo van Boven la tarea de realizar un estudio relativo a
derecho de restitucion, indemizacién y rehabilitacion a las victims de
viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos y |as |ibertades fundanental es,
teni endo en cuenta | as nornas internacional es exi stentes de derechos hunanos
sobre | a conpensaci 6n y | as deci siones y opiniones pertinentes de | os 6rganos
i nternaci onal es de derechos humanos, con miras a tantear |a posibilidad de

est abl ecer al gunos principios y directrices basicos a este respecto. Durante
el 42° periodo de sesiones de |a Subcom sién, el Relator Especial present6 un
informe prelimnar (E/ CN 4/Sub.?2/1990/10). Después presentd a |a Subcom si 6n
dos infornmes sobre la marcha de los trabajos, el prinmero (E/ CN 4/Sub.2/1991/7)
en su 43° periodo de sesiones y el segundo (E/ CN. 4/Sub.2/1992/8) en

el 44° periodo de sesiones de |a Subcom si én

2. En su 44° periodo de sesiones, |a Subcom sion, mediante su

resol uci 6n 1992/32, pidid al Sr. van Boven que continuara su estudio, teniendo
en cuenta entre otras cosas, |as observaci ones hechas durante el debate sobre
el informe prelimnar y los infornes sobre la narcha de | os trabajos y que
presentara a |l a Subcom si6n, en su 45° periodo de sesiones, un inforne
definitivo que incluyera una serie de conclusiones y reconmendaci ones

desti nadas a establecer los principios y orientaci ones basi cos aplicables a
derecho a la restituci 6n, indemi zacion y rehabilitaci 6n de las victims de

vi ol aci ones mani fi estas de | os derechos humanos y | as |ibertades
fundanent al es.

3. Este inforne definitivo, que se basa en parte en los infornes anteriores,
consta de | as siguientes nueve secciones. En la prinmera secci 6n se describe
la finalidad y el al cance del estudio y se tratan cuestiones especial es de
interés y dignas de atenci 6n. La segunda secci 6n abarca | as nornas

i nternaci onal es actual es pertinentes en | as esferas de | os derechos humanos,
la prevenci 6n del delito y la justicia penal y el derecho humanitario
internacional. La tercera seccion trata de |la cuestion de |a responsabilidad
del Estado. En la cuarta se exam nan | as deci si ones y opiniones de | os
organos i nternaci onal es de derechos humanos que funci onan en el marco de | as
Naci ones Unidas y de |a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo y a nivel de

| os sistemas regional es de protecci 6n de | os derechos humanos. La quinta
seccion trata de la cuestidn de la indemi zaci 6n a |las victimas de vi ol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos y |as |ibertades fundanmental es resultantes
de la invasi6n y ocupacion ilegitims de Kuwait por el Irag. En la sexta
secci 6n se presenta informaci én y un analisis de la legislaciéon y la practica
naci onal es de diversos paises. En |la séptim secci 6n se expresan opi ni ones
sobre la cuestion de |la inpunidad en relacion con la reparaci 6n a |as victinmas
de viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos. La octava secci 6n contiene
| as observaci ones finales y presenta concl usiones y reconendaci ones. En |la
novena secci 6n se proponen principios y directrices basicos.

4. El Rel ator Especial expresa |a esperanza de que | os principios y
directrices basicos incluidos en |la secciodn | X puedan ser de utilidad con
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mras a | a aprobaci 6n por |as Naciones Unidas, durante el actual Decenio para
el Derecho Internacional, de un conjunto de normas que refuercen el derecho a
reparaci 6n de las victimas de viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos.

5. El Rel ator Especial se benefici 6 considerablenente del sem nario sobre e
derecho de restitucion, indemizacién y rehabilitacion a las victinms de
viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos y |as |ibertades fundanental es,
gque tuvo lugar del 11 al 15 de marzo de 1992 en la Universidad de Linburg
Maastricht (Paises Bajos). Las actas de ese seminario se publicaron en una
edi ci 6n especial de | a publicacion Netherlands Quarterly of Human Ri ghts

(SIM Special N 12, 1992), y en el presente estudio se hard referencia a ellas
cono Inforne del Seminario de Maastricht. El Seminario de Maastricht resultd
sunanmente Gtil para el Relator Especial, particularnente en relaci én con sus
esfuerzos por presentar en la ultim secci 6n de este estudi o una serie de
principios y directrices basicos.
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. FINALIDAD Y ALCANCE DEL ESTUDI O CUESTI ONES ESPECI ALES
DE I NTERES Y DI GNAS DE ATENCI ON

Fi nal i dad

6. De conform dad con el nandato relativo al presente estudio, se solicito a
Rel at or Especial que tanteara |a posibilidad de establ ecer principios y
directrices béasicos con respecto al derecho de restituci6n, indemizacién y
rehabilitacion a las victinmas de violaciones flagrantes de | os derechos
humanos y las |ibertades fundanental es (resol uci 6n 1989/ 13 de | a Subcomi si 6n).
El Rel ator Especial ha tenido constantenente presente esta finalidad y ahora
en su inforne definitivo esta en condi ci ones de presentar un conjunto de
principios y directrices basicos que se espera resulten aceptables para | as
Naci ones Unidas y todas | as otras partes interesadas.

7. Al preparar el presente estudio, el Relator Especial fue abordado en

di ver sas ocasi ones por organi zaci ones y personas que suponian que tanbi én se

l e habia confiado | a tarea de exami nar reclamaci ones concretas de

i ndemmi zaci 6n. Esta suposi ci 6n se basaba en una equi vocaci 6n sobre | a indole
y la finalidad del nmandato del Relator Especial. Sin enbargo, considera que
el objetivo general de este estudio, sus conclusiones y reconendaci ones y e
conjunto de principios y directrices basicos pueden ayudar a cuantos tratan de
obt ener reparaci 6n por |os dafios sufridos a consecuenci a de vi ol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es.

Vi ol aci ones fl agrantes

8. Uno de |l os factores determinantes para el al cance del estudio es que el
nmandat o di ce explicitanente "viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos y
las libertades fundanental es". Mentras que con arreglo a diversos

i nstrunment os i nternacional es cual qui er viol aci 6n de sus di sposi ci ones puede
entrafiar el derecho a una reparaci 6n apropi ada, el presente estudio se centra
en las violaciones flagrantes de | os derechos humanos, distingui éndol as de
otras violaciones. No existe una definicion acordada sobre | a expresion

"vi ol aci ones flagrantes de | os derechos humanos". Resulta que |a pal abra
"flagrante" califica el térmno "violacion" e indica el caracter grave de |as
vi ol aci ones, pero tanbi én se refiere al tipo de derechos humanos que se
violan 1/.

9. A este respecto puede servir de orientacién atil la |abor de | a Con sion
de Derecho Internacional relativa al proyecto de cddigo de crinenes contra |la
paz y |la seguridad de |a humanidad. Entre los articulos del proyecto de
c6di go aprobados provisional nente por la Comisién en prinera | ectura son
pertinentes para este estudio los que se refieren al genocidio (art. 19), el
apartheid (art. 20) y las violaciones sistemati cas o masivas de | os derechos
humanos (art. 21) 2/. En esta uUltinma categoria |la Comisién de Derecho

I nt ernaci onal enunera: el asesinato, la tortura, el establecinmento o
mant eni m ent o de personas en estado de esclavitud, servidunbre o trabajo
forzoso; |a persecuci 6n por notivos sociales, politicos, raciales, religiosos
o culturales de una manera sistematica o nasiva; |la deportacion o el traslado
forzoso de pobl aci ones.
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10. Tanbi én puede servir de orientacién el articulo 3 comin a | os Conveni os de
G nebra del 12 de agosto de 1949, que contiene |as normas hunanitarias mni mas
qgue se han de respetar "en cualquier tienpo y lugar" y que prohiben
categoricanente | os siguientes actos: a) |los atentados contra la vida y la

i ntegridad corporal, especialnente el homicidio en todas sus formas, |as

nmutil aciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios; b) la toma de
rehenes; c) los atentados contra | a digni dad personal, especial nente |os

tratos hunillantes y degradantes; d) |as condenas dictadas y |as ejecuci ones
sin previo juicio ante un tribunal legiti mamente constitui do, con garantias
judi ci al es reconoci das conp i ndi spensabl es por | os pueblos civilizados 3/.

11. Mentras que |las categorias citadas de violaciones flagrantes de |os

der echos hunmanos son | as definidas por un érgano internaci onal de derecho
penal ya existente o en formaci 6n y por |as normas basicas del derecho

hurmani tari o aplicables en | os conflictos armados internacionales y no

i nternaci onal es, se el aboraron categorias simlares desde el punto de vista de
| a responsabilidad del Estado por |as violaciones de derechos humanos basados
en el derecho internacional consuetudinario. Asi, de acuerdo con e

Third Restatenment of the Foreign Relations Law of the United States

(sec. 702), "Un Estado viola el derecho internacional si, conp

cuestién de politica estatal, practica, alienta o tolera: a) el genocidio;

b) la esclavitud o la trata de esclavos; c) el asesinato o ser causa de |la
desaparici 6n de |l as personas; d) la tortura u otros tratos o castigos cruel es,
i nhunmanos o degradantes; e) |la detencio6n arbitraria prolongada; f) la

di scrimnaci on racial sistematica; g) un réginen sistemati co de viol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos reconoci dos internaci onal mnente".

12. Cabe observar que practicanente todos | os ejenpl os de violaci ones
flagrantes de | os derechos humanos citados en |os parrafos anteriores y
sacados de diferentes fuentes tanbi én estan abarcados por |os tratados de
derechos hurmanos y por ello entrafian | a responsabilidad del Estado Parte que
haya conetido la violacion y | a obligaci 6n de otorgar una reparacion a |as
victinas de tales violaciones flagrantes. Dada asimsnb la indivisibilidad e
i nt erdependenci a de todos | os derechos humanos, |as violaciones flagrantes y
sistematicas del tipo de derechos humanos citados supra con frecuencia tanbi én
afectan a otros derechos humanos, incluidos |os derechos econoém cos, sociales
y culturales. Del msnmb nodo, las practicas y politicas sistematicas de
intolerancia religiosa y discrimnacion tanbi én pueden dar derecho a una
reivindicacion legitim de reparaci 6n por parte de las victimas.

13. El presente estudio tendria indebidanente un alcance limtado si |a nocion
de "viol aciones flagrantes de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanment al es" se entendi ese en sentido fijo y exhaustivo. Se da preferencia
a una fornmula indicativa o ilustrativa sin por ello extender el alcance de
estudi o hasta tal punto que no se pueda sacar de éste ninguna concl usi 6n
general nente aplicable en térm nos de derechos y responsabili dades.

Por consi gui ente, se sefiala que, si bien en el derecho internacional |a

viol aci 6n de cual qui er derecho humano da a la victima derecho a obtener una
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reparaci 6n* se presta particular atencién a |las violaciones flagrantes de | os
derechos humanos y las |ibertades fundanental es que incluyan por | o nenos |as
practicas siguientes: el genocidio; la esclavitud y practicas simlares; |as
ej ecuci ones sumarias o arbitrarias; la tortura y las penas o tratos crueles,

i nhunmanos o degradantes; |a desaparicion forzada; |la detencién arbitrariay
prol ongada; | a deportaciéon o el traslado forzoso de poblaciones; y la

di scrimnaci 6n sistematica, en particular por notivos de raza o sexo.

Victimas individuales y col ectivas

14. No se puede negar que tanto |os individuos cono |as col ectividades a
nenudo resultan victims de viol aci ones flagrantes de | os derechos hunanos.
La mayoria de las violaciones flagrantes enuneradas en el parrafo anterior

af ectan de manera i nherente a derechos de | as personas y a derechos de |as
col ectividades. Esto tambi én se dio por sentado en |l a resol uci 6n 1989/ 13 de
| a Subcom si 6n, que contiene algunas directrices Gtiles sobre quién tiene
derecho a obtener reparaci 6n. A este respecto |a resoluci 6n nenciona en su
prinmer parrafo del preambulo "las personas”, "los grupos" y "las conuni dades"
En la parte siguiente de esta seccion, que tratard de al gunas cuestiones
especi al es de interés y dignas de atenci 6n, |os aspectos individuales y

col ectivos de | as personas y grupos que son victinms en nuchos casos estan
estrechamente rel aci onados. Esta coincidencia de aspectos individuales y

col ectivos es particularnente patente en relaci é6n con | os derechos de |os
puebl os indigenas. En este contexto es necesario por |o tanto que, ademés de
| os nedi os de obtener reparaci 6n de que di sponen | os individuos, se adopten
nedi das adecuadas para que | os grupos de victinmas o | as conuni dades que son
victimas tengan derecho a presentar recl amaci ones col ecti vas por | os dafios y
perjuicios sufridos y a recibir Ia correspondi ente reparaci 6n col ecti va.

15. Con el fin de determ nar |la nocio6n de victima, tanto individual cono

col ectivanente, es Util referirse a |l a Declaraci 6n sobre | os principios
fundanental es de justicia para las victinmas de delitos y del abuso de poder 4/
y en particular a las siguientes frases de los parrafos 1y 2 de la
Decl ar aci 6n:

"Se entendera por "victimas" |as personas que, individual o
col ectivanmente, hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o
nental es, sufrimento enocional, pérdida financiera o nmenoscabo sustanci al
de sus derechos fundanental es. .

En |la expresion "victim" se incluye ademés, en su caso, a |los
famliares o personas a cargo que tengan relacion innediata con la victim
directa y a | as personas que hayan sufrido dafios al intervenir para
asistir ala victima en peligro o para prevenir la victimzacion."

* La palabra "reparaci 6n" en el presente estudio se refiere a todos
los tipos de reparaci 6n, tanto material conp no material, a las victims de
vi ol aci ones de | os derechos humanos. Por consiguiente, |os térm nos
"restituci 6n", "indemnizaci6n" y "rehabilitaci 6n" abarcan aspectos
particulares de la reparaci 6n
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Cuestiones especiales de interés y dignas de atencidn

16. En |l os parrafos siguientes se exam naran di versas cuestiones especi al es
por que pueden ser de interés para la orientaci 6n general del estudio o porque
se plantearon en las prineras fases, cuando | a Subcom si6n exam nd el inforne
prelimnar y los informes sobre |a marcha de los trabajos relativos a
presente estudio. En la nmedida en que estas cuestiones especial es no

encaj arian facilmente en el contexto de otros capitul os, encuentran su | ugar
nmas adecuado en este capitulo. La mayoria de ellos servira para denostrar que
| os paranetros del presente estudi o estan concebidos a partir de | a noci én de
dafios y | esiones graves a |la dignidad humana, a la integridad fisica y noral
de la persona humana y a |l a propia existencia de grupos, comruni dades y

puebl os, que conducen a reivindicaciones |legitims de reparaci 6n por parte de
qui enes son victimas.

17. Son de inportancia vital para la vida y el bienestar de |as pobl aci ones

i ndi genas | os derechos sobre la tierra y | os derechos relativos a | os recursos
natural es, asi compb a |la proteccio6n del nedio anbiente. En el derecho

i nternacional, ya existente o en formaci 6n, relativo a | os derechos de |as
pobl aci ones i ndi genas se hace especial hincapi é en | a protecci 6n de esos
derechos col ectivos y se estipula que |as pobl aci ones i ndi genas deben ser

i ndemmi zadas en caso de dafios resultantes de | os programas de prospecci 6n y
expl otaci 6n que afecten a sus tierras 5/, y en caso de traslado o reubicaci 6n
de | os pueblos indigenas 6/. En el proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos
de | os puebl os indigenas se reconoce el derecho a la restituci 6n o, cuando
ésta no sea posible, a una conpensaci 6n justa y equitativa por las tierras y
territorios que | es hayan sido confiscados, ocupados, utilizados o dafados sin
su consentimento libre e informado. La conpensaci 6n tonmara, de preferencia,
la forma de tierras y territorios de calidad, cantidad o condicién juridica
por lo nenos igual a las que se perdieron 7/.

18. En |l o que respecta al dafio anbiental, que puede afectar a diversos
derechos hunmanos, en particular el derecho a la vida y el derecho a un nive

de vida adecuado para la salud y el bienestar, es Util tener presente |la

Decl araci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, aprobada el 14 de
junio de 1992 por |a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo 8/ . El principio 13 de | a Declaraci 6n de Rio, que se
basa en gran nmedida en el principio 22 de |a Declaraci 6n de Estocolno de |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medi o Hunano, dice | o siguiente:

"Los Estados deberan desarrollar la |egislacio6n nacional relativa a
| a responsabilidad y | a indemi zaci én respecto de las victims de |a
cont am naci 6n y otros dafios anbi ental es. Los Estados deberan cooperar
asim sno de manera expedita y mas decidida en | a el aboraci 6n de nuevas
| eyes internaci onal es sobre responsabilidad e i ndemi zaci 6n por | os
ef ect os adversos de | os dafios anbi ental es causados por |as activi dades
real i zadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccion."

19. En un nonento de la historia de |las Naciones Unidas, |la tragica situacion
de | os sobrevivientes de | os canpos de concentraci 6n nazis que habian sido
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victinmas de experinmentos cientificos fue objeto de especial atencion

La cuestion fue tratada por la Comision de Ia Condicion Juridica y Socia

de la Mijer en su cuarto periodo de sesiones 9/ y llevd a que el Consejo
Econém co y Soci al aprobase su resoluci é6n 353 (XI1) de 19 de nmarzo de 1951,

en la cual hizo un Ilamamiento a | as autori dades conpetentes de Al enani a para
encarecerles que estudiaran |a nanera de reparar en la forma mas anmplia
posi bl e | os dafios sufridos bajo el régimen nazi por |as personas que fueron
sonetidas a experinentos |l anmados cientificos en | os canpos de concentraci én
En su respuesta 10/ el Cobierno de | a Republica Federal de Al emani a declaré
gue estaba di spuesto, en casos especi al es de necesi dad, a proporcionar
asistencia practica a | os sobrevivientes de | os experinentos sobre seres
humanos, residentes entonces en el extranjero, que habian sido persegui dos por
notivos de raza, religién, opiniones o convicciones politicas y que no tenian
derecho a reparaci 6n con arreglo a las | eyes sobre i ndemi zaci 6n entonces
vigentes en |l os Lander de | a Republica Federal, ya sea porque no reunian |as
calificaci ones necesarias o porque habia expirado el plazo para presentar |as
solicitudes a ese respecto. Las victimas de | os experinentos que no tenian
derecho a reparaci 6n por otros notivos tanbi én recibirian asistencia si su

sal ud habia quedado permanent enente afectada debi do a una viol aci 6n manifiesta
de | os derechos humanos. El Consejo Econdémico y Social, en su resol uci 6n 386
(XI'l1l) de 15 de septienbre de 1951, se felicitd de | a decision del Gobierno de
| a Republica Federal de Alemania de asumr |a responsabilidad en cuanto a este
problema y pidié a dicho Gobierno que concediera |a asistencia que se habia
conpronetido a sum nistrar, con |la mayor generosi dad posi bl e.

20. La conducta y las actividades de |as partes en situaciones de conflicto
armado que causan dafios y perjuicios pueden dar lugar a solicitudes de

i ndemmi zaci 6n. Por ejenplo, |a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas presto
su apoyo, en una serie de resoluciones con el titulo de "Restos material es de
guerra", a la solicitud de |os paises en desarrollo afectados por |la

i mpl antaci 6n de mnas en sus territorios para que |os Estados que habian

col ocado |l as mnas |os indemizaran por |as pérdidas sufridas 11/.

Mas recientenente, el Consejo de Seguridad reafirnd que el Iraq era
responsabl e ante | os gobi ernos, nacional es y enpresas extranjeros, con arreglo
al derecho internacional, de toda pérdida o dafio directo, incluidos |os

dafios al nedi o ambiente y la destrucci 6n de recursos naturales, y de

todo perjuicio directo resultante de la invasiéon y la ocupaci 6n ilicitas de
Kuwait por el Iraqg; y decidi 6 crear un fondo para pagar i ndemmi zaci ones

en respuesta a recl amaci ones que se presenten con arreglo a |l os térm nos antes
citados y establ ecer una com si6n encargada de admnistrar el fondo 12/. Esta
cuesti 6n se exam nara con mas detalle en | a seccion V del presente inforne.

21. La cuestion de los traslados y | os desahucios forzados se ha incluido en
los ultinps afios en el programa internacional sobre derechos humanos porque

se considera una practica que inflige un dafio grave y desastroso a | os
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y cultural es basicos de
nmuchas personas, tanto en calidad de individuos cono de col ectivi dades.

El Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, en su Cbservaci én
general 4 (aprobada en su sexto periodo de sesiones en 1991) sobre el derecho
a una vivi enda adecuada, estind que |os procedi mentos juridicos para obtener
i ndemmi zaci 6n tras un desahucio ilegal son uno de | os recursos posibles en
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rel aci 6n con el derecho a una vivienda adecuada 13/. La Comi si 6n de Derechos
Hurmmanos, en su resol uci 6n 1993/ 77 sobre el tema de | os desal oj am ent os
forzosos, reconendd que todos | os gobi ernos proporcionaran de nodo innedi ato
restituci 6n i ndemmi zaci 6n, conpensaci 6n y/o vivienda o terrenos sustitutivos
adecuados y suficientes, de conform dad con sus deseos y necesi dades, a |as
personas y conuni dades que hubi eran sido desal oj adas forzosanente, sobre |a
base de negoci aci ones mut uanmente sati sfactorias con | as personas o0 grupos

af ectados (parr. 4).

22. La cuestion de la violencia contra la mujer se ha convertido en una
preocupaci 6n de caracter urgente y nmuy difundida y es sumanente pertinente en
el contexto del presente estudio sobre el derecho de las victinmas a obtener
reparaci 6n. En el proyecto de declaraci 6n sobre I a elimnacién de |a
violencia contra |la nmujer, preparado y aprobado en narzo de 1993 por |a

Comi si6én de la Condicién Juridicay Social de la Mijer y sonetido a la
aprobaci 6n de | a Asanbl ea CGeneral, se exhorta a | os Estados a que apliquen por
todos | os nedi os apropiados y sin denora una politica encam nada a elimnar |a
violencia contra la mujer. En el proyecto de declaracion la "violencia contra
la mujer" se describe comb "todo acto de viol encia basado en | a pertenencia a
sexo femeni no que tenga o pueda tener cono resultado un dafio o sufrimento
fisico, sexual o psicologico para |la mujer, inclusive |as anenazas de tal es
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica cono en la privada" (art. 1). Entre |as nedidas
correctivas y de reparaci 6n que deben formar parte de una politica encam nada
a elimnar la violencia contra la nujer, en el articulo 4 del proyecto de

decl araci 6n se enuneran | as sigui entes:

a) Abst enerse de practicar la violencia contra la mujer (apartado b));

b) proceder con | a debida diligencia a fin de prevenir, investigar y
castigar todo acto de violencia contra la nmujer (apartado c));

c) dar acceso a | os necanisnos de la justicia y a renedios justos y
efi caces del dafio padecido (apartado d));

d) el aborar enfoques de tipo preventivo y evitar eficaznente |a
reincidencia en la victim zaci 6n de | a nmujer conp consecuenci a de
| eyes, practicas de aplicacion de la ley y otras intervenci ones que
no tengan en cuenta la discrinnacién de la nujer (apartado f));

e) proporci onar | a asistencia especializada, conp servicios de
rehabi litaci 6n, ayuda para el cuidado y manutenci 6n de | os nifos,
tratam ento, asesoram ento, servicios, instalaciones y progranas
sanitarios y sociales, asi conp estructuras de apoyo y todas |as
demas nedi das para fonentar | a seguridad y rehabilitacién fisicay
psi col 6gica de las mujeres victim zadas y sus hijos (apartado g)).

En | a Decl araci 6n tanbi én se recom enda | a adopci 6n de todas | as nedi das

apropi adas, especial mente en el sector de |a educaci 6n, para nodificar |as
pautas sociales y culturales de conportam ento del honbre y de la nujer y
elimnar los prejuicios y las préacticas consuetudinarias o de otra indole
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basadas en la idea de la inferioridad o | a superioridad de uno de | 0os sexos y
en la atribuci 6n de papel es estereoti pados al honbre y a la nujer (apartado j)
del articulo 4).

23. En cuanto a las formas contenporéneas de |la esclavitud, el Gupo de
Trabaj o encargado de este tenmm pidi6 al Relator Especial en su 17° periodo de

sesi ones que col aborase con el Grupo de Trabajo y que formul ase
reconendaci ones consagradas especi al mente a | as formas cont enpor dneas de
esclavitud y tuviese en cuenta | a necesidad de una i ndemi zaci 6n noral a | as
victinas de la trata de esclavos y otras nodal i dades anteriores de

esclavitud 14/. A este respecto el Relator Especial desea aclarar que
considera el tipo de practicas que el Gupo de Trabajo sobre | as Fornas

Cont enpor aneas de | a Escl avitud desea prevenir, abolir y conmbatir, a saber

la venta de nifios, la prostitucion infantil, el trabajo de |os nifos, |la
servi dunbre por deudas, la trata de personas y |l a explotacién de |la
prostituci 6n ajena, violaciones flagrantes de | os derechos humanos que
general nente est 4n abarcadas en este estudio. En cuanto a los recursos y la
reparaci 6n en favor de las victimas de esas practicas, el Relator Especial se
refiere en prinmer lugar a los principios y directrices basicos propuestos en
la seccion | X del presente estudio, cuya aplicabilidad se prevé sera general
Adends, es preciso tener en cuenta |las caracteristicas especiales intrinsecas
de la indole de estas practicas perversas, tales conp |la extremm

vul nerabilidad de | as personas afectadas y | os aspectos transfronterizos de
al gunas de esas practicas. De la msma nanera que en el caso de la violencia
contra la nujer, nencionado en el parrafo 22 supra, el Relator Especial apoya
| a el aboraci 6n de una anplia gama de recursos y nedi das de reparaci 6n
especi al es que van de la restituci 6n e indemi zaci 6n a |a rehabilitacidn,

sati sfacci 6n, prevencion y garantias de no repeticion. Esa tarea tendra que
Il evarse a cabo sobre | a base de un profundo conociniento del temm

24, El Gupo de Trabajo sobre | as Fornmas Contenporaneas de |a Esclavitud
tanbi én hizo referencia a | a necesidad de una i ndemi zaci 6n noral a | as
victinas de la trata de esclavos y otras nodalidades anteriores de esclavitud.
Este probl ema tanbi én fue abordado por dos menbros africanos de |a
Subcom si 6n en relaci 6n con | a cuestion de |a indemizaci 6n a | os

descendi entes africanos de las victinmas de viol aciones flagrantes de |os
derechos hunanos por |as Potencias coloniales 15/. A este respecto el Relator
Especi al quisiera seflalar el informe del Secretario CGeneral sobre |as

di mensi ones i nternaci onal es del derecho al desarrollo cono derecho humano, en
gue se enuneran varios aspectos éticos del derecho al desarrollo, entre |os
cual es un deber noral de reparaci 6n de | a explotaci 6n realizada en el pasado
por |as Potencias coloniales y por algunas otras. El Secretario Cenera
advirti 6 que |la aceptaci 6n de ese deber noral no es en absol uto universal 16/.
Tal vez méas pertinente para esta cuesti on sean al gunas reconendaci ones que
figuran en el estudio sobre | os |ogros al canzados y



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 8
pagi na 14

| os obst acul os surgidos durante el Priner Decenio de |la Lucha contra e

Racismb y la Discrimnacion Racial, preparado por el Relator Especial,

Sr. A Eide 17/. En la secciodn de reconendaci ones relativas a |as situaci ones
derivadas de la esclavitud, |as siguientes son pertinentes en el presente

cont ext o:

a) Deberian efectuarse investigaci ones en | os paises afectados para
determ nar |a nmedida en que | os descendi entes de personas nanteni das
conp escl avos siguen sufriendo situaci ones de desventaja o de
inferioridad (reconendaci 6n 17).

b) Deberian adoptarse nedi das positivas hasta que | os menbros de esos
grupos dejen de sufrir situaci ones de desventaja o de inferioridad.
Esas nedi das positivas no deberian entenderse cono nedi das
discrimnatorias contra | os mienbros de | a soci edad domi nante
(reconmendaci 6n 18).

Aunque seria dificil y conplejo establecer y defender un deber juridico de
pagar una i ndemi zaci on a | os descendientes de las victimas de la trata de
esclavos y otras nodal i dades anteriores de esclavitud, el actual Relator
Especi al esta de acuerdo en que se requi eren nedidas positivas eficaces en
det er mi nados casos conp un deber noral. Ademas, se deberia difundir
anmplianente a través de | os nedi os de conunicacion, en los libros de historia
y en el material didactico una relacién exacta de la historia de la
esclavitud, incluida una relacién de los actos y las actividades de | os
autores y sus conmplices y de los sufrimentos de las victimas.

25. Por ultino, el Grupo de Trabajo sobre | as Fornmas Contenporaneas de |a
Esclavitud pidié al Secretario CGeneral que transmitiera al Relator Especia

I as i nformaci ones recibidas por el Gupo de Trabajo que se refirieran a

la situacion de las nmujeres obligadas a prostituirse en época de guerra.

La Subcomi si 6n hizo suya esta peticién en el parrafo 18 de su

resol uci 6n 1992/2. Con respecto a esta cuestion el Relator Especial se
refiere ala carta que dirigio al Gupo de Trabajo indi cando su di sposici 6n de
enprender un estudio sobre la situaci 6on de |as nujeres obligadas a
prostituirse en época de guerra sobre |la base de | a docunentaci 6n recibida y a
la luz del proyecto de principios y directrices béasicos incluido en e

presente infornme 18/. El Relator Especial afirm que esta dispuesto a
enprender ese estudio en calidad de experto individual si asi se le solicita.
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[1.  NORVAS | NTERNACI ONALES ACTUALES PERTI NENTES

A. Las nornms internacionales de derechos humanos (i nstrunentos
de der echos humanos mundi al es regi onal es

26. Varios instrunmentos de derechos humanos, tanto universal es conp

regi onal es, contienen di sposiciones inequivocas sobre el derecho de toda
persona a un "recurso efectivo" ante |os tribunal es naci onal es conpetentes
contra actos que violen sus derechos fundanental es reconoci dos por |a
constitucién o por la ley. Esta es la formula expresada en el articulo 8 de

| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos. La noci 6n de "recurso efectivo"
se incluye tanbi én en el apartado a) del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 6 de la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al .

27. Al gunos instrunentos de derechos humanos se refieren a un derecho nés
particul ar a ser indemizado "conforne a la ley" (articulo 10 de I a Convenci én
Aneri cana sobre Derechos Humanos) o al "derecho a una conpensaci 6n adecuada"
(parrafo 2 del articulo 21 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de | os
Puebl 0s) .

28. Son mAs especificas aun | as disposiciones del parrafo 5 del articulo 9 de
Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos y del parrafo 5 de
articulo 5 del Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y

| as Li bertades Fundanental es relativas al "derecho efectivo a obtener

reparaci 6n". Anéal oganente, |la Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o
Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes conti ene una di sposicién por |a que se
garantiza a la victima de un acto de tortura la reparacion y "el derecho a una
i ndemmi zaci 6n justa y adecuada, incluidos |os nedios para su rehabilitacién lo
mas conpl eta posible" (parr. 1 del art. 14). Por otro lado, |a Declaraci6n
sobre I a Protecci 6n de Todas | as Personas contra | a Desaparici é6n Forzada o
Involuntaria prescribe que las victims de actos de desaparici 6n forzada y sus
fam lias tendran derecho a obtener reparaci 6n asi cono el derecho a exigir una
i ndemmi zaci 6n justa y adecuada, incluidos |os nedios de obtener la mas anmplia
rehabilitaci 6n posible (art. 19).

29. Al gunos instrunmentos contienen una disposicién concreta en que se prevén

I a i ndemi zaci 6n conforne a la ley o de conform dad con |a |egislacién

naci onal (parrafo 6 del articulo 14 del Pacto |nternaci onal de Derechos
Civiles y Politicos y articulo 11 de |a Declaraci 6n sobre I a Protecci 6n de
Todas | as Personas contra la Torturay &ros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos
0 Degradantes).

30. La Convenci 6n Internacional sobre |la Elimnacion de todas | as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al contiene disposiciones relativas a |la reparacio6n o
sati sfacci 6n por dafios; en su articulo 6 se prevé el derecho a pedir
"satisfacci on o reparaci on justa y adecuada por todo dafio de que puedan ser
victinmas". En el Convenio de la OT sobre pueblos indigenas y tribales en
pai ses i ndependi entes se hace tanbi én referencia a "una i ndemi zaci 6n
equitativa" (parr. 2 del art. 15), a la "indemizaci 6n en dinero" y "con |as
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garantias apropi adas" (parr. 4 del art. 16), y a |la plena i ndemi zaci 6n
"por cual qui er pérdida o dafio" (parr. 5 del art. 16).

31. En la Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos se habl a de

"i ndemi zaci 6n conpensatoria” (art. 68) y se prevé que "se reparen” |as
consecuenci as de | a nedida o situaci 6n que ha configurado | a vul neraci 6n de
derecho o libertad y "el pago de una justa i ndemi zaci 6n a |la parte | esi onada"
(parr. 1 del art. 63).

32. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio contiene una di sposicién a
efecto de que | os Estados partes adoptaran todas |as nedi das apropi adas para
pronover "la recuperaci 6n fisica y psicologica y la reintegraci 6n social de
todo nifio victima..." (art. 39).

B. Normas en la esfera de |la prevenci 6n de
delito y la justicia pena

33. La Declaraci 6n sobre los principios fundanental es de justicia para | as
victinmas de delitos y del abuso de poder contiene di sposiciones sustancial es
relativas a diversos aspectos del resarcinmento, la indemizacién y la
asistencia a las victimas de delitos y del abuso de poder (resol uci 6n 40/ 34 de
| a Asanbl ea General, de 29 de novienbre de 1985). En |a Declaracio6n se
estipula |l o siguiente:

a) Las victimas tendran derecho a una pronta reparaci 6n del dafio que
hayan sufri do;

b) Se les informara de sus derechos para obtener reparaci 6n

c) Los delincuentes o terceros responsables resarciran equitati vanente a
las victimas, sus famliares o |las personas a su cargo. Ese
resarci mento conprendera | a devol uci 6n de | os bienes o el pago por
| os dafios o pérdidas sufridos, el reenbol so de | os gastos realizados
conp consecuencia de la victimzacién, |la prestaci 6n de servicios y
la restituci 6n de derechos;

d) Cuando no sea suficiente |la indemizaci 6n procedente del delincuente
o de otras fuentes, |os Estados procuraran indemi zar
financi eranent e;

e) Las victimas recibiran la asistencia nmaterial, nédica, psicoldégicay
soci al que sea necesari a.

En | a Decl araci 6n se estipul a ademas que | os gobi ernos deberan revi sar sus
practicas, reglanentaciones y |leyes de nodo que se considere el resarcimento
conp una sentencia posible en | os casos penal es, adenas de otras sanci ones
penal es (principio 9).

34. Las Reglas Mninas de | as Naci ones Unidas para |la adm nistraci 6n de |la
justicia de nenores (Reglas de Beijing) contienen una disposicion especifica a
efectos de que "para facilitar la tramtaci 6n discrecional de |os casos de
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nenores, se procurara facilitar a la comuni dad progranas de supervision y
orientaci 6n tenporal es, restituci 6n y conpensaci 6n a |las victinms"
(regla 11.4).

C. Normms internacionales de derecho hunmanitario

35. En el articulo Ill de Ia Convenci 6n de La Haya concerniente a las |eyes y
costunbres de la guerra terrestre se prevé la obligacién de la Parte
contratante de pagar una indemmizaci 6n en caso de una viol aci 6n de | as nornas.
En el articulo XLI de la Convencion N |V de La Haya se prevé tanbi én el
derecho a reclamar una i ndemi zaci 6n por |as pérdidas sufridas en | os casos de
viol aci ones de las cl ausulas del armsticio hechas por particul ares.

36. Los cuatro Convenios de G nebra de 12 de agosto de 1949 conti enen
articul os anal ogos en que se estipula que "ninguna Parte contratante podra
exonerarse a si msnma, ni exonerar a otra Parte contratante, de | as
responsabi | i dades en que haya incurrido ella nmisma u otra Parte contratante"
respecto a infracciones graves que entrafien actos tales conp "homicidio
intencional, tortura o tratos i nhumanos, incluso |as experiencias biol 6gi cas,
el causar a proposito grandes sufrimentos o realizar atentados graves a |la
integridad fisica o a la salud, la destrucci 6n y apropi aci 6n de bi enes, no
justificadas por necesidades nilitares y ejecutadas en gran escal a de manera
ilicitay arbitraria" 19/.

37. E articulo 68 del Convenio de G nebra sobre el trato a los prisioneros de
guerra contiene di sposiciones especificas sobre | as demandas de i ndemmi zaci én
fornmul adas por | o0s prisioneros de guerra.

38. En el articulo 55 del Convenio de G nebra sobre | a protecci 6n de personas
civiles en tienpo de guerra se estipula que |a Potencia ocupante "tomara | as
nmedi das adecuadas para que toda requi sa sea i ndemrmi zada en su justo precio".

39. Por ultino, en el articulo 91 del Protocolo | (Protocolo Adicional a |os
Conveni os de G nebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de |as
victinmas de los conflictos armados internaci onal es) se estipula que la parte
en conflicto que violare |as disposiciones de | os Convenios o de este
Protocolo "estara obligada a i ndemi zar...".
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[11. RESPONSABI LI DAD DEL ESTADO

40. En el derecho internacional |a responsabilidad del Estado surge de un
acto internacionalmente ilicito de un Estado. Los elenmentos de ese acto
internacionalmente ilicito son: a) una conducta consistente en un acto u
om si 6n atribuible al Estado con arreglo al derecho internacional, y b) que la
conducta constituya una violaci 6n de una obligaci 6n internacional de

Estado 20/. La Comisidén de Derecho Internacional, al describir la violacién
de una obligaci 6n internacional, hace una distincion entre crinmenes
internacionales y delitos internacionales. Un crimen internacional es |la

vi ol aci 6n de una obligaci 6n internacional tan esencial para |a sal vaguardi a de
i ntereses fundanental es de | a conuni dad internacional que su violacién esta
reconoci da conmp crimen por esa conunidad en su conjunto. A esta categoria
pertenecen, entre otras, l|las violaciones graves de obligaci ones

i nternaci onal es de inportancia esencial con respecto al manteniniento de |a
paz y |la seguridad internacionales, el derecho a la |libre determ naci 6n de | os
puebl os, | a salvaguardia y protecci 6n del nedio humano y, | o nas inportante en
el contexto del presente estudio, |as violaciones graves y "en gran escal a de
una obligaci 6n internacional de inportancia esencial para |a sal vaguardi a de
ser hunmano, conb |as que prohiben I a esclavitud, el genocidio, e

apartheid" 21/. Un delito internacional es cual quier acto internacional mente
ilicito que no sea un crinen internacional

41. Con respecto al derecho internacional de |os derechos humanos, |a
cuesti 6n de | a responsabilidad del Estado se plantea cuando un Estado viola
I a obligaci6n de respetar derechos humanos internaci onal mente reconoci dos.
Esa obligaci 6on tiene su base juridica en | os acuerdos internacional es, en
particul ar |os tratados internacional es sobre derechos hunanos, y/o en e
derecho internacional consuetudinario 22/, en particular |as normas de
derecho internaci onal consuetudinario que tienen un cardacter perentorio

(jus cogens) 23/. En general |las autoridades en |a nateria aceptan que |os
Estados no so6lo tienen el deber de respetar |os derechos humanos

i nt ernaci onal ment e reconoci dos, sino tanbi én el de velar por esos derechos,

| o que puede entrafiar | a obligacion de garantizar el cunplimento de |as

obl i gaci ones internaci onal es por personas privadas y una obligacion de inpedir
las violaciones 24/. Si no aplican | a debida diligencia en | a adopci 6n de
nedi das adecuadas 0 en | a prevenci 6n de una manera estructurada de |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos, |os gobiernos son juridica y noral nente
responsabl es 25/. Se debe asimsnp tener presente que |os Estados sucesores
si guen siendo responsabl es de los actos ilicitos conetidos por |os Estados
predecesores y no reparados por éstos conp cuestion de responsabilidad de
Est ado

42. Convi ene exam nar ahora ante qui én son responsabl es | os Estados cuando
vi ol an sus obligaci ones con respecto a | os derechos hunanos en virtud de

derecho internacional. En el derecho internacional tradicional el Estado que
conete el acto ilicito asume |a responsabilidad por su conducta frente a
Estado | esionado a un nivel interestatal. En lo que concierne a | os derechos

humanos, esto significa que se trata de una cuesti 6n de responsabilidad de
Estado si un Estado causa un dafio a un nacional de otro Estado en | a mnmedida en
gue el Estado infractor viola derechos hunanos i nternaci onal nente reconoci dos
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gue el Estado esta obligado a respetar y a garantizar con respecto a todas |as
personas. En el derecho internacional tradicional el sujeto que ha sufrido el
dafio no es la persona individual, ni a este respecto un grupo de personas,
sino el Estado del que la persona o el grupo de personas es nacional. Por esta
razén, |os Estados pueden reclamar una reparaci 6n del Estado infractor, pero
las victimas msmas no estan en condi ci ones de presentar recl amaci ones

i nt ernaci onal es 26/.

43. Sin enbargo, se debe sefial ar que | a Conisi 6n de Derecho | nternacional, en
| a segunda serie de proyectos de articul os sobre | a responsabilidad del Estado
qgue aprobd en prinera lectura, en su descripci 6n del concepto de "Estado

| esi onado" no ha limtado este concepto a | os derechos e intereses infringidos
que pertenecen de innmediato a ese Estado, sino que tanbién |o aplica cuando e
derecho infringido surge de un tratado nultilateral o de una norna del derecho
i nternaci onal consuetudinario y se ha creado o establ ecido para |a protecci6n
de | os derechos humanos y |l as |ibertades fundanental es 27/. Conp se indicaba
en el comentario pertinente de |a Conision de Derecho | nternacional, |os

i ntereses que protegen |as disposiciones relativas a | os derechos humanos no
son atribuibles a un determ nado Estado; de ahi |a necesidad de considerar en
prinmer lugar conp Estados |esionados a todos | os demas Estados partes en la
convenci 6n nultilateral u obligados por |a norma de derecho consuetudinario
pertinente 28/. La Com sion de Derecho Internacional destaca ademés |os
posi bl es aspectos col ectivos de |a responsabilidad del Estado cuando sostiene
en el msno contexto que "Estado | esionado" puede significar cual quier Estado
parte en un tratado nultilateral, si el derecho infringido ha sido
expresanente estipul ado en ese tratado para |l a protecci 6n de | 0s intereses

col ectivos de sus Estados partes 29/. Ademas, |a Conision de Derecho

I nt ernaci onal relaciona el concepto de "Estado | esionado" con todos | os denas
Est ados que no son el Estado infractor si el acto internacionalnmente ilicito
constituye un crinen internacional 30/.

44, La determ naci 6n de | os aspectos col ectivos de | a responsabilidad de
Estado tal conmp se manifiesta en | a | abor de redacci 6n de | a Comi si 6n de
Derecho Internacional esta en arnobnia con |la tendencia creciente del derecho
i nternacional relativo a | os derechos humanos a que | a responsabilidad de
Estado con arreglo a los tratados nultil ateral es de derechos hunanos o del
derecho consuetudi nario en esta esfera no se plantea sélo frente al "Estado

| esi onado"” sino ante | a conuni dad de naciones. Este fue asim sno el principio
basi co de |l a opinidn de | a Comi sion Europea de Derechos del Honmbre cuando
sostuvo que un Estado Parte en el Conveni o Europeo de Derechos Humanos que
pretendia que se habia conetido una viol aci 6n del Conveni o no estaba haci endo
respetar sus propios derechos, o |os derechos de sus naci onal es, sino que

def endia el orden publico de Europa:

"Al pasar a ser parte en el Convenio, un Estado se conpronete frente
a las demas Altas Partes Contratantes, a garantizar |os derechos y
| i bertades definidos en la seccion | [del Conveni o Europeo de Derechos
Hurmmenos] a cada persona que se encuentre dentro de su jurisdiccién
i ndependi ent erente de su nacionalidad o condicién... Se conpronete a
garanti zar esos derechos y libertades no sélo a sus propios nacionales y a
los de |las demas Altas Partes Contratantes, sino tanbién a nacional es de
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Est ados que no son partes en el Convenio y a |los apéatridas... Las

obl i gaci ones asumi das por las Altas Partes Contratantes en el Conveni o son
esenci al rente de caracter objetivo, y estan destinadas a proteger |os
derechos fundanental es de | os seres humanos individual es contra |as

vi ol aci ones conetidas por cualquiera de las Altas Partes Contratantes nas
que a crear derechos subjetivos y reciprocos en favor de |las propias Atas
Partes Contratantes." 31/

El principio basico de que |a responsabilidad del Estado con arreglo a |os
tratados nultil ateral es de derechos hunmanos entrafia obligaciones frente a la
col ectividad o conuni dad de naci ones que estan destinadas a respetar y
garanti zar | os derechos consagrados en esos tratados puede asim sno

consi derarse aplicabl e cuando | as obligaci ones se derivan del derecho

i nternaci onal consuetudinario en |a esfera de | os derechos humanos, de
conform dad con el fallo pronunciado en el caso de |a Barcel ona Traction por
la Corte Internacional de Justicia, en el que la Corte declar6 que todos |os
Est ados tenian el derecho de defender |as obligaciones erga ommes. Cono
sefial 6 1a Corte:

" se debe hacer una distinci én esencial entre obligaciones de un Estado
con respecto a | a conunidad internacional en conjunto y |as derivadas
frente a otro Estado en la esfera de |la protecci6n di plomatica. Por su
propia natural eza, las prinmeras incunben a todos |os Estados. Dada |la
i mportancia de | os derechos de que se trata, cabe sostener que todos |os
Estados tienen un interés juridico en su proteccio6n; se trata de
obl i gaci ones erga ommes. Esas obligaci ones derivan, por ejenplo, en e
derecho internaci onal contenporéaneo, de | a prohibicién de coneter actos de
agresion y de genocidio y tanbi én de los principios y nornas rel ativos a
| os derechos basicos de | a persona humana, con inclusion de | a proteccio6n
contra la esclavitud y la discrimnacién racial. Al gunos de |os derechos
de protecci 6n correspondi entes se han incorporado al cuerpo del derecho
i nternaci onal general; otros son conferidos por instrumentos
i nternaci onal es de caracter universal o casi universal." 32/

Cabe Il egar a la conclusi 6n de que, cuando viola una obligaci6n erga omes, un
Est ado nenoscaba el orden publico y juridico internacional en conjunto y, en
consecuenci a, todo Estado puede tener derecho a incoar una acci 6n contra el
Estado infractor e interés en hacerlo 33/.

45. Por consiguiente, es posible suponer que el concepto de responsabili dad
del Estado por las violaciones de normas relativas a | os derechos hunanos

i nt ernaci onal ment e reconoci dos tiene repercusiones juridicas con respecto a
"Estado | esionado” en el sentido tradicional y, en al gunos casos, con respecto
a todos | os demas Estados que participan en un orden juridico creado por un
tratado nmultilateral sobre derechos hunanos, en | a nedida en que se puedan
haber "I esionado" derechos e intereses de todos | os Estados participantes, y
con respecto a toda | a conunidad internacional, en particular cuando el Estado
i nfractor ha viol ado obligaci ones rel aci onadas con | 0os derechos hunanos que
tienen un caréacter erga ommes. Oro aspecto de la cuestién estriba en saber

si | a responsabilidad del Estado no sélo entra en juego con respecto a |l os
Estados que participan en el orden juridico internacional, sino tanbién nmas
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directanente con respecto a personas de la jurisdiccion del Estado infractor,
cuando esas personas son victimas de viol aci ones de derechos humanos
i nt ernaci onal nente reconoci dos coneti das por ese Estado. En | o que concierne
al derecho de los tratados relativos a | os derechos humanos, la Corte
I nteraneri cana de Derechos Humanos no ha dejado duda al guna de que | a
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos prevé esencial mente | a proteccién
de los individuos y de que en | a responsabilidad del Estado preval ece su
interés. En una opinidn consultiva, la Corte Interanericana declard |lo
si gui ent e:
" | os tratados nodernos sobre derechos hunanos, en general, y, en
particular, la Convenci 6n Americana, no son tratados nultilateral es de
tipo tradicional, concluidos en funcién de un intercanbio reciproco de
derechos, para el beneficio nmutuo de | os Estados contratantes. Su objeto
y fin son la protecci6n de | os derechos fundanental es de | os seres
humanos, independi entenmente de su nacionalidad, tanto frente a su propio
Estado conmo frente a | os otros Estados contratantes. Al aprobar estos
tratados sobre derechos humanos, |os Estados se soneten a un orden | ega
dentro del cual ellos, por el bien comin, asunmen varias obligaci ones, no
en relaci 6n con otros Estados, sino hacia |los individuos bajo su
jurisdiccion..." 34/

Por consi gui ente, cabe afirmar que |las obligaciones resultantes de |la
responsabi | i dad de | os Estados por violaciones del derecho internaci ona
relativo a | os derechos hunanos entrafian derechos correspondi entes de |as
personas i ndividual es y grupos de personas que estan bajo Ila jurisdicciodn de
Estado infractor y que son victinmas de esas violaciones. El principal derecho
de que di sponen esas victims con arreglo al derecho internacional es el
derecho a unos recursos eficaces y a unas reparaci ones justas.

46. Con arreglo al derecho internacional, un Estado que ha viol ado una
obligacion juridica tiene que poner fin a esa violacion y repararla, con

i nclusi 6n, en circunstanci as adecuadas, de la restituci 6n o i ndemi zaci 6n por
pérdi das o dafios 35/. Comp se ha sefial ado en | os parrafos anteriores, la
parte | esi onada a quien se debe una reparaci 6n puede ser un Estado

di rectanent e | esi onado, una col ectividad de Estados, en particular cuando se
vi ol an obligaci ones erga omes, y/o una persona individual o grupo de personas
gue son victinmas de viol aci ones de derechos hunmanos i nternaci onal nente
reconoci dos. En el contexto del actual estudio, |la persona o grupo de
personas afectados, al ser victinas de violaciones flagrantes de | os derechos
humanos, constituyen el interés central. Estas personas pueden ser nacional es
del Estado infractor, nacionales de otros Estados o apatridas. Al exam nar

I as normas internaci onal es pertinentes actuales relativas a | os derechos
humanos en |l a seccié6n ||l del presente estudio, se hizo referencia a | as

di sposi ci ones expresas conteni das en instrunentos universales y regional es de
derechos humanos que reconocen el derecho a un "recurso efectivo" ante |os

tri bunal es naci onal es conpetentes con respecto a actos que violen | os derechos
humanos.
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47. La Com si 6n de Derecho Internacional en el proseguimento de su | abor
sobre el tema de | a responsabilidad del Estado ha recibido ahora de su Comté
de Redacci 6n | os textos aprobados en prinera lectura por este Conité relativos
a varios articulos de la parte Il del proyecto de articul os que son

particul armente pertinentes para el presente estudio 36/. Estos articulos se
refieren a la cesaci 6n del conportamiento ilicito (art. 6), la reparaci 6n
(art. 6 bis), la restitucion en especie (art. 7), la indemizacién (art. 8),

| a satisfaccion (art. 10) y seguridades y garantias de no repeticion

(art. 10 bis) 37/. Estos proyectos de articul os siguen estando en una etapa
prelimnar de exanen por |a Com sio6n de Derecho Internacional y se redactaron
princi pal nente en funci én de las relaciones interestatales, por | o que no se
refieren prinordialmente a la relaci6n entre Estados e individuos. Seria
conveni ente que en |l os trabajos conpl ementarios de codificacion relativos a la
"responsabilidad del Estado" se prestara nmas atenci 6n a | os aspectos de |la
responsabi |l i dad del Estado que guardan rel aci 6n con | a obligaci 6n de | os

Est ados de respetar y garantizar |os derechos humanos. No obstante, aunque se
han redactado con fin diferente, estos articul os contienen el enentos que son
tanbi én sunanente pertinentes en el contexto del presente estudio. Vale la
pena destacar al gunos de esos el enent os.

48. Prineranente, |a necesidad de que cese el conportamento ilicito cuando
éste tiene un caracter permanente y el derecho de la parte | esionada a obtener
garantias de que el acto ilicito no se repetird (arts. 6 y 10 bis).

En segundo lugar, |a reparaci 6n plena puede adoptar la forna de restituci 6n en
especi e, indemi zaci 6n, satisfaccién y seguridades y garantias de no
repeticion. Se estipula asimsnmo que el Estado que ha conetido el acto

i nternacional mente ilicito no puede invocar |as disposiciones de su derecho
interno conp justificacion para no proporci onar una reparaci 6n pl ena

(art. 6 bis). En tercer lugar, la restitucién en especie es e

restabl ecimento de la situaci 6n que existia antes de que se conetiera el acto
ilicito (art. 7) y, en la nedida en que el dafio no se conpensa nediante |a
restituci on en especie, se ha de conceder una i ndemi zaci 6n que cubra

cual qui er dafio econdm canmente val orabl e sufrido por |a parte |esionada

(art. 8). En cuarto lugar, se ha de obtener satisfacci 6n por |os dafos, en
particul ar | os dafios noral es, en | a nmedida necesaria para proporcionar |a

pl ena reparaci 6n y esa satisfacci 6n puede adoptar la forma de: a) una

apol ogia, b) dafios nominales, c) en caso de violaciones flagrantes de | os
derechos, una i ndemi zaci 6n por dafios que refleje la gravedad de | a violacién
d) en los casos de nala conducta grave o de conducta delictiva, una accion
disciplinaria o el castigo de |os responsables (art. 10).

49. Los o6rganos judiciales internacionales, tales conp el Conité de Derechos
Humanos y |a Corte Interamericana de Derechos Humanos, que entienden en |as
quejas de las victimas de viol aci ones de | os derechos reconoci dos y

garanti zados en | os tratados internaci onal es sobre derechos hunanos, han

el aborado una jurisprudencia considerable en |a que han definido |a
responsabi |l i dad de | os Estados en funci é6n de | os deberes que | os Estados
infractores tienen |la obligacion de asumr. La jurisprudencia pertinente se
exam na en la seccion |V del presente estudio y sigue de cerca | as pautas



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 8
pagi na 23

esbozadas en | os parrafos anteriores. Una de |as declaraciones mas claras a
este respecto figura en la sentencia de la Corte Interamericana en el caso
Vel asquez Rodriguez, en la que la Corte indicé | o siguiente:

"El Estado esté en el deber juridico de prevenir, razonabl enente,
| as viol aci ones de | os derechos hunanos, de investigar serianente con |os
nmedi os a su al cance | as viol aci ones que se hayan conetido dentro de
anbito de su jurisdiccion a fin de identificar a | os responsabl es, de
i nponerl es | as sanciones pertinentes y de asegurar a la victinma una
adecuada reparaci 6n." 38/
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I'V. DECISIONES Y OPI Nl ONES PERTI NENTES DE LOS ORGANCS
| NTERNACI ONALES DE DERECHOS HUNMANGOS

A Conité de Derechos Hunmanos

50. Con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto |Internaci onal de Derechos
Cviles y Politicos, el Comté puede recibir y considerar conunicaci ones de

i ndi vi duos que al eguen ser victinas de una violaci6n por un Estado Parte de
cual qui era de | os derechos enunciados en el Pacto. Las decisiones del Conité
de Derechos Hunmanos se denom nan "observaci ones" en el parrafo 4 de

articulo 5 del Protocolo Facultativo. Una vez que el Conité ha conprobado una
viol aci 6n de una o mas di sposiciones del Pacto, pide por |o general al Estado
Parte que tone nedi das adecuadas para poner renedio a |la violacién. La base
de esas nedidas es el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto, segun el cual cada
uno de | os Estados partes se conpronete a garantizar que toda persona cuyos
derechos o |ibertades reconoci dos en el Pacto hayan sido viol ados podra

i nterponer un recurso efectivo. El Pacto contiene disposiciones mas concretas
en nateria de conpensaci 6n en el parrafo 5 del articulo 9, en el que se

di spone que toda persona que haya sido il egal nrente detenida o presa tendra e
derecho efectivo a obtener reparaci 6n, asi conp el parrafo 6 del articulo 14,
en el cual se estipula que |la persona que haya sufrido una pena conp resultado
de un error judicial deberéa ser indemizada.

51. Al termnar su 45° periodo de sesiones (julio de 1992) el Comté de

Der echos Humanos habia fornul ado sus observaci ones, de confornidad con el
parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo, respecto

de 138 comnuni caciones 39/. Si bien |os casos tratados por el Conité de

Der echos Humanos se refieren a la gran mayoria de |as di sposiciones del Pacto,
| a cuestion de proporcionar recursos, entre ellos una i ndemizaci 6n, a |las
victinmas de | as viol aci ones del Pacto, se presentaron sobre todo con

respecto a:

a) El derecho a la vida (art. 6 del Pacto);

b) El derecho a no ser sonetido a torturas ni a penas o tratos crueles,
i nhumanos o degradantes (art. 7);

c) El derecho a la libertad y a | a seguridad personales (art. 9),
i ncl uso:

i) El derecho a no ser sonetido a detencidn o prision arbitrarias
(parr. 1, art. 9);

ii) El derecho a ser |levado sin denbra ante un juez y a ser juzgado
dentro de un plazo razonable (parr. 3, art. 9);

iii) El derecho a impugnar su detencién o prisioén (o el recurso de
habeas corpus) (parr. 4, art. 9);

d) El derecho a ser tratado humanamente durante su detenci 6n (art. 10);
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e) El derecho a ser oido con | as debidas garantias (art. 14), incluso:

i) El derecho a ser oido publicanente y con | as debi das garantias
por un tribunal conpetente, independiente e inparcial (parr. 1
art. 14);

ii) Garantias mininmas en | a determ naci 6n de | a acusaci 6n, en
particul ar el derecho a conuni carse con un defensor (parr. 3 b),
art 14);

iii) El derecho a la asistencia juridica de su eleccién (parr. 3 b)
y d), art. 14);

iv) El derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas (parr. 3 c),
art. 14);

V) El derecho a interrogar a los testigos (parr. 3 e), art. 14);

Vi) El derecho a no ser obligado a declarar contra si msno ni a
confesarse cul pable (parr. 3 g), art. 14);

vii) El derecho a que el fallo condenatorio y |la pena que se |l e haya
i npuest o sean sonetidos a un tribunal superior (parr. 5,
art. 14) 40/.

En |l a mayoria de | as comuni caci ones exam nadas por el Comté de Derechos
Hurmmanos con arreglo al parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo, el
Conmité conprobd, en |la nedida en que habia |l egado a | a conclusi on de que se
habi a vi ol ado el Pacto, que |la violacio6n en cuestion no sélo se referia a una
de I as di sposiciones antes nenci onadas sino a varias de ellas conjuntanente.

52. El presente estudio no tiene por objeto exam nar el fondo de |as

di sposi ci ones del Pacto y | os casos exam nados por el Comté de Derechos
Hurmmanos en | a nedida en que el Comité ha aplicado e interpretado |as

di sposi ci ones del Pacto. Se trata tan solo de precisar |a manera en que

el Comté, cuando estima que se ha violado el Pacto, plantea | a cuestidon de

| os recursos, incluso la indemizacién. Sin dejar de tener en cuenta | as
observaci ones del Comté con respecto a |l as violaciones de otras di sposiciones
del Pacto, el Relator Especial estima que una sel ecci 6n de esas comruni caci ones
resulta sumanente instructiva para sus propésitos cuando | os hechos revel an
una violacién del articulo 6 (el derecho a la vida) y/o el articulo 7

(el derecho a no ser sonetido a torturas o a tratos o penas cruel es, inhumanos
o degradantes). Conp indic6 una vez el Conmité de Derechos Humanos, esas

vi ol aci ones revi sten una especial gravedad (caso N° 194/ 1985,

Jean M ango Muyo c. Zaire).

53. Los siguientes casos se refieren al derecho a la vida:

a) En el caso N° 30/1978 (lrene Bleier Lewenhoff y Rosa Valifio de Bleier

c. Uruguay) el Comité estimd que se habian violado los articulos 7
y 9y el parrafo 1) del articulo 10 del Pacto y que habia graves
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b)

d)

razones para creer que |as autoridades uruguayas habian perpetrado | a
violaci 6n mas grave del articulo 6. En relacién con este Gltino
aspecto, el Comité exhortd al Cobierno del Uruguay a reconsiderar su
posi ci 6n respecto del caso y a adoptar nedi das eficaces a fin de

i) descubrir la suerte que habia corrido Eduardo Bl eier desde octubre
de 1975, castigar a toda persona que resultara cul pable de su nuerte,
desaparici 6n o naltrato, y pagar indemnizaci 6n a Eduardo Bleier o a
su fam lia por todo dafio de que hubiera sido victim

y i) garantizar que no ocurrieran violaciones sinilares en e
futuro;

En el caso N° 45/1979 (Pedro Pablo Camargo c. Colonbia) el Comté

consi der 6 que cual esqui era vi ol aci ones que pudi eran haber ocurrido
guedaban conprendi das en | as viol aci ones aun mas graves de

articulo 6. En consecuencia, el Comté opin6 que el Estado Parte
debia adoptar |as medi das necesarias para i ndemi zar al esposo de |a
persona nuerta (conp resultado de una acci 6n deli berada de |a
policia) y para asegurar que se protegi era debidamente en la ley e
derecho a |l a vida

En el caso N° 84/1981 (Guillerno Ignacio Dermit Barbato y
Hugo Haroldo Dermt Barbato c. Uruguay) el Comté estinmd que, con

respecto a una persona, se habia violado el articulo 6 porque |as
aut ori dades no adopt aron nedi das adecuadas para proteger su vida

m entras estaba encarcel ada. Con respecto a la otra persona, e
Conmité consider6 que | os hechos revel aban vi ol aci ones de | os
parrafos 3y 4 del articulo 9 y del apartado c) del parrafo 3 de
articulo 14. Por consiguiente, el Comté opindé que el Estado

Parte estaba obligado a adoptar nedi das eficaces encani nadas

i) a determinar |os hechos de la nmuerte, a juzgar a | as personas
responsabl es de la nuerte y a pagar una indemni zaci 6n apropi ada a | a
famlia;, 1ii) con respecto a la otra persona, a observar el estricto
cunplimento de todas | as garantias procesal es previstas en e
articulo 14 del Pacto, asi conp | os derechos de | as personas

det eni das estipulados en los articulos 7, 9y 10; iii) a transmtir
una copi a de | as observaciones del Comté a |la persona interesada;

y iv) a adoptar nedidas para garantizar que en el futuro no se
produj eran vi ol aci ones sinil ares;

En el caso N° 107/1981 (Elena Quinteros Al neida y
Maria del Carnmen Al neida de Quinteros c. Uruguay) el Conmité declard

qgue conprendia el profundo pesar y |a angustia que padeci 6 |a nadre
conp consecuencia de |a desaparicién de su hija y de la continua
incertidunbre sobre su suerte y paradero. La nmdre tenia derecho a
saber o que habia sucedido a su hija. En ese sentido |la madre era
tanbi én una victinma de | as viol aci ones del Pacto, en particul ar de
articulo 7, soportadas por su hija. En lo que respecta a la hija, e
Comité concluyé que | a responsabilidad por su desaparicion incunbia a
| as autoridades del Uruguay y que, por consiguiente, el Cobierno
debia tomar medidas innediatas y eficaces a fin de: i) determnar la
suerte que habia corrido | a persona desapareci da desde el 18 de junio



f)

9)
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de 1976, y asegurar su liberacidén; i) castigar a toda persona que
resultara cul pabl e de su desaparicién y malos tratos; iii) pagar una

i ndemmi zaci 6n por |os agravios sufridos; vy iv) garantizar que no
ocurriesen violaciones simlares en el futuro;

En | os casos Nos. 146/1983 y 148-154/1983 (John Khenr aadi Baboer am

y otros c. Suriname) el Comté opind que las victinmas fueron privadas
arbitrariamente de la vida, en contravenci 6n del articulo 6.

El Comté instd al Estado Parte a adoptar nedi das eficaces para

i) investigar las nuertes ocurridas en dicienbre de 1982;

ii) someter a la justicia a toda persona que se conprobara hubiera
sido responsable de la nmuerte de las victimas; iii) pagar

i ndemmi zaci 6n a los famliares supérstites; y iv) garantizar la
debi da protecci 6n del derecho a la vida en Surinaneg;

En el caso N° 161/1983 (Joaquin David Herrera Rubio c. Colonbia) e

Comté estinmd que se habia violado el articulo 6 del Pacto, porque e
Estado Parte no tond | as nedi das apropi adas para evitar la
desaparicién y el ulterior asesinato de | os padres del autor de la
conmuni caci 6n ni para investigar efectivanente |a responsabilidad de
esos asesinatos. Mis aun, el Conmté sostuvo que, con respecto a
autor de | a conunicaci 6n, se habian violado el articulo 7 y e
parrafo 1 del articulo 10 porque se |l e habia sonetido a torturas y a
nmal os tratos durante su detenci 6n. Por consiguiente, el Comté

consi der6 que el Estado Parte tenia | a obligaci 6n, de confornidad con
| as di sposiciones del Pacto, de adoptar medi das eficaces para reparar
| as viol aci ones de que habia sido victima el autor y de seguir

i nvesti gando esas vi ol aci ones, proceder cono correspondi ese a
respecto y tonmar disposiciones encamnm nadas a que no se produjeran en
el futuro violaci ones anal ogas;

En el caso N 194/1985 (Jean M ango Miiyo c. Zaire) el Conité opind
que | os hechos revel aban una violacié6n de los articulos 6 y 7 de
Pacto. El Comté instd al Estado Parte a que adoptara nedi das
eficaces para i) investigar las circunstancias del fallecinmento de

la victinma; i) someter a juicio a toda persona que se consi derase
responsable de tal fallecimento; y iii) pagar una indemizaci 6n a
la famli a;

En el caso N 181/1984 (A._y H Sanjuan Arévalo c. Colonbia) e

Conmité determ nd que el derecho a la vida consagrado en el articulo 6
del Pacto y el derecho a la libertad y a | a seguridad per sonal es
establecido en el articulo 9 del Pacto no habian sido efectivanmente
prot egi dos por el Estado Parte interesado. El Conité indicod que

reci biria con agrado infornmaci 6n sobre toda nedi da pertinente

adopt ada por el Estado Parte respecto de | as observaci ones del Comté
y, en particular, invitd al Estado Parte que infornara al Comté
acerca de | os nuevos hechos descubiertos en la investigacion de |a
desaparici 6n de | os hernanos Sanj uan.
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54. Los siguientes casos se refieren al derecho a no ser sonetido a torturas
ni_a penas o tratos crueles, inhunmanos o degradantes

a) En el caso N° 63/1979 (Violeta Setelich c. Uruguay) el Conité de

Der echos Humanos estinmd que se habian produci do viol aci ones del
articulo 7, del parrafo 1 del articulo 10, del parrafo 3 de
articulo 9 y de los apartados a) a e) del parrafo 3 del articulo 14
del Pacto. ElI Comté consideré que el Estado Parte estaba obligado a
tomar innedi atamente nmedi das para asegurar el estricto cunplimento
de las disposiciones del Pacto y brindar recursos efectivos a la
victima y, en especial, a dar a Raul Sendic el trato prescrito para
| as personas sonetidas a un réginen de privacion de libertad en | os
articulos 7 y 10 del Pacto y a abrir un nuevo juicio con todas |as
garantias procesal es establecidas en el articulo 14 del Pacto.

El Estado Parte debia tanbién tonar |as nedidas necesarias a fin

de que la victinma recibiera rapidanmente toda |l a atenci 6n

nédi ca necesari a;

b) En el caso N 25/1978 (Carnen Anéndola y Graciela Baritussio
c. Uruguay) el Comité estind, con respecto a una de las victinms, que
se habian conetido violaciones del articulo 7, del parrafo 1 de
articulo 10 y del parrafo 1 del articulo 9 del Pacto, y con respecto
ala otra victim, que se habian produci do viol aci ones de | os
parrafos 1y 4 del articulo 9. El Comté consideré que el Estado
Parte estaba obligado a brindar recursos efectivos a las victinmas,
i ncl ui da una i ndemni zaci 6n, por |a violacion de sus derechos de que
habi an sido objeto. Adenmas se insté al Estado Parte a que
i nvestigara | as acusaci ones de tortura fornul adas por |as personas
nmenci onadas en el caso;

C) En el caso N° 80/1980 (Elena Beatriz Vasilskis c. Uruguay) el Conité

estimd que se habian violado el articulo 7, el parrafo 1 de
articulo 10, el parrafo 1 del articulo 14, |los apartados b) y d) del
parrafo 3 del articulo 14 y el apartado e) del parrafo 3 de
articulo 14 del Pacto. El Conmité estind que el Estado Parte estaba
obligado a adoptar nedidas innmediatas i) para asegurar el estricto
cunplimento de | as disposiciones del Pacto, proporcionar recursos
efectivos a la victima y, en particular, el trato estipulado en e
articulo 10 del Pacto respecto de | as personas detenidas;

ii) asegurarse de que recibiera todos |os cuidados médi cos
necesarios; iii) transmitir a la interesada una copia de |las
observaci ones del Comté; y iv) adoptar nedidas para garantizar que
en el futuro no se produjeran violaciones sinilares;

d) En el caso N 88/1981 (Qustavo Raul lLarrosa Bequio c. Urugua
el Comité estinmd que | os hechos revel aban vi ol aci ones del Pacto con
respecto a la victima, en particular del articulo 7 y del parrafo 1
del articulo 10. El Conmité opindé que el Estado Parte estaba obligado
a adoptar nedi das inmedi atas encani nadas a: i) garantizar e
estricto cunplinmento de | as di sposiciones del Pacto y brindar a la
victima recursos eficaces, especialnente el trato establ ecido
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respecto de | os detenidos en el articulo 10 del Pacto;

ii) garantizar que recibird toda | a atenci 6n médi ca necesari a;
iii) transmtirle una copia de |as observaciones del Comté;

y iv) adoptar nedidas para garantizar que en el futuro no se
produj eran vi ol aci ones sinil ares;

e) En el caso N 110/1981 (Antonio Viana Acosta c. Uruguay) el Comité

estimd que se habian violado el articulo 7 y el parrafo 1 de
articulo 10 asi conp | os apartados b) y d) del parrafo 3 de

articulo 14 y el apartado c) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.
El Comté opind que el Estado Parte estaba obligado a proporcionar a
la victinma una adecuada y justa reparaci 6n y, en particular una

i ndemmi zaci 6n por | os dafios fisicos y psiquicos, asi conp por e
sufrimento causado por el trato i nhumano del que fue objeto;

f) En el caso N 124/1982 (Tshitenge Miteba c. Zaire) el Conité opind

gue se habian violado el articulo 7 y el parrafo 1 del articulo 10,
los parrafos 3y 4 del articulo 9, los apartados b), c) y d) de
parrafo 3 del articulo 14 y el articulo 19 del Pacto. E Conité
consider6 que el Estado Parte tenia obligaci 6n de proporcionar a la
victima recursos eficaces, incluida una i ndemi zaci 6n por |as

vi ol aci ones que habia sufrido, de efectuar una investigacion para
aclarar las circunstancias en que fue torturado, de castigar a | os
cul pables de la tortura y de adoptar nedi das para asegurar que en e
futuro no ocurrieran viol aciones simlares;

0) En el caso N° 176/1984 (Valter Lafuente Pefiarrieta y otros
c. Bolivia) el Conmté estimd que se habian violado el articulo 7, e

parrafo 3 del articulo 9, el parrafo 1 del articulo 10, y e

apartado b) del parrafo 3 del articulo 14. El Comté considerd que
el Estado Parte tenia |a obligaci6n, de conformdad con | o dispuesto
en el articulo 2 del Pacto, de adoptar nedi das eficaces para reparar
| as vi ol aci ones de que habian sido victimas |os interesados, y de
otorgarl es una i ndemi zaci 6n, de investigar |as nenci onadas

vi ol aci ones y proceder conmp correspondiera a ese respecto, y de tomar
di sposi ci ones encani hadas a garanti zar que no se produjeran en e
futuro viol aci ones anél ogas.

55. El examen que antecede de | os casos sonetidos al Comté de Derechos
Hurmmanos que entrafian, en particular, violaciones de los articulos 6 y 7 de
Pacto pone de relieve que existe un claro vinculo entre |os recursos efectivos
a que tienen derecho las victinmas, |0s recursos encam nados a prevenir que se
produzcan otras viol aci ones senejantes y |la cuestion de | as nedi das de
segui m ent o adopt adas por el Estado Parte interesado con respecto a |os
recursos solicitados en | as observaciones del Conmité. Conviene prestar mayor
atenci 6n a estos tres el ementos.

56. En lo que respecta a | a obligaci 6n de | os Estados partes de asegurarse que
| as personas cuyos derechos y libertades han sido viol ados di spongan de
recursos efectivos (parr. 3 del art. 2 del Pacto) el Comté, ademas de exponer
su opi ni 6n de que | os Estados partes se hall aban obli gados a adoptar nedi das
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efi caces para reparar |as violaciones, expuso diversos tipos de recursos de

| os que se debe hacer uso segun el caracter de las violaciones y | a condicion
de las victimas. En consecuencia, el Conité de Derechos Humanos ha expresado
en reiteradas ocasiones |a opinion de que el Estado Parte esta obligado:

a) a investigar |os hechos;
b) a tonmar |as nedi das apropi adas a este respecto;

c) a enjuiciar a las personas a quienes se presunma responsabl es de |os
hechos;

d) a conceder a las victimas un trato conforne a | as disposiciones y
garantias del Pacto;

e) a proporcionar atenci 6n médica a las victinas;
f) a pagar una indemnizacién a las victimas o a sus familiares.

57. En lo que respecta a | a obligaci 6n de pagar una i ndemi zaci on, el Comté
de Derechos Humanos ha utilizado diversas nodal i dades:

a) i ndemmi zaci én a la victima (la persona desaparecida) o a su famlia
por cual qui er dafio que haya sufrido (N 30/1978);

b) i ndemmi zaci 6n al esposo por |la rmuerte de | a esposa (N 45/1979);

c) i ndemmi zaci 6n adecuada a la famlia de la persona a la que se dio
nmuerte (N° 84/1981);

d) i ndemmi zaci 6n por |os agravios sufridos (N 107/1981);

e) i ndemmi zaci én por | os dafios fisicos y nentales y por los sufrimentos
causados a la victima con el trato i nhumano a que estuvo sonetida
(N° 110/1981);

f) i ndemmi zaci 6n a los famliares supérstites (Nos. 146/1983
y 148-154/1983).

En este sentido deben hacerse dos observaciones. En prinmer |ugar, cabe
suponer que, a juicio del Comté, |la base para determnar el nonto o la
natural eza de |a i ndemni zaci 6n no es so6l o el dafio fisico sino también e
agravi o o dafio nental. En segundo lugar, no esta del todo claro si el Comté
reconoce en caso de nuerte o desaparici 6n de una persona, que |os menbros de
la famlia tienen un derecho propio a |la indemizaci 6n debi do a sus propios
sufrimentos y angustias o que los familiares deben ser indemizados por |os
dafios infligidos a la victima directa. Por o nenos en un caso (N 107/1981)
el Comté decidio que la nadre de | a persona desapareci da habia sido tanbi én
una victim
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"El Comité conprende el profundo pesar y la angustia que padece |la
autora de |l a conunicaci 6n conb consecuenci a de |a desaparicion de su hija
y de la continua incertidunbre sobre su suerte y su paradero. La autora
ti ene derecho a saber | o que ha sucedido a su hija. En ese sentido es
t anbi én una victima de | as viol aci ones del Pacto, en particul ar de
articulo 7, soportadas por su hija." (parr. 14)

El Comté instd a que se pagara una i ndemi zaci 6n por |os agravi os sufridos,
presuni bl enente por |os agravios sufridos tanto por |a hija desaparecida conmp
por |a nadre.

58. El Conité de Derechos Humanos subraya constantenente el aspecto preventivo
de los recursos en sus frecuentes |l amani entos a | os Estados partes para que
"tomen nedidas a fin de asegurar que no se produzcan viol aci ones senej antes en
el futuro". El Comté ha reiterado tanbi én su punto de vista de que |os

Est ados partes estan obligados a adoptar nedidas innmedi atas para asegurar el
estricto cunplimento de |as disposiciones del Pacto. Ms concretanente, en
o que respecta al derecho a la vida, el Conmté inst6 a que el Estado Parte

i nteresado garantizara, con una acci 6n preventiva, |a debida protecci 6n de ese
derecho mnedi ante una enm enda de la ley (N 45/1979).

59. Después de expresar sus observaci ones de conform dad con el Protocolo
Facul tativo del Pacto, el Comité de Derechos Humanos no tuvo en muchos casos
noticia de si |os Estados partes estaban en realidad ateni éndose a esas
observaci ones. Michas veces el Comté ha recibido infornmaci ones o ha tenido
razones para suponer que |os Estados partes no han proporci onado ni ngun
recurso adecuado conmp | o habia solicitado el Comité. El Comté ha adoptado
ciertas nmedi das para hacer frente a este insatisfactorio estado de cosas.

Por ejenplo, pidid reiteradamente a un determ nado Estado Parte, que en un

pri mer nonento habia hecho caso oniso de | as observaci ones del Comité, que
transmtiera copia de dichas observaciones a las victinmas. Ms recientenente,
el Comté ha tratado de establ ecer un di al ogo con | os Estados partes

i nteresados, con mras a pronover |la aplicacion de |os recursos. Por ejenplo,
el Comté indicd en un determ nado caso (N 181/1984) que recibiria con agrado
i nformaci 6n sobre toda nedi da pertinente adoptada por el Estado Parte respecto
de | as observaciones del Comté y, en particular, invité al Estado Parte a que
informara al Conité acerca de | os nuevos hechos descubiertos en |a

i nvestigaci 6n sobre | a desaparicion de las victimas. A fin de seguir de
manera nmas sistenmatica la evolucidn, o la falta de evol uci 6n, de |a aplicaci6n
de | as nedi das de reparaci 6n después de haber publicado el Comté sus
observaci ones, el Comté decidid el 24 de julio de 1990 designar un Rel ator
Especi al para el seguinmiento de |as observaciones 41/. Una de |as tareas de
Rel at or Especial es reconendar al Conmité que se adopten nedi das respecto de
todas | as cartas de queja recibidas de particul ares que, seglin |as

observaci ones fornul adas por el Comité con arreglo al Protocol o Facultativo,
hayan sido victinmas de una violacion y al eguen que no se | es ha proporci onado
un recurso adecuado. La cuestién del control de seguimento se considera

i ndi spensabl e, no sélo para hacer justicia a las victims nmediante |a

apl i caci 6n de nedidas correctivas y nmantener |a autoridad de un 6rgano

i nportante de derechos humanos conp es el Conmité de Derechos Humanos, sino que
tanbi én constituye un el emento i nportante que debe tenerse presente en el
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marco mas anplio del estudio relativo al derecho de restitucion, indemizaci én
y rehabilitaci 6n de las victinmas de viol aciones manifiestas de | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es.

B. Conmté para la Elimnacién de la Discrimnaci6n Raci al

60. Conforme al articulo 14 de |Ia Convenci 6n Internacional sobre |la

El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimninaci 6n Racial, |as personas o
grupos de personas que al eguen que un Estado Parte ha viol ado cual qui era de

| os derechos enunerados en | a Convenci 6n, y que han agotado todos | os recursos
i nternos di sponi bl es, podran presentar conuni caciones escritas al Comté para
la Elimnacion de la Discrimnacion Racial a fin de que éste | as exam ne.

Al 1° de enero de 1993, s6lo 16 de |l os 132 Estados que habian ratificado |la
Convenci 6n o se habian adherido a ella habian decl arado que reconocian | a
conpetencia del Comité para recibir y exam nar comuni caci ones de conform dad
con el articulo 14 de la Convenci 6n. El Comté so6lo se ha ocupado hasta ahora
de unas cuantas conuni caci ones. De interés desde el punto de vista de |os
recursos proporcionados es el caso N° 1/1984 (Yilmaz Dogan c. Paises Bajos) en
el cual el Comté, actuando en virtud del parrafo 7 del articulo 14 de la
Convenci 6n, opin6é que no se habia dado proteccién a |la peticionaria en |o que
respectaba a su derecho al trabajo (apartado 1) del parrafo e) del articulo 5
de Ia Convencién). El Comité sugirio que el Estado Parte tuviera esto en
cuenta y reconendd que determ nase si la peticionaria tenia actual mente un
trabaj o renunerado y, de no ser asi, que utilizara sus buenos oficios para que
| ograse obtener otro enpleo y/o | e proporcionara cual quier otra conpensaci 6n
gue se considerase equitativa. En el caso nmas reciente, N° 4/1991 (L. Karim
c. Paises Bajos), el Comté considerd que, en vista de |la reacci6n

i nsuficiente de parte de |as autoridades neerl andesas ante | o0s incidentes

raci ales de los que fue victima el peticionario, |las acciones policiales y |os
procedi mi entos judiciales no otorgaron al peticionario protecci é6n y recursos
efectivos en el sentido del articulo 6 de la Convencion. Una de |as
reconendaci ones del Comté fue que el Estado Parte proporcionara a

petici onari o una reparaci 6n adecuada al dafio noral que habia sufrido.

C. Comite contra la Tortura

61. De conform dad con el articulo 22 de la Convenci 6n contra la Tortura y
Qros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, |as personas que

al eguen que cual qui era de sus derechos enunerados en | a Convenci 6n han si do
vi ol ados por un Estado Parte y que hayan agotado todos |os recursos de |la
jurisdiccion interna de que se pueda di sponer pueden presentar comuni caci ones
escritas al Conmité contra la Tortura para que éste las examne. Al 1° de
enero de 1993, 28 de |l os 70 Estados partes habian decl arado que reconocian | a
conpetencia del Conmite para recibir y exam nar conuni caci ones con arreglo a
articulo 22 de la Convenci 6n. En los casos Nos. 1/1988, 2/1988, 3/1988

(O R, HMyM S c. Argentina) |los peticionarios, que eran faniliares de
tres personas que nurieron victinmas de la tortura, inpugnaron la "Ley de
obedi encia debida" y la "Ley de punto final" por ser inconpatibles con |as
obl i gaci ones del Estado Parte con arreglo a la Convenci én. El Conité declaro
| as comuni caci ones i nadmi sibles ratione tenporis, puesto que |Ia Convenci 6n no
podia aplicarse retroactivanente.
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62. Sin enbargo, en un notable obiter dictumque es del mayor interés para e
tenma del presente estudio, el Conmité observo que |as | eyes recusadas eran

i nconpati bles con el espirituy los propésitos de |Ia Convenci6on. El Comté
inst6 al Estado Parte a no dejar a las victimas de la tortura y a | as personas
a su cargo sin reparaci 6n alguna. El Comité consider6 que si ya no era
posi bl e enprender una acci 6n civil de indemizaci é6n porque habia vencido e

pl azo de presentaci 6n de una acci 6n de ese tipo, veria con plena satisfaccion
atento al espiritu del articulo 14 de la Convenci6n (relativo al derecho a una
i ndemmi zaci 6n justa y adecuada), |a adopci 6n de nedi das apropi adas para
permtir indemizaci ones adecuadas. El Conmité indic6d que desearia recibir de
Estado Parte informaci 6n pornmenorizada relativa al nunero de recl amaci ones de
i ndemmi zaci 6n para las victimas de la tortura durante la "guerra sucia",

0 para sus familiares a cargo, que hubieran sido satisfechas, incluyendo Ias
condi ci ones para poder recibir dicha i ndemi zaci 6n. Poco después de fornul ar
sus observaci ones el Comité recibid una respuesta sustantiva del GCobierno

de la Argentina 42/.

63. Vale |la pena poner de relieve dos aspectos en relaci6n con | os casos antes
nmenci onados. En prinmer lugar, a pesar de haber declarado | as comruni caci ones

i nadm si bles ratione tenporis, el Comté contra |la Tortura, teniendo en cuenta
los inmportantes principios que entrafiaban | os casos en cuestion, decidi 6 dar a
conocer sus puntos de vista e instar al CGobierno interesado a que adoptase | as
nedi das de reparaci 6n, entre ellas el otorgam ento de una i ndemni zaci 6n
adecuada. En segundo lugar, siguiendo la politicay la practica del Comté de
Der echos Humanos, el Comité se puso a disposici 6n del Gobierno para iniciar

con él un dialogo acerca de |las cuestiones relativas a la reparaci 6n y | os
recursos de las victimas y sus famliares.

D. Comté para la Elimnacién de la Discrimnacién contra la Mijer

64. El Conmité fue establecido en virtud de |Ia Convenci 6n sobre | a Elimnacion
de Todas |las Formas de Discrimnacién contra la Mijer con el fin de exam nar

| os progresos realizados en | a aplicaci 6n de I a Convenci 6n (art. 17).

El Comté no ha desarrollado una jurisprudencia porque carece de autoridad
para recibir y exam nar conuni caci ones en que se denunci en viol aci ones de | a
Convenci 6n. Sin enbargo, ha aprobado un buen nudnero de reconendaci ones de
caracter general, de conformdad con el articulo 21 de |a Convenci 6n.

65. Un texto inportante es |a Reconendaci 6n general N 19, relativa a la
violencia contra la nujer, aprobada por el Comité en su 11° periodo de

sesi ones, en 1992 43/. Cabe recordar que la Com sio6n de |a Condicio6n Juridica
y Social de la Mijer aprobd un proyecto de declaraci 6n sobre el msnpb temm
(véase el parrafo 22 supra). La Reconendaci 6n general N° 19 contiene una

i nportante decl araci 6n sobre | a responsabilidad del Estado: "En virtud de
derecho internacional y de pactos especificos de derechos hunmanos, |os Estados
tanbi én pueden ser responsabl es de actos privados si no adoptan nedidas con |a
diligencia debida para inmpedir la violacion de | os derechos o para investigar
y castigar |los actos de violencia y proporcionar indemi zaci 6n" 44/.
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66. La Reconendaci 6n general N° 19 constituye un exanen detall ado y detenido
de la cuestion de la violencia contra |a nujer, que contiene observaci ones
gener al es, observaci ones sobre disposiciones concretas de |a Convenci 6n y
reconmendaci ones concretas. A los efectos del presente estudio, son

particul arnente pertinentes |as reconendaci ones concretas que tratan de |as
nedi das de protecci 6n y prevenci 6n, |a indemizacion y la rehabilitacion

Di chas reconendaci ones prevén, entre otras cosas:

a) servi ci os apropi ados de protecci 6n y apoyo a las victinmas
(apartado b) del parr. 24);

b) nedi das preventivas y de rehabilitaci 6n (apartado h) del parr. 24);

c) procedi mi entos eficaces de denuncia y reparacion, incluida la
i ndemmi zaci 6n (apartado i) del parr. 24);

d) rehabilitaci 6n y asesoram ento (apartado k) del parr. 24);

e) accesibilidad de las victims que viven en zonas ai sl adas a | os
servicios (apartado o) del parr. 24);

f) servicios para garantizar |a seguridad de las victinmas y programas de
rehabilitaci on (apartado r) del parr. 24);

0) nedi das juridicas eficaces, incluidas disposiciones de i ndemi zaci on,
nedi das preventivas y nedi das de protecci 6n (apartado t) de
parr. 24).

E. Conisioén de Encuesta establecida en virtud de [a Constitucién
de la Organi zaci 6n Internacional del Trabajo

67. Conmp el inforne de |a Comisién de Encuesta establ ecida en virtud de
parrafo 4 del articulo 26 de |l a Constituci 6on de |a O ganizaci 6n |Internaci ona
del Trabajo (O T) para exami nar |la queja respecto de |a observancia por
Rurmmani a del Conveni o sobre la discrimnacion (enpleo y ocupaci 6n), 1958

(N° 111) incluia un capitulo especial sobre "Reparaciones", este inforne vy,
nmas concretanente, el capitulo dedicado a | as reparaciones, son de gran
interés para el presente estudio, y, por lo tanto, se exam naran bastante
det al | adanente 45/.

68. Antes de abordar |a cuestion de |as reparaci ones, conviene subrayar |as
obl i gaci ones contraidas por |os gobiernos para cunplir sus conprom sos
derivados de tratados, que pueden incluir, segun |os casos, |a concesion de

i ndemmi zaci ones y reparaciones 46/. A este respecto, |la Com si 6n de Encuesta
se refirid al sentido y al alcance de |a obligaci6n prevista en e

articulo 19, parrafo 5 d), de la Constitucién de |a O gani zaci 6n | nternaci ona
del Trabajo, segin la cual el menbro que haya ratificado un convenio
"adoptara | as nmedi das necesarias para hacer efectivas |as disposiciones de

di cho Conveni 0". La Com si6n de Encuesta consideré que |a | egislacion
confornme a | as exigencias del Convenio N° 111 debia aplicarse entera y
estrictamente, o cual "inplica que existan servicios admnistrativos eficaces
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gue aseguren el respeto de la ley, en particular con nedi das que incluyan una
i nspecci 6n profunda, por parte de funcionari os absol utamente i ndependi entes.
Las di sposi ci ones deben ser tanbi én conocidas por todos |os interesados" y
"deben existir procedi m entos eficaces de recurso, que garanticen esos
derechos en condi ci ones de i ndependencia e inparcialidad, a | os trabajadores
gue deseen someter sus quejas contra violaciones de la ley, sin tenores de
ni nguna cl ase a represalias de cualquier tipo" 47/. La Com si 6n de Encuesta
afiadi 6 de forma significativa que "si no se cunpl en pl enanente estas
condi ci ones, un gobierno no puede |iberarse de su responsabilidad por |as
acciones u om siones de sus agentes, o el conportam ento de responsabl es de
enpresas, incluso de personas privadas" 48/.

Fornmas de reparaci 6n

69. La Conmision de Encuesta procedi 6 a repasar |as distintas nedi das de
reparaci 6n adoptadas por el Gobierno rumano en | os casos en que di chas nmedi das
tenian por objeto renediar | as consecuencias de practicas discrimnatorias en
| as esferas abarcadas por el Convenio sobre la discrimnacién (enpleo y
ocupaci 6n). Estas nedidas incluyen: las amistias, el establecinento de
com si ones especi al es encargadas de resol ver | 0s casos de personas que se
consi deran perjudi cadas, |a adopci 6n de una regl anentaci 6n para elimnar |as
practicas de discrimnacion, la revision de ciertos fallos y |as

i ndemi zaci ones concedi das por |os tribunal es.

70. Las nedidas de amistia concedidas por el Decreto-ley N 3, de 4 de enero
de 1990, abarcaban los delitos politicos conetidos bajo el réginmen anterior, y
en concreto |las acciones relativas a |la nanifestaci 6n de una oposicio6n a la
dictadura y al culto de la personalidad, al terror y a | os abusos de poder
coneti dos por aquellos que ejercian el poder politico. La amistia abarcaba
tanbi én | os actos conetidos en relaci 6n con el respeto de | os derechos humanos
y las libertades fundanmental es, |la reivindicaci 6n de derechos civiles y
politicos, econém cos, sociales y culturales y la elimnaci6n de |as practicas
de di scri m naci on.

71. Ora nedida de reparaci 6n fue la creaci 6n en febrero de 1990 de una
comi si 6n especi al i zada "encargada de investigar |os abusos y | as viol aci ones
de | os derechos humanos fundanentales, y para rehabilitar a las victimas de la
di ctadura". En sus tres neses de actividad, la Com sion recibi 6 nés

de 18. 000 demandas de reparaci 6n por atentados contra | os derechos humanos
conetidos por el Gobierno anterior. Examné y subsand entre 4.000

y 5.000 expedi entes. La Comision de Encuesta informd de que, segln un
testigo, "la Com sion no pudo continuar sus actividades en forma eficaz,
especi al rente en razon de la falta de personal y del nunmero el evado de casos
que tenia ante si". Tanbién se refirid a "la falta de disponibilidad por
parte de aquellos que tenian | a obligaci6n de contribuir a resolver |os
casos" 49/.

72. Una tercera nedi da de reparaci 6n consistié en | a aprobaci én, el 30 de
marzo de 1990, de un decreto-ley que reconocia ciertos derechos a | as personas
per segui das por notivos politicos por la dictadura instaurada el 6 de nmarzo

de 1945. Las personas afectadas por este decreto y con derecho a beneficiarse
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de sus di sposi ciones, son | as personas activas o jubiladas que, por
i nfracci ones de caréacter politico, se han encontrado en una de |las seis
si tuaci ones sigui entes:

a) una pena privativa de libertad pronunci ada sobre | a base de una
decisién judicial definitiva o sobre |a base de una orden de
det enci 6n preventiva por infracciones de caracter politico;

b) la privacion de libertad resultante de nmedidas administrativas o
noti vada por una encuesta de | os o6rganos de represi 6n

c) la internaci 6n psiquiatrica;
d) el confinam ent o;
e) el traslado obligatorio de un lugar a otro;

f) la invalidez de primer o segundo grado, ocurrida en una de |as cinco
situaciones anteriores o conmb consecuenci a de éstas y que inpide
encontrar trabajo.

73. Las indemi zaci ones previstas por el decreto-ley se dividen en tres
categorias: en funcion de |la duracion de |a persecuci 6n y de sus
consecuenci as para el calculo de la antigiedad en el trabajo; indemizaciones
en netdlico proporcionales a la duraci 6n de | a persecuci 6n; y derechos

concedi dos en materia de atenci 6n médica y vivienda. El necani snb creado para
| a aplicaci 6n del decreto-ley conprende com siones establecidas a nivel de |os
departanentos e i ntegradas por funcionarios y representantes de |os

i nteresados, incluida |la Asociacion de Antiguos Presos Politicos y Victimas de
la Dictadura. Una com sion nacional se encarga de velar por |a coherencia de
esta estructura. La Com sio6n de Encuesta infornd de que, de acuerdo con |la

i nformaci 6n proporci onada por el Gobierno rumano, en agosto de 1990 se habian
regi strado unos 9.300 casos de peticiones de i ndemi zaci 6n, de |os cual es se
habi an resuelto nés de 5.400 50/.

74. Oras nedidas de reparaci 6n se referian a la elimnacion de ciertas
injusticias en | a ensefianza superior, heredadas del periodo de |a dictadura.
Los estudi antes que habian sido excluidos de |a enseflanza superior por razones
politicas o religiosas fueron reintegrados en su universidad. El persona
docente que habia sido perseguido por razones politicas o religiosas fue
readnm tido y gozaba ahora de todos sus derechos. Sin enbargo, |la Comi sién no
consi gui 6 recoger infornmaci ones nas detal |l adas sobre el nunero de estudi antes
y de m enbros del personal docente que habian recuperado su derecho a

conti nuar una formaci 6n sin discrimnaci6n por notivos de opinién politica o
de religi 6n 51/.

75. La Comi si 6on de Encuesta tambi én exanm no | as nmedi das adopt adas en favor
de las mnorias nacionales. En virtud del articulo 16 de la ley N° 18

de 19 de febrero de 1991 sobre | os bienes raices, "los ciudadanos rumanos
pertenecientes a la mnoria al emana que fueron ya sea deportados o
transferidos y privados de | a posesi 6n de sus tierras por un acta normativa
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adopt ada después del afio de 1944" tendran prioridad, si asi |lo piden, en la
concesi 6n de tierras, o recibiran un ndnero de acciones proporcional al valor
de la tierra a |l a que tuvieran derecho.

76. Por ultino, la Com sion de Encuesta exanm no al gunos casos especi al es de

| os que tuvo noticia. La Comisidn recibid informaciones concretas "sobre |a
situaci 6n de | os obreros de Brasov que, en novienbre de 1987, organi zaron una
mani festaci 6n contra el Gobi erno que ocupaba el poder". El tribunal de
distrito de Brasov condend en dicienbre de 1987 a "61 trabajadores... por
ultraje a las costunbres y perturbaci on del orden publico ("hooliganisnm")".
La mayoria de | os condenados fueron "trasl adados autoritari anente a otras

| ocal i dades, en puestos de trabajos mas duros y nenos renunerados. Por otra
parte, dichos trabajadores decl araron haber sido maltratados durante su
arresto y detenci6n" y tenian "haber sido irradiados, durante la nmism, a
consecuenci a de su exposi ci 6n a sustancias radiactivas". E 23 de febrero

de 1990, la Corte Suprema de Justicia anul 6 | a sentencia penal del Tribunal de
Distrito de Brasov y, en consecuencia, |as personas condenadas fueron
absueltas. Sin enbargo, estas personas estinmaron que esta decisi 6n no bastaba
para que se les hiciera justicia. A través de la "Asociacio6n del 15 de

novi enbre de 1987" se presentd una petici 6n de indemizaci 6n a | as autori dades
por | os perjuicios econém cos resultantes de su condena y trasl ado.

En respuesta, el Mnisterio de Trabajo concedi 6 una i ndemni zaci 6n a | as

victi mas basada en cal cul os detall ados 52/.

Reconendaci ones de |a Com si 6n de Encuesta

77. La Comi sio6n de Encuesta incluyd en su informe una serie de reconendaci ones
di vidi das en dos categorias: |las "prem sas esencial es", para al canzar e

pl eno respeto de | as di sposiciones del Convenio sobre |la discrimnacion
(enmpl eo y ocupaci 6n), 1958 N° 111, y las nedidas que debian adoptarse sobre |la
base de estas premisas. Entre |as premi sas esenci al es se nenci onaron
cuestiones tan fundanental es conb el reforzam ento de |a preemn nencia de
derecho; | a separacion de |os poderes |legislativo, ejecutivoy judicial; la

i ndependenci a de |la magistratura; |a igualdad de acceso a la justicia; la
garantia constitucional de |os derechos reconocidos a toda persona por |a

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y por |os Pactos |nternacional es;

la libertad sindical y la libertad de negoci aci 6n col ectiva; una estructura
permanent e de di al ogo entre la direccion de |las enpresas y |os sindicatos; y
-de especial interés desde el punto de vista del presente estudio- que se
atribuya a un organi sno conpetente |la tarea de recoger y sol uci onar

| as 14. 000 quej as que quedaron pendientes, tras |la disolucion de |a Conisiodn
del Consejo Provisional de |a Uni6n Nacional "para investigar |os abusos y |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos fundanental es y para rehabilitar a | as
victimas de la dictadura" 53/.

78. En la otra categoria de reconendaci ones figuraban nedidas dirigidas a:
poner fin a toda discrimnacion en el enpleo y restabl ecer en beneficio de |as
personas afectadas |a igual dad de oportuni dades y de trato que habia sido
violada o alterada; garantizar una respuesta eficaz e inparcial a |las
solicitudes de exanenes nedi cos formul adas por |os huel gui stas del 15 de

novi enbre de 1987 en Brasov que han sido rehabilitados por |os tribunales;
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reintegrar en su enpleo a |l os trabajadores que, por aplicaci én de |as

di sposi ci ones del Codigo del Trabajo sobre el encarcel am ento durante mas de
dos neses, perdieron su enpleo por haber sido detenidos durante |as

nmani f est aci ones de junio de 1990 y, a pesar de |la falta de pruebas, puestos en
libertad mas de dos neses después; ayudar a | os ciudadanos que desean

reedi ficar sus viviendas destruidas por los efectos de la politica de

si stemati zaci 6n decl arada por el réginmen anterior; informar a | os 6rganos de
control de la Organizaci 6n | nternaci onal del Trabajo sobre | os resultados a
que se ha Il egado en materia de reparaci 6n de |as discrim naci ones sufridas
por menbros de las mnorias nacionales o por |as personas persegui das por
notivos politicos 54/.

(bservaci ones

79. El capitulo sobre |as reparaci ones del infornme de | a Com sion de Encuesta
resulta nuy instructivo y de gran utilidad para | os propésitos del presente
estudio. En prinmer lugar, subraya la inportancia de |os requisitos y
condi ci ones del procedimento, tales conp la notificacién a todas |as personas
i nteresadas, |a existencia de procedinientos eficaces de reclamacion y |as
condi ci ones de inparcialidad e independencia. En segundo |lugar, presenta y
recom enda una gran vari edad de nedi os de reparaci 6n e i ndemi zaci 6n

(menci onados en los parrafos 77 y 78 supra) concebi dos para cunmplir |os
requisitos de la justicia y para satisfacer |as necesi dades especiales y
diversas de las victimas. En tercer lugar, destaca que debe insistirse en el
derecho a |l a reparaci 6n sienpre que se haya aplicado una di scrimnacion
sistematica no s6lo en la esfera de | os derechos civiles y politicos, sino
tanbi én en rel aci 6n con | os derechos econém cos, sociales y culturales.

F.  Tribunal Europeo de Derechos Humanos

80. En virtud del articulo 50 del Convenio Europeo para |la Proteccio6n de |os
Der echos Humanos y de | as Li bertades Fundanental es, cuando el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos considere que una Parte Contratante ha viol ado | as

di sposi ci ones del Conveni o, podra conceder una satisfaccion equitativa a la
victinma ("la parte |lesionada"), sienpre que el derecho interno del Estado
interesado no permita reparar integranente |as consecuencias de |a violacion
Ademés, de manera mas especifica, el parrafo 5 del articulo 5 del Convenio

Eur opeo prevé que toda persona victima de una detenci 6n preventiva o de un

i nternam ento en condiciones contrarias a |as disposiciones del msno

articulo tendré derecho a una reparaci 6n

81. El Tribunal Europeo ha concedi do una "satisfacci 6n equitativa"

(articulo 50 del Convenio) de caracter pecuniario en nas de 100 casos.

Las sumas otorgadas varian enornenmente y representan una indemni zaci 6n por
dafios (pecuniarios y de otro tipo) o un reenbol so de gastos (en particul ar
honorari os de abogados). El Tribunal todavia no ha tenido que fallar en

ni ngin caso que entrafie viol aci ones "flagrantes" de | os derechos hunanos y | as
i bertades fundamental es. Por consiguiente, a |os efectos del presente
estudio, no se requiere ningun analisis detallado de la jurisprudencia en
relaci 6n con el articulo 50 del Conveni o Europeo. Sin enbargo, puede ser Uuti
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dar al gunas indicaci ones acerca de la interpretacion del articulo 50. A este
respecto, se hara especial referencia a uno de los prineros fallos de

Tri bunal Europeo relativo a |la cuestién de |la aplicacién del articulo 50, a
saber, | a sentencia del 10 de narzo de 1972 en | os casos Wlde, Qons y Versijp
(1 os denom nados casos de "vagancia") 55/.

82. En los casos de "vagancia", el Gobierno belga sostuvo que la solicitud de
una satisfacci 6n equitativa era inadm sible porque |los solicitantes no habian
agot ado | os recursos internos de acuerdo con |l o dispuesto en el articulo 26
del Convenio. A juicio del CGobierno, dicho articulo no s6lo se referia ala
solicitud original, en |l a que se denunciaba |la violacién de una di sposici 6n
basi ca del Conveni o, sino tanbi én a toda solicitud de i ndemi zaci 6n present ada
en virtud del articulo 50. El Tribunal no acepto6 |a argunentaci 6n de

Gobierno a favor de la inadmisibilidad. El Tribunal adujo, entre otras cosas,
que el articulo 50 se basaba en ciertas clausul as que aparecian en tratados de
tipo clasico, conp por ejenplo el articulo 10 del Tratado entre Alemania y

Sui za sobre Arbitraje y Conciliacio6n, 1921, y el articulo 32 del Acta

General de G nebra para el Arreglo Pacifico de | as Controversias

I nternaci onal es, 1928, y no tenia ninguna relaci6n con la norna relativa a

| a necesidad de agotar |los recursos internos. Resultaba adn mas significativo
qgue el Tribunal afadiera |o siguiente:

" si la victima, tras haber agotado en vano |os recursos internos antes
de denunciar en Estrasburgo | a violaci 6n de sus derechos, se viese
obl i gada a hacer una nueva denunci a antes de poder obtener una
satisfacci 6n equitativa del Tribunal, la duracié6n total del procedimento
est abl eci do por el Convenio dificilnente estaria en consonancia con |la
i dea de una proteccio6n eficaz de | os derechos humanos. Tal requisito
originaria una situaci éon inconpatible con el objetivo y finalidad de
Conveni o." 56/

Es evidente que el Tribunal atribuye gran inportancia a |as exigencias de
celeridad y eficacia en los asuntos relativos a | a concesi 6n de una
sati sfacci 6n equitativa.

83. En lo que respecta al fondo del misno caso, el CGobierno belga dijo que el
derecho interno de Bélgica permtia a los tribunal es nacional es ordenar a

Est ado que concedi era una i ndemni zaci 6n por | os dafios i nmputables a una
situaci on il egal de la que fuese responsable, sienpre que esta situaci én
constituyera una infraccion de | as normas del derecho interno o del derecho
internacional. El Tribunal no acepté este punto de vista. El Tribunal dijo
que los tratados de | os que estaba tomado el articulo 50 se referian sobre
todo a casos en que la indole del dafio permitiria elimnar total mente |as
consecuencias de la violacién si no lo inpidiera el derecho interno del Estado
i mplicado. El Tribunal afadi 6:

"Sin enbargo, |as disposiciones del articulo 50, que reconocen |la
conpetenci a del Tribunal para conceder a |a parte |esionada una
satisfacci 6n equitativa, tanbién se refieren a los casos en que |la
i nposi bilidad de una restitutio in integrumderiva de la indole misma del
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dafio; ciertamente, es de sentido comin pensar que tiene que ser asi
a fortiori." 57/

84. En el msnp caso se exani haron | os diversos requisitos para conceder una
"satisfaccion equitativa" en aplicacion del articulo 50, a saber, que:

a) el Tribunal declare que "una resoluci 6n tonada o una nedi da ordenada"
por cual qui er autoridad de una Parte contratante se encuentra
"en oposici 6n con obligaci ones que se derivan del... Convenio";

b) haya una "parte | esi onada"
c) el Tribunal considere que "procede" conceder una satisfaccién
equitativa 58/

Si bien el Tribunal sostuvo que era conpetente para conceder una
i ndemmi zaci 6n, declar6 en este caso que |as recl anmaci ones de | os demandant es
no estaban bien fundadas. A ese respecto, es evidente que el enunciado de
articulo 50 da al Tribunal una gran libertad en o que respecta a | a decisién
de conceder una indemnizaci6n y de qué cuantia. Asi lo dijo el propio
Tri bunal al observar | o siguiente:

" conp | o denmuestran el adjetivo "equitativa" y la frase "si procede",
el Tribunal tiene cierta discrecionalidad en el ejercicio de |as
atribuciones que le confiere el articulo 50." 59/

85. En conclusi 6n, cabe observar que para conceder una satisfacci 6n equitativa
ala parte lesionada en virtud de |l o dispuesto en el articulo 50 del Convenio

Eur opeo deben cunplirse cuatro condi ci ones basicas: i) que un Estado Parte
haya i ncunplido | as obligaci ones contraidas en virtud del Convenio; i) que
ese Estado Parte no pueda conceder una reparaci 6n conpleta (restitutio in

integrumy; iii) que se hayan produci do dafios nmateriales o norales; iv) que

exi sta una rel aci 6n causal entre el incunplimento de |as normas del Convenio
y la existencia de | os dafios 60/. Ademas de esas condi ci ones fundanental es,
debe atribuirse particular inportancia, conp ya se sefial 6 anteriornente, a |l as
exigencias de celeridad y eficacia del procedimento. Sin enbargo, en nmuchos
casos el Tribunal sostuvo que una decision favorable en cuanto al fondo
constituia de por si una "satisfaccion equitativa para la parte | esionada"” y
gue no procedia conceder otra indemi zaci 6n 61/.

86. En varios casos | os gobi ernos han efectuado tanbi én pagos, a titulo de

i ndemmi zaci 6n, conp parte de un arreglo am stoso concertado en virtud de
parrafo b) del articulo 28 del Convenio Europeo para |la Protecci 6n de |os

Der echos Humanos y de | as Libertades Fundanental es. Desenpefia una funci 6n
especial a este respecto |a Com si é6n Europea de Derechos Humanos, que no sélo
se pondra a disposicion de las partes interesadas a fin de Ilegar a un acuerdo
sino que tamnbi én procuraréa que, segun lo previsto en el parrafo b) de

articulo 28, el arreglo "se inspire en el respeto a | os derechos humanos ta
cono | os reconoce el presente Convenio". En la practica, esa exigencia debe
significar que el arreglo no consistiréa sinplenente en una transaci 6n entre
las partes sino que el gobierno interesado habra de corregir |as causas de |as
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vi ol aci ones que puedan haberse produci do y adoptar |as nmedi das necesarias para
i npedir que se repitan. La Com sion Europea de Derechos Hunanos, actuando en
el interés general para | a defensa de | os derechos humanos, tiene a ese
respecto una inmportante funci 6n supervi sora en apoyo de | os principios de
Conveni 0. Toda i ndemni zaci 6n o sati sfacci 6n concedida a una parte | esi onada
no so6l o habra de ser equitativa para esa parte sino que tanbi én tendra que
hacer justicia a | os objetivos y principios del sistema de protecci 6n de |os
der echos humanos.

G Corte Interanericana de Derechos Hunmanos

87. La Corte Interanericana de Derechos Humanos ha tenido ante si una serie de
casos que entraflan desapariciones atribuidas a |as fuerzas arnmadas y de
seguri dad de Honduras 62/. La Corte dicté sentencias en el caso

Vel asquez Rodriguez 63/, el caso Godinez Cruz 64/ y el caso Fairén Garbi y
Solis Corrales 65/. En vista de |a senejanza de esos casos, tan s6lo se hara
referencia, con fines préacticos, al caso Vel d&squez. En vista del caracter de
presente informe sobre |a narcha de | os trabajos, cabe destacar tres aspectos
que nerecen especial atencid6n. En priner lugar, |a obligaci 6n de pagar una

i ndemmi zaci 6n en relaci 6n con |l a obligacion de prevenir, investigar y
castigar; en segundo lugar, la fijacion del nonto de |la indemnizaci én
conpensatoria; en tercer lugar, la cuestion del seguimento y supervisioén

88. Cabe sefialar que la Corte Interanericana interpreta |la obligaci én
contenida en el articulo 1 de |la Convenci 6n Anericana de Derechos Humanos en
el sentido de que | os Estados Partes se conproneten a asegurar a todas |as
personas sujetas a jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de | os derechos y
| i bertades reconoci dos en | a Convenci 6n, de una manera anplia. La Corte
decl ar 6 que:

"Conb consecuenci a de esta obligaci 6on, |os Estados deben prevenir
i nvestigar y castigar toda violacion de | os derechos reconocidos por |a
Convenci 6n y, aun mas, si fuera posible, tratar de restaurar el derecho
que ha sido violado y otorgar indemi zaci 6n segun sea adecuado por | os
dafios que son resultado de | as viol aci ones." 66/

En el msmo orden de ideas la Corte sefial 6 que

"El Estado tiene el deber |egal de tomar nedi das razonabl es para
i mpedir | as violaciones de derechos humanos y usar | os nedios que tenga a
su disposicion para |l evar a cabo una investigaci 6n seria de |as
vi ol aci ones conetidas dentro de su jurisdiccién, e identificar |as
personas responsabl es, inponerles el castigo apropiado y asegurar una
i ndemmi zacién a la victima." 67/

Segun el planteamento de la Corte, que es nuy senejante al del Comté de

Der echos Humanos, conb se ha expuesto antes, |la obligaci 6n de prevenir y la
obl i gaci 6n de restaurar se hallan estrechanmente vincul adas entre si. Ms auln
resulta claro que el enfoque preventivo debe recibir |a debida prioridad
porque vale mas prevenir que curar. Tanbi én cabe sefal ar que, entre |os
nedi os de reparaci 6n, la Corte nenciona en una orden di ctada nas adel ante |a
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i nvestigaci 6n de | as viol aci ones que se han conetido, el castigo de |os

cul pables y el otorgam ento de una indemni zaci 6n adecuada. En otras pal abras,
| a reparaci 6n significa que debe hacerse plena justicia en relacién con |la
soci edad en su conjunto, |as personas responsables y las victimas.

Las nedi das conpensatorias forman parte de una politica de justicia.

89. En su sentencia de 29 de julio de 1988, la Corte Interanericana decidi 0,
teni endo en cuenta el parrafo 1 del articulo 63 de I a Convenci 6n Ameri cana,
que el Estado Parte interesado debia pagar una i ndemi zaci 6n justa a | os
famliares de la victima y que la forma y el nonto de dicha i ndemi zaci 6n, en
caso de no haberse |l egado a un acuerdo en un plazo de seis neses a partir de
la fecha de | a sentencia, debian ser decididos por la Corte y que, con ta
objeto, la Corte mantenia su jurisdiccioén en el caso. Por consiguiente, |la
Corte volvi6 a ocuparse del caso y el 21 de julio de 1989 dictd una sentencia
sobre i ndemmi zaci 6n conpensatoria en el caso Vel asquez Rodriguez 68/.

En dicha sentencia la Corte definid el alcance y el contenido de la

i ndemmi zaci 6n justa que debia pagarse a la fanilia de | a persona desapareci da.

90. La Corte dej6 en claro que en tanto que principio de derecho internaciona
toda viol aci 6n de una obligaci 6n internaci onal que tenga por resultado un dafio
crea el deber de repararl o adecuadanmente. En tal sentido, la Corte decidid
gque |l a reparaci 6n "consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum,
o que incluye el restablecimento de la situacién anterior y |la reparaci 6n de
| as consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una indemni zaci én
cono conpensaci 6n por | os dafios patrinoniales y extrapatrinmonial es incluyendo
el dafio noral" 69/. En lo que se refiere al dafio noral, la Corte declaro6 que
éste era resarci bl e segun el derecho internacional (es decir, |la Convenci6n
Anericana de Derechos Humanos) y que |a indemi zaci 6n debia ajustarse a | os
princi pios de equidad. En el msnp contexto, la Corte se refirid ala

di sposi ci 6n aplicable de |Ia Convenci 6n Anericana (parr. 1 del art. 63) que, a
juicio de la Corte "no se establ ece en funcion de | os defectos, inperfecciones
o insuficiencias del derecho nacional, sino con independencia del msnmo" 70/.

91. En lo que respecta al alcance de la reparaci6n, la Corte observd que |as
nedi das de investigaci 6n de | os hechos, el castigo de | os responsabl es, una
decl araci 6n publica de reprobaci 6n de la practica de |as desapari ci ones

i nvoluntarias y, de hecho, |la sentencia de la propia Corte sobre el fondo de
caso constituian una parte de la reparaci 6n y una satisfacci 6n noral de
importancia para las famlias de las victinas. De otra parte, contrarianmente
a lo que habian solicitado | os abogados de las victimas, |la Corte sostuvo que
I a i ndemi zaci 6n conpensatoria no estaba conprendida en |a expresion "justa

i ndemmi zaci 6n" enpl eada en el parrafo 1 del articulo 61 de I a Convenci 6n
Anericana. Esta expresién se referia, segin la Corte, a una parte de la
reparacion y a la "parte |l esionada", y en consecuencia era conpensatoria y no
sancionatoria. Conbp resultado de ello, la Corte Ileg6 a la conclusion de que
una justa i ndemi zaci 6n conprendia la reparacion a los faniliares de la
victima por |os dafios y perjuicios materiales y norales sufridos debido a la
desaparici 6n involuntaria de la victima 71/. Todavia cabe sefial ar que |la
Corte exam no anpliamente | a cuesti6on de | os dafios norales y Ileg6 a la
concl usi 6n de que | a desaparicién de la victim habia produci do consecuenci as
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psi qui cas nocivas en sus famliares innediatos, que debian ser indemi zados
bajo el concepto de dafio noral 72/.

92. Por ultinp, en |l o que respecta a | a supervisién de | as nedi das de
segui mi ento, que se exami naron antes en relaci é6n con | as observaci ones de
Com t é de Derechos Humanos con arreglo al Protocolo Facultativo (véanse |os
parrs. 55 y 59 supra) es evidente que |las msmas razones que ponen de relieve
| a necesidad de una supervision y de nedida de seguimento se aplican

a fortiori a las sentencias obligatorias de la Corte. Por |lo tanto, es
preci so seflalar que la Corte Interanericana en su sentencia sobre |la

i ndemmi zaci 6n conpensatoria en el caso Vel 4&squez decidié en la Ultinma frase
que supervisaria el cunplimento del pago de |la indemnizaci 6n acordada, y que
s6l o después de su cancel aci 6n archivaria el expediente.
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V. | NDEMNI ZACI ON A LAS VI CTI MAS DE VI OLACI ONES FLAGRANTES DE LGOS
DERECHCS HUMANGCS Y LAS LI BERTADES FUNDAMENTALES RESULTANTES
DE LA I NVASION Y OCUPACI ON | LI CI TAS DE KUWAI T PCR EL | RAQ

93. En la resolucion 687 (1991), aprobada por el Consejo de Seguridad

el 3 de abril de 1991, el Consejo reafirnd que el lIragq "... es responsable
ante | os gobi ernos, nacionales y enpresas extranjeros, con arreglo al derecho
i nternacional, de toda pérdida directa y dafio directo, incluidos |os dafios a
nedi o anbiente y | a destruccion de recursos naturales, y de todo perjuicio
directo resultantes de la invasion y ocupaci 6n ilicitas de Kuwait por el Iraq"
(parr. 16). A este respecto, el Consejo decidi 6 crear un fondo para pagar |as
i ndemi zaci ones correspondi entes a | as recl amaci ones que se presentaran con
arreglo al parrafo 16 antes citado y establ ecer una com sién que administrara
el fondo. Debe sefial arse que el texto del parrafo 16 de | a resol uci 6n 687
(1991) repite en térmnos generales el parrafo 8 de la resoluci 6n 674 (1990)
del Consejo, en el que se recordaba al Iraq que "con arreglo al derecho

i nternacional, es responsable por |as pérdi das, dafios o perjuicios ocasi onados
a Kuwait o a terceros Estados, y a sus nacional es y soci edades, conp resultado
de la invasion y de | a ocupaci 6n ilegal de Kuwait por el Ilraqg".

94. A los efectos del presente estudio, se exanmi naran tres cuestiones:

a) la base juridica de | a obligaci 6n del Iraq de pagar indemi zaci ones;

b) las pérdidas, dafios y perjuicios relacionados con viol aci ones fl agrantes de
| os derechos humanos; c¢) | os gobiernos o individuos conp sujetos

recl anantes 73/.

A. Base juridica de la obligacién del Iraqg
de pagar indemni zaci ones

95. En las secciones Il y Ill de este estudio | a obligaci 6n de i ndemni zar con
arregl o al derecho internacional fue objeto de un repaso a la luz de |os
principios y nornas del derecho humanitario, las nornas de la |egislacion

i nternacional en materia de derechos humanos y la |egislacidon sobre |la
responsabi |l i dad de | os Estados, que es objeto de un estudio gl obal por parte
de I a Com sion de Derecho Internacional. Cuando el Consejo de Seguridad
reafirmd | a responsabilidad del Iraq, con arreglo al derecho internacional

por | as pérdidas, dafios o perjuicios ocasionados directanente, el Consejo no
est aba pensando en | as pérdi das, dafios o perjuicios ocasionados por el Irag a
sus propi os nacional es de resultas de |as practicas generalizadas que suponian
vi ol aci ones flagrantes de | os derechos humanos y que constituyeran el objeto
del nmandato enconmendado a un Rel ator Especial de acuerdo con |la

resol uci 6n 1991/ 74 de | a Com si 6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1992/31).

El Consejo de Seguridad, basandose en conceptos tradicional es del derecho

i nternacional y teniendo sobre todo presentes |os intereses de |la reparacion
en el contexto interestatal, se refirié a |as pérdi das, dafios o perj uicios
ocasi onados por el lraq a Estados, nacionales y soci edades extranjeros. Desde
este punto de vista, resultaba bastante | 6gico y apropi ado que el Rel ator
Especi al que exanmind |la situaci 6n de | os derechos hunmanos en Kuwait bajo |a
ocupaci 6n iraqui, nonmbrado en cunplinento de la resolucion 1991/67 de |la
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Comi si 6n de Derechos Humanos, prestara |a debida atencién en su informe a |las
cuestiones relativas a la responsabilidad y a | a i ndemi zaci 6n
(E/ CN. 4/ 1992/ 26, parrs. 249 a 261).

96. Debe recordarse, conp hizo el Relator Especial sobre |a situacion de |os
der echos hunmanos en Kuwait bajo | a ocupaci 6n iraqui, que de acuerdo con un
princi pio consolidado del derecho internacional, "hay hecho internacional nente
ilicito de un Estado cuando: a) un conportam ento consistente en una accio6n u
om si 6n es atribuible seglin el derecho internacional al Estado, y b) ese
conportam ento constituye una violaci 6n de una obligaci én internaci onal de
Estado" (articulo 3 de la primera parte del proyecto de articulos de la
Comi si 6n de Derecho Internacional sobre | a responsabilidad de | os Estados,
docunmento A/ CN. 4/ SER A/ 1975/ Add. 1). Ademas, en el canpo del derecho

hurmani tari o i nternacional, es necesario referirse a la disposicién comin a |os
cuatro Conveni os de G nebra de 1949 (articulo 51 del Priner Conveni o,

articulo 52 del Segundo Convenio, articulo 131 del Tercer Convenio y

articulo 148 del Cuarto Convenio) en el sentido de que ningdn Estado podra
exonerarse a si msnb ni exonerar a otro Estado, de | as responsabilidades en
que incurra él msno u otro Estado, respecto a las infracci ones graves
previstas en | os Convenios de G nebra. De acuerdo con |la redacci 6n de
articulo 147 del Cuarto Convenio de G nebra, "infracci ones graves" son

"las que inplican cual quiera de | os actos siguientes, si se conetieren contra
personas o bi enes protegi dos por el Convenio: homicidio adrede, tortura o
tratos i nhumanos, incluso experiencias biol 6gi cas, causar intencional nente
grandes sufrimentos o atentar gravenente a la integridad fisica o a |la sal ud,
| as deportaciones y traslados ilegales, la detencion ilegitim, coaccionar a
una persona protegida a servir en |las fuerzas arnadas de | a Potencia eneniga,
o privarla de su derecho a ser juzgada normal e inparcial mente segin | as

esti pul aci ones del presente Convenio, |la toma de rehenes, |a destruccién y
apropi aci 6n de bienes no justificadas por necesidades mlitares y ejecutadas
en gran escala de nodo ilicito y arbitrario”

97. Adenss, el articulo 3, comin a | os Convenios de G nebra, que se incluy6 en
di chos Conveni os conb nornma de protecci 6n en relaci én con |l os conflictos
armados que no tienen caracter internacional, debe considerarse conp un
criterio mninmo del derecho internacional consuetudinario aplicable a todos

los tipos de conflictos arnados y, por tanto, pertinente en el presente
contexto juridico. En consecuencia, todo Estado y cual quier otra entidad

i nvol ucrada en un conflicto arnmado tendra | a obligacion de aplicar por lo
nmenos | as di sposi ci ones sigui entes:

"1) Las personas que no participen directamente en |las hostilidades,
incluso | os menbros de | as fuerzas arnmadas que hayan depuesto |as arnmas y
| as personas que hayan quedado fuera de conbate por enfernedad, herida,
detenci 6n, o por cual quiera otra causa, seran, en todas circunstanci as,
tratadas con humani dad, sin distincion alguna de caracter desfavorable
basada en la raza, el color, lareligion o las creencias, el sexo, e
nacimento o la fortuna, o cualquier otro criterio anal ogo.
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A tal efecto, estan y quedan prohibidos, en cual quier tiempo y |ugar,
respecto a | as personas arriba mencionadas: a) los atentados a la vida y
a la integridad corporal, especialnmente el homicidio en todas sus formas,
las mutilaciones, los tratos crueles, torturas y suplicios; b) la toma de
rehenes; c¢) los atentados a | a dignidad personal, especialmente |os
tratos hunillantes y degradantes; d) las condenas dictadas y |as
ej ecuci ones efectuadas sin previo juicio, emtido por un tribuna
regul armente constituido, provisto de garantias judiciales reconocidas
cono i ndi spensabl es por |os pueblos civilizados."

B. Pérdidas, dafios y perjuicios relacionados con viol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos

98. Una de las prinmeras tareas del Consejo de Admi nistraci on de |a Comi sién de
| ndemi zaci 6n de | as Naci ones Unidas (CINU), creada en virtud del parrafo 18
de la resol uci 6n 687 (1991) del Consejo de Seguridad para adm nistrar el fondo
destinado al pago de indemmi zaciones, fue |la elaboraci 6n de criterios para la
tramtaci 6n de | as recl anaci ones urgentes (S/ AC 26/1991/1). Posteriornente,
estos criterios fueron conpl enmentados nedi ante deci si ones sucesi vas adopt adas
por el Consejo de Admi nistracion de la CINU (S/ AC.26/1991/2 a 7). De acuerdo
con los criterios de la Comsién "los notivos de reclanmaci 6n deberan ser e
fallecimento, |las |esiones corporales u otras pérdidas directas ocasi onadas a
personas conp resultado de la invasién y ocupacién ilicitas de Kuwait por e
Irag. Se incluyen |las pérdidas sufridas a raiz de:

a) | as operaciones mlitares o | a anenaza de accio6n nilitar de uno u
otro bando durante el periodo conprendido entre el 2 de agosto
de 1990 y el 2 de marzo de 1991

b) la salida o la inposibilidad de salir del Irag o de Kuwait (o Ila
deci si 6n de no regresar) durante ese periodo;

c) | os actos de funcionarios, enpleados o agentes del Gobierno del Iraq
o de las entidades control adas por éste durante ese periodo en
relaci 6n con | a invasi 6n u ocupaci 6n

d) | os disturbios civiles en Kuwait o el lIraq durante ese periodo; o

e) la toma de rehenes u otras formas de detenci 6n il egal"”
(S/ AC. 26/ 1991/1, parr. 18).

99. En una deci si 6n adoptada por el Consejo de Admi nistraci 6n de |a Conision
de I ndemi zaci 6n de | as Naci ones Unidas durante su segundo periodo de sesiones
cel ebrado el 18 de octubre de 1991, el Consejo de Adm nistraci 6n adopto
fornmul aci ones sobre | as | esiones personal es graves y los sufrimentos noral es,
a los efectos de aplicar los criterios aprobados (S/ AC. 26/1991/3). En lo que
se refiere a las | esiones personal es graves, el Consejo de Adm nistracion
deci di 6 que por este concepto "se entiende"

a) la nutil aci én;
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b) | a desfiguraci 6n o defornmci 6n consi derabl e, permanente o tenporal
tal conb una nodificacion inportante del aspecto exterior de una
persona;
C) la pérdida o limtaci 6n considerable, pernanente o tenporal, del uso

de un 6rgano, mienbro, funcidn o sistema cor poral

d) cual qui er lesién que, de no ser tratada, probablenente resulte en una
recuperaci 6n i nconpleta de la zona corporal |esionada o al argue
consi derabl emente | a recuperaci 6n conpl et a"

100. "A los efectos del resarcimento ante | a Com sion de | ndemizaci 6n, |a
expresi on "l esi ones personal es graves" conprende tanbi én | os casos de | esiones
fisicas o nental es resultantes de agresi 6n sexual, tortura o agresion fisica
con agravantes, de toma de rehenes o de detenci én ilegal durante néas de tres
dias o del hecho de verse obligado a ocultarse durante mas de tres dias a
causa de un tenor claranente justificado de perder la vida, de ser tomado conp
rehén o de ser detenido ilegalnente. Las "lesiones personal es graves" no
incluyen lo siguiente: |as contusiones, |las sinples distensiones y
torceduras, las quemaduras, los cortes y las heridas |eves o | as denas

nol estias que no requieran tratam ento nmédico."

101. En relacién con los sufrimentos norales se declara | o siguiente:

"Se concedera i ndemi zaci 6n por | as pérdi das econom cas (inclusive |la
pérdida de ingresos y |os gastos nedicos) resultantes de sufrimentos
noral es. Ademas, se concedera i ndemi zaci 6n por |os dafios no econdm cos
resultantes de tales sufrimentos norales, en | os casos en que:

a) un conyuge, hijo, padre o nadre de | a persona interesada hayan
perdi do | a vida

b) | a persona interesada haya sufrido serias |esiones corporales
con pérdi da de un menbro, desfiguraci 6n grave, o pérdida o
limtaci 6n, permanente o provisional e inportante, del uso de un
6rgano, menbro, funcidén o sistenma corporal

c) | a persona interesada haya sido objeto de agresi 6n sexual o de
agresi 6n o tortura con agravantes."

102. Cabe asim snp observar que el Consejo de Administraci én de la CINU
resolvid, el 26 de junio de 1992, durante su sexto periodo de sesiones, que

|l os mienbros de |as fuerzas arnmadas de la Coalicion Aliada no tienen derecho a
i ndemmi zaci 6n conb consecuencia de su participaci 6n en | as operaci ones
mlitares de la Coalicién contra el Iraq, a nenos que: a) |la indemizacion
sea otorgada de conform dad con los criterios ya aprobados por el Consejo;

b) los reclanantes hayan sido prisioneros de guerra; y c¢) la pérdida o el
dafio fueren resultado de los nmalos tratos sufridos en violacion del derecho
hurmani tari o internacional (S/ AC. 26/1992/11).
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C. Los gobiernos e individuos conb sujetos reclanmantes

103. En un principio, de acuerdo con los criterios para la tramtacion de
recl amaci ones urgentes, |a presentaci 6n de recl anaci ones quedaba
fundament al nente reservada a | os gobi ernos. Conp establecen los criterios,
"nor mal nent e cada gobi erno presentara recl amaci ones en nonbre de sus

naci onal es; cada gobi erno podra, si |o considera oportuno, presentar tanbién
| as recl amaci ones de otras personas residentes en su territorio”

(S/ AC. 26/ 1991/1, parr. 19). Sin enbargo, el Consejo de Adm nistracién de |la
Comi si 6n de | ndemni zaci 6n "podra pedir a una persona, autoridad u organi sno
apropi ado que presente reclanaci ones en nonbre de | as personas que no puedan
presentar sus reclamaci ones por internmedi o de un gobierno". Al parecer esta
sol uci 6n no resulto satisfactoria y el Consejo de Adm nistraci 6n de |a
Comi si 6n de | ndemni zaci 6n sinti 6 | a necesi dad de desarrollar nuevas
directrices a este respecto. En una decisi 6n adoptada durante su segundo
periodo de sesiones el 18 de octubre de 1991, que recoge estas nuevas
directrices (S/AC 26/1991/5), el Consejo de Adm nistraci on declar6 que "es nuy
probabl e que un gran namero de personas no estén en condici ones de hacer
presentar sus reclamaci ones por un gobierno. Entre estas personas, |os

pal estinos constituyen el grupo mas nuneroso. Adenmas, hay que que incluir en
esta categoria a |las personas apatridas y a otras personas en la msna
situaci 6n que aun se encuentran en Kuwait o en las fronteras".

104. Por consiguiente, para atender a |as necesi dades de | as personas que no
est an representadas por gobiernos y para presentar sus reclamaci ones, |a
Comi si 6n de | ndemni zaci 6n de | as Naci ones Uni das consi der6 necesari o que se
designara a una persona, autoridad u organi sno apropi ado para que presentase
recl anaci ones en nonbre de dichas personas. En vista de |la nagnitud de la
tarea que se confiaria a dicha persona, autoridad u organi snpb, esta Ultim
segln el Consejo de Adm nistraci 6on de |a Conmi si6n de | ndemi zaci 6n, deberia
tratar de obtener el asesoramento y toda |a cooperaci 6n apropi ada de érganos
i nternaci onal es bi en establ eci dos y con experiencia, conb el Oganisno de
Qoras Puablicas y Socorro de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados de

Pal estina en el Cercano Oriente, la Oficina del Alto Com sionado de | as

Naci ones Uni das para | os Refugiados y el Comté Internacional de la Cruz Roja.

D. Al gunos conentarios

105. Las disposiciones adoptadas en rel aci 6n con |la i ndemi zaci 6n a | as
victinmas de violaciones flagrantes de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanental es conp resultado de la invasi 6n y ocupaci 6n ilicitas de Kuwait por
el lraq, tienen una sdélida base politica y juridica en una resol uci 6n de
Consej o de Seguridad y se benefician de la autoridad del Consejo de Seguri dad.
Es propio de la tarea y el mandato del Consejo de Seguridad que |a creacion
del Fondo de | ndemmizacion y los criterios para la tramtaci 6on de |as

recl amaci ones se rijan por los intereses de |los Estados. El marco juridico se
halla més en la legislacion relativa a |as recl amaci ones de reparaci 6n de
parte de subditos extranjeros que en la |egislacién internaci onal nbderna en
mat eri a de derechos humanos. No obstante, pueden observarse el enmentos y
tendenci as que resultan de interés en el contexto general del presente
estudio. Por ejenplo, la declaraci 6n del Consejo de Admi nistracion de la CINU



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 8
pagi na 49

en el sentido de que, a los efectos del resarcimento ante |a Conision de

| ndemi zaci 6n, | a expresi 6n "l esiones personal es graves" conprende tamnbi én | os
casos de lesiones fisicas o mental es resultantes de agresi 6nsexual, tortura o
agresi 6n fisica con agravantes, de tona de rehenes o de detencién il ega
durante mas de tres dias, puede ser nuy Gtil conop orientacién a | a hora de
desarrollar criterios en relacién con el derecho de las victims de
viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos a obtener reparaci 6n. Lo m snp
puede decirse del alcance y el contenido que se da a | a expresi6n
"sufrimentos norales" y a | as pérdidas econonmicas y a | os dafios no econdm cos
resultantes de tales sufrimentos norales. Por ultinmp, en vista de

desarroll o progresivo de la |egislacion internacional en materia de derechos
humanos y del reconocinmiento del derecho de los individuos a estar
representados ante |l os foros internacionales, resulta de [a mayor inportancia
gue | as personas perjudi cadas puedan presentar sus recl amaci ones en nonbre
propio y no tengan que depender de |a buena voluntad de | os gobi ernos.

Se trata de una conclusi6n aun mas evidente y de una exigencia | egal urgente
en el caso de |as personas apatridas y de otros individuos que no estan
represent ados por ni nglin gobierno. Este asunto se vio con toda claridad en |la
practica de la CINU, y solo cabe estar de acuerdo con el Rel ator Especia
sobre |l a situaci 6n de | os derechos hunmanos en Kuwait bajo |a ocupaci 6n iraqui
cuando di ce que se debe conceder indemizaci6n a las victinmas de viol aci ones
de | os derechos humanos, independi entenente de su nacionalidad y de su
condi ci 6n actual en Kuwait (E/ CN. 4/1992/26, parr. 261).
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VI. LEG SLACI ON Y PRACTI CA NACI ONALES

106. No ha sido posible reunir una infornaci 6n detallada sobre la |egislacion
y la practica en los distintos paises con respecto al derecho de reparaci 6n de
las victimas de violaciones flagrantes de | os derechos humanos y | as

i bertades fundanentales. Una solicitud enviada a | os gobi ernos para que
presentaran la informaci é6n pertinente suscitd escasas reacciones.

En consecuencia, el Relator Especial tuvo que basarse principalnmente en |la

i nformaci 6n reci bida de otras fuentes 74/, que se refiere a un nanero limtado
de paises. La presente seccion sobre la legislacién y la practica naci onal es
se incluye a titulo ilustrativo con el fin de nostrar cénmp al gunos pai ses que
atravesaron un periodo de violaciones flagrantes de | os derechos humanos han
tratado de reparar | os agravios del pasado y establecer nornas para el futuro.
Aunque | a informaci 6n exam nada en esta secci 6n no es suficientenente conpleta
conp para sacar concl usiones generales, si permte hacer ciertas observaci ones
que serviran de ilustracion.

107. El precedente nas anplio y sistemati co de reparaci 6n concedi da por un
gobi erno a distintos grupos de victimas por |os agravios sufridos |lo
constituye la reparaci 6n de | a Republica Federal de Alemania a las victims de
| a persecuci 6n nazi. Las prineras |eyes pronul gadas en Al emani a después de | a
segunda guerra mundi al trataban sélo de la restituci on de bienes
identificables o |l a indemizaci én por ellos 75/. De mas al cance fueron | as
sucesi vas | eyes y acuerdos de indemi zaci 6n pronul gados y concertados a partir
del afio 1948 hasta | a pronul gaci 6n en 1965 de la Ley Federal Definitiva de

| ndemi zaci 6n (" Bundesent schadi gungsschl ussgeset z", que se desi gnara cono
Ley BEQ .

108. En virtud de la Ley BEG se define conp victina de |a persecuci 6n nazi a
al gui en que haya sido oprimdo debido a su oposicién politica a

naci onal soci al i snb o debido a su raza, religioén o ideologia y que en
consecuenci a haya perdido |l a vida, sufrido un dafio a un menbro o a | a sal ud,
perdido la |ibertad, bienes o propiedades, o sufrido un dafio a sus
perspectivas profesionales o econénmicas 76/. Un aspecto inportante de |os
criterios requeridos para poder beneficiarse de la Ley BEG es el principio de
territorialidad de la ley. La reclamacion de i ndemizaci 6n se vincula a

| ugar de residencia en Al enmania del reclamante, pero |la Ley no abarca sélo a
| os residentes de | a Republica Federal de Alemania y | os antiguos residentes
del territorio de Al ermania existente en 1937, sino tanbi én a diversas
categorias de refugi ados, em grantes, personas deportadas o expul sadas que
hayan teni do durante al gun tienpo su domicilio o |lugar de residencia

per manente en Al emania 77/.

109. Con respecto a las distintas categorias de dafios conprendi dos en |a
Ley BEG cabe sefal ar |as siguientes:

a) Pérdida de la vida, incluidos, segln la interpretaci 6n de |os
tribunales, el homicidio, el homcidio sin preneditaciéon y la nuerte
resultante de un dafio a la salud infligido a la victima
particul armente tanbi én en | os canpos de concentraci 6n. La pérdida
de I a vida tanbi én conprendia |la nuerte causada por el deterioro de
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la salud resultante de | a emgraci 6n o de condi ci ones de vida

pernici osas para |l a salud. Ademés, se ha pagado i ndemmi zaci 6n en
casos de suicidio notivados por |a persecucio6n, inclusive el suicidio
i nduci do por las dificultades econ6m cas que la victima no pudo
superar en el pais al que emgro6 78/

b) El dafio a un mienbro o a la salud daba lugar a i ndemi zaci 6n si el
dafio no era insignificante, es decir, si entrafiaba o era probabl e que
entrafiara un dafio permanente a las facultades nmentales o fisicas de
la victima 79/;

c) El dafio a la libertad incluia la privacion de la libertad y |as
restricciones a la libertad. Por privacion de la libertad se
entendia la detencidn por la policia o las fuerzas mlitares, la
det enci 6n por el Partido nacional socialista, la prision preventiva o
la reclusion penal, la detenci 6n en un canpo de concentracion y |la
per manenci a forzada en un gueto. Tanbi én se consideraba que |a
victinma habia sido privada de la libertad si habia vivido o realizado
trabaj os forzados en condiciones anal ogas a | a detenci 6n. Las
restricciones a la libertad que daban derecho a una i ndemi zaci 6n
conprendian | a obligacioén de Ilevar la estrella de David y de vivir
cl andesti namente en condi ci ones no aptas para un ser hunmano 80/;

d) El dafio a las perspectivas profesionales y econém cas daba derecho a
i ndemmi zaci 6n si la victim habia perdido | a capaci dad de ganarse |a

vida 81/.

110. Muichas victinmas de | a persecuci 6n nazi no reunian los requisitos de |la
Ley BEG Entre estas victims habia ci udadanos bel gas, daneses, hol andeses y
franceses que fueron persegui dos y sufrieron dafios en sus propi os pai ses.
Para satisfacer esas reclanaci ones en | os afios 1959- 1961 di versos pai ses
(Luxenmburgo, Noruega, D namarca, Gecia, Paises Bajos, Francia, Bélgica,
Italia, Suiza, Austria, Reino Unido, Suecia) concertaron con |a Republica
Federal de Al emani a "acuerdos gl obal es” con arreglo a | os cual es reci bieron
fondos para indemmizar individualmente a los reclanmantes 82/. Antes, en 1952,
| a Republica Federal de Alemania e Israel habian concertado un acuerdo con
arreglo al cual |a Republica Federal se conpronetia a pagar a |srael una

i ndemmi zaci 6n para ayudarlo en la integraci 6n de | os refugi ados desarrai gados
y desval i dos procedentes de Al emmnia y pagar restituci 6n e i ndemni zaci 6n por

| as recl amaci ones de particulares y organi zaci ones judias y por la
rehabilitaci on de las victimas judias de | a persecuci 6n nazi 83/.

111. Si bien la evaluaci 6n general de la Ley BEG es positiva (véase parr. 125
infra), esta Ley tuvo sus defectos y | as decisiones basadas en ella
presentaron deficiencias. Por ejenplo, muchos observadores nmantuvi eron que

| os dafios a | os bienes y | as propi edades se consideraron con una atenci 6n
dermasi ado favorabl e en conparaci 6n con el tratam ento menos generoso dado a

| os dafios a la vida y a la salud. Anal oganente, el principio de |la
territorialidad funcion6 en detrinmento de las victinmas que no eran residentes
de Alemania o que eran apatridas o refugiados. En canmbio, un grupo de
victinmas se habia visto claranente favorecido. Se trataba de | os ex m enbros
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de I a adm nistraci é6n publica al emana o del Gobi erno al eman, incluidos jueces,
prof esores y naestros, que fueron reintegrados en el cargo, sueldo o grupo de
pensi ones a que el reclanante habria Il egado si |a persecuci 6n no hubi ese
tenido lugar 84/. Es en este contexto que, en un conjunto de principios y
directrices para la politica nacional en nateria de i ndemi zaci 6n fornmul ados
sobre | a base de | a experiencia adquirida por |a Wedergutmachung de Al enmani a,
| os dos prinmeros principios y directrices dicen | o siguiente:

i) El principio de la igualdad de derechos de todas las victinas es de
importancia prinordial. Esto no significa que todas deban recibir la
m sma canti dad de i ndemmi zaci 6n, sino que deben gozar de | os mi snps
derechos dentro del anbito de |as recl amaci ones establ eci das por
la ley;

ii) Es necesari o que haya un necani sno de planificacién, legislativo y
admi nistrativo centralizado, dado que s6lo el principio de la
centralizaci 6n puede asegurar el principio de |la igual dad de
derechos 85/.

112. En Polonia, el Parlanento aprobo el 23 de febrero de 1991 |a Ley
relativa a la revocaci 6n de | as sentenci as pronunci adas en el periodo

del 1° de enero de 1944 al 31 de dicienbre de 1956 (el |l anmado periodo
estalinista) por las actividades en favor de | a independencia del Estado

pol aco 86/. La revocaci 6n de | as sentencias puede consi derarse conp una fornma
de rehabilitaci 6n de viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos por el
poder judicial. Sin enbargo, |a revocaci 6n de una sentencia por un tribuna

no entrafia autométi canente medi das de i ndemmi zaci 6n. Para este fin se

requi ere una solicitud separada que debe presentarse en el plazo de un afio
desde | a fecha de | a revocaci 6n

113. Aunque su valor noral es indudable, se ha observado que |la Ley de

Pol oni a sobre |l a revocaci 6n de |las sentencias s6lo tiene un al cance

limtado 87/. Ante todo, ratione tenporis abarca sélo el periodo que va hasta
el 31 de dicienbre de 1956 y no permite obtener reparaci 6n por |os dafios a | as
victinmas de viol aci ones de | os derechos hunmanos ocurridos después de 1956

Ora limtaci6on grave ratione materiae es que la ley no abarca | as viol aci ones
de | os derechos humanos coneti das por 6rganos adninistrativos o por la
policia, por ejenplo, la nuerte o la tortura infligida durante el
interrogatorio. Ademas, no hay ninguna | ey que establezca un castigo para |os
aut ores de viol aci ones de | os derechos hunanos ocurridas entre 1945 y 1956

114. Después de la dictadura mlitar en Chile, que duré del 11 de septienbre
de 1973 al 11 de nmarzo de 1990, el nuevo Gobi erno denocratico establ ecié por
decreto supreno, el 25 de abril de 1990, |Ia Com si 6n Nacional Verdad y
Reconciliacion 88/. Las facultades de |la Com sio6n Nacional se referian a la

i nvestigaci 6n de | as viol aci ones graves de | os derechos humanos perpetradas en
Chile durante el periodo de la dictadura mlitar. Se entendia por violaciones
graves de | os derechos hunmanos | as viol aci ones del derecho a |la vida:
desapari ci ones, ejecuciones sunarias y extrajudiciales, nmuerte consiguiente a
la tortura, asi conp secuestros no dilucidados y asesi natos conetidos por
particul ares con pretextos politicos. Conb se observdé con razon, e
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establ ecimento de I a Comi sion Nacional y sus actividades posteriores
constituyeron por si msmas una prinmera nedida de reparaci 6n, pues daban
parci al nente satisfaccién a los famliares de las victims en cuanto a su
deseo de conocer |as circunstancias en que sus fam liares fueron asesi nados o
desapareci eron 89/. La Comi si 6n Nacional contenpl é tres categorias de
reparaci 6n: en prinmer lugar, una reparaci 6n sinbélica para vindicar a |las
victinmas; en segundo lugar, nmedidas juridicas y adnministrativas para resol ver
vari os probl emas rel aci onados con el reconocimento de |la nuerte (situaci6n de
la famlia, herencia, representacion legal de |os nenores); en tercer |ugar
una i ndemi zaci 6n que incluia beneficios sociales, atencién de la salud y
educaci on.

115. A la luz del inforne de |la Comi sién Nacional Verdad y Reconciliacién, se
aprobd la Ley N° 19.123 de 31 de enero de 1992, por la que se cred la

Cor por aci 6n Naci onal de Reparaci 6n y Reconciliaci 6n, por un periodo de dos
afios, encargada de coordinar, aplicar y pronover |as medi das necesarias para
dar cunplimento a | as reconmendaci ones que figuraban en el informe de |la
Comi si 6n Nacional. Una de las tareas principales de |a Corporaci6n es
pronover y coadyuvar a | as acciones tendientes a determ nar el paradero de |as
personas que desapareci eron tras ser detenidas y cuyos cuerpos aun no han sido
hal | ados, aunque haya habi do reconoci niento | egal de su deceso (parr. 2, de
art. 2). QOra tarea inportante de la Corporaci 6n es investigar |os casos en
que | a Com si 6n Nacional no pudo afirmar que hubiera victinms de viol aci ones
de | os derechos humanos, asi conb otros casos de que no conoci 6 |a Coni sion
Naci onal (parr. 4 del art. 2). Tanbi én cabe sefial ar que | a Com si 6n Naci ona
no esta facultada para ejercer funciones jurisdiccionales que i ncunben a | os
tribunales de justicia y, por lo tanto, no se pronunciara sobre |la
responsabi |l i dad penal de personas individuales. La informacion a este
respecto debe ponerse en conocimento de los tribunales de justicia (art. 4).

116. La Ley N 19.123 prevé una "pensi 6n de reparaci 6n", que es un subsidio
nensual en beneficio de los famliares de las victinas de viol aci ones de |o0s
derechos hunmanos o de violencia politica identificadas en el infornme de la
Comi si 6n Naci onal y de | as personas reconoci das conp victinmas por |a propia
Corporaci 6n (arts. 17 y 18). Tienen derecho a solicitar |a pension de
reparaci 6n el cényuge supérstite, la madre (o el padre en ausencia de |la
madre) y |l os hijos nenores de 25 afios, o los hijos discapacitados de cual quier
edad (art. 20). Cras formas de i ndemni zaci 6n son benefici os nmédi cos

(art. 28) y beneficios educacionales (arts. 29 a 31).

117. Cabe observar que Chile ha hecho gran hincapi é en la revelaci 6n de |la
verdad sobre |l as viol aci ones mas graves de | os derechos hunanos que atafien a
derecho a la vida. La reparacion se centro y se centra principalnente en la
vi ndi caci 6n de las victims de esas viol aciones graves y en |la indemizaci 6n a
sus famliares. Al msno tienpo, se debe sefial ar que | as nedi das de
reparaci 6n en Chile no abarcan otras viol aci ones graves de | os derechos
humanos y que sigue siendo poco claro si |os responsables de |os delitos
conetidos durante la dictadura mlitar seran enjuiciados y en qué nedi da se
hara al go al respecto 90/. Un observador informado conenté acerca de |os
esfuerzos de reparaci6n en Chile y dijo que el inforne de |a Com si én Naci ona
Verdad y Reconciliacién constituia "una nejora inportante en relaci 6n con sus
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precursores en otros paises, por su anbito, su profundidad y su osadia
politica. Aun si la aplicacio6n de sus reconendaci ones no satisficiera
enteranente | as expectativas, el informe no dejaria de constituir un nodel o
uni co cuyas repercusiones van nas alla del contexto chileno" 91/.

118. En la Argentina, el 23 de dicienbre de 1991 se pronulgé |l a Ley

N° 24.043, que prevé una indemni zaci 6n del Estado, pagadera en seis plazos, a
| as personas que, cuando estuvo en vigor el estado de sitio, fueron puestas a
di sposi ci 6n del Poder Ejecutivo Nacional o que, conpb civiles, sufrieron
detenci 6n en virtud de actos enanados de tribunales mlitares 92/.

La i ndemi zaci 6n equivale a una trigésima parte de |la renuneraci 6n nensua
asignada a la categoria mas alta en |l a escal a de suel dos del personal civi
enpl eado en | a adm ni straci 6n publica naci onal por cada dia de detenci6n.

La ley se aplica bajo la autoridad de la Oicina de Derechos Humanos de

M nisterio del Interior -con | a cooperaci 6n de | as organi zaci ones de derechos
humanos- y estipula la renuncia a cual quier otro tipo de reparacio6n

119. Aunque la Ley N 24.043 se aprob6 para reparar |os dafios y | esiones
sufridos por |as personas detenidas ilegal nente, hay varias razones por |as
qgue no ha sido de utilidad para muchas victimas (y sus famliares) de
secuestros y desapariciones forzadas y de torturas. En priner lugar, e
Gobierno mlitar que gobernd el pais desde el mes de novienbre de 1974 hasta
el nmes de dicienbre de 1983 se ha negado a reconocer |o0s secuestros y el nuevo
Cobierno, tras el restablecinmiento de |a denocracia, no ha exigido a |as
fuerzas arnadas una revel aci 6n conpl eta de | os hechos rel aci onados con | as
per sonas desapareci das. En segundo lugar, esta la dificultad de probar la
responsabi | i dad de agentes del Estado en | os secuestros, dado el sistemm

cl andesti no que enpl eaba el Gobierno militar. En tercer |lugar, se choca con
la renuencia de los fanmiliares de | as personas deteni das/ desapareci das a

recl amar una i ndemni zaci 6n financiera, que considerarian una forma de arreglo
con dinero, mentras no se haya satisfecho su exigencia principal, saber la
verdad sobre el destino de |as personas deteni das/ desapareci das 93/.

120. En una nota verbal de 20 de nayo de 1992 dirigida al Gupo de Trabajo de
| as Naci ones Uni das sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias, el Gobierno
de la Argentina sefial 6 a | a atenci 6n del G upo de Trabaj o una sentencia de un
tri bunal de apel aci 6n federal en el caso de una sibdita sueca que fue
secuestrada y desapareci 6 en la Argentina en 1977. El tribunal decidi 6,

teni endo presentes | as especial isimas circunstancias del caso, fijar una

i ndemmi zaci 6n al padre de la victinma habi da cuenta del dafio noral que le
habi an causado el secuestro y |la desaparicién de su hija 94/.

121. Es preciso sefial ar ademas que |a Conmision Interanericana de Derechos
Hurmmanos contri buy6é a |l a concertaci 6n de un arreglo am stoso en | os casos

de 13 personas que habian presentado peticiones a |la Com sién para denunci ar
vi ol aci ones graves de | os derechos humanos durante el réginen mlitar que
gobernd la Argentina entre 1976 y 1983 (informe N° 1/93 de | a Coni si6n

I nteraneri cana de Derechos Humanos, aprobado el 3 de narzo de 1993).

Las vi ol aci ones consistian en detenciones arbitrarias en virtud de
Decreto-l ey conoci do conp "Poder Ejecutivo Nacional", que habia permtido el
encar cel am ento de personas por periodos indefinidos sin ser juzgadas.
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Los peticionarios se basaron en los articulos 8 y 25 de |a Convenci 6n

Ameri cana sobre Derechos Hunanos y en |l a sentencia de la Corte Interanericana
de Derechos Humanos en el caso Vel asquez Rodriguez. De acuerdo con el Decreto
gubernanental N° 70/91, de 10 de enero de 1991, que fue confirmado mas tarde
por la Ley N° 24.043 a que se hace referencia en el parrafo 118 supra, la

i ndemmi zaci 6n otorgada ascendia a la trigésim parte del sueldo nmensual de |la
escal a de sueldos mas alta del personal civil enpleado en |a adm nistracion
publ i ca nacional por cada dia de detencién ilegal. Con respecto a |as
personas que murieron mentras estaban detenidas, se adjudicé un nonto
adi ci onal de indemni zaci 6n, que equivalia a una indemizaci é6n por cinco afos
de detencién. En el caso de |as personas que habian sufrido | esiones graves,
| a i ndemi zaci 6n ot orgada por detencion ilegal fue aunentada en una sunm

equi valente al 70% de | a i ndemi zaci 6n que recibirian los famliares de una
persona fallecida. En un conunicado de prensa a este respecto (N° 5/93, de
fecha 10 de marzo de 1993), la Comisién Interanericana sefial 6 que era |la
prinmera vez que se concertaba con éxito un arreglo am stoso y expresoé |a
esperanza de que el precedente inspirase un recurso nas frecuente a ese
procedi m ento, por el bien de |as personas cuyos derechos humanos habian sido
vi ol ados en el hemi sferio.

122. En Uganda, después de la dictadura del Presidente Idi Am n Dada, el

Gobi erno promul g6 |la Ley sobre el Fondo de Caridad del Presidente para |os

ex conbatientes, las viudas y los huérfanos (N° 2 de 1982) en favor de |as
victimas (y sus famliares) que habian participado en la lucha de |iberacion
contra la dictadura, y la Ley de bienes expropiados (N° 9 de 1982), en virtud
de la cual |os asiaticos expul sados fueron autorizados a regresar a Uganda y
recl amar sus bienes 95/. Sin enbargo, en Uganda exi sten diversas |imtaciones
a las recl anaci ones de indemi zaci 6n. Por ejenplo, |as reclamaciones para |la
recuperaci 6n de tierras no pueden presentarse después de 12 afios y |as
relativas a | os agravios ordi nari os no pueden presentarse pasados 3 afios de
origen de | as recl amaci ones. En 1986 el Gobierno de Resistencia Naciona
volvio a instituir en virtud de una notificacion legal (N 6 de 1986) la

i nnuni dad estatutaria, que inplide presentar reclanaciones contra el Gobierno
con respecto a actos de agresi 6n, muerte, detencion y prisién, confiscacion
uso, destrucci 6n o dafio de bi enes coneti dos por agentes del Gobierno antes de
gue el Cobierno de Resistencia Nacional asum era el poder en Uganda en 1986
Cuando la Notificacion Legal N° 6 de 1986 fue inpugnada por notivo de

i nconstitucionalidad ante el Tribunal Supreno de Uganda, el Tribunal anulé |a
i nmuni dad estatutaria. Poco después el Gobierno pronul gé el Decreto N 1

de 1987 nedi ante el cual se restablecieron |as disposiciones juridicas sobre
l a i nmuni dad estatutaria 96/

123. Un conentarista de |l a situaci 6n de Uganda observd que nuchas victims de
vi ol aci ones de | os derechos humanos en Uganda no di sponen de un recurso
efectivo 97/. Hay nuchas razones para ello, entre las cuales |a ausencia en
el sistemm juridico de una enunciaci 6n precisa de |as categorias concretas de
vi ol aci ones de | os derechos humanos, el desconocimiento de la ley y |los

der echos hunmanos béasi cos por parte de nuchas victims, las dificultades
encontradas para acceder a los tribunales, la aplicaci 6n del periodo de
limtaci 6on, establecido por la ley, asi conp |a disposicion sobre |a innunidad
estatutaria, la interpretacion estrecha en el derecho consuetudinario de |la



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 8
pagi na 56

responsabi lidad indirecta por |os actos conetidos por agentes del Estado, asi
conb la no ratificaci 6n por Uganda del Pacto |nternaci onal de Derechos Civiles
y Politicos y su Protocolo Facultativo.

(bservaci ones

124. El estudi o que se acaba de hacer de las |egislaciones y practicas

naci onal es de una serie reducida de paises en lo tocante a la reparacion a |las
victinmas de viol aciones flagrantes de | os derechos humanos nuestra un panoranmm
irregular. Conp rasgo generalizado, destaca en este estudio el deseo de |as
naci ones af ectadas de desentenderse de | os graves atentados contra |a dignidad
humana per petrados por reginenes anteriores y asunmr |a responsabilidad de
rectificar los agravios y de proporcionar reparacion a las victimas.

Al propio tienpo, |las |egislaciones y préacticas naci onal es dejan translucir
tanbi én ciertas carencias nuy acusadas debido al alcance limtado de |as

nedi das adoptadas. Da la inpresion de que anplias categorias de victims de
vi ol aci ones flagrantes de | os derechos hurmanos, sea por |as disposiciones
contenidas en las | eyes nacionales o por la forna en que se aplican, no

reci ben I a reparaci 6n a que tienen derecho. Los plazos reducidos, incluida la
i nposi ci 6n de prescripciones; las restricciones en | a definicioén del alcance y
la natural eza de las violaciones; la falta de reconocimento por parte de |as
autori dades de ciertos tipos de violaciones graves; |a aplicaci 6n de | eyes de
amistia, la actitud restrictiva de los tribunal es; incapacidad de ciertos
grupos de victinmas de presentar reclamaciones y nantenerlas; falta de recursos
econom cos y financieros: |a consecuencia de todos estos factores, tomados
por separado o en conjunto, es que no se ponen en prdactica |los principios de

| a igual dad de derechos y |la reparaci on debida a todas las victimas. Este
fall o se descubre no s6lo dentro del marco nacional, sino que salta aln mas a
la vista en el contexto nundial, en que millones de victinas de violaci ones
flagrantes de | os derechos humanos si guen vi éndose privadas de cual qui er
derecho o posibilidad de reparaci 6n o conpensaci 6n

125. Es nenestar recordar que, hasta la fecha, el sistema de reparaci 6n de
mayor envergadura fue el aplicado por |a Republica Federal de Al enmnia para
i ndemmi zar a las victinmas de | a persecuci 6n nazi. Conb se observo
acertadanente, hace mas de 20 afios, en un estudi o nuy escl arecedor de este

i mportante precedente: " | os pagos han supuesto (para numerosas Vvictimas)
la diferencia entre | a pobreza mas absoluta y una vida digna con cierta
seguridad. Ello no significa que se haya produci do una restituci 6n conpl eta
O ni siquiera auténtica. Las persecuciones del réginen nazi no tuvieron
precedentes y fueron excepci onal es por sus dinensiones y su falta de

humani dad. No pueden ser perdonadas ni pueden ser olvidadas. Sin enbargo,
desde un punto de vista historico y juridico, el programa de i ndemni zaci 6n

y de reparaci ones constituye una operaci 6n de cardacter Unico en su

género" 98/.
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VI1. LA CUESTION DE LA | MPUNI DAD EN RELACI ON CON EL DERECHO
A LA REPARACI ON QUE TI ENEN LAS VI CTlI MAS DE VI OLACI ONES
FLAGRANTES DE LOS DERECHOS HUMANGS

126. Todo estudio de las cuestiones relativas al derecho a la restitucion,

i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci 6n que tienen las victinas de viol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos y |as |ibertades fundanmental es ha de
abordar | a cuestion de la inpunidad. En el presente estudio no va a
anal i zarse a fondo esta cuesti 6n porque es el tena de un estudi o especia
enconendado a los Sres. Quissé y Joinet, Relatores Especiales de |la
Subcomi si 6n (resol uci 6n 1993/ 43 de | a Conmi si 6n de Derechos Humanos). Sin
enbargo, a los efectos de este estudio, no es posible ignorar que existe una
conexi 6n clara entre la inpunidad de | os autores de viol aci ones flagrantes de
| os derechos humanos y |l a no concesi 6n de una reparaci 6n equitativa y adecuada
alas victinas y a sus famlias o personas a cargo

127. En muchas situaci ones en que |l a inpunidad ha sido sanci onada por ley o
en que exi ste una inmpunidad de hecho para | os responsabl es de vi ol aci ones
flagrantes de | os derechos hunmanos, se inpide efectivanente a |las victinas
solicitar y recibir una reparaci 6n y conpensaci 6n. De hecho, cuando |as

aut ori dades del Estado renuncian a investigar |os hechos y a determnar |as
responsabi |l i dades penales, resulta nuy dificil para las victims o sus

fam |iares enprender acciones |egales eficaces con el fin de obtener una
reparaci 6n equitativa y adecuada.

128. Los organos juridicos conmo el Comté de Derechos Humanos, |a Com si6n

I nteraneri cana de Derechos Humanos y |la Corte interanericana de Derechos
Humanos, encargados de vigilar que | os Estados Partes en tratados de derechos
humanos cunpl an con | as obligaci ones que se derivan de esos instrunentos, han
adopt ado una posicion firnme y coherente establ eci endo | as nedi das que han de
tomarse para remedi ar | as viol aci ones de | os derechos humanos. Entre estas
nedi das figura |la obligaci6n de investigar |os hechos, enjuiciar a |las
personas responsabl es y asegurar una reparacion a las victims (véase sec. V,
parr. 56 supra). En su Cbservaci 6n general 20 sobre I a prohibicién de |a
tortura, aprobada por el Comité de Derechos Humanos en su 44° periodo de

sesi ones, cel ebrado en 1992, el Comité declaré que | as amistias son
gener al nente inconpatibles con | a obligaci 6n de | os Estados de investigar

tal es actos, de garantizar que no se conetan tales actos dentro de su
jurisdicci6n y de velar por que no se realicen tales actos en el futuro.

El Comté agregdé en | a misnma observaci 6n que | os Estados no pueden privar a

| os particul ares del derecho a una reparaci 6n efectiva, incluida la

i ndemmi zaci én y |l a rehabilitaci 6n mas conpleta posible 99/. En particular, e
caso Vel asquez Rodriguez (véase seccio6n V, parrs. 87 a 92 supra), una decision
trascendental de la Corte Interanericana de Derechos Hunmanos, confirm |a

m sma posicion. La Comisidn Interaneri cana de Derechos Humanos se bas6 sobre
todo en esta sentencia para llegar a |l a conclusion, al exam nar |os casos de
ocho denandantes, de que la |l ey de ammistia del Uruguay promul gada en 1986
(Ley de Caduci dad), que concedia la inpunidad a | os oficial es que habian

viol ado | os derechos humanos durante el periodo de gobierno mlitar,
constituye una violacién de los articulos 1, 8 y 25 de | a Convenci 6n Ameri cana
de Derechos Hunanos.
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129. La Comisi6n Interanericana sefial 6 en su inforne N° 29/92, de fecha 2 de
octubre de 1992, que el pais interesado, al aprobar y aplicar la Ley de
Caduci dad, no habia realizado ninguna investigacion oficial para averiguar |la
verdad acerca de aconteci m entos pasados. La Comsion reiterd |a opinion de
la Corte en el caso Vel a&squez Rodriguez de que la renuncia de un Estado a
real i zar una investigaci 6on seria, por |o que en consecuencia |a violacion
guedaba sin castigo y la victim sin i ndemi zaci 6n, significaba un

i ncunplimento de |la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio plenoy
libre de | os derechos afectados. La Comision Interanericana term né
reconendando al Gobi erno que pagara a | os demandantes una justa i ndemi zaci 6n
por la violacién de sus derechos. En otro infornme, el N 28/92, tanbién de
fecha 2 de octubre de 1992, |la Comisién Interanericana de Derechos Humanos
consi der6 que las |eyes argentinas de "Cbedi encia Debida" y "Punto Final", asi
conmo el Perdén Presidencial N 1002 viol aban | o dispuesto en | a Convenci 6n
Anericana. Aunque las circunstancias no eran las msmas que en | os casos de
Uruguay, la Comsion aplico fundanental mente el misnb razonamento juridico
que en |l os casos uruguayos 100/. La Com sioén Internacional de Juristas |Ilegb
a la conclusi 6n de que el pueblo de esos paises tiene derecho a conocer |a
verdad; a que |los autores de |as violaciones de | os derechos humanos sean
juzgados y condenados; y a que las victimas y/o sus famlias sean i ndemmi zadas
por los sufrimentos resultantes de |os delitos conetidos por funcionarios de
Estado 101/.

130. Tanbi én es pertinente recordar que el Gupo de Trabajo de |as

Naci ones Uni das sobre Desapari ci ones Forzadas o I nvoluntarias ha adoptado una
posici6n firne contra la inpunidad. El Gupo de Trabajo dijo que quizas el
factor Unico que mas contribuia al fendéneno de | as desaparici ones fuese el de
I a i npunidad. Las personas que conetian viol aci ones de | os derechos hunmanos,
fuesen civiles o mlitares, se volvian nmas descaradas cuando no tenian que
rendir cuentas ante un tribunal. E Gupo de Trabajo dijo ademas que |a

i mpuni dad tanbi én podia inducir a las victims de estas practicas a recurrir a
al guna forma de autoayuda y a tomarse la justicia por su nano, |0 que a su vez
exacerbaba | a espiral de la violencia (E/CN 4/1990/13, parrs. 18 a 24 y 344

a 347). Por lo tanto, puede concluirse que en una atndsfera social y politica
en la que preval ece | a inpunidad, es probable que el derecho a |a reparaci6n
que tienen las victimas de violaciones flagrantes de | os derechos humanos y
las libertades fundanmental es sea una nmera ilusidén. Resulta dificil inaginar
qgue un sistema judicial que vele por |os derechos de las victims pueda
mantenerse al nmisno tienpo indiferente e inactivo ante los flagrantes delitos
de qui enes | os han vi ol ado.
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VI11. OBSERVACI ONES FI NALES: CONCLUSI ONES Y RECOMVENDACI ONES

131. Es evidente que las violaciones flagrantes de | os derechos humanos y |as
i bertades fundanental es, particul armente cuando se han conetido a escal a

nasi va, son por su caracter msno, irreparables. En tales casos, no hay
reparaci 6n o conpensaci 6n que guarde una rel aci 6n proporcional con el grave
dafio causado a las victimas. No obstante, la norma nas el enental de justicia
exi ge que se determ ne claranente | a responsabilidad de |os cul pables y se

sal vaguarden en | a mayor nedi da posible | os derechos de las victimas.

132. Del presente estudio se desprende claranente que sélo se presta una
atenci 6n escasa o incluso marginal a la cuestién de |la reparaci 6n y
conpensaci 6n de las victimas. Los relatores y grupos de trabajo de |as

Naci ones Uni das que se enfrentan con un cuadro persistente de viol aci ones
flagrantes de | os derechos humanos ponen tanbi én de relieve el nenosprecio por
| os derechos de las victimas. Por ejenplo, el Relator Especial encargado de

| a cuestion de |as ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias declaro
reci entenente que Uni camente un gobierno | e habia i nformado de que estaba

ot orgando una asignacién a las famlias de las victinmas de ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, en concepto de i ndemi zaci 6n 102/ .

133. A pesar de |l a existencia de normas internacionales pertinentes a estos

efectos (véase la seccion |l supra), a nenudo se hace caso oniso del punto de
vista de la victima. Da la inpresion de que nuchas autoridades consi deran que
ese punto de vista es una conplicacion, una nblestia y un asunto trivial. Por

ell o, nunca se podra insistir bastante en |a necesidad de prestar una atenci 6n
mas sistematica, tanto a nivel nacional cono internacional, a la realizaci6n
del derecho a la reparaci 6n de las victimas de viol aci ones flagrantes de | os
derechos humanos. En | as Naci ones Uni das, puede tenerse en cuenta este
objetivo en la | abor normativa, en |os estudios, en los informes, en |os
procedi m entos de ayuda y reparaci 6n y en | as nedidas practicas, conp |as

est abl eci das por el Fondo de Contribuci ones Vol untarias de | as Naci ones Uni das
para las Victimas de la Tortura y el Fondo Fiduciario de Contribuci ones

Vol untarias de | as Naciones Unidas para |luchar contra | as fornas

cont enpor aneas de | a escl avitud.

134. No debe ol vidarse nunca que nuchas victinmas y sus parientes y am gos
insisten en que la prinmera exigencia de la justicia es que se ponga en claro
la verdad. En ese sentido, es oportuno traer a col acion | as pal abras
pronunci adas en una conferencia muy pertinente por una personalidad que
perteneci 6 a |l a Com si 6n Naci onal Verdad y Reconciliaci 6n de Chile:

"Por miltiples razones se consideraba que |a verdad era un val or absol uto,
irrenunciable. Antes de decidir |as nedidas de reparaci 6n y prevenci 6n,
hay que tener nmuy claro qué es | o que debe ser reparado y evitado.

Ademés, |a sociedad no puede limtarse a tachar un capitulo de su

hi storia; no cabe negar | os hechos que ocurrieron en su pasado, por

di ferentes que sean las interpretaci ones que se les den. |nevitablenente,
el vacio resultante seria |l enado con nmentiras o con versi ones
conflictivas y confusas del pasado. La unidad de |a naci 6n depende de una
i dentidad col ectiva que, a su vez, guarda una estrecha rel aci 6n con | os
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recuerdos conpartidos. La verdad repercute tanbién en un cierto grado de
catarsis social, lo que es saludable y contribuye a evitar que se repita
el pasado." 103/.

135. A veces se al ega que, a nedida que va pasando el tienpo, va perdi endo
sentido | a necesidad de reparaci 6n y por tanto, ya no resulta procedente.
Conp se ha puesto de relieve en este estudio, |a aplicacion de prescripciones
priva con frecuencia a las victinmas de violaciones flagrantes de | os derechos
hunmanos de | as reparaci ones a que tienen derecho. Debe preval ecer e

princi pio de que no estaran sujetas a prescripci6n las recl anaci ones de
reparaci 6n por violaciones flagrantes de | os derechos humanos 104/.

En este sentido, hay que tener en cuenta que |l as consecuencias de | as

vi ol aci ones fl agrantes de | os derechos humanos son el resultado de | os
crinenes mas odi osos que, segln opiniones juridicas nuy acreditadas, no deben
estar sujetos a prescripcién. Ademas, esta suficientenente probado que, para
la mayoria de las victimas de violaciones flagrantes de | os derechos hunmanos,
el paso del tienpo no ha borrado |las huellas, sino todo lo contrario, pues

ha provocado un aunento del estrés postraumati co que ha requerido todo tipo
de ayuda y asistencia material, médica, psicolégica y social durante

nmucho tienpo.

136. El Relator Especial presenta a continuaci 6n |as siguientes concl usiones
y recomendaci ones:

De caracter genera

1. La cuestion de la reparacion a las victimas de viol aci ones fl agrantes
de | os derechos hunmanos y |ibertades fundanental es no ha recibido | a
atenci 6n que se nerece y debe ser abordada de fornma nas sistematica y
exhaustiva tanto en | as Naci ones Unidas y |as organi zaci ones
i nt ernaci onal es cono a nivel nacional

2. Hay que plantear la cuestion de |la reparaci 6n en el contexto gl oba
de la promocién y la protecci 6n de | os derechos hunanos y |ibertades
fundanentales y de la prevencion y la correcci 6n de | os abusos contra
est os derechos.

3. Al abordar el tema de | a reparaci 6n, debe prestarse | a debida
atenci 6n a | a experiencia acunul ada en vari os paises que han
atravesado una etapa de viol aciones flagrantes de | os
der echos humanos.

Naci ones Unidas y otras organi zaci ones intergubernanental es

4, Se reconi enda que | as Naci ones Uni das, durante el actual Decenio de
| as Naci ones Uni das para el Derecho Internacional presten una
atenci 6n prioritaria a | a adopci 6n de una serie de principios y
directrices que doten de contenido al derecho a |a reparaci 6n de | as
victinmas de viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos.

Los principios y directrices basicos propuestos en el presente



10.

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 8
pagi na 61

estudio (véase la seccion | X) podrian tener utilidad conmo punto de
partida para esa tarea.

Se reconm enda tamnbi én que, cuando proceda, |os nuevos instrunentos
sobre derechos humanos incluyan di sposiciones sobre |la reparaci 6n y
gque se estudie la posibilidad de ennendar |o0s instrunentos existentes
en ese senti do.

Todos | os organi snbs y mecani snbs que se ocupan de | os derechos
humanos y de probl emas humanitari os a nivel nacional e internaciona
deben tener en cuenta |la perspectiva de las victimas y el hecho de
gue éstas a nmenudo siguen padeci endo | as consecuenci as tardias de |os
dafios que se | es han causado.

Los drganos internaci onal es creados en virtud de tratados que vigilan
| a observancia y realizaci 6n de | os derechos humanos, al |levar a
cabo su | abor, deben prestar |a debida atenci 6n de manera sistematica
a la cuestion de la reparacion a las victims de viol aci ones de | os
derechos hunmanos. Dichos 6érganos deben plantear esta cuestién a

exam nar el desenpefio de | os Estados Partes e incluir el tema de |la
reparaci 6n en sus observaci ones y reconendaci ones general es y, cuando
proceda, en sus juicios y opiniones relativos a casos concretos.

Los grupos de trabajo y los relatores que se enfrentan con
situaciones y practicas que inplican violaciones sistematicas y

fl agrantes de | os derechos humanos deben formnul ar reconendaci ones a
| os gobi ernos sobre | as nedi das que han adoptarse para |a reparacion
a las victinas de violaciones flagrantes de | os derechos humanos.

Se recom enda que, en la | abor de codificaci6n y desarrollo
progresivos de | as disposiciones relativas a |l a "responsabilidad

del Estado" se preste mayor atenci 6n a | os aspectos de este tema que
guarden rel aci 6n con | a obligaci6n de | os Estados de respetar y velar
por | os derechos humanos y |las |ibertades fundanental es de todas |as
personas bajo su jurisdiccién

Las | eyes que establ ecen una jurisdicci én universal para todos |os
que conetan viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos, asi conp
aquel l as por las que se crean tribunal es de derechos hunanos, ya sean
civiles o penales, regionales o universales, deben ser vistas conp

i nstrument os que pueden contribuir a que |os responsabl es de

vi ol aci ones fl agrantes respondan de sus actos.

Qros agentes

11.

Las organi zaci ones no gubernanent al es, cuando proceda, deben insistir
en el reconocimento y realizacion del derecho de las victimas de

vi ol aci ones de | os derechos humanos a una reparaci 6n, tanto a nive
naci onal cono internacional, por ejenplo, dando publicidad a | as
viol aci ones y ayudando a las victimas a fornular sus recl anaci ones.
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12.

13.

14.

Se recom enda que |las propias victims o, cuando proceda, sus

pari entes mas cercanos, |las o personas a su cargo o |las que actuUan en
su nonbre, que reclanen una reparaci 6n por |os dafios sufridos a causa
de las violaci ones de sus derechos humanos, tengan acceso a | os
procedi m ent os de recurso nacional es e internacional es.

Los Estados que gestionen y obtengan una indemni zaci é6n por |as
viol aci ones flagrantes de | os derechos hunmanos sufridas por sus

naci onal es u otras personas en cuyo nonbre tengan autorizaci 6n para
actuar, utilizaran esos recursos en beneficio de las victimas.

Tal es Estados no renunciaran a |l a indemi zaci é6n ni |l a concertaran sin
el consentimento informado de |as victinas.

Si enpre que sea posi ble, deberan crearse centros o instituciones

naci onal es e internacional es para que se haga justicia a las victinas
de viol aciones flagrantes de | os derechos humanos. Tales centros o

i nstituciones deberéan establ ecer y mantener un registro publico
permanent e de | os hechos. Adenés, deberan recopilar y recoger

i nformaci 6n, |eyes, estudios y material de todo tipo sobre la
experiencia pertinente de cada pais, fonentar un intercanbio de
experiencias y conparaci ones, extraer |as ensefianzas del caso y
contribuir a la creaci 6n de un acervo de conoci m ent os.
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I X, PROYECTO DE PRINCI PICS Y DI RECTRI CES BASI CCS

137. El Relator Especial presenta |las siguientes propuestas relativas a la
reparaci 6n a las victimas de viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos.

Princi pi os general es

1. En virtud del derecho internacional, la violacidn de un derecho
humano da a la victima el derecho a obtener reparaci 6n. Se debe
prestar particular atencio6n a |las violaciones flagrantes de |os
derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es, entre | as cual es
figuran conb mininmo las siguientes: el genocidio; la esclavitud y
las préacticas sinilares; las ejecuciones sunarias o arbitrarias; la
tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; |as
desapari ci ones forzadas; | a detencio6n arbitraria y prolongada; |a
deportaci 6n o el traslado forzoso de pobl aciones; y la discrimnacién
sistematica, en particular por notivos de raza o sexo.

2. Cada Estado* tiene el deber de conceder |a reparaci 6n en caso de
quebrant am ento de | a obligaci én, contraida en virtud del derecho
i nternacional, de respetar y garantizar que se respeten | os derechos
humanos y las |ibertades fundanental es. La obligaci é6n de garantizar
el respeto de | os derechos humanos incluye el deber de prevenir |as
vi ol aci ones, el deber de investigarlas, el deber de tomar nedi das
apropi adas contra sus autores y el deber de prever reparaci ones para
las victimas. Los Estados vel aran por que ni nguna persona que sea
responsabl e de viol aci ones fl agrantes de | os derechos humanos goce de
i nmuni dad con respecto a sus acci ones.

3. La reparaci 6n por violaciones de | os derechos humanos tiene e
propdsito de aliviar el sufrimento de las victimas y hacer justicia
nedi ante | a elimnacion o correccion, en |lo posible, de |as
consecuencias de los actos ilicitos y |a adopci 6n de nedi das
preventivas y disuasorias respecto de |as viol aciones.

4, La reparaci 6n debe responder a | as necesidades y | os deseos de |as
victimas. Sera proporcional a la gravedad de |l as violaciones y |os
dafios resultantes e incluirda la restitucion, la indemizacién, |la
rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion

5. La reparaci 6n de determ nadas vi ol aci ones fl agrantes de | os derechos
humanos que constituyen crinmenes en virtud del derecho internaci ona
i ncluye el deber de enjuiciar y castigar a | os autores. La inmpunidad
esta en conflicto con este principio.

* Estos principios se aplican no s6lo a | os Estados, sino tanbién
segln proceda, a otras entidades que ejercen efectivanmente el poder.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 8

pagi na 64

Deben reclamar la reparacion las victimas directas y, si procede, |os
fam liares, |las personas a cargo u otras personas que tengan una
rel aci 6n especial con las victimas directas.

Ademés de proporcionar reparaci 6n a |los individuos, |os Estados

t omar &n di sposi ci ones adecuadas para que | os grupos de victinmas
presenten recl amaci ones col ectivas y para que obtengan reparaci 6n
col ectivanente. Se deben tonar nedi das especiales con el fin de

of recer oportuni dades de desarrollo y progreso a | os grupos que, a
rai z de viol aci ones de sus derechos hunmanos, hayan carecido de tales
opor t uni dades.

Formas de reparaci 6n

8.

10.

11.

La restituci6n tendra por objeto restablecer, en lo posible, la
situaci 6n en que se hallaba la victina antes de |as viol aci ones de
| os derechos humanos. Entre otras cosas, se debe restaurar la
libertad, la ciudadania o la residencia, el enpleo o | os bienes.
La indemni zaci 6n se proporcionard en relaci on con | os dafios

resul tantes de viol aci ones de | os derechos hunanos que puedan

eval uarse econém canente, conb | os siguientes:

a) Dafios fisicos o nental es;

b) Dolor y sufrimento fisico o psicol égico;

c) Pérdi da de oportuni dades, incluida |la posibilidad de reali zar
est udi os;

d) Pérdida de ingresos y de | a capaci dad de ganarse |l a vida

e) Gast os nedicos y otros gastos razonables para la rehabilitacion
f) Dafios a | os bienes o conercios, incluido el lucro cesante;

0) Dafios a | a reputaci 6n o | a di gni dad;

h) Gastos y honorarios razonabl es de asistencia |letrada o de
expertos para interponer un recurso.

La rehabilitacién incluira la atencién y | os servicios juridicos,

nedi cos, psicol 6gicos y de otra indole, asi conp nedi das para
restabl ecer la dignidad y la reputaci 6n de las victinas.

La satisfaccion y las garantias de no repeticién incluiran
a) La cesaci 6n de | as viol aci ones adn exi stentes;

b) La verificacion de |los hechos y la revel aci 6n conpleta y publica
de la verdad
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c) Un fallo declaratorio en favor de la victing;

d) Una di scul pa, incluido el reconocimento publico de |os hechos y
| a aceptaci 6n de | a responsabilidad;

e) El enjuiciam ento de | as personas a qui enes se considere
responsabl es de | as vi ol aci ones;

f) La cel ebraci 6n de conmenoraci ones y honenajes a |as victinas;
0) La inclusion de datos exactos sobre |as viol aci ones de |os
derechos humanos en | os planes de estudios y el material
di dacti co;

h) La prevenci 6n de una repeticion de las viol aci ones del npdo
si gui ent e:

i) sonmetiendo a las fuerzas nmilitares y de seguridad a un
control efectivo de la autoridad civil

limtando | as conpetencias de los tribunales nilitares;

~—

iii) ref orzando | a i ndependenci a del poder judici al

<
N

protegi endo a | os abogados y a qui enes trabajan en pro de
| os derechos hunanos;

V) ensefiando a todos | os sectores de |a sociedad, en particul ar
a las fuerzas mlitares y de seguridad y a los oficiales
encargados de aplicar la ley, a respetar y conocer nejor |os
der echos humanos.

Procedi mi ent 0s y mecani snos

12.

13.

14.

Cada Estado mant endra procedi mentos disciplinarios, admnistrativos,
civiles y penal es rapidos y eficaces, con jurisdicci6n universal para
| as viol aci ones de | os derechos hunmanos que constituyan crimenes en
virtud del derecho internacional

Se debe adaptar el sistema juridico, especial nente para | os asuntos
civiles, administrativos y de procedinmento, a fin de velar por que
el derecho a la reparaci on esté al al cance de todos, sin dificultades
excesivas y habida cuenta de |a posible vulnerabilidad de |as
victinas.

Cada Estado dar& a conocer, a través de |os nedi os de conunicaci 6n y
otros mecani snos apropi ados, | o0s procedi m entos exi stentes para
obt ener reparaci on.
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15. No habra prescripciones respecto de | os periodos durante |os cual es
no exi stan recursos eficaces en caso de viol aci ones de | os derechos
humanos. Las recl amaci ones de reparaci 6n por viol aci ones fl agrantes
de | os derechos humanos no estaran sujetas a prescripcion

16. No se puede obligar a nadie a que renuncie a presentar reclanaciones
de reparaci on.

17. Cada Estado presentaréa prontamente todas |as pruebas de que di sponga
en rel aci 6n con viol aci ones de | os derechos humanos.

18. Los tribunal es administrativos o judiciales encargados de conceder |a
reparaci 6n deben tener en cuenta que | os expedi entes u otras pruebas
t angi bl es pueden ser escasos o0 inhasequibles. En caso de no di sponer
de otras pruebas, |a reparaci 6n debe basarse en el testinonio de |las
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estudi o, la definicion propuesta por Cecilia Medina no es plenanmente aplicable
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trata y el caracter de las violaciones. En |lo que respecta al tipo de
derechos, nenciona en particular, |os derechos a la vida, a la integridad
personal o a la libertad personal
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(reproduci da en el documento E/ CN. 4/ Sub. 2/1991/55) figura un conjunto nas
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9/ HE/ 1712, parrs. 77 a 79
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