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Naciones Unidas
PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL
Boletin de informacion
NuUmeros 24 y 25 Enero de 1996

Numer o doble extraor dinario sobrela Conferencia I nter nacional sobrela Prevencion y
Represion del Blanqueo de Dineroy e Empleo del Producto del Delito: Un Enfoque Mundial,
Cour mayeur, 1994

Nota de la Redaccion

El blanqueo de dinero tiene lugar a una escala enorme. (Véase @ diagrama de un sistema de blanqueo
de dinero que figuraen la pagina 3.) Lainversion de ganancias ilicitas en empresas legales se estima
en 500.000 millones de dolares a afio, cantidad equivalente ala suma de | os productos nacional es
brutos de dos terceras partes de los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Es poco todo lo que se
diga de los efectos corrosivos del blanqueo de dinero sobre las instituciones democréticas y politicas,
s bien es dificil estimar hasta qué punto socava las economias con |os datos de que se dispone
actualmente. Lo cierto es que ninguna institucién financieray ningln pais estdn a salvo de este
fendmeno. Hasta lafecha, los esfuerzos para prevenir y combatir €l blanqueo de dinero se han visto
obstaculizados por diferencias idiomaticasy culturales, y diferencias entre codigos penaesy practicas
en materiade justicia penal, asi como por el deseo de proteger la soberania nacional. Sin embargo,
mientras no se controlen los bienes ilicitos la solucién del problema serd cada vez mas dificil y las
consecuencias mas graves recaeran sobre las economias fragiles, en particular las de los paises en
desarrollo y los paises en transicion.

La Conferencia Internacional sobre la Prevencion y Represion del Blanqueo de Dineroy el Empleo
del Producto del Delito: Un Enfoque Mundial, celebrada en Courmayeur (Italia) del 18 a 20 de junio
de 1994, fue una consecuencia del deseo de centrar la atencién en el caracter mundial del problemay
en la urgente necesidad de un enfoque mas integrado y una cooperacion internacional mas eficaz.
Dada la naturaleza del blanqueo de dinero y los efectos nocivos de las gananciasiilicitas que se
infiltran en laeconomialicita, la cooperacion internacional debe basarse en la plena conciencia del
caracter mundial del problemay de la complejidad y flexibilidad de |as operaciones de blanqueo de
dinero. Debe basarse también en e consenso y la voluntad politica colectiva de toda la comunidad
internacional.

A las Naciones Unidas les corresponde un importante papel en la promocién de un enfoque
concertado y coherente anivel mundial contra el blanqueo de dinero. Sin cooperacion internacional,
seriaimposible que |as autoridades nacionales, incluidos los organismos de represion y regulacion,
llegaran a comprender claramente el problema. En la Conferencia de Courmayeur se determind que
entre las medidas prioritarias figuraban las siguientes: la penalizacion del blanqueo del producto del
delito independientemente de su origen, lalimitacion del secreto bancario, laidentificacion y
denuncia de operaciones sospechosas, una reglamentaci 0n més perfecta de las operaciones financieras
y el decomiso de activos cuando proceda. La Conferencia hizo una contribucion importante a la labor
de las Naciones Unidas en la lucha contra la delincuencia trasnacional organizada, objetivo de la
comunidad internacional respecto del gque también hicieron progresos la Conferencia Ministerial
Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, que se celebrd en Napoles (Italia) del 21 a
23 de noviembre de 1994, y el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, celebrado en El Cairo del 29 de abril a 8 de mayo de 1995. Esos
foros, en los que se reunieron ministros y representantes de organismos encargados de reprimir el

http://www.ifs.univie.ac.at/~uncjin/news24s.htm (1 of 29) [1999-05-12 10:54:58]



DOCUMENT SUMMARY Document id: G:\\DOCS\CRIME\965951 mayo 19...to diskette: rator: GR Author: Comments: FINAL Created: 2j

delito, se organizaron bgjo ladireccion de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en e
contexto de la alta prioridad que ese 6rgano otorga a perfeccionamiento de la cooperacion
internacional paralaprevenciony represion de la delincuencia trasnacional organizada. El proximo
numero del Boletin sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal estara dedicado ala Conferencia
Ministerial Mundial celebrada en Napoles.

En e presente niUmero doble del Boletin sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal figuraun
resumen del informe de la Conferencia celebrada en Courmayeur. Asimismo, se publican
declaraciones formuladas por algunos participantes en la Conferencia. Algunos de los documentos
gue se prepararon especialmente para ella se resumen a partir de lapagina.. . Se pueden solicitar
copias de los documentos ala Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal El 23 de diciembre
de 1995, la Asamblea General, en su resolucion 50/214, aprobd la conversion de la Subdivision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal en Division., Oficinade las Naciones Unidas en Viena,
Apartado Postal 500, A-1400, Viena, Austria.
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6= Recapitalizacion de la empresa
7= - aumento del capital social
8= - adquisicion de bienes raices
9= - estructura de la empresa
10= Quiebra de laempresa
11 = Transferenciade la
empresaa extranjero
12= Ventade unafilia
13= - ganancias
14= - carteras de clientes
15= - bienesraices
16= Desaparicion de libros
de contabilidad
17 = Desaparicion de libros
de contabilidad
18= - simulacion de robo
19= - incendio del local
20= Sanciones penales contra las personas que actlan como pantalla
21= Fuente: ANSA Infografica, M.G. Carriero.
Principalestemasy conclusiones de la Conferencia de Cour mayeur

Laprincipa conclusion de la Conferencia Internacional sobre la Prevencion y represion del Blanqueo
de Dinero y el Empleo del Producto del Delito: Un Enfoque Mundial, que durd tres diasy termind €
20 de junio de 1994 en Courmayeur (Italia), fue que & caracter mundial y la creciente complejidad de
|as transacciones con €l producto del delito -cualquiera que fuera su procedencia- requerian medidas
enérgicas, incluidala creacion de unared internacional de lucha contra el blanqueo de dinero.

La Conferenciafue organizada por el Consegjo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional, en
cooperacion con el Gobierno de Italiay bajo € patrocinio de la Subdivision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal de la Secretaria de las Naciones Unidas. Asistieron a ella unos 250 participantes de 45
paises y de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, asi como representantes de
ingtitutos interregionales, regionales y afiliados que se ocupan de la prevencién del delitoy lajusticia
penal, ademas de especialistas en este campo.

El programa de la Conferencia incluia cinco temas relativos a las tendencias del blanqueo
internacional de dineroy las politicas de prevencion y represion del mismo; las oportunidades
delictivas para el blanqueo y empleo del producto del delito; los mecanismos de lucha en el ambito
internacional; la evaluacion de la politica de lucha contrala delincuenciay de la politica
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reglamentaria; y la cooperacion técnica en la prevencion y lucha contra el blanqueo y la utilizacion del
producto del delito.

El Sr. Giorgio Giacomelli, Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Vienay Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas
(PNUFID), recalcé en su declaracion de apertura €l papel de la Conferencia como el escalon
conducente a una nueva manera no solo de enfocar 10 que hasta entonces se habia considerado una
cuestion unisectorial, sino también de responder aella. "Hoy en dia’, dijo, "el blanqueo de dineroy €l
empleo del producto del delito son actividades profundamente arraigadas en las principales
inquietudes politicas, econdmicasy sociales de unanuevaera’.

Varios especialistas internacional es en lucha contra la delincuenciay en cuestiones financieras
presentaron amplias pruebas de |a creciente transnacionalizacion del blanqueo de dinero que, segin
recal caron, se practicaba con fondos provenientes de actividades delictivas relacionadas con las
drogas y de otros tipos de delincuencia. Los oradores examinaron las tendencias de | as técnicas de
blanqueo de dinero y pusieron de manifiesto como las organizaciones delictivas aprovechaban los
puntos débiles de |os reglamentos financieros nacionales asi como sistemas refinados de transferir
rapidamente fondos ilicitos a través de las fronteras nacionales. Entre los problemas citados figuraron
la insuficiente reglamentacion de algunas categorias de profesionales, la creacion de "refugios
Seguros’ por paises ansiosos de recibir inversiones extranjerasy lafalta de armoniaentre las diversas
legislaciones nacionales.

L os participantes pidieron que se estableciera, anivel mundial, unared eficaz y completa contra el
blanqueo de dinero, paraimpedir alas personas dedicadas a estas actividades que desplazaran
simplemente sus actividades de un pais o0 un sector financiero a otro para eludir los controles. El que
algunos paises no hubieran montado sus propias redes protectoras, segun se dijo, anulabalos
esfuerzos de sus vecinos en |os que estaban ya en vigor las medidas legislativas y regulatorias
necesarias. Entre |as esferas en que se requeria unaintervencion urgente figuraban las medidas
destinadas a asegurar una reglamentacion apropiada y adecuada de las empresas radicadas en plazas
periféricas (offshore) y lasinstituciones financieras no bancarias, asi como e hecho de que muchos
Estados no aplicaban plenamente ciertas medidas de lucha contra el blanqueo de dinero, por g emplo
las disposiciones pertinentes de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 y las recomendaciones del Grupo Especia de
Expertos Financieros sobre blanqueo de dinero constituido por los de jefes de Estado o de Gobierno
de los siete principales paises industrializados y por € Presidente de la Comision de las Comunidades
Europesas.

La Conferencia, entre sus recomendaciones, instd a que se elaboraran dispositivos reglamentarios y
administrativos eficaces, respaldados por medidas penales, para dificultar el empleo de servicios
financierosy de inversion con fines delictivos. Toda medida contra el blanqueo de dinero habia de
verse como parte de una politica penal coherente y mundial que debia dar prioridad alalucha contra
las formas mas graves de la delincuencia, y en particular contrala delincuencia organizada. La
limitacion del secreto bancario se considerd "indispensable para una accion eficaz contra el blanqueo
de dinero y una cooperacion sincera al respecto en el ambito internacional”.

Se propugno la aplicacion de laregla de "conozca usted a su cliente”, defendida por algunos 6rganos
internacionales, en particular con respecto ala abolicion de cuentas bancarias de titular anénimo y la
identificacién ddl titular real de toda cuenta abierta por un representante. La Conferenciainsté a que
en lalegislacion se exigierala denuncia de operaciones sospechosas y se ampliaran |as obligaciones
actuales de denuncia para abarcar fondos procedentes de una amplia gama de delitos.
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La Conferencia recomend6 también que se llevaran a cabo investigaciones para identificar cudles son
|as entidades comerciales que pudieran prestar servicios alos blanqueadores de dinero afin de
estudiar laviabilidad de extender |as reglamentaciones actual es de denuncia a sectores que no sean
propiamente bancarios ni financieros, con miras a prevenir el blanqueo de dinero, en lugar de
limitarse aintentar enjuiciar a sus autores.

El Consgjo Econdmico y Social, en su resolucion 1994/13, al expresar su reconocimiento al Gobierno
deltaliay a Consgo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional por organizar la Conferencia,
se declaré también convencido de que la prevencidon y el control eficaces del blanqueo del producto
del delitoy el control de ese producto exigian la adopcion de medidas concertadas en e plano
mundial afin de reducir la capacidad de las organizaciones delictivas paratransferir e producto de
sus actividades através de las fronteras nacional es, aprovechando las lagunas en la cooperacion
internacional.

Las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia de Courmayeur, fueron examinadas por la
Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada en
Napoles (Italia) del 21 al 23 de noviembre de 1994, en la que se aprobaron por unanimidad la
Declaracion Politicay el Plan de Accion Mundial de Népoles contrala Delincuencia Transnacional
Organizada, que ulteriormente aprobo la Asamblea General en su resolucion 49/159, de 23 de
diciembre de 1994.

Cronologia de los antecedentesy €l desarrollo del programa de prevencién
del delitoy justicia penal sobre el blanqueo de dinero

1975. Debate sobre la delincuencia organizada en el Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra, centrado en "€l delito
como negocio" anivel nacional y transnacional. Se hicieron comparaciones entre |os delitos de las
empresasy |os de la delincuencia organizada, que en ambos casos podian entrafiar |a corrupcion de las
autoridades encargadas de la represion, asi como de |as autoridades politicas, y tendian a ser dificiles
de detectar.

Si bien el delito como negocio era un problema grave en muchos paises desarrollados, ciertos delitos
como €l soborno, lafijacion de precios, € contrabando y |a especul acion con divisas parecian ser
problemas especia mente graves en los paises en desarrollo, ya que el bienestar nacional vy el
desarrollo econdmico de toda la sociedad podian verse radicalmente afectados por ellos. Los
gobiernos reconocieron que los términos relativos a esos tipos de delito solian ser vagosy ambiguosy
representaban un obstaculo para una cooperacion internacional significativa en lalucha contra esos
delitos.

1980. En el Sexto Congreso, celebrado en Caracas, €l debate sobre un temadel programarelativo a
los delitos y 1os delincuentes que escapaban al alcance de laley agregd nuevos elementos ala
percepcion internacional de la delincuencia organizada. Se hizo hincapié en el concepto de uso
indebido del poder en sus diversas formas -politica, econémicay socia-, que frecuentemente estaban
interrelacionadas. Entre |os delitos que se citaron figuraron | as actividades |egalmente tipificadas
como delitos pero contra las cuales |os organismos de represion eran bastante impotentes, ya fuera por
la participacion de individuos en altos cargos o porgue las circunstancias redujeran las probabilidades
de que fueran denunciados o se enjuiciara a sus autores.

Se expreso preocupacion por el uso indebido del poder econdémico por las empresas transnacional es,
ya que los paises que |o padecian solian ser incapaces de hacerle frente de maneraeficaz y los
diversos paises no siempre podian hacer frente a los delitos transfronterizos de las empresas.
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1985. De los datos presentados en e Séptimo Congreso, celebrado en Milan, se desprendio que las
actividades de la delincuencia organizada a nivel mundial se intensificaban sin cesar. Los

parti ci pantes recal caron que las fronteras nacional es ya no constituian barreras eficaces contra esas
actividades delictivas. Explotando las discrepancias entre las |egislaciones de diversos paises, la
delincuencia organi zada estaba consiguiendo un alto grado de impunidad. Al mismo tiempo, en
muchas partes del mundo creciala alarma por los efectos mundiales del trafico de drogas por grupos
delictivos.

En e Plan de Accién de Milén, aprobado por el Congreso, se reconocieron las dimensiones
internacionales del delito y la necesidad de una respuesta concertada de la comunidad internacional .
Asimismo, se reconocio e importante papel que las Naciones Unidas debian desempefiar como foro
universal y se dijo que debia darse més eficacia a su contribucién ala cooperacion multilateral para
reducir las oportunidades de cometer delitosy para encarar |os factores socioecondmicos pertinentes,
como la pobreza, ladesigualdad y el desempleo.

1988. Una conferenciainternacional de alto nivel celebrada en Viena aprobd la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientesy Sustancias Sicotropicas. La
Convencion es quiza € instrumento internacional obligatorio més importante destinado a luchar
contra la delincuencia transnacional organizaday contra una de sus actividades mas lucrativas, €
trafico internacional de drogas. Entre los cambios que los Estados partes convinieron en tratar de
introducir en virtud de la Convencién, figuraban la penalizacion del blanqueo de dinero y el aumento
de la cooperacion en materia de extradicion, asistenciajuridica mutuay transferencia de actuaciones
penales.

1990. En el marco de un debate en e Octavo Congreso, celebrado en La Habana, sobre posibles
medidas contrala delincuencia organizaday actividades delictivas terroristas se recalco que €
aumento del niUmero de paises independientes, junto con una verdadera internacionalizacion de las
actividades delictivas, habian creado la necesidad de nuevas instituciones internacionales. Se
consideraron insuficientes | as anteriores actividades cooperativas especiales de | 0s paises.

Dadas las aterradoras implicaciones de las actividades delictivas en relacion con grandes sumas de
dinero, los participantes pidieron nuevas iniciativas legis ativas para detener el blanqueo de dinero.

Mas avanzado €l afio, la Asamblea General adopt6 cuatro tratados modelo preparados en el Congreso,
sobre extradicion, asistencia reciproca en asuntos penales, remision del proceso en materia pena y
traspaso de lavigilancia de los delincuentes bajo condena condicional o en libertad condicional.

1991. Se organizaron dos reuniones en respuesta a llamamiento de la Asamblea General en pro de la
cooperacion en lalucha contra la delincuencia transnacional organizada: una Reunién del Grupo Ad
Hoc de Expertos sobre estrategias para luchar contra la delincuencia transnacional, celebrada en
Smolenice (Eslovaquia) del 27 a 31 de mayo de 1991, y un Seminario Internacional sobre represion
de la delincuencia organizada, celebrado en Suzdal (Federacion de Rusia) del 21 a 25 de octubre de
1991, en los que se formularon recomendaciones sobre medidas a nivel nacional, regional e
internacional.

Una Reunién Ministerial sobre la elaboracion de un programa eficaz de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delitoy justicia penal celebradaen Versalles (Francia) decidio intensificar
la cooperacion internacional contrala delincuencia. Se reconocio que solamente las Naciones Unidas
podian coordinar eficazmente esas medidas, desarrollando y € ecutando una estrategia concertada para
brindar ayuda practica. Sobre la base de |as recomendaciones de esa Reunion, la Asamblea General
recomendd que se estableciera una Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal como comision
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organicadel Consgjo Econémicoy Social, que reemplazariaa Comité de Prevencion del Delitoy
Lucha contrala Delincuencia.

1992. La nueva Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su primer periodo de sesiones,
celebrado en Viena, establecio como una de las prioridades de su labor lalucha contra la delincuencia
nacional y transnacional; la delincuencia organizada; |a delincuencia econdémica, incluido el blanqueo
de dinero; y €l estudio del papel del derecho penal en la proteccion del medio ambiente. La
fiscalizacion del producto del delito fue un elemento central de la resolucion que aprobo la Comision,
en lague invit6 alos Estados Miembros a que hicieran todos |os esfuerzos posibles por modificar su
legislacion nacional afin de prevenir el problema de manera eficaz. Por recomendacion dela
Comision, el Consgjo Econdémico y Social aprobo laresolucion 1992/23, en laque pidi6 a Secretario
General gue continuara el andlisis de lainformacion sobre el impacto de las actividades de la
delincuencia organizada sobre la sociedad en general, incluida la promocion de la cooperacion
internacional destinada a combatirla, con especial hincapié en los delitos economicosy el blanqueo de
fondosilicitos.

1993. Por recomendacion de la Comision en su segundo periodo de sesiones, el Consgjo Econémicoy
Socia aprobd laresolucion 1993/30, de 27 de julio de 1993, en la que acogid con reconocimiento la
iniciativadel Gobierno de Italiay del Consgjo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional de
organizar, bajo los auspicios de la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la
Secretaria de las Naciones Unidas, la Conferencia Internacional sobre la Prevencién y Represion del
Blanqueo de Dinero y el Empleo del Producto del Delito: Un Enfoque Mundial. La Asamblea General
también acogio con beneplécito lainiciativa en su resolucion 48/103, de 20 de diciembre de 1993.

1994. Por recomendacion de la Comision en su tercer periodo de sesiones, € Consgjo Econdmico y
Social aprobo laresolucion 1994/13, de 25 de julio de 1994, en que expresd su reconocimiento a
Gobierno de Italiay a Consgjo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional por organizar la
Conferencia Internacional y recomendé que la Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia
Transnacional Organizada tuviera en cuenta las conclusionesy recomendaciones de la Conferencia
Internacional.

1995. En el contexto de la cooperacion general entre la Subdivision de Prevencion del Delitoy
Justicia Penal de la Secretaria de las Naciones Unidas y €l Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, se prepard un proyecto conjunto de cooperacion técnicay
actualmente se estudia su financiacion.

Recomendaciones de la Conferencia I nternacional sobrela Prevenciony
Represion del Blanqueo de Dineroy el Empleo del Producto del Delito:
Un Enfoque Mundial
Un problema innegablemente mundial que se agrava

La Conferencia Internacional sobre la Prevencion y Represion del Blanqueo de Dineroy el Empleo
del Producto del Delito: Un Enfoque Mundial citd numerosos indicios de que lainternacionalizacion
de las actividades delictivas y lamundializacion del blanqueo de dinero iban en aumento. Se describi6
la expansion geografica de las actividades de |as organizaciones delictivas trasnacionales mas
importantes en términos de la acumulacién de capitales derivados no solo del traficoilicito sino de
todo tipo de delitos graves, de ambito nacional y trasnacional, asi como de otras formas de distorsion
econOmica grave como la usura. Se describi6 la creciente profesionalidad de esas actividadesy la
habilidad financiera de los métodos utilizados para blanquear €l producto de esos delitos, asi como la
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configuracion progresiva del blanqueo de dinero como servicio delictivo independiente.

Lastécnicas del blanqueo de dinero adquirian cada dia mayor complejidad y perfeccion. Las
organizaciones delictivas sabian aprovechar, entre otras cosas. @) |os puntos débiles de los
reglamentos financieros nacionales; b) laflexibilidad y rapidez de las transferencias y movimientos
transfronterizos de activos; ¢) la diversidad de los reglamentos financieros y comerciales, de un pais a
otroy en €l interior de cada pais, diversificando en particular de un pais a otro e vehiculo comercial
empleado para ocultar la procedencia, lapropiedad y €l control de losfondos; y d) laasistenciade
categorias profesionales no reglamentadas 0 que, pese a estarlo, no practicaban un autocontrol eficaz
de las eventuales irregularidades juridicas y éticas. Estas tendencias constituian una prueba de la
indole global de este fendmeno y de la necesidad de eliminar o a menos reducir éstasy otras
oportunidades que estaban siendo explotadas a este respecto.

Tendencias mundiales de las politicas de prevencion y control

L as contramedidas respecto del blanqueo de dinero persiguen dos metas principales. La primerade
ellaseslade elevar € riesgo de medidas legales punitivas, que no es sino €l riesgo de captura parala
empresa delictiva o su personal, y €l riesgo de embargo de |os activos de origen delictivo. Este riesgo
de embargo financiero haresultado el mas disuasivo frente alos grupos de delincuentes organizados,
gue se defienden facilmente del riesgo de captura mediante sencillas préacticas de gestion de personal
y de empleo de personal redundante. La segunda meta no es sino la defensa de la economiay del
sistema financiero legitimo contra la competenciainjusta que el capital delictivo de bajo costo inflige
al capital legitimo que tributa como es debido.

Entre las medidas de eficacia reconocida para acrecentar €l riesgo de medidas legales punitivas cabe
citar latipificacion como delito de las operaciones de blanqueo de dinero, el levantamiento del secreto
bancario en investigaciones de blanqueo de dinero, el empleo de técnicas de investigacion apropiadas
para sorprender la confidencialidad y la indole consensual de los delitos de blanqueo de dinero
mediante operaciones de infiltracion y de vigilancia el ectronica, y 1os mecanismos de cooperacion
internacional que permiten la comunicacién préacticamente instantaneay la concertacion practica de
todas | as autoridades interesadas sin tramites obstructivos.

Cabe sefiadlar, como tendencia paralela, el reconocimiento de que |os mecanismos reglamentarios y
preventivos son un el emento igualmente valioso paralalucha contra el blanqueo de dinero en la
medida en que defienden la transparencia de los mecanismos financieros y economicosy
complementan las medidas de represion adoptadas. Estos mecanismos reglamentarios y preventivos
han sido recomendados por el Comité de Basilea sobre reglamentacionesy préacticas de supervision
bancarias y por el Grupo Especial de Expertos Financieros; cabe citar a respecto laregla de "conoce a
tu cliente", los requisitos de constancia contable y en libros de |as operaciones, |la denuncia de
operaciones sospechosas, lainmunidad o indemnizacién eventual de |os representantes de bancos que
denuncien operaciones sospechosas, y la aplicacion de politicas reglamentarias y preventivas alas
entidades, empresas y profesiones no bancarias que presten servicios financieros. A este respecto, se
ha de reconocer que, si bien los control es reglamentarios obtaculizan lalabor comercia de los bancos
y demés entidades supervisadas (sobre |os que no se debe hacer recaer una carga desproporcionada del
costo de su colaboracién contra el blanqueo de dinero), se los considera necesarios en toda estrategia
amplia de lucha contra el blanqueo de dinero.

Brechasen lared protectora contra el blanqueo de dinero: medidas requeridas al respecto

El examen de los documentos de antecedentes En la pagina 20 figura unalista de los documentos de
antecedentes. revel 6 lafalta de unared mundia eficaz y completa contra el blanqueo de dinero que
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seria el Unico medio de evitar gue los blanqueadores de dinero desplacen simplemente sus actividades
de un pais aotro o de un sector financiero a otro para eludir los controles y demas medidas protectoras
reglamentarias. El que algunos paises no hayan montado su propia red protectora anula sencillamente
el esfuerzo de sus vecinos que si 1o han hecho. Muchos paises carecen de la experiencia requerida
para reglamentar ciertas operaciones financieras modernas muy complejas, y eran pocos |los paises
cuyas autoridades mantuvieran una colaboracion eficaz con el sector financiero privado (bancario y no
bancario) que permitiera la coordinacion requerida para identificar actividades sospechosas. Las
brechas en |ared protectora contra el blanqueo de dinero son geograficas, a estar concentrada lared
principal de prevencién o represion en Europa occidental, Américadel Norte, Australiay los paises
mas desarrollados de Asia. Otras brechas son sectoriales, es decir, instituciones financieras no
bancarias; entidades comercialesy profesional es apenas reglamentadas pero que prestan servicios
financieros; e instituciones financieras y comerciales radicadas en plazas periféricas (offshore) cuyas
actividades no estaban adecuadamente reglamentadas. Otras brechas se deben a no haber adoptado
ciertas contramedidas de eficacia reconocida, tal vez por no haber ratificado la Convencion de las
Naciones Unidas contra €l Tréafico Ilicito de Estupefacientesy Sustancias Sicotrépicas de 1988 o no
haber promulgado las normas de derecho interno requeridas para su puesta en practica; por no haberse
orientado por las 40 recomendaciones del Grupo Especial de Expertos Financieros; por no imponer
eficazmente la normativa interna vigente contra el blanqueo de dinero; o, por dltimo, por no
reglamentar debidamente ciertas profesiones dedicadas a actividades financieras. La promulgacion de
una normativalegal contrael blanqueo de dinero es el primer paso adar, aun cuando en muchos
paises ese paso sea mas facil de dar que laimposicion efectiva de esa normativa.

Prioridades en materia de aplicacion nor mativa

Laconferenciainsistio reiteradamente en que, a fin de no obrar de modo contraproducente para el
enfoque mundial de lalabor de prevenciony represion del blanqueo de dinero, no habia de
recomendarse nada que se quedara corto de la plena aplicacion de la Convencion de 1988, la
Declaracion de Basileay las 40 recomendaciones del Grupo Especial de Expertos Financieros, sin que
cupierainvocar en contra medida alguna de liberalizacion. Era indispensable levantar un sistema de
defensa social como dispositivos reglamentarios y administrativos, destinados a dificultar e empleo
de ciertos servicios para fines delictivos, sistema que habria de estar respaldado por medidas penales.
El derecho penal sigue siendo un medio indispensable para dar credibilidad alalabor de disuasion.
Toda medida contra el blanqueo de dinero ha de verse como parte de una politica penal coherentey
mundial que debe dar prioridad alalucha contralas formas més graves de la delincuencia, y en
particular contra la delincuencia organizada que tiene un efecto particularmente corrosivo sobre la
economiay la sociedad. No obstante, cabe hablar del reconocimiento mundial de la urgenciade
ciertas medidas prioritarias que se examinan a continuacion.

Penalizacién del blanqueo del producto de la droga y de otras actividades delictivas

La Convencidn de 1988 exige la penalizacion por los Estados partes del blanqueo del producto de la
droga. Lanormativalegal de diversos paises con considerable experiencia en esta esfera es una nueva
prueba de |a tendencia a penalizar también & blanqueo del producto de otros delitos graves como se
desprende del Convenio del Consgjo de Europa sobre el blanqueo, lainvestigacion, laincautacion y €
decomiso del producto del delito, de 1990, de la declaracion politicade los jefes de Estado y de
Gobierno de los paises del Commonwealth y del derecho interno de cierto nimero de paises con
considerable experiencia en esta esfera. Esa penalizacion resolveriatambién el problema del requisito
de latipificacién penal de un acto por ambas partes (double criminality) parala cooperacion
internacional en esta esfera.

Limitacion del secreto bancario
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Lalimitacion del secreto bancario es indispensable para una accion eficaz contra el blangueo del
dinero y para una colaboracion sincera larespecto en e ambito internacional.

Regla de "conozca usted a su cliente”

Laaplicacion de laregla de "conozca usted a su cliente”, enunciada en la Declaracion de Basileay en
las recomendaciones del Grupo Especia de Expertos Financieros, constituye otro factor determinante
basico de la eficacia de la policia de prevencion del blanqueo de dinero de un pais, particularmente en
lo que respecta ala aplicacion de las cuentas de titular anénimo y alaidentificacion del titular real de
toda cuenta abierta por un representante.

| dentificacion y denuncia de operaciones sospechosas

Laidentificacion y denuncia de operaciones sospechosas ha de ser autorizada y estimulada por una
normativalegal que ampare plenamente a los representantes de instituciones financieras contra toda
responsabilidad que les sea reclamada por la denuncia de buena fe de operaciones sospechosas. La
ampliacion de la obligacion de denuncia a producto de cualquier delito grave es uno de los pasos que
han de darse para evitar situaciones en las que una institucion financiera se niegue a denunciar una
operacion claramente sospechosa de no darsele a conocer claramente el delito del que procedan los
activos sospechosos. De estar autorizada la denuncia, parece evidente que no debera notificarse a
cliente que se ha procedido ala denuncia o que se hainstituido alguna investigacion oficial sobre
determinada operacion.

Reglamentaci6n mas perfecta de las entidades comerciales o profesional es que efectiian operaciones
financieras

A fin de evitar que las operaciones de blanqueo de dinero sean desplazadas desde instituciones
bancarias y financieras estrictamente supervisadas a entidades comerciales y profesionales no
supervisadas, pero que prestan servicios financieros, se esta descubriendo la necesidad de mejorar la
reglamentacion y otras medidas preventivas a efecto. Como eventual es medidas preventivas cabe
citar lade exigir que todas las operaciones de cierto tipo 0 magnitud sean tramitadas a través de un
intermediario financiero autorizado (sistema de la"canalizacion™), o la de imponer a proveedor de
servicios financieros alguin deber de identificacion, anotacién contable y/o notificacion, pero debera
evitarse en todo caso que laimposicidn de esos requisitos sirva Unicamente para desplazar € blanqueo
de dinero desde unainstitucion supervisada a un sector financiero oficioso no sujeto a reglamentacion
alguna. Ademas, no cabe suponer que ciertas profesiones tradicionalmente no reglamentadas o
autorreguladas vayan a actuar con eficaciaen el cumplimiento de un mandato de autorregulacion. Por
ello, tal vez sea preciso que les sean impuestas por vialegal ciertas reglas minimas. Se ha de combatir,
ademas, |o que se ha denominado "blanqueo de reputaciones’, es decir, € proceso de adquirir
respetabilidad en un nuevo entorno. Convendria por €llo que esas profesiones adoptaran algun codigo
de conducta, con una gama de sanciones disciplinarias que llevara ala exclusion de aquellos
miembros que desacreditaran a su propio grupo, afin de salvaguardar la fiabilidad de la profesion. Es
ademas evidente que los blanqueadores estan a corriente de diversas directivas, recomendacionesy
convenios por los que se ha conseguido que los bancos y demas instituciones financieras cumplan con
ciertas reglas minimas vigentes en materia de identificacién y denuncia, por 1o que estéan acudiendo
cada vez mas a otras entidades comerciaes que no se dedican necesariamente a prestar servicios
financieros.

La Conferenciarecomienda por €ello que se lleven a cabo investigaciones y estudios para identificar
cuales son las entidades comerciales que pueden prestar servicios a blanqueador afin de estudiar la
viabilidad de extender ciertos deberes actuales de denunciay de otra indole a sectores que no sean
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propiamente bancarios ni financieros, con miras a prevenir ciertas préacticas de blanqueo de dinero sin
tener que esperar a enjuiciarlas unavez perpetradas, 1o cual entrafia graves dificultades.

Decomisos de activos

Un mayor recurso a decomiso de activosy alaimposicion de medidas cautelares o provisionales,
como el embargo o congelacion de activos, es una tendencia que va generalizandose en el mundo y
gue cabria extender a producto de delitos distintos del trafico de droga, respetando en todo caso las
garantias procesales del derecho interno en materia de derechos reales o de régimen de la propiedad.

El decomiso del producto del delito o de los activos que de él procedan debe ser posible aun cuando €
delito se haya cometido en el extranjero En una carta dirigida alos organizadores de la Conferencia, la
delegacion del Japon formul 6 una reserva respecto de este parrafo, por no haber tenido tiempo
suficiente para estudiarlo..

Mecanismos viables de cooperacion internacional

L os trdmites reglamentarios que han de observarse, la presentacion de la documentacion bancariatras
largos afos de proceso Unicamente y lafalta de ciertos instrumentos juridicos y estructuras
administrativas necesarias constituyen una serie de obstacul os que incita a los delincuentes a practicar
el blanqueo internacional del producto de sus actividades, aprovechando las deficienciasy lainercia
colectiva de las autoridades. Otra prioridad en materia de aplicacion normativa seria el
establecimiento de un mecanismo sencillo y répido de cooperacion internacional en asuntos juridicos
y administrativos comunes. Los acuerdos de asistenciajudicial reciproca que permiten obtener
pruebas validas son indispensables, ya que sin ellos las administraciones nacional es tenderian ano
destinar alos casos internacionales |os medios de investigaci 0n requeridos para su solucion.

La Conferencia recomendd, por €llo, que las organizaciones 0 mecanismos internacionales refuercen
sus estrategias comunes de lucha contra el blanqueo de dinero, asi como la busqueda de medios que
permitan actuar rgpidamente en esta esfera, y, en particular, la concertacion de un consenso sobre |os
elementos constitutivos basicos de los delitos transfronterizos y sobre los principios juridicos
reguladores del procedimiento de asistencia judicial reciproca entre Estados respecto de dichos
delitos, afin de acelerar la prestacion y recepcion de asistencia en un campo en el que larapidez tiene
suma importancia.

Una estrategia mundial para un problema mundial

Anteriormente, la puesta en practica de una politica de lucha contra el blanqueo de dinero mediante
normas legales y reglamentarias era considerada sélo una funcion que incumbia a la soberania
nacional y, como resultado de ello, no cabia esperar que todos |os paises procedieran espontaneamente
a esa puesta en practica. Cuando algun pais no adopta medidas decisivas para fiscalizar el producto
del delito, laindole mundial de este problemay la necesidad de darle una respuesta mundial quedan
demostradas. Ello sugiere una estrategia de triple ambito. En e ambito bilateral, los paises mas
adversamente afectados y |0s que tengan mayor oportunidad de cooperar con algun pais que no haya
puesto en practica esta politica deben asistirle aintroducir en su practica internalas préacticas minimas
internacionales aplicables en la materia. Simultaneamente, en el @mbito regional las organizaciones
competentes (definidas con criterio amplio para dar entrada no solo alas agrupaciones geogréficas
sino también alas agrupaciones politicas y culturales como el Commonwealth) deben alentar y prestar
|a asistencia requerida para gue todos sus miembros cumplan con alguna normativa regional
apropiada, que mejore incluso el régimen de la Convencion de 1988 y las recomendaciones del Grupo
Especia de Expertos Financieros, como |o ha conseguido ladirectivadel Consgjo de Ministros de las
Comunidades Europeas sobre la prevencion de la utilizacién del sistema financiero para blanquear
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capitalesy &l Convenio sobre el blanqueo, lainvestigacion, laincautacion y el decomiso del producto
del delito, aprobado por el Consgo de Europa. En el &mbito internacional, |as organizaciones
competentes podrian contribuir alos esfuerzos en el ambito regional y en €l bilateral. Se debera
ofrecer atodo pais que desee contribuir con su parte alared protectoramundial, la asistenciay €
estimulo de sus amigos y vecinos, de las agrupaciones regionales y de la comunidad internacional. En
los ambitos internacional y regional se habra de instituir una coordinacion eficaz con miras a
promover |a adopcion de medidas pertinentes en el ambito nacional y la cooperacion de unos paises
con otros.

L as prioridades descritas anteriormente fueron propuestas en € entendimiento de que se dispone de
ciertos mecanismos de intervencion legal nacionales e internacionales. Se consideré como un factor
clave e concepto de que habia unared que funcionaba a tres niveles complementarios, en el ambito
internacional, en €l regional y en el nacional, y que cabria subdividirla ademés en el ambito nacional
conforme alaindole penal, cultural y administrativa de sus mecanismos. Se citdo como factores
esenciales para una accion eficaz, en esos tres ambitos, € disponer de cierto apoyo politico y de
recursos suficientes. Las autoridades publicas y las instituciones multil aterales de ambito regional e
internacional debian asignar recursos adecuados para reglamentar con éxito ciertas operaciones o
combatir eficazmente actividades que les pemitian explotar para ocultarse una gran abundancia de
operaciones ilegitimas, como sucedia con |as tecnologias de transmision electronica.

Esa capacidad para actuar eficazmente no existia siempre, y su ausencia pudiera requerir diversas
modalidades de asistencia técnica en el ambito nacional. Podian abarcar la evaluacion de las
necesidades; el asesoramiento en materialegisativa; € desarrollo de lainfraestructura; laformacion
de personal; la capacitacion de personal en todos |os sectores pertinentes, asi como en orden ala
cooperacion de ambito nacional o interestatal; 1a formulacion de estrategias generales para todos |os
organos de la administracion publicainvolucrados, asi como para la coordinacion y cooperacion
funcional entre esos 6rganos; y latransferenciay utilizacion conjunta de ciertas tecnologias y
servicios de investigacion y desarrollo.

En el @mbito internacional, pudieran requerirse las siguientes modalidades al menos:. evaluacién de las
necesidades; la preparacion de tratados en materia de extradicion y de asistenciajudicial reciproca; la
compatibilizacion de los sistemas o procedimientos convenidos en |os tratados; el fortalecimiento de
la cooperacion y del intercambio de informacion, no sélo anivel judicial sino también entre las
autoridades competentes reglamentadoras y de represion, la racionalizacion de la gestion de
organizaciones internacionales y regionales con ambitos de competencia superpuestos; y la
investigacion aplicada permanente de los incentivos y contraincentivos requeridos. a) para promover
la cooperacion del sector privado con las autoridades; y b) para consolidar la coordinacion y
cooperacion entre | as autoridades de diversos paises.

El objetivo mas importante seria establecer unos mecanismos operacional es eficaces para que nadie
pueda obrar como s laley no existiera, y que amparen los derechos humanos fundamental es de toda
persona mediante normas eficaces de derecho interno, regional e internacional.

Algunosresimenes de ponencias presentadas en la Confer encia de Cour mayeur
Evaluacion de la politica de lucha contrala delincuencia
PAOLO BERNASCONI
Centro Nacional Italiano de Prevencion y Defensa Social, Italia

El uso indebido de empresas extraterritoriales es un obstacul o alas politicas de lucha contrala
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delincuencia. En el ultimo decenio, muchos paises sin perspectivas de oportunidades economicas
significativas han conseguido mejorar su situacion economicay financiera convirtiéndose en refugios
seguros de extranjeros que evaden impuestos y eluden el cumplimiento de las leyesy permitiendo el
registro de empresas practicamente sin restricciones.

El incentivo para que las empresas se registren en esos refugios extraterritoriales es escapar alas
estrictas normas fiscales y de registro impuestas a las empresas nacionales. Entre |as ventagjas
resultantes figuran las siguientes: la posibilidad de transferir grandes cantidades de capital a otros
paises y recibirlas de ellos sin necesidad de declarar importantes transacciones en efectivo alas
autoridades fiscal es nacionales; la garantia de anonimato que ofrecen |0s paises que no exigen gue se
den a conocer los nombres de los directores o propietarios de las empresas; y € atractivo de impuestos
muy bajos que frecuentemente ofrecen esos paises, junto con la garantia de discrecion y secreto. Los
ingresos del tréfico ilicito de estupefacientes, armas, desechos toxicosy seres humanos, asi como
comisiones clandestinas y sobornos, se ocultan frecuentemente en instituciones financieras
extraterritoriales.

Lagarantia del secreto promueve lavirtual inmunidad de los delincuentes, ya que no puede revelarse
ni investigarse la verdadera propiedad y responsabilidad de la empresailegitima. En consecuencia,
incluso si existieran normas adecuadas, la asistencia mutua podria resultar indtil. Dentro de los
sectores bancario, empresarial y comercial, deberian analizarse con urgencia las cuestiones relativas al
control del registro de las empresas, |os derechos de los accionistas, las normas eficaces sobre
responsabilidad y 10s mecanismos més estrictos de control de la contabilidad.

Entre las reglamentaciones que habra que considerar figuran: laimposicion de una responsabilidad
individual estricta atodos |los ejecutivos superiores, independientemente del lugar o €l territorio en
gue se haya cometido el delito; la eliminacion de laimpunidad por los delitos relacionados con €
blanqueo de dinero, independientemente de la jurisdiccion; la penalizacion de todos los delitos
fiscales, en particular el fraude fiscal y las transacciones basadas en informacion privilegiada; y €
enjuiciamiento de |os funcionarios extranjeros corruptos.

L os procedimientos penales con respecto al inicio de las investigaciones deben aligerarse para acelerar
el proceso. Ademas, debe modificarse el secreto bancario facilitando laincautacion de activos
bancarios y presuntos ingresos ilicitos mientras estén en curso las investigaciones; por g emplo,
acusando de poseer activos de origen desconocido al titular de la cuenta.

Varios intentos satisfactorios de enfrentar la utilizacion ilegal de empresas extraterritoriales incluyen
la penalizacién de la conductaindebiday la mala administracion, como la quiebra fraudulenta, la
aplicacion de las recomendaciones del Grupo Especial de Expertos Financieros sobre blanqueo de
capitales de 1990 y el Convenio sobre el blanqueo, lainvestigacion, laincautaciéony el decomiso del
producto del delito, aprobado por el Consgo de Europa en 1990.

Blanqueo de dinero, estrategia normativay control interno de las empresas
BRENT FISSE
Profesor de Derecho, Universidad de Sydney, Australia

El control de las empresas es esencia parala aplicacion de todo programa legislativo o normativo
destinado a luchar contra &l blanqueo de dinero. Las estrategias internacionales para luchar contra ese
delito son la clave para encontrar una solucion eficaz. Larepresion internacional y el cumplimiento de
las normas por las instituciones financieras son cuestiones de particular interés.
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Latarea consiste en brindar salvaguardias internas versétiles, eficientesy eficaces, de indole legal y
administrativa, dentro de lasinstituciones financieras y en desarrollar model os de reglamentos que
puedan modificarse y adaptarse ala culturajuridicay € sistemafinanciero de cada Estado Miembro.
L as 40 recomendaciones sobre el blanqueo de dinero convenidas por los miembros del Grupo
Especia de Expertos Financieros son un instrumento importante, ya que en ellas también se pone de
relieve la urgente necesidad de controles internos en las empresas afin de luchar contrael blanqueo
de dinero.

En primer lugar, en ningunainstitucion bancaria existe un plan uniforme para hacer frente a blanqueo
de dinero debido aladiversidad de las actividades de |os distintos bancos. Para detectar posibles
actividades de blanqueo de dinero dentro de las estructuras internas frecuentemente complicadas de
las instituciones financieras a nivel mundial, 1as normas deben ser flexibles de modo gque se puedan
aplicar caso por caso; por ejemplo, imponiendo alas empresas sistemas de cumplimiento de las
normas. En segundo lugar, deberia estudiarse la posibilidad de aplicar medidas internas, como la
asignacion sistemética de la responsabilidad de velar por el cumplimiento de las normas a
determinadas personasy laidentificacion y gestion precisas de |os riesgos creados por |as operaciones
de laempresa. En tercer lugar, las normas juridicas y sus implicaciones deberian ser conocidas por
todo el personal. En cuarto lugar, tiene que existir una politica clara en relacion con € cumplimiento
de las normas, apoyaday aplicada por los niveles mas altos de la administracion. Si se aplicaran esas
tacticas de manera uniforme, deberian de tener un efecto disuasivo. Ademas, es preciso establecer un
marco juridico paraarmonizar entre si las estrategias estatales de lucha contra la delincuenciay los
sistemas de cumplimiento de las hormas por las empresas.

A fin de cumplir con las normas internacionales, deberia aentarse alos miembros del Grupo Especial
de Expertos Financieros a examinar unatriple estrategia: en primer lugar, adoptar instrumentos
nacional es de fiscalizacion del blanqueo de dinero, que podrian abarcar leyes que establecieran
mecanismos internos eficaces de control de las instituciones financieras (por eiemplo, laley
australiana de informes sobre transacciones financieras, de 1988); en segundo lugar, alentar alos
organismos de represion a que promuevan sistemas de observancia en sus esferas de competenciay
coordinen sus estrategias con autoridades e instituciones financieras; y, en tercer lugar, establecer un
proyecto de centro de informacion internacional para difundir informacion actualizada sobre los
aconteci mientos internacional es mas recientes, posiblemente con los auspicios de las Naciones Unidas
o0 &l Consgjo Consultivo Internacional Cientificoy Profesional.

En suma, es necesario que se produzca un cambio de enfoque, de la responsabilidad individual, que
no es detectable en lamayor parte de las estructuras empresariales, ala responsabilidad empresarial, a
fin de lograr una mejor conducta comercial.

Evaluacion de la politica reglamentaria
MICHAEL LEVI
Profesor, Universidad de Cardiff, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte

En primer lugar, la promulgacion de politicas reglamentarias y, en segundo, su aplicacion son las
principales tareas en la lucha contra el blanqueo de dinero. Sin embargo, debe haber un equilibrio
entre laminimizacion de la explotacion ilegal y la obstaculizacion del dinamismo econémico. Entre
los siete principal es paises industrializados (Grupo de los Siete) existen notables divergencias en
cuanto a sus practicas. Sin embargo, todos |os Estados estan de acuerdo en que €l blangqueo de dinero
escapa a su acance.

Laindoley las caracteristicas del blanqueo de dinero son tales que el producto del delito raras veces
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ingresa directamente en el sistema bancario oficial o incluso extraoficial. Pueden transferirse enormes
sumas a extranjero sin despertar la menor sospecha, sobre todo porque |as transacciones entre
empresas son un "agujero negro” por lo que respecta alos esfuerzos por detectar €l blanqueo de
dinero.

Con arreglo alaley dejusticia penal del Reino Unido, de 1993 constituye un delito que las
instituciones financieras no informen sobre asuntos que, segun "saben o0 sospechan” son un blanqueo
del producto de la venta de drogas; sin embargo, es facultativo comunicar las sospechas de otros
delitos, como € fraude. Uno de los mayores logros del actual sistema de informacion esla
cooperacion existente en las relaciones de trabgj o entre las instituciones de represion y las
Instituciones financieras.

Las transferencias electronicas de dinero a nivel internacional son sumamente dificiles deregular. Si
los bancos o sus empleados |ocal es se encuentran bajo grave presion financiera, latentacion de
encubrir transacciones monetarias seguira existiendo, 1o cual explica que laregulacion y la estabilidad
de las instituciones financieras deban considerarse conjuntamente con sistemas internos de
contrapesos y salvaguardias.

Si se aplican de maneraincompletay competitiva las normas sobre blanqueo de dinero, lo mas
corriente es que se debilite la eficacia de los controles. L os paises que toman en serio sus normas
padecen corrientes de salida de capital como consecuencia de su integridad. Aunque los delincuentes
mas habiles identificaran las posibles brechas, un sistema con mas normas podria resultar demasiado
complicado para algunos delincuentes en potencia. Resulta claro que, si se consideraraalos
banqueros responsables de | os dafios a titulares de cuentas cuya confianza ha sido defraudada, podrian
establecerse mejores medidas de vigilancia

Uno de los objetivos generales debe consistir en afinar todos |os controles del blanqueo de dinero, de
modo que el sistema de represion no se vea desbordado. El problema principal es elaborar un conjunto
de recompensas y sanciones que maximice una comunicacion adecuada entre |os encargados de
adoptar normas bancarias, la policiay los banqueros.

El blanqueo de dinero: € problemaen el Brasil y en América Latina
JOSE A. RIOS

Miembro de la Junta Ejecutiva del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia

El blanqueo de dinero es &l procedimiento por €l cual e producto de actos ilegales se convierte en
actividades aparentemente legales, con lo cual se oculta su origen delictivo. Lamayoriade las
actividades de blanqueo de dinero que se producen en el Brasil son el blanqueo de ingresosiilicitos,
provenientes del tréfico de drogas, €l juego, €l contrabando y la corrupcién.

Con laintroduccion de tecnologias modernas en labancay las telecomunicaciones, |os delincuentes
han aprendido aintroducir enormes cantidades de dinero de origen turbio en los mercados financieros
mundiales. Hay acciones mayoritarias en las instituciones bancarias e importantes intereses en otras
partes de la economia que son administrados por intereses ilegitimos. Muchos paises de América
Latina no consideran delictivo el blanqueo de dinero, aunque laincorporacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientesy Sustancias Sicotrépicas, de 1988, ala
legislacion del Brasil hatenido efectos positivos, al cambiar las normas bancariasy brindar alas
instituciones financieras un marco paraluchar contralainfiltraciéon delictiva. Ello quedo reflejado en
el informe que e Secretario General present6 ala Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
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en su segundo periodo de sesiones "Examen de temas prioritarios: e impacto de las actividades de la
delincuencia organizada sobre la sociedad en genera: informe del Secretario Genera™
(E/CN.15/1993/3)..

L as empresas en manos de intereses financieros il egitimos tienen ventajas sobre sus competidores que
si acatan laley, porque extorsionan e intimidan a otras empresas y pueden causar problemas
financieros retirando su dinero con breve preaviso. Las consecuencias para los paises en desarrollo
podrian ser especialmente devastadoras. Por consiguiente, se multiplican las economias clandestinas
en muchos paises en desarrollo; por gemplo, en el Brasil una cuarta parte de lafuerza de trabgjo esta
empleada en ese sector.

Desde € decenio de 1970, losingresosiilicitos del trafico de drogas se han invertido sobre todo en
industrias del sector de servicios. En las apuestas y |oterias ilegal es se maneja mucho dinero obtenido
ilegalmente. Las instituciones de represion no suelen penetrar en esos canales, en los que imperan
personajes del hampa.

En lalucha contrala delincuencia organizada, €l centro de atencion se ha desplazado de los
perpetradores a la incautacion de sus activos financieros. En varios paises de América Latina, como
Costa Ricay Panam@, todo blanqueo de dinero conlleva una pena maxima de 20 afios de prision, pero
los investigadores alin tienen muchos obstacul os que salvar.

En conclusion, la denuncia de toda actividad sospechosa deberia al entarse en toda organizacion, que
deberia estar obligada ainformar a su vez alos encargados de aplicar laley afin de crear tanto
obligaciones internas y empresariales como una obligacion juridica. Es necesario promover con
urgenciala armonizacion internacional, con los auspicios de las Naciones Unidas como centro de
coordinacion de |l as recomendaciones internacional es, |os servicios consultivos y |os programas de
capacitacion.

Prevencion y represion del blanqueo dedineroy el empleo del producto del delito
HERMAN P. WOLTRING

Director del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia, Roma

Se tropieza con importantes dificultades en materia de asistencia reciproca no solo con respecto a
blangqueo de dinero, sino también alarepresion de la delincuencia transnacional en general.

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientesy Sustancias
Sicotropicas de 1988 comprende la conversion o latransferencia de bienes a sabiendas de que tales
bienes proceden de algun tipo de delito pena o de un acto de participacion en tal delito o delitos, con
objeto de ocultar o encubrir € origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que
participe en lacomision de tal delito o delitos aeludir las consecuencias juridicas de sus acciones; y la
ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, e destino, el movimiento o la
propiedad reales de bienes, o de derechos relativos atales bienes, a sabiendas de que proceden de
algun delito o de un acto de participacion en tal delito o delitos. Laimportancia de esta Convencion se
deriva del hecho de que es el primer instrumento internacional que obliga alos firmantes a tipificar
como delito € blanqueo de dinero y prestarse asistencia reciproca en forma simultanea.

La Convencion Unica de 1961 sobre Estupefaci entes obligaba a las partes ajuzgar alos sospechosos
s un pais no procedia a su extradicion. Con posterioridad, el Convenio paralarepresion del
apoderamiento ilicito de aeronaves de 1970 impuso a los Estados partes |a obligacion de que sus
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tribunal es se declarasen competentes para procesar a autor del delito independientemente del
territorio en que se hubiera cometido el delito o el apoderamiento.

No obstante, esos instrumentos no abordan |as nuevas formas incipientes de delitos ni prevén un
amplio enfoque de la asistencia reciproca en general, ya que solo tratan de delitos especificos de
significacion internacional. Otro problema principal que subestimaron y no analizaron |os autores de
los instrumentos fue el de las diferencias entre los ordenamientos juridicos. La mayoria de los
Instrumentos se basaban en |os ordenamientos juridicos romanistas de Europa continental y en
consecuencia no reconocen, por g emplo, €l concepto de jurisdiccion del ordenamiento juridico de
tradicion anglosajona (common law).

El Plan del Commonwealth para la Asistencia Mutua en materia Penal faculté alos Estados partes a
aprobar la legislacion necesaria que permitiera alos organismos de represion relacionarse con sus
colegas de otros paises. En consecuencia, el decomiso de los productos del delito por orden de un
tribunal extranjero o del propio pais requirente paso a ser legitimo. La asistencia internacional
reciproca se facilitd en gran medida gracias ala Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, el Tratado modelo de extradicion y el
Tratado model o de asistencia reciproca en asuntos penales. La Convencion de 1988 reconoce el
conflicto entre lanormade latipificacion penal de un acto por ambas partesy el "nuevo" delito de
blanqueo de dinero, penalizado por primeravez en varias jurisdicciones. La Convencién obliga
ademas a los Estados partes a prestarse la més amplia asistencia judicial reciproca.

Otro hito fue la elaboracion por e Consego de Europa, en 1990, del Convenio sobre el blanqueo, la
investigacion, laincautacion y e decomiso del producto del delito, que suprimi6 las medidas que con
anterioridad habian entorpecido lainvestigacion y simplificd los procesos de investigacion.

Algunos de los principales obstéculos a la prestacion de asistencia reciproca son el requisito de la
presuncion y lanormade latipificacion penal de un acto por ambas partes. El requisito de la
presuncion ya se ha reemplazado en muchos paises con un ordenamiento juridico de tradicion
anglosajona. Latipificacion pena de un acto por ambas partes requiere la armonizacion internacional
de determinados delitos. Debido a varios problemas lingliisticos y de traduccion, no todos los paises
han incorporado las disposiciones de la Convencion de 1988 en su legislacion nacional. Por
consiguiente, lamedida en que € autor del delito conozca € propdsito del ingreso ilicito debe servir
como denominador comun para facilitar su culpabilidad hasta que se elabore una definicion méas
complga

Como seguir € rastro del dinero: tendencias del blanqueo internacional de dineroy politicas de
prevencion y represion del mismo

MICHAEL A. DE FEO

Consgjero superior en materia de aplicacion del derecho internacional, Embajada de los Estados
Unidos de América, Roma

ERNESTO U. SAVONA
Profesor de la Universidad de Trento, Italia

Seria preferible que todos | os paises af ectados por €l fendmeno del blanqueo de dinero o que desearan
atraer capitales de inversion ofreciendo ventgjas tributarias se adhirieran a un enfoque mundial comun
del blanqueo de dinero. Paso a paso, en una sucesion constante de reglamentosy leyes, la comunidad
internacional debe paciente, pero resueltamente motivar y ayudar a elaborar politicasy mecanismos
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contra el blanqueo de dinero alos paises que carecen de ellos y, de este modo, construir juntos unared
protectora contralacirculacion e infiltracion de dinero ilegal.

El documento versa sobre |as recientes tendencias que caracterizan alas principal es organizaciones
delictivas transnacionales que operan en todo el mundo, describe sus principales actividades
lucrativas, laforma en que se blanquea el producto del delito en un contexto regional o naciona y la
medida en que determinados paises se ven afectados por estas actividades delictivas.

Tras examinar la evolucion de las actividades de blanqueo de dinero de las principal es organizaciones
delictivas transnacionales, como las triadas chinas, |os cartel es colombianos, |as organizaciones
delictivasrusasy lamafia siciliana, el documento examinatres tendencias principalesen la
profesionalizacion progresiva del blanqueo de dinero: la primera, una separacion gradual entre las
actividades delictivas y las actividades de blangqueo de dinero; la segunda, €l predominio de
blanqueadores de dinero més profesionales, como contadores, abogados, banqueros privados; y la
tercera, la existencia de mas servicios de blanqueo de dinero a disposicién de una gran variedad de
delincuentes y de mas de una organizacion delictiva.

L as tres tendencias son una consecuencia directa del hecho de que las actividades delictivas
relacionadas 0 no con drogas, producen inmensas riquezas, que han de ser blanqueadas afin de
emplearlas e invertirlas. Esta demanda de blanqueo del dinero, combinada con e mayor riesgo
derivado de lalucha de los gobiernos contra el mismo, estimula el desarrollo de una oferta mas
profesional de servicios de blanqueo de dinero que, a su vez, tiende a aumentar el nivel de
complgidad de los planesy estrategias generales de blanqueo.

L as tendencias hacia un mayor grado de profesionalismo y complejidad en las estrategias y planes de
blanqueo de dinero coinciden con unareciente tendencia geogréfica atrasadar €l dinero que se hade
blanquear de norte a sur, de oeste a este, y de los paises desarrollados a |l os paises en desarrollo y
paises con economias en transicion. Los controles reglamentarios y penales cada vez més eficaces de
los paises industrializados estan impulsando a los capitales que se han de blanquear hacialos paises en
gue no existen esos controles 0 son débiles. Esta tendencia inquietante acentliala urgenciade la
necesidad de elaborar un enfoque mundia del mercado mundial de blanqueo de dinero.

Con ligeras variaciones, la geografia parece clara. Europa occidental, Norteaméricay Australia
convergen haciala penalizacion de las actividades de blanqueo de dinero y una ampliacion de los
delitos en que se penaliza que abarca desde |os delitos relacionados con drogas hasta casi todos |os
delitos graves. En Centroamérica, Sudaméricay Asia, donde € blanqueo de dinero se penaliza como
un delito independiente, se suele limitar su aplicacion alas entidades que intervienen en el
narcotrafico y al producto del mismo. L os paises de Europa oriental comienzan a abordar estas
cuestiones en el contexto de un nuevo examen general del derecho de propiedad, la reglamentacion
bancariay el derecho procesal. Son pocos |os paises africanos que han ratificado la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 y
penalizado el blangueo de dinero.

Hay una manifiesta convergencia de | as politicas nacional es sobre incautacion y decomiso de activos
del producto del delito, que parecen ser mas ampliamente aceptadas que la penalizacion del delito de
blanqueo de dinero per se.

Muchos paises de Europa occidental y Norteamérica, junto con Australia, convergen rdpidamente
hacia la creacion de uno 0 més organismos especializados con el exclusivo proposito de investigar o
concentrar datos sobre el blanqueo de dinero. En otros paises |os sectores financieros y economicos
del organismo general de policia son |os que desempefian estas funciones.
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La experienciaindica gue los incentivos negativos de la desaprobacion publicay €l riesgo de la
represion pueden resultar eficaces para motivar la observancia de la normativa por parte de los
bancos.

Existen divergencias en cuanto alanotificacion a cliente. En algunos paises, |os banqueros todavia
estan facultados para notificar a un cliente cuando se efectiia una investigacion oficial de sus
transacciones, y aveces incluso del hecho de que € banco haya denunciado una transaccion
sospechosa de ese cliente a un organismo fiscalizador o policial. Esto constituye un laberinto
inexplicable de politicas que, ajuicio de los autores, debe resolverse en favor de la cooperacion con
los organismos estatales en lugar de aparentar que se presta esa colaboracion y luego arruinar su
utilidad.

L as convergencias en la cooperacion internacional son alentadoras:

- Laratificacion de la Convencion de 1988 ha pasado a ser un indice de incorporacion responsable ala
comunidad mundial en lalucha contraladrogay el blanqueo de dinero. Hasta ahora, 99 Estados se
han convertido en partes en la Convencion.

- Lapenalizacion del blanqueo de dinero como delito independiente todavia se encuentra en sus fases
iniciales, pero su tipificacion por méas Estados tropieza mas con laindiferenciay la complejidad
técnica de definir los elementos constitutivos del delito que con cualquier argumento normativo de
fondo contra la penalizacion.

- Los paises que han demostrado la voluntad politica de actuar contra €l blanqueo de dinero, sobre
todo los que tienen serios problemas de delincuencia organizada y sectores bancarios avanzados, estan
logrando un grado conveniente de prevencion y represion en el plano nacional. Alcanzar e mismo
grado de represion en el plano regional e internacional es mucho mas dificil, ya que muchos paises
todavia no estdn motivados para reprimir el fendmeno.

Labrecha entre el amplio reconocimiento internacional de los principios basicos necesarios para
prevenir y reprimir eficazmente e blanqueo de dinero y la aplicacion muy poco coherente de estos
principios en demasiados paises debe ser reconociday superada por todas las partes interesadas. Por
lo menos las sei's cuestiones siguientes deben ser € centro de atencion de las medidas inmediatasy el
punto de partida para que todos | os paises resuelvan |os sectores criticos: a) latipificacion del delito
de blanqueo de dinero; b) lalimitacion del secreto financiero; c) laregla de "conozca usted a su
cliente"; d) laidentificacion y denuncia de operaciones sospechosas; €) la reglamentacion mas
perfecta de las entidades comerciales o profesionales que efectlian operaciones financieras; y f) el
incremento del decomiso de activos.

La cuestion fundamental es como persuadir alos paises reacios a que participen en esta estrategia
genera afin de que los esfuerzos de sus vecinos no sean indtilmente traicionados.

Lacomunidad internacional debe prever sistemas de incentivos o desincentivos que facilitaran el
cumplimiento de las normas contra el blanqueo de dinero. El proceso ha de dirigirse en funcion de una
responsabilidad progresiva de |os mecanismos regionales, nacionales e internacionales. La unidad
basica de fiscalizacion del blanqueo de dinero eslalegislacion y reglamentacion nacional. Sin
embargo, por numerosas razones, no todos |os paises se encaminaran espontaneamente haciala
aplicacién de politicas eficaces contra el blanqueo. Por lo tanto, en e documento se propone una
estrategia de respuesta normalizada de tres niveles para tratar con los paises que no apliquen esas
politicas.

Documentos de antecedentes de la Conferencia
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DeFeo, Michael A. and Savona, Ernesto U.; Money trails: International money-laundering trends and
prevention/control policies. (Tema sustantivo 1.); European Institute for Crime Prevention and
Control affiliated with the United Nations, Money trails: International money-laundering trends and
prevention/control policies. Summary of the paper; Hallett, A.J. Hughes; Devel oped/devel oping
countries and economies in transition. Criminal opportunities for the laundering and use of the
proceeds of crime. (Tema sustantivo 2.); Hogarth, John; Mechanisms of international control
(multilateral and regional arrangements). (Tema sustantivo 3.); Noble, Ronald; Mechanisms of
international control (the Financial Action Task Force Recommendations and theri Implementation).
(Tema sustantivo 3.); Bernasconi, Paolo; Assessment of crime control policies. (Tema sustantivo 4.);
Levi, Michael; Assessment of regulatory policies. (Tema sustantivo 5.); Bassiouni, M. Cherif;
Technical cooperation in preventing and controlling the laundering and use of the proceeds of crime.
(Tema sustantivo 6.).

Contribuciones de los Estados Miembros
Argentina. Consideraciones sobre lavado de dinero

Argentina. Necesidad de establecer una legislacion autonoma que tipifique el delito de lavado de
activos, by Professor PatriciaM. Llercha

Australia. Short position paper addressing the several themes in the draft agenda for the ISPAC
Conference on Money-Laundering

Austria. Position paper

Brasil. Money-laundering: the problemin Brazl and Latin America, by Jose Arthur Rios
Canada. Overview of Canadian legislation, by Liliana Longo, Department of Justice
China. Position paper

Colombia. Elementos y caracteristicas del blanqueo de dinero

Colombia. Colombia's Policies against Money-Laundering: the Colombian Financial System Action,
por la Asociacion Colombiana de Instituciones Financieras

Gambia. Africa - A Dynamic Centre for Money-Laundering: the Gambian Per spective

Grecia. Legidation of Greece relating to anti-money-laundering requirements by Alexandros
Metaxas, Head, Public Prosecutors Oficce, Piraeus Court of Appeals

Italia. Position paper
Japon. Position paper
Malta. Position paper, presentation by Hon. J.M. Fenech BA(Hons)LLD MP, Minister of Justice

México. La ssmulacion fiscal y el proceso de lavado de dinero

Nota: Todos |os documentos pueden obtenerse de la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, Oficina de las Naciones Unidas en Viena, P.O. Box 500, A-1400 Viena, Austria

Polonia. The prevention and combatting of dirty-money-laundering and of the utilisation of criminal
revenues (overall view), Ministry of Justice
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Venezuela. El Lavado de Dinero Proveniente del Trafico llicito de Estupefacientes y Psicotropicos en
la Legislacion Venezolana.

Contribuciones de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID).
Assistance Juridique. Confiscations en Matiere de Trafic lllicite de Stupéfiants et de Substances
Psychotropes: Modele de Loi, Noviembre de 1993.

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para | nvestigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia
(UNICRI). Preventing and controlling money-laundering and the use of the proceeds of crime.

Contribuciones de los institutos afiliados

African Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders; Preventing and
controlling money-laudering and the use of the proceeds of crime in Africa; International Centre for
Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy; The proceeds of crime: problems of investigation
and prosecution, por John L. Evans.

Contribuciones de organizaciones interguber namental es

OIPC/Interpol. The history of INTERPOL, por Patrick D. Dorsey, Jefe del Grupo FOPAC; Fondo
Monetario Internacional. The International Monetary Fund'srole in preventing money-laundering
activities, by Vito Tanzi, Director, FMI; FATF. Annual Report 1993-1994; OAS/CICAD. Model
regulations concerning laundering offences connected to illicit drug trafficking and related offences,
OER/CICAD. Presentation of the Executive Secretary; South Pacific Forum on Law Enforcement
cooperation; Declaration.

Contribuciones de otras organizaciones
Transparencia Internacional; Money-laundering: a threat to sustainable development.
Contribuciones de expertos

Fisse, Brent; Money-laundering, regulatory strategy and internal corporate controls; Flick, Giovanni
Maria; Prevention and control of money-laundering: the prospectives and limits of the use of penal
Instruments (documento presentado en italiano); Masciandaro, Donato; Money-laundering, banks and
regulation: an economic analysis, Pansa, Alessandro; Economic system and financial management of
a clan of the "ndragheta” (documento presentado en italiano); Siclari, Bruno; Intervention on
money-laundering (documento presentado en italiano); Turone, Giuliano; The strategies against the
criminal economy: from the investigation of property to the confiscation of unjustified assets.

Resiimenes seal eccionados

En las péginas precedentes se han resumido seis documentos presentados en la Conferencia
Internacional sobre laprevenciony represion del blanqueo de dinero 'y el empleo del producto del
delito: un enfoque mundial.

Anexo
Declar aciones for muladas en la Conferencia de Cour mayeur

Declaracion del S. Georgio Giacomelli, Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en
Vienay Director Ejecutivo del PNUFID
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"Permitanme gue comience esta declaracion agradeciendo a los organizadores de |a presente
Conferencia, en especia a Consgjo Consultivo Internacional Cientificoy Profesional y a Gobierno
de Italia, que hayan [lamado la atencidn sobre un problema que ha surgido como una de las cuestiones
mas complejas y urgentes de nuestra época.

Por qué nos reunimos hoy aqui? Esta es una pregunta mucho mas compleja de o que parece a primera
vista. Si, es necesario desarrollar estrategias mas eficaces, s es posible mundiales, para prevenir y
reprimir el blanqueo de dinero 'y el empleo del producto del delito. Pero latarea que se nos plantea es
aln mayor porque, ami juicio, no solo se requiere idear mejores soluciones, sino volver aevaluar la
naturaleza mismadel problema. En realidad, esta Conferencia representa un escalon més hacia el
cambio. Un cambio en laforma de responder al problema. Pero también un cambio en laformade
considerar |0 que hasta ahora se ha percibido como una cuestion unisectorial. Hoy dia, € blangueo de
dineroy el empleo del producto del delito son actividades profundamente arraigadas en las principales
inquietudes politicas, econdmicasy sociales de una nueva era. Este acontecimiento brinda una
oportunidad de reforzar la experiencia basica necesaria para difundir este mensaje al resto del mundo.

El problema no es nuevo en absoluto. Pero ha experimentado un cambio significativo. En un

momento de transicion histérica, 10s vincul os econémicos refuerzan la red mundial de comunicacion e
intercambio. Desde hace afios se reconocen |os méritos de la interdependencia econdmica, pero solo
ahora se ponen de manifiesto los peligros inherentes al proceso de cambio que esta en marcha. Las
actividades financieras que constituyen €l centro de atencién de nuestros debates son una de las
manifestaciones méas endémicas de la integracion economica posterior ala guerrafria

Ademés de la nueva interdependencia, es evidente que hay un segundo factor que ha modificado €l
contexto en que debemos considerar la cuestion del blanqueo de dinero. Los gobiernos, sobre todo en
el mundo en desarrollo, han abandonado |as politicas de decenios anteriores, orientadas hacia el
interior, y estén liberalizando los mercados financieros, eliminando obstéculos a comercio,
privatizando empresas publicas, levantando las restricciones a las inversiones extranjeras y
desplazandose haciala convertibilidad monetariaintegral. L os paises con economias en transicion
también han hecho suya, por definicidn, la causa de la reforma econémica. Este oportuno, aunque
turbulento, proceso de cambio mundial ha degjado, por inadvertencia, al sistema internacional mas
vulnerable gue nunca frente ala manipulacion delictiva.

Y no sblo eso. El proceso también se ha traducido en una mayor necesidad de financiacion atodos |os
niveles de la sociedad internacional. En efecto, cabe hacer hincapié en que, mientras en nuestra esfera
de trabgjo ciertos calificativos como "sucio", "ilicito" e "ilegal" suelen seguir ala palabra"dinero”, a
lalarga, las meras palabras no pueden ocultar un hecho ssimple: e dinero es dinero. El objetivo de
nuestros esfuerzos no es el dinero per se, sino aquellos que tratan de obtener beneficios personales de
su manipulacion ilegal; nuestros esfuerzos para controlar el problema deben centrarse en los autores
del delito. Pero esto viene complicado por varios factores. Consideremos, por gjemplo, las leyes sobre
secreto bancario, 0 mejor aln, los refugios seguros para el dinero. Presenciamos algunas de las
medidas mas arriesgadas adoptadas por |os gobiernos en respuesta ala feroz competencia actual por
financiacion internacional cuando se aflojan los controles financieros y se crean refugios seguros para
el dinero. En el presente contexto, es evidente que no nos enfrentamos a una cuestion de delincuencia
estricta en € sentido tradicional, sino més bien a un problema gque abarca todo € horizonte de
preocupaciones por el bienestar publico.

Seriaposible, si no condenar, al menos comprender [0s riesgos que corren |os gobiernos a este
respecto si no fuera por que los posibles beneficios quedan tan anulados por |os costos en términos de
estabilidad financiera. Es aqui donde el proceso de reforma econdmica del sistema internacional se
enfrenta directamente con la amenaza de la manipulacion delictiva.
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En suma, las bandas criminal es organizadas son ahora participantes activos en |o que constituye una
venta de segunda mano de proporciones mundiales. Y a sea mediante |a venta publica de activos de los
gobiernos o la venta privada en los incipientes mercados de capitales, las fuerzas delictivas tienen mas
libertad que nunca para echar raices en la economia legitima.

El efecto contaminante de los ingresos ilegales en las economias nacionales entra en juego cuando se
considera que, una vez establecidas como empresas | egitimas, las entidades delictivas pueden ampliar
sus actividades de distintas formas. Entre otras opciones, pueden transportar bienes ilicitos -como
armas ilegales- haciéndolos pasar por mercancias legitimas. Pueden crear nuevos mercados parala
distribucion al por mayor o laventaa por menor de drogasilicitas. Pueden reciclar un volumen aln
mayor de ingresos ilicitos a través de sus crecientes redes de extorsion e intercambio.

Aparte de lainfiltracion directa de la delincuencia en las economias nacionales, el problema del
blanqueo de dinero también puede afectar ala capacidad de |os gobiernos para aplicar una politica
fiscal y monetaria. Hay cierta analogia entre la cuestion del blanqueo de dinero y €l reciente debate
acerca de los méritos de |los derivados financieros, es decir, |os créditos reciprocos, |as opcionesy los
futuros. Se ha planteado la cuestion de s estos instrumentos financieros diluyen |os resultados que se
propone lograr la politica monetaria. En la actualidad, la validez de los argumentos planteados no es
pertinente; 10 que reviste importancia es la preocupacion por la eficacia de la politica econdmicaen un
momento en que compiten muchas fuerzas financieras en la economia mundial.

Cuando la delincuencia controla partes importantes de | os activos financieros, algunos observadores
pueden, con razon, poner en telade juicio laexactitud y la utilidad de amplios indicadores
econdmicos a los que se recurria tradicionalmente para determinar la politica econdémica. Después de
todo, los factores que afectan a las decisiones financieras de |as organizaciones delictivas pueden ser
distintos de los que influyen en la adopcidn de decisiones en la economia legitima; en lugar de actuar
en funcion de las tasas de inflacion previstas y los rendimientos alargo plazo de los bonos u
obligaciones, por ejemplo, e movimiento de capital es ilegales puede en algunas ocasiones verse mas
influido por modificaciones previstas de las reglamentaciones y otras consideraciones juridicas. A este
respecto, resulta significativo que en la Federacion de Rusia las bandas criminal es organizadas ya se
hayan infiltrado en el incipiente sistema financiero del pais. Segun el Centro ruso de estudios
estratégicos y mundiales, en 1993 desaparecieron del sistema bancario ruso mas de 12.000 millones
de ddlares de los EE.UU. para engrosar |as arcas de organizaciones delictivas. En un solo caso, la
mafialocal canalizo 40 millones de dolares manipulando |a tecnologia obsol eta utilizada por los
bancos.

Una consecuencia del debilitamiento de lafiscalizacion monetaria es que se ha empaiiado la
credibilidad financiera. En los paises en transicion, los paises en desarrollo y también |os paises
industrializados la credibilidad monetaria estd comprometida cuando la delincuencia puede salirse con
la suyaen e sector financiero. En un momento en que las decisiones del sector privado en materiade
inversion, las politicas de crédito internacional y los niveles de ayuda oficial pueden ser influidos por
la solvenciay la supuesta credibilidad de los beneficiarios, € capital ilegal puede unavez mas tener
unainfluencia ponzofiosa sobre €l bienestar publico. Atraer € producto del delito puede parecer
inofensivo, incluso beneficioso a corto plazo; pero cuando eventual mente una menor fiscalizacion
financiera perjudica alacredibilidad financiera de un Estado, esos beneficios pueden desaparecer a
reducirse el acceso a fuentes legitimas de financiacion. En la actualidad, un criterio que cadavez se
aplicamas en laayudainternacional para el desarrollo es &l de una buena gestion macroeconomica; a
este respecto, los paises en desarrollo -asi como |0s paises con economias en transicion- no deben
degar de considerar sus prioridades de desarrollo desde una perspectiva a largo plazo y deben
esforzarse por evitar laincorporacion de los productos del delito a sus economias.
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El éxito en lalucha contra el blanqueo de dinero exige hacer un mayor hincapié en las medidas
cautelares. Sin una perspectiva holistica, los esfuerzos y prioridades cautelares se limitaran alos
circulosdeinterésjuridico y financiero, siendo asi que debieran estructurarse en el contexto del
desarrollo econdmico, social y politico. La préacticade tipificar un delito y luego aplicar las medidas
juridicas necesarias es insuficiente en €l caso de la delincuenciafinanciera. El enfoque del gato y el
raton puede dar resultados en el caso de delitos facilmente identificables, pero e que ahora nos ocupa
no lo es en modo alguno.

Y a se ha empezado areconsiderar el problema. No hace mucho tiempo, el blanqueo de dineroy €l
empleo del producto del delito se trataban en un plano mucho mas tedrico, siendo excepcionales las
estrategias de base empirica. Laevolucion conceptual del problema aboco en una segunda fase que
contintia en la actualidad. Esta fase se ha caracterizado por la consolidacion legislativa, con normas
internacionales elaboradas y convenidas. Entre algunos de |os hitos de esta fase cabe citar la
Convencion de las Naciones Unidas contra €l Trafico Ilicito de Estupefacientesy Sustancias
Sicotroépicas 1988, el Convenio sobre € blangqueo, lainvestigacion, laincautacion y el decomiso del
producto del delito aprobado en 1990 por € Consgjo de Europay € Programa Mundial de Accién
aprobado por la Asamblea General también en 1990 Declaracion Politicay ProgramaMundial de
Accion aprobados por la Asamblea General en su decimoseptimo periodo extraordinario de sesiones
dedicado ala cuestion de la cooperacion internacional contra la produccion, la oferta, lademanda, €
trafico y ladistribucion ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas.. También hay que
mencionar lalabor que harealizado la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en sus tres
periodos de sesiones 'y por ultimo, aunque no por ello sean menos importantes, las 40
recomendaciones que figuran en el informe del Grupo Especial de Expertos Financieros de febrero de
1990.

Lo que ahora se requiere es unatercera fase que incluya €l desarrollo de salvaguardias mas eficaces
contra el blanqueo de dinero y delitos conexos. Con respecto a los paises con economias en transicion
y los mercados en desarrollo, se ha de emprender una campafia revitalizada de promocion que haga
hincapié en la prevencion -y no solo larepresion- del blanqueo de dinero y delitos conexos. En las
fases anteriores de consolidacion conceptual se ha avanzado mucho en |a elaboracion de mecanismos
de proteccion contra tales delitos; se debe alentar a los gobiernos gue han ingresado recientemente en
el sistemafinanciero mundial y alos que aspiran a hacerlo a que utilicen esos mecanismos. Hay una
prolongada incertidumbre acerca de | as repercusiones concretas de | os control es reglamentarios sobre
la capacidad de atraer capital extranjero. Se ha de proceder a un amplio intercambio de experiencias a
fin de convencer alos gobiernos vacilantes de que el producto del delito repercute adversamente en el
bienestar econémico.

Esta proxima fase también debe prever unadivision racional del trabajo entre | as entidades nacionales
e internacionales que actuan en paralelo: paraemplear una palabra que hoy esta de moda en el
lenguaje cotidiano, debe haber coordinacion. La funcion que han de desempefiar |as Naciones Unidas
depende, en dltimo término, de la voluntad colectiva de sus Estados Miembros. La Organizacion esta
preparada, por g emplo, parafacilitar el intercambio de conocimientosy experiencia practica que los
Estados Miembros estén dispuestos a compartir. La composicién mundial de las Naciones Unidas
puede dgjar a éstas en buena posicion para consolidar esfuerzosy ampliar €l alcancey la aplicacion de
las medidas que hayan resultado Utiles. Las Naciones Unidas también pueden coordinar |a prestacion
de asistencia técnica de manera que |os gobiernos beneficiarios puedan formular mejor sus propias
estrategias y fortalecer |0s mecanismos adecuados de prevencion y represion.

Con todo, la Organizacion no puede actuar eficazmente sin el compromiso y laintervencién dinamica
de los gobiernos y otros coparticipes. Entre estos Ultimos debe contarse e sector privado: en
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particular, los representantes de | os sectores bancario y financiero. Solo con su intervencion dindmica
se podran identificar codigos de conducta que favorezcan la actividad financieray ofrezcan resistencia
alamanipulacion delictiva. S6lo con su compromiso se podra confiar con realismo en lograr un
entorno financiero protegido por 1o que algunos sostendran que es el medio més viable de control,
concretamente la autorregul acion.

Con anterioridad aludi al efecto contaminante del capital resultante del delito; laanalogiaimplicita
con el medio ambiente no fue involuntaria. En realidad, como parte integral de la nueva manerade
pensar que se requiere en este momento, el blanqueo de dinero y los delitos conexos deben
considerarse como amenazas alaarmonia entre el entorno mundial y el bienestar de sus habitantes. Es
evidente que, en este caso, € entorno es el de laeconomiamundial, y sus habitantes, |as masas cuya
subsistenciay cuyas esperanzas dependen del buen funcionamiento de la misma. Sin embargo, ya sea
ecol0gica o financiera, ninguna amenaza a la relacion entre la humanidad y el medio ambiente puede
ignorarse demasi ado tiempo sin consecuencias desastrosas, que suelen ser irreversibles. Esta nueva
época es un momento de conciencia ecol dgica sin precedentes. Es indispensable ampliar y adaptar
esta concienciaa entorno decisivo de las finanzas. Estoy seguro de que |os debates de esta
Conferencia aportaran una contribucion fundamental a este respecto.”

Declaracion del Jefe de la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria de
las Naciones Unidas

"Bienaventurados | os paises que no necesitan héroes.

Asi reza el mensaje garrapateado en el lugar de la explosion, en la carretera cerca de Capaci en Sicilia,
gue brutalmente dio muerte a Giovanni Falcone, su esposay tres miembros de su escolta

Al evocar este ataque particularmente feroz, no solo deseo rendir homenaje a un hombre gque fue uno
de los més activos defensores de la necesidad de internacionalizar lalucha contrala delincuencia
organizada como una forma de dar laréplica a su caracter cada vez mas transnacional. También
quiero recordar que una de las razones de que hoy estemos todos presentes aqui es unaidea fomentada
por Giovanni Falcone hace unos cuatro afios, durante una reunion de expertos celebrada en Sicilia. El
se encontraba con nosotros en Courmayeur cuando se formul6 el programa de esta Conferencia, y
encabezd la delegacion de Italia en €l primer e inaugural periodo de sesiones de la nueva Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas, celebrado en Vienaen abril de 1992,
justo unas semanas antes de su repentina muerte. Giovanni Falcone propuso la primera resolucion
sobre larepresion del empleo del producto del delito. Un afio mas tarde, la Comision recomendo al
Consgo Econdmico y Socia que aprobara laresolucion 1993/30, en la que se acoge con agrado la
iniciativa del Consegjo Consultivo Internacional Cientificoy Profesional y del Gobierno de Italiade
convocar ala presente Conferencia, con la conviccion de que la accién internacional contrala
delincuencia transnacional organizada debiaincluir esfuerzos concertados para reprimir €l blanqueo
de dinero "como medida fundamental para destruir alas organizaciones delictivas'.

El Sr. Giacomelli termind su mensgje refiriéndose a lainfluencia contaminante del capital resultante
del delito en la economia mundial. Permitaseme abordar otro aspecto, sin salirnos del ambito de la
conciencia ecol dgica, destacando €l efecto contaminante del blanqueo de dinero en la cultura mundial
por o que respecta a su repercusion generalizaday perversa en los valores y normas sociales, asi
como en las instituciones basicas de |a sociedad.

De hecho, la delincuencia organizaday econdmica no solo ataca a sus victimas més inmediatas, sino
gue socava gravemente |os cimientos de la confianza en que se apoya el gobierno, minando su
autoridad y legitimidad, sobre todo cuando los presuntos delincuentes -también mediante la
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corrupcion y el abuso de poder y la colusion entre ellos- logran eludir la detencion y sancién. Cuando
en noviembre de 1991, en la Reunion Ministerial de las Naciones Unidas celebradaen Versalles, las
naciones decidieron unir sus esfuerzos paraluchar contralos delitos nacionalesy transnacionales
fortaleciendo |a cooperacion interestatal, o hicieron movidos por la conviccién de que esos actos
constituyen una grave violacion de nuestro derecho inalienable avivir en paz y tranquilidad, y porque
comprendieron gue el delito obstaculiza la busqueda global del desarrollo, la estabilidad y € progreso
constante hacia la democracia. Se partia de la hipétesis de que el mantenimiento del estado de derecho
y e cumplimiento de los preceptos béasicos de |a justicia eran requisitos i ndispensabl es para una mejor
gestion de los asuntos publicos y para consolidar € pluralismo.

Mientras que una sociedad abiertay los frutos de la integracion econdmica vuel ven a definir labase
de lainteraccion de los Estados durante |os ultimos decenios, también estéan creando
involuntariamente nuevas oportunidades para formas nuevas de delincuencia, en tanto que la
inestabilidad politica en muchos paises debilita la capacidad de los gobiernos para responder. En
algunos casos, muy particularmente en |os paises en transicion, solo ahora se empiezan acrear las
Instituciones y mecanismos necesarios para luchar contra la delincuencia organizada. Para otros
gobiernos, como los que en Africa se enfrentan ala crisis econémica, la expansion geogréfica de la
micro y macrodelincuencia representa una fuerza arrolladora que fomenta la descomposicion social.
En todo el mundo, los puntos vulnerables de |as instituciones han dejado alos funcionarios de los
organos de represion, alos contralores bancarios y las autoridades financieras total mente desprovistos
de recursos para enfrentarse a problemas frecuentemente nuevos y extrafos.

Una debilidad institucional exasperante es el caracter transnacional del reto, que indica la solucion
mas |ogica: desplegar un esfuerzo multidimensional mundial no solo parainvertir las actuales
tendencias, sino para asegurar medidas més eficacesy preventivas.

Uno de los objetivos fundamental es de esta Conferencia consiste también en plantar las semillas para
laaccion futura, y determinar 1os elementos més destacados de una respuesta genuinamente
concertada en el plano mundial. Al hacerlo, lograremos asimismo el objetivo final de asestar golpes
eficaces ala delincuencia transnacional organizada dejandola totalmente aislada y privandola de su
fuerza propulsoray de larazon de su existencia: sus recursosy el poder que le confieren.

L os beneficios que reporta la actividad delictiva son enormes. El Grupo Especia de Expertos
Financieros calcul 6 en 1990 que anual mente se podia contar con 85.000 millones de dolares de los
EE.UU., para su blangueo e inversion, que procedian exclusivamente del narcotrafico. También se
han publicado estimaciones del orden de 500.000 millones de narcoddlares anualesy 1 billon de
ddlares anual es procedentes de |a delincuencia organizada. Estos calculos, tanto Sl son generosos
como conservadores, parecen dar unaampliaideadel problemay sus dimensiones, sin considerar,
empero, las devastadoras consecuencias que |0 acompafian y su potencial destructivo en cuanto a
sufrimiento humano, desintegracion social, pérdidas econdOmicas y difusion de una cultura de
ilegalidad. Incluso la estimacion moderada de 85.000 millones de dolares de los EE.UU. es mayor que
el PNB de las tres cuartas partes de los paises del mundo!

El concepto béasico de esta Conferencia es que solo un enfoque mundial puede tener éxito: mundial en
funcion del reconocimiento internacional de que e blanqueo constituye de por si un delito; mundial
también en términos de la actual experienciay la conciencia cada vez mayor de loslimites de la
experiencia actual y los limites de las sanciones penales y de la necesidad de aplicar normas
reguladoras complementarias; y mundial en el sentido de que cada pais, independientemente de su
nivel de desarrollo econdmico, tiene el interés declarado y la responsabilidad de adoptar medidas que
salvaguarden su seguridad, asi como laintegridad y transparencia del sistema financiero nacional e
internacional.
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No obstante, un enfoque mundial debe ser algo mas que un simple eufemismo o un conveniente lugar
comun. Como podemos evitar que se deje marchitar la expresion hasta que pierdatodo sentido?

A mi juicio, € reto a que todos tenemos ahora que enfrentarnos es avanzar, consolidar nuestros
esfuerzosy comenzar alograr mayores triunfos, siguiendo una estrategia bien definiday clara, basada
en |os siguientes puntos:

Primero, tenemos que encontrar laforma de hacer frente a las inquietudes de todos | os Estados
Miembros. Debemos aunar fuerzasy convenir en maneras de compartir nuestro acervo de
conocimientos y servicios especializados con los Estados Miembros que todavia no han podido
adquirirlosy desarrollarlos. Debemos buscar vias de cooperacion mutuamente ventagjosa para limar
diferencias y, ante todo, producir resultados tangibles.

Segundo, aunque no hay soluciones faciles ni férmulas infalibles que se puedan aplicar

i ndi scriminadamente para hacer frente a un fendmeno muy volétil y en rgpida evolucion, la
comunidad internacional debe estar lista, y bien equipada, para responder sin demora a las inquietudes
incipientes, afin de asegurar que se pueda hacer frente y responder con eficaciaalaflexibilidad y
complejidad de los grupos delictivos organizados y de los que blanquean sus ganancias ilicitas.

Tercero, aunque la aplicacion de las medidas de prevencion y represion acarrea costos econdmicos,
éstos son superados con creces por 10s costos sociales resultantes del aplazamiento de dicha
aplicacion.

Cuarto, se debe aplicar un enfoque realmente integrado, multisectorial, multidisciplinario y

equilibrado, con la participacion decisiva del mas amplio sector econdmico si se desea que la accion
mundial tenga larepercusion deseada, haciéndose particular hincapié en la prevencion.

Por ultimo, de conformidad con |os mandatos recibidos, las Naciones Unidas han prestado atencion
prioritaria a estas cuestiones y han emprendido varias actividades operacional es en esta esfera,
orientadas basicamente a prestar asistencia en materia de legislacion, crear servicios de represion y
sensibilizar a estos problemas. Sin embargo, como lo ha subrayado el Sr. Giacomelli, la aportacion
gue puedan hacer las Naciones Unidas depende, en dltimainstancia, de lavoluntad colectiva de los
Estados Miembros parafortalecer las modalidades vigentes de asistenciay cooperacion reciprocas, y
actuar también como catalizador para el suministro de asesoramiento y cooperacion técnica.

Por consiguiente, los resultados de esta Conferencia son muy importantes para dar un paso adel ante.
Ademas, selos presentara ala Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional
Organizada, que se ha de celebrar en Napoles, como recomendo la Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal en su Ultimo periodo de sesiones. Pero lo que reviste mas importancia es que esta
Conferencia contribuira significativamente al aumento del niUmero de |os paises "bienaventurados®
con menos heroesy masjusticia.”

Declaracion del Presidente de la Junta Ejecutiva del Consgjo Consultivo Internacional Cientificoy
Profesional

"Esta Conferencia es parte integrante del itinerario cientifico y profesiona del Consegjo Consultivo
Internacional Cientificoy Profesional. Se ha preparado en varias etapas, con la colaboracion de un
grupo de expertos que, en marzo de 1992, determinaron en Courmayeur |os temas sustantivos que han
servido de base para desarrollar el analisis del problema. Pero este itinerario cientifico y profesional
no se ha aislado en la esfera de los estudios, sino que ha ido acompafiado de otro, que consiste en
tratar de encontrar soluciones, ponerlas a pruebay plasmarlas en lalegidacion.
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En la actualidad podemos decir que las actividades de elaboracion cultural, necesariamente con
dimensiones internacionales, han sido finalmente alcanzadas y dejadas atréas por la actividad
legislativa, aunque ésta tenga inevitablemente sabor nacional. A ninglin especialista en esta esfera se
le ha escapado |a enorme aceleracion del proceso legislativo contra el blanqueo de dinero en los dos
ultimos afnos en muchos paises del mundo, en cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud
de la Convencién de Viena de 1988 Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas. y otros instrumentos i nternacionales, como las
recomendaciones del Grupo Especia de Expertos Financieros sobre blanqueo de capitales Cuarenta
recomendaciones del Grupo Especial de Expertos Financieros sobre blangueo de capitales constituido
por los Jefes de Estado o de Gobierno del Grupo de los siete principales paises industrializados y el
Presidente de la Comision de las Comunidades Europeas. y e Convenio del Consgjo de Europa de
1990 Convenio sobre e blanqueo, lainvestigacion, laincautacion y el decomiso del producto del
delito, aprobado por el Consgjo de Europa..

Nos encontramos ante una abundancia de leyes nacionales cuyo equilibrio sdlo viene parciamente
restaurado por la directiva de la Comunidad Directiva sobre la prevencion de la utilizacion del sistema
financiero para blanquear capitales, expedida por el Consgjo de Ministros de las Comunidades
Europeas. y |as recomendaciones de la Organizacion de los Estados Americanos Organizacion de los
Estados Americanos, "Informe final del Grupo de Expertos encargado de promover reglamentos
model o sobre delitos de lavado relacionados con €l tréfico ilicito de drogasy delitos conexos'
(OEA/SER.L/X1V.2.11)., que han procurado establecer sobre una base regional la necesidad de
normas uniformesy eficaces para las regiones méas complegas del mundo. Y el resultado es que, por
primeravez en esta esfera, |os académicos ya no se consideran obligados aindicar alos gobiernos las
vias por las que deben encaminarse, sino que estan verificando las ventajas de las que |os gobiernos
han decidido tomar. De ahora en adelante, es importante vigilar las medidas operativas promovidas
por determinados gobiernosy va a ser importante efectuar una evaluacion genera delo que se ha
hecho hasta ahora, dénde y como se ha hecho, teniendo en cuenta qué disposiciones de tipo
reglamentario y penal se han aplicado y en qué forma.

Con esta finalidad hemos pensado que es Util e importante convocar a especiaistas en lamateriay a
profesional es de organizaciones internacional es para que se relinan con representantes de |os
gobiernosy de instituciones financierasy de justiciapenal. Y les debemos esa convocatoria, no solo
para proporcionar un terreno de reflexion, sino también una primera hipotesis interpretativa, que
podria ser un hilo conductor para el trabajo que emprenderemos juntos. La hipotesis més inmediatay
sencilla es lavinculada ala manifestacion de que el andlisis muestra que las iniciativas préacticas que
se han multiplicado en los Ultimos afios imponen una tendencia peligrosa a un enfogue sesgado, aun
aspecto general moteado, como la piel de un leopardo; por tanto, es necesario reforzar el enfoque
mundial, que siempre hemos aplicado |os académicos y especialistas, pero que con frecuencia se ha
visto eclipsado en cierta medida por lareciente diversidad de iniciativas adoptadas por distintos
paises.

Por consiguiente, la primera linea de estudio que se siguid se vincula a un sesgo general en esas
iniciativas, |legandose a la conclusién de que todo 1o que se ha emprendido hasta ahora ha adolecido
de unainevitable e inexcusable parcialidad:

La"parcialidad" de los paises industrializados al defender sus sistemas econ0micos contrala
embestida violenta de la delincuencia, sin reconocer que el blanqueo de dinero y el empleo del
producto del delito estan estrechamente vinculados ala dicotomia desarrollo-subdesarrollo y que €
dinero sucio se traslada dondequiera que los sistemas politicos sean débiles y lafiscalizacion minima
0 inexistente.
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La"parcialidad" de unavision mas estrecha, limitada simplemente a narcotrafico, sin comprender
gue, por muy importante que éste pueda ser, solo es unade las fuentes, y no lafuente del blanqueo de
dinero. Esa parcialidad se esta reduciendo progresivamente gracias a estimulo del Convenio del
Consgo de Europa, y alaideade que limitar € delito a producto del narcotréfico entorpece tanto la
prevencion como larepresion.

La"parcialidad" de mirar solo hacialos bancos e instituciones financieras tradicional es, sin reconocer
gue una reglamentacion de todos | os sistemas financieros, sobre todo de |os sectores no bancarios y
parabancarios, y de las profesiones juridicas y comerciales, requiere en la actualidad un sistemade
fiscalizacion cuidadosamente construido y dedicado aintensificar la transparencia.

En todos esos sectores se practican intervenciones. Algunos paises han logrado mas progresos que
otros; algunos se resisten méas alas innovaciones; otros alin estan en lalinea de salida. Por tanto, no es
sorprendente que las evaluaciones hechas por e Grupo Especial de Expertos Financieros en muchos
paises que corren grandes riesgos nos muestren un mundo en el que la proteccion contra el blanqueo
de dinero se parece alapiel del leopardo. Hay manchas de buena legislaciéon y buena aplicacion,
manchas de legislacién solamente y zonas en blanco carentes por completo de todaintervencion. A
todos nos consta que €l inicio de tan compleatarea, en la que intervienen muchos gobiernos contra el
fendmeno del blangueo de dinero, no puede estar exento de cierta confusién. Pero sabemos asimismo
gue una reglamentacion a retazos solo sirve parareducir su propia eficacia, porque los sujetosy los
procesos del blanqueo de dinero son tan omnipresentes que aprovechan todos los huecos y
oportunidades.

En consecuencia, hemos sugerido un enfogque "mundial™. En €l primer informe que se presentard ala
Conferencia se lee que todos los paises, tanto si son desarrollados como en desarrollo, si padecen el
problema del blanqueo de dinero como si recurren a blanqueo de dinero para atraer divisas fuertes o
mejorar sus balanzas de pagos, deben adherirse a una estrategia mundial comun. A través de una serie
de medidas plasmadas en sucesivos reglamentos, leyes e intervenciones, la comunidad internacional
debe, paciente pero resueltamente, alentar y ayudar a esos paises a crear las institucionesy normas
para combatir el blanqueo de dinero de que actualmente carecen, estableciendo asi unared comuny
uniforme contra la circulacion e infiltracion de fondos procedentes de fuentes delictivas.

Estafilosofia"mundia” genera una accion "mundia”. La Conferencia ha de contribuir a definir
mecanismos, objetivos e instrumentos para esa accion. Los distintos drganos que ya estan actuando en
este sector deben examinar estrategias comunes, lograr sinergias en sus intervencionesy elegir las
prioridades en las esferas de intervencion y sus objetivos. Ello exige profesionalidad y consenso afin
de formular proyectos organicos. La profesionalidad estriba en observar |os fenGmenos,
comprenderlos afin de formular estrategias adecuadas y resolverlos en los contextos culturales y
economicos mas diversos. El consenso consiste en colaborar con los destinatarios de las
intervenciones, haciéndol os directamente responsabl es de su aplicacion. En un proyecto organico, que
comprende tanto a los paises donantes como a |los receptores, no se deben pasar por alto estos dos
requisitos, que son indispensables para cualquier forma de cooperacion.”
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