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Nadie sera sometido a tortura ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 5

Amnistia Internacional é Amnesty International



Amnistia Internacional es un movimiento integrado por activistas voluntarios de todo el mundo que|tra-
bajan en favor de los derechos humanos. Es independiente de todo gobierno, ideologia politica y credo
religioso. No apoya ni se opone a ningun gobierno o sistema politico, ni tampoco apoya ni se opone a
las opiniones de las victimas cuyos derechos intenta proteger. Su Unico interés es la proteccién impar-
cial de los derechos humanos.
La vision de Amnistia Internacional es la de un mundo en el que todas las personas disfrutan de todos
los derechos humanos proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en otras nor-
mas internacionales de derechos humanos.
Amnistia Internacional realiza labores de investigacion y accion centradas en impedir y poner fin a los
abusos graves contra el derecho a la integridad fisica y mental, a la libertad de conciencia y de expresion
y a no sufrir discriminacion. En este contexto, Amnistia Internacional:

— trabaja para obtener la libertad de los presos de conciencia, es decir, de las personas que han sjdo pri-
vadas de su libertad a causa de sus convicciones politicas, religiosas o por cualquier otro motivo de
conciencia, o en razén de su origen étnico, sexo, color, idioma, origen nacional o social, situacién eco-
némica, nacimiento u otras circunstancias, y que no hayan recurrido a la violencia ni propugnado su
uso;

— trabaja para lograr que se juzgue con prontitud e imparcialidad a todos los presos politicos;

— se opone sin reservas a la pena de muerte, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos g degra-
dantes;

— trabaja para acabar con los homicidios politicos y las «desapariciones»;
— insta a los gobiernos a que no cometan homicidios ilegitimos en conflicto armado;

— insta a los grupos politicos armados a que pongan fin a abusos como la reclusion de presos de con-
ciencia, la toma de rehenes, la tortura y los homicidios ilegitimos;

— se opone a los abusos cometidos por agentes no estatales en el caso de que los Estados hayan incum-
plido su deber de garantizar la proteccion efectiva;

— trabaja para lograr que se lleve ante la justicia a los autores de abusos contra los derechos humanos;

— presta ayuda a los solicitantes de asilo que corren el riesgo de ser devueltos a un pais en el que|pudie-
ran estar expuestos a sufrir abusos graves contra sus derechos humanos;

— se opone a ciertos abusos graves contra los derechos econémicos, sociales y culturales.
Amnistia Internacional también actda:

— colaborando con otras organizaciones no gubernamentales, las Naciones Unidas y organizagiones
intergubernamentales regionales;

— procurando que se garantice el control sobre las relaciones internacionales militares, de seguridad y
policiales con el fin de impedir abusos contra los derechos humanos;

— organizando programas de educacion y sensibilizacién en derechos humanos.

Amnistia Internacional es un movimiento democratico y autbnomo que cuenta con mas de un millén
de miembros y simpatizantes en mas de 140 paises y territorios. Se financia fundamentalmente median-
te aportaciones de miembros de todo el mundo y donaciones publicas.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd en el pleno del 18 de diciembre de
2002 el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura, que dispone como com-
plemento a las instituciones nacionales de inspeccion un sistema global de visitas de ins-
peccion realizadas por expertos internacionales a lugares de detencion como salvaguar-
dia contra la tortura (véanse los apartados 5.8 y 8.5). Amnistia Internacional pide a todos
los Estados Partes en la Convencion contra la Tortura que se conviertan lo antes posible
en Estados Partes en el Protocolo.

Amnistia Internacional Amnesty International
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Siglas y formas abreviadas

A continuacion figuran las siglas y los titulos abreviados de instrumentos regionales e internag
junto con los titulos completos, asi como otras siglas y formas abreviadas que se utilizan
manual. En el apéndice 5 se puede encontrar mas informacion sobre instrumentos regi

internacionales.

Sigla o forma abreviada

Nombre completo

Carta de la ONU

Carta de las Naciones Unidas

CICR

Comité Internacional de la Cruz Roja

Coalicion de ONG

Coalicion de ONG Internacionales contra la Tortura

Comité Europeo
para la Prevencion
de la Tortura (CPT)

Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura
y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes

Conjunto de Principios
sobre Detencién

Conjunto de Principios de la ONU para la proteccion d
todas las personas sometidas a cualquier forma de de

cién o Prisiéon

]

te

Convencioén contra la Tortura

|

0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Convencién de la ONU contra la Tortura y Otros Trd

1to

Convencién
sobre el Genocidio

Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delitd

de Genocidio

Convencion
sobre los Refugiados

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados

Convenio Europeo
de Derechos Humanos

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales

D

Convenio Europeo
para la Prevencion
de la Tortura

Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos Inhumanos o Degradantes

CPT

(Véase Comité Europeo para la Prevencién de la Tort

y Otros Tratos Inhumanos o Degradantes)

ur

Cuarto Convenio de Ginebra

Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debids

a las personas civiles en tiempo de guerra,
del 12 de agosto de 1949 (Convenio 1V)

A

Declaracién contra la Torturg

|

Inhumanos o Degradantes

Declaracion de la ONU sobre la Protecciéon de Tod4d
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cry

S
lel

Declaracion contra
las Desapariciones Forzada

D

Declaracion de la ONU sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas

ECOSOC

Consejo Econémico y Social, de la ONU

Estatuto de Roma

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Manual de PRI Manual de buena practica penitenciaria. |mplementacion
de las reglas minimas de Naciones Unidas para €l trata-
miento de los reclusos, publicado por Reforma Penal Int
nacional Penal Reform International, PRI) [citado en el
apéndice 1]

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ionales
en este
ODnales e

as
es,
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Siglas y formas abreviadas

Sigla o forma abreviada

Nombre completo

Primer Convenio de Ginebra

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corr
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en can
del 12 de agosto de 1949 (Convenio I)

(Primer) Protocolo Facultativ
al PIDCP

o Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derech
Civiles y Politicos

Principios Béasicos
sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego

Principios Basicos de la ONU sobre el Empleo
1 de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarig
Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Principios Relativos
a la Investigacion
de la Tortura

Principios de la ONU relativos a la Investigacion
y Documentacioén Eficaces de la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Protocolo Adicional |

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 1|
agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victima
conflictos armados internacionales

Protocolo Adicional Il

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 1
agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victima
conflictos armados no internacionales

Proyecto de Principios
Basicos sobre el Derecho
a Obtener Reparacion

Proyecto de Principios y Directrices Basicos sobre el [
cho de las Victimas de Violaciones Graves de los Ders¢
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a (
ner Reparacion y Presentar Recurso

Reglas de Beijing

Reglas Minimas de la ONU para la Administracion d
Justicia de Menores

Reglas de Tokio

Reglas Minimas de la ONU sobre las Medidas No Pi
vas de la Libertad

Reglas Minimas

Reglas Minimas de la ONU para el Tratamiento de Ig
Reclusos

Relatora especial sobre
la violencia contra la mujer

Relatora especial de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer, con inclusién de sus caus
y consecuencias

en los
npafia,

0s

2 de
s de

2 de
s de

Dere-
2chos
Dbte-

e la

ivati-

aS

Segundo Convenio de Gineh

ra Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que cor
los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerza
armadas en el mar, del 12 de agosto de 1949 (Conve

ren
1S
nio 11)

Tercer Convenio de Ginebra

Convenio de Ginebra relativo al trato a los prisioner
de guerra, del 12 de agosto de 1942 (Convenio Ill)

0s

Tribunal para la ex Yugoslavi

a Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia

Tribunal para Ruanda

Tribunal Penal Internacional para Ruanda
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Lista de causas

A continuacion figuran abreviadas las causas que se citan en este manual, asi como la re

a la pagina correspondiente. En el apéndice 4 aparecen las listas completas de causas.

Causa

Av. UK

A contra Australia

Aguado contra Nicaragua

Ahmed v. Austria

Aksoy v. Turkey

Albert Womah Mukong contra Camerin

Alberto Grille Motta contra Uruguay

Al-Adsani v. UK

Aloeboetoe y otros contra Surinam

Assenov and othersv. Bulgaria

Aydin v. Turkey (23178/94)

Aydin v. Turkey (28293/95, 29494/95 y 30219/96)

Azanian Peoples Organisation (AZAPO) and othersv. President
of the Republic of South Africa and others

Balabou Mutombo contra Suiza
Basu v. Sate of West Bengal
Blake contra Guatemala

Cakici v. Turkey

Cadtillo Petruzz y otros contra Per
Caso Carandiru

Causa Barcelona Traction (Belgium v. Spain)
Celis Laureano contra Pert

Chahal v. UK

Charles Chitat Ng contra Canada
Costello-Roberts v. UK

Csaba Parkanyi contra Hungria
Cyprus V. Turkey (25781/94)

Cyprus V. Turkey (6780/74 y 6950/75)

Dv. UK
Demoacratic Republic of the Congo v. Belgium
Dougoz v. Greece

East African Asiansv. UK

Elena Quinteros Almeida y Maria del Carmen Almeida de Quinteros
contra Uruguay

Encarnacion Blanco Abad contra Espafia

Espinoza de Polay contra Peru

Ex Parte Attorney General of Namibia, In re Corporal Punishment
by Organs of State

Filartiga v. Pefia-lrala
Fox, Campbell and Hartley v. UK

G.R.B. contra Suecia
Greek case
Guleg v. Turkey

Habeas corpus bajo suspension de garantias
Heredia Miranda contra Bolivia

H.L.R. v. France

Hugo Rodriguez contra Uruguay

Hurtado v. Switzerland

IThan v. Turkey

Paginas

87,92, 95, 97, 169, 234

149
117
212,234
192, 234
145
196
90, 92, 197, 234
196
191, 192, 234
80, 93, 234
196

65, 235

212
52, 54, 64, 116, 235
82, 94, 196, 197

94, 234
135, 148
147

90

81, 94, 116
212,234
95, 212
167, 234
147

94, 95, 234
146, 234

212,234
193
94, 234

83, 95, 96, 234

82,94
191, 192
148

168

197, 235
116

91
77,81, 94
167, 168, 234

118

96
212,234
191, 196
118, 234

196, 234

ferencia
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Ireland v. UK 77,81, 92,94, 234
Iréne Ursoa Parot contra Espafia 191
Ismail Alan contra Suiza 211
John Murray v. UK 234
Kaveh Yaragh Tala contra Suecia 211
Keenan v. UK 92, 135, 146, 148, 234
Kelly and othersv. UK 193, 234
Khaled Ben M’ Barek contra Tunez 191, 192
Kisoki contra Suecia 211
Kudra v. Poland 92, 234
Kurt v. Turkey 82,94, 234
Leonor La Rosa Bustamante contra Per( 169
Lépez Burgos contra Uruguay 196

Mahmut Khaya v. Turkey

92, 97, 169, 234

McCann and othersv. UK 168, 234
Mejia contra Perd 80, 93, 96, 191
Military and Paramilitary Activitiesin and against Nicaragua 89, 93
Namunjepo and others v. Commanding Officer, Windhoek Prison

and another 148, 235
Ncube and others v. The Sate (Zimbabue) 168, 235
Neira Alegria y otros contra Pertd 147
O.R,, M.M. y M.S contra Argentina 91, 193
Paul Kelly contra Jamaica 119
Peersv. Greece 92,94, 234
Prosecutor v. Akayesu 93, 185, 186, 194, 233
Prosecutor v. Aleksovski 187, 195, 232

Prosecutor v. Blaski¢

95, 187, 195, 232

90, 91, 93, 94, 185, 186, 190, 194, 232
91, 93, 185, 186, 190, 195, 232

Prosecutor v. Delali¢ and others
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Guia para la informacion bibliografica

Librosy articulos: en las notas se citan mencionando el autor y la fecha de publicacion: por

ejemplo, Rodley (1999). En el apéndice 1 figura la informacién bibliografica completa.

Documentosde Amnistia I nternacional: los informes publicados pé&mnesty International

Publications o por EDAI se citan mencionando el titulo y el afio de publicacion (si se trata de docu-
mentos antiguos que no tienen indice de Al) o el titulo y el indice de Al. En el apéndice 2 figu-

ra informacién sobre los documentos de Amnistia Internacional y la forma de conseguirlg

Documentosy publicacionesdela ONU: el apéndice 3 contiene informacidon sobre las obg
vaciones y recomendaciones generales formuladas por el Comité contra la Tortura, el Co
Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, e

S.
er-
mité de
| rela-

tor especial sobre la cuestion de la tortura y la relatora especial sobre la violencia contra la mujer,
asi como informacién sobre los informes periddicos presentados por estos 6érganos ante la Asam-

blea General o la Comisién de Derechos Humanos de la ONU que se citan en este man
documentos mas recientes, que aun no han aparecido en los informes periddicos, solo se
las notas finales de cada capitulo (no en el apéndice 3). El apéndice 3 también contiene infg
bibliogréafica sobre los manuales de formacion y otras publicaciones de la ONU que se ¢

ual. Los
citan en
rmacion
itan en

este manual. En ese mismo apéndice se explican los simbolos de los documentos de la ONU y

cémo conseguir documentos y publicaciones de este organismo.

Documentos del Comité Europeo parala Prevencion dela Tortura (CPT): se citan men-

cionando el titulo, la fecha y la referencia (CPT.../). Muchas de las referencias que aparecen en
este manual corresponden a las secciones sustantivas de los informes generales del CPT, de las

que este organismo ha publicado una recopilacéetiones «Sustantivas» de los Informes
Generales del CPT (CPT/Inf/E (99) 1 (REV. 1)). Los documentos del CPT pueden encontri
en su sitio web: <www.cpt.coe.int>.

Jurisprudencia: las causas y sentencias judiciales se citan por su nhombre y fecha.
apéndice 4 figura una lista de causas, con la referencia completa; en este apéndice tal
puede encontrar informacién sobre como encontrar informes de las causas en Internety
fuentes.

Instrumentos inter nacionales. los que se citan en este manual figuran en el apéndice
el que también hay informacidn sobre como conseguir los textos. En los apéndices 6-15 s
duce una seleccion de textos.

Nota sobre la edicion en espafiol

En este manual, la traduccion de las citas correspondientes a fallos y decisiones de la Co
nacional de Justicia, los Tribunales para Ruanda y la ex Yugoslavia, la Comisién Euro
Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos es de EDAI. La traduc
las citas correspondientes a los informes generales del CPT procede del Sasfmiones «Sus-
tantivas» delos Informes Generalesdel CPT (CPT/Inf/E (99) 1, Rev. 1), salvo que se indique exp
samente lo contrario, en cuyo caso la traduccion es de EDAI; la traduccion de los informe
visitas a paises del CPT también es de EDAI.

En el resto de los casos, las citas de organizaciones internacionales que aparecen er
son la version oficial en espariol, salvo que se indique lo contrario.

arse

En el
nbién se
en otras

5, en
e repro-

te Inter-
pea de
cion de

re-
S sobre

1 el texto




PROLOGO

Dibujo realizado por un ex preso que muestra una técnica de interrogatorio utilizada por las fuerzas

de seguridad en Casamancia (Senegal) en la década de los noventa. El preso es golpeado con cuerdas

y porras mientras permanece colgado de una barra de hierro colocada entre dos mesas.
(Las leyendabar defer, tabley position pour interrogatoir significan «barra de hierro»,
«mesa» Yy «posicion para el interrogatorio».) © Al

Comenzaron a hacerme preguntas desde el
mismo momento en que me metieron en el
microbds. Como yo no contestaba, empe-
zaron a amenazarme, diciendo: «Ahora no
hablas, pero en unos minutos, cuando nues-
tras manos empiecen a pasar entre tus pier-
nas, vas a cantar como un ruisefior» [...].
Me obligaron a quitarme la falda y las
medias, me tumbaron en el suelo, y me ata-
ron las manos y las piernas a estacas. Una
persona a la que llamaban Umit Erdal me
golpeo las plantas de los pies durante una
media hora. Mientras lo hacia, no dejaba de
decir: «Aqui hemos hecho hablar a todo el

mundo, ¢acaso crees que no lo vamos a con-
seguir contigo?», y de insultarme [...].

Urmit Erdal me atacé y me tir6 al suelo.
Cai boca abajo. Se colocé sobre mi espal-
day, con ayuda de alguien mas, me intro-
dujo una porra en el ano. Mientras luchaba
para ponerme de pie, él decia: «jPuta! Ya
veras lo que vamos a hacerte, pero prime-
ro dinos, ¢con cuanta gente te has ido a la
cama? No podras volver a hacerlo. Lo pr6-
ximo que vamos a hacer es destruirte como
mujer» [...].

Sujetaron un cable eléctrico al dedo
pequefio de mi pie derecho y otro al extre-
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mo de una porra. Intentaron penetrar mi tortura o a penas o tratos crueles, inhumanos
organo sexual con una porra. Como me resis-0 degradantes. Desde su aprobacion, en 1948,
tia, me golpearon en el cuerpo y en las pier-han ocurrido muchas cosas en la lucha contra
nas con el mango de una gran hacha. Pronia tortura. La Organizacion de las Naciones
to consiguieron penetrarme con la porra que Unidas (ONU) y organizaciones interguber-
tenia el cable eléctrico, y pasaron corriente. namentalekregionales han aprobado minu-
Me desmayé. Poco después, los soldadosiosas salvaguardias para la prevencion d
gue estaban fuera trajeron una maquina queortura y han creado mecanismos para resolver
usan para bombear aire al cuerpo y dijeronel problema. Los gobiernos han introducido
gue me matarian [...]. reformas legales. Los tribunales nacionales
Declaracion de Ayse Semra Eker, han tomado importantes decisiones. Se han
detenida en Turquia en mayo de 1972 creado organizaciones no gubernamentales
(ONG) para combatir la tortura y ayudar a las
Con el desgarrador relato del trato que estavictimas. Abogados, médicos y otros profe-
joven sufri6 a manos de los servicios de infor- sionales han actuado con valor y pericia. Ciu-
macion turcos comenzaba el primer gran infor- dadanos de a pie han participado en la tarea,
me de Amnistia Internacional sobre la tortura, presionando a los gobiernos para que actien.
publicado en 1973Con pequefios cambios, Se ha conseguido mucho, pero el hecho de que
podria describir también una sesion de torturala tortura siga existiendo demuestra que aun
a comienzos del nuevo milenio. La crueldad, queda mucho por hacer.
las amenazas, los golpes, el uso de electricidad, Este manual de accién se ocupa de la lucha
las agresiones sexuales, el dolor atroz, el ataqueontra la tortura. Alna las ideas, las técnicas,
a lo mas intimo para conseguir el sometimien- los logros, las normas que rigen la actuacion
to total de la victima..., todas estas técnicas dede los gobiernos y los medios para ponerlas
tortura siguen utilizandose en la actualidad. Peseen practica nacidos del esfuerzo de los acti-
a que durante los ultimos 50 afios se intensifi-vistas de todo el mundo que han luchado con-
caron los esfuerzos para eliminarla, la tortura estra la tortura durante los ultimos 25 afios, e
aun una practica muy extendida. incluso mas. Nuestra esperanza es que las per-
Un estudio realizado por Amnistia Interna- sonas y las organizaciones de todo el mundo
cional sobre los expedientes de investigaciéna quienes preocupa el tema de la tortura|se
pertenecientes al periodo comprendido entrebeneficien de conocer lo que otros han hecho,
1997 y mediados de 2000 concluy6 que, duran-reforzando asi la lucha contra la tortura.
te esa época, la organizacion habia recibido El capitulo 1 del manual explica a grande
informes sobre tortura y malos trét@smanos  rasgos la evolucion y las principales conquis-
de agentes del Estado en mas de 150 paises. Bas de la lucha contra la tortura desde la Segun-
mas de 70 habia habido presos polifiemdre ~ da Guerra Mundial. Relata cémo han evolu-
las victimas, y, segun los informes, en mas decionado las ideas sobre el tema, ofrece un
130 habian sufrido torturas o malos tratos delin-marco de accién contra la tortura basado len
cuentes comunes o presuntos delincuentesel concepto de voluntad politica y proporcio-
Asimismo, los informes indicaban que en mas na breves descripciones de los principales
de 80 se habian producido muertes como conimecanismos y organismos regionales e inter-
secuencia de torturas. Estas cifras se referiamacionales creados para combatir la tortura,
Unicamente a la actuacién de agentes del Estacomo el Comité contra la Tortura de la ON
do, y en ellas no se incluian los abusos porel relator especial de la ONU sobre la cues-
parte de particulares o de grupos politicos tién de la tortura y el Comité Europeo para |a
armados que pueden asimilarse al conceptdPrevencion de la Tortura (CPT).
de tortura 0 malos tratds. En elcapitulo 2 se presentan ejemplos qu
En octubre de 2000, Amnistia Internacio- ilustran las diversas vias que se han seguido
nal inici6 una campafia internacional contra para combatir la tortura en seis paises, en|los
la tortura, la tercera en la historia de la orga- que los logros han sido, con frecuencia, resul-
nizacion. Se escogi6 el lemActda ya! Tor- tado de una combinacién de factores. Es pasi-
tura, nunca mas para hacer hincapié en que la ble que algunos de estos factores sean exclu-
gente tiene una funcién importante que desem-sivos de un pais concreto, pero otros tienen
pefiar en la lucha contra la tortura y los malos una relevancia mas amplia.
tratos en todo el mundo. La campafia preten- En elcapitulo 3 se expone de forma resu-
dia movilizar a la opinién publica mundial mida la evolucién de las normas internacio-
para garantizar que la lucha contra la torturanales que proporcionan un marco de accion i Estay otras estadisticas
sigue siendo una prioridad en la agenda inter-contra la tortura. Describe la obligacion de Ips sobre los casos de tortura en
nacional. Estados, en virtud del derecho internacional, |det0do &l mundo pueden encon-
La Declaracién Universal de Derechos prohibir e impedir la tortura y de poner a lgs 1arse en jActua ya! Tortura

Humanos afirma que nadie serda sometido aresponsables en manos de la justicia. g%’;‘;? ("2733’0(;8 Amnistia Interna-

i Amnistia Internacional:
Report on Torture (1973),

pp. 9-10 (citado en el apéndice 2
de este manual).
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Los capitulos 4 y 5 se ocupan de los abusos Siempre que es posible, el manual cita las
a los que han sido sometidas personas deteninormas internacionales mas importantes y
das por agentes del Estadocapitulo 4 des- aporta ideas para su aplicacién en la practica.
cribe las salvaguardias que se han ideado par&n algunos apartados se incluyen ejemplos de
proteger a los presos, especialmente en las pritniciativas de accion que han obtenido resul-
meras fases de la detencién, en las que el riestados. Quiza no se haya puesto fin a la tortu-
go de tortura es mayor. Edpitulo5se ocu-  ray los malos tratos, pero todos los logros han
pa de las condiciones de detencién de lossido importantes en alguna medida. Estos no
presos, algunas de las cuales, solas o combison los Unicos ejemplos —podrian haberse
nadas con otras, pueden constituir tortura ocitado muchos otros—, pero se han seleccio-
malos tratos. nado porque ilustran una amplia variedad de
El capitulo 6 habla de la tortura en otros enfoques con respecto al reto de la lucha con-
contextos. Abarca temas como la tortura y los tra la tortura. También se sugiere bibliografia
malos tratos en escuelas e instituciones psi-en la que puede obtenersésinfor macion.
quiatricas, el castigo corporal, la torturaenlos La campafia mundial mas reciente de Amnis-
conflictos armados y la violencia en la comu- tia Internacional contra la tortura ha intentado
nidad y en la familia. conseguir avances en tres areas interrelacio-
El capitulo 7 se ocupa de la prohibicion de nadas: prevenir la tortura, combatir la discri-
la tortura en virtud del derecho internacional, minacién y vencer la impunidad. Las tres se
la investigacion de las denuncias y los infor- reflejan a lo largo de todo el manual. En con-
mes sobre torturas, la entrega de los respon<¢reto, en el capitulo 1 se analiza la relacién
sables a la justicia y la obtencion de una repa-entre tortura y discriminacion, en el capitulo 4
racion por parte de las victimas. Incluye se describen las salvaguardias preventivas,
informacion sobre el ejercicio de la jurisdiccion especialmente en lo que se refiere a las perso-
universal y la labor de los Tribunales Penales nas bajo custodia, y en el capitulo 7 se expo-
Internacionales para Ruanda y la ex Yugosla-nen las medidas necesarias para poner fin a la
via. impunidad de las torturas a manos de agentes
El capitulo 8 describe las medidas adicio- del Estado.
nales que los gobiernos deben tomar en rela- El informe se acompafia de apéndices con
cién con la tortura infligida en el extranjero, textos fundamentales, direcciones de sitios
con recomendaciones sobre la forma de ponemveb e informacion adicional que puede ayudar
fin al comercio de la tortura y de impedir la a los lectores a mantenerse al corriente de las
devolucion de personas a un pais en el quenovedades. Se producirdn nuevos aconteci-
corren peligro de ser torturadas. También ana-mientos, pero la informacion y las ideas basi-
liza la funcién de la profesién médica y de cas de este manual pueden servir para perfilar
otros sectores de la sociedad civil en la erra-un programa de las actividades de lucha con-
dicacion de la tortura. tra la tortura en los préximos afios.
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Notas cién o prision. Cuando es necesario se distingue
entre presos condenados —personas encarceladas
1 En este manual se utilizan los términos «tortu- POr haber sido declaradas culpables de un delito—
ray malos tratos» para hacer referencia a «penas ¢ Preésos no condenados o «detenidos», como los|que
tratos crueles, inhumanos o degradantes». Para faci€Stan en prision preventiva y las personas en situa-
litar la lectura, el término «tortura se utiliza con fre- Cion de detencion administrativa.

cuencia para aludir conjuntamente a la torturay los 3 Las organizaciones intergubernamentales son
malos tratos. organizaciones internacionales formadas por

2 En general, en este manual se utiliza el térmi- 9obiernos que, a traveés de ellas, pueden celebrar
no «preso» para hacer referencia a personas privaconsultas y adoptar posiciones e iniciativas con-
das de libertad mediante cualquier forma de deten-Juntas.




CARITULO 1

EL AUMENTO

DE LA RESPUESTA
INTERNACIONAL
FRENTE A LA
TORTURA

1.1 El crec'm'?“t_o pongan en peligro la vida de la nacién» (ar-
de un movimiento ticulo 4). El derecho internacional humanita-
internacional rio, al que habitualmente se denomieges

de guerra, también prohibe de forma termi-

Alo largo de los afios, el horror de la tortura nante la tortura y los malos tratos.

ha animado a la gente a emprender acciones en En virtud del derecho internacional, la tor-

su contra. Este capitulo analiza el crecimien- tura y los malos tratos estan prohibidos en todo

to del movimiento contra la tortura desde la momento y circunstancia. Las leyes y consti-

Segunda Guerra Mundial y resume los cambiostuciones nacionales también prohiben la mayor

gue se han producido en la forma de conside-parte de las formas de tortura y malos. Un fun-

rar esta cuestion. cionario publico que inflige torturas o las tole-
El articulo 5 de ldeclaracion Universal ra esta violando las leyes que debe hacer res-
de Derechos Humanos afirma: «Nadie ser4 petar.

sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, Gran parte de la lucha contra la tortura impli-

inhumanos o degradantes». La adopcion de laca la creacién de un Estado de derecho: el prin-

Declaracion Universal de Derechos Humanos cipio que sostiene que las acciones de los

por parte de la Asamblea General de la ONU funcionarios publicos deben atenerse riguro-

en 1948 expreso el acuerdo al que habian llesamente a la ley y que dichos funcionarios no
gado los Estados de que toda persona tienestan por encima de la ley y deben someterse
derecho a no ser sometida a torturas ni malosa ella igual que los ciudadanos de alji. el
tratos. Segun el Pacto Internacional de Dere-ambito internacional, puede considerarse que
chos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado en la lucha contra la tortura implica la creacién de

1966, este derecho nunca debe restringirse, nun Estado de Derecho internacional, —que

siquiera «en situaciones excepcionales quesupone la capacidad de abordar a escala inter-
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nacional las infracciones cometidas por todosel desarrollo y estimulo del respeto a Iq
los Estados sin excepcion de la obligacion dederechos humanos». Tal y como se desgri
respetar y garantizar la prohibicion de la tor- be en una publicacién de la ONU de la mi

tura y los malos tratos—, y de los medios parama época:

garantizar, también en todo el mundo, la res-
ponsabilidad penal individual por torturas.
Muchos de los logros conseguidos en la lucha
contra la tortura desde la Segunda Guerra Mun-
dial se han producido en este campo.

La creacion de la ONU tras las atrocida-
des de la Segunda Guerra Mundial fue un
paso clave en la mejora de los derechos
humanos. La ONU se ocup6 de los dere-
chos humanos desde el principio. El articu-
lo 1 de la Carta de las Naciones Unidas (Car-
ta de la ONU), adoptada en 1945, establece
que una de las finalidades de la ONU es
«realizar la cooperacion internacional [...] en

La promocion y proteccion de los dere-
chos humanos, que antes correspondia a
los Estados, se ha convertido en unares
ponsabilidad inter nacional. Estarespon-
sabilidad no se limité simplemente a un
compromisointernacional establecido en
términos generales. Se convirtié en par-
te de un programa internacional, auspi-
ciado por los principales organismos y
agencias de las Naciones Unidas y arti-
culado en los programas de trabajo de
las comisiones, los comités'y los subco-
mités correspondientes.?

El secretario general de Amnis-
tia Internacional, Pierre Sané
(izquierda), presenta en diciem-
bre de 1998 a Kofi Annan,
secretario general de la ONU,
millones de compromisos de
apoyo a la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, en el
50 aniversario de su adopcion.
La adopcion de la Declaracion
Universal de Derechos Huma-
nos en 1948 expreso el acuerdo
al que habian llegado los Esta-
dos de que toda persona tiene
derecho a no ser sometida a tor-
turas ni malos tratos. © Al
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La primera iniciativa importante del pro- la mayor proteccion posible contra las viola-
grama de derechos humanos de la ONU con-ciones de derechos humanos.
sistio en la redaccion de la Declaracion Uni- A la Declaracién Universal de Derechos
versal de Derechos Humanos. Al adoptarla, Humanos le siguio la aprobacion, en 1966, del
los gobiernos del mundo, representados en laPacto I nternacional de Derechos Civilesy
Asamblea General, acordaron que todas lasPaliticos (PIDCP), que, en su articulo 7, pro-
personas tienen derechos humanos funda-ibe la tortura y los malos tratbal conver-
mentales. Estos derechos son de aplicaciértirse en Parte en el PIDCP, un Estado esta obli-
universal, no s6lo en aquellos paises cuyosgado legalmente a respetar la prohibiciony a
gobiernos opten por concederlos. De estegarantizar a todas las personas bajo su juris-
principio se deduce que todos los gobiernosdiccion el derecho a no ser sometidas a tortu-
deben respetar los derechos de todas las pera o malos tratos. La tortura y los malos tratos
sonas bajo su jurisdiccion, y que una perso-se prohiben en términos similares en los tra-
na cuyos derechos humanos hayan sido vio-tados regionales generales de derechos huma-
lados puede recurrir contra el gobierno nos aprobados desde la Segunda Guerra Mun-
responsable. Ademas, el hecho de que losdial: elConvenio Europeo paralaProteccion
gobiernos adoptaran conjuntamente la Decla-delos Derechos Humanosy delasLiberta-
racion Universal significa que las violacio- des Fundamentales (Convenio Europeo de
nes de derechos humanos son un asunto qu®erechos Humanos), aprobado en 1950; la
les incumbe a todos. El derecho a no sufrir Convencion Americana sobre Derechos
torturas ni malos tratos debe respetarse ertHumanos, aprobada en 1969; @arta Afri-
todo el mundo. cana de Derechos Humanos y de los Pue-

Con los afios, a la Declaracion Universal de blos, aprobada en 1981; y@arta Arabe de
Derechos Humanos le siguieron muchos otrosDerechos Humanos, que fue probada en 1994
instrumentos de derechos humanos regio- pero aun no esta en vigor. En el derecho inter-
nales e internacionales: textos normativos  nacional humanitario, tratados fundamentales
relativos a los derechos humanos aprobadosaprobados desde la Segunda Guerra Mundial
por la ONU o por organizaciones interguber- (los Convenios de Ginebra de 1949 y los
namentales regionales, como la Unidn Afri- Protocolos Adicionales a los Convenios de
cana (que antes era la Organizacion de la Uni-Ginebra de 1949, de 1977) también contienen
dad Africana), la Organizacion de los Estados prohibiciones de tortura y malos tratos.
Americanos y el Consejo de Europa. Estos En la década de los sesentay a principios de
instrumentos incorporamor masde actuacién  los setenta, como organizacion creada para
gubernamental y, de forma indirecta, también luchar en favor de los presos de conciencia,
particular. Las normas obligan a los gobier- Amnistia Internacional fue haciéndose cada
nos y a sus funcionarios a no someter a nadievez méas consciente del problema de la tortu-
a torturas ni malos tratos y a proteger a lasra, gracias a la informacion que recibia de pre-
personas contra tales abusos cuando quienes lasos y otras fuentes en distintas partes del mun-
cometen son particulares. En funcion de sudo. El 10 de diciembre de 1972, Dia de los
origen, las normas sawbligaciones legal- Derechos Humanos (el dia fijado por la ONU
mentevinculantes o constituyern ecomen- para conmemorar la aprobacion de la Decla-
daciones; algunas de estas Ultimas son tan racién Universal de Derechos Humanos),
categoricas que pueden considerarse obligaAAmnistia Internacional lanzé su primera Cam-
ciones. Muchos de los instrumentos en los quepafia Internacional contra la Tortura. Su infor-
se exponen estas normas han sidfgptados me sobre la torturdRgport on Torture), publi-
sin votacion, sefial de la existencia de un fir- cado al afio siguiente, contenia informacion
me acuerdo en el que ninguno de los Estadossobre torturas y malos tratos en mas de 70 pai-
miembros representados en el organismo queses Y territorios durante el periodo comprendido
los adoptd desea que conste su oposicion &ntre 1970 y mediados de 1973. Estaba claro
ellos. que numerosos Estados estaban infringiendo

La redaccion de instrumentos de derechosabiertamente la prohibicion de la tortura que
humanos es siempre motivo de intensos debahabian defendido en 1948.
tes acerca de lo que debe o no debe incluirse Tras la informacion llegé la accion. En 1975,
en ellos. A menudo las organizaciones no la Asamblea General de la ONU adopto sin
gubernamentales (ONG) han influido de mane- votacion laDeclar acion sobrela Proteccion
ra importante en el resultado de estos debatesde Todas las Personas contra la Torturay
aunque no pertenezcan a las organizacione®trosTratoso Penas Crueles, Inhumanoso
intergubernamentales ni puedan votar en ellas.Degradantes (Declaracion contra la Tortura),
Amnistia Internacional y otras ONG han pre- que establecia medidas detalladas que los
sionado una y otra vez a los gobiernos paragobiernos debian adoptar para impedir la tor-
gue adopten instrumentos que proporcionentura. Posteriormente se adoptaron instrumen-
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tos de la ONU que se ocupaban de la prohibi-tia Internacional, dio a conocer las medidas
cion de la tortura en relacidn con las profe- mas importantes que era necesario tomar.
siones médica y policidlEn 1981, la Asam- culada a este tema estaba la idea de que € fin
blea General cre6 Ebndo de Contribuciones de la tortura es fundamentalmente una cuestion
VoluntariasdelasNacionesUnidasparalas de voluntad politica.

VictimasdelaTortura, un fondo internacio- Durante la campafia, Amnistia Internacional
nal para proporcionar asistencia humanitaria ainsté a los gobiernos a que aprobasen una con-
las victimas de tortura y a sus familias. vencion contra la tortura y creasen un meca-

En los afios posteriores a la campafia denismo de la ONU para intervenir en casos
Amnistia Internacional nacieron nuevas orga- urgentes de tortura. EI 10 de diciembre de
nizaciones para luchar contra la tortura, y el tra- 1984, la Asamblea General de la ONU adop-
bajo de las organizaciones ya existentes mejo+6 laConvencién contrala Torturay Otros
ré. Al cre6 una red de Accion Urgente en la que Tratoso Penas Crudes, Inhumanos o Degra-
participaban miembros de todo el mundo que dantes (Convencién contra la Tortura), trata-
podian hacer llamamientos inmediatos en favordo internacional que obliga a los Estados Par-
de personas que corrian peligro de ser tortu-tes a tomar medidas concretas para impedjr e
radas. Entre las nuevas ONG estaba la que eimvestigar los casos de tortura y establece la
la actualidad se conoce como Asociacion parajurisdiccion universal para el procesamient
la Prevencion de la Tortura, que fue creada ende los presuntos torturadores. La Convencion
1977, inicialmente con el objetivo de promo- también prevé la creaciéon de @Gomité con-
ver la creacion de un sistema internacional detra la Tortura para supervisar la aplicacio
visitas a lugares de detencién como medidade sus disposiciones. En 1985, la ONU deci-
preventiva contra la tortura (véase el apartadodié nombrar umelator especial sobrela cues-
5.8 de este manud@En 1986 se cred la Orga- tion delatortura; en la actualidad, el traba
nizacién Mundial contra la Tortura, para faci- jo de este relator incluye el envio d
litar la actuacion de las ONG nacionales en elllamamientos urgentes a gobiernos de paises en
ambito internacional. A comienzos de la déca- los que, segun la informacion recibida, hay
da de los ochenta se habian creado centros qualguien que corre peligro de sufrir tortura
proporcionaban cuidados médicos y psicoso- Durante los afios siguientes, la ONU apro
ciales a victimas de tortura en paises en losnumerosos instrumentos nuevos relativos
gue existia ésta, como Argentina, Chile y Uru- prevencion de la tortura y la creacion de con-
guay, asi como en paises receptores de refudiciones de detencion humanas. Uno de los mas
giados, como Bélgica, Canada, Dinamarca, importantes fue eConjunto de Principios
Francia, los Paises Bajos y Suecia (véase epara la proteccion de todas las personas
apartado 8.6 de este manual). sometidasa cualquier formade detencién o

Amedida que aumentaba el nimero de ONG prision (Conjunto de Principios sobre Deten-
internacionales, organizaciones nacionalescioén), que la Asamblea General aprobd en 1988.
emprendieron la importantisima tarea de com-Otras novedades importantes fueron la cr
batir la tortura en sus propios paises, con fre-cién de Tribunales Penales Internacionales p
cuencia en condiciones de represiéon extremaRuanda y la ex Yugoslavia, ademas de la cr
Estas organizaciones realizaron actividadescion, en 1998, defstatuto de Roma de la
como la intervencion urgente ante las autori- Corte Penal Internacional, que prevé el pro-
dades cuando existia temor de tortura, la docu-cesamiento penal internacional de las perso
mentacién de casos, la presentacion de demanacusadas de actos constitutivos de crimene
das ante los tribunales en nombre de lasguerra, crimenes de lesa humanidad o gen
victimas de torturas y el envio de informacion dio, incluida la tortura (véase el capitulo 7).
a ONG internacionales y organizaciones inter-  En el ambito regional, €onvenio Euro-
gubernamentales que podian emprender acciopeo paralaPrevencion delaTorturay delas
nes desde el extranjero. Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes

nacional lanz6 su segunda Camparfa Contraen 1987, establece la creacion de un Co
la Tortura con la publicacién dertura. Infor- con potestad para visitar lugares de detencjon
me de Amnistia Internacional, en el que se en Europa, mientras queCanvencion I nte-
documentaban o se hacia referencia a infor-ramericana para Prevenir y Sancionar la

mediados de 1983. De la divulgacion y la tema de jurisdiccion universal en el continen-
denuncia, la campafia habia pasado a centrarte americano.
se en la prevencion. El Programa de 12 Pun- Durante los afios siguientes a la segunda
tos para la Prevencion de la Tortura, de Amnis-campafia de Amnistia Internacional contrala
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tortura se crearon mas ONG nacionales e inter-(1988),y The U.N. Convention on Torture and
nacionales, que luchaban contra esta practicahe Prospects for Enforcement, de Boulesbaa
y pedian que se facilitaran mas medios para(1999).

el tratamiento y cuidado de las victimas. Sin

embargo, la tortura sigui6 existiendo. En los .

ultimos afos, Al ha recibido con regularidad 1.2 Cambios

informes sobre torturas y malos tratos en mas en el concepto

de 100 paises cada &ho. de tortura

En 1993, laConferencia Mundial sobre
Derechos Humanos de la ONU adopt6 la Durante la Segunda Guerra Mundial se pro-
Declaracion y Programa deAccién deViena, dujeron grandes abusos de poder por parte del
y afirmé que «una de las violaciones mas atro- Estado, que se cometieron contra personas pri-
ces de la dignidad humana es el acto de tortuvadas de libertad y recluidas por agentes esta-
ra, que destruye esa dignidad de las victimastales. Los instrumentos internacionales de dere-
y menoscaba la capacidad de las victimas parahos humanos elaborados tras la guerra fueron
reanudar su vida y sus actividades». La Con-concebidos para prevenir tales abusos, esta-
ferencia inst6 a «todos los Estados a que ponbleciendo obligaciones y prohibiciones abso-
gan fin inmediatamente a la practica de la tor- lutas, creando salvaguardias y disponiendo el
tura y erradiquen para siempre este mal».  derecho a un recurso efectivo.

En 1996, Amnistia Internacional convocé  La primera Campafia contra la Tortura de
unaConferencia I nternacional sobrelaTor- Amnistia Internacional se correspondié con
tura en Estocolmo, en la que se reunieron esta vision. Las victimas cuyos casos se des-
expertos y defensores de los derechos humacribian en el document@eport on Torture
nos procedentes de todo el mundo. Una de sugran fundamentalmente presos a los que el
tareas consistié en examinar medios viablesEstado habia privado de libertad por razones
de poner en practica las normas acordadas. D@oliticas; las torturas que habian sufrido cons-
la conferencia se desprendié un mensaje impor-ituian unmétodo derepresién politica. Las
tante: dado que los gobiernos no habian cum-normas preventivas aprobadas después de la
plido con su deber de poner fin a la tortura, campafia, como las de la Declaracién contra la
habia llegado el momento de que las ONG Tortura, estaban destinadas sobre todo a la pro-
unieran sus fuerzas y les pidieran responsabiteccion de personas bajo custodia policial.
lidades. La conferencia marco el inicio de un Mediante la presion ejercida para que estas
nuevo activismo y de la idea generalizada denormas se pusieran en practica, la segunda
gue las ONG que luchan contra la tortura tie- Campafia contra la Tortura de Amnistia Inter-
nen metas comunés. nacional sigui6 los pasos de la primera.

La tercera campafia internacional de Amnis-  Sin embargo, el concepto de tortura y malos
tia Internacional contra la tortura, que se ini- tratos era mas amplio. Lasndiciones de
ci6 en octubre de 2000, retom0 esta idea. Entredetencion, si eran lo suficientemente malas,
otras cosas, la campafa pretendia que aumerpodian constituir trato cruel, inhumano o degra-
tase la cooperacion entre las ONG locales edante. En el articulo 7 del PIDCP se recono-
internacionales para combatir la tortura. ci6 laexperimentacion médica o cientifica sin

La nueva camparia también proporcion6 la consentimiento como una forma de tortura o
oportunidad de analizar el problema de la tor- maltrato (véase el apartado 3.4 de este manual).
tura desde nuevas perspectivas. El castigo cor poral también se incluyé en esta
prohibicién, de conformidad con la Comision
S . de Derechos Humanos de la ORU.
Bibliografia . Aunque durante las décadas de los setenta
complementaria y ochenta se consideraba que el problema de

la tortura estaba relacionado sobre todo con
Sobre la historia del uso de la tortura y su erra-los presos politicos, la prohibicion de la tortura
dicacién como método legal de investigacion, y los malos tratos que aparece en la Declara-
véaselorture, de Peters (1996). cion Universal de Derechos Humanos es vali-

Sobre la evolucion de las normas interna- da para todas las personas sin distinciéon. En
cionales contra la tortura, véae® Treatment muchos de los apartados de paisebdera.
of Prisonersunder International Law, de Rod-  Informe de Amnistia Internacional se recono-
ley (1999) capitulos 1-2. Sobre la historia de cia que las torturas y los malos tratos a pre-
la Convencidn contra la Tortura, véale suntos delincuentes comunes eran practica

United Nations Convention against Torture: generalizada, aunque la mayor parte de la infor-
A Handbook on the Convention against Torture macion que llegaba a Amnistia Internacional
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treat- se referia a presos politicos y, por lo tanto, el

ment or Punishment, de Burgers y Danelius informe se centraba en ellos.
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En los afos ochenta, en diversos paises s@na persona es golpeada por la policia mientras
produjo un debilitamiento de los regimenes permanece indefensa en el suelo, esta actitud
represivos y la sustitucion de dictaduras mili- también puede considerarse tortura o maltrato,
tares por gobiernos civiles elegidos, a lo cual aun cuando la victima no haya sido puesta bajo
siguio el fin de la Guerra Fria. Al disminuir el custodia oficialmente.
uso de la tortura contra los presos politicos, Mediante la lucha de los movimientos de
diversos grupos de derechos humanos comenmujeres para abordar Véolencia en el seno
zaron a prestar mas atencion a las torturas y losle la comunidad y la familia se plante6 una
malos tratos que sufrigeresuntos delin- nueva faceta del concepto, que ya estaba cam-
cuentes comunesy miembros de otros gr u- biando, del problema de la tortura y los malos
pos. Al mismo tiempo se reconocié la impor- tratos. En estos casos, la responsabilidad no
tancia de la relacion entre tortura y recaia en agentes del Estado, sino en particu-
discriminacién —discriminacién contra las lares, pero el Estado faltaba con frecuenci
mujeres, los pobres, los grupos étnicos, racia-su deber de proporcionar proteccion, poner a
les o de otro tipo, discriminacién basada en lalos responsables a disposicion judicial y ofre-
identidad sexual— y la necesidad de propor- cer recursos efectivos, y esa negligencia
cionar proteccién especial a los grupos afec-discriminatorid.En 1992, el Comité de Dere

nuevos informes sobre el uso de la tortura con-nas que actden [...] a titulo privadg>En la
tra civiles enconflictos armados: la viola- Recomendacion General 19 del Comité par
cion de mujeres y nifias en la ex Yugoslavia, Eliminacién de la Discriminacion contra |
la amputacién de miembros en Sierra Leona yMujer de la ONU, adoptada en 1992, y en |a
otras atrocidades en distintos lugares. A menu-Declar acion sobrela Eliminacion dela Vio-
do, los responsables no eran fuerzas gubernatencia contralaMujer, adoptada por la Asam
mentales, sino miembros de grupos de oposi-blea General de la ONU en 1993 se detallaron
cion o bandos no estatales de conflictoslas medidas que los gobiernos deben tomar
armados. para eliminar la violencia contra las mujeres,
Aligual que habia ocurrido en los afios seten-incluida la tortura y los malos tratos (véaselel
ta, las torturas solian infligirse en la sala de apartado 6.6).
interrogatorios, en la jefatura de la policia secre- Hay otras cuestiones de derechos humanos
ta 0 en comisarias de policia, carceles y otrasque también estan estrechamente relaciona-
instituciones oficiales. Pero la divulgacién de das con el problema de la tortura. Amnistja
la existencia de la practica de la «desaparicién»internacional lleva mucho tiempo sosteniendo

i Tal y como apunt6 el Comité

demostré que también se estaba reteniendo yjue lapena de muerte es la pena mas cruel,  4q perechos Humanos, «la desi-
torturando a personas en lugares secretos silmhumana y degradante y que, por lo tanto, gualdad que padecen las muje-
haber reconocido su detencion. La lista de ambi-viola el articulo 5 de la Declaracion Universal res en el mundo en el disfrute de
tos en los que habia que abordar el tema de lale Derechos Humanos, ademas del articulo 3 sus derechos esta profunda-
tortura, incluido el &mbito de no privaciéon de que establece el derecho a la vida; ésta es junaente arraigada en la tradicion,
libertad, también ampliaba la labor de las orga-idea que cada vez goza de mayor aceptagion. ! historiay la cultura, incluso

nizaciones intergubernamentales. El ConveniolLas «desapariciones» han sido reconocidas
Europeo para la Prevencion de la Tortura esta-como violaciones del derecho, tanto de las vic-

en las actitudes religiosas»
(Observacion General 28 sobre
el articulo 3 del PIDCP, parrafo

blecia la creacién de un Comité (al que en esteimas como de sus familias, a no ser sometidos). La Declaracién de la ONU
manual nos referimos como Comité Europeo a tortura ni malos tratos (véase el apartadogypye | Eliminacion de la Vio-
para la Prevencion de la Tortura, CPT), auto- 3.4). Entre otros abusos que se ha consideratencia contra la Mujer afirma que
rizado para visitar «cualquier lugar [...] donde do que constituyen torturas y malos tratos estancla violencia contra la mujer
haya personas privadas de la libertad por uneel castigo corporal, la destruccion de casas constituye una manifestacion de
autoridad publica» (véase el apartado 5.8 dey determinadoabusos especificamenterela- relaciones de poder historica-
este manual), y el CPT pronto comenz6 a rea-cionados con €l género, como lamutilacion | Mmente desiguales entre el hom-

lizar visitas e informar sobre instituciones psi- genital femenina.l
quiatricas, orfanatos y centros de detencion En la lucha contra la tortura han cambiado
provisional para inmigrantes, ademés de car-muchas cosas a lo largo de los afios. La f

bre y la mujer» y «uno de los
mecanismos sociales funda-
mentales por los que se fuerza a
P12 mujer a una situacion de

celes y comisarias de policia. EI Comité de mulacion del articulo 5 de la Declaracion Uni- gypordinacion respecto del
Derechos Humanos afirmé en 1992 que la versal de Derechos Humanos adoptada en 1948ombre» (preambulo,
prohibicién de la tortura y los malos tratos en sigue siendo vélida, pero la interpretacion|y parrafo 4).

virtud del articulo 7 del PIDCP «protege, en la legislacion aplicable han evolucionado. La
particular, a los nifios, a los alumnos y a los tortura alin existe, pero esta claro que es|un
pacientes de los establecimientos de ensefianproblema mucho mas amplio y complejo de |o
za y las instituciones médica¥®Y cuando  que parecia entonces.

ii En el apartado 3.4 se hace

un analisis de los abusos que se
ha considerado que constituyen
torturas o malos tratos.
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La tercera campafia mundial de Amnistia tal, puede ser tratado de forma inhumana. Tal
Internacional contra la tortura se concibié paray como afirma el Comité contra la Tortura,
reflejar estas nuevas ideas. Ha intentado dar accualquier tipo de discriminacion puede crear
conocer las formas en que los abusos por parun ambiente en el que sea mas facil aceptar la
te de particulares pueden constituir tortura o tortura y los malos tratos infligidos a los “otros”
malos tratos, y la necesidad de que los Estadogrupos objeto de intolerancia y de trato dis-
actiien con la debida diligencia a la hora de criminatorio, y [...] la discriminacién socava el
proteger a las personas contra la violencia enlogro de la igualdad de todas las personas ante
la comunidad y la familia. la ley»15

En el &mbito internacional, gran parte de  La discriminacion contra ciertos grupos
las iniciativas en contra de la tortura se hanincrementa de diferentes maneras su vulnera-
dedicado a la elaboracion de normas para prebilidad ante la tortura a manos de agentes del
venirla, sobre todo la tortura sufrida por las Estado. La discriminacion incluida en la ley
personas que se encuentran bajo custodia ofi{por ejemplo, cuando la ley penaliza la homo-
cial. También existe un importante conjunto sexualidad o limita las libertades fundamentales
de normas relativas a las condiciones de detende las mujeres) puede constituir una licencia
cién. Basado en las experiencias en la luchapara torturar. Por su parte, las practicas dis-
contra la tortura de defensores de los derechosriminatorias a la hora de hacer cumplir la ley
humanos en todo el mundo, gran parte de estgueden afectar tanto a las probabilidades de
informe se centra en la tarea de aplicar las nor-una persona concreta de entrar en contacto con
mas. Esto puede ayudar a crear una cultura del sistema de justicia penal como al trato que
derechos humanos en la que la tortura se conesa persona recibe una vez que esta en manos
sidere inaceptable en todas partes. de dicho sistema.

Un informe elaborado mientras la concep- La identidad o cualquier otra condicién de
cion del problema esta aln en evolucion sdlola victima puede afectar también a la natura-
puede reflejar la situacion en el momento de leza y las consecuencias de los malos tratos: por
redactarlo. Un nuevo informe publicado den- ejemplo, los nifios recluidos junto con adul-
tro de diez afios transmitira sin duda nuevastos son especialmente vulnerables a la viola-
perspectivas del problema de la tortura, nue-cién y la violencia sexual. Las victimas pro-
vas ideas y nuevas soluciones. cedentes de grupos marginados pueden
asimismo tener un acceso menor a los recur-
1.3 Tortura s0s legales. La discriminqgién refuerza la impu-

. . . .. nidad y reduce la probabilidad de que las auto-
y discriminacion ridades tomen medidas en los casos de torturas
y malos tratos.
Uno de los temas de la tercera campafia de La discriminacion también significa que a
Amnistia Internacional contra la tortura ha ciertos grupos se les niega la igualdad ante la
sido la relacion entre tortura y discriminacion, ley frente a la violencia que se les inflige en el
asi como el uso de la tortura y los malos tra- seno de la comunidad y la familia, como la
tos contra miembros de la sociedad especial-violencia contra las mujeres, los ataques con-
mente vulnerables, como los nifios. tra los nifios de la calle, las agresiones racis-

La discriminacio®® atenta contra la nocion  tas o los crimenes por odio homéfobo. Estas
misma de los derechos humanos. Niega sisteviolentas manifestaciones de prejuicios sue-
maticamente sus derechos humanos plenos &n verse facilitadas y alentadas por la falta de
ciertas personas o grupos simplemente por stactuacion de las autoridades.
identidad o por sus creencias. Es un ataque EI PIDCP contiene una clausula que esta-
contra el principio fundamental consagrado blece que sus disposiciones deben respetarse
en la Declaracion Universal de Derechos «sin distincion alguna de raza, color, sexo,
Humanos: que los derechos humanos son inheidioma, religion, opinién politica o de otra
rentes a todas las personas y se aplican a todoisdole, origen nacional o social, posicién eco-
los seres humanaos, sin distincion. némica, nacimiento o cualquier otra condicién

La tortura se nutre de la discriminacién. social» (articulo 2.1). Otros importantes ins-
Toda tortura implica la deshumanizacién de trumentos de derechos humanos regionales e
la victima, la eliminacion de cualquier lazo de internacionales que prohiben la tortura y los
compasion humana entre el torturador y el tor- malos tratos contienen disposiciones simila-
turadol* Ese proceso de deshumanizacion resl® al igual que otros instrumentos que se
resulta mas facil si la victima pertenece a un ocupan de asuntos relevantes para la preven-
grupo social, politico o étnico despreciado. La cion de la tortura, como las condiciones de
discriminacion allana el camino a la tortura al detencion y los derechos de los detenid@e
permitir que no se vea a la victima como a un conformidad con el articulo 1 de la Convencién
ser humano, sino como a un objeto que, comocontra la Tortura, causar intencionadamente
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dolor o sufrimiento grave «por cualquier razén

basada en cualquier tipo de discriminacion»
se considera acto de tortura. A su vez, instru-
mentos regionales e internacionales destina-

res que en el caso de otros métodos de
tortura.??

El relator especial ha sefialado que «l
dos a combatir la discriminacién o proteger a mujeres embarazadas son especialmente

as
ul-

grupos concretos contienen prohibiciones nerables a la tortura», ya que corren el riesgo

explicitas de tortura y malos tratos, asi como de sufrir un aborto y de tener otros problem
prohibiciones de causar dafios a la integridadde salud, ademas de la posibilidad de que
fisica 0 mental en virtud de las cuales estarianfeto resulte dafiado. Ademas, «las mujeres son
claramente prohibidos diversos actos de tor-a veces torturadas como sustitutas del aut
turas y malos tratos (véase el apartado 3.2.3 deico objetivo, que puede ser el esposo de

este manual).

victima o un familiar o amigo» y, en algunos
En sus informes a la Asamblea General y casos sobre los que se recibié informacian,

as
el

’ iii En el apéndice 12 se repro-
SN4Yucen extractos de la Recomen-
ladacion General 19.

iv El relator especial sobre la

la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, «el sexo de una persona constitufa al menogortura ha afirmado que «los

el relator especial sobre la cuestion de la tor-parte del motivo mismo de la propia tortura
tura ha analizado las torturas sufridas por muje-como en los casos en que mujeres fuer
res1®nifiod®y miembros de minorias sexua- supuestamente violadas por dedicarse al a

les?0 asi como el vinculo entre tortura y vismo politico y social$3

pobrez&! Por su parte, la relatora especial de

La relatora especial sobre la violencia co

la ONU sobre la violencia contra la mujer, con tra la mujer ha afirmado:

inclusion de sus causas y consecuencias (rela-
tora especial sobre la violencia contra la mujer)
ha analizado la relacién entre tortura y géne-
ro. El Comité contra la Tortura se ha encarga-
do de examinar los vinculos entre tortura y
racismo.

El andlisis de las torturas sufridas parje-
res realizado por el relator especial sobre la
tortura se ha centrado especialmente en la vio-
lacién y los abusos sexuales (véase el aparta-
do 3.3.2).Tal y como ha indicado el relator
especial:

Ademasde ser unaforma especialmente
traumaticadetorturaparalavictima, la
violacién puede tener consecuencias

El elemento mas particularizado en la
violencia contra las mujeres bajo custo-
diaeslasexualizacion delatortura. Aun-
gue los aspectos fisicosde latorturatie-
nen en cuenta la anatomia sexual delos
hombresy delas mujeres, la violacion y
la amenaza de violacién, y otras formas
de violencia sexual, el acoso sexual, la
concepcion forzada, la prueba de virgi-
nidad, €l aborto forzado, la prostitucion
forzaday el aborto provocado se utilizan
maés especialmente contra las mujeres
detenidas.?

nifios son forzosamente mds
O’nvulnerables a los efectos de la

.torturay [...], por estar en las
Ct"etapas criticas de su desarrollo

fisico y psicoldgico, [las tortu-

N- ras] pueden tener consecuen-
cias mas graves que los adultos
maltratados de la misma mane-
ra» (E/CN.4/19996/35, parr. 10).
Tal y como ha indicado Amnistia
Internacional, uno de los facto-
res especiales que establecen
una diferencia entre los adultos
y los nifios se refiere al umbral
del dolory del sufrimiento. Los
nifios de menor edad, en parti-
cular, tienen un umbral de dolor
inferior, y los malos tratos fisi-
c0s 0 psicoldgicos podrian tener
un impacto mucho mas profun-
do en el cuerpo y la mente de un
nifio que en los de un adulto.
Tratos como la reclusion prolon-
gada en régimen de aislamiento,

En su Recomendacion General 19, el Comi- yor eiemplo, podrian constituir

secundarias muy negativas. En muchas
situaciones es posible que una mujer sea
reacia a buscar reparacién denunciando
una violacion debido a las graves reper -
cusiones sociales que pueden derivarse
de ello. El estigma con que en muchas
comunidades se marca a una mujer que
ha sido violada puede tener consecuen-
cias especialmenteterriblesparalavida
privada y publica de la mujer. Ademas
del estigma social, esposible que algunas
victimas sufran represalias directas de
familiares. En algunos paises, donde se
han establecido severas sanciones lega-
lescontra el adulterioy dondelosrequi-
sitos que se exigen para demostrar feha-
cientemente que ha habido violacion son
estrictos, es posible que una mujer que
denunciaunaviolacién corra €l riesgo de
exponerse a ser procesada. En conse-
cuencia, cuando laviolacion olaagresion
sexual contra una mujer constituye un
método de tortura, las posibilidades de
que €l torturador actle con impunidad
suelen ser despropor cionadamente mayo-

té para la Eliminacion de la Discriminacio
contra la Mujer, creado en virtud de la Cof
vencion sobre la Eliminacion de Todas las F¢
mas de Discriminacion contra la Mujer, h
afirmado que la violencia basada en el se

dirigida contra las mujeres, que puede incluir
actos de tortura y malos tratos, constituye una

discriminacién segun lo establecido en dic
Convencion (véase el apartado 8'6).

En cuanto a la tortura y los malos tratg
infligidos anifios, entre las preocupacione
planteadas por el relator especial sobre la t
tura figuran las condiciones en que viveny
trato que reciben los nifios en lugares de det

cién e instituciones no penales; los nifios de la
calle como victimas de tortura y malos tratos

la tortura y los malos tratos a los que se son
te a nifios «cuando en realidad el objetivo
llegar a los padres, u otros parientes o a
amigo»2® los informes sobre «falta de vigi
lancia apropiada y de mecanismos de den
cia en las instituciones que tratan est
nifios»2°y el uso de la tortura en conflictos
armados contra nifios de la sociedad civil
nifios reclutados para las fuerzas armata

N malos tratos en el caso de un
N- adulto, pero, para un nifio de
r- corta edad, la experiencia podria
o sertan aterradora que constitui-
o Ia tortura. La edad del nifio es
;. importante: una paliza probable-
mente producird mas terror en
un nifio de 5 afos que en uno de
17. El género es también un fac-
tor importante: las muchachas
S detenidas pueden sufrir més si
S sienten un temor fundado a ser
or-violadas o victimas de abusos
e| sexuales, se cometan o0 no
endichos abusos (véase el aparta-
do «Los efectos de la tortura en
. los nifios» de Un escdndalo
' oculto, una vergiienza secreta:
"€ tortura y malos tratos a meno-
€S res, de Amnistia Internacional).
UNE| Comité de Derechos Huma-
nos y el Tribunal Europeo de
in-Derechos Humanos han afirma-
os do que la edad de la victima es
s uno de los factores a tener en
y cuenta al valorar las denuncias
de torturas y malos tratos (véa-
S.
se el apartado 3.3.1).

n
na
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En el analisis que hace del uso de la tortu-mendado, entre otras cosas, que los Estados
ra 'y los malos tratos contra miembrosrdao- «adopten todas las medidas necesarias para
rias sexuales, el relator especial ha indicado velar por que los funcionarios publicos, inclui-
gue «se les somete a menudo a actos de viodos los funcionarios encargados de hacer cum-
lencia de indole sexual, como violaciones o plir la ley [...] no manifiesten desprecio, odio
agresiones sexuales, con el fin de “castigar-racial o xenofobia que puedan llevarlos a come-
los” por traspasar las barreras del género o poiter actos que constituyan tortura o malos tra-
cuestionar ideas predominantes con respecto alos» contra «las minorias étnicas, raciales, reli-
papel de cada sex@%Entre las cuestiones giosas, lingliisticas o nacionales, los solicitantes
planteadas por el relator especial estan los tipogie asilo o los refugiados, o invocando cual-
de tortura y malos tratos que se han utilizado, quier otro motivo». El Comité ha destacado
las consecuencias de las actitudes discrimina=<la importancia crucial de disponer de proce-
torias por parte de agentes encargados de hacelimientos oficiales transparentes y eficaces a
cumplir la ley, y la carencia de medios para través de los cuales las personas puedan pre-
denunciar y garantizar el respeto a los dere-sentar denuncias de malos tratos y torturas,
chos de las victimas y disfrutar de recursos perpetrados por motivos discriminatorios, acce-
legales, como las indemnizaciones. so desigual a la justicia y otros problemas cone-

En su analisis de los vinculos entre tortura xos». EI Comité también ha sefialado que los
y pobreza, el relator especial ha escrito: Estados «deben velar por que el racismo, la

discriminacion racial, la xenofobia o las formas

[...] laabrumadoramayoria delos some-
tidosatorturasy malostratos son delin-
cuentescomunes delosestratosmasbaj os
dela sociedad. Estos son los que no pue-
den permitirse contar con buenos abo-
gados, 0 que solo tendran acceso a abo-
gados poco dedicados, en algunos casos
proporcionados por € Estado, 0 no tie-
nen acceso a ningun abogado; sus fami-
lias no tienen conexiones que puedan
impresionar alapolicia, alosfiscaleso a
losjueces, y carecen demedios para pagar
cuidadosdela salud que podrian salvar -
les la vida y que se consiguen fuera del
lugar de detencion, o para comprar ali-
mentos adecuados cuando lasautoridades
einstituciones penales no se los ponen a
disposicién, y que no tienen idea de cuéa-
les son sus derechos, ni siquiera quetie-
nen derecho ano ser torturadoso dequé
manera pueden lograr que se respeten
sus derechos. Por cierto, a menudo son
miembrosdel nivel masbajo de una sub-
clase desvinculada de todas las oportu-
nidades de lograr una vida econémica-
mente productiva como ciudadanos.?8

conexas de intolerancia no den lugar a deci-
siones de deportacion cuando haya razones
para creer que el deportado estaria en peligro
real de ser sometido a torturé.

En los capitulos siguientes de este manual
se describen las normas y salvaguardias espe-
cificas para la proteccion de mujeres, nifios,
gays, lesbianas, bisexuales, transexuales y otros
grupos contra la tortura y los malos tratos. En
un &mbito mas general, es importante abordar
factores subyacentes —como la discrimina-
cion y la pobreza— que pueden provocar un
aumento de la tortura y los malos tratos. Todos
los paises deben ratificar los tratados interna-
cionales y regionales que intentan reforzar la
proteccién de miembros de grupos concretos
frente a la tortura o los malos tratos. Los gobier-
nos deben conformar sus leyes y practicas a los
tratados antes citados, y deben derogar cual-
quier ley que vulnere el principio fundamen-
tal de no discriminacion. Los gobiernos deben
garantizar un trato igualitario ante la ley e igual
acceso a los mecanismos de justicia, al margen
de factores como la edad, el género, la raza, el
origen étnico o nacional, la orientacién sexual
o la situaciéon econdmica.

El rle,lator espema} tamplen ha llamado Ig Bibliografia
atencién sobre la existencia y el uso del casti- .
go corporal como sancién penal contra gru- COMplementaria
pos concretos: por delitos relativos al género,
como la flagelacién de las mujeres acusadas déEl uso de la tortura y los malos tratos contra
adulterio o de no respetar estrictas leyes isla-grupos concretos y su relacion con la discri-
micas relativas a la indumentaria; por con- minacion se analizan en informes publicados
ductas relacionadas con la orientacion sexual,por Amnistia Internacional en 2000 y 2001,
como el comportamiento transexual o las rela- con motivo de su tercera campafia mundial
ciones entre personas del mismo sexo con con¢ontra la torturaCuerpos rotos, mentes des-
sentimiento mutuo; y contra nifios de tan sélo trozadas: tortura y malos tratos a mujeres
12 afios, segln los informé&s. (ACT 77/004/2001/s)Un escandalo oculto,
Con respecto a la relaciéon entre tortura y una verglienza secreta: torturay malostratos
racismo, el Comité contra la Tortura ha reco- a menores (ACT 40/038/00/s) Crimenes de
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odio, conspiracion de silencio. Torturay malos dades jerarquicas se establece en la Declaracion
tratos basados en la identidad sexual (ACT sobre la Proteccién de Todas las Personas con-

40/016/2001/s) ¥l racismo y la administra- tra la Desaparicion Forzosa (Declaracion can-
ciondejusticia (ACT 40/020/2001/s). Entre los  tra la Desaparicion Forzosa): «Los Estados
informes de otras ONG figura&hildren, Tor- velaran igualmente por que se establezca un

ture and Power: The Torture of Children by control estricto, que comprenda en particular
Sates and Armed Opposition Groups, elabo-  una determinacion precisa de las responsabi-
rado por Save the Children (Man, 2000), e lidades jerarquicas, sobre todos los responsa-
informes de Human Rights Watch sobre tor- bles de aprehensiones, arrestos, detenciones,
turas, malos tratos y otras formas de violenciaprisiones preventivas, traslados y encarcela-
contra mujeres, nifios y miembros de mino- mientos, asi como sobre los demés agentes del

rias sexuales. Véase tambi@hmldhood Abu- gobierno habilitados por la ley a recurrir a la
sed: Protecting Children against Torture, fuerza y utilizar armas de fuego» (articulo
Cruel, Inhuman and Degrading Treatment and 12.2)34 El control de las responsabilidades
Punishment de Van Bueren, ed. (1998). jerarquicas se lleva a cabo mediante una cam-

binacion de medidas, como dictar normas cla-
ras, crear procedimientos de actuacion preci-

1.4 La importancia s0s, ejercer la supervision recibiendo de forma

de la voluntad politica: periddica informacion fidedigna sobre las acti-

el Programa de vidades de los subordinados y garantizar que
12 puntos de Amnistia existen procedimientos eficaces para investi-
Internacional gar y castigar la violacion de las norn¥as.

Estas medidas deben utilizarse para garanti-
zar que los funcionarios no son responsables

El Programa de 12 puntos para la prevencion de torturas o malos traté%.
de la tortura, de Amnistia Internacional, fue Los puntos 2, 3 y 4 détrograma de 12
elaborado para la segunda Campafia contra lguntos hacen referencia a los presos. Debe
Tortura y concebido para promover las medi- prohibirse la detencién en centros secretos, y
das que los gobiernos deben tomar para ponelas autoridades deben establecer salvaguardas
fin a la tortura y los malos tratos. En el apén- contra la tortura y los malos tratos, rompien-
dice 16 de este manual se reproduce una verdo el aislamiento en que se producen estos
sion revisada, tituladBrograma de 12 pun- abusos y determinando la responsabilidad ins-
tosparala prevencion delatortura a manos titucional de diversos aspectos relativos al bie-
deagentesdel Estadoy elaborada para later- nestar de los presos. El programa también hace
cera campafia mundial de Amnistia Interna- referencia a la necesidad de garantizar las con-
cional. diciones humanas de la detencion.

El Programa de 12 puntos comienza hacien- Los puntos 5, 6, 7y 10 se ocupan de la reac-
do un llamamiento a las maximas autoridadescion oficial necesaria cuando se conoce un
de cada pais para que demuestren su total opcsaso de tortura, y del marco legal para su pre-
sicion a la tortur@ondenandola sin reservas  vencion y eliminacion. Los gobiernos deben
dondequiera que se produzca. Se ha sefialadpromulgar leyes para prohibir la tortura, rea-
este punto en primer lugar para destacar lalizar investigaciones inmediatas e imparci
importancia de que las autoridades hagan usdes sobre las denuncias y los informes de tor-
de lavoluntad politica para poner fin alator- tura, poner a los responsables en manos d
tura3! La condena no debe ser meramentejusticia y ofrecer una reparacion a las victi-
simbdlica: las autoridades deben dejar claro amas. Debe ponerse fin a los castigos corpora-
los funcionarios que estan a sus 6rdenes que ntes impuestos como sanciones administrativas
se tolerara la tortur# Todos los funcionarios 0 como penas judiciales por los tribunales.
publicos deben saber que la tortura y los malos  El punto 8 afirma que las declaraciones|y
tratos estan prohibidos y que seran sancionademas pruebas obtenidas mediante tortura no
dos por tales abusos. A estos funcionarios debepuedan ser utilizadas en procedimientos judi-
comunicarseles la prohibicion de la tortura ciales, salvo en contra de una persona acusa-
mediante declaraciones publicas, reglamentosda de tortura. El punto 9 hace hincapié en|la
e instrucciones, y a través de la actitud de lasnecesidad de formacion.
autoridades al responder del modo adecuado Los puntos 11 y 12 se ocupan de las res-
cuando se presentan acusaciones de tottura. ponsabilidades de los gobiernos en el ambito

Aungue no aparece mencionado de modointernacional. Todos los gobiernos deben rati-
expreso en dPrograma de 12 puntos, el con-  ficar sin reservas los tratados de derechos
cepto decontrol de las responsabilidades humanos pertinentes, como la Convencion
jerérquicas esta relacionado con la condena contra la Tortura. Los gobiernos deben traba-
de la tortura. El principio de las responsabili- jar a favor de la erradicacion de la tortura en
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otros paises. Nadie debe ser devuelto a un paido una resolucién anual sobre «Tortura y otros
en el que corra peligro de ser torturado. tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
Tal y como se expresa en el punto 5, la prohi- dantes>*? En virtud de los tratados regionales
bicién de la tortura y las salvaguardas funda- e internacionales de derechos humanos se han
mentales para su prevencion no deben sus<€readodrganos de vigilancia de los trata-
penderse en ninguna circunstancia, ni siquierados.° A su vez, la Comision de Derechos
en los estados de guerra u otra emergencigHumanos ha estableciduecanismos*! sobre
publica. Entre las salvaguardias imprescindi- determinados temas o paises. Al contrario de
bles para la prevencion de la tortura esta lalo que ocurre con los organismos interguber-
posibilidad de presentar, en todo momento, namentales, que estan formados por represen-
recursos judiciales eficaces que permitan garantantes de los Estados, los érganos de vigilan-
tizar la seguridad del preso y que sus familia- cia de los tratados y los mecanismos creados
res y abogados averigiien de modo inmediatopor la Comision de Derechos Humanos estan
donde esta recluido y quiénes son las autori-integrados por personas (a las que por lo gene-
dades responsables de dicha reclusion (véaseal se denomina «expertos independientes»)
el apartado 4.8). gue actlan a titulo personal. Mientras que los
Si bien muchas de las medidas que se expo6rganos de vigilancia de los tratados se ocupan
nen en ePrograma de 12 puntosson simples  Unicamente de los Estados que son Parte en
reformulaciones de exigencias ya existentessus respectivos tratados, los organismos inter-
en las normas internacionales de derechosgubernamentales y los mecanismos de derechos
humanos, algunas van mas alla de las normasiumanos se ocupan de todos los Estados que
gue la comunidad de Estados ha aprobado haspertenecen a la organizacién interguberna-
ta el momento. A la vez, el Programa sirve mental en cuestion.
para facilitar la comprension de las normas Existen tres mecanismos y 6rganos de vigi-
existentes y promover nuevas normas quelancia de los tratados que tienen una especial
Amnistia Internacional ha considerado impor- importancia en la lucha contra la tortura:
tantes, y como criterio para valorar la actuacion
de los gobiernos. Sobre todo, su intencion es — ElComitécontralaTorturaes el Comi-
la de ser un programa coherente de acciénté creado en virtud del articulo 17 de la Con-
internacional contra la tortura, aplicable en vencion contra la Tortura. Esta formado por
todos los paise¥. 10 expertos que son elegidos en reuniones de
Aunque el programa se ocupa especialmentedos Estados Partes que se celebran cada dos
de la tortura y los malos tratos a detenidos, suafios. En el articulo 19 de la Convencién se
I6gica (condena oficial, salvaguardias, repre- pide a los Estados que envien informes sobre
sién, accion internacional) también puede apli- «las medidas que hayan adoptado para dar
carse en otros contextos, como la tortura enefectividad a los compromisos que han con-
los conflictos armados (véase el apartado 6.5).traido en virtud de la presente Convencions.
Del mismo modo, aunque el programa habla Debe enviarse un informe inicial en el plazo de
de la tortura a manos de agentes del Estadoun afio a partir de la entrada en vigor de la
muchos de sus puntos pueden aplicarse tambiéi€onvencion en lo que respecta al Estado Par-
a la prevencion de la tortura a manos de agen+e interesado, e informes periddicos adiciona-
tes no estatales y grupos politicos armados yles cada cuatro aid$Gran parte del tiempo
ala prevencion de la violencia en el seno de lade los periodos de sesiofiédel Comité se
comunidad y la familia. Muchas de las accio- dedica al analisis de estos informes, en pre-
nes recomendadas en este manual reflejan lasencia de representantes de los gobiernos
ideas en las que se basdsbgrama de 12 correspondientes. Tras oir a los representantes
puntos.38 del gobierno y plantearles preguntas, el Comi-
té prepara conclusiones y recomendaciones,
en las que expone su valoracion de la situa-
. N cion de las torturas y los malos tratos en el
internacional pais y formula recomendaciones para su
de proteccion de mejora.

los derechos humanos

1.5 El sistema

— EIl Comité contra la Tortura puede oir las
Alo largo de los afios, la ONU y otras orga- quejas presentadas por un Estado Parte contra
nizaciones intergubernamentales han creadootro o por una persona sometida a su jurisdic-
organismos que se ocupan de los derechoion, siempre que, en virtud de los articulos
humanos. Entre ellos destac&Clamision de 214y 22% respectivamente, el Estado o los
DerechosHumanosde la ONU, que fue crea- Estados en cuestion hayan declarado aceptar la
da en virtud del articulo 68 de la Carta de las competencia del Comité para hacefddEl
Naciones Unidas y lleva desde 1989 aproban-articulo 20 de la Convencién también prevé
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la creacién de un procedimiento de investiga- cion consiste en vigilar la aplicacion del PIDCP
cién que permite al Comité actuar a iniciativa mediante informes periddicos que se envian a
propia para estudiar las acusaciones de que léos Estados Partes. Un Estado Parte en el
tortura «se practica sistematicameften un PIDCP que también se convierte en Estado
Estado Parte; esto incluye la posibilidad de Parte en stPrimer Protocolo Facultativo
visitar el pais, salvo en el caso de que el Estateconoce la competencia del Comité para exa-
do que esta en proceso de convertirse en Paminar las quejas de personas que alegan |ser
te en la Convencion haya declarado oficial- victimas de una violacion, por parte del Esta-
mente que no reconoce la competencia deldo, de cualquiera de los derechos establecidos
Comité para hacert§ en el PIDCP, como la prohibicion de la tortu-
ra y los malos tratos que establece el articulo

— Elrelator especial sobrelacuestion de 7. El Comité de Derechos Humanos ha reali-
latorturaes un experto que presenta un infor- zado importantes declaraciones sobre las obli-
me anual a la Comision de Derechos Humanosgaciones de los Estados con respecto a la tor-
de la ONU*? Al contrario de lo que ocurre turay los malos tratos en sus examenes de|los
con el Comité contra la Tortura, que se ocupainformes de los Estados Partes, mediante
exclusivamente de los Estados Partes en lacObservaciones Generales» —especialmente
Convencién contra la Tortura, el relator espe- en la Observacion General 20 sobre el articu-
cial puede dirigirse a cualquier Estado que seao 7 del PIDCP-ty en sus decisiones (qu
miembro de la ONU o tenga condicién de oficialmente se denominan «opiniones») sohre
observador en la organizacion. El relator espe-casos que se le han remitido en virtud del
cial envia llamamientos urgentes a gobiernosmer Protocolo Facultativo.

corran peligro de sufrirlas; también envia otros tud de tratados regionales de derechos huma-
mensajes a gobiernos en los que les hace llenos: laComision Africana de Derechos
gar denuncias de torturas o medidas necesariaslumanosy delos Pueblos, laCorteIntera-
para su prevencion. El relator especial tam- mericana de Derechos Humanos y el Tri-
bién realiza visitas a paises con el consenti-bunal Europeo de Derechos Humanos. Estos
miento del gobierno interesado, y presentaorganismos pueden estudiar las acusaciones
recomendaciones pormenorizadas basadas ede violaciones de los derechos humanos reco-
las conclusiones de esas visft@s. gidos en sus respectivos trata¥fosa Corte
Interamericana y el Tribunal Europeo han e
— EIl Comité Europeo para la Preven- tido importantes fallos en casos de torturas
cion dela Torturay de las Penas o Tratos malos tratos.
Inhumanos o Degradantes (Comité Europeo Otros organismos de derechos humanos que
para la Prevencién de la Tortura, CPT) es el pueden ocuparse de practicas de tortura y malos
Comité creado en virtud del articulo 1 del Con- tratos en el ambito de su trabajo soGari-
venio Europeo para la Prevencion de la Torturaté de los Derechosdel Nifio, creado en virtud
para visitar lugares en los que hay personagde la Convencién sobre los Derechos del Nif]
privadas de libertad, con el fin de reforzar, en el Comité parala Eliminacién dela Discri-
caso necesario, la proteccion de estas personasinacion contrala Mujer, creado en virtud
frente a la tortura y los malos tratos. Esta for- de la Convencién sobre la Eliminacion de
mado por un experto de cada uno de los Esta-Todas las Formas de Discriminacion contra|la
dos Partes en el Convenio. Mujer; y elComité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial, creado en virtud
El CPT realiza visitas periédicas y progra- de la Convencion Internacional sobre la E

v El texto de la Observacion

General 20 se reproduce en el
0; apéndice 11 de este manual.

vi En el continente americano,

las acusaciones se presentan
primero ante la Comisién
Interamericana de Derechos
Humaneos. Hasta 1998, las cau-
Sas europeas se veian en primer

madas a cada Estado Parte en el Conveniominacion de Todas las Formas de Discrim
ademas de visitas especiales (no programanacion Racial. Al igual que el Comité de Derg¢
das) (véase el apartado 5.8). Después de unahos Humanos y el Comité contra la Tortur

visita, el CPT comunica sus conclusiones al estos tres comités examinan informes perio

Estado, al que se pide que responda en un pladicos que los Estados Partes presentan sobre
zo de tiempo limitado. Los informes son con- medidas que han adoptado para hacer efe
fidenciales, pero, en la practica, la mayor par-vas las disposiciones de los respectiv
te de los Estados han accedido finalmente atratados. EI Comité para la Eliminacion de

su publicaciér?! Las reuniones del CPT son Discriminacion Racial cuenta con un proce
privadas, pero sus Informes Generales anualeslimiento propio de presentacion de quejas,
son publico$? igual que ocurre con el Comité para la Elim

También es de gran importancigCamité

de Derechos Humanos, el comité de expertos
creado en virtud del PIDCP. Su principal fun- vencion sobre la Eliminacion de Todas Iz

nacion de la Discriminacion contra la Muijer,
en virtud del Protocolo Facultativo a la Con-

i- lugar ante la Comision Europea
i- de Derechos Humanos; desde
- noviembre de 1998 han pasado
a, directamente al Tribunal Euro-
~_peo de Derechos Humanos. Un
5 Protocolo de la Carta Africana de
" ,.Derechos Humanos y de los
Ctpyeblos sobre la Creacion de

DS una Corte Africana de Derechos
& Humanos y de los Pueblos (que
2- fue aprobado en 1998 pero ain
alno ha entrado en vigor), prevé

i- que las causas deben presentar-
se ante dicha Corte tras ser
estudiadas por la Comision Afri-
cana de Derechos Humanos y de

S
los Pueblos.
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Formas de Discriminacion contra la Mujér. e informacién sobre los procedimientos para
También existe uneelatora especial sobre presentarles denuncias u otro tipo de infor-
laviolencia contralamujer, con inclusion de macion. También puede encontrarse informa-
sus causasy consecuencias (relatora especial  cién sobre el Comité para la Eliminacion de la
sobre violencia contra la mujer), uvdator Discriminacion Racial y otros organismos y
especial sobre formas contempor aneas de mecanismos que abordan el tema de la discri-
racismo, discriminacion racial, xenofobiay minacion racial en la publicacion de Amnistia
formas conexasdeintolerancia, y ungrupo InternacionaEl sistemainternacional de dere-
de trabajo sobre la detencién arbitraria. chos humanos. Manual de uso contra la dis-
Todos ellos presentan un informe anual ante lacriminacion racial (indice Al: 10R
Comision de Derechos Humanos de la ONU. 80/001/2001/s). Para mas informacion sobre la
La actuacion contra la tortura también se havigilancia de los derechos humanos en opera-
convertido en una parte importante de la pro- ciones internacionales sobre el terreno, pue-
mocion y la vigilancia de los derechos huma- de consultars@raining Manual on Human
nos en operaciones internacionales de manteRights Monitoring (ONU, 2001) y el manual
nimiento de la paz y en otras actividades de laPreventing Torture (Organizacion para la Segu-
ONU y organizaciones intergubernamentales ridad y la Cooperacion en Europa, 1999). La
regionales sobre el terreno. publicacion de la ONWActividades de las

Las ONG desempefian un papel importan- Naciones Unidas en materia de derechos
te en la labor de los mecanismos y los érganoshumanos (1994) da informacion sobre los ori-
de vigilancia de los tratados, proporcionando- genes y el trabajo de los organismos y meca-
les informacion, facilitando la presentacion de nismos de la ONU que tratan el tema de los
guejas individuales, dando a conocer sus con-derechos humanos.
clusiones y recomendaciones, y presionando EnCombating Torture in Europe: The Work
para que se tomen medidas. and Standards of the European Committee
for the Prevention of Torture (CPT), de Mor-
o . gan y Evans (2001), se analiza la labor del
Bibliografia . CPT. Para obtener informacién adicional,
complementaria puede consultargereventing Torture: A Study

of the European Convention for the Preven-

Los folletos informativos sobre derechos huma- tion of Torture and Inhuman or Degrading
nos nim. 17Comité contrala Tortura, y nam. Treatment or Punishment, de Morgan y Evans
27, Seventeen Frequently Asked Questions (1998). EnThe UN Committee against Tor-
about United Nations Special Rapporteurs, ture: An Assessment, de Ingelse (2001), se
proporcionan breves descripciones del Comi- habla de los avances en el trabajo del Comi-
té contra la Tortura y de los relatores especia-té contra la Tortura.
les, respectivamente. Se puede encontrar infor- Los informes anuales y los informes sobre
macion detallada sobre los mecanismoslas visitas a paises del Comité contra la Tortura,
internacionales y regionales que se ocupan dekl relator especial sobre la tortura y el CPT
tema de la tortura €Buia parala denuncia de contienen gran cantidad de informacion y
Torturas (Giffard, 2000), de la Universidad de numerosas recomendaciones que también son
Essex, en el que hay direcciones de contactaaplicables a otros paises.
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Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Polit

Notas cos], debe entenderse referido a toda distincic
exclusion, restriccion o preferencia que se bas

1 El Predmbulo de la Declaracion Universal de en determinados motivos, como la raza, el color,
Derechos Humanos establece que es «esenciasexo, el idioma, la religion, la opinién politicao d
gue los derechos humanos sean protegidos por urotra indole, el origen nacional o social, la posicid
régimen de Derecho». Haciendo una clara alu- econémica, el nacimiento o cualquier otra condici
sion a la necesidad de que los funcionarios publi- social, y que tengan por objeto o por resultado ar
cos respondan de sus actos, el delegado britanicdar o menoscabar el reconocimiento, goce o eje
gue propuso la expresion «régimen de Derechoxcio, en condiciones de igualdad, de los derech
durante la redaccion del proyecto de la Declara- humanos y libertades fundamentales de todas

i
hn,
en
el
e
n
on
u-
C
0s
las

cion Universal explicd que mostraria «que toda personas» (Observacion General 18 sobre no dis-

accion tendria que estar justificada y que a todacriminacion, parr. 7).
persona podria exigirsele que respondiera de sus 14 Sir Nigel Rodley, que fue relator especial d

e

actos» (Morsink, 1999, p. 311). (Traduccion de la ONU sobre la cuestion de la tortura entre 1992

EDAL) y 2001, ha escrito que «la crueldad del hombre para
2 ONU, Departamento de Informacién Publica: con el hombre s6lo puede prosperar si el torturador

These Rightsand Freedoms... (1950, pp. 3-4). (T. de o el verdugo pueden negar el caracter de ser huma-

EDAIL.) no de su victima». Cuando la tortura y otras gray
3 La Declaracion Universal de Derechos Huma- violaciones de derechos humanos forman parte
nos, el Pacto Internacional de Derechos Econémi-una préactica institucionalizadala victima es
cos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional —debe ser— deshumanizada, vista como un oh
de Derechos Civiles y Politicos forman conjunta- to [...] Sea el grupo que sea, hay que despojar a
mente la Carta Internacional de Derechos Humanos.miembros de su dignidad inherente como sef

es
de

je-
sus
es

4 El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encar- humanos para movilizar al resto en su contra» (Rod-

gados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado en 1979, ley, 1999, pp. 14-15). (T. de EDAL.)

y los Principios de ética médica aplicables a la fun- 15 Contribucién del Comité contra la Tortura a

cion del personal de la salud, especialmente losproceso preparatorio de la Conferencia Mundi

médicos, en la proteccién de personas presas y detezontra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
nidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles Xenofobia y las Formas Conexas de Intoleranci

inhumanos o degradante, adoptados en 1982. (doc. ONU A/ICONF.189/PC.2/17, 26 de febrero d
5 Evans y Morgan (1998, p. 108). 2001).

6 En la actualidad se reciben informes sobre tor- 16 Por ejemplo, la Convencién sobre los Dere-

tura y malos tratos en muchos mas paises que durarchos del Nifio (articulo 2), la Convencién Americar

te el periodo del que se ocup6 el primer informe de Derechos Humanos (articulo 1), el Conveni

sobre la torturaReport on Torture) de Amnistia Europeo de Derechos Humanos (articulo 14), o la
Internacional (de 1970 a mediados de 1973), peroCarta Africana de Derechos Humanos y de los Pue-
esto no puede tomarse como una sefial de que ldlos (articulo 2).
tortura y los malos tratos hayan aumentado desde 17 Por ejemplo, las Reglas Minimas de la ONU
entonces. En algunos paises, al finalizar los regi-para el Tratamiento de los Reclusos (regla 6.1) o
menes represivos también disminuy6 o dejo de exis-el Conjunto de Principios sobre Detencion (pringi-
tir la tortura; en otros lugares ha aparecido en épo-pio 5).
cas de tension politica o conflicto armado. En la 18 E/CN.4/1995/34, parrs. 15-24; A/55/290, parrs.
actualidad hay mas paises en el mundo que en 197(%-9. En el apéndice 3 puede consultarse informacion
y se puede disponer de mas informacion. Problemasbibliografica sobre éstos y otros documentos de la
como la tortura y los malos tratos a presuntos delin- ONU citados en este manual.
cuentes comunes y las condiciones de detencién 19 E/CN.4/1996/35, parrs. 9-17; A/55/290, parrs.
constitutivas de malos tratos ya existian, pero ape-10-15.
nas se informaba sobre ellos. Sin embargo, es jus- 20 A/56/156, parrs. 17-25.
to decir que aun no hay una sefial clara de dismi- 21 A/55/290, parrs. 34-37.
nucion de la tortura y los malos tratos en el mundo, 22 E/CN.4/1995/34, parr. 19.
pese a la obligacién de los gobiernos de ponerle 23 Ibid., parrs. 18, 21, 23.
fin. 24 E/CN.4/1998/54, parr. 130.
7 Declaracion y Programa de Accion de Viena, 25 E/CN.4/1996/35, parr. 15.
parte Il, parrs. 55y 57. 26 A/55/290, parr. 13.
8 Véasdnforme dela Conferencia Internacional 27 AI56/156, parr. 17.
sobre la Tortura (Estocolmo, 4-6 de octubre) de 28 A/55/290, parr. 35.
Amnistia Internacional (indice Al: ACT 40/05/97/s). 29 E/CN.4/1995/34, pérr. 22; A/56/156, parr. 20;
9 Observacion General 7 sobre el articulo 7 del E/CN.4/1996/35, parr. 14.
PIDCP, adoptada en 1982, parr. 2. 30 A/CONF.189/PC.2/17, 26 de febrero de 2001,
10 Observacion General 20 sobre el articulo 7 citadosupra (nota 15).
del PIDCP, parr. 5, reproducida en el apéndice 11 31 Tal y como ha afirmado el relator especial
de este manual. sobre la cuestion de la tortura, «en Ultima instandia,
11 Observacion General 20, parr. 2. la eliminacion de la tortura es una cuestion de volun-

12 Véansélormas internacionales sobre la pena tad politica. Su persistencia representa el fracaso

de muerte, de Amnistia Internacional (indice Al:  de la voluntad politica» (E/CN.4/1994/31, parr. 31

ACT 50/10/98/s, pp. 1-2), y Schabas (1998). 32 Tal y como ha afirmado el relator especial

13 Segun el Comité de Derechos Humanos, «elsobre la cuestion de la tortura, «las autoridades

).
de

término «discriminacion», tal como se emplea en el mas alto rango deberian condenar publicamente la
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tortura en todas sus formas en cualquier situacién 39 Por lo general, cada resolucion reitera las dis-
gue se cometa. Estas autoridades, en particular laposiciones del afio anterior, pero a veces hay ele-
encargadas de hacer cumplir la ley, deberian hacementos nuevos. Entre estos elementos nuevos, en la
publico que los que estén a cargo de lugares deresolucion aprobada en 2001 hubo un llamamien-
detencion cuando se cometan abusos seran consito a los gobiernos para que prohibieran la fabrica-
derados personalmente responsables de dichos abieion, el comercio y el uso de material destinado a
sos» (A/56/156, parr. 39.c, reproducido en el apén-la tortura o los malos tratos (véase el apartado 8.4).
dice 13 de este manual). Normalmente, las resoluciones se aprueban sin vota-

33 El Comité contra la Tortura ha recomendado cion. En los Gltimos afios, la Asamblea General de
que un Estado Parte en la Convencion contra lala ONU también ha aprobado (sin votacion) reso-
Tortura debe «expedir y transmitir a la policia ins- luciones sobre «Tortura y otros tratos o penas crue-
trucciones especificas y claras para prohibir todo les, inhumanos o degradantes». Contienen nume-
acto de tortura en el futuro» (A/51/44, péarr. 222, rosas disposiciones similares a las de las resoluciones
en relacion con Egipto). El relator especial sobre la de la Comision de Derechos Humanos, pero cuen-
cuestion de la tortura ha afirmado: «Las maximas tan con la autoridad afiadida del maximo érgano
autoridades politicas deben proclamar en sus declapolitico de la ONU.
raciones publicas y en sus instrucciones oficiales 40 Undérgano de vigilancia de los tratados es
internas que no se tolerara la tortura y otros malosun 6rgano creado en virtud de un tratado de dere-
tratos cometidos por funcionarios publicos, y que chos humanos para vigilar la aplicacion de sus dis-
cuando se compruebe que se han cometido o toleposiciones. Tal y como indicamos en este apartado,
rado actos de esa indole los responsables seran deslgunos 6rganos de vigilancia de los tratados estan
tituidos de inmediato y enjuiciados con toda la fuer- autorizados a oir quejas de personas que denuncian
za de la ley» (Informe sobre la visita a Camerudn, violaciones de sus derechos en virtud de los trata-
E/CN.4/2000/9/Add.2, parr. 78.a). dos respectivos.

34 Existe una disposicién similar en los Princi- Al contrario de lo que ocurre con los fallos de los
pios de la ONU Relativos a una Eficaz Prevencion tribunales regionales de derechos humanos, las
e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, decisiones tomadas por los érganos de vigilancia de
Arbitrarias o Sumarias (articulo 2). Por su parte, la los tratados sobre casos individuales no son vin-
Declaracién del Consejo de Europa sobre la Poli- culantes para los Estados, pero se da por sentado
cia, aprobada por la Asamblea Parlamentaria delque los Estados las respetaran, dado que han acep-
Consejo de Europa en 1979 (parte A, parr. 10), afir- tado la jurisdiccién del érgano de vigilancia para
ma: «Las responsabilidades jerarquicas estaran claoir quejas.
ramente delimitadas. Siempre debe ser posible deter- 41 Unmecanismo creado por la Comision de
minar qué superior pudiera ser responsable en UltimaDerechos Humanos consiste en una persona o un
instancia de los actos u omisiones de un agente deyrupo de personas designadas para analizar un tema
policia» (T. de EDAI). Una nota a pie de pagina de o la situacion de un pais concreto desde la pers-
la Declaracion indica que esta afirmacion es apli- pectiva de los derechos humanos, como ocurre con
cable también a los miembros de las fuerzas arma-el relator especial sobre la cuestién de la tortura o
das que realizan labores policiales. la relatora especial sobre la violencia contra la mujer.

35 El relator especial sobre la cuestion de la tor- Existen otros mecanismos intergubernamentales,
tura ha pedido «procedimientos eficaces de vigi- como el relator especial sobre prisiones y condi-
lancia interna y disciplina» con respecto a la actua- ciones de detencion en Africa, de la Comision Afri-
cion de los agentes de policia, a fin de eliminar la cana de Derechos Humanos y de los Pueblos (véa-
tortura y los malos tratos (Informe sobre la visita a se el apartado 5.1).

Turquia, E/CN.4/1999/61/Add.1, parr. 113.i). 42 En el apartado 8.5 se habla de la tardanza de

36 Una forma de mejorar el control de las res- algunos Estados a la hora de presentar los informes
ponsabilidades jerarquicas con el fin de preve- periddicos al Comité. El articulo 19 de la Conven-
nir la tortura consiste en evitar que las fuerzas cion también prevé que los Estados Partes presen-
policiales estén bajo mando militar. En su infor- taran «los demas informes que solicite el Comité».
me sobre una visita a Chile, pais en el que habiaEn el apartado 2.2 se describe la aplicacion de esta
numerosas denuncias de tortura a manos de poli-disposicién con respecto a Israel.
cias uniformados (carabineros), que solian dis- 43 EI Comité celebra normalmente dos periodos
frutar de impunidad por estar sometidos a la juris- de sesiones al afio, entre abril y mayo y en noviem-
diccion militar y no a la civil, el relator especial bre, en la oficina de la ONU en Ginebra.
sobre la cuestién de la tortura recomendé que la 44 El articulo 21.1 dispone: «Con arreglo al pre-
policia uniformada «debera quedar sometida a lasente articulo, todo Estado Parte en la presente Con-
autoridad, no ya del Ministro de Defensa, sino vencion podra declarar en cualquier momento que
del Ministro del Interior» y estar sometida Uni- reconoce la competencia del Comité para recibir y
camente a la jurisdiccién penal ordinaria examinarlas comunicaciones en que un Estado Par-

(E/CN.4/1996/35/Add.2, parr. 76.a). te alegue que otro Estado Parte no cumple las obli-
37 Para una explicacion sobre la funcionRiet gaciones que le impone la Convencion. Dichas

grama de 12 puntos, véase Prokosch (1999). comunicaciones solo se podran admitir y examinar
38 En el informe de Amnistia Internaciofadia: conforme al procedimiento establecido en este

Words into Action — Recommendations for the Pre- articulo si son presentadas por un Estado Parte que

vention of Torture (indice Al: ASA/20/003/2001)  haya hecho una declaracion por la cual reconozca
puede encontrarse un ejemplo de un conjunto deta-con respecto a si mismo la competencia del Comi-
llado de recomendaciones relativas a un pais en eté. EI Comité no tramitara de conformidad con este
que la tortura y los malos tratos son endémicos des-articulo ninguna comunicacion relativa a un Esta-
de hace muchos afios. do Parte que no haya hecho tal declaracion [...]».
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Hasta el momento no se ha recibido ninguna que-la politica concreta del Gobierno central y su apli-
ja entre Estados en virtud del articulo 21. cacion por la administracion local. Una legislacidn
45 El articulo 22.1 dispone: «Todo Estado Parte insuficiente que en la practica permite la posibili-
en la presente Convencion podra declarar en cual-dad de recurrir a la tortura también puede contribuir
quier momento, de conformidad con el presente al caracter sistematico de esta practica»
articulo, que reconoce la competencia del Comité (A/48/44/Add.1, parr. 39).
para recibir y examinar las comunicaciones envia- 48 Hasta el 1 de octubre de 2002 eran nueve |los
das por personas sometidas a su jurisdiccion, o erEstados que habian realizado declaraciones de gste
su nombre, que aleguen ser victimas de una viola-tipo (véase el apartado 8.5). Amnistia Internacional
cién por un Estado Parte de las disposiciones de laha pedido que se retiren estas declaraciones.
Convencion. El Comité no admitira ninguna comu-  Hasta el momento, el Comité contra la Tortura ha
nicacion relativa a un Estado Parte que no hayahecho publicos resimenes de investigaciones, rea-
hecho esa declaracion». lizadas en virtud del articulo 20, sobre Egipto, Pera
46 Las quejas de personas en virtud del articuloy Turquia (A/51/44, parrs. 180-222, A/56/44, parrs.
22 de la Convencion contra la Tortura son inadmi- 144-188, y A/48/44/Add.1 respectivamente). Las
sibles si la misma cuestion se ha examinado o estdres investigaciones se iniciaron tras la informacion
siendo examinada en virtud de otro procedimiento enviada al Comité por Amnistia Internacional, en el
de investigacion internacional o si no se han ago-caso de Turquia, por Amnistia Internacional y la
tado los recursos en el propio pais, salvo en el casdrganizacion Egipcia de Derechos Humanos, en el
de que la presentacion de dichos recursos se proeaso de Egipto, y por Human Rights Watch en el
longue de modo injustificado o resulte improbable caso de Perd.
que la victima obtenga una reparacion. Otros pro- 49 El puesto de relator especial sobre la cues-
cedimientos regionales e internacionales de pre-tién de la tortura se creé en 1985 de conformidad
sentacion de quejas, como los del Comité de Dere-con la resolucién 1985/33 del 13 de marzo de 1985,
chos Humanos y los de los tribunales regionales, de la Comisién de Derechos Humanos, en la que la
tienen restricciones similares sobre admisibilidad. Comision decidié «xnombrar por un afio un Relator
Sin embargo, cualquier persona puede enviar infor- Especial para examinar las cuestiones relativas a
macién sobre denuncias de torturas al relator espeila tortura». El puesto se ha renovado periédica-
cial sobre la cuestion de la tortura. Sobre los requi- mente desde entonces; la Ultima vez fue en la reso-
sitos de admisibilidad para las denuncias de tortura,lucién de la Comisién de Derechos Humanos
véase Giffard (2000, parte IlI). 2001/62, del 25 de abril de 2001. El primer relator
Hasta el 18 de mayo de 2001, el Comité contra especial sobre la cuestion de la tortura, Peter Kooij-
la Tortura habia adoptado decisiones sobre 56 queimans fue nombrado en 1985y se retir6 en 1992; le
jas de personas a titulo privado, de las que 20 fue-sucedi6 Nigel Rodley (al que mas tarde se conce-
ron confirmadas. dio el titulo desir) y, posteriormente, en noviembr
La mayor parte de las quejas recibidas hasta lade 2001, Theo Van Boven. Desde 1999, el relator
fecha se han referido a presuntas violaciones delespecial sobre la cuestion de la tortura también pre-
articulo 3 (el articulo que prohibe la expulsion de senta informes anuales a la Asamblea General de la
una persona a un pais donde correria peligro de seONU.
victima de tortura). Entre el 18 de mayo de 2000y 50 En su primer informe por escrito a la Asam-
el 18 de mayo de 2001, por ejemplo, el Comité blea General de la ONU (A/54/426, parrs. 13-38),
adopto decisiones sobre una queja en la que consiel relator especial sobre la cuestion de la tortura
der6 que se violaban los articulos 12 y 13, y sobredescribié sus métodos de trabajo y analiz6 éste.
otras 10, que alegaban violaciones del articulo 3; deVéase ademas Rodley (1999, pp. 147-150). En el
estas Ultimas, una fue confirmada. apéndice 3 de este manual figura una lista de |as
47 El articulo 20 de la Convencion contra la Tor- visitas a paises del relator especial.
tura especifica las medidas concretas que debe tomar 51 La primera visita del CPT fue a Austria, y se
el Comité «si recibe informacién fiable que a su realizé en 1990. Hasta el 31 de diciembre de 2001,
juicio parezca indicar de forma fundamentada que el CPT habia realizado 135 visitas, y habia visita-
se practica sistematicamente la tortura en el territoriodo cada Estado Parte en el Convenio en al menos
de un Estado Parte» en la Convencion. El Comité una ocasion. Para una lista de visitas e informacion
ha definido la préactica sistematica de la tortura del bibliogréfica sobre los informes publicados, véase
siguiente modo: «EI Comité considera que si hay Morgan y Evans (2001, pp. 172-198, tablas 2-3). Los
préactica sistematica de la tortura cuando parece quenformes generales anuales del CR3erferal
los casos de tortura notificados no son fortuitos ni Reports) también contienen una lista de visitas.
se han producido en un solo lugar o en un momen- 52 Si un Estado Parte no colabora o se niega a
to concreto, y se observan en ellos elementos demejorar la situacién de acuerdo a las recomenda-
hébito, generalidad y finalidad determinada por lo ciones del Comité, éste puede hacer una declaracion
menos en una parte importante del territorio del publica al respecto. Hasta el momento lo ha hecho
pais. Ademas, la tortura puede revestir un caracteren tres ocasiones: dos veces sobre Turquia y una
sistematico sin que eso se deba a la intencién direcvez en relacion con la Republica de Chechenia.,
ta de un gobierno. Puede ser consecuencia de fac- 53 En el apartado 3.2.3 se habla de las disposi-
tores que al Gobierno le puede resultar dificil con- ciones de estas Convenciones que se ocupan de la
trolar y su existencia puede indicar un desfase entreprohibicion de la tortura y los malos tratos.




CARITULOD 2
LA LUCHA
CONTRA

LA TORTURA:
EJEMPLOS

2.1 Introduccion tores de la sociedad civil, de organismos de

derechos humanos regionales e internaciona-
Este capitulo presenta seis ejemplos de ini-les, y de la presion de la opinién publica mun-
ciativas contra la tortura y los malos tratos. dial.
Estas iniciativas han dado lugar a reformas en Los seis ejemplos ilustran algunas de las
areas como la creacion de salvaguardias cordiversas vias que pueden llevar a la elimina-
respecto a la detencion y la reclusion, la prohi- cion de la tortura y los malos tratos o a que su
bicion de determinados métodos de interro- uso disminuya.
gacion y técnicas de inmovilizacion, la tipifi-
cacion de la tortura como delito, la mejora de

las condiciones de detencidn, la creaciéon de2'2 Israel y los Territorios

sistemas de visitas para inspeccionar los luga- ocuPaqo_ﬁ_
res de detencion, el procesamiento de los fun- la prohibicion
cionarios acusados de tortura y el descubri- de la tortura «legal>»

miento de la verdad sobre las torturas infligidas

durante el mandato de un gobierno anterior. Desde 1967 era habitual que los servicios de
Las medidas han sido adoptadas por diversoseguridad israelies torturaran a detenidos por
poderes del Estado: el legislativo, el judicial o motivos politicos en los Territorios Ocupados;
determinados sectores del Ministerio de Jus-a partir de 1987, el uso de la tortura se con-
ticia. Los cambios se han producido como virtié de hecho en legal. La legalizacion fue
reaccion ante hechos concretos o ante situaposible porque la judicatura y el gobierno de
ciones de abusos que llevaban produciéndosédsrael, junto con la mayor parte de la socie-
desde hacia mucho tiempo. El impulso paradad israeli, aceptaron que los métodos de
emprender acciones ha nacido de diversos secpresion fisica y psicolégica utilizados por el
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Servicio General de Seguridad (SGS, tam- 1993 (fecha en que el gobierno de Israel y

Jeffrey Benzien, ex agente de la
policia de seguridad, hace una
demostracion del método de
tortura de labolsa mojada con
ayuda de un voluntario en una
vista de 1997 del Comité de
Amnistia de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion
(Sudaéfrica), mientras dos
miembros del Comité observan
la escena. © Leon Muller

bién conocido com&hin Bet o Shabak), Organizacion para la Liberacion de Palestina

constituian un medio legitimo de combatir firmaron el Acuerdo de Oslo, que preveia
el «terrorismo». transferencia gradual de competencias a
La lucha con el gobierno con respecto a la autoridad autbnoma palestina hasta llegar a

cuestién de la tortura ha sido constante. Poracuerdo final al cabo de cinco afos) y 1999;
un lado, victimas de tortura, abogados defen-durante este periodo, mas de 120 civiles murie-
sores de los derechos humanos y organizacioron a consecuencia de ataques suicidas con

nes de derechos humanos nacionales e interautomoviles bomba cometidos por las organ

nacionales buscaron formas de combatir elzaciones palestinas de actividtisnasy Yihad

sistema de la tortura legalizada; por otro, el islamica. Se consideraba que los palestinos,
gobierno de Israel intentd defender y consoli- libaneses y otros ciudadanos no israelies eran

dar ese sistema. victimas de tortura «aceptables»; y los mé

0_

En general, la opinion de la sociedad israe-dos de tortura se consideraban «aceptables»
Ii con respecto al trato a los detenidos palesti-porque, entre otras cosas, los mas crueles no

nos no cambid. De hecho, se endurecié entrese aplicaban a judios israelfes.



i En este capitulo del manual,

la traduccion de los documentos
y declaraciones citados es de
EDAI, excepto las citas relativas
a los documentos de la ONU de
las notas nim. 5, 8, 9, 13, 14,
17y 19, que corresponden a la
traduccion oficial.
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Pese a ello, se organiz6 una enérgica cam-en octubre de 1987 y refrendado por el gobier-
pafia contra la tortura. En el ambito nacional, no el mes siguiente, la Comisién afirmé que,
abogados defensores de los derechos humadurante las dos décadas anteriores, en torno al
nos entablaron acciones judiciales y presen-50 por ciento de los interrogatorios realizados
taron demandas ante el Tribunal Superior depor el SGS concluyeron en juicios, y que «la
Justicia de Israel; en el ambito internacional, gran mayoria de las personas juzgadas fueron
la campafia traté de movilizar a la opinion condenadas tras sus confesiones ante el tribu-
plblica en todo el mundo. Al mismo tiempo, nal»! La Comision también indico que «la
organos y mecanismos de la ONU, como el opinién que prevalece entre las personas que
Comité contra la Tortura y el Comité de Dere- se ocupan de este asunto es que es inevitable
chos Humanos, examinaban cada vez con mégl recurso a un grado moderado de presién
detalle la practica de la tortura. A consecuen- fisica durante el interrogatorio de los detenidos
cia de ello aumentd la presion sobre el Tribu- por actividad terrorista hostil». Los miembros
nal Superior de Justicia, que hasta 1998 habiadel SGS responsables de los interrogatorios
aceptado casi siempre las declaraciones de lofiabian mentido sistematicamente al enfren-
servicios de seguridad, segun los cuales detertarse al «dilema» de elegir entre revelar méto-
minados métodos de interrogatorio constituian dos de interrogatorio que podrian hacer que
una «necesidad» en su lucha contra el «terro-el tribunal rechazase las confesiones, o come-
rismo». ter perjurio para garantizar la condena de los

En septiembre de 1999, el Tribunal Superior detenidos a los que aparentemente considera-
de Justicia dicto por fin una sentencia que ban culpables en funcién de otras pruebas
prohibia la tortura. Sin embargo, la sentencia secretas. El informe afirmaba: «El falso testi-
permitia que se utilizase la tortura en las deno-monio ante el tribunal pronto se convirtié en
minadas «situaciones de bomba a punto deuna pauta indiscutible que iba a ser la norma
estallar». Esta es, entre otras, la razén por ladurante 16 afios».
cual la tortura ha seguido utilizandose en Israel, La Comisidon Landau recomendé que se
especialmente desde el comienzo de la Intifa-autorizase a la SGS a utilizar presién psicolo-
da («levantamiento») de Al Agsa en 2000.  gica y «un grado moderado de presion fisica»

en los interrogatorios de detenidos «por moti-
La tortura legalizada: vos de seguridad». La Comisién se bas6 en el
la Comision Landau concepto de «mal menor» al afirmar que la

«tortura real [...] acaso estaria justificada para
Tras la ocupacion israeli de Gaza y Cisjorda- descubrir una bomba a punto de estallar colo-
nia en 1967, los palestinos de esos territorioscada en un edificio repleto de personas». Aun-
podian ser detenidos en virtud de 6rdenes mili-que el informe consideraba que «la presion
tares sin que sus familias ni sus abogadossobre el sospechoso nunca debe alcanzar el
pudiesen ponerse en contacto con ellos duranhivel de tortura fisica o malos tratos o el de
te un periodo de hasta 90 dias. Su detencidrultrajes a su honor que lo priven de su digni-
tenia que ser renovada periddicamente por jue-dad humana», las autoridades israelies utili-
ces militares, pero con frecuencia esto no erazaron reiteradamente la imagen de «situacion
mas que una formalidad. Los interrogatorios de bomba a punto de estallar» para justificar
eran responsabilidad del SGS, que estaba bajenétodos que constituian tortura.
el control directo del primer ministro. Una parte del Informe Landau nunca se hizo

El SGS sometia sistematicamente a los detepublica: la parte que contiene las directrices
nidos por motivos politicos a métodos de inte- sobre el trato permitido durante los interroga-
rrogatorio equivalentes a torturas o malos tra- torios. Durante los afios siguientes, organiza-
tos, con el fin de obtener informacion y ciones de derechos humanos documentaron
confesiones que se utilizaban para condenartorturas y malos tratos sistematicos a los dete-
los ante tribunales militares. En aquel enton- nidos durante los interrogatorios: detencion
ces, los miembros del SGS responsables deen régimen de incomunicacion; encapucha-
los interrogatorios negaban ante el tribunal miento; prolongadas sesiones aleshabeh
haber utilizado la tortura para conseguir con- (privacion del suefio combinada con posturas
fesiones. forzadas, en las que el detenido permanece

La legalizacion de hecho de la tortura fue sentado o de pie en una postura dolorosa); gol-
resultado de un informe elaborado por una pes en diversas partes del cuerpo; reclusiéon
comision de investigacion encabezada por elen habitaciones del tamafio de un armario;
ex presidente del Tribunal Supremo Moshe exposicién continua a musica a gran volumen;
Landau (Comisién Landau). Esta comision se exposicion a temperaturas extremas de frio o
cred en 1987, tras darse a conocer un caso dealor; y restricciones en el tiempo permitido
ejecuciones extrajudiciales por parte del SGS.para comer o ir al laval¥sSe utilizaban tam-

En la parte publica de este informe, publicado bién otros métodos, como sacudirlos violen-
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tamente y obligarlos a permanecer en cucli- un experto, el profesor Derrick Pounder, para
llas como una rana durante largos periodos deque asistiera en calidad de observador g la
tiempo. autopsia, realizada por dos patélogos foren-
La utilizacion de estos métodos de tortura iba ses israelies. El estudio de la autopsia conclu-
acompafiada de un sistema de reconocimieny6 que ‘Abd al-Samad Harizat habia fallecido
tos médicos, se supone que para intentar garana causa de las «sacudidas violentas», qu
tizar que los detenidos no murieran ni tuvieran habian causado una hemorragia subdural en
problemas de salud graves mientras permaneel craneo. La presion ejercida por el abogado
cian recluidos. En mayo de 1993, el periddi- de la familia consiguié que posteriormente se
coDavar hizo publica la existencia de un «for- obtuviese informacion sobre el interrogatorio:
mulario médico de buen estado fisico» paraentre las 4.45 y las 16.10 habia sido sometido
su uso en los centros donde se realizaban los sacudidas en 12 ocasiones; en 10 de ellas lo
interrogatorios. El formulario exigia que los sujetaron por laropay en las otras dos por |os
médicos certificaran si un detenido podria hombros.
soportar los métodos utilizados durante el inte- Aunque, como de costumbre, los responsa-
rrogatorio, como permanecer atado, encapu-bles de los interrogatorios que causaban|la
chado, recluido en régimen de aislamiento y muerte o heridas graves no fueron castigddogs,
estar de pie durante periodos prolongados.tras la muerte de ‘Abd al-Samad Harizat se
Después de las protestas —en las que tambiéprodujo un debate publico sobre la tortura y|la
participaron grupos nacionales de derechospractica de sacudir violentamente a los dete-
humanos—, el Colegio de Médicos de Israel nidos. Segun los informes, David Liba’i, minis-
ordend a los médicos que no utilizaran ese for-tro de Justicia, y Michael Ben Yair, fiscal gene-
mulario. Las autoridades israelies insinuaronral, se oponian a su uso constante.
que el formulario habia sido un error. Sin  La Asociacion por los Derechos Civiles en
embargo, los detenidos siguieron pasando unisrael presenté una demanda ante el Tribu-
reconocimiento médico a su llegada, y la tor- nal Superior de Justicia con el fin de obtener
tura se modificaba segun su estado de saludun mandamiento judicial contra la practica
La Comisién Landau recomendo la crea- de las sacudidas. EI Comité Publico contra
cion de un comité ministerial que revisara la Tortura en Israel y la Asociacion de Médj-
periddicamente las directrices sobre el uso decos Palestino-Israelies por los Derechos
la «presion moderada». EI comité se cred, pre-Humanos (ahora denominada Physicians for
sidido por el primer ministro. Por lo general, Human Rights-Israel) también pidieron
sus miembros eran los ministros de Defensa, Tribunal Superior de Justicia un mandamiento

Justicia y Seguridad Interna. judicial contra esta préctica y que los fun-
cionarios que considerara responsables de la
El debate sobre la practica de sacudir muerte de ‘Abd al-Samad Harizat fuesen acu-

a los detenidos sados de homicidio.

miembros del SGS para utilizar una mayor ministerial de que, gracias a los métodos espe-
presion fisica durante un periodo de tres mesesciales de interrogatorio, en los seis meses
Tras el ataque suicida con bomba en Beit Lid, anteriores se habian frustrado 48 atentados. En
en enero de 1995, esta dispensa se renové cada reunion del comité que se celebrd ese mes
tres meses, hasta el fallo del Tribunal Supe-se renovd la «dispensa excepcional» para uti-
rior de justicia en 1999. lizar «mayor presion fisica», y se autoriza-
En abril de 1995, la muerte de un detenido ron de hecho las sacudidas: ya no seria algo
puso de relieve los peligros de uno de los méto-«habitual», sino que se utilizaria con autori-
dos —sacudir violentamente— que, al parecer,zacion del jefe o el subjefe del SGS en cada
habian sido autorizados por las directrices caso concreto.
secretas que permitian una «mayor presion
fisica». ‘Abd al-Samad Harizat, experto en La presion nacional e internacional
informatica de 30 afios procedente de Hebrdn,
fue detenido en torno a la medianoche del 21Desde principios de la década de los noventa,
de abril de 1995 y entr6 en estado de comaONG y abogados israelies interpusieron varias
poco después de las cuatro de la tarde del 22lemandas ante el Tribunal Supremo de Israel,
de abril. Muri6 tres dias después sin recuperarque actuaba como Tribunal Superior de Justi-
el conocimiento. La organizacion estadouni- cia, a través de las cuales libraron importantes
dense Physicians for Human Rights envid a batallas sobre el significado y la legalidad de
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la tortura. (Segun la legislacion israeli, los abo- de privacién del suefio que sufrié Khader
gados de los Territorios Ocupados —salvo Mubarak, la organizacion israeli de derechos
Jerusalén Oriental, anexionada a Israel— nohumanos B'Tselem sefial6:
tienen derecho a interponer recursos ante este
tribunal.) Por ejemplo, en 1994 un abogado L osperiodosde «descanso» superioresa
israeli comenzo a solicitar al Tribunal Superior  un dia invariablemente incluian €l vier-
de Justicia mandamientos judiciales para exi- nesy el sabado; es decir, €l fin de sema-
gir al SGS que permitiera a sus clientes some- na israeli. Parece sumamente improba-
tidos a interrogatorio dormir durante seis horas. ble que durante tres semanasy media
Sin embargo, esto no cambié la practica de existieraen cuatro ocasionesla «urgente
privacién del suefio como medio de presion: o necesidad» de privar aMubarak del sue-
el SGS contestaba afirmando que el interro- fio sblo a mediados de semana, mientras
gatorio habia finalizado o —si se concedia el que, a medida que se acercaba € fin de
mandamiento— se permitia que los detenidos semana, las «urgentes necesidades» desa-
durmieran durante seis horas y después se rea- parecian de forma misteriosa, para sur-
nudaba el interrogatorio. gir de nuevo la semana siguiente.®

Al mismo tiempo, ONG y abogados israe-
lies presentaron peticiones ante el Tribunal Las criticas a los métodos israelies de inte-
Superior de Justicia para que dictase manda+rogatorio realizadas por el Comité de Dere-
mientos que prohibiesen al SGS utilizar la chos Humanos de la ONU vy las iniciativas
«presién» contra los detenidos. Sin embargo,tomadas por el Comité contra la Tortura y el
el éxito de esos mandamientos fue limitado. Enrelator especial de la ONU sobre la cuestion
los casos en los que el tribunal los dictaba y elde la tortura aumentaron la presién interna-
SGS recurria contra ellos, el Tribunal Supe- cional sobre el gobierno de Israel. En 1991,
rior fallaba sistematicamente a favor del SGS. Israel se habia convertido en Estado Parte en

Por ejemplo, el 24 de diciembre de 1995, tres tratados internacionales de derechos huma-
el Tribunal Superior de Justicia otorgé un man- nos que prohibian la tortura: el Pacto Inter-
damiento judicial para impedir que los res- nacional de Derechos Civiles y Politicos
ponsables del interrogatorio utilizaran la fuer- (PIDCP), la Convencion contra la Tortura y la
za fisica con ‘Abd al-Halim Belbaysi. EI SGS Convencion sobre los Derechos del Nifio. Nin-
hizo caso omiso del mandamiento y continué guno de estos tratados se incorpor6 a la legis-
sometiéndolo a torturas y malos tratos fisicos, lacion israeli mediante una ley parlamenta-
como sujetarlo con grilletes a una silla con las ria, aunque Israel acepté la exigencia que
manos a la espalda, vendarle los ojos, impedirleexpresan estos tratados de enviar informes a
dormir durante tres dias y sacudirlo. ‘Abd al- los érganos de vigilancia respectivos (véase el
Halim Belbaysi confesé posteriormente que apartado 1.5 de este manual).
habia colocado bombas. Buscando sentar con ONG israelies, palestinas e internacionales
esta causa un precedente judicial, su abogadgya habian recurrido a los mecanismos de la
se dirigié de nuevo al Tribunal Superior para ONU mediante la presentacion de numerosos
protestar inicamente contra las sacudidas vio-casos de tortura al relator especial sobre la
lentas y solicité su prohibicion. El 11 de ene- cuestion de la tortura, que los ha mencionado
ro de 1996, el Tribunal Superior no sélo recha- en sus informes anuales a la Comisién de Dere-
z0 su peticién, sino que anul6 el mandamientochos Humanos de la ONU.
que impedia utilizar la fuerza fisica. Las principales respuestas del gobierno de

En respuesta a un mandamiento solicitadolsrael ante las criticas por la utilizacién de la
en el caso de Khader Mubarak, que compare-tortura (por ejemplo, en miles de cartas de
ci6 ante el Tribunal Superior de Justicia en miembros de Amnistia Internacional) habian
noviembre de 1996, el Tribunal acept6 el argu- sido que los detenidos eran «terroristas», que
mento del SGS de que se le habia encapuchala presion fisica evitaba muertes por atenta-
do para impedir que identificara a otros dete- dos «terroristas» y que los métodos de inte-
nidos y que la utilizacién de musica a gran rrogatorio utilizados por el SGS no constituian
volumen estaba destinada a impedir que lostorturas y malos tratos.
detenidos se comunicaran entre si. También En junio de 1994, tras revisar el informe
acepto las «explicaciones del SGS [...] de queinicial de Israel en virtud de la Convencion
no se trata de una cuestion de privacion real delcontra la Tortura, el Comité contra la Tortura
suefio, sino de periodos de tiempo durante losde la ONU recomendé que «los procedimien-
cuales el apelante permanecia a la espera de séos relativos a interrogatorios se publiquen en
interrogado sin que se le concediera un des-su totalidad de manera que sean al mismo tiem-
canso destinado especificamente al suefio»po transparentes y compatibles con las nor-
Tras examinar los documentos que el SGS pre-mas de la Convencién» y que «se ponga fin
sento ante el Tribunal relativos a los periodos inmediatamente a las actuales practicas en
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materia de interrogatorios que constituyen unaexista ninguna otra forma razonable de imp

violacién de las obligaciones de Israel en vir- dir dicho peligro». En 2001 se present6 de

e_

tud de la Convencior®Sin embargo, el Comi-  nuevo, pero sin hacer referencia al uso de la
té no llego a catalogar de forma expresa esaspresions.
practicas como tortura. Como consecuencia de la campafia inter-

Sin embargo, el Comité dio este paso ennacional y de los mandamientos solicitados
1997. Tras las decisiones del Tribunal Supe-sin cesar por ONG y abogados (s6lo el Comi

rior de Justicia que en 1996 permitieron y lega- té Publico contra la Tortura en Israel presen

to

lizaron la tortura en los casos Belbaysi, Ham- 67 solicitudes de este tipo entre enero y sep-

darf y Mubarak, el Comité, en respuesta a tiembre de 1999), ademas de otras iniciativ

un llamamiento de Amnistia Internacional y en el ambito nacional, finalmente el Tribuna

B'Tselem, pidi6 a Israel que enviase un infor- Superior de Justicia comenz6 a ocuparse
me especial con caracter de urgencia; era laserio del tema de la tortura, en lugar de, ta

as

en
y

primera vez que se hacia una peticion seme-como habia hecho con anterioridad, aceptar

jante a un pai$En su reunion de mayo de simplemente las justificaciones del SGS con

1997, el Comité estudié el informe especial respecto a la «seguridad».
enviado y, en una importante declaracion, con-

cluy6 que los métodos de interrogatorio utili- El fallo de septiembre de 1999
zados por Israel —«inmovilizar en situaciones

muy dolorosas», «encapuchar en situacionesEn enero de 1998, el Tribunal Superior de Jus-

especiales», «poner musica fuerte durante perioticia celebré una vista poco comun, con nueyve

dos prolongados», «privar de suefio durantejueces, para revisar la legalidad de los métodos

periodos prolongados», «formular amenazas,de interrogatorio del SGS a la luz de la legis-

incluidas amenazas de muerte», «dar sacudidatacion israeli. En aquel momento se habia dado

violentas» y «utilizar aire frio para enfriar»— a conocer el caso de ‘Abd al-Rahman Ghani-

constituian torturas y debian dejar de utilizar- mat, que habia sido detenido el 13 de noviem-
se de modo inmediato. EI Comité también bre de 1997 y no habia podido ver a su aboga-

subray0 el caracter absoluto de la tortura y lado hasta seis semanas después, el 23

inadmisibilidad de hacer excepciones a estadiciembre. El Tribunal Superior de Justicia

prohibicion® habia rechazado en tres ocasiones dictar

de

un

En mayo de 1998, tras examinar el segun-mandamiento judicial para detener el uso de

do informe periédico de Israel en virtud de la la técnica deal shabeh contra ‘Abd al-Rah-
Convencién contra la Tortura, el Comité con- man Ghanimat. En una declaracion jurad

tra la Tortura reiteré sus recomendaciones y‘Abd al-Rahman Ghanimat afirmé que, en

a,

preocupaciones del afio anterior, y expreso suaquellas seis semanas, le habian obligado duran-
preocupacion por «la patente falta de aplicacionte varios periodos de cinco dias a permanecer

por Israel de cualquiera de las recomendacio-sentado en una silla pequefia, baja e incling
nes de este Comité». a la que le habian sujetado las manos y los
Las protestas nacionales e internacionalescon grilletes; ademas, le habian cubierto

da,
ies
la

ayudaron a alejar la amenaza que representacabeza con un saco grueso. Habia musica a

ban dos proyectos de ley presentados en efgran volumen y no le permitian dormir. Su abo-

parlamento en 1995 y 1996. Estos proyectos degado vio que las mufiecas de su cliente estapan
ley habrian incluido la tortura por parte del rojas e hinchadas por haber estado fuertemen-

SGS en el corpus legislativo, al permitir el uso te sujetas a la silla. ‘Abd al-Rahman Ghanim
de la «presion» durante los interrogatorios y se quejo de mareos y dolor en todo el cuery
ofrecer impunidad a los miembros del SGS incluidas las articulaciones y la espalda.
que utilizasen la fuerza durante los interroga- Durante la vista celebrada en enero de 19
torios. El proyecto de Enmienda al Cédigo ante los nueve jueces, el SGS admitié g
Penal-Prohibicién de la Tortura 1995 también métodos como el encapuchamient@l sha-

fue retirada. Se suponia que habria adaptado l&#eh y la muasica a gran volumen no se utiliza
legislacion israeli para que fuera conforme a laban Unicamente entre los interrogatorios, si
Convencién contra la Tortura, pero habria que formaban parte de ellos. Antiguas dema
excluido «el dolor o sufrimiento inherentes a das que cuestionaban la tortura, como dem
procedimientos de interrogatorio o penas seglndas particulares y dos demandas publicas g
la ley». El proyecto de Ley sobre el Servicio sentadas por organizaciones de derech
General de Seguridad (la «Ley del SGS»), humanos israelies, se unieron posteriorme
debatido en enero de 1996, fue aplazado.al sumario, que siguio adelante hasta que
Habria aceptado la «presion» contra las per-septiembre de 1999 se dict6 un fallo definitiv
sonas interrogadas en determinadas circuns- EIl 6 de septiembre de 1999, el Tribun
tancias concretas «para impedir un peligro realSuperior de Justicia determind, por decisic
para la seguridad del Estado» y cuando «nounanime'® que el ministro de Justicia estab

at
DO,

A
N
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autorizado para permitir a personas realizar EI SGS y politicos conservadores protesta-
interrogatorios, pero que los métodos de inte-ron enérgicamente por el fallo. Se presenta-
rrogatorio tenian que ser «razonables». El Tri- ron proyectos de ley en el Parlamento con pro-
bunal indic6 que «una investigacion razonable puestas para autorizar al SGS a utilizar la
es necesariamente una investigacion en la queresion fisica durante los interrogatorios, tras
no hay tortura, ni tratos crueles, inhumanos olo cual organizaciones israelies, palestinas e
degradantes de la persona. [...] La dignidadinternacionales iniciaron acciones de capta-
humana incluye también la dignidad del sos- cion de apoyos; en febrero de 2000 se retira-
pechoso sometido a interrogatorio». En esteron los anteproyectos legislativos que habrian
sentido, el fallo citaba tratados internacionales autorizado la tortura. En febrero de 2002, un
de derechos humanos, ratificados por Israel,proyecto de articulo que permitia métodos
que prohibian la tortura y los tratos crueles, especiales de interrogatorio fue eliminado de
inhumanos o degradantes. la ley que regulaba las actividades del SGS
Después el tribunal analizaba cada uno de losaprobada por é{nesset (Parlamento israeli).
diversos métodos de interrogatorio utilizados Sin embargo, no se ha presentado ningun pro-
por el SGS, como las sacudidas violentas, elyecto de ley que obligue a Israel a cumplir su
obligar al detenido a sentarse o estar de pie erobligacion de hacer efectivas las disposiciones
la posicion del shabeh, el obligarlo a poner-  de la Convenciéon contra la Tortura.
se en cuclillas de puntillas («posicién de la  Tras el comienzo de la Intifada de Al Agsa,
rana»), el apretarle excesivamente las espo-€n septiembre de 2000, empezé a aumentar el
sas, la privacion del suefio, el encapuchamientanimero de informes sobre el uso de los méto-
y la musica a un volumen extremadamente dos de tortura anteriores. Por ejemplo, el 5 de
alto. El tribunal dictaminé que esos métodos enero de 2001, el SGS detuvo a Jihad Latif
no eran «razonables» y debian prohibirse.  Shuman, ciudadano del Reino Unido de origen
Sin embargo, se concedi6 cierta flexibili- libanés; al parecer, se sospechaba que habia
dad a los interrogadores. Los jueces afirma-sido enviado por Hezbola a Israel desde Liba-
ron que no era razonable la privacién prolon- no para cometer un atentado en Israel. Duran-
gada del suefio que no estuviese justificadate el interrogatorio lo obligaron a sentarse en
por los fines de la investigacion, pero acepta- una silla baja manteniéndole los pies estira-
ron que podria ser necesario interrogar a losdos hacia atras durante un sinfin de horas.
detenidos durante largos periodos de tiempo.También lo obligaron a permanecer doblado
Sugirieron que, si existia la necesidad de uti- durante largos periodos de tiempo, lo abofe-
lizar métodos de interrogatorio prohibidos para tearon hasta que le sangré la nariz y le impi-
salvar vidas, los investigadores del SGS «pue-dieron dormir. Después de este trato sufrid
den hacer uso de la eximente [de necesidad]»problemas respiratorios. Segun su abogado,
Finalmente, dejaron una laguna para la rein-dejaron de torturarlo y la salud de Jihad Shu-
troduccién legal de la tortura, al sugerir que el man mejord. Segun los informes, el médico
Parlamento podria legislar para permitir los independiente que le examiné manifest6 que

«medios fisicos» de interrogatorio: su estado coincidia con sus denuncias de mal-
trato fisico.
No obstante, decidir si es pertinente que En noviembre de 2001, tras revisar el tercer
Israel, en vistadelasdificultadesquetie- informe periddico de Israel en virtud de la

ne con respecto a la seguridad, autorice Convencién contra la Tortura, el Comité con-
mediosfisicosdeinterrogatorio|...] esun tra la Tortura de la ONU expres6 su pesar por-
asunto que compete al poder legislativo gue el fallo del Tribunal Superior de Justicia
querepresenta al pueblo.!t no contenia una prohibicion firme de la tortu-
ra; porque prohibia la privacion del suefio des-
tinada a que el detenido se desmoronase, pero
Después del fallo no en el caso de que fuera algo inherente al
interrogatorio, mientras que en la practica «en
El SGS respeto el fallo del Tribunal Superior casos de detencién prolongada, sera imposible
de Justicia, y la gran mayoria de los informes distinguir entre ambas situaciones»; y porque
gue se recibieron sobre detenidos palestinodos responsables de los interrogatorios que uti-
en los meses inmediatamente posteriores indi-izaban presion fisica en circunstancias extre-
caban que no habian sufrido torturas durantemas podrian eludir su responsabilidad penal
los interrogatorios. No se utilizaban sillas bajas alegando la «eximente de necesidad». El Comi-
ni habia informes sobre sacudidas. Pero losté también expresé su preocupaciéon por el
informes sefialaban que en los interrogatorioshecho de que continuaran las denuncias de que
intensivos habitualmente los interrogadores sese utilizaban con presos palestinos métodos
relevaban y el interrogatorio se prolongaba de interrogatorio prohibidos por el fallo de
hasta 20 horas al dia. 199912
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Conclusion do en los Ultimos afios, pero sigue siendo ha
tual torturar a presuntos delincuentes com

La historia de la lucha contra la tortura lega- nes. Mientras tanto, organizaciones de dere-
lizada en Israel y los Territorios Ocupados chos humanos nacionales y o6rganos de

muestra la eficacia de la campafia iniciada porvigilancia de los tratados de la ONU (el Com

abogados y organizaciones israelies y palestité contra la Tortura y el Comité de Derechos

nas, ademas de ONG internacionales, unidaHumanos) analizan cada vez con mas dete

al examen por parte de los érganos de derechosiiento la tortura en PerG. Este apartado expli-

humanos de la ONU. Sin embargo, en unaca una de las reformas recientes del gobierno,

sociedad que en la mayor parte de las ocasiofa tipificacion de la tortura como delito en la

nes sigue aceptando la tortura como arma legilegislacién peruana, y sus consecuencias i

tima contra quienes considera «terroristas», laciales en las penas impuestas a los torturado-

fragilidad de las victorias de los derechos res.

humanos en épocas de enfrentamiento quedo

clara tras la vuelta gradual al uso de la tortu- La campafia contra la tortura

ra después del comienzo de la Intifada de Al

Agsa. Desde comienzos de la década de los och
En el momento de elaborar este manualta, las «desapariciones», las ejecuciones ex

habian vuelto a utilizarse métodos del pasa-judiciales y las torturas eran practicas exten-

do, y se habia generalizado de nuevo la tortu-didas en Perd, y en 1992 entré en vigor u

ra de palestinos detenidos por el SGS. Cartadegislacion «antiterrorista» que ofrecia una

en-
tra-

enviadas por la fiscal general del Estado al base legal para la detencion de presos de con-

Comité Publico contra la Tortura en Israel en ciencia y convertia de hecho en injustos tod
febrero de 2002 afirmaban que, en dos casodos juicios relacionados con el «terrorismo
por los que el Comité habia expresado su pre-También permitia la detencién en régimen

ocupacion de torturas, existia la «firme sos- incomunicacioén total durante un maximo de 1
pechax» de que los detenidos representaban undias, una practica que facilitaba la tortura. [
«situacion de bomba a punto de estallar», yhecho, en la mayor parte de los casos do
gue, por lo tanto, era aplicable la «eximente dementados por Amnistia Internacional de pr
necesidad». sos detenidos por delitos relacionados con

En vista de esta situacion, ONG y abogados«terrorismo» habia denuncias de torturas y

israelies siguen presentando demandas contranalos tratos.
la detencion en régimen de incomunicacion Al suavizarse el violento conflicto entre

n}

(que en abril de 2002 aumento a 18 dias sin perfuerzas gubernamentales y grupos armados de

mitir asistencia letrada o comparecer ante unoposicién a principios de la década de |
juez, con la posibilidad de una posterior amplia- noventa, los casos de «desapariciones» Y ¢
cién hasta un méximo de 90 dias con una ordercuciones extrajudiciales disminuyeron de fo
judicial) y la tortura. Ademas, coaliciones de ma notable. Hasta entonces, la atencion de
organizaciones de derechos humanos internaerganizaciones de derechos humanos, las

cionales, israelies y palestinas siguen alentantimas y sus familiares se habia centrado pr
do a los organismos intergubernamentales acipalmente en localizar a los «desaparecido
gue examinen los métodos de interrogatorio poner fin a las ejecuciones extrajudiciales
utilizados en Israel y exijan que se ponga fin conseguir la libertad de personas injustame

DS

2je-

r
las
ic-
n-

S»,

ln-

a la practica de la tortura. te encarceladas por delitos relacionados gon

El hecho de que en Israel y los Territorios el «terrorismo»; raramente se presentab
Ocupados contintde utilizandose la tortura denuncias de tortura y malos tratos. Sin emb
demuestra la importancia que tiene no dejargo, la disminucion del nUmero de «desapa

lagunas en las leyes que permitan su reim-ciones» y ejecuciones extrajudiciales permitio

plantacion. gue los defensores de los derechos huma
pudieran prestar mayor atencion al problen

L . ag= - de la tortura y los malos tratos.
2.3 Peru: la tipificacion y

an
ar-
ri-

nos
na

Perl era Estado Parte en el Pacto Interna-
de la tort_ura cional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
como delito desde 1978, y en 1988 ratificd la Convencion

contra la Tortura. Al hacerlo se comprometi
La tortura es desde hace tiempo un problemaen virtud del derecho internacional, a cump

en Perd. En 2001, el Comité contra la Tortura con las obligaciones relativas a la prohibician

de la ONU afirm6 que se infligia «sistemati- de la tortura y los malos tratos que establecen

camente» en el pais (véaska). El usode la  estos dos tratados. Los tratados también o

pli-

tortura con sospechosos detenidos en aplicaciogaban al pais a presentar informes periédicos

de la legislacion «antiterrorista» ha disminui- ante sus respectivos 6rganos de vigilancia;

el
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Comité de Derechos Humanos y el Comité Las leyes de amnistia causaron preocupacion
contra la Tortura. en todo el mundo, y Perl se convirtié en el
En noviembre de 1994, el Comité contra la objetivo de una nueva campafia internacional
Tortura examino el informe inicial de Perti en de activistas de derechos humanos. En julio
virtud de la Convencion contra la Tortura. de 1996, el Comité de Derechos Humanos de
Organizaciones de derechos humanos nacioda ONU examind el tercer informe periédico de
nales e internacionales, como Amnistia Inter- Perd presentado en virtud del PIDCP. El Comi-
nacional, aprovecharon la oportunidad y envia- té expresoé su profunda inquietud ante las dos
ron su propia informacién al Comité, para leyes de amnistia y las «persistentes informa-
asegurarse de que Peru se veia obligado a resiones sobre tortura o tratos crueles, inhuma-
ponder por el uso generalizado de la tortura ynos o degradantes de las personas detenidas
los malos tratos en el pais. por sospechas de participacion en actividades
Tras analizar el informe de Peru, el Comi- terroristas u otras actividades criminales». El
té concluy6 que las medidas legales y admi- Comité solicit6 la revocacion de las leyes de
nistrativas adoptadas por el pais para cum-amnistia en la medida en que conculcaban el
plir el articulo 2.1 de la Convencion contra la derecho a un recurso efectivo por parte de las
Tortura no eran eficaces a la hora de impedirvictimas de violaciones de derechos humanos.
la tortura. También manifestd que las autori- También recomendé: «Deben incluirse dispo-
dades habian incumplido los articulos 12 y siciones en el Cadigo Penal para tipificar como
13 de la Convencién, que exigen investiga- delito los actos cometidos con el fin de infli-
ciones prontas e imparciales de las denun-gir dolor, independientemente de que estos
cias y los informes de tortura. EI Comité reco- actos provoquen lesiones permanentéSin
mendd al gobierno peruano un conjunto de embargo, las autoridades peruanas no toma-
medidas que incluian la revisién de la legis- ron medidas con respecto a la mayor parte de
lacién «antiterrorista» peruana con el fin de las recomendaciones del Comité de Derechos
eliminar la detencion en régimen de inco- Humanos.
municacion. EI Comité también recomendd  En 1997, la situacion de los derechos huma-
«contemplar la tortura como un delito inde- nos en Peru se habia deteriorado de forma dras
pendiente, punible con una pena adecuada dica. Al propietario de un canal de television le
su gravedad#3 En aquel momento, en la habian retirado la nacionalidad peruana y le
legislacion peruana no existia el delito espe- habian obligado a huir del pais porque su canal
cifico de tortura a manos de agentes del Esta-habia informado sobre graves violaciones de
do, y, aplicando el Cédigo Penal, los tortura- derechos humanos, como la tortura. Tres jue-
dores, si llegaban a ser procesados, podiarces del Tribunal Constitucional habian sido
ser acusados Unicamente de abuso de autoridestituidos por declarar que seria inconstitu-
dad o de causar lesiones, con una pena maxieional que el entonces presidente, Alberto Fuji-
ma de seis afios de carcel. mori, fuera candidato a la presidencia por ter-
Dos afios después, Perd aun no habia tipifi-cera vez, lo cual generé un comunicado de la
cado la tortura como delito, ni tampoco habia Comision Interamericana de Derechos Huma-
puesto en préactica las demas recomendacionos expresando su preocupacién.
nes del Comité. De hecho, habia dado un paso Afinales de 1997, las autoridades peruanas
atras, al legalizar en la préactica la impunidad. eran conscientes de que, en mayo de 1998, el
En efecto, en 1995 el Congreso aprobé unaComité contra la Tortura analizaria el segun-
ley que concedia la amnistia a todos los fun-do informe periédico del pais en virtud de la
cionarios civiles y miembros de las fuerzas de Convencién contra la Tortura. Organizaciones
seguridad objeto de denuncias, investigacionesde derechos humanos nacionales ya estaban
acusaciones, juicio o condena, o que estabarpreparando una campafia nacional contra la
cumpliendo penas de prision por violaciones tortura que comenzaria en 1999.
de derechos humanos cometidas entre mayo de
1980y el 14 de junio de 1995. En la practica, La ley de 1998
esto significaba que no se aclararian los miles
de casos de «desapariciones», ejecucionegn este contexto, en febrero de 1998 el Con-
extrajudiciales, torturas y malos tratos obra de greso aprobd por unanimidad una ley con la
las fuerzas de seguridad en esos 15 afios, qugue se incorporaban al Cédigo Penal peruano
los responsables no serian procesados y quéos delitos de genocidio, desaparicion forzada
ninguna de las victimas o sus familiares reci- y tortura. La Ley 26.926 modificaba el Codi-
biria una indemnizacién. Una nueva ley de go Penal al introducir y tipificar la tortura como
amnistia aprobada a finales de junio de 1995delito especifico. La ley prevé entre 5y 10
consolidé la impunidad, al prohibir a los tri- afios de céarcel para cualquier «funcionario o
bunales decidir sobre la legalidad o aplicabi- servidor publico» o «cualquier persona, con
lidad de la primera ley. el consentimiento o aquiescencia de aquél»,
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gue sea declarado culpable de infligir torturas prisién y absolvié al otro. En la apelacion,

midad el 18 de febrero de 1998, un hecho quese aplicaran a los casos de torturax.
el Comité contra la Tortura acogié con agrado  En noviembre de 2000, al revisar el cuarto

co de Perli en mayo de 19%98. el Comité de Derechos Humanos tambié
La definicion de tortura en la nueva ley expreso su satisfaccion por la ley de 19
incluia elementos de la Convencién Intera- pero lament6 el hecho de que no se hubit
mericana para Prevenir y Sancionar la Tortu- seguido la recomendacion que el Comité ha
ra, en la que Peru era Estado Parte, y de Idormulado en 1996 relativa a las leyes
Convencién de la ONU contra la Tortura. La amnistia, y pidi6 de nuevo la revocacién
ley también especifica que son los tribunales dichas leyed?2
civiles, y no los militares, los que deben encar-  En junio de 2001, el Comité contra la Tor-
garse de investigar y juzgar los casos de tor-tura publicé un resumen de una investigaci
tura. Los defensores de los derechos humanosealizada en Per( en virtud del articulo 20 ¢
acogieron esta disposicidn con satisfaccion,la Convencion contra la Tortura (véase el aps
ya que el uso de tribunales militares para juz-tado 1.5 de este manual). EI Comité conclu

minadas por un médico independiente que ellasdas legislativas para ofrecer reparaciéon y una

elijan. indemnizacion a las victima3.
Un caso juzgado en aplicacion de la nueva ley

puso de relieve su repercusion. En enero deConclusion

1999 se inicio una investigacion sobre la muer-

te de Pablo Pascual Espinoza Lome. Encarcela nueva ley signific un avance positivo hacia

lado en la prision de Yanamilla, en la ciudad de la erradicacién de la tortura en Per(. Sin embar-

la fuerza de su celda y lo habian acusado desn el momento de redactar este manual.
haber consumido alcohol. Lo llevaron a otra  Desde la aprobacion de la Ley 26.926, ¢
celda, donde, segun los informes, le dieron pufiefebrero de 1998, Amnistia Internacional

cucho condend a un funcionario a 12 afios dela organizacion. Por ejemplo, pese a lo que
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dispone la ley, aun se seguian remitiendo casosos derechos de los estados, el gobierno fede-
a tribunales militares. En otras ocasiones no seral sélo tiene poderes limitados para interve-
aplicaba la nueva legislacion ante delitos que nir. Antes de la introduccién de la Ley sobre los
parecian ajustarse a la definicion de tortura, y Derechos Civiles de las Personas Recluidas
en su lugar se presentaban cargos menores pa@n Instituciones, las autoridades federales po-
abuso de autoridad. Ademas, las victimas ydian procesar a personas por violaciones de la
sus familiares alin seguian siendo sometidos degislacion penal federal, incluidos los fun-
intimidacion, hostigamiento y amenazas, por cionarios locales o estatales que actuaban «bajo
lo que finalmente retiraban las acusacionesapariencia legal>ufder colur of law) en cali-
ante el temor a sufrir represalias. Esto se refle-dad de funcionarios, pero no tenian autoridad
jo6 en el hecho de que, a fines de 2001, s6lopara ocuparse de los abusos sistematicos o de
dos causas que se seguian contra funcionariofas malas condiciones de los centros peniten-
acusados de torturas habian concluido con seneiarios estatales. Esta ley otorgo al gobierno
tencias condenatorias. federal un importante recurso civil, al permi-
La campafia nacional e internacional contra tir que el Departamento de Justicia (federal)
la tortura en Perd ayudo a que se promulgasersolicitase 6rdenes o mandamientos judiciales
las leyes necesarias para apoyar a quienepara eliminar los abusos o condiciones incons-
intentaban desenmascarar a los torturadores yitucionales sistematicos en instituciones loca-
obligarlos a responder ante la ley. Sin embar-les y estatales.
go, debe mantenerse la presion sobre las auto- Aprobada por el Congreso estadounidense
ridades peruanas para garantizar la plena apli-en 1980, la Ley sobre los Derechos Civiles de
cacion de la ley y de las recomendaciones dellas Personas Recluidas en Instituciones auto-
Comité contra la Tortura y del Comité de Dere- riza a la Divisién de Derechos Civiles del

chos Humanos. Departamento de Justicia a investigar las con-
diciones en centros publicos, locales o estata-
- . les, si recibe informacion de que los reclusos
2.4 _Es_ta_ld(!s Unidos: estan siendo privados sistematicamente de sus
iniciativa federal derechos constitucionales. La ley abarca los
para combatir centros penitenciarios estatales para reclusos
los abusos gue cumplen condenas de mas de unstéo (
en el ambito local te prisons) y las instituciones penitenciarias

locales que albergan a detenidos, presos pre-
ventivos o presos que cumplen condenas infe-
Vimos como al detenido [haitiano] le apli- riores a un afiddcal jails), ademas de otras
caban una descarga en €l cuerpo con un instituciones publicas, como hospitales psi-
escudo paralizante y también con una quiatricos e instituciones de proteccion y asis-
pistola paralizante[...]. Leaplicaron unas tencia social.
tres descar gas mientras estabatirado de
lado en el suelo, con las manos esposadas Denuncias de abusos en la prision
alaspiernas|...]. del condado de Jackson

Este testimonio fue una de las numerosas yLos detenidos en el centro penitenciario del
sobrecogedoras acusaciones de torturas y malosondado de Jackson eran personas de diferen-
tratos realizadas por personas detenidas por eles paises, entre las que habia solicitantes de
Servicio de Naturalizacion e Inmigracion de asilo, recluidas alli por el Servicio de Natura-
Estados Unidos que estuvieron recluidas enlizacion e Inmigracion de Estados Unidos, un
una prision local, el centro penitenciario del organismo federal que envia a sus detenidos,
condado de Jackson (Marianna, Florida), entreincluidos los solicitantes de asilo, a prisiones
agosto de 1997 y julio de 1998. Las acusacio-del condado cuando sus propios centros estan
nes dieron lugar a una investigacion del gobier- llenos. En junio de 1998 comenzaron a llegar
no estadounidense en virtud de la Ley sobre losacusaciones de abusos al Servicio de Natura-
Derechos Civiles de las Personas Recluidaslizacion e Inmigracion. Las acusaciones pre-
en Instituciones, de 1980. Esta ley permite queocuparon tanto al propio Servicio que el mes
las autoridades federales (nacionales) inves-siguiente ordend el traslado de 34 de los dete-
tiguen y tomen las medidas necesarias paranidos.
gue se respeten los derechos constitucionales En declaraciones juradas tomadas por abo-
de los reclusos frente a los abusos en centrogados del Centro de Defensa del Inmigrante de
de detencion locales y estatales. Florida (Miami), 17 de los detenidos descri-

En Estados Unidos, la mayor parte de las bieron los abusos a los que los presos decian
prisiones estan bajo jurisdiccion local o esta- haber sido sometidos en la prision del conda-
tal. En virtud de la doctrina constitucional de do de Jackson entre agosto de 1997 y sep-
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tiembre de 1998. Las 17 personas procedian deupacion planteados en las declaraciones jura-

Bahamas, Bangladesh, Cuba y Honduras. Losdas obtenidas por el Centro de Defensa
presuntos abusos incluian descargas eléctriinmigrante de Florida. Entre las numeros

del
as

cas con escudos paralizantes de electrochoqueonclusiones se mencionaba que la asistencia

(véase el apartado 6.3.1 de este manual), inclumédica era insuficiente, incluso la atencién
S0 mientras permanecian inmovilizados con supervision de presos en régimen de ais
grilletes a cuatro puntos de sujecién en camasmiento o inmovilizados. La carta de conclu
de cemento, palizas y otros malos tratos fisi- siones citaba el caso de un preso al que
cos, denegacion de atencion médica, castigogparecer, habian separado del resto de sus ¢

y
la-

al
om-

con detencién en régimen de aislamiento pafieros como castigo por haber presentado

durante un periodo excesivo de tiempo, e insul-una queja sobre la falta de atencion ante
tos, en ocasiones de indole racista. Segun loproblema médico que sufria. Estuvo confin
reclusos, este trato se dispensaba de formalo en una celda de observacion médica dur

arbitraria o0 como castigo, por ejemplo, por te cinco dias, pero no fue sometido a ning(
participar en un altercado o por quejarse dereconocimiento por parte de personal médico,

los comentarios racistas que hacia el personay posteriormente se unié de nuevo a la pob
de la prision. cién reclusa general, tras disculparse por p

El Centro de Defensa del Inmigrante de Flo- sentar la queja. La carta también revelo g
rida envié sus conclusiones al gobierno de los presos menores de edad estaban en si

Estados Unidos para que abriera una investi-cion de segregacion administrativa por «razo-

gacion. También informé a Amnistia Interna- nes de conveniencia del centro», y citaba
cional de dichas conclusiones y pidié ayuda acaso de un menor al que habian recluido

la organizacion para darlas a conocer. una celda de atencién médica durante tres
En octubre de 1998, Amnistia Internacio- meses, pese a que no sufria ninguna dolencia

nal se dirigio por escrito a las autoridades loca-que justificase tal medida.
les y federales para pedir que se investigasen La carta afirmaba que el personal de la p
las denuncias. En la respuesta, rapida perasion «utiliza de modo excesivo e injustificad

superficial, el director de la prision se limité a instrumentos de inmovilizacion para controla
asegurar de modo general que todos los reclua los reclusos, lo que conlleva un grave ries-

=

sos del centro gozaban de proteccion contrago de lesiones fisicas». Expreso su especial

los abusos. En diciembre, el Departamento depreocupacion por la frecuencia y rapidez c

Justicia escribié a Amnistia Internacional para que se recurria en la prisiéon a la inmovilizacion

DN

agradecer a la organizacion que le hubierade los presos mediante cuatro puntos de suje-
informado sobre sus preocupaciones y afirmarcion (sujetandoles las mufiecas y los tobillos a
que la Seccion Especial de Litigios de la Divi- pernos de anilla atornillados a camas hechas

sion de Derechos Civiles del Departamento con blogues de cemento de las que habian
de Justicia estaba recopilando y analizandorado los colchones), a veces durante perioc
informacion sobre la prision del condado de de tiempo prolongados y sin la vigilancia

eti-
jos
y

Jackson para determinar si era necesario iniciaisupervision adecuadas. Sobre la cuestion espe-

una investigacion en virtud de la Ley sobre cifica de los escudos paralizantes de elect
los Derechos Civiles de las Personas Reclui-choque, en la carta se consideraba que
das en Instituciones.

En mayo de 1999, como respuesta a los evi- [...] seshahecho un uso excesivo con € fin
dentes retrasos en la investigacion federal, acti- decontrolar alosreclusos|...]. Losinfor-
vistas de Amnistia Internacional de todo el messobreel usodelafuerzaen el centro
mundo enviaron cartas al Departamento de indican que, en algunos casos, la activa-
Justicia expresando su preocupacion, con copia cion del escudo fue el primer recurso
al director de la prision del condado de Jack- cuando [el preso] habia hecho caso omi-
son. Esto hizo que los medios de comunicacién so de la indicacién de que depusiera su
se ocuparan de nuevo del temay que se reini- actitud. En muchos de estos casos, €l uso
ciasen las investigaciones sobre los presuntos de esa medida de fuerza fue excesivo, ya
abusos. que € objetivo podria haber se alcanzado

con medidas mas suaves.
La investigacion

La Division de Derechos Civiles tambié
El 30 de marzo de 2000, la Division de Dere- concluy6 que el hecho de que no se llevara
chos Civiles del Departamento de Justicia control adecuado de si los reclusos sufri
public6 una «carta de conclusiones» en relacionenfermedades ni se tuvieran en cuenta of
con el centro penitenciario del condado de condiciones relevantes hacia que el uso de
Jackson. Estas conclusiones confirmaban enescudos fuera potencialmente peligroso.

ro-

S
un
an
ras
los
En

buena parte y ampliaban los motivos de preo-una ocasion, el escudo paralizante de elecqro-
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choque «se llevd a la sala para su posible us@ntrevistas al personal y a los reclusos, para lo
contra una reclusa embarazada de nueveque a menudo recurren a asesores expertos
meses». Sin embargo, la carta afirmaba queindependientes. Esto se traduce en una deta-
«al parecer, desde enero de 1999 se ha produtada carta de conclusiones que el Departa-
cido una disminucion en el nimero de activa- mento de Justicia envia a la institucion, en la
ciones del escudo», lo que sugeria que erague enumera las violaciones cuya existencia ha
posible que las revelaciones del Centro deaveriguado y hace recomendaciones.
Defensa del Inmigrante de Florida y las accio- La legislacién exige que, antes de entablar
nes de Amnistia Internacional hubieran tenido un pleito, el Departamento de Justicia debe
alguna influencia en la disminucién del uso hacer publica una carta de conclusiones para
de este tipo concreto de medio de inmoviliza- permitir que la institucion tenga la oportunidad
cién en la prision. de realizar cambios de forma voluntaria sin
La carta de conclusiones hacia una serie deacudir a los tribunales (el tiempo empleado en
recomendaciones para mejorar la politica y lanegociar un acuerdo puede ser superior a ese
practica en la prision; por ejemplo, se reco- periodo). Al final, la mayor parte de los casos
mendaba que las medidas correctivas, quese resuelve antes de que el pleito llegue a su
debian considerarse una respuesta minima dinal: a veces de modo informal en una pri-
las violaciones descubiertas, se promovieranmera fase o, mas a menudo, como resultado de
mediante la colaboracion, y no mediante la un acuerdo entre las partes que cuenta con la
presentacion de un pleito. Al parecer, hastaaprobacion del tribunal y tiene el valor de una
mediados de 2001 las autoridades de la pri-orden judicial; es lo que se conoce con el nom-

sion estaban colaborando. bre de «sentencia acordada». Una vez que se
han ordenado y aceptado los cambios suele
La experiencia de la Ley haber un periodo de supervisién por parte del
sobre los Derechos Civiles Departamento de Justicia, durante el cual los
de las Personas Recluidas investigadores realizan visitas periddicas de
en Instituciones seguimiento y se pide a la institucion que pre-

sente informes de progreso.

La Ley sobre los Derechos Civiles de las Per- La Ley sobre los Derechos Civiles de las
sonas Recluidas en Instituciones se ha utiliza-Personas Recluidas en Instituciones no esta-
do ampliamente durante los Ultimos afos, lo blecié nuevos derechos ni normas, pero permite
que hallevado a que mas de 300 institucionesque el Departamento de Justicia entable litigios
de Estados Unidos y sus territorios se hayanen funcion de derechos legales o constitucio-
visto obligadas a mejorar sus condiciones o nales previamente establecidos. Sin embargo,
estén siendo inspeccionadas en la actualidadeste proceso tiene algunas limitaciones. Por
Entre las instituciones se encuentran prisioneslo general, la investigacion se centra en una
locales de Alabama, California, Georgia, Misi- institucion concreta, y los acuerdos no son
sipi, Nueva York y Virginia y centros peni- aplicables fuera de esa jurisdiccion. Por ejem-
tenciarios para menores en Georgia, Kentucky,plo, la prohibicion de utilizar la silla de suje-
Luisiana y el territorio de Puerto Rico. En cion en la prision del distrito de Iberia (Lui-
1999, los estados de Arizona y Michigan fue- siana), tras la investigacion de abusos
ron obligados a crear salvaguardias en sus pri-gravisimos realizada en virtud de la Ley sobre
siones de mujeres, tras las prolongadas invesios Derechos Civiles de las Personas Reclui-
tigaciones, en virtud de la Ley sobre los das en Instituciones, no conllevo su prohibicion
Derechos Civiles de las Personas Recluidasen otros centros en los que habia denuncias
en Instituciones, sobre presuntos abusos sexuade abusos similares.
les y represalias contra las reclusas por parte La mayor limitacion afecta a los recursos: las
de los guardias. peticiones de investigaciones en aplicacion de

Los problemas que segun esta ley justifi- lo dispuesto en esta ley superan con creces la
can una investigacion abarcan una ampliacapacidad de respuesta del Departamento de
gama, y entre ellos figura la seguridad contra Justicia. Sin embargo, en la década de los
incendios, los servicios sanitarios y la asis- noventa, el Departamento de Justicia intentd
tencia médica, los abusos por parte de los guarpotenciar al maximo sus recursos garantizan-
dias y la falta de proteccion de los reclusos do la asistencia en diversos casos en todo el
frente a los abusos de otros reclusos. La infor-ambito de un estado. Por ejemplo, en 1993
macion que da lugar a una investigacion pue-realizé investigaciones sobre 18 prisiones de
de proceder de diversas fuentes: particularesMisisipi, en las que se hallaron condiciones
medios de comunicacién, ONG y grupos de de reclusion peligrosas, miseria y hacina-
defensa de los derechos humanos. Posteriormiento, ademas de extraordinarias carencias
mente, investigadores federales visitan la ins-en materia de asistencia médica y de preven-
titucion para realizar inspecciongssitu y cién de suicidios. El Departamento de Justicia
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ordeno el cierre de cuatro prisiones y que sedo trabajan en condiciones dificiles. En vi
realizasen mejoras en otras. Se han realizaddud de lo establecido en la Ley sobre los Dere-
investigaciones «conjuntas» similares sobre chos Civiles de las Personas Recluidas en Ins-
11 prisiones de Georgia y las cuatro institu- tituciones, el Departamento de Justicia tiene
ciones estatales para personas con retraso menmna funcion clave que desempefiar, debido g su
tal que hay en Tennessee. facultad especial para iniciar esos litigios,|a
El Departamento de Justicia presté especiallos recursos que le ha asignado el Congre
atencion a los abusos en las instituciones para su capacidad para recurrir a una amplia g
menores tras las criticas recibidas por infrau- de expertos y asesores técnicos.
tilizar sus recursos en este campo. Amediados En virtud de la Ley de Control de la Delin
de la década de los noventa se ocup6 de los proeuencia Violenta y Cumplimiento de la Le

S
cer

abusivas, sobre todo en «campos de entrenael alto— que han servido de modelos Utile
miento» para menores (correccionales depara otros organismos encargados de h
menores con un régimen de corte militar); y uso cumplir la ley.

abusivo de dispositivos mecanicos o medios

guimicos de inmovilizacion de menores con Conclusién

enfermedades mentales.

En 2000, el Departamento de Justicia con- Desde la aprobacion de la Ley sobre los Defe-
cluyd una investigacion similar sobre centros chos Civiles de las Personas Recluidas en Ins-
de internamiento de menores en Luisiana, entrdituciones, las autoridades federales han podi-
los que habia dos instituciones privadas: eldo tomar medidas eficaces para poner fi
Centro Penitenciario para Jévenes de Tallulahtorturas, malos tratos y abusos sistematicos en

de zapatos y mantas. en Instituciones, depende de la voluntad pali-

Tanto en Georgia como en Luisiana, el tica del poder ejecutivo y del Congreso de
Departamento de Justicia tom6 cartas en elEstados Unidos. Aunque la Ley es sumame
asunto cuando las ONG pusieron de relievete valiosa como mecanismo para tratar los alpu-
los abusod? Se alcanzaron acuerdos que exi- sos sistematicos en instituciones locales y esta-
gian mejoras sustanciales en las condiciones déales, aln es necesario que siga existiendo
detencion de los menores en todos los estadosigilancia efectiva y érganos de supervisidn
antes mencionados y en Puerto Rico. En Lui- para todas las prisiones y centros de deten-
siana, las dos instituciones de gestion privadacion, tanto locales como estatales.
pasaron a control estatal.

Los litigios constituyen uno de los medios . -
mas efice?ces para garantizar el resarcimient02'5 I'Td'a," _una_ sentencia
por las violaciones graves de derechos huma- historica introduce
nos en los centros de detencion y las prisiones salvaguardias
de Estados Unidos, aunque esto no disminuye
la necesidad de que sean las autoridades quie-a tortura es desde hace mucho tiempo e

corren a cargo de ONG o bufetes, que a menutes comunes. Las torturas y los malos tratos
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se utilizan para conseguir confesiones, extor-estado y le informaba sobre muertes bajo cus-
sionar y castigar a los detenidos. Entre lostodia2? Afirmaba que era fundamental anali-
métodos de tortura utilizados figuran las des- zar esos temas, elaborar «jurisprudencia sobre
cargas eléctricas, la suspension del techo, lasustodia», formular medidas para ofrecer una
fuertes palizas cdathis (largos palos de made- indemnizacion a las victimas o sus familiares,
ra, habitualmente bamb) y las patadas. Lay garantizar la rendicién de cuentas por parte
mayor parte de las torturas se infligen duran- de los agentes de policia responsables de tor-
te periodos de reclusion ilegal tras detencionesturas.
de las que no queda constancia. El Tribunal Supremo acept6 la peticion que
La tortura sigue existiendo pese a que enD. K. Basu hizo de que su carta se tratase como
los ultimos afios se ha reconocido el problemaun litigio de interés publico, y pidi6 a los
oficialmente y se han adoptado una serie dedemandados —el estado de Bengala Occi-
iniciativas judiciales y administrativas positi- dental— que contestasen a las acusaciones
vas?1En la India existe una larga tradicion de realizadas en la demanda. El gobierno del esta-
activismo judicial y los tribunales interpretan do de Bengala Occidental contesté que la poli-
libremente el alcance de derechos fundamen-cia no estaba ocultando muertes bajo custo-
tales establecidos en la Constitucion india. dia, y que se emprendian acciones contra
Mediante la creacion de los litigios de interés cualquier agente de policia que resultase ser
publico se ha garantizado que las personas tenresponsable de dichas muertes.
gan la posibilidad de reivindicar estos dere- EIl 14 de agosto de 1987, el Tribunal Supre-
chos; desde finales de la década de los setenmo manifesté que cada vez habia mas denun-
ta, en virtud de los articulos 32 y 226 de la cias de violencia bajo custodia en casi todos los
Constitucion, se ha permitido a particulares y estados y mas informes de muertes bajo cus-
organizaciones dirigirse al Tribunal Supremo todia. El Tribunal indic6 que no parecia exis-
o0 a Tribunales Superiores «por el bien del inte-tir un mecanismo que se ocupase de estas
rés publico» para plantear asuntos de derechoslenuncias con eficacia y dicté una orden en
fundamentales en nombre de quienes no pueia que pedia a los gobiernos de todos los esta-
den hacerlo por si mismos. dos que dieran su respuesta a las denuncias y
En septiembre de 1996, el Tribunal Supre- también pedia a la Comisién Juridica de la
mo de la India dictdé una sentencia historica, al India que hiciese las sugerencias pertinentes en
condenar la violencia bajo custodia y formu- relacién con la cuestion de la violencia bajo
lar diversas recomendaciones (véaseq). custodia.
Esto permiti6 la creacion de mecanismos via- Como respuesta a esta orden, los gobiernos
bles para prevenir la tortura durante la deten-de varios estados, el gobierno central y la
cion y la reclusion, y ha influido de forma sig- Comision Juridica de la India presentaron
nificativa en la forma en que las personas declaraciones juradas sobre la violencia bajo
pueden ser detenidas y recluidas. Aunque loscustodia. El Tribunal designé a un abogado
niveles de violencia bajo custodia han segui- del Tribunal Supremo, A. M. Singhvi, para
do siendo altos, la sentencia ha obligado a laque actuase conamicus curiae' para ayudar
policia a replantearse el uso generalizado quea reunir informacion sobre la violencia bajo
hacia de la detencion ilegal y de la tortura, y custodia.
ha brindado a los activistas de derechos huma- En 1992, D. K. Basu, que entonces era juez
nos una posicién legal mas firme para cues-del Tribunal Superior de Bengala Occidental,
tionar dichas practicas. Es de especial impor-dicté una exhaustiva sentencia en su tribunal
tancia el hecho de que el Tribunal Supremo sobre la cuestion de la violencia bajo custo-
haya tratado la violencia bajo custodia como dia. Expuso con todo detalle los procesos que
un problema persistente y siga vigilando la consideraba que debian seguirse para prevenir
aplicacion de las salvaguardias que ha reco-a violencia bajo custodia, garantizar investi-
mendado y dictando nuevas 6érdenes para progaciones independientes que llevasen al pro-

teger a los detenidos. cesamiento de los responsables e indemnizar
a las victimas.
Antecedentes de la sentencia de 1996 Mientras tanto, entre 1986 y 1996, los perio-

dicos informaron de casos de torturas y muer-
Los origenes de la sentencia de 1996 se remontes bajo custodia, las organizaciones de dere-
tan a 10 afios antes y se sitan en el estado dehos humanos sacaron los casos a la luz y
Bengala Occidental. El 26 de agosto de 1986,presentaron demandas ante los tribunales y
el presidente ejecutivo de los Servicios de Asis- Amnistia Internacional realizé una importan-
tencia Letrada Gratuita, D. K. Basu, escribié te campafia internacional sobre violaciones de
una carta al presidente del Tribunal Supremoderechos humanos en la India, en la que pre-
de la India, en la que destacaba las preocupasenté detalladas recomendaciones sobre pro-
ciones sobre la violencia bajo custodia en el cedimientos de detencién y custodia para com-
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batir la tortura y otros abusos contra los dere- 4. Si el amigo o familiar vive fuera del dis

chos humanos. trito, la policia debe notificarle, a través de |a
Organizacion de los Servicios de Asistencia
La sentencia de 1996 Letrada Gratuita y en un plazo de entre 8y 12

horas, la hora y el lugar de la detencion y el

En 1996, el tribunal Supremo dicté por fin lugar donde esta el detenido.
sentencia sobre la cauBasu v. Sate of West
Bengal .23 La sentencia expreso la preocupacion 5. Todo detenido debe ser informado de su
del Tribunal Supremo porque «la tortura esté derecho a informar a otra persona de su deten-
mas generalizada en la actualidad que nuncaxcion y reclusion «tan pronto como» se pro-
Afirmé que «la “tortura bajo custodia” cons- duzca.
tituye una violacion manifiesta de la dignidad
humana y una degradacion que destruye, en 6. En el lugar de detencion habra un diario
gran medida, la personalidad individual. Es en el que constara informacion sobre la deten-
un ataque calculado a la dignidad humana, ycion y la persona a la que se le ha notificado,
siempre que la dignidad humana resulta dafiajunto con los hombres de los agentes de poli-
da la civilizacion da un paso hacia atras».  cia que supervisan la custodfa.

La sentencia hacia referencia a normas
internacionales de derechos humanos y al 7. En el momento de la detencion, y a peti-
hecho de que el articulo 21 de la Constitu- cién del detenido, éste serd examinado y|se
cion de la India protege el derecho a la vida, registraran sus lesiones. Este informe de reco-
una disposicién que los tribunales indios han nocimiento debe ir firmado por el detenido,
tenido en cuenta para incluir una garantia que recibird una copia, y por el agente de poli
contra la tortura. También hacia recomen- cia que realiz6 la detencidn.
daciones generales relativas a modificacio-
nes legislativas sobre la carga de la prueba 8. Mientras permanezca detenida, toda per-
y a la necesidad de formacion policial, y sona debe ser examinada por un médico cada
planteaba razones a favor de la indemniza-48 horas®
cién y contra el derecho a la inmunidad sobe-
rana para los agentes del Estado responsables 9. El juez debe recibir copias de todos los
de torturas. documentos mencionados anteriorméite

El legado mas trascendental de la senten-
cia son los 11 «requisitos» que deben respetarse 10. Todo detenido debe poder estar con|su
en todos los casos de detencién y reclusiénabogado durante el interrogatorio, «aunque |no
(parr. 35). El Tribunal esperaba que estosa lo largo de todo el interrogatorio».
«requisitos» ayudarian a «frenar, e incluso eli-
minar por completo, el uso de métodos cues- 11. En todas las jefaturas de policia de cada
tionables durante el interrogatorio y la inves- distrito y estado debe crearse una sala de con-
tigacion» (parr. 39). trol policial, en la que habra un tablon de anun-

Los siguientes son, resumidos y parafrasea-cios con informacion relativa a las personas
dos, los requisitos establecidos por el Tribunal detenidas y el lugar donde permanecen bajo
Supremo: custodia.

1. Los agentes de policia que detengan e Aunque el Tribunal Supremo sefialé que
interroguen a sospechosos deben llevar pla-estos requisitos debian respetarse «hasta|que
cas «precisas, visibles y claras» con su nom-existan disposiciones legales en su lugar» (parr.
bre e Identificacion. Debe inscribirse en un 35), sin duda era consciente de que existjan
registro informacion sobre los agentes de poli- resoluciones judiciales previas similares que
cia que realizan el interrogatofb. aun no se habian traducido en enmiendas legis-

lativas. El Tribunal no podia ordenar al gobier

2. Los agentes de policia que realizan no que promulgase leyes, pero afirmé que, len
una detencion deben preparar un informe desu opinion, era a todas luces conveniente que
detencion, que deberd ir firmado por un se modificase la legislacion existente para
testigo y refrendado por el detenido, y en incorporar los «requisitos». En noviembre de
el que deberan constar la hora y el dia de2000, la Comisién Juridica de la India apoyé
la detencion. esta opinidn y, en su Documento Consultiyo

sobre la Ley de Detencion, recomendd la incor-

3. Toda persona detenida tiene derecho aporacion de estos «requisitos» a la ley. En junio
gue se informe a un amigo o familiar de su de 2002 el gobierno de la India ain no habia
detencion y del lugar donde esta detenida «tandado ninguna garantia de que tuviera inten-
pronto como sea factible. cion de hacerlo.

— =.
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Para reforzar los «requisitos», la sentenciamacion que consta en él es falsa no hay posi-
afirmaba: «El incumplimiento de los requisi- bilidad de impugnarla o de que el juez com-
tos previamente mencionados en este docupruebe su veracidad. Los activistas de dere-
mento significara que el funcionario corres- chos humanos también han sefialado que con
pondiente podra ser objeto de medidasfrecuencia los jueces no piden cuentas a la
disciplinarias internas, y también de penas porpolicia cuando los registros de las detencio-
desacato al tribunal, y que el proceso podranes estan incompletos. Estas cuestiones subra-
instruirse en cualquier Tribunal Superior del yan la necesidad de que la judicatura extreme
pais con jurisdiccion territorial sobre el asun- la vigilancia para garantizar la aplicacion prac-
to» (parr. 36). La sentencia también ordenabatica de las salvaguardias.
gue se distribuyesen los requisitos a los direc-  El requisito de someter a los detenidos a un
tores generales de la Policia y a los secretateconocimiento médico cada 48 horas no se
rios del Interior de todos los estados, que, aestaba cumpliendo; no existia un sistema esta-
su vez, estan obligados a remitirlos a todas lasblecido para que los médicos visitaran las comi-
comisarias de policia de su jurisdiccién, en sarias a fin de reconocer o tratar a los deteni-
cada una de las cuales debian colocarse en udos, por lo que los éstos quedaban a merced de
lugar bien visible. Recomendaba asimismo los agentes de policia para que los llevasen a
gue se retransmitiesen los requisitos por radioun hospital cuando necesitaban tratamiento.
y television y que se distribuyesen mediante También habia problemas con la puesta en
folletos en las lenguas locales para sensibilizarpractica del requisito de permitir que el abo-
a la opinidn publica y potenciar la transpa- gado del detenido estuviese con él durante el
rencia y la rendicion de cuentas (parr. 39).  interrogatorio. El Tribunal Supremo habia inter-

pretado el derecho de los detenidos a asisten-
Aplicacién de la sentencia cia letrada (previsto en el articulo 21 de la

Constitucion) en el sentido de que los deteni-
En una visita realizada a Bengala Occidental dos tenian derecho a consultar a un abogado de
en junio de 1999 se comunicé a los delegadossu eleccion y a que un abogado estuviese pre-
de Amnistia Internacional que en la mayoria de sente durante el interrogatorio. Sin embargo,
los casos se elaboraban informes de detencionen la India raramente se respetaba este derecho,
Los delegados vieron copias de informes deincluso después de la sentencia de 1996 del
detencion e informes de reconocimiento, asi Tribunal Supremo. Una lista de los «Derechos
como o6rdenes gubernamentales que daban insrelativos a la detencion» que figuraba en el
trucciones a la policia para que incorporase asitio web de la policia de Uttar Pradesh refle-
sus métodos de trabajo los requisitos, que figu-jaba los 11 requisitos del Tribunal Supremo,
raban también en sitios web creados por laspero afirmaba: «Segun las disposiciones lega-
fuerzas policiales de algunos estados. Sinles, los detenidos tienen derecho a contar con
embargo, seguia preocupando la falta de apli-los servicios de un abogado. Sin embargo, no
cacion de los requisitos en numerosas zonas dete permite que el abogado esté presente duran-
pais, en las que la policia no siempre redacta-e el interrogatorio.
ba informes de detencion o reconocimiento, El Tribunal Supremo ha vigilado la aplica-
daba a conocer los requisitos o los ponia encién de sus instrucciones en todo el pais a tra-
practica. vés de samicus curiae. Casi cada seis sema-

Por ejemplo, activistas de derechos humanosnas, el Tribunal Supremo oye la informacion
de Bengala Occidental declararon a Amnistia del amicus curiae sobre los avances que los
Internacional que los informes de detencion estados realizan en la aplicacion de su sen-
pocas veces tenian la firma de testigos de latencia (en relacién con los 11 requisitos y con
detencidn o, en los casos en los que se especikus instrucciones generales sobre investiga-
ficaba quiénes eran los testigos, se acusaba a leién, procesamiento y concesion de indemni-
policia de incluir nombres de personas que zaciones en casos de muerte bajo custodia).
sabian que podian actuar como testigos «deHasta junio de 2001, Amnistia Internacional
reserva». Ademas, la utilizacion de informes tenia conocimiento de que el Tribunal Supre-
de reconocimiento no era generalizada. mo habia recibido declaraciones juradas de

Aunque reconocen que los documentos los gobiernos de todos los estados en las que
especificados por los requisitos proporciona- afirmaban que estaban cumpliendo los 11
rian pruebas adicionales en casos de detenrequisitos. El hecho de que estas declaraciones
cion ilegal, activistas de derechos humanosjuradas estuvieran registradas garantiza que
han indicado que aun es posible que la policialas pruebas de incumplimiento de dichos requi-
manipule los informes de detencion, tal y como sitos pueden dar lugar a que se inicien sin
se indica anteriormente. Teniendo en cuentademora diligencias por desacato.
gue no se exige que se entregue al detenido El amicus curiae puede destacar importan-
una copia del informe de detencidn, si la infor- tes violaciones y quejas individuales y, cum-



54 Contra la tortura « Manual de accion

pliendo esta funcion, Singhvi presentd diver- malos tratos siguen siendo practica generali-
sas peticiones en las que recomendaba que eada en la India, la sentencia de 1996 del
tribunal dictase nuevas instrucciones en rela-bunal Supremo y el empefio que se esta ponien-
cién con la violencia bajo custodia. Basando- do en su aplicacion son sefiales alentadoras de
se en estas peticiones, en 1998 el Tribunalque se estan haciendo serios intentos de |le-
Supremo expreso6 su preocupacion por la «defi-gar a la raiz del problema.
ciente» informacion que habian proporciona-
do los estados sobre su cumplimiento de la ..
sentencia dictada por el tribunal en 1996. Orde-z'6 Austria: la muerte .
no a todos los estados que presentasen decla- de un expulsado da pie
raciones juradas indicando la situacion en que a reformas sobre
se encontraban todas las investigaciones sobre derechos humanos
muertes bajo custodia y que proporcionasen
copias de todos los informes de las investiga-En 1999 se atendieron por fin las peticiones de
ciones. creacion de un organismo independiente de
Singhvi también presentd una peticién en control de las actividades policiales y los de
la que instaba al Tribunal Supremo a dictar chos humanos en Austria, tras el enorme escan-
una serie de instrucciones nuevas en relacidrdalo desencadenado por la muerte de una per-
con las investigaciones y, en especial, las autopsona a la que habian expulsado del p
sias. La peticion indicaba que seguian exis-amordazada. Este apartado analiza la tragedia
tiendo incumplimientos en la realizacion de que sirvio de catalizador para la creacion del
investigaciones imparciales sobre las muertesConsejo Asesor de Derechos Humanos, y eva-
bajo custodia, y se basaba en las conclusionefia las funciones y la trayectoria inicial d
de la Comision Nacional de Derechos Huma- dicho Consejo.
nos sobre la tortura. En enero de 2001, el Tri-
bunal Supremo respondié enviando una nue-La muerte de Marcus Omofuma
va notificacién a los gobiernos central y de los
estados, en la que les pedia que manifestasekl 1 de mayo de 1999, Marcus Omofuma
por qué el Tribunal no debia dictar nuevas ins- murié mientras era expulsado a Nigeria en un
trucciones para que se tomasen medidas con eluelo desde el aeropuerto vienés de Schwe-
fin de prevenir las muertes bajo custodia. chat, via Sofia (Bulgaria). En el momento de
su expulsion, el ciudadano nigeriano, de 25
Conclusion afios de edad, estaba amordazado y atado de
pies y manos. Habia opuesto resistencia a su
Al seguir perfeccionando su orden inicial de expulsion y, segun los informes, a consecuen-
este modo, el Tribunal Supremo ha indicado sucia de ello los agentes de policia tomaron|la
continua preocupacion y buena voluntad paradecision de inmovilizarlo.
abordar el problema de la violencia bajo cus- Abordo del avién lo sentaron en una fila de
todia. Sin embargo, atn queda mucho por hacemasientos vacia en la parte posterior. Testigos
para que la policia, los funcionarios judiciales presenciales manifestaron que agentes de poli-
y la opinion publica en general tomen con- cia ya lo habian amordazado con varias tiras
ciencia del significado de las directrices del de cinta adhesiva antes de subirlo al avion, y
Tribunal Supremo y para que se vigile la pues- que posteriormente lo ataron al asiento utili-
ta en practica de los 11 «requisitos». Aun asi,zando también cinta adhesiva. Un testi
el hecho de que las directrices existan y dedeclard: «Era como un animal sacrificad
gue su incumplimiento pueda dar lugar a que con las manos y los pies atados». Segun |os
se abran diligencias por desacato y se tomerinformes, otro afirmo: «Le envolvieron tod
medidas internas ha afianzado la posicién dela parte superior del cuerpo y los brazos con
los activistas de derechos humanos. Aboga-cinta adhesiva, como a una momia pegada al
dosy activistas de derechos humanos han preasiento». Al parecer, como Marcus Omofu-
sentado numerosas peticiones en las que cuesna siguio protestando, los agentes le pusieron
tionan casos de detencion ilegal y en las quemas cinta adhesiva en la barbilla y utilizaran
citan con detalle violaciones por parte de la un cinturén de plastico para sujetarlo cgn
policia de los autos del Tribunal Supremo en mayor firmeza al asiento. Una revista sema-
la causdasu v. Sate of West Bengal. Los acti- nal austriaca public6 las declaraciones de un
vistas de derechos humanos y los miembros demiembro de la tripulacion del vuelo: «El ho
sistema judicial han fomentado, por medio de bre negro se retorcia desesperadamente, ftra-
la familiarizacion con las cuestiones legales, tando por todos los medios de respirar.
una creciente toma de conciencia de los ciu-embargo, los agentes no hicieron nada [.|.].
dadanos respecto de los derechos que les recdrealmente, ese hombre parecia estar luchan-
noce esta sentencia. Aunque la tortura y losdo por su vida».
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Testigos presenciales afirmaron que Mar- 1999 se prohibié expresamente el uso de mor-
cus Omofuma se calmo en algun momento dazas durante las expulsiones, al promulgarse
durante el viaje a Sofia, de dos horas y mediadirectrices que regulaban dichas expulsiones.
de duracién. Segun los informes, cuando losEn una carta con fecha del 30 de agosto de
agentes lo desataron y le retiraron la cinta adhe-1999, el entonces ministro del Interior, Karl
siva de la boca se dieron cuenta de que habi&chldgl, informé a Amnistia Internacional:
perdido el conocimiento. Cuando llegé el médi- «He prohibido sin excepcioén el uso de cintas
co, Marcus Omofuma ya habia muerto. adhesivas o materiales similares». Antes de

Hubo cierta controversia sobre la causa exac-estos rapidos cambios no existian directrices
ta de su muerte. Una autopsia realizada en Bul-que regulasen las expulsiones, y los agentes
garia poco después del suceso indicé que lade policia no recibian formacion especial en
muerte se habia producido por asfixia. Sin este sentido.
embargo, una segunda autopsia realizada en La investigacion sobre la muerte de Mar-
Austria en noviembre de 1999 sugirié que una cus Omofuma revel6 un grado de ambigie-
lesion cardiaca no detectada anteriormente,dad considerable sobre la posibilidad de que
que afectaba al sistema respiratorio, impediapudiera haberse tolerado la utilizacion de mor-
establecer con la seguridad necesaria una reladazas durante la expulsién de una persona.
cion causa-efecto entre el amordazamiento deDurante una rueda de prensa celebrada el 16
Marcus Omofuma y su muerte. Una tercera de agosto de 1999, Karl Schlégl declar6: «El
autopsia realizada por un especialista alemanamordazamiento no estaba ni permitido ni
gue se hizo publica a comienzos de mayo deprohibido; fue un error del sistema». Tanto él
2001, pareci6 reforzar las conclusiones de lacomo varios altos mandos de la policia sostu-
primera autopsia: que, en efecto, Marcus Omo-vieron que no sabian nada sobre la practica
fuma habia muerto por asfixia. del amordazamiento durante la expulsion. Tam-

Se proceso a tres agentes de policia porbién se supo que el jefe de la Direccion Poli-
malos tratos a un detenido con resultado decial de Extranjeria de Viena, Stefan Stortetcky,
muerte. El 15 de abril de 2002, el Tribunal habia prohibido el uso de mordazas en sep-
Regional de Korneuburg les declar6 culpablestiembre de 1998, tras la muerte por asfixia de
del cargo menor de «homicidio sin premedi- la ciudadana nigeriana Semira Adamu duran-
tacion en condiciones especialmente peligro-te su expulsion de Bélgica. En una reunion
sas» Yy les impuso una condena de ocho meseson sus subordinados celebrada en septiem-
de cércel, que fue suspendida. En el momen-bre de 1998, Stefan Stortetcky les dijo: «[...]
to de redactar este informe, los agentes de poli-si la expulsion sélo es posible amordazando al
cia habian presentado un recurso contra la conexpulsado, éste debe ser devuelto a los cala-
dena. bozos policiales». Sin embargo, la postura de

La muerte de Marcus Omofuma sirvié de estos altos mandos policiales contradecia abier-
catalizador para dos avances positivos en relatamente las declaraciones realizadas por agen-
cién con la proteccion de los derechos huma-tes de policia que participaron en la expulsion
nos en Austria: la prohibicion expresa del uso de Marcus Omofuma. Segun los informes, el
de mordazas durante la expulsion y la crea-7 de mayo de 1999, uno de los agentes acusa-
cion de un organismo consultivo independiente dos declaré ante un tribunal de Korneuburg:

sobre derechos humanos. «Mi opinion es que todo el mundo en nuestro
departamento conocia la existencia de estas

Las consecuencias de la muerte practicas».

de Marcus Omofuma El segundo avance positivo fue la creacion,

el 5 de julio de 1999, de un Consejo Asesor de
La muerte de Marcus Omofuma desaté un Derechos Humanos, algo que, segin un miem-
importante escandalo en Austria. Segun losbro de dicho Consejo, «nunca habria ocurri-
informes, fue la primera muerte bajo custodia do de no ser por la muerte de Marcus Omo-
policial en la historia reciente de la Republi- fuma». El sitio web del Consejo Asesor se
ca de Austria, y muchos observadores consi-hace eco de esta opinion: «Tras la muerte del
deraron que fue brutal y podia haberse evita-solicitante de asilo nigeriano Marcus Omo-
do. Hubo peticiones de dimision de los fuma...] se intensificaron los esfuerzos para
miembros del gobierno considerados respon-crear un Consejo Asesor de este tipo». Tam-
sables de la tragedia, y en Viena se celebrapoco fue una casualidad que el primer infor-
ron manifestaciones pacificas para expresar lame y las primeras recomendaciones que publi-
preocupacioén ante el trato recibido por Marcus c6 el Consejo Asesor se ocuparan de
Omofuma. cuestiones de derechos humanos relativas a

Una de las consecuencias inmediatas de lakexpulsiones problematicas».

presion fue que, pese a las controvertidas con- En un principio, la creacién de un organis-
clusiones de las autopsias, el 28 de mayo damo de derechos humanos independiente que se
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con todos los instrumentos legales y practicosun gran avance para evitar el «sindrome
necesarios para poder trabajar con eficacia.club de debate».

Este proyecto necesitara cierta planificacion

a largo plazo antes de que pueda ponerse efBrupos de trabajo e informes

marcha»*! Sin embargo, aunque hubo deba- del Consejo Asesor

tes de tanteo en &lationalrat (Parlamento

austriaco) sobre la posibilidad de crear esteDesde su creacion, el Consejo Asesor selha

mociono a la clase politica. casos, ha elaborado informes para su uso publi-

El Consejo Asesor ban durante las reuniones del organismo, que
de Derechos Humanos se celebran cada seis semanas. Segun los infor-

gaciones? hacerse por mayoria, pero hasta la fecha se
El Consejo Asesor tiene dos funciones glo- llegado a un consenso tras los debates, segun
bales. En primer lugar, puede analizar todaslos informes. Se dice que el hecho de que |os
las cuestiones de derechos humanos relaciomiembros propuestos por los ministerios de
nadas con actividades del Ministerio del Inte- Justicia e Interior lleguen a un consenso hace
rior y, en funcion de esto, ofrecer asesora-que el informe sea «mas contundente»|y
miento a dicho Ministerio. Un aspecto aumenta las posibilidades de que se pongan
importante de las actividades del Consejo Ase-en practica las recomendaciones.
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Durante su corta existencia, el Consejo Ase-documentos policiales. Los miembros de la
sor ha analizado una amplia variedad de temasomision también tienen derecho a reunirse
relativos a los derechos humanos; las conclu-con detenidos en privado sin la presencia de ter-
siones de varios de ellos se han publicado comaceros, en concreto de policias. Las visitas pue-
informes oficiales. El primer informe, titulado den realizarse de forma rutinaria o segun dic-
Expulsiones problematicas, fue aprobado en ten las circunstancias, y no tienen que ser
octubre de 1999 y contenia 32 recomendacio-anunciadas.
nes sobre la forma en que se podian facilitar las La tarea fundamental de las comisiones con-
expulsiones respetando los derechos humasiste en supervisar las condiciones de detencién
nos. Otros temas analizados han sido la situa-bajo la jurisdiccion del Ministerio del Interior
cion de los menores durante la detencién pre-y el uso de la fuerza por parte de las autorida-
via a la expulsion; los tratamientos médicos y des policiales. Al visitar lugares de detencion,
psicoldgicos de personas detenidas por la poli-las comisiones utilizan una lista de compro-
cia o durante el periodo previo a su expulsion; bacion de normas para determinar si se cum-
la situacion de las mujeres durante la detencién;plen las salvaguardias basicas. Sus conclusio-
la informacion proporcionada a los detenidos; nes se transmiten al Consejo Asesor, que decide
y la utilizacién de lenguaje discriminatorio por como debe utilizarse la informacion. La mera
parte de los agentes de policia. Se publica uncantidad de informes y la necesidad de que
informe anual sobre las actividades del Con- exista una mayor uniformidad entre los infor-
sejo Asesor y de sus comisiones. mes de las diferentes comisiones han hecho

Uno de los retos a los que se enfrenta elque esta tarea no siempre resulte sencilla.
Consejo Asesor es el de comprobar si se poneurante el primer afio de su existencia, las seis
en practica sus recomendaciones. Como rescomisiones realizaron unas 120 visitas. En el
puesta al primer informe sobre expulsiones momento de elaborar este informe, el Conse-
problematicas se cre6 un grupo de trabajo pargo Asesor esta mejorando la formacion de los
analizar las medidas tomadas por el Ministe- miembros de las comisiones para que su tra-
rio del Interior. Segun los informes, en el futu- bajo tenga mayor uniformidad y coherencia.
ro sera un grupo de trabajo el que se encargue
de este proceso de evaluacion, una vez que eExitos y limitaciones
Ministerio del Interior haya recibido las reco- del Consejo Asesor
mendaciones del Consejo Asesor.

Un logro importante del Consejo Asesor de
Visitas de las comisiones Derechos Humanos es la amplitud de su man-

dato, que le permite ocuparse de cualquier
Las comisiones —los «ojos y oidos del Con- tema de derechos humanos relacionado con
sejo Asesor de Derechos Humanos sobre elas actividades del Ministerio del Interior aus-
terreno»— estan formadas por una ampliatriaco. Esto se refleja en la relativa diversidad
variedad de personas, entre las que se incluyerle temas sobre los que este Consejo ha for-
abogados, profesores universitarios, consul-mado grupos de trabajo para realizar investi-
tores de organizacion, médicos, psicélogos, gaciones.
asistentes sociales, un teélogo y un periodis- Otro éxito ha sido la colaboracion que el
ta. El Consejo Asesor nombra directamente aConsejo Asesor y las comisiones han encon-
la persona que dirige cada comision en fun-trado al visitar instituciones bajo la jurisdiccion
cién de su experiencia en derechos humanosgdel Ministerio del Interior. Amnistia Interna-
a su vez, esta persona se encarga de elegir aional ha recibido informacion que indica que
resto de los miembros de la comision, elec- existe un alto grado de sensibilizacion entre
cion que debe ser aprobada por el Consejolos agentes de policia acerca de la labor del
Asesor. Tres de las comisiones se ocupan de l&€onsejo Asesor y su derecho a acceder a un
region de Viena y regiones circundantes; las amplio abanico de centros. Es mas: segun los
otras tres son responsables del resto de Austrianformes recibidos, los agentes de policia han
y tienen su sede en Graz, Innsbruck y Linz, recibido con cordialidad a los miembros del
lugares en los que también estan las sedes d€onsejo Asesor y de las comisiones durante sus
los Tribunales Superiores austriacos. visitas. Esta imagen positiva contrasta con la

Las seis comisiones —cada una de las cua-experiencia del CPT durante su primera visi-
les esta formada por seis personas— tienerta a Austria, celebrada en 1990; en su informe
acceso a todos los centros policiales bajo lahizo referencia a la «reticencia por parte de
jurisdiccion del Ministerio del Interior en su las autoridades» de los centros que habia visi-
region respectiva. Las autoridades policiales detado. EI CPT considerd que, en cierto modo,
estos centros estan obligadas a colaborar coresta reaccion podria tener su explicacién en
los miembros de la comision, apoyar sus acti- «la falta de informacion por parte de los fun-
vidades y permitirles el acceso a edificios y cionarios directamente afectados, especial-
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mente en el caso de la policia, que apenas tesean cada vez mayores la sensibilizacion so

bre

nian conocimiento de la visita del CPT y de su los derechos humanos y la proteccion de estos

funcion, o incluso la ignorabars3.

Una de las principales limitaciones de las el restringido mandato han limitado la eficac
competencias para realizar investigaciones quedel Consejo Asesor durante su primer afo
el Consejo Asesor tiene en la actualidad es queexistencia, sin duda ha habido numerosos in
estas competencias soélo estan relacionadas cocios alentadores de que este 6rgano influira
instituciones bajo la jurisdiccion del Ministe- forma considerable en la proteccion de |
rio del Interior. Las carceles no entran en estederechos humanos con respecto a las act
ambito, ya que estan bajo la jurisdiccion del dades policiales. EI CPT también expreso

Ministerio de Justicia. Por lo tanto, en Austria satisfaccion por la creacion del Consejo Ase-

no existe un organismo independiente quesor y, en el informe sobre su tercera visi
supervise las condiciones de detencién en lagperiodica a Austria, afirmo: «Si funciona co

derechos. Aunque las dificultades practicas y

a
de
di-
de
DS

Vi-
su

ta

instituciones penales. Queda por ver si el Con-eficacia, el Consejo Asesor de Derechos Huma-

sejo Asesor de Derechos Humanos puedenos constituird una importante garantia con

ampliar su mandato en las proximas fases ddos malos tratos3 Sin embargo, atin hay cues-

su evolucion. tiones clave por resolver, como saber si

El hecho de que el Consejo Asesor no pue-gobierno va a poner en practica las recomen-
da supervisar las investigaciones sobre denundaciones del Consejo Asesor de Derechos

cias de malos tratos policiales a detenidosHumanos y sus comisiones y de qué forma

podria considerarse también una importantea hacerlo.

limitacion. Esta funcion supervisora podria
haber sido un convincente elemento disuaso-
rio contra los malos tratos policiales, espe-
cialmente en vista de las preocupaciones de
Amnistia Internacional con respecto a las
investigaciones de presuntos malos tratos poli-
ciales en Austria. En los Gltimos afios, Amnis-
tia Internacional ha expresado su preocupa-
cion sobre la imparcialidad y el rigor de estas
investigaciones, una preocupacion de la que

2.7 Sudafrica: la tortura

al descubierto durante
el apartheid

Peter Jacobs[victimadetortural: «Usted
me desnudo, me at6 los pies con mi cin-
turén azul, metir6 al suelo[...] huboun
momento, creo quela cuartavez, cuando

se han hecho eco abogados defensores de dere- pensé: “Voy a morir”, en que usted me

chos humanos en Austria. También el CPT ha
expresado su preocupacion por estas investi-
gaciones. Tras su visita a Austria en 1990, el
CPT declar6 que debia abordarse la cuestion
de si era preciso que una persona indepen-
diente participara en el procedimiento disci-
plinario relativo a denuncias de malos tratos
policiales con el fin de mejorar su calidad
intrinseca y la confianza de la opinion publi-
ca en su imparcialida.En su segundo infor-
me periddico, el CPT pidio a las autoridades
que hicieran observaciones sobre la actitud
aparentemente indulgente del Ministerio del
Interior con respecto a la aplicacién de medi-
das disciplinarias a los agentes de policia por
comportamientos que constituian una viola-
cion grave de los derechos fundamentales de
la persona, y —en vista de estas preocupa-
ciones— sobre la conveniencia de que las
denuncias de malos tratos policiales fueran
investigadas por personas con la preparacién
y experiencia adecuadas y que no pertenecie-
ran a las fuerzas policialés.

Conclusion
La muerte de Marcus Omofuma y la posterior

creaciéon del Consejo Asesor de Derechos
Humanos han contribuido a que en Austria

espabilé y me dijo: “Peter, te llevaré al
borde de la muerte tantas veces como
quiera. Pero aqui vas a hablar, y si eso
significa quevasamorir, no hay proble-
ma”. ;Lo recuerda?».

Jeffrey Benzien [ex miembro dela Unidad
de Seguimiento de Terroristas]: «Admi-
to que es posible que lo haya dicho,
sefior ».

Peter Jacobs: «Quiero saberlo, quiero
quemelodiga, porqueesto esimportan-
te para mi. La Comisién de la Verdad
puede conceder unaamnistia, peroestoes
importante para mi; ¢lo dijo?».

Jeffrey Benzien: «Si, lo dije».

[...]

Jeffrey Benzien: «Estas no eran 6rdenes
para una per sona concreta, ahoravetey
tortura a esa persona [...]. Estaba a la
orden del dia, al interrogar a un terro-
rista conseguias la informacion lo antes
posible utilizando cualquier método atu
disposicién. Y en mi caso era la tortura
[...] habiamos prestado declaracién en
numerososjuiciosy [...] sobretodo cuan-
do se trataba de cosas como la tortura
[...] mentias, nolo admitias».

Gary Kruser [victima de tortura]:
«¢Quién le ordend mentir ? Usted hadicho

va
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que le dieron 6rdenes de mentir, asi que sufragio universal en 1994. Miembros del
¢quién le ordend mentir ?». gobierno del momento, y posiblemente también
Jeffrey Benzien: «Podria decir que me miembros de organizaciones de la oposicion,
diolasodrdenesel teniente Liebenberg[su sentian temor ante la posibilidad de enjuicia-
comandante] [...]. Eraalgo sabido, en cier- mientos penales y responsabilidad civil por
tascircunstanciastenias que mentir, y en delitos que se habian cometido en nombre del
las situaciones en las que mi testimonio apartheid o en su contr&? Durante las nego-

podiadar unamalaimagen del Departa- ciaciones, los partidos de la oposicion resis-
mento de Seguridad, yo mentia. Era un tieron la presién del gobierno para que se con-
método aceptado».3” cediera una amnistia indiscriminada. El

compromiso alcanzado se reflejé en un epilo-

Este sorprendente dialogo se escuch6 engo a la Constitucién provisional, que estable-
Ciudad del Cabo, Sudafrica, en julio de 1997, cia que habria amnistia para delitos cometi-
en una vista del Comité de Amnistia de la dos por motivaciones politicas y que la futura
Comision de la Verdad y la Reconciliacién, legislacion estableceria los criterios y proce-

organismo auténomo. dimientos para regular el proceSoBasan-
dose en esto, el nuevo gobierno presidido por

La Comision de la Verdad Nelson Mandela redact6 un proyecto de ley

y la Reconciliacién para la creacion de una amplia comision de

investigacion con autoridad para conceder
La Comisién de la Verdad y la Reconciliacion amnistias.
fue creada en Sudafrica en virtud de la Ley de  Durante la elaboracion del proyecto de ley
Promocion de la Unidad y la Reconciliacién existia el temor de que los compromisos adqui-
Nacional nim. 34, de 1995. Sus atribucionesridos por el gobierno les llevaran a tomar la
eran amplias y poco comunes en comparaciondecision de que el organismo de investigacion
con las «comisiones de la verdad» creadas par@ropuesto estudiara las peticiones de amnistia
examinar las violaciones de derechos humanossolamente a puerta cerrada. Sin embargo, las
en otros paise®¥ Esta legislacion reflejo el presiones dentro del gobierno se contrarresta-
delicado equilibrio politico y de poderes exis- ron con un debate abierto en el Parlamento y
tente en el momento de la transicion demo- un intenso trabajo de captacion de apoyos por
cratica desde el gobierno de minoria blancaparte de las ON@?El resultado final fue una
(apartheid) en 1994, y otorg6 a la Comision: disposicion en el articulo 20 de la Ley de Pro-
mocion de la Unidad y la Reconciliacion
— autoridad para realizar investigaciones Nacional, de 1995, segun la cual cuando una
y ordenar comparecencias; persona admitiese haber cometido «graves vio-
laciones de derechos humanos» en la peticion
— un amplio mandato para investigar pau- de amnistia, tenia que celebrarse una vista
tas de abusos contra los derechos humanos pgoublica. Debia informarse a la victima o a sus
parte de funcionarios publicos y miembros de familiares de la fecha y el lugar de la vista, y
organizaciones de la oposicion a lo largo de untendrian derecho a «testificar, aducir pruebas
periodo de 34 afios; y presentar cualquier objeto susceptible de ser
tenido en cuenta». El solicitante tenia que
— autoridad para formular recomendacio- «revelar completamente todos los hechos per-
nes, como que las victimas de los abusos obtutinentes» y demostrar que el acto por el que se
vieran reparacion; y solicitaba la amnistia «era un acto relaciona-
do con un objetivo politico cometido en el cur-
— competencias casi judiciales para amnis- so de los conflictos del pasado».
tiar, en determinadas condiciones, a respon- Era probable que las consecuencias fuesen
sables de abusos contra los derechos humagraves desde el punto de vista de los derechos
nos3? de las victimas, ya que un solicitante que con-
siguiese la amnistia gozaria de proteccion per-
Aprobada durante el Gobierno de Unidad manente frente a cualquier responsabilidad
Nacional, en el que participaron miembros del penal o civil con respecto al delito admitido.
anterior gobierno, la legislacién habia sido En la Ley no se exigia que el responsable de
objeto de un intenso debate en el gobierno, enos abusos mostrase remordimientos o que
el Parlamento nacional y entre las ONG. EIl ofreciese una reparacion al superviviente o su
origen de la decision de incluir la autoridad familia. Los familiares de algunos destacados
para conceder amnistias esta en las dificilesactivistas que lucharon contraaglartheid y
negociaciones politicas que desembocaron erfueron victimas de la brutalidad policial pre-
un acuerdo sobre una Constitucion provisional sentaron un recurso contra estas disposiciones
en 1993y en la celebracion de elecciones porante el Tribunal Constitucional. El Tribunal
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admitio que las disposiciones tenian una granCelebradas a menudo en un ambiente de gran
repercusion en los derechos fundamentalesesmotividad, y dificultadas a veces por las co
gue la nueva Constitucion protegia y dictami- plejidades legales debidas a sentencias judi-

nd que, en realidad, el epilogo limitaba esosciales que impedian que se diese el nombre

derechos, y que las victimas tendrian que pende los presuntos responsables de abusos| sin
sar en un programa estatal mas amplio de repahabérselo notificado con antelacitras vis-
raciones posteriores apartheid para obtener  tas se retransmitian por television y radio| a
una indemnizaciéf® En resumen, fue un mala- todo el pais, y los medios de comunicaci
barismo entre lo que se consideraba la «seguescrita informaban ampliamente sobre ellas.
ridad nacional» y lo que pedian las victimas. Entre los numerosos testimonios que se oye-
Solo el tiempo diria si los frutos de «revelar ron, Gladys Nsizakalo, de la ciudad de Nou-

completamente» la informacion durante el pro- poort (en el norte de la region de Karoo), decla-
ceso de amnistia que el Comité de Amnistia der6 al Comité sobre Violaciones de Derechos

la Comision de la Verdad y la Reconciliacion Humanos que su hijo de 15 afios, Siphiwo Nsi-
puso en marcha (véas#ra), y la reconcilia-  zakalo, habia sufrido trastornos mentales tras
cién que se suponia que este proceso iba a praser detenido y torturado en la década de |os

piciar satisfarian las necesidades y reivindi- ochenta. A ella le habian impedido visitarl

caciones de las victimas y las obligaciones deldurante tres meses. Declaré que, cuando al fin

pais en el ambito internacional con respecto apudo verlo en la comisaria de policia:

los derechos humands.

Durante el régimen dapartheid, las victi-
mas de violaciones de derechos humanos,
como la tortura, o sus familiares habian teni-
do que hacer frente a afios de desmentidos por
parte de funcionarios que negaban que se
hubieran cometido las violaciones. Las prue-
bas de torturas y malos tratos habituales y
generalizados que médicos, abogados y orga-
nizaciones de vigilancia de los derechos huma-
nos habian acumulado eran simplemente recha-
zadas. En la mayor parte de las ocasiones, los
tribunales hacian caso omiso de las declara-
ciones sobre el trato que habian sufrido, a
manos de la policia de seguridad, victimas que

[Lo encontré] solo en la celda. Tenia las
manosy los pies atados. Cuando lo miré
como madre, medi cuenta de que estaba
trastornado mentalmente. Cuando me
vio, sdlo seechd allorar. Pude ver que mi
hijo habia cambiado. Cuando le pregun-
té, medijo que no dejaban dedarle pali-
zas[...] por eso estaba tan desguiciado.
Cogian un saco —un saco mojado—y lo
cubrian con ese saco. Lo metian en €l
maletero [de un coche], lo llevaban a un
lugar que no conociay después]...] logol-
peaban [...]. Ahora no puede hacer nada
por si mismo.*6

eran sometidas a juicio tras pasar meses reclui-
das, a menudo en régimen de incomunicacion. Durante los 18 meses en que se celebraron
En el mejor de los casos, las victimas podrianestas vistas publicas, cientos de testigos narra-
llegar a un acuerdo extrajudicial en una causaron de forma desgarradora las torturas y los

civil, pero la policia negaba toda responsabi- malos tratos sufridos a manos de la polici
lidad. Finalmente, la Comision de la Verdad y de otros agentes del estado dedrtheid.*”

la Reconciliacidn y, en concreto, las vistas También hubo relatos de torturas y malos tra-
publicas celebradas por uno de sus tres subtos infligidos por organizaciones de la oposi-
comités (el Comité sobre Violaciones de Dere- cién, entre ellas el Congreso Nacional Africa-

chos Humanos) dieron a los supervivientes ono en el exilio, en campos que controlaban
sus familiares la oportunidad de relatar publi- fuera de Sudéfrica. La Comisién de la Verdad
camente sus dolorosas experiencias.

Las vistas

El Comité sobre Violaciones de Derechos dandoles la oportunidad de relatar sus propias
Humanos celebré una serie de vistas publicasexperiencias de las violaciones de que fuernon
por todo el pais para investigar y llegar a con- victimas». También afirmé que «pusieron
clusiones sobre las denuncias de las victimasdescubierto la amplitud de las graves viola-

Estas vistas dieron a los supervivientes o aciones de derechos humanos e hicieron que a
miembros de sus familias la oportunidad de los sudafricanos les resultase imposible volver

contar lo que les habia ocurrido y de decirle al a negar que estas violaciones se habian come-
comité cudl era el resultado que esperaban detido en realidad$8
trabajo sobre su caso. Las vistas se celebra- En una sociedad tremendamente dividida

ron en centros urbanos importantes, en ciuda-en la que las numerosas personas que se| ha-
des pequefas y en zonas rurales, y a ellas asigian beneficiado del sistema dglartheid
tian miembros de las comunidades locales.habian hecho caso omiso de las violaciones
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de derechos humanos sistematicas y generalisiones dadas por los solicitantes. En la mayor
zadas, fue el escalofriante testimonio de los parte de los 50 casos, el Comité de Amnistia
autores de esas violaciones lo que rompi6 laconcedié la amnistia alegando que el solici-
barrera de la negacion de los hechos. La Comi-tante habia cumplido lo dispuesto en el articulo
sion concluyd: «Al analizar sus esfuerzos por 20 de la Ley, ya que habia «revelado comple-
sacar a la luz la verdad més escondida que hayamente todos los hechos pertinentes»; que el
detras de las violaciones de la épocagait- hecho revelado estaba «relacionado con un
heid, [la Comisién] reconoce con franqueza objetivo politico cometido en el curso de los
gue gran parte de su éxito se debe a que uronflictos del pasado» y que habia sido come-
gran numero de miembros de la policia de tido, ordenado o planificado por un empleado
seguridad aprovecharon la posibilidad de del Estado que habia actuado en el transcurso
amnistia a cambio de revelar completamentey ambito de sus obligaciones, o por un miem-
los hechos». También reconocié que lo quebro o simpatizante de un movimiento de libe-
indujo a estos agentes de seguridad a hablar fueacion o una organizacion politica conocidos,
el alcance de las revelaciones realizadas porcon el fin de apoyar sus objetivos.

uno de ellos, Eugene de Kock, «que rompi6é el  Gerhardus Johannes Nieuwoekiue habia
cédigo de silencio$? Este ex jefe de una uni- sido uno de los miembros mas destacados del
dad secreta de la policia con sede en Vlakpla-Departamento de Seguridad de la policia de
as habia sido procesado ante el Tribunal SupePort Elizabeth, solicit6 una amnistia en relacién
rior de Pretoria por varios cargos de asesinatocon una serie de casos importantes, como la
y otros delitos. Aprovechando las disposicio- agresion al activista politico Mkhuseli Jack en
nes de la Ley de 1995, present6 una peticionagosto de 1985. En su testimonio, Gerhardus
de amnistia desde la prision de maxima segu-Johannes Nieuwoudt afirmé que, en las con-
ridad C-MAX, en Pretoria, donde cumplia diciones impuestas por la Ley sobre el Estado
varias cadenas perpetuas. Las vistas sobre sde Excepcion entonces en vigor, él se vio obli-
larga solicitud amenazaron con desvelar el gado a actuar por el «interés nacional», y que
papel de otras personas en sus delitos. Fue etas mas altas autoridades politicas le presio-
parte el temor a un posible procesamiento lonaron para que aplacase «el malestar». Esto
que llevé a otros miembros de la policia de incluia detener e interrogar a Mkhuseli Jack,
seguridad a solicitar una amnistia. Los res- en un intento de romper el boicoteo de los con-
ponsables pertenecientes a otros cuerpos, comsumidores a los comercios locales. Gerhardus
el militar, no se sintieron amenazados del mis- Johannes Nieuwoudt aseguré que, como el
mo modo, y resulté llamativo el hecho de que detenido resulté ser «muy testarudo», él aga-

no presentaran peticiones de amnigtia. rr6 «unsjambok [latigo] de plastico negro» y
[...] le dio «varios latigazos en el cuerpo y las
Amnistias piernas [...]. Era una forma de que disminu-

yese su resistencia». Afirmé que aprovech6 la
La Comisién de la Verdad y la Reconciliacion normativa de excepcion, que «[le] daba amplia
recibié algo mas de 7.000 solicitudes de amnis-proteccion [...] contra el enjuiciamiento y las
tia, la mayor parte procedente de presos quedemandas civiles». Manifesto que si se hubie-
estaban cumpliendo condena. Otro de los sub+a presentado una demanda en su contra o en
comités de la Comisién —el Comité de Amnis- contra de otros miembros del departamento
tia, autbnomo, que estaba presidido por unde seguridad, «fuese cual fuese la razén de la
juez de un Tribunal Superior— fue el encar- demanda, habriamos intentado encubrirla para
gado de estudiar estas solicitudes y tomar deci-asegurarnos de que no nos procesaban».
siones sobre ellas. Muchas de ellas se resol- Sin embargo, su testimonio, cuidadosamente
vieron basandose en la documentacionexpuesto, fue desmontado por Mkhuseli Jack
presentada, sin que se celebrara una vista. Siy su abogado en la vista publica celebrada en
embargo, en al menos 1.000 casos las deciseptiembre de 1997. El abogado cuestiond las
siones sobre las solicitudes se tomaron trasdeclaraciones de Gerhardus Johannes Nieu-
celebrarse vistas publicas ante el Comité dewoudt, alegando que no sélo habia agredido al
Amnistia. De estos casos, en unos 50 los soli-detenido con un latigo, sino que, junto con
citantes revelaron que ellos u otros agentes deotros agentes de policia, lo habia sometido a la
policia habian utilizado la tortura u otros malos «denominada tortura del helicéptero».
tratos graves contra detenidos, o contra per- Gerhardus Johannes Nieuwoudt lo negé.
sonas a las que habian secuestrado y matadblkhuseli Jack, que estaba presente en la vis-
posteriormente. ta, pudo hacerle frente:

Los archivos de las vistas indican que, en

algunos casos, los supervivientes de la tortu- Voy a leer una declaracion jurada que
ra, sus familiares o sus representantes legales fue el fundamento para las demandas
estuvieron presentes para cuestionar las ver- civiles que [la policia habia] satisfecho
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basandose en la informacion que consta rando. Manifestd que uno de los torturador
en este documento [...]. era un médico, que, de hecho, habia «ad

«[El suboficial Coetzee] agarr6 una nistrado» a Yunis Shaik el método «muy poc
toalla, mela até bien alasmufiecasy colo- habitual» de la tortura (anal). La victima, que
6 las esposas sobre ella. Apreté bien las habia permanecido recluida en régimen de ais-
esposas. Medijoqueme sentaraen e sue- lamiento durante 11 meses, declar6 al Co
lo y colocara las manos esposadas sobre té de Amnistia que estaba basicamente |de
las piernas. Entonces me colocaron un acuerdo con la version dada por el solicitante.
palo bajo las rodillas y sobre los ante- Declaré: «Mientras escuchaba [...] era c
brazos, y medejaron sujeto en cuclillasde como si [...] estuviera reviviendo un recuerdo

S

forma permanente. Nieuwoudt entr6 en muy traumatico». Y a continuacion afirmé co
lahabitacion [...]. Entonces, los dos hom- generosidad que las revelaciones de Christo
bres me levantaron utilizando €l paloy Nel le habian dado «[a él y a su familia] la

me colgaron entredos mesas|...]. posibilidad de cerrar» un periodo en el que su
Alrededor deotros60 demandantesque padre y tres hermanos también habian sido
constituian €l fundamento delademanda detenidos y su madre habia muerto de un
civil [...] fueron sometidos a eso. [Nieu- que al corazon. El mismo habia sentido muchi-
woudt] particip6 en e 80 por cientodelos sima cdlera tras su liberacion. Reflexion6 que
caos|...]. Novoy ahablar delasmolegtias, el solicitante habia mostrado cierto valor al
porque todo €l mundo sabe de quévalla comparecer ante el Comité, mientras que
tortura del helicoptero] [...]. Me resulta «muchos otros agentes de policia» no lo habjjan
raro queno recuer de esto, porque[enton- hecho.
ces] alardeaba de como habia agredido a En contraste, la vista sobre la solicitud de
todas las demas personas|...]. Cémo [...] Jeffrey Benziert® ex miembro del Departa-
puede Nieuwoudt negar esto es algo que mento de Seguridad de la policia, revel6 una
realmente no entiendo. ¢Cémo espera con- profunda ambivalencia por parte de sus anti-
seguir una amnistia? Este estrado de guas victimas, que a la larga dudaron de h

amnistia deberia utilizar se con ladignidad ta qué punto habia revelado completamente la
gue merece, y no puede convertirse en informacién pertinente al defender su peticion
unafarsacon € fin deinsultar alasfami- de amnistia. En un sentido, las declaraciones

lias [...] [mi] familia, y yo mismo, y las de Jeffrey Benzien ante el Comité de Amnis-
familiasde muchas otras per sonasqueno tia significaron el reconocimiento sorpren-
tendran la oportunidad devenir y hablar dentemente sincero de las torturas que h
ante este [comit€] [...]. tualmente infligia a cualquier sospechoso

Amnistia la rechaz6 basandose en que no habia ello, el insistente interrogatorio por parte de
«revelado completamente» los hechos, y quesus victimas durante la vista con frecuengia
la agresion parcial que habia admitido no erapuso en evidencia su incapacidad de admitir
un acto relacionado con un objetivo politico. otras formas de malos tratos y de dar el no

En otro caso, la decision del Comité de bre de otros agentes de policia que participa-
Amnistia de amnistiar a un ex agente del ron en las sesiones de tortura.
Departamento de Seguridad de Durban, Chris- Al contrario de lo que solia hacer en otros
to Nel?2 por su participacion en la tortura de fallos, al decidir sobre la solicitud de Jeffre
un detenido, Yunis Shaik, en julio de 1985, Benzien, el Comité de Amnistia no reflexion6
fue apoyada por la victima. Christo Nel testi- hasta qué punto el solicitante habia realizado
fico que él habia sujetado al detenido mien- una revelacién completa. No obstante, le can-
tras otros agentes de policia lo estaban tortu-cedio la amnistia por delitos de agresién con
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intento de causar lesiones corporales graves @&Amnistia habia identificado. Ese informe, que
siete detenidos identificados. EI Comité sim- debe entregarse al presidente de Sudéafrica,
plemente comento que, basandose en las prudedavia estaba pendiente a principios de 2002.
bas que tenian ante ellos, «los delitos por los
que el solicitante solicita ser amnistiado fue- Conclusion
ron cometidos durante los conflictos del pasa-
do entre el Estado y el Movimiento de Libe- La labor de la Comisién de la Verdad y la
racion y surgieron a raiz de ellos». Reconciliacion puso fin a afios de desmentidos
En el caso de Stanza Bopape, cuya «desapor parte de funcionarios del Estado y de par-
paricion» en junio de 1988 habia sido objeto tidos politicos, que negaban que la tortura se
de una intensa investigacion por parte de suinfligiera de forma sistematica y con impuni-
familia, el Comité de Amnistia acepto, con dad durante el periodo del gobierno ajert-
cierto malestar, las declaraciones de 10 exheid. También dio a las victimas la oportuni-
agentes del Departamento de Seguridad, entrelad de narrar sus experiencias en vistas
los que estaba el ex jefe de dicho Departa-publicas, y algunas de ellas tuvieron ocasién de
mento, en las que afirmaban que habia sidocontradecir a sus torturadores cara a cara.
victima de un homicidio ilegitimo (a conse-  Sin embargo, los resultados de la Comisién
cuencia de someterlo a descargas eléctricas)po resultaron satisfactorios para todos, y el
se habian deshecho del cuerpo y habian invenprecio que habian pagado en nombre de lo que
tado un elaborado plan para encubrir el deli- se consideraba el interés nacional aumento
to. En una preocupante reflexion sobre la cues-debido a la incapacidad del gobierno de poner
tion de la «proporcionalidad», el Comité en practica con rapidez o con dignidad las repa-
comento: raciones recomendadas para los identificados
como victimas. Es mas, el gobierno y otros

L osmétodos utilizados en € interrogato-
rio del fallecido fueron detestableseilici-
tos. Sin embar go, trasestudiarlo con dete-
nimiento, opinamos quela utilizacion del
dispositivo de electrochoque durante €
interrogatorio no fue desproporcionada
con respecto al objetivo que pretendian
conseguir. Segun ellos, la utilizacién de
dispositivos de electrochoque durante €
interrogatorio era una préctica habitual
[...]. Lo consideraban un método eficaz y
préactico paraobligar alavictimaa cola-
borar, y no preveian o sogpechaban que su
uso podria resultar mortal.>*

partidos politicos con representacién parla-
mentaria habian mostrado poco interés en tener
en cuenta las recomendaciones que la Comision
habia realizado en su informe de 1998 para
impedir que se repitiera el tipo de violaciones
de derechos humanos que habia ayudado a des-
velar.

Desde 1996, fecha en que la Comision ini-
ci6 su trabajo, el clima politico ha cambiado
considerablemente en el pais. La atencion se ha
desviado de los derechos y demandas de las
victimas de tortura y otras violaciones de dere-
chos humanos duranteaplartheid y ha pasa-
do a centrarse en los derechos de las victimas
de delitos violentos, cuyos niveles preocupan

El Comité de Amnistia finalizé sus vistas y cada vez mas a la opinion publica.
dicto sus ultimos fallos en junio de 2001. La  Sudéfrica es aln un pais donde existe la tor-
tarea que le quedaba pendiente a la Comisiértura, fundamentalmente en el contexto de la
de la Verdad y la Reconciliacion consistia en «guerra contra el delito®.Pese a lo conse-
recopilar la informacién en un informe final, guido por la Comision de la Verdad y la Recon-
que incorporaria las conclusiones objetivas delciliacién, las justificaciones dadas por los tor-
Comité de Amnistia a las primeras conclusio- turadores que solicitaron amnistia y su
nes de la Comisién, publicadas en octubre deaceptacién por parte del Comité de Amnistia
1998, y haria recomendaciones adicionalessegun lo dispuesto por la Ley pueden consti-
sobre reparaciones para las victimas de violatuir un peligroso legado para continuar com-
ciones de derechos humanos que el Comité ddatiendo contra la tortura.
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tamento de Justicia ampli6 la investigacion e incl
Notas y6 en ella a todos los centros de menores de ambos
estados.

1 Por lo general, el uso de métodos similares, 21 En la legislacién india no se prohibe la tortu-
aunque menos crueles, contra judios israelies prota de forma expresa. India firmé la Convencign
voca protestas inmediatas. Por ejemplo, cuandocontra la Tortura en 1997, pero en el momento de
Oren Edri, agente de la Fuerza de Defensa Israeliredactar este manual atin no la habia ratificado.
detenido junto con otros extremistas judios en sep- 22 En la década de los setenta, D. K. Basu trabajé
tiembre de 1994, denuncié que lo habian tenido como abogado y ejerci6 en el Tribunal Superior de
encapuchado durante horas, lo habian tratado corBengala Occidental, en donde dedic6 gran parte de
brusquedad, lo habian insultado, y lo habian reclui- su tiempo a defender a victimas de tortura. Fundé
do en una celda en la que habia ratas y cucarachadgps Servicios de Asistencia Letrada Gratuita-Bengala
se cre6 inmediatamente una comisién de investi- Occidental, grupo de accién social de ambito esta-
gacion. tal con sede en Calcuta.

2 Después de revisar las directrices de la Comi- 23Basu v. Sate of West Bengal, 18 de diciembre
sion Landau en 1993, las autoridades afirmaron quede 1996 [1997] 2 LRC 1. (Las referencias remiten
no estaba permitida la exposicion a temperaturasa los parrafos numerados de esta causa seguh se
extremas, la privacion de comida o la denegacion han publicado ehaw Reports of the Commonwe-
de permiso para ir al lavabo. Sin embargo, los dete-alth, LRC.)
nidos siguen denunciando la utilizacién de estos 24 En la India es frecuente que agentes de poli-

métodos de interrogatorio. cia vestidos de civil detengan e interroguen a los giu-
3 Véaselsrael and the Occupied Territories — dadanos, lo que dificulta que las victimas puedan
Death by shaking: the case of * Abd al-Samad Hari- identificar a sus torturadores.
zat, de Amnistia Internacional (indice Al: MDE 25 Esta es una salvaguardia importante contra la
15/23/95). detencién ilegal no reconocida, especialmente deci-
4 B'Tselem (1997) (citado en el apéndice 1 de estesiva en zonas de la India donde existe un conflicto
manual). armado y las «desapariciones» son habituales.
5 A/49/44, parr. 170. 26 La practica de mantener un «diario general»
6 Sobre el caso de Muhammad ‘Abd al-‘Aziz de detenciones en las comisarias de policia ha cai-
Hamdan, véase B'Tselem (1997). do en desuso, asi que es frecuente que no se regis-

7 Tal y como indicamos en el apartado 1.5 de tre la detencién de personas. Los abogados y |las
este manual, el articulo 19.1 de la Convencion con-autoridades judiciales dependen de esos registrgs si

tra la Tortura exige a los Estados Partes que pre-existen denuncias de malos tratos u otros abusos
senten «los demas informes que solicite el Comité».durante la detencion.

8 A/52/44, parrs. 257 y 260. 27 Con frecuencia, la policia india ha afirmado

9 A/53/44, parr. 238. que los detenidos sufrian lesiones antes de la deten-

10 Public Committee Against Torture in Israel cion o que no se sentian bien en el momento de rea-
and others v. The State of Israel and others (HCJ lizarla, y que su estado empeoré posteriormente,
5100/94; 4054/94; 6536/95; 5188/96; 7563/97; indicando asi que las muertes bajo custodia no eran
7268/97; 1043/99). consecuencia de la violencia policial.

11 Ibid., parrs. 23-31, y 39. Uno de los jueces, 28 Al establecer este requisito, el tribunal inten-
pese a estar de acuerdo con el fallo, queria que séaba garantizar las pruebas del estado de salud de los
suspendiera durante un afio para qui€nesset detenidos como medio de proteccion frente a denun-
(Parlamento israeli) tuviera tiempo de estudiar la cias contradictorias de torturas, etc.
cuestion. 29 En virtud del articulo 57 del Cdédigo de Pro-

12 Conclusiones y recomendaciones sobre el tercercedimiento Penal, en la India todos los detenidos
informe periodico de Israel, GAC/XXVII/Concl.5, deben comparecer ante un juez en un plazo de 24
23 de noviembre de 2001, péarr. 6. horas a partir del momento de su detencion. El juez

13 A/50/44, parr. 73. decide entonces si decreta la custodia policial o

14 A/51/40, pérrs. 347-348, 355, 361. judicial. Al exigir que se envien al juez estos regis-

sién Interamericana de Derechos Humanos (1997,blecer controles para que el juez se asegurara

p. 1094). gue se habian seguido los procedimientos legales
16 A/53/44, pérr. 200.c. oportunos. En circunstancias normales, si se denun-
17 A/55/44, pérrs. 58-61. ciaba una detencion ilegal, el juez s6lo podia can-
18 A/56/40, pérrs. 76.5, 76.9. tar con la palabra del detenido y de su abogado

19 A/56/44, parrs. 163-175. frente a la de la policia.
20 Antes de la investigacion realizada por el 30 Informe sobre la visita inicial a Austria (1990
Departamento de Justicia, Human Rights Watch CPT/Inf (91) 10, parr. 87.
publicé informes sobre abusos en centros de deten- 31 Respuesta del gobierno austriaco al infor

Rights Watch, 1995, 1996). Cuando el Departa- (96) 29, p. 26.

mento de justicia inicio la investigacion, la organi- 32 Aunque los miembros del Consejo Asesor
zacion no gubernamental Louisiana Juvenile Justi- Derechos Humanos son independientes y no deben
ce Center habia presentado a su vez una demandabedecer directrices externas, el Consejo no cym-
contra el Centro de Detencion de Tallulah, en la ple los requisitos de independencia establecidos en
gue pedia dafios y perjuicios y un resarcimiento porlos Principios de la ONU Relativos al Estatuto ly
las condiciones de detencién. Sin embargo, el Depar+uncionamiento de las Instituciones Nacionales de
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Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos los nombramientos para la Comision dela Verdad,
(Principios de Paris), refrendados por la Comision indice Al: AFR 53/10/95/s, servicio de noticias
de Derechos Humanos de la ONU en la resolucion 131/95).

1992/54 del 3 de marzo de 1992, dado que los miem- 43 Azanian Peoples’ Organisation (AZAPO) and
bros de los departamentos gubernamentales tienerthers v. President of the Republic of South Africa
derecho a voto en las deliberaciones, en vez deand others, 25 de julio de 1996; Jenkins (2000, pp.
actuar simplemente como asesores. Ademas, las159-461y 471-475).

seis comisiones de derechos humanos del Consejo 44 Hayner (2001, pp. 142, 156).

estén financiadas directamente por el Ministerio 45 Truth and Reconciliation Commission of South

del Interior. Africa Report (vol. 1, pp. 179-190); Hayner (2001,
33 Informe sobre la visita inicial a Austria, parr. pp. 125-127).

10. 46 Truth and Reconciliation Commission of South
34 Ibid., parr. 97. Africa Report (vol. 3, pp. 444-445).

35 Informe sobre la segunda visita periddica a 47 Hayner (2001, p. 227). El autor indicé que, de
Austria (1994), CPT/Inf (96) 28, parr. 25 (disponi- las 21.000 declaraciones de victimas de derechos
ble sélo en francés). humanos registradas por el personal de la Comi-

36 Informe sobre la tercera visita peridédica a sion de la Verdad y la Reconciliacion, unos 2.000
Austria (1999), CPT/Inf (2001) 8, parr. 18 (dispo- testigos y victimas participaron con su testimonio

nible sélo en francés). en unas 80 vistas publicas en distintas partes del
37 Sudafrica, Comision de la Verdad y la Recon- pais.
ciliacién, Comité de Amnistia, vista sobre la soli- 48 Truth and Reconciliation Commission of South

citud de amnistia presentada por Jeffrey Benzien, Africa Report (vol. 5, pp. 7-8).

julio de 1997. Las transcripciones de las vistas 'y 49 Truth and Reconciliation Commission of South

las decisiones del Comité de Amnistia pueden Africa Report (vol. 5, p. 202).

encontrarse en el sitio web de la Comision de la 50 Hayner (2001, pp. 43 y 98-100).

Verdad y la Reconciliacion: <www.doj.gov.za/trc/>. 51 Vista del Comité de Amnistia, G. J. Nieu-
38 Truth and Reconciliation Commission of South woudt, septiembre de 1997; decisién AC/97/0068.

Africa Report (1998, vol. 1, p. 56); Hayner (2001, 52 Vista del Comité de Amnistia, Christo Nel,

p. 41). En el apéndice 1 de este manual figura infor- abril de 2000; decisién AC/2000/060.

macion bibliogréfica sobre el Informe de la Comi- 53 Vista del Comité de Amnistia, Jeffrey Theo-

sion de la Verdad y la Reconciliacion. dore Benzien, julio de 1997 y octubre de 1997;
39 Truth and Reconciliation Commission of South decision AC/99/0027.

Africa Report (vol. 1, pp. 48-57). 54 Vista del Comité de Amnistia, Adriaan Pieter
40 Jenkins (2000, pp. 459-461). van Niekerk y otros, decision AC/92000/059. La
41 Boraine (2000, pp. 38-42). idea de que la tortura puede justificarse como res-

42 Hayner (2001, p. 41). EI 13 de enero de 1995, puesta «proporcional» con respecto a un objetivo,
Amnistia Internacional envié al gobierno y al Par- legitimo o no, es contraria a la prohibicién absolu-

lamento de Sudéafrica el documeiMemorandum ta de tortura (véase el apartado 3.5).

to the Select Committee on Justice, Comments and 55 Véanse los informes de la Direccién Inde-
Recommendations by Amnesty International on the pendiente de Denuncias contra la Policia de Suda-
Promotion of National Unity and Reconciliation frica, que vigila e investiga las denuncias contra la

Bill, con comentarios y recomendaciones sobre elpolicia, en <www.icd.gov.za>. Véase también el
Proyecto de Ley de Promocion de la Unidad y la informe South Africa — Preserving the gains for
Reconciliacion Nacional, y en julio de 1995 se unié human rights in the «war against crime»: Memo-

a las ONG sudafricanas que pedian que el procesaandumto the South African Government and South

de creacion de la comision prevista fuese abierto y African Law Commission on the draft Anti-Terro-
creible Qudéafrica: Amnistia Internacional apoya rism Bill, 2000, de Amnistia Internacional (indice
la peticion en favor de la participacion publica en Al: AFR 53/04/00).
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Nazli Top, una de las mujeres
procesadas en Turquia por
«insultar» al ejército y la policia
tras denunciar torturas de indole
sexual, en un congreso celebra-
do en 2000. Al parecer, Nazli
Top fue violada con una porra
en 1992 cuando estaba embara-
zada, pero en 1994 fueron
absueltos siete agentes de poli-
cia acusados de torturarla.
Amnistia Internacional conside-
ra que la violacion de una per-
sona encarcelada a manos de un
miembro del ejército, un agente
de la policia o un guardia de
prisiones siempre constituye
tortura. © AP



i Los tratados internacionales
son vinculantes para los Estados
Partes: al convertirse en Parte
en un tratado, un Estado acepta
oficialmente las obligaciones
que establecen las disposiciones
de dicho tratado. Otros instru-
mentos de derechos humanos
aprobados por organismos
intergubernamentales pueden
incluir recomendaciones a los
Estados, pero no son vinculan-
tes, en el sentido de que los
Estados no han aceptado de for-
ma oficial los compromisos que
constan en ellos. La expresion
«normas internacionales» se
refiere tanto a los instrumentos
internacionales de derechos
humanos como a las normas
establecidas

en ellos.

CARITULO 3

EL DERECHO
INTERNACIONAL Y
LAS OBLIGACIONES
DE LOS ESTADOS

3.1 Introduccion derecho internacional consuetudinario, y el
reconocimiento de la prohibicién de la tortu-
La prohibicion de la tortura y los malos tra- ra como unaiorma imperativa del derecho
tos se proclama en la Declaracion Universal internacional general, vinculantes para todos
de Derechos Humanos, en 1948. Tal y comolos Estados, sean o no Partes en tratados que
se explica en el capitulo 1, entre los avan- contienen dicha prohibiciéon (véase el aparta-
ces que se han producido desde entonces sdo 3.2.6);
incluyen:
— la elaboracién de normas para prevenir
— la incorporacién de la prohibicién a tra- e investigar la tortura y los malos tratos, pro-
tados regionales e internacionales vinculan-cesar a los responsables y ofrecer reparacion
tes! otros instrumentos regionales e interna- a las victimas;
cionales de derechos humanos y numerosas
Constituciones nacionales; — el reconocimiento progresivo de estas
normas, no como simples recomendaciones,
— la catalogacion de la prohibicién de la sino comaobligaciones de los Estados;
tortura en importantes tratados regionales e
internacionales como wkerecho no deroga- — la creacion de practicas y normas inter-
ble: un derecho que nunca debe ser suspendinacionales relativas atesponsabilidad penal
do, ni siquiera en situaciones de estado deindividual por tortura y malos tratos;
excepcion;
— la ampliacion de las formas de abuso que
— el reconocimiento de la prohibicion de la se admiten como incluidas en la prohibicion
tortura y los malos tratos como una norma del (véase el apartado 3.4);
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— una sensibilizacion cada vez mayor sobre  El Pacto Internacional de Derechos Civilg
la obligacion de los Estados de proteger a lasy Politicos (PIDCP) es el tratado internacion
personas de loabusos por parte de particu- preeminente sobre derechos civiles y poli
lares («agentes no estatales»), abusos que son cos. Es vinculante para los Estados Partes,
contrarios a la prohibicion de la tortura y los a 1 de octubre de 2002 sumaban un total
malos tratos; 148.V Su articulo 7 afirma:

Estos avances se han conseguido por diver-
sos medios, como:

Nadie sera sometido atorturasni a penas
otratoscrueles, inhumanos o degradan-
tes. En particular, nadie ser& sometido
sin su libre consentimiento a experimen-
tos médicos o cientificos.

— la aprobacion de tratados de derechos
humanos y otras normas por organizaciones
intergubernamentales regionales e internacio-

nales; Otros articulos del PIDCP relevantes pa

la eliminacion de la tortura son el articulo 2

— sentencias, resoluciones y declaracionessobre la obligacion de respetar y garantizar
de comisiones y tribunales regionales de dere-derechos humanos; el articulo 6, sobre el de
chos humanos, otros mecanismos y organismosho a la vida; el articulo 9, sobre el derechg
internacionales de derechos humanos y los Tri-la libertad y la seguridad de las personas;
bunales Penales Internacionales para Ruandarticulo 10, sobre el derecho de las persor
y la ex Yugoslavia; privadas de libertad a ser tratadas humatr

mente y con el respeto debido a la dignid

— el empefio de las ONG en garantizar quehumana; y el articulo 14, sobre el derecho a
los gobiernos cumplan sus obligaciones inter- juicio justo.
nacionales con respecto a los derechos humanos. La tortura y los malos tratos también se pr

hiben en los cuatro tratados regionales ge

Este capitulo expone las normas interna- rales de derechos humanos aprobados has
cionales relevantes y analiza como se ocupa erfecha: laCarta Africana de DerechosHuma-
la actualidad el derecho internacional de la nosy delosPueblos (articulo 5), laConven-
prohibicion de la tortura y los malos tratos. cion Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 5), elConvenio Europeo de Dere-
chosHumanos (articulo 3) y leCarta Arabe
de DerechosHumanos (que aln no ha entra;
do en vigor, articulo 13).

3.2 Una combinacion
de normas
internacionales

3.2.2 Instrumentos especializados
sobre la prohibicion

y prevencion de la tortura

La tortura y los malos tratos se prohiben en
las normas internacionales de derechos huma-
nos, en el derecho de los conflictos (derecho
internacional humanitario) y en el derecho La Convencion dela ONU contrala Tortu-
internacional general. Ademas, el derecho inter-ra y Otros Tratos o Penas Crueles, I nhu-
nacional tipifica como delito los actos indivi- manos o Degradantes (Convencidon contra la
duales de tortura y malos tratos si se cometenTortura) es vinculante para los Estados P
como crimenes de guerra, crimenes de lesdes, que el 30 de junio de 2002 ascendia
humanidad o genocidio. Las normas interna- 130. Establece una serie de medidas con 1
cionales de derechos humanos también estapecto a la prevencion, la investigacion, el pr
blecen medidas que los gobiernos deben tomacesamiento de los responsables, tanto ern
para impedir la tortura y los malos tratos, inves- propio pais como en el extranjero, y el ofreg
tigar los presuntos casos, poner a disposiciénmiento de reparacion a las victimas. Detern
judicial a los responsables y ofrecer repara- nadas disposiciones de la Convencién se o
cion a las victimas. pan de la tortura y de los malos tratos, mient

gue otras, como las que hacen referencia a E\

3.2.1. Instrumentos generales
de derechos humanos

tipificacion como delito, el procesamiento
el ejercicio de la jurisdiccion universal, sélo s
refieren a la torturd.

La Declaracion Universal de Derechos La Declaracion de la ONU sobrela Pro-
Humanos es un instrumento autoritativo apli- teccion de Todas|as Per sonas contrala Tor -
cable a todos los Estados. Su articulo 5 afirma:turay Otros Tratos o Penas Crueles, | nhu-
manos o Degradantes (Declaracion contra la
Tortura) es un instrumento mas antiguo,
muchas de sus disposiciones son similares g

Nadie sera sometido a tortura ni a penas
otratos crueles, inhumanos o degradantes.

'S
al
ti-
que
de

ra
0S
re-
a
el
nas
na-
ad
un

O-
ne-
ta la

ii En el apéndice 5 de este
manual puede encontrarse una
lista de instrumentos regionales
e internacionales relevantes para
la prohibicion de la tortura.

iii Los textos de las prohibi-
ciones de tortura y malos tratos
en los instrumentos regionales e
internacionales generales de
derechos humanos se reprodu-
cen en el apéndice 6 de este
manual.

iv El nimero de Estados Par-
tes se refiere al nimero de Esta-
ir_dos que han aceptado oficial-
mente sus obligaciones en
na. . -
virtud de las disposiciones de un
€Stratado. Por lo general, los Esta-
O- dos se convierten en Parte en un
etratado mediante su firma y pos-
i- terior ratificacion o adhesion.
ni- (Pueden encontrarse listas
cu-actualizadas de Estados Partes
458N tratados internacionales en
0s sitios web que figuran en el

y apéndice 5 de este manual.)

€ vlaparte | de la Convencion

contra la tortura se reproduce en
el apéndice 7 de este manual.
Las partes Il y Il se ocupan del
funcionamiento del Comité con-
tra la tortura y de los procedi-
y mientos mediante los cuales los
| a%stados pueden convertirse en
artes en la Convencion.
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de la Convencién contra la Tortura. La apli- articulo 5 de la&Convencién Internacional
cacion de sus disposiciones a los malos tratossobre la Eliminacién de todas las For mas

gue no constituyen tortura es, en general, masde Discriminacion Racial obliga a los Esta-
amplia que la de la Convencion contra la Tor- dos Partes «a garantizar el derecho de toda
tura. Es un conjunto de normas, no vinculan- persona a la igualdad ante la ley, sin distincion
te pero si autoritativo, que son aplicables ade raza, color y origen nacional o étnico, par-

todos los Estados. ticularmente en el goce de los derechos
Existen también dos tratados regionales quesiguientes: [...] b) El derecho a la seguridad
se ocupan especificamente de la tortura: personal y a la proteccion del Estado contra
todo acto de violencia o atentado contra la

— La Convencién Interamericana para integridad personal cometido por funcionarios

Prevenir y Sancionar la Torturadispone la  publicos o por cualquier individuo, grupo o
jurisdiccion universal sobre la tortura en los institucion». El articulo 4 de l@onvencion
Estados Partes del continente americano, ylnteramericana para Prevenir, Sancionar
establece otras medidas con respecto a la invesy Erradicar la Violencia contra la Mujer
tigacion, la prevencion, el procesamiento y el afirma: «Toda mujer tiene derecho al reco-
ofrecimiento de reparacién. El 1 de octubre nocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de

de 2002 habia 16 Estados P4rte. todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales

— El Convenio Europeo paralaPreven- e internacionales sobre derechos humanos»,
cion dela Torturay otros Tratos | nhuma- incluido «el derecho a no ser sometida a tor-

nos o Degradantes (Convenio Europeo para turas». Ademas, en su Recomendacion Gene-
la Prevencion de la Tortura) dispone la creacionral nim. 19 sobre violencia contra la mujer,
de un Comité (Comité Europeo para la Pre- el Comité para la Eliminacion de la Discri-
vencion de la Tortura, CPT) autorizado para minacion contra la Mujer, creado en virtud
visitar lugares de los Estados Partes (que ascerde laConvencion sobre la Eliminacion de

dian a 44 el 1 de octubre de 2002) donde hayTodas las For mas de Discriminacion con-
personas privadas de libertafin virtud del  tralaMujer, haincluido el derecho a no ser
Protocolo nim. 1 del Convenio, existe la posi- sometida a tortura ni malos tratos como uno
bilidad de que Estados que no son miembrosde los derechos perjudicados o conculcados
del Consejo de Europa sean invitados a con-por la violencia basada en el sexo, lo que

vertirse en Estados Partes. constituye discriminacién segun el significa-
do de este término en la Convencién (véase
3.2.3 Otros tratados especializados el apartado 6.6).
de derechos humanos Otros tratados internacionales también con-

tienen prohibiciones similares. El articulo 2
La tortura y los malos tratos estan expresa-de laConvencion para la Prevencion y el
mente prohibidos en virtud de una serie de tra-Castigo del Delito de Genocidio (Conven-
tados especializados de derechos humanos queidn sobre el Genocidio) prohibe «[causar]
son de aplicacion con respecto a determina-lesién grave a la integridad fisica o mental»
dos grupos de personas o en circunstanciasle los miembros de un grupo nacional, étnico,
concretas. Asi, el articulo 37 deQanven- racial o religioso con el fin de conseguir la
cion sobre los Derechos del Nifio establece  destruccion total o parcial de ese grupo. El
que los Estados Partes velaran por que «nin-articulo 5 de l&Convencion Suplementaria
gun nifio sea sometido a torturas ni a otros tra-sobrela Abolicion dela Esclavitud, la Tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradanta de Esclavosy las I nstitucionesy Practi-
tes». El 1 de octubre de 2002 habia 191 EstadosasAnalogas a la Esclavitud prohibe «el acto
Partes en esta Convencién. Canvencion de mutilar o de marcar a fuego, o por otro
Internacional sobre la Proteccion de los medio, a un esclavo o0 a una persona de con-
Derechosde Todoslos TrabajadoresMigr a- dicién servil» en paises en los que aun existe
toriosy desusFamiliares(que aln no esta en la esclavitud. La tortura y los malos tratos tam-
vigor) y laCartaAfricana sobrelos Derechos bién se incluyen como un componente del deli-
y Bienestar del Nifio también contienen prohi- to deapartheid en el articulo 2 de I&€on-
biciones explicitas de torturas y malos tr&tos. vencion Internacional sobrelaRepresiony

Instrumentos regionales e internacionales el Castigo del Crimen de Apartheid.

destinados a combatir dascriminacion con-
tienen prohibiciones explicitas de torturas y 3.2.4 El derecho internacional
malos tratos o prohibiciones de causar lesio- humanitario
nes a la integridad fisica o mental, en virtud
de las cuales estarian claramente prohibidosLa tortura y los malos tratos se prohiben en
diversos actos de tortura y malos tratos. El cualquier circunstancia en virtud digrecho
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internacional humanitario: el conjunto de leyes ma de pena corporal» y «la prostitucion forza
internacionales que regulan la actuacion de lasy cualquier forma de atentado al pudor» co
partes en conflictos armados, conocido tambiéntra «las personas que no participen direc
como derecho de los conflictos. Los cuatro mente en las hostilidades, o que hayan deja
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de de participar en ellas, estén o no privadas
19497 prohiben «la tortura o los tratos inhu- libertad» (articulo 4). Los Convenios de Ging
manos, incluidos los experimentos biolégi- bray los Protocolos Adicionales también est
cos» y «causar intencionalmente grandes sufri-blecen salvaguardias (articulo 4) y normas pg
mientos o [...] atentar gravemente contra la la detencior?, asi como medidas para la prg
integridad fisica o la salud» de las personasteccion de mujeres y nifios, muchas de las ¢
protegidas en virtud de estos Convenios; iden-les son similares a las que aparecen en las |
tifican tales actos como «infracciones graves»mas internacionales de derechos humafos
de los Convenios si se cometen confrer« Las obligaciones establecidas en los Cqa
sonas protegidas»' y establecen la jurisdiccion  venios de Ginebra y en los Protocolos Ad
universal para infracciones graves (véase elcionales son vinculantes para los Estados F
apartado 7.5). El articulo 27 del Cuarto Con- tes en estos instrumentos. Casi todos |
venio de Ginebra también prohibe la viola- Estados son Partes en los Convenios de Gi
cion de mujeres. Estas disposiciones son apli-bra, y la mayor parte lo son también en |
cables a conflictos armados internacionalesProtocolos Adicionales. Ademas, no solo Ig
(guerras entre Estados). Ademas, el articuloEstados, sino también otras partes en un c
3, un texto comin a los cuatro Convenios, flicto armado estan obligados a aplicar las d
amplia al «conflicto armado que no sea de posiciones del articulo 3 comun y, cuand
indole internacionabuna lista de normas fun-  corresponda, del Protocolo AdicionafH.

damentales para la proteccion de personas que La Corte Internacional de Justicia ha so
no «participen directamente en las hostilida- tenido que, en virtud de «los principios gen
des» 0 hayan dejado de hacerlo, que cada parales fundamentales del derecho internacio
te en conflicto «tendrd la obligacion de aplicar, humanitario», las normas establecidas en

como minimox. En virtud del articulo 3 comun, articulo 3 comun constituyen un «criterio minj

«los atentados a la vida y a la integridad cor- mo» que se aplica a conflictos armados inté

poral, especialmente el homicidio en todas susnacionales y sin caracter internaciotfaC.on-

formas, las mutilaciones, los tratos crueles, lasforme a este fallo, la tortura y otros malag

torturas y los suplicios», asi como «los aten- tratos prohibidos en el articulo 3 comun con

tados contra la dignidad personal, especial-tituirian, si se infligieran en cualquier conflict

mente los tratos humillantes», «se prohiben, enarmado, una violacién del derecho intern

cualquier tiempo y lugar» con respecto a estascional general. Las normas del derecho inté

personadl nacional general son aplicables a todos |
Los dosProtocolosAdicionalesalos Con- Estados, sean o no Partes en un tratado

venios de Ginebra de 1949, aprobados en contenga esa norma de forma expresa (vé

1977, amplian la lista de actos concretos prohi-el apartado 3.2.6).

bidos. EIProtocolo Adicional I, relativo a los

conflictos armados internacionales, amplia la 3.2.5 Delitos contra el derecho

lista de infracciones graves (articulos 11 y 85). internacional: crimenes

Reafirma la prohibicién de «los atentados con- de guerra, crimenes de lesa

tra la vida, la salud y la integridad fisica o humanidad y genocidio

mental de las personas», en particular «la tor-

tura de cualquier clase, tanto fisica como men-Los delitos contra el derecho internacional

tal», las penas corporales y las mutilaciones, yson delitos cometidos por personas que es

«la prostitucion forzada y cualquier forma de definidos en el propio derecho internacional

atentado al pudors, contra «personas que estégue dicho derecho permite o exige a los Es

en poder de una Parte en conflicto» (articulo dos que castigue. La idea de que determina

75). También exige la proteccion de la mujer delitos especialmente graves cometidos [

contra la violacion, la prostitucion forzada y funcionarios publicos constituyen crimenes
cualquier otra forma de abusos deshonestosontra el derecho internacional se puso en prac

(articulo 76), y de los nifios contra cualquier tica por primera vez en el Tribunal Milita
forma de abusos deshonestos (articulo 77). Elinternacional (el Tribunal de NGremberg), qu
Protocolo Adicional |1, relativo a los con-  condené a dirigentes politicos y militares naz
flictos armados sin caracter internacional, pro- alemanes por graves delitos cometidos durs
hibe «los atentados contra la vida, la salud y late la Segunda Guerra Mundial. El Estatuto d
integridad fisica o mental de las personas, enTribunal de NUremberg otorgd al tribunal juris
particular el homicidio y los tratos crueles tales diccién en los crimenes contra la paz,dds

como la tortura y las mutilaciones o toda for- menes de guerra (descritos como «violacio-

ua-
nor-

D.

af-
vi Las personas protegidas
s por los Convenios de Ginebra en
s- los conflictos armados interna-
h  cionales son, principalmente, los
o- heridos y los enfermos de las
. Fuerzas Armadas en campaiia
" (Primer Convenio de Ginebra);
OS|os heridos, los enfermos y los
OUR4ufragos de las Fuerzas Arma-
aS@as en el mar (Segundo Conve-
nio de Ginebra); los prisioneros
de guerra (Tercer Convenio de
Ginebra); y las personas de con-
dicion civil en territorios ocupa-
dos u otro lugar que «estén, en
caso de conflicto o de ocupa-
cién, en poder de una Parte en
conflicto o de una Potencia ocu-
_ pante de la cual no sean stibdi-
tanas» (Cuarto Convenio de Gine-
y bra, articulo 4). El articulo 3
ta-comun, aplicable en conflictos
dogrmados no internacionales,
orbrotege a «las personas que no
participen directamente en las
hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas arma-
das que hayan depuesto las
€ armas y las personas puestas
IS fuera de combate por enferme-
an-dad, herida, detencion o por
el cualquier otra causa».

s

a

vii En el apéndice 8 de este
manual se reproducen extractos
del articulo 3 comdn.
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nes de las leyes y los usos de la guerra», comgrocesar a los responsables de los crimenes
los «malos tratos» a prisioneros de guerra ode guerra y de lesa humanid&den virtud de
poblacion civil en territorios ocupados) y los la Convencién sobre la no Aplicabilidad de
crimenes de lesa humanidad (incluidos los  las Limitaciones Legales a los Crimenes de
«actos inhumanos» contra la poblacion chl). Guerray a los Crimenes contra la Humanidad
El articulo 7 del Estatuto preveia que «no se(articulo 1), entre los crimenes de guerra se
considerara que la posicién oficial de los acu- incluyen los definidos como tal en el Estatu-
sados, sea como Jefes de Estado o como alto® del Tribunal de Ndremberg y las infraccio-
funcionarios de dependencias gubernamenta-nes graves de los Convenios de Ginebra. El
les, les exonere de responsabilidad o constituyagenocidio se define en el articulo Il de la Con-
una circunstancia atenuante». El Estatuto tam-vencion sobre el Genocidio como una serie de
bién establecia que no se podian alegar lasactos concretos «perpetrados con la intencién
6rdenes superiores como defettsa. de destruir, total o parcialmente, a un grupo
Los Principios de Nuremberg, una formu- nacional, étnico, racial o religioso, como tal».
lacién aprobada por la Comisién de Derecho Como ya mencionamos con anterioridad (apar-
Internacional® de los principios reconocidos tado 3.2.3), entre estos actos concretos se inclu-
por el derecho internacional en el Estatuto y laye la «lesién grave a la integridad fisica o men-
Sentencia del Tribunal de Nuremberg, afirman tal de los miembros del grupo».
que los crimenes de guerra y los crimenes de Uno de los avances recientes mas impor-
lesa humanidad son punibles como crimenestantes ha sido la creacion de Tribunales Pena-
en virtud del derecho internacional. En virtud les Internacionales especiales para juzgar a
de los Principios de NUremberg, «toda perso- personas acusadas de delitos sumamente gra-
na que cometa un acto que constituya delito deves relacionados con hechos concretos. En la
derecho internacional es responsable del mis-actualidad existen dos tribunales de este tipo:
mo y esta sujeta a sancion», aunque el delitoel Tribunal Penal Internacional para la ex
no sea punible segun la legislacion nacidfal. Yugoslavia (Tribunal para la ex Yugoslavia),
Tal y como indicamos anteriormente, los creado por el Consejo de Seguridad de la ONU
Convenios de Ginebra de 1949 especificanen 1993 en relacion con los conflictos arma-
gue determinados actos constituyen «infrac-dos que comenzaron en la ex Yugoslavia en
ciones graves» de los Convenios si se come-19912%y el Tribunal Penal Internacional para
ten contra «personas protegidas». Las normaskuanda (Tribunal para Ruanda), creado por el
establecidas en los Convenios de GinebraConsejo de Seguridad en 1994 en relacién con
implican la responsabilidad penal individual el genocidio que habia comenzado en abril de
por infracciones graves de los Convenios, comoese mismo afiét
la tortura y el trato inhumano, y establecen la  Los delitos que se exponen en los Estatutos
jurisdiccién universal obligatoria para estos de ambos Tribunales estan sacados de las dis-
delitos en los Estados Partes en estos Conveposiciones de los Convenios de Ginebra y de
nios (véase el apartado 7.5 de este manual)otros instrumentos que hemos citado previa-
Las infracciones graves de los Convenios demente.
Ginebra o del Protocolo Adicional | son cri-  El Tribunal para la ex Yugoslavia tiene
menes de guerfd.Segun un fallo del Tribu-  jurisdiccion sobre los siguientes delitos come-
nal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, tidos en el territorio de la ex Yugoslavia des-
el derecho internacional consuetudinario tam- de el 1 de enero de 193favesinfracciones
bién prevé la responsabilidad penal para gra-delos Convenios de Ginebra, como el «<homi-
ves violaciones del articulo 3 comun de los cidio intencionado», la «tortura o los trata-
Convenios de Ginebra, y estos actos puedermientos inhumanos» y «causar grandes sufri-
constituir crimenes de guerra, independiente-mientos intencionadamente, o atentar
mente de que se hayan cometido en un congravemente contra la integridad fisica o la
flicto armado internacional o no internacio- salud»;violaciones de las|eyes o |os usos de
nall8 guerra;22 crimenes de lesa humanidad, entre
Entre otros avances que se han producidolos que se incluyen la «tortura», la «reduccion
desde la Segunda Guerra Mundial estan ela la servidumbre», las «violaciones» y «otros
reconocimiento degenocidio como un cri-  actos inhumanos» cometidos en el curso de
men en virtud del derecho internacional y la un conflicto armado y «dirigidos contra cual-
aprobacion de una convencion sobre ese deli-quier poblacion civil»; yenocidio, en el que
to, ademas de la aprobacion, por parte de lase incluyen los «graves atentados contra la
Asamblea General de la ONU, de instrumen- integridad fisica o psiquica de los miembros del
tos que excluyen la aplicacion de leyes de pres-grupo» como posibles constituyentes de deli-
cripcion para los crimenes de guerra, los cri-t0.23
menes de lesa humanidad y el genocidio y El Tribunal para Ruanda tiene jurisdic-
disponen la cooperacion internacional para cion sobre los siguientes delitos cometidos en
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Ruanda, o cometidos por ciudadanos ruande<icados en el articulo 7.1 del Estatuto de Roma
ses en Estados vecinos, durante 198a- cuando se cometan «como parte de un atagque
a-

ciones del articulo 3 comin a los Convenios generalizado o sistematico contra una pob
de Ginebra de 1949; violaciones del Protoco- cion civil y con conocimiento de dicho ata

lo Adicional Il de 1977 a los Convenios de que»2’ Entre los actos especificados en e

Ginebra; crimenes delesahumanidad, entre los  articulo 7.1 se incluyen la tortura, la esclay

gue se incluyen como posibles hechos consti-tud, la violacion, la esclavitud sexual, la pros

tutivos de delito la «tortura», la «reduccioén a titucion forzada, el embarazo forzado, la est

la servidumbre», las «violaciones» y «otros rilizacion forzada, «cualquier otra forma de

actos inhumanos» cometidos «en el curso deviolencia sexual de gravedad comparable»
un ataque generalizado y sistematico, y diri- «otros actos inhumanos de caracter similar g
gidos contra cualquier poblacion civil en razon causen intencionalmente grandes sufrimie

de su nacionalidad o pertenencia a un grupotos o atenten gravemente contra la integridad

politico, étnico, racial o religioso»; y géno- fisica o la salud mental o fisica».
cidio, en el que se incluyen como posibles
hechos constitutivos de delito los «graves aten- — El genocidio se define en el articulo 6

tados contra la integridad fisica o mental de como cualquiera de una serie de actos con-
los miembros del grupc?. cretos «perpetrados con la intencion de des-

Tal y como indicamos en el apartado 7.6, truir total o parcialmente a un grupo naciona
la tortura, la violacion (como forma de tortura étnico, racial o religioso como tal». Al igual que
o como delito independiente) y otros malos ocurre en la Convencién sobre el Genocidio

tratos han sido algunos de los actos por los queen la lista de actos concretos se incluye «les

han sido condenados los acusados por los Trigrave a la integridad fisica o mental de lgs

bunales de Ruanda y la ex Yugoslavia, seginmiembros del grupo%®
alguno de los tipos de delito mencionados ante-

riormente. Un acto de tortura o malos tratos que se

Otro paso fundamental fue la aprobacién, ajuste a la lista de actos prohibidos en

Penal Internacional (Estatuto de Roma), ungado por la Corte Penal Internacional como

tratado que dispone la creacion de una cortecrimen de guerra si se cometio en el conte
penal internacional para juzgar crimenes dede un conflicto armado, ya sea internacional
guerra, crimenes de lesa humanidad, genocino. Un acto de tortura o malos tratos que

juzgar casos de personas acusadas de estds 7 puede ser juzgado como crimen de le
delitos cometidos antes del 1 de julio de 2002 humanidad si se comete «como parte de
o0 en esa fecha, que es la fecha de entrada eataque generalizado o sistematico contra

vigor del Estatuto de Roma, si se cumplen laspoblacion civil y con conocimiento de dicho

condiciones para el ejercicio de su jurisdic- ataque». Los actos de tortura o malos traf

cién establecidas en los articulos 12 y 13 deque causan «lesion grave a la integridad fis
dicho Estatut@® ca 0 mental» de los miembros de «un grupo

Segun el Estatuto de Roma, la jurisdiccion nacional, étnico, racial o religioso» podria
de la Corte abarca los siguientes crimenesser juzgados como genocidio si son «perf

6n

el
en 1998, del Estatuto de Roma de la Cortearticulo 8 del Estatuto de Roma puede ser juz-

to
0
se
dio y el crimen de agresi®ilLa Corte puede  ajuste a la lista de actos prohibidos en el articu-
sa
un

muchos de los cuales pueden implicar torturastrados con la intencion de destruir» a ese gru-

y malos tratogi po «total o parcialmente».
La responsabilidad penal se extiende a

— Entre loscrimenesde guerra segin el persona que comete o intenta cometer un deli-

Estatuto de Roma se incluyen la tortura, los to que entra dentro de la jurisdiccion de la Cg
«tratos inhumanos» como infraccién grave del te, o que ordena, propone o induce, contrih
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra, ye, instiga o ayuda de algin modo en
el hecho de «causar deliberadamente grandesomision o el intento de comision de ese deg

sufrimientos o atentar gravemente contra lato (articulo 25). El Estatuto de Roma también

integridad fisica o la salud», la mutilacion, los tiene disposiciones relativas a la inadmisibil
«atentados contra la dignidad personal, espe-dad de alegar 6rdenes superiores (articulo 3

cialmente los tratos humillantes y degradantes»,a la responsabilidad penal de los jefes milita-

la violacion, la esclavitud sexual, la prostitu- res u otros superiores por actos cometidos por

cion forzada, el embarazo forzado, la esterili- subordinados o personas bajo su mando (ar-
zacion forzada y «cualquier otra forma de vio- ticulo 28), y al hecho de que una persona no
lencia sexual». sera eximida de su responsabilidad penal por

razon de su cargo publico, aunque dicha per-

— Los crimenes de lesa humanidad se sona goce de inmunidad en virtud de la leg
definen como cualquiera de los actos especi-lacién nacional (articulo 27). Ninguno de Ig

(%]
1

S

viii En el apéndice 9 de este
manual se reproducen extractos
del Estatuto de Roma.
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delitos que entran en la jurisdiccion de la Cor- a las personas a tortura ni malos tratases

te esta sujeto a una ley de prescripcion (articu-norma del derecho internacional consuetudi-

lo 29). La pena de muerte se excluye de los casharioy que la prohibicién de la tortura es una

tigos que la Corte puede imponer (articulo 77). norma imperativa.31 Puede considerarse que
Hasta el 1 de octubre de 2002 eran 81 losestos puntos estan firmemente asentados: nun-

Estados Partes en el Estatuto de Roma. ca ha habido intentos serios de cuestionarlos y
estan apoyados por importantes decisiones
3.2.6 El derecho internacional general judiciales32

La Corte Internacional de Justicia ha iden-

Los acuerdos entre Estados formalizados entificado determinadas obligaciones coaofnti-
tratados internacionales no son las Unicas fuen-gaciones erga omnes: es decir, obligaciones
tes del derecho internacional. Segun el articu-que un Estado tiene con la comunidad inter-
lo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de nacional en conjunto y en cuyo cumplimien-
Justicia2® dicha Corte, cuya funcién consiste to todos los Estados tienen interés legal. Estas
en «decidir conforme al derecho internacional obligaciones proceden, entre otras cosas, de
las controversias que le sean sometidas», debe«los principios y las normas relativos a los
ré aplicar, ademas de los tratados internacio-derechos basicos de la persona humahax.
nales, «la costumbre internacional como prue- Segun el relator especial de las Naciones Uni-
ba de una practica generalmente aceptada comdas sobre la cuestion de la tortura, el derecho
derecho (derecho internacional consuetudina-a no ser sometido a tortura forma parte de estos
rio) y «los principios generales de derecho reco-derechos basicos «sin ninguna duda»; la obli-
nocidos por las naciones civilizadas», siendo gaciéon de respetar este derecho es una obli-
«las decisiones judiciales y las doctrinas de losgacionerga omnes.3*
publicistas de mayor competencia de las dis- La prohibicion de la tortura y los malos tra-
tintas naciones» las fuentes auxiliares. La expre-tos segln el derecho internacional consuetu-
siénderecho internacional general hace refe-  dinario, la prohibicién de la tortura como nor-
rencia a las leyes que pueden tener su origen ema imperativa y la obligaciéerga omnes de
las fuentes distintas a los tratados especificadagprohibir la tortura tienen importantes conse-
en el articulo 38: el derecho internacional con- cuencias relativas a las obligaciones de los
suetudinario y «los principios generales de Estados:
derecho», ademas de las decisiones judiciales
y los escritos de juristas eminentes en el &mbi- — Todos los Estados estan obligados a res-
to internacional, que se consideran medios auxi-petar la prohibicion de la tortura y los malos
liares de aclaracion. Las normas del derechotratos como cuestion del derecho internacional
internacional general son aplicables a todos losconsuetudinario, sean o no Partes en tratados
Estados, sean o no Parte en un tratado que corgue contengan esta prohibicion de forma expre-
tenga dicha norma de forma expresa. sa.

El derecho internacional consuetudina-
rio (conocido también como «derecho con- — Todos los Estados estan obligados a pre-
suetudinario») es la fuente principal del dere- venir la tortura y a sancionar los actos de tor-
cho internacional general, y comprende normastura, sean o no Partes en tratados que de for-
internacionales que proceden de la practica dema expresa les exijan hacetho.
los Estados y se consideran legifio juris).3°

Determinadas normas del derecho interna- — Tal y como afirmo el Tribunal para la ex
cional general tienen tal importancia que son Yugoslavia, la prohibicion de la tortura como
aceptadas como «normas imperativas» de lasiorma imperativa implica que todos los Esta-
gue los Estados no pueden apartarse: no puedos tienen derecho a «investigar, castigar, pro-
den negarse a su obligacion de respetarlas eesar o extraditar» a un presunto torturador
cualquier circunstancia. Segun el articulo 53 deque se encuentra en un territorio bajo su juris-
la Convencion de Viena sobre el Derecho de diccion36 Su prohibicién como norma impe-
los Tratados unaormaimperativa del dere- rativa también indica que no debe haber ley
cho internacional, conocida también como de prescripcion para el delito de tortéfa.
norma dgus cogens, es «una norma aceptada
y reconocida por la comunidad internacional — La obligaciérerga omnesimplica que el
de Estados en su conjunto como norma quehecho de que un Estado no respete la prohibi-
no admite acuerdo en contrario y que so6lo pue-cién de torturar no es simplemente una cues-
de ser modificada por una norma ulterior de tién de legislacion nacional: es una infraccion
derecho internacional general que tenga el mis-de las obligaciones de ese Estado con respec-
mo caracter». to a todos los demas. Otros Estados tienen

El Comité de Derechos Humanos de la ONU derecho a patrticipar en el asunto y exigir una
ha afirmado que la obligacion de no someter reparacion. Una forma de que los Estados
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hagan que se cumpla esa obligacion podria seque laOrganizacion parala Seguridad y la
mediante el ejercicio de la jurisdiccion uni- Cooperacion en Europa (antes denominad
versal con respecto a los presuntos torturado-Conferencia sobre Seguridad y Cooperaciénjen
res hallados en territorio bajo su jurisdiccion. Europa) ha reafirmado la prohibicion de la tor-
tura y la necesidad de eliminaffala Union
3.2.7 Normas no vinculantes Europea (UE) ha aprobado directrices par
una politica de promocion de la prohibicio
Existen también numerosos instrumentos node la tortura fuera de sus fronteras (véase el
vinculantes relevantes con respecto a la prohi-apartado 8.2).
bicién de la tortura. Algunos contienen prohi-
biciones expresas de someter a torturas y3
malos tratos? otros establecen normas, sal-
vaguardias y otras medidas que contribuyen
a la prevencion. La prohibicién de la tortura y los malos tratgs
La mayor parte de los instrumentos son aparece en el articulo 5 de la Declaracion Uni-
resoluciones aprobadas por la Asambleaversal de Derechos Humanos del siguiente
General u otros organismos de la ONU. Aun- modo:
gue no son vinculantes segun el derecho
internacional, estos instrumentos de «dere- Nadie sera sometido atorturani a penas
cho indicativo» no deben considerarse meros o tratos crueles, inhumanos o degra-
conjuntos de recomendaciones que los dantes.
gobiernos tienen libertad de respetar o no
segun les convenga. A menudo, su aproba- La «tortura» y las «penas o tratos crueles,
cién ha implicado un analisis tan profundo inhumanos o degradantes» no deben conside-
como el utilizado al redactar los proyectos rarse categorias independientes en esta for-
de los tratados. Muchos de ellos han sido mulacion. Mas bien debe entenderse que deter-
aprobados sin votacion, sefial de un firme minados actos de pena o trato cruel, inhumano
acuerdo por parte de los Estados de que la® degradante pueden constituir tortura. Esta
normas establecidas en ellos deben poner+elacion se ha visto destacada por la utiliza-
se en practica. Estas normas de «derechaidon de la palabra «otros» en el titulo co
indicativo» pueden aprobarse posteriormentepleto de la Convencion contra la Tortura («Cop-
como obligaciones legalmente vinculantes, vencion contra la Tortura y Otros Tratos |0
tal y como ocurrié cuando diversas dispo- Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes») y
siciones de la Declaracion contra la Tortu- en otros instrumentd$.
ra se incluyeron en la Convencion contrala Desde su aprobacion, en 1948, la Decla-
Tortura. Algunas normas del «derecho indi- racion Universal de Derechos Humanos ha
cativo» pueden reflejar normas del derecho servido de inspiracién y modelo para otros
internacional general existentes o en pro- instrumentos de derechos humanos. La prohi-
ceso de elaboracion. Los organismos judi- bicion de la tortura y los malos tratos y Su
ciales nacionales e internacionales puedenexpresion con la ayuda de los términos «cruel»,
utilizar las normas para explicar el alcance «inhumano», «degradante», «trato» y «pena»
de normas juridicas establecidas e inter-se han incluido en instrumentos regionales e
pretar y formular las normas establecidas internacionales y en numerosas constitucio-
en tratados internacionales de derechosnes nacionales. Todos estos elementos d
humanos®® formula de la Declaracién Universal de Dere-

.3 ¢ Qué esta prohibido?

son elConjunto de Principios de la ONU a los tratados regionales de derechos huma-
para la Proteccion de Todas las Personas nos, excepto en el caso del Convenio Euro-
Sometidasa Cualquier Formade Detencién peo de Derechos Humanos, en el que se o
0 Prision (Conjunto de Principios sobre Deten- te la palabra «cruel», una omision de poca

cién) y lasReglasMinimasdelaONU para  importancia®

el Tratamiento delos Reclusos (Reglas Mini- El articulo 7 del PIDCP afirma:

mas). Estos y otros instrumentos se citan con

frecuencia en este manual. Nadie sera sometido atorturasni a penas

En el ambito regional, diversas organiza- otratoscrueles, inhumanos o degradan-
ciones intergubernamentales europeas han tes. En particular, nadie sera sometido
aprobado instrumentos no vinculantes rele- sin su libre consentimiento a experimen-
vantes con respecto a la prohibicién de la tor- tos médicos o cientificos.
tura, ademas de los tratados mencionados pre-
viamente. Asi, elConsgjo de Europa ha Puede considerarse que las formulaciones
aprobado una serie de instrumerftimjentras  del articulo 5 de la Declaracion Universal
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Derechos Humanos y del articulo 7 del PIDCP las diferentes formas de castigo o de trato; las
engloban un tipo de actuacion prohibida. Con distinciones dependen de la indole, el prop6-
frecuencia es innecesario distinguir entre los sito y la severidad del trato aplicado». Sin
distintos elementos de la formulacién, dado embargo, la Comision Europea de Derechos
gue esa clase de actuacion —la tortura y otrosHumanos y el Tribunal Europeo de Derechos
malos tratos— esté prohibida en su totalidad. Humanos han ido més alla, al atribuir signifi-
Todas las obligaciones de los Estados Partesados especificos a los términos «tortura« y
con respecto al articulo 7 del PIDCP son apli- pena o trato «inhumano» o «degradante» (véa-
cables a la actuacion descrita en el articulo 7,seinfra).
y todas ellas tienen caracter ineludible, incues- Al igual que el PIDCP, la mayor parte de
tionable e irrenunciable. (Sin embargo, en vir- los instrumentos regionales e internacionales
tud de la Convencion contra la Tortura y la que prohiben la tortura y los malos tratos no
Convencion Interamericana para Prevenir y definen estos abusos. La aparente falta de pre-
Sancionar la Tortura, determinadas obligacio- cision al no existir una definicion no ha impe-
nes son aplicables solo a la tortura, tal y comodido el trabajo realizado por organismos inter-
se explica en el apartado 3.2.2.) gubernamentales y defensores de los derechos
Segun esta expresada, la formulacion de lahumanos en funcién de las normas expresa-
primera frase del articulo 7 del PIDCP pareceriadas en estos instrumentos; por el contrario, es
incluir hasta siete formas de actuacién prohi- posible que la propia falta de definicion haya
bida: tortura, trato o pena cruel, trato o pena contribuido a que ese trabajo haya avanZado.
inhumano y trato o pena degradante. De hecho, Existen, no obstante, diversas definiciones

a veces sera necesario distinguir unas de otrasnternacionales de «tortura».

pero no pueden ni deben considerarse como

siete subclases de la prohibicion diferencia- 3.3.1 Definicion de la tortura

das entre si. Algunas pueden coincidir en par-

te con otras: la tortura es una forma de maltrato;La Convencién contra la Tortura

el trato que es «cruel» puede ser también

«degradante»; una «pena» también puede conEl articulo 1 de la Convencién contra la Tor-

siderarse una forma de «trato». Por lo generaltura afirma:

las valoraciones de las acusaciones de actua-
cion prohibida tendran que hacerse caso por
caso, y la informacion sobre cada caso puede
variar enormemente. La obligacion de preve-
nir la tortura y los malos tratos se aplica a todo
lo descrito en el articulo 7. Es mas, un inten-
to de establecer definiciones estrictas de cada
uno de los elementos del articulo 7 podria
impedir futuros avances que podrian ampliar
y enriquecer la interpretacion de lo que inclu-
ye, al igual que ocurre con otros conceptos
sobre derechos humanos que estan en evolu-
cion.

Al aplicar la prohibicion de la tortura y los
malos tratos a casos presentados ante él en vir-
tud del Primer Protocolo Facultativo al PIDCP,
el Comité de Derechos Humanos ha afirmado
en ocasiones que los abusos infligidos al denun-
ciante eran equivalentes a «tortura» o0 a otros
elementos de la formulacion, como trato
«degradante»; en otros casos no se ha referi-
do a elementos concretos de la formulacion,
sino que simplemente ha afirmado que habia
habido una violacién del articulo 7, lo que
supone que el Estado es respons#hiin la
Observacion General 20 sobre el articulo 7 del
PIDCP (parr. 4), el Comité de Derechos Huma-
nos ha afirmado: «El Pacto no contiene defi-

1. A los efectos de la presente Conven-
cién, seentender & por €l término «tortu-
ra» todo acto por € cual seinflijainten-
cionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicoso men-
tales, con € fin de obtener deellaodeun
tercero informacién o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometi-
do, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa personaoa
otras, o por cualquier razon basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuan-
do dichosdoloreso sufrimientos sean infli-
gidos por un funcionario publico u otra
personaen € gercicio defunciones publi-
cas, a instigacion suya, 0 con su consen-
timiento o aquiescencia. No se conside-
raran torturaslosdoloreso sufrimientos
gue sean consecuencia Unicamente de san-
cioneslegitimas, o que sean inherentes o
incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entenderd sin
perjuicio decualquier instrumentointer-
nacional o legislacion nacional que con-
tenga o pueda contener disposiciones de
mayor alcance.

nicién alguna de los conceptos abarcados por El articulo 4 exige que todos los Estados
el articulo 7, ni tampoco el Comité considera Partes en la Convencion velen por que «todos
necesario establecer una lista de los actos prohitos actos de tortura constituyan delitos confor-
bidos o establecer distinciones concretas entreme a su legislacion penal». El articulo 8 exige
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a los Estados Partes que consideren el delitanente aceptadas como legitimas por la comu-

de tortura como un delito que permita la extra- nidad internacional, por ejemplo la prisién

dicion entre ellos, mientras que los articulos como forma de privacion de la libertad, qu

5-7 hablan de la aplicacion del sistema de jus-es un elemento comun a casi todos los sig

ticia penal y del ejercicio de la jurisdiccion uni- mas penales». Por lo que respecta a los @

versal con respecto a la tortura. En relaciontigos corporales consecuencia de 6rden

con estos articulos, el articulo 1 sirve para defi-judiciales (véase el apartado 6.4), el relat

nir los elementos del delito de tortura con el ha indicado que «los castigos crueles, inh

propésito de procesar a los torturadores con-manos o degradantes son [...] ilegales p

forme a las disposiciones de la Convencion. definicién; por ello, no pueden de ningun
La definicion del articulo 1 ha cobrado mas manera constituir “sanciones legitimas” en

importancia que nunca debido al nimero cadasentido del articulo 1 de la Convencion co

vez mayor de Estados Partes en la Conven4ra la Torturas8

cion, al creciente numero de Estados que inclu-

yen los elementos de la definicién en sus leyesLa Convencion Interamericana

nacionales de prohibicién de la tortura (véase para Prevenir y Sancionar la Tortura

el apartado 7.2), a la tendencia cada vez més

acusada de los tribunales regionales de derekl articulo 2 de la Convencion Interamericg

chos humanos y de los Tribunales para Ruan-na para Prevenir y Sancionar la Tortura afirm

day la ex Yugoslavia de recurrir a ella al tomar

sus decisiones con respecto a la tortura, y a Paralosefectosdela presente Convencion

las referencias autoritativas a elementos clave seentenderapor torturatodo acto reali-

de la definicion como asuntos del derecho zadointencionalmente por € cual seinfli-

internacional consuetudinarié. jan a una persona penas o sufrimientos
La definicion del articulo 1 tiene cinco ele-  fisicos o mentales, con finesdeinvestiga-
mentos: cién criminal, como medio intimidatorio,
como castigo per sonal, como medida pre-

— Tortura implica infligir «lolores o sufri- ventiva, como pena o con cualquier otro
mientos graves, ya sean fisicos o mentales». La fin. Se entendera también como tortura

inclusion del concepto de sufrimiento «<men-  la aplicacién sobre una per sona de méto-
tal» es importante: la tortura no se restringe a dos tendentes a anular la personalidad

infligir sufrimiento fisico. delavictima o adisminuir su capacidad
fisica 0 mental, aunque no causen dolor
— El dolor o sufrimiento esgrave». En fisico 0 angustia psiquica.

caso contrario, el acto no se considera tortura No estaran comprendidos en el con-
segun la Convencioén, aunque si es posible que cepto detorturalaspenaso sufrimientos

constituya maltraté. fisicos 0 mentales que sean Unicamente

consecuencia de medidas legales o inhe-

— Se infligeintencionadamente. El dolor o rentes a éstas, siempre que no incluyan

el sufrimiento que se inflige de forma acci- larealizacion delosactoso la aplicacion

dental no constituye tortura. delosmétodosa que serefiereel presen-
tearticulo.

— Se inflige con urfin como los que apa-
recen en el articulo 1 o «por cualquier razon Al contrario de lo que ocurre en el articul
basada en cualquier tipo de discriminacions». 1 de la Convencion de la ONU contra la To

A

o]
r

tura, en esta definicibn no se menciona al res-

— El responsable es «fumcionario publico ponsable de los abusos. Sin embargo, el arti
u otra persona en el gjercicio de funciones publi-lo 3 afirma:
cas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento

Cu-

ix Véase mas adelante el plan-
teamiento del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos sobre el

o0 aquiescencidb[la cursiva es nuestral. Seran responsablesdel delitodetortura:
a. losempleadoso funcionariospublicos
La segunda frase del articulo 1 afirma que gue actuando en ese caracter orde-
la definicion no incluye «los dolores o sufri- nen, instiguen, induzcan a su comi-
mientos que sean consecuencia Unicamente sion, lo cometan directamenteo que,
de sanciones legitimas, o que sean inheren- pudiendo impedirlo, no lo hagan.
tes o incidentales a éstas». El relator especial ~ b. laspersonasqueainstigacion delos
sobre la cuestion de la tortura ha manifesta- funcionarios o empleados publicos
do que esta exclusiéon (habitualmente cono- aqueserefieree inciso a. ordenen,
cida como exclusion de las «sanciones legi- instiguen o induzcan a su comision,
timas») «debe referirse necesariamente a las lo cometan directamente 0 sean com-
sanciones que constituyen practicas amplia- plices.

concepto de gravedad.



x El articulo 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos
afirma: «Nadie podra ser some-
tido a tortura ni a penas o tratos

inhumanos o degradantes».

xi En el apartado 1.3 de este
manual se analizan los umbrales
de gravedad con respecto

a los nifios.
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Al igual que en la Convencion contra la Tor- cacién de ldalanga (golpear la planta de los
tura, la definicién de la Convencidn Intera- pies) y otras palizas fuertes con el fin de obte-
mericana para Prevenir y Sancionar la Tortu- ner confesiones o informacion de otro tjo.
ra sirve fundamentalmente para determinar losén su informe sobre l@reek Case, la Comi-
elementos del delito de tortura con el fin de sién analizé los términao®rturay trato o
abordar los actos delictivos, en caso necesarigpenainhumano o degradante,* y afirma:
mediante la extradicion o el ejercicio de la «Esta claro que pudieran existir tratos a los
jurisdiccion universal. Se diferencia de la defi- que pueden aplicarse todas estas descripciones,
nicion que aparece en la Convencién de lapuesto que toda tortura debe ser trato inhu-
ONU contra la Tortura en los fines concretos mano y degradante y el trato inhumano tam-
citados, en la inclusion de «con cualquier otro bién degradante?.
fin» y en la referencia a las torturas «tenden- En sentencias posteriores, el Tribunal Euro-
tes a anular la personalidad de la victima o apeo de Derechos Humanos ha seguido asig
disminuir su capacidad fisica 0 mental». nando significados especificos a los términos

Hasta el 1 de octubre de 2002 eran 14 los«tortura» y trato «inhumano» y «degradante»
Estados Partes en la Convencion contra la Tor-en virtud del Convenio Europeo de Derechos
tura que también se habian convertido en ParHumanos, y ha desarrollado el concepto de
tes en la Convencién Interamericana y que,umbrales de graveddd otros criterios para
por lo tanto, habian aceptado la definicion de pasar de una categoria a otra, o de actos que no
tortura en ambos instrumentos. estan prohibidos como tortura y malos tratos

a otros que si lo estan.

Sentencias del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos — En la causdreland v. UK, el Tribunal
introdujo la idea de que «tortura» implica
El Convenio Europeo de Derechos Humanos, infligir «sufrimiento cruel y sumamente gra-
segun la modificacion del Protocolo Nim. 11, ve»>6En un fallo de 1977, que una autoridad
prevé la posibilidad de que los particulares en la materia ha criticado por considerar que
presenten denuncias formales por haberse vio€s un «razonamiento insatisfactorio por par-
lado sus derechos en virtud de dicho Conve-te de un organismo judicial autoritativebel
nio.*? Hasta noviembre de 1998, las denun- Tribunal consider6 que las cinco técnicas de
cias se presentaban ante la Comision Europegrivacion sensorial, aplicadas a la vez duran-
de Derechos Humanos; la Comision no podiate el interrogatorio de presos recluidos en vir-
emitir sentencias vinculantes, pero sus «opi-tud de la legislacion relativa al estado de
niones» podian remitirse al Tribunal Europeo excepcién en Irlanda del Norte, constituian
de Derechos Humanos, que dicta fallos vin- trato inhumano y degradante, pero «no cau-
culantes para los Estados Paff¢®esde  saron un sufrimiento de la particular cruel-
noviembre de 1998, las denuncias pasan direcdad e intensidad que implica la palabra tortura
tamente al Tribunal! Las opiniones de la entendida como tal3® Sin embargo, en la
Comisién y los fallos del Tribunal han per- causaSelmouni v. France, en la que la victi-
feccionado considerablemente el significado y ma fue sometida a humillaciones, amenazas,
la aplicacion de la prohibicién de la tortura y abusos sexuales y palizas reiteradas durante
las penas o tratos inhumanos o degradantevarios dias de interrogatorio bajo custodia
segun el articulo 3 del Convenio Europeo de policial, el Tribunal consideré en 1999 que la
Derechos Humanos. violencia contra la victima causé «dolores y
El primer conjunto de conclusiones impor- sufrimientos “graves”», segun los términos
tantes, en la caus§ireek Case, se refiri alos  de la Convencion contra la Tortura, y consti-
presos politicos privados de libertad tras el tuy6 tortura®® Citando su doctrina estable-
golpe militar que se produjo en Grecia en abril cida de que el Convenio Europeo es un «ins-
de 19672 Tras analizar las conclusiones de la trumento vivo que debe interpretarse a la luz
Subcomision que habia viajado a Grecia parade las condiciones actuale®el Tribunal
investigar las denuncias de torturas y malosafirmé que «determinados actos que en el
tratos, y gracias al material reunido —como pasado se catalogaron como “trato inhumano
declaraciones de testigos y presuntas victimasy degradante” en oposicién a “tortura” podran
informes médicos, informes de parlamenta- catalogarse de forma distinta en el futuro [...]
rios extranjeros, periodistas e investigadoresel nivel cada vez mas alto que se exige en el
privados, ademas de documentos aportadosirea de la proteccién de los derechos huma-
por el Parlamento griego-22la Comision nosy las libertades fundamentales exige en la
Europea de Derechos Humanos concluy6 quemisma medida y de forma inevitable una
habia habido una «practica de tortura y malosmayor firmeza a la hora de valorar las infrac-
tratos» por parte de la Policia de Seguridad deciones de los valores fundamentales de las
Atenas, que con frecuencia consistia en la apli-sociedades democratica®s.
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— En La causayrer v. UK, relativa al cas-  lado, el Tribunal ha recalcado continuamente
tigo corporal por orden judicial sufrido por un que el sufrimiento y la humillacion padecidos
escolar de 15 afios, el Tribunal concluyé endeben, en todo cassyperar los elementos
1978 que «el denunciante fue sometido a unainevitables de sufrimiento y humillacion rela-
pena en la que el elemento de la humillacion cionados con una forma dada de trato o p
alcanzé el nivel inherente al concepto de legal.$8
“pena degradante™ en virtud del articulo 3 del
Convenic®2El Tribunal consider6 que «para  — «Al considerar si un trato o pena
gue una pena se considere “degradante” y*degradante’ segun el significado del articu
una infraccidn del articulo 3, la humillacién lo 3, el Tribunal también tendra en considera-
o degradacion sufridas deben alcanzar uncién si swobjeto es humillar y degradar a la per-
nivel concreto y deben, en todo caso, ser dis-sona correspondiente y si, por lo que respecta
tintas a los elementos habituales de la humi-a las consecuencias, afecté negativamente a
llacién» en los castigos corporales por orden su personalidad de forma incompatible con|el
judicial .83 articulo 3.%% Sin embargo, la falta de una

intencion verdadera de humillar o degradar a

El planteamiento actual del Tribunal Euro- la victima «no puede descartar de forma can-
peo de Derechos Humanos con respecto a laluyente una consideracion de violacion del
definicion de la tortura y los malos tratos en el articulo 3» con respecto a las condiciones de
articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos detencior’? El «caréacter piblico de la pena o
Humanos puede resumirse del siguienteel trato puede ser un factor relevante», p
modoXi «el hecho de que no tenga caracter publico/no

impide necesariamente que determinado tr.

— «El Tribunal recuerda que los malos tra- entre dentro de esa categoria; puede ser
tos deben llegar a umivel minimo de gra- ciente con que la victima se sienta humillada

na

cado en el articulo 3. La valoracion de este ojos de otros*!
minimo es relativadepende de todas las cir-
cunstancias del caso, como la duracién del — La gravedad del sufrimiento es un factor
trato, sus consecuencias fisicas 0 mentales yimportante, pero «existen circunstancias en
en algunos casos, el sexo, la edad y el estadtas que es posible que la pruebasfiedto real
de salud de la victima$ en la persona no constituya un factor impor-
tante»’?
— Latorturaimplica drato inhumano deli-
berado que causa sufrimiento cruel y muy gra- Si bien las sentencias del Tribunal Europeo
ve» 55 En virtud de la Convencién de la ONU  de Derechos Humanos han formulado el can-
contra la Tortura, tal y como ha indicado el cepto de tortura y malos tratos como algo prohi-
Tribunal, la tortura supone infligir «grave» bido en virtud de las normas de derechos huma-
dolor o sufrimiento fisico o mental. «El Tri- nos, el planteamiento y los criterios expuestos
bunal considera que estgréavedad”, al igual en ellas no seran necesariamente los méas ade-
gue la “gravedad minima” exigida para la apli- cuados para el trabajo de otros organismos,
cacion del articulo 3 del Convenio Europeo, es, que abordan distintos aspectos legales de

tales y, en algunos casos, el sexo, la edad y elipificar la tortura como delito, tal y como ocu
estado de salud de la victim®El Tribunal rre en la Convencion contra la Tortura, pero no
también ha afirmado que «ademas de la gra-es necesario atribuir significados especificos a
vedad del trato existe el elemento dinten- los diversos elementos de la frase «tortura y
cionalidad», tal y como se reconoce en la Con- otros tratos o penas crueles, inhumanos o
vencién contra la Tortur®. degradantes» ni crear categorias coincidentes
entre estos elementos para llegar a conclusio-
— «El Tribunal ha considerado el trato nes sobre las violaciones del derecho a no ser
“inhumano” porque, entre otras cosas, fue sometido a torturas ni malos tratos con el fin
premeditado, se aplico ininterrumpidamente de determinar la responsabilidad del Estado o
durante horas y causdesiones fisicas reales la responsabilidad civil individudP
ointenso sufrimiento fisico o mental. Ha con-
siderado el trato confadegradante” porque  La tortura como crimen de guerra xii Determinadas palabras o
fue tal que hizo nacer en las victimas senti- frases citadas aqui aparecen en
mientos deriedo, angustia einferioridad capa-  La tortura es un crimen de guerra en virtud Nedrita 0 cursiva para destacar

ces dehumillarlas y degradarlas. Por otro  del derecho internacional humanitario, y se 2Esmdeenlt(T)rsibclz?1\:1? de las definicio-
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designa como crimen de guerra en el Estatu-tura como crimen de lesa humanidad no inclu-
to de Roma de la Corte Penal Internacional ye un elemento concreto de intencionalidad; tal
(véase el apartado 3.2.5). y como se indica en el proyecto de Elementos

La Comision Preparatoria de la Corte Penal de los Crimenes de la Corte Penal Internacio-
Internacional ha redactado un proyecto de Ele-nal, «se entiende que no es preciso probar nin-
mentos de los Crimenes que, en virtud del guna intencion especifica en relacion con este
articulo 9 del Estatuto de Roma, deben ayudarcrimen». Sin embargo, segun el Estatuto de
a la Corte en la interpretacion y aplicacion de Roma, la tortura como crimen de lesa huma-
los articulos del Estatuto que definen los cri- nidad debe cometerse «como parte de un ata-
menes de guerra, los crimenes de lesa humague generalizado o sistematico contra una
nidad y el genocidid? El proyecto de Ele- poblacién civil y con conocimiento de dicho
mentos de los Crimenes se presentard, para sataque», y el proyecto de Elementos de los
aprobacion, a la primera sesion de la AsambleaCrimenes sefiala que el autor debe haber «teni-
de los Estados Partes en el Estatuto de Romalo conocimiento de que la conducta era parte
en septiembre de 2002. [...] o[...]laiintencién de que la conducta fue-

Segun el proyecto de Elementos de los Cri-ra parte» de un ataque de ese tipo.
menes, el crimen de guerra de la tortura en
virtud del Estatuto de Roma debe incluir los 3.3.2 La violacién como tortura
siguientes elementos:

Amnistia Internacional considera que la vio-

1. Que el autor haya causado grandes lacién de un preso por parte de un militar,

dolores o sufrimientos fisicos o men-
tales a una 0 mas per sonas.

. Qued autor haya causado losdolores
o sufrimientos con una finalidad tal
como lade obtener informacién ouna
confesion, castigar a la victima, inti-
midarla o gercer coaccion sobreellao
por cualquier otra razén basada en
discriminacion de cualquier tipo.

agente de seguridad o guardia de prisién siem-
pre constituye tortura. Otros abusos sexuales
contra presos por parte de estas personas siem-
pre constituyen torturas o malos tratds.a
violencia sexual entre presos también puede
constituir tortura o malos tratos si las autori-
dades no han garantizado el cumplimiento de
normas como las que exigen la separacion de
presas y presos o no han tomado las medidas
adecuadas (véanse los apartados 1.3y 5.7.1).

Otros elementos necesarios para que cons- Segun el proyecto de Elementos de los Cri-
tituya crimen incluyen el hecho de que la vic- menes de la Corte Penal Internacional, el cri-
tima sea persona protegitPla relacion del  men de guerra de violacion en virtud del Esta-
acto de tortura con un conflicto armado inter- tuto de Roma y el crimen de lesa humanidad
nacional o no internacional y el conocimien- de violacion en virtud del mismo Estatuto
to de estos factores por parte del responsaincluyen los siguientes elements:
ble.’®

El proyecto de Elementos de los Crimenes 1. Queed autor hayainvadido e cuerpode

también define otros actos de malos tratos
como crimenes de guerfé.

La tortura como crimen de lesa
humanidad

una persona mediante una conducta
gue haya ocasionado la penetracion,
por insignificante que fuera, de cual-
quier partedel cuerpo delavictimao
del autor con un érgano sexual o del

orificio anal o vaginal delavictimacon
Con el fin de definir los crimenes de lesa huma- un objeto u otra parte del cuerpo.®°
nidad en virtud del Estatuto de Roma, el articu- 2. Quelainvasion haya tenido lugar por
lo 7.2.e del Estatuto afirma: lafuerza, o mediantelaamenaza dela
fuer za o mediante coaccion, como la cau-
sadapor e temor alaviolencia, lainti-
midacion, ladetencion, la opresion psi-
colégica o € abuso de poder, contra esa
u otra persona o aprovechando un
entor no de coaccion, o se hayarealiza-
do contra una per sona incapaz de dar
su libre consentimiento.81

Por «tortura» seentendera causar inten-
cionalmentedolor o sufrimientosgraves,
ya sean fisicos 0 mentales, a una per sona
que el acusado tenga bajo su custodia 0
control; sin embar go, no se entender & por
torturael dolor olossufrimientos que se
deriven Unicamente de sancioneslicitaso
que sean consecuencia normal o fortuita
dedllas. El proyecto de los Elementos de los Cri-

menes también da definiciones de otros actos
En contraste con la definicién de la Con- de indole sexual como crimenes de guerra o cri-

vencion contra la Tortura, esta definicion de tor- menes de lesa humanid#d.
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Tal y como ha afirmado el relator especial responsabilizarse si no ha actuado con la djli-
sobre la cuestion de la tortura, la violacion es gencia debida para prevenir o castigar el deli-
«una forma especialmente traumatica de tor-to o para proporcionar un resarcimiento ppr
tura» y «puede tener consecuencias secundaél. Por ejemplo, las leyes que se ocupan d
rias muy negativas». Las mujeres pueden mos~violacion son a menudo inadecuadas, y en
trarse sumamente reacias a informar de unamuchos paises no se reconoce ni se prohibe
violacion para intentar obtener reparacion debi- la violacién conyugal. En algunos paises,
do a las graves repercusiones sociales que pueposible que la mujer que denuncia haber sido
den derivarse de ello. Las consecuencias pueviolada acabe siendo procesada por mantener
den ser «especialmente terribles para la vidarelaciones sexuales ilicitas. Amenudo, las nor-
privada y publica de la mujef3.El relator  mas que rigen la pertinencia y admisibilidad de
especial sobre la cuestion de la tortura ha afir-las pruebas hacen que a una mujer le resulte
mado que, «como estaba claro que la viola-muy dificil presentar su denuncia ante un tri-
cion u otras formas de agresion sexual contrabunal de un modo adecuado y justo, ya que
las mujeres detenidas eran una violacion espelas normas especifican que el testimonio de
cialmente ignominiosa de la dignidad intrinseca una mujer que afirma haber sido violada es
y del derecho a la integridad fisica del ser intrinsecamente poco fiable. Es posible que
humano, en consecuencia constituian un actdas restricciones a la libertad de circulacion|y
de tortura$* los derechos legales de las mujeres dificulten

En la causdMegjia contra Perq, la Comi-  aln mas el acceso a la justicia. En muchas par-
sion Interamericana de Derechos Humanostes del mundo, lo habitual es que la policia no
consideré que la violacion sufrida por la vic- investigue los abusos denunciados por muje-
tima a manos de un miembro de las fuerzasres, y los tribunales parecen estar predispues-
de seguridad constituia tortura y violaba el tos en contra de las victimas del sexo femenino.
articulo 5 de la Convencion Americana sobre  Amnistia Internacional considera que los
Derechos Humand®.En la causalydin v. Estados son responsables cuando no toman
Turkey, el Tribunal Europeo de Derechos medidas para proteger a las mujeres y para
Humanos dictaminé que la violacion y la vio- garantizar que disfrutan de sus derechos huma-
lencia fisica y mental de otro tipo infligida a nos fundamentales. En virtud del derecho inter-
una muchacha de 17 afios detenida por lasacional, los Estados tienen el deber de tomar
fuerzas de seguridad turcas era equivalente anedidas firmes para prohibir e impedir la vio-
tortura®6 lacién y las agresiones sexuales y de dar res-

Tal y como indicamos en el apartado 7.1, el puesta adecuada a estos delitos, sin tener en
Tribunal para la ex Yugoslavia ha condenado acuenta donde se producen o si el violador esjun
varios acusados de tortura como crimen de gueagente del Estado, un esposo violento o un
rra por la violacién de mujeres durante los inte- completo desconocido.
rrogatorio$®’ Los Tribunales para Ruandayla  Las victimas de violacion y de abusos sexua-
ex Yugoslavia han condenado a acusados dédes son hombres y mujer&nifios y adul-
violacion como crimen de guerfacomo cri-  tos2® Son necesarias medidas adecuadas de
men de lesa humanidad y como genociflio. proteccién para ambos sexos y para cualquier

El Tribunal para la ex Yugoslavia ha indi- edad.
cado que existe «interés en abordar, median-

te procesos legales, el uso de la violacién en e g
curso de la detencion y el interrogatorio como |3'4 La nocion cada vez

forma de tortura y, por lo tanto, como violacién mas amplia del alcance

del derecho internaciona®¥ pero «segun las de la tortura
circunstancias, en virtud del derecho penal
internacional la violacion puede adquirir la La nocion general del alcance de la torturg y
condicién de un delito distinto al de tortufd». los malos tratos se ha ampliado enormemen-
Asi, tanto la violacién como la tortura estan te desde la adopcion de la Declaracién Uni-
prohibidas en virtud del derecho internacio- versal de Derechos Humanos en 1948. Este
nal humanitario, y ambas estan expresamenteapartado ofrece ejemplos de formas de abuso
prohibidas como crimenes de lesa humanidad—ademas del uso «clasico» de la tortura como
en los Estatutos de los Tribunales para la exmétodo de interrogatorio— consideradas tor-
Yugoslavia y Ruanda, y como crimenes de tura o malos tratos por mecanismos y orga-
guerra y crimenes de lesa humanidad en elnismos internacionales de derechos humanos,
Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-comisiones y tribunales regionales de dere-
cional (véanse los apartados 3.2.4 y 3.2.5). chos humanos, asi como los Tribunales para
Amnistia Internacional considera ademas Ruanda y la ex Yugoslavia.
gue la violacion de mujeres por particulares  Intimidacion: tal y como indicamos en el
constituye tortura por la que el Estado debeapartado 3.3.1, el concepto de sufrimiento
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mental es un componente de la definicion de dante», y que algunas condiciones constituian
tortura en virtud del articulo 1 de la Conven- tortural®3El Comité de Derechos Humanos ha
cién contra la Tortura y de otras definiciones considerado que en una serie de casos sobre
internacionales, y, en virtud de la misma Con- condiciones de detencion se violaban el articu-
vencion, la intimidacion es uno de los posi- lo 7 o el articulo 10 del PIDC* El relator
bles objetivos de la tortuP4.El relator espe-  especial sobre la cuestiéon de la tortura se ha
cial sobre la cuestion de la tortura ha indicado referido a condiciones de detencion como tra-
que «el miedo de la tortura fisica puede cons-to cruel, inhumano degradarif®,y, en otro
tituir en si mismo una tortura ment®ha  caso, como «condiciones de tortut4%El
recordado que «la falta de marcas en el cuer-CPT ha encontrado condiciones de detencién
po que confirmaran las acusaciones de queinhumanas o degradantes en algunos paises
habia habido torturas no debia ser considera-europeos®’ El Tribunal para la ex Yugoslavia
da necesariamente por los fiscales y los juecesha condenado a acusados de «causar delibe-
una prueba de que tales acusaciones eran falFadamente gran sufrimiento o graves lesiones
sas»; y ha pedido que «el poder judicial tuvie- a la integridad fisica 0 mental» por someter a
ra mas presentes otras formas de tortura comanternos de un campo de reclusion a condi-
la intimidacion y otras amenaza®$t.a Asam- ciones de detencién inhumanas (véase el apar-
blea General de la ONU también se ha referi-tado 7.6)08
do a la intimidacion como una forma de tor-  Aspectos concretos del trato a los presos,
tura®’ La Comision de Derechos Humanos de como el hacinamiento, la falta de alimentos y
la ONU ha afirmado que «la intimidacién y agua, la falta de atencion médica, la falta de ele-
la coaccion, que se describen en el articulo 1mentos basicos necesarios para la higiene feme-
de la Convencién contra la Tortura y Otros nina, y la reclusion en régimen de aislamien-
Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degrato durante periodos prolongados de tiempo,
dantes, incluidas las amenazas graves y creitambién han sido objeto de sentencias que los
bles a la integridad fisica de la victima o de un consideraron malos tratos o han sido catalo-
tercero, asi como las amenazas de muerte, puegados como posibles constitutivos de malos
den equivaler a tratos crueles, inhumanos otratos por parte de mecanismos y organismos
degradantes o a tortur&. internacionales de derechos humanos y de
Privacion sensorial: tal y como indicamos ~ mecanismos y tribunales regionales de dere-
en el apartado 3.3.1, en la calrgtand v. UK chos humanos (véanse los apartados 5.3.1,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos 5.4.1, 5.4.2, 5.5.5).
considerd que cinco técnicas de privacion sen-  «Desapariciones»19% tal y como se afirma
sorial, aplicadas al mismo tiempo durante el en el articulo 1 de la Declaracién de la ONU
interrogatorio de presos recluidos en virtud de sobre la Proteccion de Todas las Personas con-
la legislacion de excepcion en Irlanda del Nor- tra las Desapariciones Forzadas (Declaracion
te, constituian trato inhumano y degradante; contra las Desapariciones Forzadas):
con anterioridad, la Comisién Europea de Dere-

chos Humanos habia considerado que consti-
tuian torture®® En fechas mas recientes, el
Comité contra la Tortura considero que el régi-
men de privacion sensorial y «la prohibicion
casi absoluta de comunicarse» que sufrian los
presos de un centro de detencion de maxima
seguridad en Perl causaba «sufrimientos con-
tinuos e injustificados que constituyen tortu-
ra»100

Condiciones de detencién: en la causa
Greek Case (véase el apartado 3.3.1), citando
«grave hacinamiento» y otros factores, la Comi-
sion Europea de Derechos Humanos conside-
ré que las condiciones en diversos lugares de
detencién constituian trato inhumano o degra-
dante y violaban el Convenio Europeo de Dere-
chos Humanog%! El Tribunal Europeo de

Todo acto de desaparicion forzada sus-
trae a la victima de la proteccion de la
ley y le causa graves sufrimientos, lo mis-
mo que a su familia. Constituye unavio-
lacion de las normas del derecho inter-
nacional que garantizan a todo ser
humano, entre otras cosas, € derecho al
reconocimiento de su personalidad juri-
dica, €l derecho alalibertad y ala segu-
ridad de su personay el derechoano ser
sometido a torturas ni a otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degr adantes.
Viola, ademas, €l derecho alavida, olo
pone gravemente en peligro.

En la causaCelis Laureano contra PerU,

relativa a una muchacha de 17 afios que habia

Derechos Humanos también ha considerado«desaparecido» tras ser secuestrada por las
en varias causas recientes que las condicionefuerzas de seguridad, el Comité de Derechos
de detencion constituian trato inhumano o Humanos lleg6 a la conclusion de que «el
degradanté%2El Comité contra la Tortura ha secuestro y la desaparicion de la victima y la
considerado que determinadas condiciones deprevencion del contacto con su familia y el
detencion constituian «trato inhumano y degra-mundo exterior constituyen un trato cruel e
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inhumano», en violacion del articulo 7 del determinados casos, constituir trato o pepa
PIDCP considerado en conjunto con el parra- cruel, inhumano o degradantts$.

fo 1 del articulo 2.1 de dicho Pacfd.Asi- Experimentos cientificos o médicos sin
mismo, en la causé asquez Rodriguez con- consentimiento: el articulo 7 del PIDCP afir-
tra Honduras, relativa a un estudiante que ma que «nadie sera sometido sin su libre con-
«desaparecio» tras ser secuestrado por hombresentimiento a experimentos médicos o cienti-
relacionados con las fuerzas armadas, la Corficos». La inclusion de una referencig
te Interamericana de Derechos Humanos esti-especifica a esta forma de tortura o malos tra-
mo que «el aislamiento prolongado y la inco- tos fue una reaccion a las atrocidades cometi-
municacion coactiva a los que se ve sometidadas por Alemania durante el gobierno nazi,
la victima representan, por si mismos, formasel que los presos habian sido sometidos a inf
de tratamiento cruel e inhumano», lo que vio- ciones, intervenciones quirdrgicas, investig

na de derechos HumanB3El relator especial normalmente causaban la mué#&En con-
sobre la cuestion de la tortura ha afirmado quesonancia con esta idea, los «experimentos hio-
«la reclusion prolongada en condicion de inco- l6gicos» se especifican como una forma de

valer a tortura tal como se describe en el articu-nios de Ginebra de 1949, punibles como infr
lo 1 de la Convencién contra la Tortufd3.  ciones graves de dichos Convenios, y también
El sufrimiento de los familiares de los se prohiben los experimentos médicos o cie
«desaparecidos» también se ha consideraddificos injustificadosi!®
tortura o malos tratos. En la cau@ainteros Castigos corporales: el Comité de Dere-
contra Uruguay, el Comité de Derechos chos Humanos ha afirmado que la prohibici
Humanos tomé nota del «profundo pesar y lade la tortura y los malos tratos en virtud del
angustia que padece la autora de la comuni-articulo 7 del PIDCP «debe hacerse extensjva
cacion como consecuencia de la desapari-a los castigos corporales, incluidos los castigos
cion de su hija y de la continua incertidum- excesivos impuestos por la comision de un
bre sobre su suerte y su paradero» y declardelito o como medida educativa o disciplina-
qgue la madre de una mujer que habia «desaria» y que, en este sentido, «el articulo 7 pro-
parecido» tras ser detenida por los serviciostege, en particular, a los nifios, a los alumnos
de seguridad era también victima de una vio-y a los pacientes de los establecimientos |de
lacion del articulo 7 del PIDCP2En la cau-  ensefianza y las instituciones médice8k|
saKurt v. Turkey, el Tribunal Europeo de Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
Derechos Humanos consider6 que una mujer,considerado que determinados casos de casti-
gue habia presenciado la detencion de su hijogo corporal por orden judicial y castigo cor-
y a la que posteriormente se le habia negadgoral en el hogar constituyen pena degradan-
cualquier tipo de informacion oficial sobre la te contraria al articulo 3 del Convenio Europeo
suerte que habia corrido, era también «victi- de Derechos Humanas! (Para mas referen-
ma de la apatia de las autoridades en vistecias, véase el apartado 6.4.)
de su angustia y afliccién» y habia sufrido  Uso excesivo de la fuerza en la aplica-
una violacion del articulo 3 del Convenio cion delaley: el Tribunal Europeo de Dere
Europeo de Derechos HumaridéLa Cor- chos Humanos ha considerado que «con res-
te Interamericana de Derechos Humanos hapecto a una persona privada de su libertad,
dictado un fallo similar en la caughake cualquier recurso a la violencia fisica que no
contra Guatemala.11® haya sido estrictamente necesario debido & su
Destruccion de casas. en la caus&elcuk propia conducta mengua la dignidad humana
and Asker v. Turkey, las fuerzas de seguridad y es en principio una infraccién del derecho
habian quemado de forma deliberada lasestablecido en el articulo 3 del Convenio
viviendas y la mayor parte de las propiedades[Europeo de Derechos Humano3}3 (Véa-
de dos personas, privandolas de su medio dese el apartado 6.3.)
vida y obligandolas a abandonar la localidad Aplicacion de la pena de muerte: en la
en que vivian; el Tribunal Europeo de Derechos causaSoering v. UK, el Tribunal Europeo de
Humanos consider6 que a las dos victimas «séDerechos Humanos consideré que «la formajen
les debe haber causado un sufrimiento lo sufi-que [una condena a muerte] se impone o €je-
cientemente grave como para que los actos deuta, las circunstancias personales de la persona
las fuerzas de seguridad puedan catalogarseondenada y el caracter desproporcionado ¢on
de trato inhumano segun el significado del respecto a la gravedad del delito, asi como |as
articulo 3 [del Convenio Europeo de Derechos condiciones de detencién en espera de la gje-
Humanos]»18El Comité de Derechos Huma- cucién, son ejemplos de factores que permiten
nos ha afirmado que la politica de Israel sobreincluir en la prohibicién del articulo 3 del Con-
demolicion de casas y «clausuras» «puede, ervenio [Europeo de Derechos Humanos] el tra-
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to o pena recibido por la persona condena-lacion pueden llegar a constituir una viola-
da»123El Comité contra la Tortura, al exami- cién del derecho a no ser sometido a tortura
nar los informes de los Estados Partes en lani malos tratos en virtud del articulo 7 del
Convencion contra la Tortura, se ha referido al PIDCP32 Ademas de condenarlos por vio-
uso continuado de la pena de muerte comolacion, el Tribunal para la ex Yugoslavia ha
motivo de preocupacidf¥*y ha afirmado que  condenado por tortura como crimen de gue-
la incertidumbre que sufren muchas personasrra y crimen de lesa humanidad a los acusa-
condenadas a muerte constituye «un trato cruedos que violaron a mujeres, mientras que el
e inhumano en violacién del articulo 16 de la Tribunal para Ruanda condené por «actos
Convencién» y que, por lo tanto, la pena de inhumanos» como crimenes de lesa humani-
muerte debe erradicarse lo antes posible. dady por «causar lesion grave a la integridad
(Tal y como comentamos en el apartado 1.2,fisica o mental de los miembros del grupo»
Amnistia Internacional considera que la pena como actos de genocidio a un acusado que
de muerte es la pena mas cruel, inhumana ycometié actos de violencia sexual (véanse los
degradante.) apartados 3.3.2y 7.6).

Discriminacion racial: en la causd&ast
African Asians v. UK, la Comision Europea . z - -
de Derechos Humanos consider6 en 1923 que3'5 ¢Cuando esta prohibida
«la discriminacién en funcién de la raza podria, la tortura?
en determinadas circunstancias, considerarse
trato degradante segun el significado del articu-La tortura y los malos tratos estan prohibidos
lo 3 del Convenio [Europeo de Derechos en todo momento y en todas las circunstan-
Humanos]»26 En un proceso mas reciente, cias. Los intentos de justificar la utilizacion
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de la tortura en determinadas situaciones son
consideré que, en vista de sus condiciones danaceptables.
vida, los grecochipriotas que vivian enlazona La prohibicién de la tortura y los malos tra-
bajo administracién turcochipriota del norte tos en el articulo 7 del PIDCP esta expresada
de Chipre habian sido sometidos a «discrimi- en términos absolutos, y no prevé ninguna
nacién que constituye trato degradart€». excepcién a la norma. Es mas, en virtud del

Abusosdurante conflicto armado: el Tri- PIDCP, el derecho a no sufrir tortura ni malos
bunal para la ex Yugoslavia ha condenado a untratos es un derechyue no puede ser sus-
acusado de «trato inhumano» y «trato cruel» pendido: un derecho que conlleva obligacio-
por su responsabilidad al utilizar a civiles como nes a las que no se permite renunciar. El articu-
«escudos humanos» y obligar a civiles a cavarlo 4.1 del PIDCP permite a los Estados Partes
trincheras en condiciones peligrosas en el fren-que suspendan algunas de sus obligaciones
te de batalld?8 «en situaciones excepcionales que pongan en

Torturay malos tratos especificamente peligro la vida de la nacion y cuya existencia
relacionados con €l género: el relator espe- haya sido proclamada oficialmente», pero
cial sobre la cuestion de la tortura se ha refe-segun el articulo 4.2 no se permite la suspen-
rido a actos de violacion, abuso sexual y hos-sion de lo expresado en el articulo 7. Otros
tigamiento, pruebas de virginidad, aborto tratados que permiten la suspensién de algunas
forzado y aborto espontaneo inducido como de sus disposiciones en épocas de estado de
«formas de tortura especificas a su se¥8». excepcion tampoco permiten la suspension de
La relatora especial sobre la violencia contra la prohibicion de someter a torturas y malos tra-
la mujer, con inclusion de sus causas y con-tos133
secuencias (relatora especial sobre la violen- En virtud del articulo 2.2 de la Conven-
cia contra la mujer) se ha referido a practicascion contra la Tortura: «En ningdn caso
culturales como la mutilacion genital feme- podran invocarse circunstancias excepcio-
ninal3%los homicidios en nombre del honor, nales tales como estado de guerra o amena-
la «quema de novias» y «cualquier otra for- za de guerra, inestabilidad politica interna o
ma de practica cultural que embrutezca el cualquier otra emergencia publica como jus-
cuerpo femenino» como practicas que «impli- tificacion de la tortura». El articulo 3 de la
can “dolor y sufrimiento graves” y pueden Declaracién contra la Tortura contiene el
considerarse “similares a tortura” en sus mani- mismo principio con respecto a la tortura y
festaciones#3! EI Comité de Derechos los malos tratos, al igual que el articulo 5 del
Humanos ha dado a entender que el abortoCédigo de Conducta de la ONU para Fun-
forzado, la esterilizacion forzada, la mutila- cionarios Encargados de Hacer Cumplir la
cion genital femenina, la violencia domésti- Ley. La Convencién Interamericana para Pre-
ca contra la mujer y la falta de acceso a unvenir y Sancionar la Tortura (articulo 5)
aborto seguro para las mujeres que han queexcluye la invocacion de circunstancias
dado embarazadas a consecuencia de una vicexcepcionales como justificacion para la tor-
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. 3.6 Relacion con otras
tura. Segun el Estatuto de Roma, no existen de d h
excepciones a la prohibicion de la tortura normas de derechos

como crimen de guerra o crimen de lesa humanos
humanidad. La Comision de Derechos
Humanos de la ONU ha condenado «todas lasEl Comité de Derechos Humanos ha afir-
formas de tortura y otros tratos o penas crue-mado que el objetivo de la prohibicion de la
les, inhumanos o degradantes, que estan ytortura y los malos tratos en virtud del articu-
seguiran estando prohibidos en todo momen-lo 7 del PIDCP es «proteger la dignidad y |a
to y en todo lugar y que, por tanto, no pue- integridad fisica y mental de la persodd.
den justificarse nuncab* Por lo tanto, este 6érgano ha vinculado |a
En un caso en que el gobierno intento jus- prohibicion de la tortura y los malos tratos|a
tificar la agresion fisica a un preso por parte dedos importantes normas de derechos huma-
agentes de policia mencionando «el hecho denos: el principio delignidad humana y el
gue era sospechoso de participar en un atentadderecho a lantegridad fisica y mental.
terrorista que habia causado la muerte de un
hombre y lesiones graves a otro», el Tribunal — EI principio dedignidad humana se
Europeo de Derechos Humanos afirmo: «Los cita en los predmbulos de la Carta de las
requisitos de la investigacion y las innegables Naciones Unidas y de la Declaracion Uni-
dificultades inherentes a la lucha contra el cri- versal de Derechos Humanos. El articulo 1 de
men, especialmente en lo que respecta al terrota Declaracion Universal de Derechos Huma-
rismo, no pueden dar lugar a que se pongamos afirma que todos los seres humanos nacen
limites a la proteccion que debe ofrecerse con«iguales en dignidad y derechos». Los pre-
respecto a la integridad fisica de las personas»ambulos del PIDCP y del Pacto Internacio-
El Tribunal fall6 que el preso habia sido some- nal de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
tido a trato inhumano y degradante en viola- turales afirman, con palabras idénticas, que
cion del Convenio Europeo de Derechos «la libertad, la justicia y la paz en el mundo
Humanost3® tienen por base el reconocimiento de la dig-
El caracter universal de la prohibicion de nidad inherente a todos los miembros de|la
la tortura y los malos tratos se ve reforzado familia humana y de sus derechos iguales e
mediante la prohibicion de la tortura en el dere- inalienables» y que «estos derechos se deri-
cho de los conflictos, y se refleja en la categoriavan de la dignidad inherente a la persona
de la prohibicion como norma del derecho humana». Una declaracién similar aparece
internacional consuetudinario. en el preambulo de la Convencion contralla
En ocasiones se propone el argumento deTortural3®
que la tortura debe utilizarse como método La Asamblea General de la ONU ha afi
de interrogatorio en determinadas circuns- mado: «Todo acto de tortura u otro trato|o
tancias y en interés de un «bien mayt. pena cruel, inhumano o degradante cons-
Este argumento debe rechazarse. Segun efituye una ofensa a la dignidad humanaly
derecho internacional, no existen circuns- sera condenado como violacion de los pro-
tancias en las que se pueda infligir la tortura pésitos de la Carta de las Naciones Uni-
de forma legal. das y de los derechos humanos y libertades
fundamentales proclamados en la Decla-
S . racion Universal de Derechos Huma-
Bibliografia 105139
complementaria En la Carta Africana de Derechos Huma-
nos y de los Pueblos, la prohibicion de la tar-
Con respecto a los argumentos propuestoduray los malos tratos aparece en el articulg 5,
en ocasiones en favor de la tortura, véanse ebue comienza: «Toda persona tiene derecho
apartado «Justifiability?» de la obTae al respeto debido a la dignidad inherente al ser
Treatment of Prisoners under International humano».
Law, de Rodley (1999, pp. 78-84), y la publi-  Segun el articulo 10 del PIDCP, toda perso-
cacién de Amnistia Internacion@éport on na privada de su libertad debe ser tratada «huma-
Torture, (2.2 edicién, 1975, pp. 23-27), asi namente y con el respeto debido a la dignidad
como los apartados «El argumento moral» inherente al ser humano» (véase el apartado 5.1).
enTortura. Informe de Amnistia Internacio-
nal (Ed. Fundamentos, Madrid 1984, pp. 6-  El derecho a lantegridad fisica, mental
7) y «Rechazo moral general» y «Eficacia» y moral se reconoce de forma expresa en|la
enlInforme de la Conferencia Internacional Convencién Americana sobre Derechos
sobre la Tortura (Estocolmo, 4-6 de octu- Humanos, que en los parrafos 1y 2 de su
bre), (1996, p. 39), todos ellos de Amnistia articulo 5 («Derecho a la integridad perso-
Internacional. nal») afirma:
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3.7 Obligaciones

1. Toda persona tiene derecho a que se res- del Estado: .
pete su integridad fisica, psiquica y el ESstado: prevencion,

moral. investigacion, sancion,
reparacion
2. Nadie debe ser sometido a torturas ni
a penas o tratos crueles, inhumanos oEl derecho internacional establece el derecho
degradantes. Toda persona privada dede toda persona a no ser sometida a tortura o tra-
libertad sera tratada con el respeto to o pena cruel, inhumano o degradante. ¢ Qué
debido a la dignidad inherente al ser obligaciones de los Estados se derivan de ello?
humanot40 El articulo 2 del PIDCP expresa las obliga-
ciones basicas de los Estados con respecto a los
El Protocolo Adicional | a los Convenios derechos humanos que se reconocen en él,
de Ginebra de 1949 (articulo 11) califica como el derecho a no ser sometido a tortura ni
de infracciones graves del Protocolo, puni- malos tratos. Segun el articulo 2, cada uno de
bles como crimenes de guerra, determina-los Estados Partes se compromete «a respetar
dos actos que ponen en grave peligro «lay a garantizar a todos los individuos que se
salud [...] [y] la integridad fisica o mental» encuentren en su territorio y estén sujetos a su
de personas en manos de potencias extranjurisdiccion los derechos reconocidos en el
jeras durante un conflicto armado interna- presente Pacto». Existen disposiciones simi-
cional. lares en la Carta Africana de Derechos Huma-
Al llegar a la conclusion de que los denun- nos y de los Pueblos (articulo 1), la Conven-
ciantes han sido sometidos a torturas o tratocion Americana sobre Derechos Humanos
cruel, inhumano o degradante, las comisiones(articulo 1), el Convenio Europeo de Dere-
y los tribunales regionales de derechos huma-chos Humanos (articulo 1) y la Carta Arabe
nos han afirmado en diversas ocasiones queale Derechos Humanos (articulo 2).
se habia producido una violacion de la digni- En su sentencia sobre la caMghasguez
dad“lo de la integridad fisica 0 ment¥dde  Rodriguez contra Honduras, la Corte Intera-
la victima. mericana de Derechos Humanos ha interpre-
La Comision Interamericana de Derechos tado la responsabilidad de los Estados Partes,
Humanos también ha tratado la tortura como en virtud del articulo 1 de la Convencion Ame-
una violacion del derecho adeguridad dela ricana sobre Derechos Humanos, de «respe-
persona, segun el articulo 1 de la Declaracion tar» y «garantizar» los derechos establecidos
Americana de los Derechos y Deberes del en dicha Convencion. Segun la Corte, la obli-
Hombrel43 gacién derespetar los derechos humanos
Existen otros derechos humanos que tambiénimplica que los funcionarios no deben violar-
pueden ser conculcados en casos de tortura yos, mientras que la obligacion gar antizar

malos tratos: los derechos humanos implica deberes de pre-
vencion, investigacion, sancién y reparacion.
— Elderechoanosufrir discriminacion, «En tal sentido, en toda circunstancia en la

si la tortura o los malos tratos se infligen de for- cual un érgano o funcionario del Estado o de
ma discriminatoria o con el fin de discrimi- una institucion de caracter publico lesione
nar, como por ejemplo en el caso de la tortu- indebidamente uno de tales derechos, se esta
ra basada en el sekt ante un supuesto de inobservancia del deber de
respeto consagrado en ese artictf®¥como
— Elderechoalalibertad personal, sila consecuencia de la obligacién de garantizar el
persona ha sido victima de una detencién arbi-ejercicio libre y pleno de los derechos huma-
traria. nos, «los Estados deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacion de los derechos reco-
— El derecho a un juicio justo, si la tor- nocidos por la Convencion y procurar, ade-
tura o los malos tratos se utilizan para extraermas, el restablecimiento, si es posible, del dere-
informacion o una confesion que se utiliza en cho conculcado y, en su caso, la reparacion de
el curso de un proceso judicial. los dafios producidos por la violaci6Hs.
El articulo 2.2 del PIDCP obliga a los Esta-
— El derecho alavida, si la tortura o dos Partes «a adoptar [...] las medidas oportu-
los malos tratos causan la muerte de lanas para dictar las disposiciones legislativas
victima. o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en
La tortura también es frecuente en casos deel presente Pacto». El articulo 2.3 obliga a los
«desaparicion». La tortura, las «desaparicio- Estados Partes a garantizar que las personas
nes» y las ejecuciones extrajudiciales a menu-cuyos derechos son violados pueden interpo-
do van unidas. ner un recurso efectivo.
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En su Observacion General 20 sobre elderechos humanos han dictado sentencias y

articulo 7 del PIDCP, el Comité de Derechos resoluciones que establecen obligaciones ¢

Humanos ha afirmado que «en relacion concretas en virtud de la prohibicién de la tortu

ONn-

la aplicacion del articulo 7, no basta con prohi- ra y los malos tratos en los tratados regionales

bir ese trato o castigo o con declararlo delito» respectivos, especialmente la obligacion

(parr. 8). La Observacion General se refiere ainvestigar las denuncias y los informes de tor-

la necesidad de prevencion, investigacion, santuras y malos tratos (véase el apartado 7.

de

3).

cion y reparacion (véase el apéndice 11 de esté&l Comité de Derechos Humanos ha llegado a

manual). conclusiones similares en casos presenta

La Convencion contra la Tortura exige a los en virtud del Primer Protocolo Facultativo al
Estados Partes que tomen «medidas legislatiPIDCP. El Tribunal Europeo de Derechas

dos

vas, administrativas, judiciales o de otra indo- Humanos también ha considerado que la prahi-

le» para impedir los actos de tortura o malos bicion de la tortura y los malos tratos en vi

r

tratos en todo territorio bajo su jurisdiccién tud del Convenio Europeo de Derechos Huma-

(articulos 1 y 16). La Convencién especifica nos implica la obligacion de no extraditar

medidas preventivas relativas a la formacién expulsar a una persona a un pais en el que
de los funcionarios publicos (articulos 10 y correria peligro de ser sometida a torturas y

16) y al examen sistematico de las disposi- malos tratos (véase el apartado 8.3).
ciones para el interrogatorio y la custodia  Estas obligaciones de los Estados se a

(articulos 11y 16). Los Estados Partes debenlizan con mayor detalle en los capitulas

realizar investigaciones imparciales y sin siguientes.
demora de todos los informes creibles y las
denuncias de torturas o malos tratos (articu- .
los 12, 13 y 16). Estas obligaciones se apli-3'8 Proteccion contra_

can a la tortura y a otros actos de trato o pena 105 abusos cometidos
cruel, inhumano o degradante. Los Estados por particulares

Partes también deben garantizar que todos los

actos de tortura estan tipificados como delito La prohibicion de la tortura y otras dispos

en su cédigo penal (articulo 4), y que los pre- ciones sobre derechos humanos fundamenta-

suntos responsables de haber cometido delitdes que aparecen en la Declaracién Univer
de tortura son procesados, si es necesariale Derechos Humanosy en el PIDCP se idg¢
mediante su extradicion o el ejercicio de la ron como baluartes para proteger los derect

sal
2a-
10S

jurisdiccion universal (articulos 5 y 9). Las humanos contra abusos violentos gravisimos
victimas de tortura deben tener garantizado elpor parte del poder del Estado como los que se

derecho a una indemnizacion (articulo 14). vieron durante el régimen nazi en Alemadfa.

Las declaraciones realizadas como conse-Pero en los debates sobre derechos humanas de

cuencia de torturas no deben utilizarse comolos Ultimos afios, sobre todo en el ambito de
pruebas en ningln proceso, salvo contra laderechos de la mujer y de los menores, se
persona acusada de tortura como prueba derestado mucha atenciéon a la necesidad

oS
ha
de

gue se realizé dicha declaracion (articulo 15). proteger a las personas también contra los abu-
Los Estados Partes no deben obligar a una persos cometidos por particulares. ¢Hasta qué

sona a regresar a otro Estado cuando existaipunto entran estos abusos en la prohibicién
razones de peso para considerar que esa pefa tortura y los malos tratos? ¢ Cuales son
sona estaria en peligro de sufrir tortura (articu-responsabilidades que esto conlleva para
lo 3). Estados™8

La Convencion Interamericana para Preve- El Comité de Derechos Humanos ha vir
nir y Sancionar la Tortura contiene obligacio- culado el derecho a no sufrir tortura ni malg
nes relativas a la tortura similares a las quetratos en virtud del articulo 7 del PIDCP a
aparecen en los articulos 4-10 y 12-15 de laobligacion de proporcionar proteccion, media

Convencion contra la Tortura, asi como la obli- te medidas «legislativas y de otra indole», can-

gacion general de impedir otros tratos o penastra la tortura y los malos tratos infligidos pg
crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7) particulares:
En la medida en que estos organismos apli-

can normas que se basan en el derecho inter- La finalidad de las disposiciones del
nacional general, puede llegarse a la conclusion articulo 7 del Pacto Internacional de
de que las obligaciones mencionadas previa- DerechosCivilesy Paliticosesproteger la
mente no se limitan a los Estados Partes en la dignidad y laintegridad fisicay mental de
Convencion contra la Tortura o en la Conven-  lapersona. El Estado Partetiene e deber
cién Interamericana para Prevenir y Sancionar de brindar a toda persona, mediante
la Tortura. EI Comité de Derechos Humanosy medidas legidativasy de otra indole, la
las comisiones y los tribunales regionales de proteccién necesaria contra los actos

de
as
los

h
DS
a
n_
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prohibidos por €l articulo 7, sean infligi- todo el aparato gubernamental y, en general,
dos por personasque actlien en €l desem- todas las estructuras a través de las cuales se
pefio de sus funciones oficiales, al mar- manifiesta el ejercicio del poder publico, de
gen dedichasfuncionesoincluso atitulo manera tal que sean capaces de asegurar juri-
privado.14? dicamente el libre y pleno ejercicio de los dere-

chos humanos», y que «un hecho ilicito vio-

En la causdv. UK, el Tribunal Europeo de latorio de los derechos humanos que
Derechos Humanos estudié una denuncia rela-inicialmente no resulte imputable directamente
tiva a un nifio de nueve afos al que su padrasa un Estado, por ejemplo, por ser obra de un
tro habia golpeado reiteradamente con un tutorparticular o por no haberse identificado al autor
para plantas como castigo. El padrastro habiade la transgresion, puede acarrear la respon-
sido procesado, pero fue absuelto debido alsabilidad internacional del Estado, no por ese
«castigo fisico moderado y razonable» que hecho en si mismo, sino por falta de la debi-
prevé la legislacion inglesa. El Tribunal, al da diligencia para prevenir la violacion o para
referirse a los golpes, estimé que «el trato detratarla en los términos requeridos por la Con-
este tipo alcanza el nivel de gravedad prohibidovencién»1°
por el articulo 3» del Convenio Europeo de  Los planteamientos del Comité de Dere-
Derechos Humand§® Consideré que «la obli- chos Humanos y de la Corte Interamericana
gacion que tienen las Altas Partes Contratan-de Derechos Humanos tienen varias implica-
tes en virtud del articulo 1 del Convenio, jun- ciones:
to con el articulo 3, de garantizar a toda persona
bajo su jurisdiccion los derechos y las liberta- — Un acto cometido por un particular pue-
des definidos en dicho Convenio exige a los de constituir tortura o malos tratos segun lo
Estados que tomen medidas destinadas a garamgue estos términos significan en las normas
tizar que las personas bajo su jurisdiccién noregionales e internacionales de derechos huma-
estan sometidas a torturas ni a tratos o penasoos.
inhumanos o degradantes, incluidos los malos
tratos infligidos por personas a titulo priva- — En los criterios que se siguen a la hora de
do» 151 Sin embargo, en este caso «la ley no considerar qué actos concretos de particula-
proporcioné al denunciante la proteccion ade- res constituyen tortura o malos tratos puede
cuada contra el trato o pena contrario al articu-incluirse el haber llegado a un «nivel de gra-
lo 3 [...]. En las circunstancias del presente vedad» determinado, como es costumbre en
caso, no proporcionar la proteccién adecuadael Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
constituye una violacion del articulo 3 del Con-
venio»152 — Dado que la prohibicién de infligir tor-

En decisiones posteriores, el Tribunal Euro- tura y malos tratos se concibe como un dere-
peo de Derechos Humanos ha distinguido doscho humano («nadie sera sometido al2%),
tipos de medidas a tomar para proteger a pery dado que los derechos humanos se conside-
sonas contra la tortura y los malos tratos porran algo «inherente» e «inalienabl&%pue-
parte de particulares: la proteccion a través delde decirse que toda persona tiene derecho a
«marco de la ley», que el tribunal consider6 que no ser sometida a tortura ni malos tratos, ya sea
no habia existido en el cados. UK, 123y las a manos de un funcionario publico o de un
medidas practicas de proteccion que debenparticular.
tomarse ante el riesgo de malos tratos. Tal y
como afirmé el Tribunal, «es posible que la — La obligacién que tienen los Estados Par-
responsabilidad del Estado [...] esté compro-tes en tratados internacionales de derechos
metida cuando el marco de la ley no propor- humanos de respetar y garantizar («asegurar»,
ciona la proteccion adecuada [...] o cuando lassegun el Convenio Europeo de Derechos
autoridades no toman medidas razonables parddumanos) la prohibicion de la tortura y los
evitar el riesgo de malos tratos cuya existen-malos tratos implica no solo la obligacién de
cia conocian o deberian haber conocithd». impedir que funcionarios publicos inflijan tor-

En la causa/klasquez Rodriguez contra tura y malos tratos, sino también la obligacion
Hondurascitada anteriormente (apartado 3.7), de tomar medidas para proteger a las perso-
en la que, entre otras cosas, se abordo el dereaas bajo su jurisdiccidn contra actos de tortu-
cho a no sufrir torturas ni malos tratos, la Cor- ra y malos tratos cometidos por particulares.
te Interamericana de Derechos Humanos con-Entre estas medidas se incluye garantizar que
sider6 que la obligacion de los Estados Partesel marco de la ley proporciona la proteccion
en la Convencion Americana sobre Derechosadecuada y tomar medidas razonables para
Humanos de garantizar el ejercicio de los dere-evitar el riesgo de tortura o malos tratos del
chos reconocidos por esa Convencién «impli- que las autoridades tienen o deben tener cono-
ca el deber de los Estados Partes de organizatgimiento.
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— El derecho de toda persona, en virtud de  Amnistia Internacional considera que Ig
las normas internacionales de derechos humaactos violentos cometidos por particulares pue-
nos, a no ser sometida a tortura ni malos tra-den constituir tortura o0 malos tratos cuando
tos puede conculcarse si esa persona se corsu naturaleza y gravedad estén incluidas en el
vierte en victima de un acto de tortura o malosconcepto de tortura o tratos o penas crueles,
tratos cometidos por particulares y el Estado noinhumanos o degradantes expuesto en las nor-
ha cumplido con sus obligaciones segun lo mas internacionales, y cuando el Estado ho
descrito anteriormentg! haya cumplido con su obligacion de brindar

una proteccion efectiva.

— Como resultado de esta violacion, pudie-  Este planteamiento abre la posibilidad de
ra exigirsele al Estado que ofrezca una repa-abordar diversas formas de violencia en el seno
racion a la victima. de la familia y la comunidad como formas de

tortura y malos tratos. En el apartado 6.6 se
debate como puede hacerse.

xiii Tal y como se utiliza en
este manual, la expresion «viola-
cion de derechos humanos» se
refiere al incumplimiento, por
parte de un Estado, de sus obli-
gaciones relativas a los dere-
chos humanos de una persona.
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dos de oposicion organizados que se producen
Notas en el territorio de un Estado concreto. En estos
conflictos también se incluyen aquellos en los

1 Pueden consultarse comparaciones entre laggue dos o mas facciones armadas de un pais se
normas en diversas fuentes, como Evans y Morganenfrentan sin la participacion de fuerzas guber-
(1998, caps. 6-8); Ingelse (2001, caps. 8-12); Mur- namentales, como ocurre cuando el gobierno
doch (1999); Peukert (1999); Rodley (1999), caps. oficial se ha disuelto o es demasiado débil como
2-5); y Suntinger (1999). para intervenir.

2 Los cuatro tratados fueron aprobados por las 9 En el capitulo 4, nota 85, se habla de las sal-
cuatro organizaciones intergubernamentales res-vaguardias relativas al interrogatorio de los prisio-
pectivas: la Organizacion de la Unidad Africana neros de guerra, y en el apartado 5.1 aparece infor-
(ahora denominada Unidn Africana), la Organiza- macion sobre las normas relativas al trato a los
cion de los Estados Americanos, el Consejo de Euro-prisioneros de guerra, los civiles recluidos en terri-
pay la Liga de Estados Arabes. Todos los Estadostorios ocupados y los extranjeros en el territorio de
miembros del Consejo de Europa deben convertir- una parte en un conflicto.
se en Partes del Convenio Europeo de derechos 10 Véase, en concreto, Tercer Convenio de Gine-
Humanos. Ademas, el articulo 20 deDeclara- bra, articulos 25, 29, 49 y 108; Cuarto Convenio
cién de El Cairo sobre los Derechos Humanos de Ginebra, articulos 27, 50, 51, 68 y 76; Protoco-
en el Islam, instrumento no vinculante aprobado lo Adicional I, articulos 75-78; Protocolo Adicional
por la Organizacién de la Conferencia Islamica, Il, articulos 4-6.
afirma que no esta permitido someter a ninguna 11 El articulo 3 comUn afirma que «cada una de
persona a «tortura fisica o psicolégica, o a cual- las Partes en conflicto tendré la obligacion de apli-
quier otra forma de humillacion, crueldad o veja- car, como minimo», sus disposiciones. Este punto
cién». (T. de EDAI.) se analiza emhe Geneva Conventions of 12 August

3 Sir Nigel Rodley ha escrito que la Declaracion 1949: Commentary, de Pictet, ed. (1952-1960),
contra la Tortura «constituye una interpretacién publicado por el Comité Internacional de la Cruz
sumamente autoritativa de la Carta de la ONU», yaRoja (CICR) y disponible en su sitio web:
que la Asamblea General de la ONU la adopt6 sin <www.icrc.org>.
votacion y sin reservas (Rodley, 1999, p. 64). (T.de 12 Military and Paramilitary Activities in and
EDAL) against Nicaragua (Nicaragua v. United Sates of

4 Esta Convencion no establece un mecanismo deAmerica), 1986, parrs. 218-220, citado en el apén-
vigilancia independiente analogo al del Comité de dice 4 de este manual.
la ONU contra la Tortura. En vez de ello, su articu- 13 Charter of the International Military Tribunal,
lo 17 prevé que los Estados Partes informaran a la8 de agosto de 1945, anexdgreement for the
Comision Interamericana de Derechos Humanos Prosecution and Punishment of Major War Crimi-
sobre las medidas que tomen para aplicar la Con-nals of the European Axis (London Agreement), 8
vencion. U.N.T.S. 279, 59 Stat. 1544. [Citado en espafiol en

5 Hasta el 1 de octubre de 2000, los 44 Estadoslnforme de la Comision de Derecho Internacional
miembros del Consejo de Europa eran Partes en ekobrelalabor realizado en su 48 periodo de sesio-
Convenio. Desde 1994, el compromiso de conver- nes, 6 de mayo a 26 de julio de 1996, Asamblea
tirse en Parte en el Convenio ha sido una condicionGeneral, Documentos Oficiales, quincuagésimo pri-
para formar parte del Consejo de Europa. mer periodo de sesiones, Suplemento NUum. 10

6 El articulo 18 de la Carta Africana sobre los (A/51/10).)]

Derechos y Bienestar del Nifio afirma: «Los Esta- 14 «Si bien el hecho de que el acusado haya
dos Partes en esta Carta tomaran medidas legisactuado en cumplimiento de una orden de su
lativas, administrativas, sociales y educativas con- gobierno o de un superior jerarquico no le exi-
cretas para proteger al nifio de toda forma de mira de responsabilidad, podra considerarse como
tortura, trato inhumano o degradante y, especial- circunstancia atenuante si el tribunal lo estima
mente, de lesiones o abusos mentales o fisicosprocedente en justicia» (Estatuto del Tribunal
abandono o maltrato como el abuso deshonestoMilitar Internacional, articulo 8, citado en espa-
ya esté a cargo de sus padres, de un tutor legal diol en el documento de la ONU mencionado en
una autoridad escolar, o de cualquier otra perso-la nota anterior). En su resolucién 95.1, aproba-
na que sea responsable del nifio». (T. de EDAL.)da el 11 de diciembre de 1946, la Asamblea
El articulo 10 de la Convencién Internacional General de la ONU confirmé de forma unanime
sobre la Proteccién de los Derechos de Todos loslos principios del derecho internacional recono-
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares afir- cidos en el Estatuto y la Sentencia del Tribunal
ma: «Ningun trabajador migratorio o familiar suyo de Nuremberg.

sera sometido a torturas ni a tratos o penas crue- 15 La Comisién de Derecho Internacional es un
les, inhumanos o degradantes». organismo formado por expertos designados por la

7 Primer Convenio de Ginebra, articulos 12 y Asamblea General de la ONU para compilar y per-
50; Segundo Convenio de Ginebra, articulos 12 y feccionar el derecho internacional de forma pro-
51; Tercer Convenio de Ginebra, articulo 130, ade- gresiva.
mas del articulo 13, que prevé el trato humano; 16 International Law Commission, Report on
Cuarto Convenio de Ginebra, articulos 16, 27, 31, Principles of the Nuremberg Tribunal, 29 July 1950,
32y 147. 5 UN GAOR Supp. (No. 12) 11, doc. ONU A/1316

8 El concepto de conflicto armado «que no (1950); citado en espafiol en doc. ONU A/51/10.
sea de indole internacional» se aplica habitual- 17 Véanse Protocolo Adicional I, articulo 85.5 y
mente a los enfrentamientos armados entre fuer-Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
zas armadas gubernamentales y grupos arma-articulo 8.2.a.
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18Prosecutor v. Tadi¢ (1T-94-1), Decision onthe sonas de la misma nacionalidad que el responsa-
Defence Motion for Interlocutory Appeal on Juris- ble del ataque. En ella se incluyen miembros de
diction (decision sobre la peticion de la defensa de la fuerzas armadas que han depuesto las armas y
un recurso provisional sobre jurisdiccion), Sala de personas que han quedado fuera de combate por
Apelaciones, 2 de octubre de 1995, parrs. 134 yestar enfermas, haber resultado heridas, haber
137. sido detenidas o cualquier otra razén. Una pobla-

19 Convencion sobre la No Aplicabilidad de las cion civil no pierde su condicion de civil por el
Limitaciones Legales a los Crimenes de Guerra hecho de que algunos de sus miembros no lo sean
y a los Crimenes contra la Humanidad, aproba- (véase Boot y otros, 1999).
da en 1968; Principios de Cooperacion Interna- 28 La definicion de genocidio en el Estatuto de
cional en la Identificacion, Detencion, Extradicion Roma esta tomada del articulo Il de la Convencitn
y Castigo de los Culpables de Crimenes de Gue-sobre el Genocidio, y la mayor parte de los delitos
rra, o de Crimenes de Lesa Humanidad, aproba-accesorios al genocidio que figuran en el articulo |11

dos en 1973. de dicha Convencién estan incluidos en el Estatu-
20 ElTribunal Internacional para el Enjuicia- to de Roma.

miento de los Presuntos Responsables de las Vio- 29 La Corte Internacional de Justicia fue creada

laciones Graves del Derecho Internacional Huma- en 1945 como «el érgano judicial principal de las

nitario Cometidas en el Territorio de la Ex Naciones Unidas» (Carta de la ONU, articulo 92),

Yugoslavia desde 1991 fue creado en virtud de la  para dirimir las disputas entre Estados. Su Estatu-
resolucion 827 (1993) del Consejo de Seguridad to forma parte de la Carta de la ONU.

de la ONU, del 25 de mayo de 1993. 30 La tortura es, de hecho, generalizada, pero
21 El Tribunal Penal Internacional para el esto no quita autoridad a su prohibicién en el dere-
Enjuiciamiento de los Presuntos Responsables de cho consuetudinario; segun sir Nigel Rodley, «las
Genocidio y Otras Violaciones Graves del Dere- violaciones de derechos humanos en forma de tor-
cho Internacional Humanitario Cometidas en el tura no pueden presentarse como prueba de la prac-
Territorio de Ruanda y de los Ciudadanos Ruan- tica del Estado [...]; la mejor prueba de una norma
deses Responsables de Genocidio y Otras Vio- consuetudinaria del derecho internacional se
laciones de Esa Naturaleza Cometidas en el encuentra en la opinién de los Estados sobre qué
Territorio de Estados Vecinos entre el 1 de Ene- es esa hormainio juris) y en lo que dicen que

roy el 31 de Diciembre de 1994 fue creado en  estan haciendo (o no) en cuanto a ella. Lo ciefto
virtud de la resolucion 955 (1994) del Consejo es que una gran parte de los gobiernos que decla-
de Seguridad de la ONU, del 8 de noviembre de ran que respetan y acatan la prohibicion de la tor-
1994. tura, en realidad son responsables de actos de|tor-
22 Al contrario de lo que ocurre con las infrac- tura en las esferas secretas y ocultas de su poder.
ciones graves de los Convenios de Ginebra, quePero esto no invalida la prohibicién, de la misma
s6lo se refieren a los conflictos armados interna- forma que las actividades encubiertas de los ser-
cionales, esta categoria de crimenes de guerra incluvicios secretos no invalidan las normas del dere-
ye actos cometidos en conflictos armados no inter-cho internacional de no intervencion frente a |a
nacionales. La expresion «violacion de las leyes y soberania de un Estado» (Rodley, 1999, pp. 66-
los usos de la guerra» procede del Estatuto del Tri-67) (T. de EDAL.)
bunal de Niremberg. 31 Observacion General 24 sobre cuestiones rela-
23 Estatuto del Tribunal para la ex Yugoslavia, tivas a reservas y declaraciones, parrs. 8y 10, cita-
articulos 1-5. da en el apéndice 3 de este manual. Una conse-
24 Estatuto del Tribunal para Ruanda, articulos cuencia extraida por el Comité de Derechos
1-4. Humanos es que la prohibicion de la tortura y los
25 En el momento de redactar este manual ainmalos tratos no puede estar sujeta a reservas por
no se habia definido el crimen de agresion en vir- parte de los Estados Partes en el PIDCP. El Comi-
tud del Estatuto de Roma. té de Derechos Humanos ha indicado que algumos
26 La Corte tendra jurisdiccion si el delito se Estados han formulado reservas al articulo 7
cometié en el territorio de un Estado Parte en el PIDCP, pero no en términos que les permitan|el
Estatuto de Roma o de un Estado que declarederecho a la tortura (ibid.).
aceptar la jurisdiccion de la Corte sobre el delito, 32 Tribunal para la ex YugoslaviBrosecutor
o si el delito fue cometido por un subdito de cual- v. Delali¢ and others, 16 de noviembre de 1998, a|
quiera de estos Estados. Ademas, la Corte tendré&firmar que la prohibicion de tortura constituy
jurisdiccion sobre un delito si el Consejo de Segu- una norma dgus cogens (parr. 454) y que la prohi-
ridad de la ONU, actuando como tal en virtud del biciéon de trato inhumano es una norma del dere-
capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas cho internacional consuetudinario (parr. 517); Tri
(Carta de la ONU), lo vincula a una situacion de bunal Europeo de Derechos HumandlsAdsani
amenaza o violacion de la paz y la seguridad inter-v. UK, 21 de noviembre de 2001, parr. 61, al afir
nacionales. mar que «la prohibicion de tortura ha alcanzado la
27 Segun el articulo 7.2 del estatuto de Roma, categoria de norma imperativa en el derecho inter-
un «ataque contra una poblacion civil» significa nacional».
«linea de conducta que implique la comision mal- 33 Barcelona Traction, Light and Power Com-
tiple de actos mencionados en el parrafo 1 [del pany, Limited (Belgium v. Spain), 1970, parr. 34.
articulo 7] contra una poblacion civil, de confor- 34 Doc ONU E/CN.4/1986/15, parr. 3, citado en
midad con la politica de un Estado o de una orga-el apéndice 3. (T. de EDAL)
nizacion de cometer ese ataque». Sin embargo, 35 El Comité contra la Tortura afirmé en 1989
un «ataque» no tiene por qué implicar una accién que existe «una norma general del derecho inter-
militar. Entre la poblacién civil puede haber per- nacional que debe obligar a todos los Estados a

[}
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tomar medidas eficaces para prevenir la tortura 46 VéaseProsecutor v. Delali¢ and others, parr.

y sancionar los actos de tortura®®.R., M.M. y

M.S. contra Argentina, 23 de noviembre de 1989,

parr. 7.2).

36 Prosecutor v. Furundzija, 10 de diciembre de

1998, parr. 156.

459; Prosecutor v. FurundZija, parr. 161Prosecu-
tor v. Kunarac and others, 22 de febrero de 2001,
parrs. 482-485, 497.

47 El Comité contra la Tortura ha determinado
gue una persona que actla «en el ejercicio de fun-

37 «[...] pareceria que otras consecuencias [delciones publicas» no tiene que estar actuando nece-
caracter dgus cogens de la prohibicion de la tor-  sariamente en nombre de un Estado. En relacion
tura] incluyen el hecho de que la tortura no puede con una zona de Somalia (pais en el que no habia
estar sujeta a una ley de prescripcion, y no debe segobierno central) que estaba «sometida al control
excluida de la extradicion en virtud de ninguna efectivo» de un clan que habia «establecido ins-

exencion por delito politico» (ibid., parr. 157).

tituciones cuasioficiales y administra varios ser-

38 Entre los instrumentos de la ONU no vin- vicios publicos», el Comité ha interpretado que
culantes que contienen prohibiciones expresas dda expresién «en el ejercicio de funciones publi-

tortura o malos tratos estan Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos (articulo
31), elConjunto de Principios para la Protec-
cién de Todas las Per sonas Sometidas a Cual-
quier Forma de Detencion o Prision (principio
6), elCadigo de Conducta para Funcionarios
Encargadosde Hacer Cumplir laLey (articulo
5), losPrincipios de Etica Médica Aplicables
a la Funcién del Personal de la Salud, Espe-
cialmentelos M édicos, en la Proteccion de Per -
sonas Presas y Detenidas contra la Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (principio 2), laDeclar acion sobre
los Derechos Humanos de los I ndividuos que no
son Nacionales del Pais en que Viven (articulo
6), lasReglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion delos Menores Privados de Liber -
tad (articulos 64, 67 y 87) y l@onvencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (articulo 3). En el

cas» que aparece en el articulo 1 de la Convencion
incluye la posibilidad de que la tortura sea infli-
gida por el clan. En la cauSadiq Shek EImi con-

tra Australia consider6 que Australia, Parte en la
Convencion, estaba obligada, en virtud del articu-
lo 3 de dicha Convencion, a no devolver al denun-
ciante a Somalia, en donde habia razones funda-
das para creer que correria peligro de ser sometido
a torturas por el clan, que controlaba la zona del
pais donde probablemente viviria si regresaba a él
(Sadig Shek EImi contra Australia, 14 de mayo

de 1999, parrs. 6 y 7). Sin embargo, en otro caso,
en el que la persona que presento la queja afirmé
que correria peligro de sufrir torturas a manos del
grupo armado de oposicion Partido Comunista
del Perl «Sendero Luminoso» si era devuelta a
Perll desde Suecia, el Comité consider6 que «la
cuestion de si el Estado Parte tiene la obligacion
de no proceder a la expulsion de una persona que
pueda estar en peligro de que se le inflijan dolo-

apéndice 5 figura informacion sobre éstos y otros res o sufrimientos por parte de una entidad ajena

instrumentos de la ONU.

39 Véase Rodley (1993).

40 En particular laReglas Penitenciarias Euro-
peasy la Declaracion Europea sobre la Policia.

al Gobierno, sin el consentimiento ni la aquies-
cencia de éste, rebasa el &mbito del articulo 3 de
la Convencion»®.R.B. contra Suecia, 15 de mayo

de 1998, parr. 6.5). En el apartado 8.3 de este

41 El Documento sobre la Reunién de Copen- manual hay informacién sobre los fallos del Tri-
hage de la Conferencia sobre la Dimension Huma-bunal Europeo de Derechos Humanos en causas
na de la Conferencia para la Seguridad y la Coo-analogas.
peracion en Europa, aprobado el 29 de junio de 48 E/CN.4/1997/7, parr. 8, reproducido en el
1990, afirma que los Estados participantes «rea-apéndice 14 de este manual.

firman su compromiso de prohibir el uso de la

49 Las denuncias también pueden ser presenta-

tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanosdas por los Estados Partes en la Convencién.

o degradantes y de tomar efectivas medidas legis- 50 En virtud del articulo 46 del Convenio, segin
lativas, administrativas, judiciales y de otra indo- la modificacion del Protocolo Num. 11, «las Altas

le para prevenir y castigar tales practicas» (parr.Partes Contratantes se comprometen a acatar las

16.1).

sentencias definitivas del Tribunal en los litigios en

42 El articulo 16 de la Convencidn se refiere a que sean Partes». Este articulo sustituye al anterior
«otros» actos de malos tratos «que no lleguen a searticulo 53 del Convenio, que contenia una dispo-
tortura» segun se define en la Convencion. La pala-sicion similar.
bra «otros» aparece también en el titulo y el texto 51 La sustitucion de la Comision y el Tribunal
de la Declaracion contra la Tortura 'y el Codigo de Europeo de Derechos Humanos por un Unico Tri-
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacebunal Europeo de Derechos Humanos se realiz6 en

Cumplir la Ley (articulo 5).
43 Rodley (1999, p. 75).

virtud del Protocolo Nim. 11 al Convenio Europeo
de Derechos Humanos, que entr6 en vigor el 1 de

44 Rodley (1999, pp. 86-88, 96-98, 102-103, noviembre de 1998.

287-288).

52 La tortura en Grecia tras el golpe de Estado de

45 Por ejemplo, el Comité Europeo para la Pre- 1967 se habia convertido en una importante cues-
vencion de la Tortura (CPT), que trabaja utilizan- tién de derechos humanos en el extranjero. Puede
do el articulo 3 del Convenio Europeo sobre Dere- encontrarse informacion sobre esta caudeport
chos Humanos como punto de referencia, haon Torture, de Amnistia Internacional (2.2 edicion,
realizado numerosas recomendaciones Utiles a lopp. 79-105).

Estados sin especificar si los problemas que ha 53 El articulo 28 del Convenio Europeo de
encontrado constituyen «tortura» o uno u otro de Derechos Humanos autorizé a la Comision, con el
los demas elementos que aparecen reflejados effin de establecer los hechos relativos a una peti-

dicho articulo.

cion que estuviera siendo examinada, a empren-
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der «si procede, [...] una investigacion, para cuya otros casos, el Tribunal ha llegado a la conclusi
eficaz realizacion los Estados interesados pro-de que se habian producido torturas sin que exist
porcionaran todas las facilidades necesarias». Desun elemento intencional.

de noviembre de 1998, y en virtud del Convenio
segun la modificacion establecida por el Proto- 92.

colo NUm. 11 (articulo 38), se aplica la misma 69 Keenan v. UK, pérr. 109.

disposicion al Tribunal Europeo de Derechos  70Peersv. Greece, 19 de abril de 2001, parr. 74
Humanos en cuanto al examen de peticiones. La 71Raninenv. Finland, 16 de diciembre de 1997
Comisién Interamericana de Derechos Humanos parr. 55.

Contra la tortura « Manual de accion

68Kudra v. Poland, 26 de octubre de 2000, parr.

era

A

cuenta con capacidad similar de investigacion, en
virtud del articulo 48 de la Convenciéon Ameri-
cana de Derechos Humanos.

72 Keenan v. UK, parr. 112. Como ejemplos de
estas circunstancias, el Tribunal cit6 su criterio sok
el uso excesivo de la fuerza (véase el apartado ¢

pre
5.3)

54 Greek Case, Report of the Commission, 18
de noviembre de 196@pinion on Article 3, parr.

y afirmé que «el trato a una persona con una enf
medad mental puede ser incompatible con las n
17, Yearbook p. 504. mas impuestas por el articulo 3 en cuanto a la p
55 Ibid. capitulo IV, parr. Xearbook p. 186. En teccion de la dignidad humana fundamental, aung
Rodley (1999, pp. 77-84), se analiza el tratamien- esa persona pueda no ser capaz o estar en cg
to del concepto de tortura y malos tratos por parte ciones de indicar los efectos adversos» (loc. ci
de la comision. Puede encontrarse mas informacion sobre esta ¢
56 El Tribunal afirmé que «al distinguir entre sa en el apartado 5.5.4.
“tortura” y “trato inhumano o degradante”, se pre- 73 En Evans (2000) puede encontrarse un an
tendia que el Convenio diera al primero de estossis reciente sobre los planteamientos del Tribu
términos la categoria especial de trato inhumanoEuropeo de Derechos Humanos y de otros or
deliberado causante de sufrimiento cruel y suma-nismos con respecto a la definicion de la tortura
mente gravexi(eland v. UK, 18 de enero de 1978, los malos tratos.
parr. 167). (Traduccién de EDAL.) 74 Informe de la Comision Preparatoria de la
57 Rodley (1999, p. 92). (T. de EDAI.) En aquel Corte Penal Internacional, Adicion, segunda par-
momento, Amnistia Internacional critico el fallo te, proyecto de texto definitivo delos Elementos de
(ibid., p. 93). los Crimenes, doc. ONU PCNICC/2000/1/Add.2.
58Ireland v. UK, 18 de enero de 1978, parr. 167. (Este y otros documentos relativos a la Corte Pe
Anteriormente, la Comisién Europea de Derechos Internacional pueden consultarse en la pagina w
Humanos habia considerado que las cinco técnicagle la ONU: <www.un.org/law/icc>.)
constituian tortura (véase el apartado 3.4). 75 Una nota a pie de péagina adjunta a los €
59 Selmouni v. France, 28 de julio de 1999, parrs. mentos del crimen de tortura en virtud del articu
100y 105. El Tribunal confirmé posteriormente que 8.2.a afirma que, dado que la victima o las victim
«las reiteradas palizas a manos de guardias de la pricdeben “haber estado protegidas” en virtud de u
sion durante un periodo de varios dias y con el fin deo mas de los Convenios de Ginebra de 1949, es
extraer una confesion [...] bien pueden catalogarse deelementos no incluyen el requisito de custodia
tortura segun el significado establecido en el articu- control» que se encuentra en los elementos de
lo 3 del Convenio»Al-Adsani v. UK, 21 de noviem-  tura como crimen de lesa humanidad en virtud ¢
bre de 2001, parr. 58). articulo 7 del Estatuto de Roma.
60 El Tribunal habia articulado esta doctrina en 76 La definicién de tortura como crimen de gue
la causdyrer v. UK, 25 de abril de 1978 (parr. 31). rra también se ha analizado en diversas senten
61 Selmouni v. France, parr. 101. del Tribunal para la ex Yugoslavia. En el mome
62 Tyrer v. UK, parr. 35. to de elaborar este manual, la sentencia releva
63 Ibid., parr. 30. mas reciente era la correspondiente a la datsa
64 Keenan v. UK, 3 de abril de 2001, parr. 108. secutor v. Kunarac and others (parr. 497).
Igualmente, el Comité de Derechos Humanos ha 77 En el proyecto de Elementos de los crimen
considerado que «la determinacion de qué cons-se incluyen las siguientes descripciones:
tituye un trato inhumano o degradante en el sen-
tido del articulo 7 depende de todas las circuns-
tancias del caso, como la duracién y la forma del

trato, sus efectos fisicos o mentales y el sexo, la Crimenes Proyecto de Elementos
edad y el estado de salud de la victimzelan- especificados | delos Crimenes
ne contra Finlandia, 7 de abril de 1989, parr. 9.2). | en € Estatuto
(Citado en doc. ONU A/50/40 (vol. 11), parr. 13.7, deRoma
. 135.). -
P 65 M;hmut Kaya V. Turkey, 28 de marzo de 2000, | |12t «Que el autor haya infligido
parr. 117. |nhgmano grgndes dolores o sufrimientos
66 Selmouni v. France, parr. 100. (articulo 8.2.a) fisicos 0 mentales a una o mas
Trato cruel personas.»

67 Mahmut Kaya v. Turkey, parr. 117. Posterior-
mente, en su conclusiéon sobre la tortura en la cau-
saSalman v. Turkey, el Tribunal tuvo en cuenta el
elemento intencional de la obtencién de informacién

(articulo 8.2.c

Causar delibet «Que el autor haya causado

hi tar «las s6lida nelusiones au radamente grandes dolores o sufrimientos
3 120 PO ard« ls S?u b; Cg u (I) ; Srt?]r: s€ pure grandes sufri- | fisicos o mentales o haya aten-
en extraer de 1a prueba» de que 1a to «sep o'mientos tado gravemente contra la inte-

dujo durante el interrogatorio» acerca de las pre-
suntas actividades de la victingalfnan v. Turkey,
27 de junio de 2000, parr. 115). Sin embargo, en

gridad fisica o la salud de un
0 Mas personas.»

(articulo 8.2.a
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Crimenes Proyecto de Elementos 81 Se adjunta a la palabra «consentimiento» una
especificados | delosCrimenes nota a pie de pagina que afirma: «Se entiende que
en e Estatuto una persona es incapaz de dar su libre consenti-
deRoma miento si adolece de una incapacidad natural, indu-
cida o debida a la edad».

Atentados con- «1. Que el autor haya some- 82 El crimen de «violencia sexual» incluye el

tra la dignidad tido @ una o mas personas a fra- - sjguiente elemento: «Que el autor haya realizado
personal tos humillantes o degradantes 0 acto de naturaleza sexual contra una 0 mas per-

(articulo 8.2.c) haya atentado de cualquier gtra  sonas o haya hecho que esa o esas personas realizaran
forma contra su dignidad.» Una  yn acto de naturaleza sexual por la fuerza o median-
nota a pie de pagina afirma:  te |a amenaza de la fuerza o mediante coaccion,
«Para los efectos de este crimen,  comg |a causada por el temor a la violencia, la inti-
el término “personas” puede  mjidacion, la detencion, la opresion psicolégica o el
referlrs.e a personas faIIgmd AS.  abuso de poder, contra esa 0 esas personas u otra
Se entiende que la victima N0 persona o aprovechando un entorno de coaccion o
tiene que ser consciente de la |3 incapacidad de esa o esas personas de dar su libre
existencia de un trato humillan-  consentimiento. Al igual que ocurre con el crimen
te 0 degradante o de un atenta- e violacion, se entiende que «una persona es inca-
do contra su dignidad. Este ele- 57 de dar su libre consentimiento si adolece de una
mento tiene en cuenta I0S  jncapacidad natural, inducida o debida a la edad». La
aspectos pertinentes de la cul-  yjplencia sexual como crimen de guerra debe ser de
tura a que pertenece la victima».  yna gravedad comparable a la de una infraccion
«2.Que el trato humillante 0 grave de los Convenios de Ginebra»; como crimen
degradante o el atentado contra e |esa humanidad, debe tener «una gravedad com-
la dignidad haya sido tan grave  parable a la de los demas crimenes» del articulo
que esté reconocido general- 71 g del Estatuto de Roma. En el proyecto de Ele-
mente como atentado contra I mentos de los crimenes también se definen la escla-

dignidad personal.» vitud sexual, la prostitucion forzada y el embarazo
forzado como crimenes de lesa humanidad.
Mutilaciéon «1. Que el autor haya multi- 83 E/CN4/1995/34, pérr. 19.

(articulo 8.2.c) lado a una o mas personas, en 84 Presentacion oral del informe del relator espe-
particular desfigurandolas |0  cial ala sesion de 1992 de la Comision de Derechos
incapacitandolas permanente- Humanos, citado en E/CN.4/1995/34, parr. 16.

mente o les haya ex[irpado un 85 La Comision indicod que la victima «fue vio-
6rgano o amputado un miem-  ada con el objeto de castigarla personalmente y de
bro. intimidarla». Mejia contra Per(, 1 de marzo de

2. Que la conducta no haya 1996, Informe Anual de la Comisién Interamerica-
estado justificada en razén del  na de Derechos Humanos 1995.)
tratamiento médico’ dentallu 86 Aydln V. Turkey (23178/94), 25 de Septiem-
hospitalario de la persona o per-  bre de 1997, parr. 86. Amnistia Internacional ha
sonas ni se haya llevado a cabo Presentado al Tribunal comentarios por escrito en los
en su interés.» que apoya la conclusion de la Comision Europea de
Derechos Humanos con respecto a la misma causa,

en la que considera que la violacién de una deteni-

El proyecto de Elementos de los crimenes da por parte de un funcionario o una persona al

también da definiciones de los crimenes de gue-mando constituye tortura. )
rra de experimentos biolégicos (articulo 8.2.a) 87 Prosecutor v. Delalic and others, parrs. 943,
y experimentos médicos o cientificos (articulos 965;Prosecutor v. Furundzija, parr. 269.
8.2.by 8.2.e), ademas de la esterilizacion forzada 88 Prosecutor v. Furundzija, parr. 275.

como crimen de guerra y crimen de lesa huma- 89 Prosecutor v. Akayesu, parrs. 696, 734.
nidad. 90 Prosecutor v. FurundZija, parr. 163.

91 Ibid., parr. 164.

92 Véase Peel (2002).

93 Véans&Jn escandalo oculto, una vergiienza
secreta. Torturay malostratos a menores, de Amnis-

tia Internacional (Editorial de Amnistia Internacio-
nal, 2000); Mann 2000, pp. 30-32.

94 El derecho internacional humanitario también

78 En estos abusos sexuales se incluyen las
amenazas sexuales, las pruebas de virginidad, las
caricias y el uso deliberado de registros corpora-
les o lenguaje explicito desde el punto de vista
sexual para degradar o humillar (véanse también
los apartados 4.10y 5.7.1).

79 Los Tribunales para Ruanda y para la ex ) X
Yugoslavia también han analizado el tema de la hace referencia a la «tortura mental» y contiene
violacién. Véase Tribunal para RuanBeosecutor prohibiciones de intimidacién, como las amenazas

v. Akayesu, 2 de septiembre de 1998, parrs. 597- de tortura u otro trato cruel (Tercer Convenio de
598 Tribunal para la ex Yugoslavigrosecutor v. Ginebra de 1949, articulos 13y 17; Protocolo Adi-
Kunarac and others, parrs. 436-464. cional Il de 1977, articulo 4). Véase también Obser-

80 En el proyecto de Elementos de los CrimenesvaCién General 20 sobre el PIDCP, del Comité de

se adjunta a la palabra «invadido» una nota a pie d?€rechos Humanos (parr. 5, reproducida en el apén-

pagina que afirma: «El concepto de “invasién” se dicé 11 de este manual).

utiliza en sentido amplio, para que resulte neutroen _ 95 Informe de la visita a Azerbaiyan,
cuanto al géneron. E/CN.4/2001/66/Add. 1, parr. 115.

96 A/56/156., parr. 7.
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97 Resolucion 56/143 del 19 de diciembre de table»; ademas, tenia que compartir un inodoro sin
2001, parr. 1. Las operaciones policiales realizadastapa con su compafiero de celda. El tribunal consi-
de modo alarmante y excesivo también puedender6 que las condiciones «rebajaban la dignidad
constituir malos tratos. En la cauRajas Garcia humana del denunciante y despertaban en él senti-
contra Colombia, el Comité de Derechos Huma- mientos de angustia e inferioridad capaces de hu
nos consideré que el hecho de que un grupo dellarle y degradarle y, posiblemente, romper su resis-
hombres sin uniformar pertenecientes a la Fiscaliatencia fisica 0 moral» y constituian trato degradante.
General de la Nacion hubieran entrado en una casé&l Tribunal indicé que las autoridades «no habian
por el tejado y hubieran aterrorizado y maltratado tomado medidas para mejorar las condiciones obje-
a la familia mientras registraban el lugar constituia tivamente inaceptables de la detencion del denun-
una violacion del articulo 7 del PIDCP. El autor de ciante» y afirmé que «esta omisién indica falta de
la queja alegd que estas acciones causaron un graespeto al denuncianteBeersv. Greece, parr. 75).
ve trauma nervioso a su hermana, invalida, que 103 Resumen de los resultados de la investiga-
meses después fue la causa indirecta de su muerteién sobre Peru en virtud del articulo 20 de la Can-
(Rojas Garcia contra Colombia, 3 de abril de 2001,  vencion contra la Tortura, A/56/44, parrs. 178, 18

parr. 10.5). también parr. 186.
98 Resolucion 2002/38 del 22 de abril de 2002, 104 Rodley, (1999, pp. 286-295, 304-305).
parr. 6. 105 Informe de la visita a Venezuela,

99 Las técnicas consistian en el encapucha-E/CN.4/1997/7/Add. 3, parr. 81.
miento, la obligacion de permanecer inclinado apo- 106 Informe de la visita a la Federacion Rusa,
yando Unicamente los dedos contra la pared, elE/CN.4/1995/34/Add.1, parr. 71 (véase el apartado
estar sometido a ruido de modo continuo y la pri- 5.1).
vacion de suefio, alimentos y bebida. La Comision 107 Véase Evans y Morgan, (1998, pp. 243-245).
considerd que «la aplicacion combinada de méto-  108Prosecutor v. Delali¢ and others, parrs. 1121-
dos que impiden el uso de los sentidos, sobre todo1123.
de los ojos y los oidos, afecta directamente a la 109 VéaseDesapariciones forzadas y homici-
personalidad desde el punto de vista fisico y men-diospaliticos. La crisis delos derechos humanosen
tal. En tales condiciones, la voluntad de resistir o los noventa. Manual para la accion, de Amnistia
rendirse no tiene ningun grado de independencia.lnternacional (1994, p. 91, «¢Qué es una “desapa-
Quienes resisten con la mayor firmeza podrian ren-ricion”?»). Pueden encontrarse definiciones de
dirse en los primeros momentos si se les somete axdesaparicion forzada» en la Convencion Intera-
este método sofisticado con el fin de romper, de mericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

doblegar e incluso eliminar su voluntadsel@nd (articulo 11) y en el proyecto de los Elementos de lps
v. UK, Report of the Commission, 25 de enero de  Crimenes de la Corte Penal Internacional (articulo
1976, Yearbook, p. 792). 7.1.i) del Estatuto de Roma.

100 A/56/44, pérr. 186. A los presos no se les 110 Celis Laureano contra Per(, 25 de marzo
permitia hablar entre ellos o con los guardias de lade 1996, parr. 8.5.
prision, y las celdas estaban totalmente insonori- 111 \elasquez Rodriguez contra Honduras, 29
zadas contra el ruido del exterior. Se les permitia salirde julio de 1988, parr. 187.
solos al exterior, a un pequefio patio rodeado de 112 A/56/156, parr. 14.
altos muros, durante un maximo de una hora al dia. 113 Elena Quinteros Almeida y Maria del Car-

101Greek Case, Report of the Commission, Opi- men Almeida de Quinteros contra Uruguay, 21 de
nion on Article 3, parr. 18,Yearbook, p. 505. En julio de 1983, parr. 14.
una sentencia posterior, el Tribunal Europeo de 114 Kurt v. Turkey, 25 de mayo de 1998, parr
Derechos Humanos cit6 los factores en los que sel34. Amnistia Internacional ha enviado al Tribu-
habian basado las conclusiones de la Comisionnal comentarios por escrito sobre la naturaleza|de
sobre esta causa: «Hacinamiento e insuficiencia delas «desapariciones» como violaciones de derechos
las instalaciones de calefaccion, servicios sanita-humanos en virtud del derecho internacional (ibid.
rios, dormitorio, alimentacién, ocio y contactos con parr. 68-71). Sin embargo, en una sentencia poste-
el mundo exterior». El Tribunal afiadio: «Al valo- rior, el Tribunal afirmé que la cauaurt v. Turkey
rar las condiciones de detencion, hay que tener erxno [...] establece ningun principio general de que
cuenta los efectos acumulativos de estas condicio-un miembro de la familia de una “persona desapa-
nes, ademas de las acusaciones concretas realizadascida” es por lo tanto victima de trato contrario
por el denunciante»Dpugoz v. Greece, 6 de mar-  articulo 3» del Convenio Europeo de Derechos
zo de 2001, parr. 46). Humanos Cakici. Turkey, 8 de julio de 1999, parr.

102 En la causRougoz v. Greece, en la que el  98). En un proceso posterior, el Tribunal conside-
denunciante habia permanecido recluido en deten+6 que habia habido trato inhumano en violacion
cion policial durante unos 17 meses, el Tribunal del articulo 3 del Convenio por el hecho de que las
consider6 que sus condiciones de detencion, «enautoridades de la zona de administracion turcochi-
particular el grave hacinamiento y la carencia de priota del norte de Chipre no habian proporciona-
instalaciones para dormir, combinados con la dura-do a los familiares informacion sobre la suerte que
cion excesiva del periodo durante el que permane-habian corrido los grecochipriotas que habian desa-
ci6 detenido en estas condiciones, constituyen un traparecido durante el conflicto de 19{@yprus v.
to degradante contrario al articulo 3» del Convenio Turkey (25781/94), 10 de mayo de 2001, pérrs. 157-
Europeo de Derechos Humanos (parr. 48). En otro158).
caso, el denunciante permanecio recluido todos los 115 Blake contra Guatemala, 24 de enero de
dias y durante la mayor parte del tiempo en una1998, parr. 116.
celda de una prision en la que no habia ventilacion 116 Selcuk and Asker v. Turkey, 24 de abril de
y en la que, en ocasiones, hacia «un calor insopor-1998, parr. 78.
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117 Conclusiones y recomendaciones les habia negado la entrada en el Reino Unido, tras
sobre el tercer informe periddico de Israel, serexpulsados de Africa Oriental, por razones racis-
CAT/C/IXXVI/Concl. 5, 23 de noviembre de 2001, tas. La Comision consideré que la discriminacion
parrs. 6.i, 6.j. El término «clausura» se refiere a la racial a la que habian sido sometidos publicamen-
practica de aislar las ciudades y los pueblos pales-te, constituia «un abuso contra su dignidad huma-
tinos del mundo exterior mediante puestos de con-na» que, en las circunstancias del caso, «constitu-
trol o barreras fisicas. y6 “trato degradante” en el sentido del articulo 3 del

118 Durante las primeras sesiones del procesoConvenio» (parr. 208).
de elaboracién de la Declaracion Universal de Dere- 127 Cyprus v. Turkey (25781/94), 10 de mayo
chos Humanos y de lo que posteriormente se con-de 2001, parr. 311. Los grecochipriotas se habian vis-
virti6 en el PIDCP, a los delegados se les habiato obligados a vivir con restricciones a su libertad
entregado un informe especial sobre los juicios por de circulacién, que afectaban a su disfrute de la
los crimenes de guerra cometidos por dirigentesvida privada y familiar y a su derecho a practicar su
nazis, con informacién sobre muchos de sus pre-religion, condiciones que eran «degradantes» y vio-
suntos delitos, como los experimentos médicos laban «el concepto mismo de respeto a» su digni-
(Morsink, 1999, pp. 40, 42). Puede encontrarse dad humana. El trato a que fueron sometidos «s6lo
informacioén sobre la historia de la elaboracién y el podia explicarse en términos de [...] su origen étni-
analisis de los términos utilizados en esta disposi- co, raza y religion» (parr. 309).
cion del PIDCP en Nowak (1993, pp. 137-139) y  128Prosecutor v. Blaski¢, 3 de marzo de 2000,
Bossuyt (1987, pp. 147-160). parrs. 738, 743 Pisposition.

119 El Cuarto Convenio de Ginebra prohibe «los 129 A/55/290, parr. 5.
experimentos médicos o cientificos no requeridos 130 La mutilacion genital femenina se reconoce
por el tratamiento médico de una persona protegi-en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Vio-
da» (articulo 32), y en términos similares se expre- lencia contra la Mujer (articulo 2) como una forma
sa el articulo 13 del tercer Convenio de Ginebra. El de violencia contra la mujer. El Comité para la Eli-
Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra minacion de la Discriminacion contra la Mujer se
(articulo 11) especifica que los experimentos médi- ha referido a la circuncision femenina (mutilacion
cos o cientificos injustificados que pongan en gra- genital femenina) como a una de las précticas tra-
ve peligro la integridad o la salud fisica o mental dicionales «perjudiciales para la salud de la mujer»,
constituyen infracciones graves del Protocolo y son y ha recomendado a los Estados Partes en la Con-
punibles como crimenes de guerra. Los experi- vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
mentos bioldgicos y los experimentos médicos o de Discriminacién contra la Mujer que «adopten
cientificos también se especifican como crimenes demedidas apropiadas y eficaces encaminadas a erra-
guerra en el Estatuto de Roma de la Corte Penaldicar» la practica (Recomendacion General 14 sobre

Internacional. la circuncisién femenina (1990), parr. 1 del pre-
120 Observacion General 20, parr. 5. ambulo y pérr. (a) de las recomendaciones). El rela-
121 Tyrer v. UK, parr. 35Av. UK, 23 de sep-  tor especial sobre la cuestion de la tortura ha afir-

tiembre de 1998, parr. 21. mado que las «précticas tradicionales» como la
122Ribitsch v. Austria, 4 de diciembre de 1995, mutilacion sexual «podrian constituir “dolor o sufri-

parr. 38. miento grave” segun el derecho internacional», y que

123 Soering v. UK, 7 de julio de 1989, parr. los Estados «ofreceran la proteccién adecuada en vir-
104. Teniendo en cuenta «la experiencia de estartud de la ley contra tales tratos, aunque los respon-
en el pabellon de los condenados a muerte», unsables sean personas a titulo “privado” en vez de
conjunto de circunstancias que suponian perma-“funcionarios publicos”» (E/CN.4/1986/15, patrr.
necer en dicho pabellén durante un periodo de 49). (T. de EDAL)
tiempo muy largo en una situacion de reclusion 131 E/CN.4/2002/83, patrr. 6.
estricta «con la angustia siempre presente y cada 132 «El Comité, a fin de evaluar el cumplimiento
vez mayor de estar a la espera de la ejecucién dalel articulo 7 del Pacto, asi como del articulo 24,
la pena de muerte», el Tribunal consider6 que laen que se prevé la proteccion especial del nifio,
extradicion del denunciante a Estados Unidos necesita informacion sobre las leyes y practicas
para hacer frente a una acusacion punible con lanacionales relativas a la violencia en el hogar y
pena de muerte «le expondria a un riesgo real deotros tipos de violencia contra la mujer, con inclu-
sufrir un trato que iria méas alla del umbral esta- sion de la violacion. También necesita saber si el
blecido por el articulo 3» del Convenio Europeo Estado Parte da a la mujer que ha quedado emba-
de Derechos Humanos (ibid., parrs. 81, 111). Enrazada como consecuencia de una violacion acce-
otro proceso sobre extradicion, el Comité de Dere- so al aborto en condiciones de seguridad. Los Esta-
chos Humanos consider6 que Canada habia vio-dos Partes deberan asimismo presentar al Comité
lado el articulo 7 del PIDCP al extraditar al autor informacién acerca de las medidas para impedir el
de la queja a Estados Unidos para hacer frente aaborto o la esterilizacion forzados. Los Estados
cargos punibles con la pena de muerte y una posi-Partes en que exista la practica de la mutilacion
ble ejecucion en la camara de gas en California genital, deberan presentar informacion acerca de su
(Charles Chitat Ng contra Canadé, 5 de noviem- alcance y de las medidas adoptadas para erradi-
bre de 1993, parr. 16.3; véase también parrs. 2.1 carla. La informacién proporcionada por los Esta-

16.4). dos Partes acerca de todas estas cuestiones debera
124 A/56/44, parr. 45.i, relativo a Bielorrusia. referirse también a las medidas de proteccion que
125 A/56/44, parr. 39.g, relativo a Armenia. existan, incluyendo los recursos judiciales para

126 East African Asians v. UK, Report of the proteger a la mujer cuyos derechos en virtud del
Commission, 14 de diciembre de 1973, parr. 207. A articulo 7 hayan sido vulnerados» (Observacion
los denunciantes, ciudadanos del Reino Unido, seGeneral 28 sobre el articulo 3 del PIDCP, parr. 11).
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En la linea de esta declaracién, el Comité afirmé de la persona a quien se considera enemiga» median-
en sus conclusiones finales sobre el cuarto informete «la prohibicion de la destruccion de la dignidad
periodico de Perl que las sanciones penales poinherente a la persona humana» (Rodley, 1999, p.
aborto cuando el embarazo fue consecuencia del5). (T. de EDAL)
una violacién eran incompatibles con el articulo 7 139 Declaracién contra la Tortura, articulo 2.
del PIDCP (A/56/40, parr. 20). 140 El derecho a la integridad personal tambien
133 Convencion Americana de Derechos Huma- se reconoce en la Carta Africana de Derechos Huma-
nos, articulo 27; Convenio Europeo de Derechos nos y de los Pueblos.
Humanos, articulo 15; Carta Arabe de Derechos 141 En la Convencidon Americana de Derechos
Humanos (aln no esta en vigor), articulo 4. Humanos, el articulo 1P(oteccion dela honray
134 Resolucion 2002/38 del 22 de abril de 2002, dela dignidad) comienza: «Toda persona tiene dere-
parr. 1, aprobada sin votacion. La Comision condendcho al respeto de su honra y al reconocimiento de
en particular «cualquier medida o intento de los su dignidad». En la caud4ejia contra Per(, la
Estados o funcionarios publicos de legalizar o auto- Comision Interamericana de Derechos Humanos
rizar en cualquier circunstancia la practica de la consider6 que la violacion de la victima por parte
tortura, incluso mediante decisiones judiciales» de un miembro de las fuerzas de seguridad consti-
(ibid., parr. 2). Igualmente el relator especial de la tuia tortura al infringir el articulo 5 de la Conven-
ONU sobre la cuestion de la tortura ha afirmado cion, y que la victima también habia sido objeto de
que «el fundamento juridico y moral para la prohi- una violacion del articulo 11 porque las violaciones
bicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, que habia sufrido «afectaron su integridad fisica y
inhumanos o degradantes es absoluto e imperativanoral, incluida su dignidad personaMefia con-
y no debe doblegarse o quedar supeditado en ninira Per(, Informe Anual de la Comision Interame
guna circunstancia a otros intereses, politicas y prac+icana de Derechos Humanos 1995, cap. 3, informe
ticas» (E/CN.4/2002/137, parr. 15). Véase en este5/96.).

mismo informe del relator el apartado tituledo 142 Por ejemplo, en la cau&ast African
intangibilidad dela prohibicion delatorturay los Asiansv. UK (parr. 208), la Comision Europea d
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Derechos Humanos consider6 que la discrimina-
(parrs. 8-15). cion racial a la que habian sido sometidos lps
135Tomasi v. France, 27 de agosto de 1992, denunciantes constituia «un abuso contra su dig-
parrs. 114-116. nidad humana» equivalente a un «trato inhumano».

136 Una situacion que se menciona con fre- En la causdyrer v. UK (parr. 33), el Tribunal
cuencia es la «situacion de bomba a punto de estaEuropeo de Derechos Humanos afirmé que el cas-
llar», en funcién de la cual se alega que un presotigo corporal judicial infligido a la victima «cons
debe ser torturado para obtener informacion sobretituyd una agresion precisamente contra uno de Jos
la ubicacién de una bomba que, de otro modo, estajprincipales objetos de proteccion del articulo|3
llaria, matando y mutilando a personas. Recordan-[del Tribunal Europeo de Derechos Humanos]: |a

do este tipo de situacién, los abogados que repre-dignidad y la integridad fisica de la persona». En
sentaban al Estado de Israel en la cdudaic sus sentencias en las cau3amasi v. France
Committee against Torture in Israel and others v. (parr. 115) yRibitsch v. Austria (parr. 38), en las

The Government of Israel and others (citada en el que considerd que los denunciantes habian sido
apartado 2.2) alegaron que el uso de técnicas desometidos a trato inhumano y degradante, el mis-
interrogatorio en las que se utilizaba «presion fisi- mo Tribunal se refiri6 a la necesidad de proteger
ca moderada» como Ultimo recurso para impedir «la integridad fisica de las personas». La sentén-
muertes y lesiones era legal en virtud de la exi- cia del Tribunal en la Gltima causa mencionada,
mente de necesidad vigente en el Cédigo Penal iscitada en el apartado 3.3, también hizo referencia
raeli, que exime a una persona de responsabilidada la dignidad humana.

penal por cometer un acto necesario de inmediato 143 Por ejemplo, en la causaredia Miranda
para salvar a una persona de una amenaza inmieontra Bolivia, en la que la victima habia sido tor-
nente de muerte o lesiones graves. El Tribunal Supe-turada, la Comision considerd en 1979 que el gobier-
rior de Justicia de Israel, sin embargo, fallé que unano de Bolivia habia violado el articulo 1 de la Decl
persona que realiza un interrogatorio en nombre racion Americana de los Derechos y Deberes del
del Estado podria alegar la eximente de necesidacdHombre, que afirma: «Todo ser humano tiene dere-
si se formula en su contra una acusacion penal, pereho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su per-
que la propia naturaleza de esta defensa, que supasona». La Declaracion Americana de los Derechos
ne la reaccion especial de un individuo ante unay Deberes del Hombre, aprobada en mayo de 1948
situacion «no permite que sirva de fuente de unaen la conferencia internacional celebrada en Bogo-
autoridad administrativa general». En palabras delta en la que se cre6 la Organizacion de los Estados
Tribunal, «que no exista responsabilidad penal no Americanos, no prohibe expresamente la tortura.
significa que se autorice a conculcar un derechoLa Convencién Americana de Derechos Humanos,

humano» Public Committee against Torture in que si contiene esta prohibicién, no entr6 en vigor
Israel and others v. The Government of Israel and hasta 1978.

others, 6 de septiembre de 1999, parr. 36). (T. de 144 Tal y como indicamos en el apartado 1.3, el
EDAL) Comité para la Eliminacién de la Discriminacié

137 Observacion General 20, parr. 2. contra la Mujer ha afirmado que la violencia con-

138 Sir Nigel Rodley ha vinculado la deshuma- tra la mujer basada en el sexo, en la que pueden
nizacion de la victima a la practica institucionalizada incluirse la tortura y los malos tratos, constituye
de la tortura contra grupos concretos (véase el capi-discriminacion segun el sentido de la Convencion
tulo 1, nota 14). Las normas internacionales de dere-sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
chos humanos hace frente a esta «deshumanizaciéoriminacion contra la Mujer (Recomendacion Geng-
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ral 19, parr. 7, reproducida en el apéndice 12 degados por parte de sus padres, que «alcanzaron el

este manual). umbral del trato degradante e inhumans»arid
145Velasquez Rodriguez contra Honduras, parr. othersv. UK, 10 de mayo de 2001, parrs. 74-75). Las

169. autoridades habian tenido conocimiento del aban-
146 Ibid., parr. 166. dono y los malos tratos durante afios, pero, «pese a
147 Morsink (1999, pp. 36-37, 42-43, 48-49). contar con medios lo suficientemente adecuados,
148 VéasdRespetar, proteger, observar... losdere- no habian tomado medidas eficaces para ponerle

chos humanos de la mujer: La responsabilidad del fin» (ibid., parr. 70).

Estado en los abusos cometidos por «agentes no 155\l asquez Rodriguez contra Honduras, parrs.

estatales», de Amnistia Internacional (indice Al: 166, 172. Se trataba de una causa relativa a una

IOR 50/01/00/s). «desaparicion».
149 Observacion General 20, parr. 2. 156 Al redactar el borrador de la prohibicion de
150Av. UK, pérr. 21. tortura y malos tratos en la Declaracion Universal
151 Ibid., parr. 22. de Derechos Humanos, se escogio6 la expresion
152 Ibid., parr. 24. «nadie sera sometido» frente a «sera ilegal some-

153 En esta causa, el Tribunal se habia referidoter», para hacer mas hincapié en el derecho de la per-
a la proteccion mediante la «disuasion»: «Los nifios sona que en la obligacion de los Estados (Bossuyt,
y otras personas vulnerables, en particular, tienen1987, pp. 149-150).
derecho a la proteccion del Estado, mediante la 157 Los preambulos al PIDCP y a la Conven-
disuasion, contra tales violaciones graves de la inte-cion contra la Tortura hacen referencia a «los dere-
gridad personal», (ibid., parr. 22). chos iguales e inalienables de todos los miembros

154 Mahmut Kaya v. Turkey, parr. 115. En una  de la familia humana», y afirman que estos derechos
causa posterior, en Tribunal consideré que el Esta-tienen su origen en «la dignidad inherente de la per-
do habia infringido el articulo 3 del Convenio Euro- sona humana». El preambulo a la Declaracion Uni-
peo de Derechos Humanos por el hecho de que losrersal de Derechos Humanos también se refiere a
servicios sociales no habian protegido a cuatro nifioslos derechos «inalienables» y a la dignidad «inhe-
frente al abandono y los abusos graves y prolon-rente» a los seres humanos.
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El combatiente capturado John
Walker Lindh, bajo custodia de
Estados Unidos, atado desnudo
en un contenedor metélico de
transporte en Camp Rhino, cer-
ca de Kandahar (Afganistan),
en diciembre de 2001. Poste-
riormente, John Walker Lindh
denunci6 que habia permaneci-
do recluido de esta forma sin
luz ni calefaccion durante dos o
tres dias, y que lo amenazaron
con matarlo y torturarlo durante
el transporte al campamento
militar [véaseMemorandum al
gobierno estadounidense sobre

|os derechos de |as personas

gue estan bajo la custodia de
Estados Unidos en Afganistan y

en Guantanamo, de Amnistia
Internacional (2002)]. Se nece-
sitan salvaguardias para todas
las fases de la detencion y la
custodia que garanticen que los
presos reciben un trato humano
(véase el capitulo 4).

© Rex Features



CARPITULD 4
SALVAGUARDIAS
BAJO CUSTODIA

4.1 Introduccion . :
puedan imponerse sanciones a los responsables.

Si los agentes estatales saben que se les esta

La mayor parte de las torturas y los malos tra- observando y que seran castigados si son des-
tos de los que tienen constancia las organiza-cubiertos, el nimero de casos de tortura debe
ciones de derechos humanos los sufren persoedisminuir.
nas que estan bajo la custodia de agentes del Muchas de las salvaguardias consisten en
Estado. La finalidad de las salvaguardias quecrear procedimientos adecuados de detencion
se exponen en este capitulo es proteger a lay reclusion y garantizar que estos procedi-
posibles victimas y reducir al minimo las posi- mientos se cumplen. La tarea de garantizar
bilidades de tortura. gue se siguen debe asignarse a los organismos

El Estado concede poderes coercitivos a losencargados de hacer cumplir la ley y a otras ins-
funcionarios encargados de hacer cumplir latituciones del Estado, como el poder judicial.
ley. Una persona que esta bajo custodia es vulEsta claro que, en ocasiones, los organismos en
nerable al riesgo de abuso de estos poderesuestion se abstienen intencionadamente de
mediante una actuacion violenta e ilegal. El seguir los procedimientos adecuados, con la
aislamiento aumenta ese riesgo. aquiescencia de las autoridades superiores. Por

Las salvaguardias que se describen mas adelo tanto, es necesario que otros organismos y
lante pretenden reducir el aislamiento de los personas de la sociedad civil se mantengan
presos, potenciando al maximo las posibilida- vigilantes y presionen para que se respeten las
des de vigilar las acciones de los agentes debkalvaguardias.
Estado y de intervenir si existe amenaza de Silas autoridades estan dispuestas a come-
tortura. Las salvaguardias también pretendenter un delito tan grave como la tortura, existe
conservar las pruebas de tortura, de modo queel riesgo de que recurran a nuevos abusos para
pueda realizarse una investigacion adecuada ynantener sus acciones en secreto: detencio-
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nes arbitrarias, detencion en centros secretos,
«desapariciones» 0 ejecuciones extrajudiciales.
Esas practicas aumentan el riesgo que corren
los presos, al privarlos de la proteccion legal
y hacer que a sus familiares u otras personas
les resulte dificil, o imposible, intervenir en
su nombre. Muchas de las salvaguardias con-
tra la tortura también son salvaguardias contra

momento en que las personas en cuestion
son obligadas a permanecer con la poli-
cia).

Es mas, considera que es igualmente
fundamental que seinforme sin demora
ala persona detenida de todos sus dere-
chos, incluidoslos que no se han mencio-
nado anterior mente. 4

estos abusos.
La obligacion que tienen los Estados en vir-  Dado que la tortura y los malos tratos pue-
tud del derecho internacional de respetar laden comenzar muy poco después de la deten-
prohibicion de la tortura y los malos tratos cion, e incluso mientras ésta se esta realizan-
implica la obligacion de impedir que sus agen- do, es importante que las salvaguardias
tes inflijan torturas o malos tratos (véase el fundamentales entren en vigor cuanto antes.
apartado 3.7 de este manual). EI Comité deEn determinadas normas internacionales|se
Derechos Humanos de la ONU ha establecidoutiliza la expresion «sin demora» para expre-
una serie de salvaguardias para proteger a lasar este concepto. Lo que significa es que si el
personas durante la detencién y otras medidascto en cuestion no puede realizarse de modo
que deben tomarse con este §i8e han  inmediato, no debe haber una causa poco razo-
expuesto salvaguardias detalladas en instruable para su aplazamiento. Si existe un retra-
mentos de derechos humanos de la ONU, erso, es importante que se apliquen otras salva-
particular en eConjunto de Principiospara guardias para proteger a los detenidos contra
la Proteccion de Todas las Per sonas Some- los riesgos ocasionados por dicho retraso. Tam-
tidas a Cualquier Forma de Detencién o bién es sumamente importante que —al igual
Prisién (Conjunto de Principios sobre Deten- que la propia prohibicion de la tortura— las
cion), lasReglas Minimas para el Trata- salvaguardias fundamentales para la prevencion
miento delos Reclusos (Reglas Minimas) yla  de la tortura, como la posibilidad de presentar
Declaracion sobre la Proteccion de Todas un recurso de habeas corpus u otros recursos
las Per sonas contralas Desapariciones For - judiciales fundamentales para proteger a los
zadas (Declaracion contra las Desapariciones presos, no se suspendan nunca, ni siqui
Forzadas¥. El Comité de la ONU contra la durante épocas de estado de excepcion.
Tortura, el relator especial de la ONU sobrela  Los articulos 11y 16 de la Convencion con-
cuestion de la torturg sentencias de la Cor- tra la Tortura prevén que cada Estado Parte en
te Interamericana de Derechos Humanos y della Convencién «mantendra sistematicamente
Tribunal Europeo de Derechos Humanos tam-en examen [...] las disposiciones para la cus-
bién han tomado importantes decisiones ytodia y el tratamiento de las personas someti-
hecho recomendaciones. das a cualquier forma de arresto, detencion o
El Comité Europeo para la Prevencién de la prisién en cualquier territorio que esté bajo su
Tortura (CPT) ha elaborado tres «garantiasjurisdiccion», a fin de evitar todo caso de tof-
fundamentales» contra los malos tratos quetura o malos tratos. El articulo 6 de la Decla-
habitualmente incluye en sus recomendacionesacion de la ONU contra la Tortura, instry-
a los Estados, formuladas del siguiente modo:mento no vinculante aplicable a todos los
Estados, contiene una disposicién simil

El CPT desearecordar laespecial impor-
tancia que concedeatresderechosdelas
personas detenidas por la policia:

— ¢l derecho dela personaen cuestion a
poder notificar loshechosde su deten-
cion aun familiar allegado o aunater-
cera persona de su eleccion;

— el derecho a un abogado;

— ¢l derecho a un examen médico reali-
zado por un médico de su eleccion
(ademasde cualquier examen médico
realizado por un médico solicitado por
las autoridades policiales).

El CPT considera que estostres dere-
chos son garantiasfundamentalescontra
losmalostratosalaspersonasdetenidas,
gue deben aplicarsedesde el principio de
laprivacion delibertad (esdecir, desdeé

Citando estas disposiciones, personas y orga-
nizaciones pueden presionar a sus gobiernos
para que expliqguen qué medidas se estan apli-
cando y qué se esta haciendo para que sean
objeto de un examen sistematfco.

Otro aspecto importante de este examen

publica estadisticas y otro tipo de informa-
cion® Las inspecciones por sorpresa y los «sjs-
temas de alerta temprana» para alertar a|las
autoridades de pautas incipientes de actuacio-
nes que no se pueden tolerar deben ser carac-
teristicas de un sistema de examen.

El articulo 10.1 del Pacto Internacional
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) afirm
«Toda persona privada de libertad sera tr

i El apéndice 14 de este
e Mmanual contiene una recopila-
cion de recomendaciones del
. relator especial sobre la cues-
tion de la tortura.
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da humanamente y con el respeto debido a lasos. Una forma importante de impedir estos
dignidad inherente al ser humano». Esta dis-abusos consiste en garantizar que se respetan
posicion debe respetarse tan pronto como undos fundamentosy procedimientos adecua-
persona es detenida o privada de su libertaddos para la detencién.

de otro modo. Igualmente, las medidas relati- La Declaracion Universal de Derechos
vas a las condiciones de detencion que apareHumanos establece el derecho a la libertad y
cen en el capitulo 5 de este manual, destinadaprohibe la detencion y la reclusion arbitrarias
a impedir condiciones o practicas que consti- (articulos 3 y 9). Existen disposiciones simi-
tuyen tortura o malos tratos, se aplican a laslares en otros importantes instrumentos regio-
situaciones de detencidn que se analizan emales e internacionales de derechos humanos,
este capitulo. De especial importancia son lasasi como en numerosas constituciones nacio-

medidas relativasla separ acion de catego- nales.

rias de presos (véase el apartado 5.3.3), El articulo 9.1 del PIDCP afirma:
alojamientoy las necesidades basicas (apar-

tados 5.3 y 5.4) y el mantenimientoragis- Todoindividuotienederechoalalibertad

trosadecuados a disposicion de los presos y sus y alaseguridad personales. Nadie podra
abogados (apartados 4.2.5, 4.9, 4.11 y 5.6). ser sometido a detencion o prision arbi-
También deben respetarse, durante la deten- trarias. Nadie podra ser privado de su
ciény la reclusion, las normas internacionales libertad, salvo por las causasfijadas por
sobre elso delafuerzay losinstrumentos ley y con arreglo al procedimiento esta-
de inmovilizacion. blecido en ésta.”

S . El Comité de Derechos Humanos ha afir-
Bibliografia . mado que el articulo 9.1 del PIDCP «es apli-
complementaria cable a todas las formas de privacion de liber-
tad, ya sea como consecuencia de un delito o
En el manual de la ONDerechos humanos de otras razones, como por ejemplo las enfer-
y detencion preventiva (1994) aparece un com- medades mentales, la vagancia, la toxicoma-
pendio de normas internacionales relativas a lania, las finalidades docentes, el control de la
detencion y la reclusion. El manual de la ONU inmigracion, etc.$.
Derechos humanos y aplicacion de la ley El principio 2 del Conjunto de Principios
(1997) y el manual de formacion policial publi- sobre Detencién afirma: «El arresto, la deten-
cado por el Comité Internacional de la Cruz cion o la prisién solo se llevaran a cabo en
Roja (CICR)Servir y proteger: derechos huma- estricto cumplimiento de la ley y por funcio-
nosy derecho internacional humanitario para narios competentes o personas autorizadas para
las fuerzas de policia y de seguridad (De ese fin». El articulo 12 de la Declaracion con-
Rover, 1998) describen las normas interna- tra las Desapariciones Forzadas prevé que los
cionales sobre detencion y reclusién desde elEstados estableceran en su legislacion nacio-
punto de vista de los funcionarios encargadosnal normas «que permitan designar a los agen-
de hacer cumplir la ley. Las salvaguardias inter- tes del gobierno habilitados para ordenar pri-
nacionales relativas a la detencion y la reclu- vaciones de libertad» y «fijen las condiciones
sién se analizan en Rodley (1994, capitulo 11).en las cuales tales 6rdenes pueden ser dadas».
Las normas elaboradas por el CPT se anali-También prevé que los Estados «velaran igual-
zan en Morgan y Evans (2001, capitulo 4) y mente por que se establezca un control estric-
Evans y Morgan (1998, capitulo 7). Se puedento, que comprenda en particular una determi-
encontrar referencias adicionales y detalladasnacion precisa de las responsabilidades
sobre las salvaguardias en la publicacion dejerarquicas, sobre todos los responsables de
Amnistia Internacionaflanual dejuiciosjus- aprehensiones, arrestos, detenciones, prisio-
tos (1998). nes preventivas, traslados y encarcelamien-
tos».
- En virtud del articulo 37.b de la Conven-
4.2 Salvaguattflas durante cién sobre los Derechos del Nifio, «la deten-
la detencion cién, el encarcelamiento o la prisién de un
nifio [...] se utilizara tan s6lo como medida de
Gltimo recurso y durante el periodo mas bre-
4.2.1 Fundamentos y procedimientos ve que proceda». También debe evitarse la
de la detencién detencién de solicitantes de asilo y refugiados
(véanse los apartados 5.2 y 5.7 de este manual).
La detencion arbitraria —privacion de libertad ~ Para impedir las detenciones arbitrarias y
por razones o procedimientos indebidos— faci- las «desapariciones», Amnistia Internacional
lita la tortura, las «desapariciones» y otros abu-recomienda con regularidad a los gobiernos
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gue los funcionarios que realizan una detenciénto de la detencion (véase el apartado 5.9.1),
deben identificarse ante la persona detenidapero es precismfor marles, sin demoray con
y, si asi se lo piden, ante otras personas que prain lenguaje sencillo y asequible, de los derechos
sencien el hecho. Los agentes de policia y otrogque tienen una importancia inmediata y prdc-
funcionarios que realicen detenciones debentica, como las salvaguardias fundamentales que
llevar placas con su nombre o nimero, de modolos protegen de la tortura y los malos tratas.
gue puedan ser identificados con claridad. Eso incluye el derecho a notificar su detencion
También se recomienda el uso de otras sefiaa familiares y a otras personas, el derecho a
les identificativas, como la insignia de los bata- recibir asistencia letrada y médica y las dispo-
llones o destacamentos de soldados. Lossiciones para que el preso comparezca ante una
vehiculos policiales y militares deben ir cla- autoridad judicial sin demora. Con el fin d
ramente identificados como tales, y deben lle-impedir intentos de conseguir declaraciones
var la matricula en todo momerto. mediante tortura o malos tratos, también es
Los procedimientos adecuados de deten-importante informar a los presos de sus defe-
cion deben ir acompafiados de un manteni-chos relativos al interrogatorio (véase el apar-
miento de registros correcto; tales registros tado 4.9), dado que esos intentos pueden comen-
deben incluir las razones de la detencién, lazar muy poco después de la detencion.
hora en que se realiz6 y la identidad de los La informacion sobre los derechos de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la leypresos también debe estar a disposicién del
que participaron en ella. publico13

4.2.3 La notificacion a los familiares
u otras personas

4.2.2 La informacion a los presos
sobre sus derechos
y las razones de su detencion
El principio 16.1 del Conjunto de Principio

El articulo 9.2 del PIDCP afirma: sobre Detencion afirma:

Toda per sona detenida serdinformada, en
el momento de su detencion, delasrazo-
nes de la misma, y notificada, sin demo-
ra, de la acusacion formulada contra

Prontamente despuésdesu arrestoy des-
pués de cada traslado de un lugar de
detencion o prisién a otro, la persona
detenida o presa tendra derecho a notifi-

ella.10 car, 0 a pedir que la autoridad compe-
tentenotifique, asu familiao aotrasper-
sonas idoneas que é designe, su arresto,
detencién o prisién osu tradadoy € lugar
en que se encuentra bajo custodia.l4

El principio 10 del Conjunto de Principios
sobre Detencién contiene la misma disposi-
cion. El principio 13 exige que también se dé
informacion sobre los derechos de los deteni-
dos: Otras normas y otros mecanismos y orga-
nos de vigilancia de los tratados han deter
nado que los familiares deben recibir una nati-
ficacion de forma inmediata o con gran rapidez.
El Comité de Derechos Humanos ha afirmado
gue a las personas detenidas o recluidas tras
una acusacion se les debe permitir el contacto
con sus familias «desde el momento de la deten-
cién»1° y ha instado a que «se informe a los
familiares de los detenidos sin dilaciét.
Igualmente, la regla nim. 92 de las Reglas

El principio 14 del Conjunto de Principios Minimas afirma: «Un acusado debera poder
sobre Detencidn afirma que toda persona queinformar inmediatamente a su familia de su
no comprenda adecuadamente el idiomadetencion». EI CPT ha afirmado que el derecho
empleado por las autoridades tiene derecho ae las personas detenidas por la policia «a que

Lasautoridadesresponsablesdel arresto,
detencién o prision de una per sona debe-
ran suministrarle, en el momento del
arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prision o poco después,
informacion y una explicacion sobre sus
derechos, asi como sobre la manera de
gercerlos!t

a su arresto®?

Segun lo implicito en el principio 13, es posi- cuestion son obligadas a permanecer co
ble que no se puedaxplicar de forma exhaus-  policia)» (véase el apartado 411En algunos
tiva los derechos de los detenidos en el momen-casos, el relator especial sobre la cuestion d
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tortura ha pedido que se informe de modo inme- — garantizar que los presos no son tras-
diato a los familiaré§y ha afirmado: «<Entodo ladados en condiciones peligrosas o en las
caso, deberia informarse a un familiar del dete-que su vida corra algun riesgo, como, por
nido del hecho y el lugar de la detencién en unejemplo, en vehiculos peligrosos o dema-
plazo de 18 horas®. siado llenos. La regla 45.2 de las Reglas
El derecho que tienen los presos a que seMinimas afirma: «Debera prohibirse el trans-
informe a los familiares de su detencidn se porte de los reclusos en malas condiciones
complementa con el derecho que tienen lasde ventilacion o de luz o por cualquier medio
personas del exterior a obtener informacion que les impongan un sufrimiento fisico»;
sobre ellos. El articulo 10 de la Declaracion
contra las Desapariciones Forzadas prevé: «<Se — garantizar que los procedimientos para el
debera proporcionar rapidamente informacion transporte seguro de presos se apoyan en un
exacta sobre la detencion de esas personas y ehantenimiento de registros adecuado; en
lugar o los lugares donde se cumple, inclui- dichos registros se deben incluir la hora de la
dos los lugares transferencia, a los miembrosdetencion y la hora de llegada al lugar de deten-
de su familia, su abogado o cualquier otra per-cion.
sona que tenga interés legitimo en conocer esa
informacién, salvo voluntad en contrario mani-  Deben tomarse precauciones similares para
festada por las personas privadas de libertad»evitar los malos tratos durante los traslados
Esta salvaguardia es especialmente importan-entre lugares de detencién o entre un lugar de
te para impedir las «desapariciones» y otrasdetencién y el juzgado.
detenciones no reconocidas, durante las cua- Otra salvaguardia se refiere al hecho de
les los detenidos sufren con frecuencia tortu- que los traslados entre distintos organismos
ras y malos tratos. con capacidad de realizar detenciones deben
Existen salvaguardias adicionales relativas depender de una orden judicial. En Pakis-
a la notificacién a los familiares de menores tan, el relator especial sobre la cuestién de
detenidos y al derecho de los presos de origerla tortura llego a la conclusion de que el tras-
extranjero a comunicarse con los represen-lado de los detenidos de un organismo a otro
tantes consulares de su pais (véase el apartas de un lugar a otro (algunos de los cuales

do 4.10). no estaban reconocidos oficialmente como

lugares de detencidn) facilitaba el uso de la

4.2.4 Salvaguardias durante tortura, y recomendé: «No deberia ser posi-
el traslado a un lugar ble trasladar a las personas de un organismo

de detencion de policia o de seguridad a otro sin un man-

damiento judicial. Cuando es asi, los fun-
Es frecuente que los presos sean victimas decionarios encargados del traslado deberian
torturas o malos tratos cuando son traslada-responder segun lo dispuesto en el derecho
dos al lugar inicial de detencion o durante los penal»20
traslados posteriores. A menudo, las victimas
son golpeadas o sufren otro tipo de malos tra-4.2.5 Mantenimiento de registros
tos en un vehiculo policial; a veces las llevan
a un lugar solitario y las torturan alli. Pese a queEl correcto mantenimiento de registros es un
estas practicas estan prohibidas en virtud deelemento fundamental en las funciones de apli-
la prohibicion general de la tortura y los malos cacion de la ley, como ocurre con la detencion
tratos, no existe una norma internacional quey la reclusion. La existencia de registros ofi-
se ocupe de modo concreto del problema de leciales susceptibles de ser examinados ayuda a

tortura durante los traslados. garantizar que se siguen los procedimientos
Para impedir la tortura durante los trasla- adecuados y que los funcionarios encargados
dos, las autoridades deben: de hacer cumplir la ley pueden ser obligados

a responder por sus acciones. (Véase el apar-
— garantizar que los presos son traslada-tado 5.6.)
dos directamente y sin demora al lugar inicial ~ El principio 12 del Conjunto de Principios
de detencion; sobre Detencién afirma:

— exigir a las autoridades responsables del 1. Se haran constar debidamente:
lugar de detencion que certifiquen que los pre- a) Las razones del arresto; b La hora
sos llegaron en buen estado; del arresto de la persona y la hora de
su traslado al lugar de custodia, asi como
— establecer medios adecuados de vigi- la hora de su primera comparecencia
lancia y supervision de la actuacion de los fun-  anteel juez u otraautoridad; c) Laiden-
cionarios durante el traslado; tidad delosfuncionarios encargados de
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hacer cumplir laley que hayan interve- res no reconocidos oficialmente como luga-
nido; d) Informacién precisa acerca del res de detencion, en donde pueden ser tortu-
lugar de custodia. rados a voluntad. La detencion secreta tam-
2. Laconstancia deesasactuaciones seré bién facilita las «desapariciones», al permitir
puesta en conocimiento de la persona gue las autoridades oculten el paradero de la
detenida o de su abogado, si lo tiene, en victima. La detencion secreta debe prohibijr-
laforma prescrita por laley. se terminantemente.
El articulo 10 de la Declaracién contra
El CPT ha propuesto que la informacion las Desapariciones Forzadas afirma: «Toda
sobre la detencion se incluya en un registropersona privada de libertad debera ser man-
Unico y exhaustivo que debe crearse para cadaenida en lugares de detencién oficialmen-
preso: te reconocidos». Igualmente, el Comité de
Derechos Humanos ha afirmado que «debe-
El CPT considera que las salvaguardias ran adoptarse las disposiciones necesarias
fundamentales garantizadas a las per - para que los presos sean mantenidos en luga-
sonas que se encuentran bajo custodia res de detencién oficialmente reconocj-
policial sereforzarian (y el trabajode  dos»?2?
los agentes de policia sefacilitaria posi- El relator especial sobre la cuestiéon de |la
blemente en gran medida) si existiese tortura ha afirmado:
una ficha policial Unica y exhaustiva
para cada persona detenida, en donde [...] deberia estipularse por ley la elimi-
se recogieran todos los aspectos de su nacién de lugar es secretos de detencién.
custodia y las acciones llevadas a cabo El mantenimiento de una personaen un
relacionadas con los mismos (cuando se lugar de detencidn secreto o que no sea
vieron privados delibertad y las razo- oficial llevado a cabo por un funcionario
nes para tomar dichas medidas; cuan- deberia constituir un delito punible. Las
do selesinformé de sus derechos; sefia- pruebas obtenidas de un detenido en un
lesde heridas, enfermedad mental, etc.; lugar de detencién que no sea oficial y
cuando contactaron con €l pariente méas que no sean confirmadas por aquél
proximo/cénsul y abogado y cuando fue- duranteun interrogatorio en locales ofi-
ron visitados por los mismos; cuando ciales no deberian admitirse por un tri-
les ofrecieron alimento; cuando fueron bunal.23
interrogados; cuando fueron traslada-
dos o puestos en libertad, etc.). Para Deben hacerse publicas listas actualizadas
varios asuntos (por e emplo, las perte- de todos los lugares de detencién oficialmen-
nencias personales, el hecho dequesele te reconocidos de forma que los abogados y el
haya informado de sus derechos y los publico en general puedan acceder a ellas con
reclame o losrechace), se deberia obte- facilidad.
ner lafirmadel detenidoy, si esel caso,
deberiaexplicarsela ausenciadela mis- -
ma. Ademas, el abogado del detenido 4.4 La comparecencia
deberia tener acceso a dichaficha poli- de los presos
cial.21 ante una autoridad
judicial
Las exigencias de mantener y conservar
registros completos y fidedignos de las deten-El requisito de que los detenidos compa-
ciones y las reclusiones y de permitir que serezcan ante una autoridad judicial u otra
pueda disponer de la informaciéon cuando seautoridad competente tras la detencién les
solicite debe incorporarse a las normas y leyesuna salvaguardia fundamental de sus dere-
nacionales. Cualquier violacion de estas exi- chos humanos. Es un medio de garantizar
gencias debe ser castigada con las sancionegue las detenciones son legales y necesa-
adecuadas. rias. También es una salvaguardia contral la
tortura: un juez puede ver si existen sefiales
==z visibles de malos tratos y oir cualquier acu-
4.3 La prohlblclqu sacion que quiera realizar el detenido. En
de la detencion secreta  cfinjtiva, es una forma de supervisar la
detencion a través del control judicial, eli-
En algunos paises, la practica de la tortura vaminando el control absoluto que, de otro
pareja a la practica de recluir en secreto amodo, podrian ejercer los funcionarios sobre
los presos en domicilios o apartamentos pri- el preso.
vados, campamentos militares u otros luga- El articulo 9.3 del PIDCP afirma:
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Toda persona detenida o presa a causa 3. Sefacultaraaun juez o a otra autori-
deunainfraccion penal serallevadasin dad paraconsiderar laprolongacion dela
demoraanteun juez u otro funcionario detencion seglin cor responda.

autorizado por la ley para gjercer fun-

cionesjudiciales, y tendra derecho a ser El principio 37 de este mismo instrumento

juzgada dentro de un plazo razonable afirma:
0 aser puestaen libertad.

Toda persona detenida a causa de una
Segun el articulo 10 de la Declaracion infraccién penal serallevadasin demora

contra las Desapariciones Forzadas, la exi- trassu detencion anteunjuez u otraauto-
gencia de que los presos comparezcan ante ridad determinada por ley. Esa autori-
una autoridad judicial se refiere no s6lo a dad decidirasin dilacién s ladetencion es
las personas detenidas por infracciones pena- licitay necesaria. Nadie podra ser man-
les, sino a toda persona privada de su liber- tenido en detencion en espera de la ins-
tad. El articulo 10.1 afirma: «Toda persona truccion o €l juicio salvo en virtud de
privada de libertad debera ser [...], con arre- orden escrita de dicha autoridad. Toda
glo a la legislacion nacional, presentada sin  personadetenida, al comparecer anteesa
demora ante una autoridad judicial luego de autoridad, tendré derecho a hacer una
la aprehension». Igualmente, el principio 11 declaracion acerca del trato que haya
del Conjunto de Principios sobre Detencién  recibido durante su detencion.

afirma:

Amnistia Internacional considera que los
1. Nadie sera mantenido en detencion detenidos deben comparecer sin demora ante
sin tener la posibilidad real de ser oido una autoridad judicial u otra autoridad compe-
sin demora por un juez u otra autori- tente24 preferiblemente ante un juez. Cual-
dad. La personadetenidatendréael dere- quier «otra autoridad» que ejerza estas funcio-
cho de defenderse por si misma o ser nes debera ser una persona que ejerza el poder

asistida por un abogado seguin prescriba judicial establecido por la ley, y debe ser equi-
laley. valente a un juez en cuanto a independencia,
[...] poderes y competencia profesional.

I |

Sri Lanka: la comparecencia ante un juez ayuda
a las victimas de tortura

|
Durante varios afios se habian recibido informes frecuentes de torturas, sobre todo 4 manos
de agentes de la Unidad Antisubversiva de la policia, en el distrito de Vavuniya (Srl Lan-
ka). Pero cuando se preguntaba a los detenidos que comparecian ante el juez si tersian algo
gue denunciar, casi siempre tenian miedo de decir que habian sido torturados, en gspecial
porque la legislacién sobre seguridad que habia permitido su detencién no faculta gl juez
para poner en libertad a detenidos; asi que, inevitablemente, volvian bajo la custodia de agen-
tes de la Unidad Antisubversiva. I

A principios de 2000, un juez de distrito recién nombrado comenzé a pedir a los dpteni-
dos que comparecian ante él que se quitaran la camisa y se subieran los pantamoeg o El
por encima de las rodillas. Si los cuerpos tenian marcas, el juez pedia a los detenidos que
las explicaran; alentados por sus abogados, estaban mas dispuestos a responder li las pre-
guntas concretas del juez que a dar informacion por iniciativa propia.

Tras la introduccién de esta practica se produjo una notable disminucion en la fre:cuen-
cia de informes de tortura a manos de agentes de la Unidad Antisubversiva en el disIrito de
Vavuniya, asi como en la gravedad de los abusos que se les acusaba de cometer. lIa nueva
practica también ayudo a las victimas de tortura a obtener indemnizaciones y a qugdar en
libertad tras presentar recursos por violacion de derechos fundamentales ante el Tyibunal
Supremo, que aceptd como prueba corroborativa los detallados comentarios del jueg sobre
las lesiones que habia observado. Durante 2002, 32 sospechosos detenidos en el dfstrito de
Vavuniya que habian sido torturados quedaron en libertad por orden del Tribunal Sufiremo,
que habia considerado que los informes de los médicos expertos en medicina ledal que
habian examinado a la victima coincidian con los comentarios aportados por el jlez de
distrito. :

e
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El principio 37 del Conjunto de Principios supervision apropiada cuando la investigacion

sobre Detencién especifica dos funciones queasi lo exija, a los miembros de su familfd».
una autoridad judicial o de otro tipo debe cum- EI Comité contra la Tortura ha hablado de «

.

la

plir si una persona comparece ante ellos tras segarantia de acceso inmediato a las personas
detenida: privadas de libertad de que deben gozar sus

abogados, miembros de familia y médicos de

— decidir si la detencién es licita y nece- su eleccion®® y ha recomendado «el libre
saria,; acceso de las personas privadas de libertg

da

un abogado, a un médico de su eleccién y a sus

— oir la declaracion del detenido sobre el parientes, en todas las fases de la detenéfony.

trato recibido durante la detencién. Dada su urgencia como salvaguardia ca
tra la tortura, Amnistia Internacional cons

Aunque el principio 37 se refiere Unica- dera que los familiares, los abogados y los

mente a las personas detenidas por infrac-médicos deben tener contacto con los p
ciones penales, estas dos funciones judicia-sossin demora y con regularidad en ade
les deben ejercerse, como salvaguardia contrdante. En los dos apartados siguientes se d
la tortura, con cualquier persona privada de criben salvaguardias concretas sobre

su libertad. El preso debe comparecer en percontacto con abogados y médicos. La posi-

sona ante un juez; el juez no debe decidirbilidad de recibir visitas de otras persona
sobre el caracter licito y necesario de la deten-como representantes de organizaciones
cion sin haber oido antes al preso. El presoderechos humanos y (en conflictos armad

debe tener la posibilidad de dirigirse al juez y otras situaciones pertinentes) el CICR, tam-

en un ambiente en el que no se sienta inti-bién es de gran importancia.
midado. Si hay cualquier sefial de torturas o En ocasiones, los presos permanecen rec
malos tratos, el juez debe preguntar sobredos durante dias, semanas 0 meses sin cor
ello sin demora, aunque el preso no se hayao con el mundo exterior. ldetencién en régi-
ofrecido a realizar una declaraciéhSi la men deincomunicacion facilita la tortura.
pregunta, o la propia declaracién del preso, La Comision de Derechos Humanos de

ofrecen razones para creer que sufrié tortu-ONU ha afirmado que «una detencion pro-

lui-
tac-

la

ras o malos tratos, el juez debe iniciar unalongada en régimen de incomunicacion puede

investigacion y tomar medidas eficaces parafacilitar la comision de actos de tortura 'y cons-

protegerlo contra nuevos malos tratos, y, sitituir en si misma una forma de trato crue
la detencién es ilegal o innecesaria, debeinhumano o degradante», o incluso torttfra
ordenar su inmediata liberacion en condi- El Comité de Derechos Humanos ha afi
ciones segura® mado: «Deberan adoptarse [...] disposicion

contra la detencion en régimen de incomuni-
cacion»3LEl Comité contra la Tortura ha pedi-

4.5 El contacto . do la eliminacidon de la detencién en régime
con el mundo exterior de incomunicaci6# y ha criticado su uso
durante periodos de tiempo prolongados
El contacto de los presos con el mundo exte-algunos paise®.
rior y viceversa es una salvaguardia funda- La Comision Interamericana sobre Der¢
mental contra la tortura y los malos tratos. Jun-chos Humanos ha considerado que el uso
to con otras medidas descritas en este capituloyna confesion obtenida mientras el deteni
ayuda a romper el aislamiento en el que seestaba en régimen de incomunicacién y §
cometen los abusos. Al visitar a los presos, losacceso a asistencia letrada violaba el dere
familiares y otras personas preocupadas pordel acusado a no autoinculparse en virtud ¢
su bienestar pueden ver dénde estan recluidosirticulo 8 de la Convencién Interamericar
y conocer su estado, de modo que puedarsobre Derechos Humanos, asi como la disj
intervenir en su favor si existen razones parasicion, expresada en dicho articulo, segin
creer que pueden estar siendo sometidos aual una confesion de culpabilidad sélo se
malos tratos. También es una salvaguardia convalida si se realiza sin coaccion de ning(
tra las «desapariciones» y las ejecuciones extratipo.34
judiciales: una vez que un preso es visto por El relator especial sobre la cuestién de
personas del exterior que se preocupan por éltortura ha afirmado:
existen menos posibilidades de que «desapa-
rezca» o le den muerte. La tortura se practica con mayor fre-
El Comité de Derechos Humanos ha afir-  cuenciadurantelaincomunicacion. Debe-
mado: «La proteccion del detenido requiere ria establecerse la ilegalidad de la inco-
asimismo que se conceda un acceso rapidoy municaciéon y ponerse en libertad sin

2N
en

D

de
do
in
cho
del
a
D0-

periodico a los médicos y abogados y, bajo dilacion a losincomunicados.3®
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4.6 El acceso a asistencia

adecuados para [...] comunicarse con un defen-
letrada para...

sor de su eleccién», el derecho a comunicar-
se con su abogado de forma confideriéial
El principio 17 del Conjunto de Principios el derecho a asistencia letrada gratuita para
sobre Detencion afirma: quienes carecen de medios para pagarla. Exis-
ten disposiciones similares en otros instru-
L as per sonas detenidastendran derecho mentos regionales e internacionales.
aasistenciade un abogado. La autoridad
competentelesinformara de ese derecho
prontamente despuésde su arrestoy les
facilitara medios adecuados para gjer-
cerlo.

4.7 Cuidados
y reconocimientos
médicos

El Comité de Derechos Humanos ha afir- Las Reglas Minimas (regla 24) y el Conjunto de
mado que las personas detenidas deben tendPrincipios sobre Detencion (principio 24) exi-
«acceso inmediato a un abogado y contactogen que los presos pasen un reconocimiento
con sus familiares¥ El Comité contra la Tor- médico, o que se les ofrezca hacerlo, con la
tura ha recomendado «acceso sin restriccio-menor dilacion posible tras su ingreso en un
nes a la asistencia letrada inmediatamente destugar de detencion (véase el apartado 5.4.2 de
pués de la detenciorsb. este manual). Organismos y mecanismos inter-

El CPT ha afirmado que el acceso a un abo-nacionales de derechos humanos han ido méas
gado es una «garantia fundamental» contra loslla, al ampliar el concepto de reconocimiento
malos tratos, y que este derecho debe aplicarmédico como una salvaguardia contra la tortu-
se desde el principio de la custodia (véase elra y afirmar que el reconocimiento debe ser
apartado 4.138 independiente. Asi, el Comité de Derechos

El relator especial sobre la cuestion de la Humanos ha subrayado la necesidad «de per-
tortura ha afirmado: mitir que el sospechoso [...] se someta a un exa-

L asdisposicioneslegales deber ian garan-
tizar que los detenidos reciban asesora-
miento juridico en el plazo de 24 horas
desde la detencion. El personal de segu-
ridad que no cumpla dichas disposicio-
nes deberia ser sancionado. En circuns-
tanciasexcepcionalesen lasque se plantee
quee contactoinmediato con € abogado
del detenido pudiera suscitar verdaderos
problemasde seguridad, y cuando lares-
triccion de dicho contacto cuente con
aprobacion judicial, deberia permitirse
al menos la visita de un abogado inde-
pendiente, por g emplo recomendado por
un colegio de abogados.3?

men médico a cargo de un médico indepen-
diente en el momento de su detencion, después
de cada interrogatorio y antes de presentarlo al
juez de instruccién o de ponerlo en libert&é».

Es mas, los presos deben tener derecho a que los
examine un médico de su eleccion.

El relator especial sobre la cuestiéon de la
tortura ha afirmado: «En el momento de la de-
tencion deberia someterse a la persona a un
examen médico, que deberia repetirse perio-
dicamente y tener caracter obligatorio cuando
se la transfiera a otro lugar de detencittizl
relator ha propuesto salvaguardias minucio-
sas para garantizar que el personal médico que
realiza estos reconocimientos puede trabajar de
forma independiente y que se da a las conclu-

siones de los médicos elegidos por los propios

La Comision de Derechos Humanos de la presos la importancia que les corresponde
ONU ha hecho hincapié en la recomendacioncomo prueba$?
del relator especial sobre la cuestion de lator- El CPT ha considerado que el derecho a un
tura «[...] de que el derecho a consultar a unexamen médico realizado por un doctor elegido
abogado es uno de los derechos fundamentapor el preso es una de las «garantias funda-
les de la persona privada de libertad, por lo mentales» contra los malos tratos que deben
que toda limitacion de ese derecho debera tenemplicarse desde el principio de la privacion de
caracter excepcional y estar sujeta a controllibertad (véase el apartado 4.1). EI CPT ha for-
judicial» 40 mulado del modo siguiente sus recomenda-

El derecho a asesoramiento legal es una deciones con respecto al acceso a un médico:
las normas fundamentales para un juicio jus-
to segun las normas internacionales de derechos EI CPT recomienda que se adopten dis-
humanos. Segun el articulo 14.3 del PIDCP, posiciones legales especificas sobre la
incluye el derecho de las personas acusadas a cuestion del derecho delas personashbajo
defenderse mediante asistencia letrada de su custodiapalicial atener acceso a un médi-
propia eleccion, el derecho de una persona co. Estas disposiciones deben estipular,
acusada a «disponer del tiempo y de los medios entreotras cosas, que:
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— unapersona bajo custodia policial tie- Cuando resulte evidente que un preso tigne
ne derecho a ser examinada, s asi 1o un problema de salud o muestra sefiales|de
desea, por un médico de su eleccion, trastornos mentales graves, la prestacion|de
ademas del examen realizado por €l los cuidados médicos adecuados debe organi-
médico designado por lasautoridades zarse de acuerdo a la urgencia del problema e
policiales; 4° incluirda, cuando sea necesario, el traslado a

— todoslos exdmenes médicos delas per- una clinica especializada.

sonas bajo custodia deben realizarse Los médicos, ya sea los que trabajan de
fuera del alcance del oido y —salvo modo permanente dentro del sistema peniten-
que €l médico en cuestion solicite lo ciario o los que realizan visitas habituales|u
contrario deformaexpresa en un caso ocasionales a los presos, deben tener garanti-
concreto— de la vista de los agentes zada la libertad clinica y, en concreto, no deben
de policia; ser sometidos a presiones para modificar sus
— ¢l médico debe registrar por escrito conclusiones de modo que se ajusten a |os
los resultados de cada examen, ade- deseos de los funcionarios policiales o peni-

mas de sus conclusionesy toda decla- tenciarios. Los colegios oficiales de médicos
racion relevante por parte de la per- deben hacer lo posible para garantizar que |os
sona bajo custodia, y debe ponerlosa intereses del personal médico de las prisiones
disposicién de la persona detenida y estan debidamente representatfos.

de su abogado;

— deberespetar se estrictamente la con- -
fidencialidad de la informacion ~ 4+8 Habeas corpus

médica.26 y otros recursos
judiciales para

Deben tomarse medidas para garantizar que proteger a los presos
los médicos contratados por el Estado actdan
con independencia al registrar las sefiales deJna salvaguardia fundamental contra la tor-
malos tratos e informar sobre ellas conforme tura consiste en que los presos u otras perso-
a la ética médica. nas que actiien en su nombre puedan acoger-

Cuando existen motivos para creer que unse a la autoridad del tribunal para cuestionar
preso ha sido sometido a malos tratos, el preda legalidad de la detencidn y, de este modo,
so debe ser examinado de inmediato por ungarantizar la seguridad del detenido. Ta
médico que pueda realizar un informe preciso bién puede utilizarse como salvaguardia can-
sin injerencias por parte de las autoridades. tra las «desapariciones», al pedir a los trigu-

El personal médico que vea sefiales de malosiales que localicen a una persona que ha
tratos debe tomar medidas para proteger alkdesaparecido».
preso contra nuevos malos tratos. Una de estas Esta salvaguardia se deriva del antiguo con-
medidas podria ser dirigirse a la persona res-cepto legal del hdbeas corpus. El habeas cor-
ponsable de la asistencia médica en el lugampus (literalmente, «que tengas el cuerpo»)|es
de detencion. un recurso en la legislacion nacional en vir-

Las normas internacionales también exigentud del cual una persona puede solicitar a un
gue los presos reciban asistencia médica cuantribunal que decida si una detencion es leggl y
do lo necesiten (véase el apartado 5.4.2). Enordene la puesta en libertad de la personal en
concreto, el articulo 6 del Codigo de Conduc- caso de que no lo sea. Aunque su finalidad|es
ta de la ONU para Funcionarios Encargados decomprobar la legalidad de la detencién,
Hacer Cumplir la Ley afirma: «Los funciona- habeas corpus también puede servir para garan-
rios encargados de hacer cumplir la ley ase-tizar la seguridad del preso, tal y como ha
guraran la plena proteccion de la salud de lasexpresado la Comision Interamericana de Dere-
personas bajo su custodia y, en particular, toma-chos Humanos: «Este recurso tiene por finali-
ran medidas inmediatas para proporcionar aten-dad inmediata poner a disposicién de los jue-
cion médica cuando se precise». Una personaes la persona del detenido, lo que le permite
lesionada en el curso de una detencion debea aquél asegurar si éste esta vivo y no|se
recibir asistencia médica de inmediato. En un encuentra padeciendo torturas o apremios fisi-
caso en el que una persona lesionada duranteos o psicoldgicos*?
la detencion no habia recibido asistencia médi- Otro procedimiento legal que viene al caso
ca hasta ocho dias después, la Comision Euroes el amparo, que establece la legislacién|de
pea de Derechos Humanos consideré que emuchos paises latinoamericanos. Es
hecho de que las autoridades no proporciona-amplio que el hadbeas corpus, dado que no solo
ran el tratamiento médico adecuado constituiaprotege el derecho a la libertad sino también
un trato inhumano y violaba el articulo 3 del otros derechos constitucionales, como la prohi-
Convenio Europeo de Derechos Humattbs. bicién de la tortura y los malos tratos.
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El derecho al habeas corpus esta establecitorturas o malos tratos, deben tener la posibi-
do en el articulo 9.4 del PIDCP: «Toda perso- lidad de actuar aunque no hayan recibido una
na que sea privada de libertad en virtud de peticion en nombre del preso.
detencion o prision tendra derecho a recurrir
ante un tribunal, a fin de que éste decida a la .
brevedad posible sobre Ia?legalidad de su pri-4"9 Sa_lvaguardlas _durante
sién y ordene su libertad si la prision fueraile- el interrogatorio
gal»>! El Convenio Europeo de Derechos
Humanos (articulo 5) contiene una disposi- Uno de los objetivos habituales de la tortura es
cién similar, al igual que el Conjunto de Prin- obligar a las personas a «confesar» o dar infor-
cipios sobre Detencion (principio 32), mientras macion, y el interrogatorio sigue siendo una de
que la Convencion Americana sobre Derechoslas situaciones mas comunes en las que se infli-
Humanos prevé el habeas corpus (articulo 7)ge la tortura. Para luchar contra este uso de la
y el amparo (articulo 25.1). tortura se han elaborado una serie de salva-

La Corte Interamericana de Derechos Huma- guardias y normas.
nos ha dictaminado que, dado que existen El principio 21 del Conjunto de Principios
garantias judiciales fundamentales para la pro-sobre Detencion afirma:
teccién de derechos (como el derecho a no ser
sometido a torturas ni malos tratos) que no se 1. Estara prohibido abusar de la situa-
pueden suspender en virtud de las disposicio- cién deuna personadetenida o presapara
nes de derogacion que constan en la Conven- obligarla a confesar o declarar contra si
cién Americana sobre Derechos Humanos, los misma o contra cualquier otra persona.
derechos de habeas corpus y de amparo en vir- 2. Ninguna per sona detenida ser & some-
tud de esa Convencién tampoco pueden sus- tida, durantesu interrogatorio, aviolen-
penderse nunc®.lgualmente, el Comité de cia, amenazas o cualquier otro método
Derechos Humanos ha afirmado que, en virtud deinterrogacion que menoscabe su capa-
del PIDCP, el derecho de habeas corpus es una cidad de decision o su juicio.
garantia que no se puede suspeRé&a
Declaracion contra las Desapariciones Forza- Tal y como se ha expuesto en el apartado
das también establece el derecho a un recursd.2.2, en el momento de la detencion los pre-
judicial para proteger a los presos, y afirma sos deben ser informados de las razones de
que este derecho nunca debe ser suspe?ftlido. dicha detencién y de sus derechos. Antes de ser

La funcion del juez al responder a las peti- interrogados, se debe informar también a los
ciones destinadas a proteger a los presos conpresos de sus derechos durante el interrogato-
tra los malos tratos debe ser lo mas ampliario, como los establecidos en el articulo 21 del
posible. El relator especial sobre la cuestion deConjunto de Principios sobre Detencién, cita-
la tortura ha afirmado: «Los jueces deben apro-dos anteriormente, el derecho a no autoincul-
vechar plenamente las posibilidades que brin-pars&® y el derecho a permanecer en silen-
da la ley en cuanto al procedimiento de ha- cio.50
beas corpus (procedimiento de amparo). En  Hay otras salvaguardias durante el interro-
particular, deben tratar de entrevistarse con losgatorio:
detenidos y verificar su condicion fisic2s.

Los familiares y otras personas que actlan — Distincién entre las autoridades res-
en nombre de los presos deben tener la capaponsablesdela detencion y lasquerealizan
cidad real de utilizar los recursos judiciales €l interrogatorio. El relator especial sobre la
para protegerlos, sobre todo cuando los propioscuestion de la tortura ha afirmado: «Las per-
presos no pueden hacetfiDeben poder acce- sonas legalmente detenidas no deberian per-
der con facilidad a los tribunales, en los que semanecer en centros bajo la vigilancia de sus
les debe permitir que presenten peticiones sininterrogadores o investigadores durante un
demora, sin intimidacion y sin incurrir en gas- tiempo superior al que exige la ley para obte-
tos prohibitivos o indebidos. El proceso de ner una orden judicial de prisién preventiva,
presentacion de un recurso debe ser lo magiempo que, en cualquier caso, no sera superior
sencillo posible. Los familiares y otras perso- a 48 horas. Asi pues, deberian ser trasladados
nas deben tener la posibilidad de presentar unanmediatamente a un centro de prision pre-
peticion directamente ante el tribunal sin tener ventiva a cargo de una autoridad diferente, tras
que recurrir a los servicios de un abog2do. lo cual no deberia permitirse ningln otro con-

Dado el grave riesgo para la vida y el bien- tacto con los interrogadores o investigadores
estar de los presos, los tribunales deben actuasin supervision$! EI Comité contra la Tor-
de modo inmediato al recibir una peticRSEs tura ha afirmado que «confia en que se sepa-
mas, si son los tribunales los que tienen noti-ren las funciones en materia de detencion e
cia de que una persona puede estar sufriendinterrogatorio»$2
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— Presencia de un abogado durante el — Examenes médicos. EI Comité de Dere-
interrogatorio. EI Comité contra la Tortura chos Humanos ha recomendado que se so
ha recomendado «que se autorice la presenta al «sospechoso [...] a un examen médic

cia de un abogado durante los interrogatorios,cargo de un médico independiente [...] des-

cosa que contribuiria a la aplicacion del articu- pués de cada interrogatoriéb.

lo 15 de la Convencidn [contra la Tortur&f.

El CPT ha afirmado: «El acceso a un aboga- Deben mantenersegistros adecuados de
do para las personas que se encuentran bajtodos los interrogatorios; la grabacion de |

custodia policial, deberia incluir [...] en prin- interrogatorios mediante equipos de sonidg o

DS

cipio, el derecho a que un abogado esté pre-de video es una valiosa salvaguardia adicional.

sente durante el interrogatorié®El derecho  El principio 23 del Conjunto de Principios
a contar con asistencia letrada durante el inte-sobre Detencion afirma:
rrogatorio esta estipulado en las normas de
procedimiento de los tribunales penales inter- 1. La duracion de todo interrogatorio a
nacionales para Ruanda y la ex Yugoslavia, y que se someta a una persona detenida o
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter- presayladelosintervalosentrelosinte-
nacional (Estatuto de RonfR)El relator espe- rrogatorios, asi como la identidad delos
cial sobre la cuestién de la tortura ha afirma- funcionarios que los hayan practicado y
do: «Las confesiones realizadas por personas ladelasdemas personas presentes, seran
privadas de libertad que no tengan lugar en consignadasen registrosy certificadasen
presencia de un juez o de un abogado no debe- laforma prescrita por ley.
rian tener valor probatorio en un tribunal, sal- 2. Lapersona detenida o presa, o su abo-
vo como prueba contra los acusados de haber gado, cuando lo disponga la ley, tendra
obtenido la confesion con medios ilicitd®$». acceso a la informacion descrita en €l
péarrafo 1 del presente principio.

— Derechoaun intérprete. El principio 14
del Conjunto de Principios sobre Detencion  El relator especial sobre la cuestion de
establece el derecho de los detenidos a un intértortura ha afirmado: «Todos los interrogatq
prete «en las actuaciones judiciales posterio-rios deberian ser grabados, preferenteme

D

la
D
nte

res a su arresto», una fase que abarca el inteen video, y en la grabacion deberia incluirse la
rrogatorio. El articulo 55.1.c del Estatuto de identificacion de todos los presentes. No debe-

Roma afirma, con respecto a una investiga-rian admitirse en un procedimiento judicia
cion en virtud de dicho Estatuto, que «quien pruebas obtenidas en interrogatorios que
haya de ser interrogado en un idioma que nohubieran sido grabadog5.

sea el que comprende y habla perfectamente Los articulos 11y 16 de la Convencién co
contara, sin cargo alguno, con los servicios detra la Tortura obligan a los Estados Partes
un intérprete competente y las traduccionesmantener «sistematicamente en examen

/|

gue sean necesarias a los efectos de cumplir eéhormas e instrucciones, métodos y practicas

requisito de equidad». de interrogatorio» a fin de evitar la tortura y los

malos tratos. En el articulo 6 de la Declar

— ldentificacién de todas las personas cién contra la Tortura se expresa esa mis

presentesdurantee interrogatorio. El rela- exigencia, a la que el Comité de Derech

tor especial sobre la cuestion de la tortura haHumanos se ha referido como un medio efic
afirmado: «Todos los interrogatorios deberian de impedir la tortura o los malos trafé<itan-

comenzar con la identificacion de todos los do estas disposiciones, personas y organiza-
presentes$’ ciones deben presionar a sus gobiernos para
gue den a conocer qué normas e instruccio-

— Prohibicién de encapuchar y vendar - nes, métodos y practicas de interrogatorio estan

le los ojos al detenido. El relator especial  en vigor y qué se esta haciendo para que s
sobre la cuestién de la tortura ha afirmado: objeto de un examen sistemati¢o.

«La préactica de vendar los ojos y poner capu- Una excusa que se utiliza a veces con r
chas hace que a veces sea practicamente impgecto a la tortura durante el interrogatorio
sible el enjuiciamiento por torturas, ya que las la escasa formacién y la falta de recursos de

victimas no pueden identificar a sus tortura- fuerzas policiales de un pais. Es importante

dores. Por tanto, deberia prohibirse la coloca-que los organismos encargados de hacer cy
cion de vendas en los ojos o de capuck&s». plir la ley cuenten con los equipos técnicos

El Comité contra la Tortura ha hecho una reco- cientificos necesarios para investigar los deli-

mendacion similaf? Amnistia Internacional  tos eficaz y legalmente. Si bien es cierto q
ha recomendado que se prohiba la practica déa medida en que se les proporcionan es
vendar los 0jos bajo custodia policial y se pro- medios depende a menudo de los recurg
cese a los agentes que la utili¢én. materiales de que disponen los gobiernos,

ean

£S-
es
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ii lgualmente, los presos
varones que denuncien haber
sido violados o victimas de abu-
S0S sexuales deber ser someti-
dos a un examen médico de
inmediato.

Capitulo 4: Salvaguardias bajo custodia 1 1 1

falta de recursos no es una justificacién para — Deben respetarse desde el principio de la
la tortura u otras actuaciones contrarias a ladetencion las normas internacionales relativas
ética profesional. Se debe proporcionar for- a la separacion de los presos. Las presas esta-
macion a los funcionarios encargados de haceran separadas de los presos varones y estaran
cumplir la ley, y se les debe alentar para queatendidas y vigiladas Gnicamente por mujeres
trabajen con la mayor eficacia posible utili- guardias. No debe haber contacto entre guar-
zando los recursos de que disponen sin violardias varones y reclusas sin la presencia de una
las normas éticas, legales o profesionales. mujer guardia.
En concreto, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley deben recibir formacion — Los menores detenidos deben estar sepa-
sobre técnicas de interrogatorio de victimas, rados de los detenidos adultos, y los presos
testigos y sospechosos de haber cometido umue ain no han sido juzgados de los presos
delito. Con respecto a los sospechosos, estague ya han sido condenados (véase el aparta-
técnicas incluyen la capacidad de: do 5.3.2). También es posible que sea necesa-
rio separar a otros tipos de presos si existe
— reunir todas las pruebas necesarias en urpeligro de violencia entre grupos.
caso antes de interrogar al sospechoso;
— EI CPT ha subrayado: «Las personas pri-
— planificar el interrogatorio tomando las vadas de libertad sélo deberan ser reconoci-
pruebas como base para que resulte eficaz; das por personal del mismo sexo y cualquier
reconocimiento que requiera que un preso se
— considerar el interrogatorio mas como desnude debera realizarse fuera de la vista del
un medio de reunir mas informacion o pruebas personal de custodia del sexo opuegto».
gue como una forma de garantizar una confe-
sion; — El manual de formacién polici&ervir
y proteger, publicado por el CICR, recomien-
— realizar el interrogatorio de forma que da que, siempre que sea factible, se garantice
se respeten los derechos de los detenidos; que la detencion de una mujer corra a cargo de
una funcionarid®
— analizar la informacion obtenida duran-
te el interrogatorio y realizar todas las inves-  Los funcionarios encargados de hacer cum-
tigaciones complementarias sobre el caso aplir la ley deben estar claramente informados
que dé pie dicho analisis; de la prohibicién de violacion y otros abusos
sexuales, asi como de las penas que se impon-
— cotejar toda declaracion o confesion rea- dran a todo funcionario publico que cometa
lizada por el detenido con las pruebas dispo-estos delitos. Toda presa que denuncie haber
nibles; y sido violada o victima de abusos sexuales debe
ser sometida a un reconocimiento médico inme-
— evaluar cada interrogatorio con el fin de diato, preferiblemente a cargo de una doctora,
aprender de cada experiencia y perfeccionar la al menos en presencia de personal feménino.
técnicas de interrogatorio e investigacion. Amnistia Internacional considera que prac-
ticas como permitir que personal masculino
. realice registros corporales a reclusas o patru-
4.10 Salvaguardias para lle zonas donde puede ver a las mujeres en sus
grupos concretos celdas mientras se visten, lavan o duchan, cons-
tituye un trato inhumano y degradante.
Tal y como se veréa en el apartado 5.7, las Las normas internacionales relativas a la
Reglas Minimas y otras normas internaciona- detencion y custodia daenores establecen
les contienen disposiciones especiales relativagxigencias especiales, ademas de las que se
al trato que deben recibir grupos concretos deaplican a los adultos. Asi, junto con el derecho
personas encarceladas. Determinadas dispode los presos a notificar a los miembros de su
siciones son de especial importancia para prefamilia su detencién, reclusion, encarcela-
venir la tortura y los malos tratos en las fasesmiento o traslado desde un lugar de detencion
iniciales de la detencién y durante el interro- a otro, establecido en el principio 16.1 del Con-
gatorio: por ejemplo, cuando es posible que junto de Principios sobre Detencidn, el prin-
exista el riesgo de que unaujer sufra una  cipio 16.3 afirma:
violacion y abusos sexuales a manos de agen-
tes de seguridad varones, o menoressufran Si la persona detenida o presa es un
abusos por su incapacidad de defenderse, en menor o una personaincapaz deentender
comparacion con otros presos de mayor edad. cualesson susderechos, laautoridad com-
Por lo tanto: petente se encargard por iniciativa pro-
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pia de efectuar la notificacion a que se la proteccion de una organizacion intergub
hacereferenciaen este principio. Sevela- namental por algin otro motivé3 El CPT
raen especial porquelospadreso tutores ha afirmado que «debe proporcionarse a los
sean notificados’” [la cursiva es nuestra]. ciudadanos extranjeros la direccién y el niime-
ro de teléfono de las autoridades consulares
La regla 10.1 de las Reglas Minimas de la de su pais$!
ONU para la Administracion de la Justiciade  Dado que el Conjunto de Principios sobre
Menores (Reglas de Beijing) exige la notifi- Detencién se aplica a todas las personas some-
cacion inmediata a miembros de la familia: tidas a cualquier forma de detencién o pri-
«Cada vez que un menor sea detenido, la detersion8?las salvaguardias expresadas en ese ins-
cién se notificara inmediatamente a sus padresrumento deben ofrecerse a los solicitantes|de
0 su tutor, y cuando no sea posible dicha noti-asilo y otros presos extranjerss.
ficacion inmediata, se notificara a los padres  Tal y como se indica en el apartado 4.2.2, las
o al tutor en el méas breve plazo posible». La normas internacionales exigen que se informe
regla 10.2 afirma: «El juez, funcionario u orga- a los presos de sus derechos y de las razanes
nismo competente examinasié demora la de su detencién en un idioma que puedan cgm-
posibilidad de poner en libertad al menor [dete- prender. Deben proporcionarse a los presos
nido]»8[la cursiva es nuestra]. servicios de traduccion e interpretacién duran-

-

El CPT se ha manifestado de modo simi- te el periodo de detencién y prisigh.

lar: El Tercer Convenio de Ginebra de 1949

se ocupa del trato a Ipsisioneros de gue-

[...] determinadasjurisdiccionesrecono- rraen los conflictos armados internaciona-
cen que la vulnerabilidad inherente de les. Contiene disposiciones detalladas rela-
los menores requiere que se tomen pre- tivas al interrogatorid® las condiciones de
cauciones adicionales. Ello incluye colo- detencién, la correspondencia, las sanciones
car alosoficiales de palicia bajo la obli- penales y disciplinarias, el fin de la cautivi-

gacion formal de garantizar que se ha dad y el acceso por parte de delegados de|las
notificado el hecho de que un menor ha Potencias Protectoras y el CICR (articulo
sido detenido, a la persona adecuada 126). El Protocolo Adicional Il a los Con
(independientemente de que el menor lo venios de Ginebra, relativo a los conflictos
solicite 0 no). También puede darse el armados sin caracter internacional, estable-
caso de quelos agentes de policia no ten- ce garantias fundamentales para las perso-
gan derechoainterrogar alosmenoresa nas «que no participen directamente en las
menos que dicha persona adecuada o un hostilidades, o que hayan dejado de partici-
abogado esté presente. EI CPT acoge de par en ellas» (articulo 4), disposiciones adi-
buen grado este planteamiento.”® cionales para el trato humano a las personas
«privadas de libertad por motivos relaciona
Con respecto a los presos extranjeros, eldos con el conflicto armado» (articulo 5),

sin retraso alguno a la oficina consular com- do» (articulo 6).
petente en ese Estado cuando, en su circuns- Segun las circunstancias de cada pais, ta
cripcion, un nacional del Estado que envia seabién es posible quetros grupos corran un

reconocen en este apartado». gro de sufrir abusos por parte de otros presps.
El principio 16.2 del Conjunto de Princi- Sies asi, las autoridades deben tomar las m
pios sobre Detencion dispone que un presodas preventivas adecuadas, como dar formagién
extranjero sea informado sin dilacion de su e instrucciones especiales a los funcionarios
derecho a comunicarse con los representantegncargados de hacer cumplir la ley. En caso
diplométicos de su pais o «con el represen-necesario, deben buscar el asesoramientq de
tante de la organizacion internacional compe- representantes de los grupos afectados para
tente, si se trata de un refugiado o se halla bajgoner en marcha esas medidas.
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4.11 Salvaguardias
en el momento
de la puesta
en libertad

La puesta en libertad es un momento que pue-
de conllevar nuevos riesgos. Los agentes encar-
gados de poner en libertad a un preso pueden
aprovechar la oportunidad para darle una ulti-
ma paliza. El preso puede quedar en libertad
en un entorno peligroso, en el que correra el
riesgo de ser victima de violencia o incluso
—en algunos casos— de una «desaparicion»

de una salvaguardia destinada especificamen-
te a abordar el problema. Esta expresado del
modo siguiente en el articulo 15 de la Con-

vencion contra la Tortura:

Todo Estado Parte se asegurara de que
ninguna declaracion que se demuestre
gueha sido hecha como resultado detor -
tura pueda ser invocada como pruebaen
ningun procedimiento, salvo en contra
de una persona acusada detorturacomo
prueba de que se ha formulado la decla-
racion.

0 una ejecucion extrajudicial.

El articulo 11 de la Declaracion contra las  La prohibicion que aparece en el articulo
Desapariciones Forzadas afirma: «La puesta erll5 no sélo se refiere a las declaraciones de
libertad de toda persona privada de libertad autoinculpacién incorporadas a los procesos
debera cumplirse con arreglo a modalidadespenales, sino también a las declaraciones de
gue permitan verificar con certeza que ha sidotodo tipo presentadas como prueba en cual-
efectivamente puesta en libertad y, ademas,quier proceso, cuando se determine que estas
que lo ha sido en condiciones tales que estérdeclaraciones se han realizado bajo tortura.
aseguradas su integridad fisica y su facultad deAunque el articulo 15 se refiere Gnicamente a
ejercer plenamente sus derechos». la tortura, el articulo 12 de la Declaracion con-

Para proteger a los presos de los malos tratra la Tortura también prohibe el uso de decla-
tos en el momento de quedar en libertad, losraciones realizadas a consecuencia de malos
gobiernos deben garantizar que existen unatratos que no constituyen tortura.
supervision y un control adecuados de la actua- El Comité de Derechos Humanos ha afir-
cién de los funcionarios encargados de hacermado que el uso o la admisibilidad en los pro-
cumplir la ley durante el proceso de puesta encesos judiciales de declaraciones o confesio-
libertad, y que, una vez libres, los presos dis- nes obtenidas mediante tortura «u otros tratos
ponen de mecanismos de denuncia eficacesprohibidos» debe prohibirse por By que

Para proteger a los presos ante una puesta er-por lo que respecta a las declaraciones
libertad en un entorno peligroso, los gobiernos autoinculpatorias— la ley debe prohibir la uti-
deben garantizar que los funcionarios cono- lizacion de declaraciones obtenidas mediante
cen el medio en el que van a dejar en libertadtortura, malos tratos, actos que no respeten la
a los presos y prestan atencion a cualquierdignidad humana de los presos o «cualquier
temor que los presos puedan expresar en estetra forma de coercion»:
sentido. En caso necesario, deben hacerse pre-
parativos especiales: por ejemplo, liberando Al examinar esta garantia[la prohibicion
al preso en presencia de un familiar o de otra de autoinculpacion] deben tenerse pre-
persona u organizacion que pueda garantizar sentes las disposiciones del articulo 7 y
su seguridad® del parrafo 1 del articulo 10 [del PIDCP].

De conformidad con la regla 7.1 de las  Con €l fin deobligar al acusado a confe-
Reglas Minimas, la informacion sobre la pues-  sarseculpableo adeclarar contrasi mis-
ta en libertad de los presos debe constar en sus mo se utilizan con frecuencia métodos
fichas policiales. gueviolan estasdisposiciones. Debe esta-
blecer por ley quelas pruebas obtenidas
por estos métodos o cualquier otra for-
ma de coer cién son enteramente inacep-
tables.88

4.12 La eliminacion del uso
de pruebas obtenidas
mediante tortura

Igualmente, el Comité contra la Tortura ha

Uno de los fines mas habituales de la torturaafirmado que «la existencia en la legislacion
es conseguir confesiones u otras pruebas que@rocesal de disposiciones detalladas sobre la
puedan utilizarse en procesos penales. Si sénadmisibilidad de las confesiones obtenidas de
puede excluir realmente el uso de estas prueforma ilicita y otras pruebas viciadas» es «uno
bas, la motivacién para conseguirlas desapa-de los medios esenciales para prevenir la tor-
receray el uso de la tortura disminuira en con-tura»8°

sonancia. Cuando existen razones para sospechar que

Este es el razonamiento en el que se apoyase estan utilizando pruebas obtenidas median-
la elaboracion, en las normas internacionales,te tortura, ¢,qué deben hacer los funcionarios
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gue participan en el proceso? Se esta empeuna declaracion se realizé bajo tortura o malos
zando a abordar esta cuestion en las normasratos?! o cuando un juez tiene otras razones

los Fiscales afirma: tir dichas pruebas. Amnistia Internacional cop-

Cuando los fiscales tengan en su poder declaracién no fue realizada voluntariamente,
pruebas contra sospechososy sepan o ten- esa declaracion no debe admitirse como prue-
gan sospechas fundadas de que fueron ba, salvo para utilizarla contra los acusados
obtenidas por métodosilicitos que cons- de emplear la coaccion para obtenéfla.
tituyan una violacion grave de los dere- Tal y como recomienda el relator especi
chos humanos del sospechoso, especial- sobre la cuestion de la tortura, «los fiscales
mentetorturas, tratoso castigos crueles, jueces no habran de exigir pruebas conclu-
inhumanos o degradantesu otros abusos yentes de tortura o maltrato fisico, y men
de los derechos humanos, se negaran a una sentencia de culpabilidad del acusado|de
utilizar esas pruebas contra cualquier haberlos cometido, para decidir que no se ser-
persona, salvo contra quienes hayan viran de ninguna confesion o informacion que

empleado esos métodos, o lo informaran se impute obtenida mediante tales tratos. |[Es
alos tribunales, y adoptaran todas las en el Estado en el que recaera la carga praba-
medidas necesarias paraasegurar quelos toria de que no hubo coaccio?s.
responsables de la utilizacion de dichos Si existen motivos razonables para creer
métodos comparezcan ante la justicia. gue se han infligido torturas o malos trato

cios penales®? acceso a abogados y médicos independientes
Cuando se denuncia, en cualquier momen-que la ayuden a proteger las pruebas nece
to durante el curso de un proceso judicial, querias para respaldar la denuncia.

|

Jordania: se rechazan pruebas obtenidas
mediante tortura

Badr Ramadan Sha'th fue detenido en Amman (Jordania) en junio de 2000. Tras paspr nue-
ve dias recluido en régimen de incomunicacion en el Departamento de Investigagignes
Criminales de la policia, firmé una declaracion en la que confesaba haber asesinadb a dos

te, enviaron llamamientos al primer ministro y al ministro de Justicia en los que pedieln que
se celebrase un nuevo juicio y expresaban su preocupacion por los informes de torfura.
En el recurso, el Tribunal de Casacion ordend que se juzgase de nuevo el caso p{or irre-
gularidades procesales. En el nuevo juicio, un agente de policia testificé que habia o,dqg gri-
tar a Badr Ramadan Sha'th, y que lo habia visto en un estado que indicaba que lojhabian

hia un

cido durante su detencién inicial. I
Sin embargo, en febrero de 2002, Amnistia Internacional tuvo conocimiento de due el
caso se habia juzgado de nuevo, y de que se habfa confirmado la sentencia absoluloria. En
el momento de redactar este informe, el caso estaba pendiente ante el Tribunal de chsacion,
después de un recurso presentado por el fiscal. :

T ——
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El principio 27 del Conjunto de Principios cidn, las acusaciones en su contra y sus dere-
sobre Detencion afirma: «La inobservancia chos (principios 12 y 13), no dar al preso la
de los presentes principios en la obtencidn posibilidad de ser oido sin demora por una
de las pruebas se tendra en cuenta al deterautoridad judicial o de otro tipo (principio
minar la admisibilidad de tales pruebas con- 11), negarle el derecho a la asistencia letrada
tra una persona detenida o presa». Este prin{principios 17 y 18), negarle el contacto con
cipio abre la posibilidad de impugnar la el mundo exterior durante un periodo de tiem-
presentacién de pruebas alegando que fuepo superior a unos dias (principio 15), utili-
ron obtenidas mediante la violacion de otras zar violencia, amenazas o métodos de inte-
salvaguardias establecidas en el Conjunto derrogatorio que menoscaben su capacidad de
Principios sobre Detencion. Estas violacio- decision o su juicio, o «abusar de la situa-
nes podrian incluir: irregularidades en el cur- cién» para obligarlo a declarar (principio 21),
so de la detencion (principios 9 y 12), no y no mantener registros de las sesiones de
informar al preso de las razones de su deten-interrogatorio (principio 23).
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blecidas en una sentencia del Tribunal Supremo|de

Notas la India en la causBasu v. Sate of West Bengal, del
18 de diciembre de 1996. Entre otras cosas, el Tri-

1 EnDesapariciones forzadas y homicidios poli- bunal Supremo ordend que los policias que detu-
ticos. La crisis de los derechos humanos en los vieran e interrogaran a sospechosos debian llevar
noventa. Manual paralaaccion, de Amnistia Inter-  placas con su nombre e identificacion «precisas,
nacional (1994, capitulo 9), puede encontrarse infor- visibles y claras».
macion sobre medidas para prevenir las «desapari- 10 Con respecto a la exigencia de prontitud, el
ciones» y las ejecuciones extrajudiciales. Comité de Derechos Humanos ha afirmado qu

es

dice 11 de este manual. en el parrafo 2 del articulo 9 del Pacto» (A/56/40

3 La Asamblea General de la ONU adopt6 sin parr. 80(12), relativo a Uzbekistan).
votacion el Conjunto de Principios sobre Deten- 11 Igualmente, en relacion con estas tres «gar
cion y la Declaracion contra las Desapariciones tias fundamentales» contra los malos tratos ba
Forzadas, sefial inequivoca de que las normas esteeustodia policial, el CPT ha afirmado que «con

1992 (parrs. 36-37), pero que la redaccion exacta haderechos» (Informe sobre la visita a Chile
evolucionado con el tiempo. Para informacion sobre E/CN.4/1996/35/Add.2, pérr. 76.d).

sién para vigilar las zonas de custodia en las insti-chos Humanos ha considerado que en e
tuciones policiales» (Informe sobre la visita inicial informacion se incluyen «las razones legales y ob
a Andorra (1998), CPT/Inf (2000) 11, parr. 28). tivas fundamentales de su detencion», y que debe
6 El Comité contra la Tortura ha pedido a los darse «en un lenguaje sencillo y asequibkex,(

Estados que proporcionen informacion estadisticaCampbell and Hartley v. UK, 30 de agosto de 1990
relativa a la prevencion de la tortura y los malos parr. 40).

tratos. Por ejemplo, tras estudiar el informe inicial 13 El relator especial sobre la cuestion de la tor-
de Indonesia en virtud de la Convencién contra la tura ha recomendado: «En todos los lugares |de

la tortura y otras formas de tratos o penas cruelesderechos del recluso» (Informe sobre la visita
inhumanos o degradantes, desglosados, entre otraBrasil, E/CN.4/2001/66/Add.2, parr. 169.e). En e

y tipo y lugar de detencién. Ademas, se debe pro-de las iniciativas de las autoridades para dar pu
porcionar informacion sobre denuncias y casos encidad a los derechos de las personas detenida
gue entiendan 6rganos nacionales, incluidos losrecluidas.

racion e indemnizacion» (CAT/C/XXVII/Concl.3, pudiera retrasarse «por un periodo razonable en|los
22 de noviembre de 2001, parr. 10.p), citado en casos en que las necesidades excepcionales
espafiol en A/57/44, parr. 45.p). investigacion asi lo requieran», el principio 15 afi
7 En la caus@elis Laureano contra Per(, agen- ma que «no se mantendra a la persona presa o
tes del Estado habian sacado violentamente de suida incomunicada del mundo exterior, en particu-
casa a la victima (una persona «desaparecida»)lar de su familia o su abogado, por mas de algunos
pese a que no contaban con una orden de arresto rdias».
con érdenes de un juez o un funcionario judicial. EI 15 A/56/40, parr. 87.18, relativo a la Republica
Comité de Derechos Humanos considerd que elDemocrética Popular de Corea.
Estado habia violado el articulo 9.1 del PIDCP, 16 A/52/40, parr. 438, relativo a la India.

interpretado conjuntamente con el articulo 4§ 17 Segln Evans y Morgan, las respuestas a|los
Laureano contra Perd, 25 de marzo de 1996, parr. informes del CPT publicadas indican que, en |la
8.6). préactica, es frecuente que los presos no puedan ejer-
8 Observacion General 8 sobre el articulo 9 del cer el derecho a que se notifique su detencién a un
PIDCP, parr. 1. familiar o a una tercera persona. El CPT ha dejado
9 En el apartado 2.5 se habla de un ejemplo declaro que este derecho debe estar garantizadg de
salvaguardias sobre la detencion y la reclusion, estaforma expresa, pero segin Evans y Morgan «algu-
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nos Estados no aceptan la necesidad de que estmanera sistematica como método de investigacion»,

derecho se garantice por ley, mientras que otros,el Comité recomendé que «los jueces deberian dis-

aunque no ven con malos ojos que el derecho ten-poner el previo e inmediato examen médico del

ga un fundamento legal, parecen considerarlo inne-detenido tan pronto fuera éste puesto a su disposi-

cesario». (T. de EDAL) En los casos en que es nece<ion» (A/56/44, parr. 169).

sario que la detencién no se conozca durante un 27 Observacién General 20, parr. 11.

periodo de tiempo, «el Comité ha destacado la nece- 28 A/56/44, parr. 39.b, relativo a Armenia.

sidad de mas salvaguardias: en concreto, que las 29 A/54/44, parr. 164, relativo a Libia.

razones de la restriccion estén rigurosamente defi- 30 Resolucion 2002/38 del 22 de abril de 2002,

nidas; que sea durante un periodo de tiempo estricparr. 14.

tamente limitado que no sea superior a lo absolu- 31 Observacion General 20, parr. 11.

tamente necesario; y que se apliquen otras 32 A/52/44, relativo a Georgia, parr. 121.d.

salvaguardias procesales. Entre estas Ultimas se 33 A/53/44, relativo a Espafia, parr. 135; A/54/44,

incluye que “este retraso [...] se registre por escri- relativo a Libia, parr. 182.a.

to junto con sus motivos y se exija la aprobacion de 34 Aguado contra Nicaragua, 29 de septiembre

un funcionario superior o de un fiscal” y que pos- de 1989.

teriormente se envien informes a autoridades judi- 35 A/56/156, parr. 39.f.

ciales, jueces o magistrados, tribunales o fiscales, 36 A/55/40, parr. 472, relativo a Kuwait.

para su aprobacion» (Evans y Morgan, 1998, pp. 37 A/54/44, parr. 51, relativo a Yugoslavia.

262-265). (T. de EDAL) 38 Evans y Morgan han escrito: «Con respecto a
18 «Deberia informarse inmediatamente a los la notificacion a una tercera persona, el CPT acep-

familiares préximos de los detenidos de la detencidnta que pudiera ser necesario negarle al detenido el

de sus parientes, y permitirseles ponerse en concontacto con un abogado de su eleccién durante un

tacto con ellos» (Informe sobre la visita a Kenia, periodo de tiempo, y, cuando ocurra esto, el Comi-

E/CN.4/2000/9/Add.4, parr. 92.i); véase también té destaca la necesidad de que se aplique el mismo

el informe del relator especial sobre su visita a Bra- tipo de salvaguardias: que las razones de la restric-

sil, E/CN.4/2001/66/Add.2, parr. 169.d). cién estén rigurosamente definidas; que sea duran-
19 A/56/156, parr. 39.f, reproducido en el apén- te un periodo de tiempo estrictamente limitado que

dice 14 de este manual. En su informe sobre una visi-no sea superior a lo absolutamente necesario; que

ta a Chile, el relator especial sobre la cuestion de lase registre el retraso por escrito junto con las razo-

tortura pidi6 que «los detenidos por sospechax» nes que justifican esta decision; y que cuente con la

pudieran «tener la posibilidad de comunicar inme- aprobacion de un funcionario superior o de un fis-

diatamente con los familiares y los abogados» cal. Sin embargo, al contrario de lo que ocurre con

(E/CN.4/1996/35/Add.2, parr. 76.m). la notificacion a una tercera persona, el CPT opina
20 Informe sobre la visita a Pakistan, que no existe justificacion para denegar por com-
E/CN.4/1997/7/Add. 2, parr. 106. pleto el contacto con un abogado durante este perio-

21 CPT,2nd General Report, parr. 40. Para un  do, dado que se puede organizar el contacto con un
andlisis sobre este tema, véase Morgan y Evansabogado independiente “de confianza que no pusie-

2001, pp. 77-78. ra en peligro los intereses legitimos de la investi-
22 Observacion General 20, parr. 11. gacion policial”. Si un detenido esta recluido en
23 A/56/156, parr. 39.d. régimen de incomunicacion, entonces el derecho

24 La Comisién Interamericana de Derechos de representacion legal se satisface mediante la pre-
Humanos ha afirmado que una persona debe com-sencia de un abogado de oficio. El Comité considera
parecer ante un juez u otra autoridad «tan prontoque el derecho a esta asistencia debe ser objeto de
como sea posible; las demoras son inaceptablessuna salvaguardia expresa» (Evans y Morgan, 1998,
(Informe sobre la Stuacién de los Derechos Huma- pp. 272-273). (T. de EDAL.)
nos en Ecuador, OEA/Ser.L/V/11.96, doc. 10, rev. 39 A/56/156, parr. 39.1.

1, 24 de abril de 1997). EI Comité de Derechos 40 Resolucion de la Comisiéon de Derechos
Humanos ha afirmado que le preocupa «que puedaHumanos 1994/37, del 4 de marzo de 1994.
transcurrir hasta un periodo de 48 horas antes de 41 El Comité de Derechos Humanos ha afirma-
gue un sospechoso comparezca ante un tribunal, lado que la disposicion relativa a la comunicacion
cual le parece excesivo» (A/56/40, parr. 84(17), con un abogado que aparece en el articulo 14.3 del
relativo a la Republica Checa; cf. A/55/40, parr. PIDCP «exige que el defensor se comunique con el
472, relativo a Kuwait). Un retraso de 48 horas es acusado en condiciones que garanticen plenamen-
claramente insuficiente como salvaguardia contra late el caracter confidencial de sus comunicaciones»
tortura, que puede comenzar de modo casi inmediataq(Observacion General 13 sobre el articulo 14 del
tras la detencion de una persona. Puede obtenersPIDCP, parr. 9). Véase el manual de Amnistia Inter-

mas informacion eduicios justos. Manual de nacionaluiciosjustos. Manual de Amnistia Inter-
Amnistia Internacional (Amnistia Internacional,  nacional (capitulo 3, «El derecho a la asistencia
1998, apartado 5.2, p. 55). juridica antes del juicio», y capitulo 20, «El dere-

25 El relator especial sobre la cuestion de la tor- cho a defenderse personalmente o con la asistencia
tura ha afirmado: «Los jueces y los magistrados, de un abogado»).
asi como los fiscales, deberian preguntar siempre a 42 A/52/40, pérr. 109, relativo a Suiza.
las personas que hubieran estado bajo custodia poli- 43 A/56/156, parr. 39.f.
cial como han sido tratadas y prestar una atencion 44 En su informe sobre la visita a Turquia, el
especial a su estado fisico», Informe sobre la visi- relator especial sobre la cuestion de la tortura reco-
ta a Kenia, E/CN.4/2000/9/Add.4, parr. 92.k). mendé que el personal médico responsable de los
26 En Per, en donde el Comité contra la Tortu- reconocimientos médicos de los detenidos al ingre-
ra concluyé que se habia recurrido a la tortura «desar en un lugar de detencién o al salir de él, «habran
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de ser independientes de los ministerios encargadosion afirmé que «en una situacion de esta grave-
de hacer cumplir la ley o de la administracion de jus- dad, consecuencia del uso de la fuerza por parte de
ticia y estar debidamente capacitados en técnicada policia, el articulo 3 del Convenio exige que las
médicas forenses, de forma que puedan reconocerutoridades estatales adopten medidas para salva-
las secuelas de la tortura 0 maltrato fisico o el trau-guardar el bienestar fisico de una persona que e¢sta
ma psicoldgico atribuible en potencia a la tortura o a cargo de las autoridades policiales, judiciales o
al maltrato mental». Ademas, «deberan tenerse erpenitenciarias», y que, «en virtud del articulo 3 del
cuenta los reconocimientos de los detenidos queConvenio, el Estado tiene la obligacién concretg y
efectlien los médicos elegidos por estos Ultimos enabsoluta de proteger el bienestar fisico de las per-
cualesquiera diligencias judiciales (en relacion con sonas privadas de su libertads$utado v. Swit-
los detenidos o con los agentes acusados de tortuzerland, 8 de julio de 1993, parrs. 77, 79).
ra o malos tratos) a la par con los que efectien los 49 La Comision de Derechos Humanos de |la
médicos funcionarios o de nombramiento oficial ONU ha instado a los gobiernos a «proteger al per-
con capacitacion comparable; los policias que lle- sonal médico y de otro tipo que documente casos de
ven a un detenido a reconocimiento médico no tortura y otras formas cualesquiera de tratos o penas
deben ser los mismos que participaron en la deten-crueles, inhumanos o degradantes y que atienda a
cion, el interrogatorio o la investigacion del incidente las victimas de esos actos» (Resolucion 2002/38
que provocd la detencion. En el reconocimiento del 22 de abril de 2002, parr. 11).
médico no debe estar presente ningin agente de la 50 Solicitud de opinién consultiva, citada en la
policia. Deben redactarse protocolos que sirvan deCorte Interamericana de Derechos Humahigs,
guia a los forenses para hacer un reconocimientobeas corpus bajo suspensién de garantias, Opinion
médico completo de los detenidos. Dichos recono- Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987, parr.
cimientos no se haran en las mismas dependenciag2.
del Tribunal de Seguridad del Estado, ni se entre- 51 El Comité de Derechos Humanos ha afirma-
garan los certificados médicos a la policia o al dete-do que el articulo 9.4 es aplicable a todas las per-
nido mientras se halle éste en poder de aquélla, sinsonas privadas de libertad mediante detencién o
que se entregaran inmediatamente al detenido unaeclusion, y que los Estados Partes en el PIDCP
vez deje de estar en manos de la policia y a su abotambién deben garantizar «que se ofrezca un recur-
gado» (E/CN.4/1999/61/Add.1, parr. 113.d). so efectivo en otros casos en que una persona ale-
45 Cuando existen razones para denegar el congue que ha sido privada de libertad en violacion
tacto con un médico elegido por el preso, en oca-del Pacto» (Observacion General 8, parr. 1).
siones el CPT ha recomendado que exista la posi- 52 El habeas corpus bajo suspensién de garan-
bilidad de solicitar que el reconocimiento lo realice tias, parr. 44. La Corte indico que «es esencial la fun-
un médico elegido de una lista «elaborada de acuer<ién que cumple el habeas corpus como medio para
do con el organismo profesional correspondiente» controlar el respeto a la vida e integridad de la per-
(Informe sobre la visita inicial a Espafia (1991), sona, para impedir su desaparicion o la indetermi-
CPT/Inf (96) 9, parr. 57; Evans y Morgan, 1998, p. nacion de su lugar de detencion, asi como para pro-
279). tegerla contra la tortura u otros tratos o penas crueles,
46 Informe sobre la visita inicial a la Republica inhumanos o degradantes» (parr. 35).
Checa (1997), CPT/Inf (99), parr. 32; para un ana- 53 «Con el objeto de proteger los derechos que no
lisis sobre este tema, véase Morgan y Evans (2001 pueden ser objeto de suspension, se sigue de leste
pp. 76-77). EI CPT ha admitido que quizas no siem- mismo principio que el derecho de acceso a los tri-
pre sea posible permitir que se realicen estos exabunales, para que éstos decidan sin demora sobre
menes médicos, pero ha planteado a los gobiernoda legalidad de cualquier clase de detencion, no debe
preguntas sobre las disposiciones que podrian impeser afectado por la decision del Estado Parte de sus-
dir el ejercicio de esta salvaguardia, como la prac- pender ciertas garantias del Pacto» (Observacion
tica, en un pais, de denegar el acceso al médico parGeneral 29 sobre el articulo 4 del PIDCP, parr. 16).
ticular durante un periodo de hasta 48 horas (Evans 54 El articulo 9.1 de la Declaracion afirma: «El
y Morgan, 1998, pp. 277-279). derecho a un recurso judicial rapido y eficaz, como
47 El Comité de Derechos Humanos ha pedido medio para determinar el paradero de las persopas
«la realizacién automatica de examenes médicosprivadas de libertad o su estado de salud o de indi-
cuando haya denuncias de abusos» (A/50/40, parrvidualizar a la autoridad que ordend la privacion
94, relativo a TUnez). Para informacion sobre la de libertad o la hizo efectiva, es necesario para pre-
investigacion médica de la tortura y los malos tra- venir las desapariciones forzadas en toda circups-
tos, véase dProtocolo de Estambul, citado en el tancia, incluidas las contempladas en el articulo 7
apéndice 3, y los Principios de la ONU Relativos a supra». (Las circunstancias a las que se hace refe-
la Investigacion y Documentacion Eficaces de la rencia en el articulo 7 de la Declaraciéon son «ame-
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanosnaza de guerra, estado de guerra, inestabilidad poli-
o Degradantes (Principios sobre la Investigacion tica interna o cualquier otro estado de excepciony.
de la Tortura), reproducidos en el apéndice 10 de esteEl articulo 9.2 afirma: «En el marco de ese recur-
manual. S0, las autoridades nacionales competentes tendran
48 La persona que presento la acusacion sufridacceso a todos los lugares donde se encuentren|per-
la rotura de una costilla durante la detencion. Dadassonas privadas de libertad, asi como a todo otro
las circunstancias del caso, la Comision considerélugar donde haya motivos para creer que se pue-
que la forma en que se habia realizado la detenciérden encontrar las personas desaparecidas».
no constituia malos tratos. Pero «en esas circuns- 55 Informe sobre la visita a Chile
tancias, no es posible que los agentes de policiaE/CN.4/1996/35/Add.2, parr. 76.1.
desconocieran que el denunciante podria haber 56 Sir Nigel Rodley ha indicado que, aunque e
resultado herido durante su detencion». La Comi- articulo 9.4 del PIDCP se refiere Gnicamente a que




Capitulo 4: Salvaguardias bajo custodia 1 19

sea la persona privada de libertad quien inicie el Estatuto de Roma prevé el derecho de la persona sos-
procedimiento judicial, «ninguna interpretacion pechosa «a ser interrogada en presencia de su abo-
cuya finalidad sea la eficacia negaria a otras personagiado, a menos que haya renunciado voluntaria-
la capacidad de iniciar los procedimientos en nom- mente a su derecho a asistencia letrada».

bre de esa persona» (Rodley, 1999, p. 338). (T. de 66 A/56/156, parr. 39.d.

EDAL.) En virtud del articulo 7.6 de la Convencion 67 A/56/156, parr. 39.f.

Americana de Derechos Humanos, el recurso de 68 A/56/156, parr. 39.f. La recomendacion, tal y
habeas corpus podréa «interponerse por si 0 por otra&como propuso el relator especial sobre la cuestion
personax. de la tortura en un informe anterior, fue refrendada

57 Principio 32 del Conjunto de Principios sobre por la Comision de Derechos Humanos de la ONU
Detencion, que afirma que el procedimiento para en la resolucion 1994/37, del 4 de marzo de 1994.
impugnar la legalidad de una detencion «sera sen- 69 En Turquia, en donde concluyé que la tortu-
cillo y expedito y no entrafiaré costo alguno para el ra se practicaba de forma sistemética, el Comité
detenido, si éste careciere de medios suficientes»considerd que era inmediatamente necesario «prohi-

58 El Comité de Derechos Humanos ha afirma- bir explicitamente la costumbre de vendar los ojos
do que las peticiones de habeas corpus tardan «variadurante el interrogatorio» (A/48/44/Add.1, parr.
semanas o incluso meses» en llegar a los tribuna48.a).
les desde que se interponen, lo que es «incompati- 70 Amnistia Internacionalfurkey: The duty to
ble con el parrafo 4 del articulo 9 del Pacto» supervise, investigate and prosecute (indice Al:
(A/56/40, parr. 79.13, relativo a la Republica Domi- EUR 44/24/99, p. 35).
nicana). 71 AI52/40, parr. 109, relativo a Suiza.

59 El articulo 14.3.g del PIDCP establece el dere- 72 A/56/156, pérr. 39.f. El CPT también ha afir-
cho de una persona a «no ser obligada a declaramado que «cualquier otra peticion solicitada por
contra si misma ni a confesarse culpable» para deterel detenido durante un interrogatorio» debe incluir-
minar si se presenta alguna acusacion en su conse en el registro de dicho interrogatorio. También
tra. EI Comité de Derechos Humanos ha afirmado ha afirmado que «la grabacion electrénica de los
que la redaccion de este articulo «debe entendersénterrogatorios de la policia es otra garantia Gtil
en el sentido de ausencia de coaccion fisica o psi-contra los malos tratos a los detenidos (ademas de
coldgica directa o indirecta de las autoridades inves-presentar ventajas significativas para la policia)»
tigadoras sobre el acusado, con miras a obtener lg2nd General Report, parr. 39). EI CPT ha reco-
confesion de culpabilidad>Péul Kelly contra mendado, como salvaguardia complementaria, que
Jamaica, A/51/40, apéndice W, parr. 8.7). se precinte la cinta electrénica en presencia del

60 Segun el articulo 55.2 del Estatuto de Roma detenido, mientras se utiliza otra como copia de tra-
de la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma),bajo (Informe sobre la visita inicial a Suecia,
un sospechoso que va a ser interrogado por el fis{(1991), CPT/Inf (92) 4, péarr. 34). (Véase Morgan
cal de la Corte Penal Internacional o por autorida- y Evans, 2001, p. 81.) El Comité contra la Tortu-
des nacionales tendra derecho «a guardar silenciora también ha refrendado la grabacion electronica
sin que ello pueda tenerse en cuenta a los efectos dde los interrogatorios (por ejemplo, A/51/44, parr.
determinar su culpabilidad o inocencia», y se le 65.e, relativo al Reino Unido). Las Reglas de Pro-
informara de este derecho antes de proceder al intecedimiento y de Prueba de los Tribunales Pena-
rrogatorio. El derecho a permanecer en silencio les Internacionales para Ruanda y para la ex Yugos-
durante el interrogatorio también se establece enlavia estipulan que, siempre que un fiscal
las Reglas de Procedimiento y de Prueba de los Tri-interrogue a un sospechoso, el interrogatorio se
bunales Penales Internacionales para Ruanda y pargrabaréd con un sistema de sonido o de video, y
la ex Yugoslavia (regla 42A(iii)). El Tribunal Euro-  que, tras hacer las copias necesarias para la trans-
peo de Derechos Humanos ha afirmado que «elcripcion, la cinta se precintara en presencia del
derecho a permanecer en silencio durante un inte-sospechoso y llevara la firma del sospechoso y del
rrogatorio y el derecho a la no autoinculpacién son abogado (regla 43).
normas internacionales reconocidas por todos que 73 Observacion General 20, parr. 11.
estan en la base del concepto de un procedimiento 74 El CPT ha afirmado que «deben existir nor-
justo» en virtud del articulo 6 del Convenio Euro- mas o directrices claras sobre la forma en la que
peo de Derechos Humandslitn Murray v. UK, 8 deben realizarse los interrogatorios policiales. Estas
de febrero de 1996, parr. 45). El Comité contra la normas deberian ocuparse, entre otros, de los
Tortura ha recomendado «consagrar en la legislacionsiguientes asuntos: la notificacion al detenido de la
el derecho de los sospechosos o detenidos al silenidentidad (nombre o nimero) de los presentes en el
cio en todas las fases de la encuesta» (A/53/44, pariinterrogatorio; la duracion legal del interrogatorio;
118.c, relativo a Cuba). Las disposiciones relativas los periodos de descanso entre los distintos inte-
al interrogatorio de los prisioneros de guerra se esta-rogatorios; los lugares en donde dicho interrogatorio
blecen en el articulo 17 del Tercer Convenio de puede desarrollarse; si se puede exigir al detenido

Ginebra de 1949 (véase la notai8fa). que esté de pie mientras se le interroga; el interro-
61 A/56/156, parr. 39.f. gatorio a personas que se encuentran bajo los efec-
62 A/50/44, parr. 176, relativo a Jordania. tos de las drogas, el alcohol, etc2nd General

63 A/52/44, pérr. 68, relativo a la Republica de Report, parr. 39). El relator especial sobre la cues-
Corea; cf. A/51/44, parr. 65.e, relativo al Reino Uni- tion de la tortura ha recomendado la elaboracion
do. de «un cédigo de conducta que determine la prac-

64 CPT,2nd General Report, parr. 38. tica que deben seguir los funcionarios encargados

65 Regla 42B de las Reglas de Procedimiento y de hacer cumplir la ley al llevar a cabo los interro-
Prueba del Tribunal para la ex Yugoslavia; Regla gatorios» (Informe sobre la visita a Venezuela,
42B del Tribunal para Ruanda. El articulo 55.2.d del E/CN.4/1997/7/Add.3, parr. 85.)).
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75 CPT,10th General Report, CPT/Inf (2000) «si son privados de su libertad con arreglo a defre-
13, parr. 23. El manual de formacion policsat- cho, deben ser tratados con humanidad y con el res-
vir y proteger recomienda también que los registros peto a la dignidad inherente de su persona» y «fie-
de mujeres y de su ropa corran siempre a cargo denen derecho a que se les reconozca su personalidad
funcionarias (De Rover, 1998, p. 301 del original juridica» (ibid., parr. 7). También debe protegerse
inglés). Los presos transexuales deben ser tratados los extranjeros contra la expulsion a un pais en
en funcién de la identidad de género que prefieran.donde corran peligro de ser sometidos a torturas o

76 De Rover, 1998, p. 301 del original inglés. malos tratos (véase el apartado 8.3).

77 En el Conjunto de Principios sobre Deten- 84 La existencia de interpretacion gratuita en el
cién no se define el término «menor». tribunal para los acusados que lo necesiten se esta-

78 Segun las Reglas de Beijing, un menor esblece en el articulo 14.3.f del PIDCP y en otras nor-
«todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juri- mas relevantes en relacion con el derecho a un jui-
dico respectivo, puede ser castigado por un delitocio justo. Para méas informacion sobre los derechos

en forma diferente a un adulto» (regla 2.2.a). de los presos relativos al idioma, véasieiosjus-
79 CPT,9th General Report, CPT/Inf (99) 12, tos. Manual de Amnistia Internacional, de Al (apar-
parr. 23. tados 2.4, 8.4, 9.4 y capitulo 23).

80 En el caso de refugiados y solicitantes de asi- 85 Segun el Tercer Convenio de Ginebra (artiqu-
lo, por lo general la «organizacion internacional lo 17), los prisioneros de guerra pueden ser interfo-
competente» seria la Oficina del Alto Comisiona- gados, pero la Unica informacion que se le exige dar
do de las Naciones Unidas para los Refugiadosa un prisionero de guerra es «su nombre y apellidos,
(ACNUR). Por lo tanto, también deben recibir infor- su graduacion, la fecha de su nacimiento y su ndme-
macion sobre su derecho a ponerse en contacto cono de matricula o, a falta de éste, una indicacion
ese organismo. Normalmente, el ACNUR debe reci- equivalente». Ademas, «no se podré infligir a los
bir informacion sobre las personas en esta situa-prisioneros de guerra tortura fisica o moral ni pre-

cién que estan bajo custodia del Estado. sién alguna para obtener datos de la indole que fue-
81 Informe sobre la visita inicial a Grecia (1993), ren. Los prisioneros que se nieguen a responder no

CPT/Inf (94) 20, pérr. 37. podran ser amenazados ni insultados ni expuestos a
82 Primer parrafo del Conjunto de Principios molestias o desventajas de ningin género».

sobre DetenciénAmbito de aplicacion del con- 86 En el manual de Amnistia InternaciobDaba-

junto de principios. pariciones forzadasy homicidios politicos. La cri-

83 Las garantias procesales minimas para lossisdelosderechos humanos en los noventa. Manual
solicitantes de asilo se establecen en las Directricesparala accién se describen medidas especiales que
del ACNUR sobre los Criterios y las Normas Apli- se han concebido para impedir la «desaparicign»
cables en Relacion con la Detencion de Solicitan- de los presos al quedar en libertad (pp. 136 y s5.).
tes de Asilo, que se citan en el apartado 5.7.5. EI CPT 87 Observacion General 20, parr. 12.
también ha afirmado que «los detenidos inmigran- 88 Observacion General 13, parr. 14.
tes deben tener derecho —del mismo modo que 89 A/54/44, pérr. 21, relativo a Yugoslavia.
otros tipos de personas privadas de libertad— des- 90 A/53/44, parr. 193, relativo a Alemania.
de el primer momento de su detencidn, a informar 91 El Comité de Derechos Humanos ha afirma-
a una persona de su eleccion sobre su situacion ydo: «Afin de salvaguardar los derechos del acusa-
tener acceso a un abogado y a un médico. Ademasgo con arreglo a los parrafos 1y 3 del articulo 14,
se les debe informar expresamente, sin demora y etios jueces deben tener la autoridad de examinar
un idioma que comprendan, de todos sus derechoualquier alegacion de violaciones de los derechos
y del procedimiento aplicable a los mismogth ( del acusado durante cualquier fase del proceso»
General Report, CPT/Inf (97) 10, pérr. 30); ade- (Observacion General 13, parr. 15).
mas, «el derecho a un abogado debe aplicarse duran- 92 Amnistia Internacionaluiciosjustos. Manual
te todo el periodo de detencién e incluir tanto el de Amnistia Internacional, cap. 17.
derecho a hablar con un abogado en privado como 93 Informe sobre la visita a Turquia,
a tenerlo presente durante los interrogatorios conE/CN.4/1999/61/Add.1, péarr. 113.e.
las autoridades concernientes» (ibid., parr. 31). 94 En Per(, en donde el Comité contra la Tortu-

En un comentario mas general, el Comité de ra concluyé que se habia recurrido a la tortura «de
Derechos Humanos ha afirmado que «los derechosmanera sistematica como método de investigacion»,
reconocidos en el Pacto son aplicables a todas lael Comité recomendo6: «Todo juez, ante la mani-
personas, independientemente de la reciprocidad, destacion en la declaracion indagatoria de que| el
independientemente de su nacionalidad o de quedeclarante ha sido sometido a torturas para forzar-
sean apatridas» (Observacion General 15 sobre Ido a suscribir el atestado policial, sin perjuicio de dis
situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto, poner el correspondiente examen médico, deberia
parr. 1). Por lo tanto, los extranjeros no pueden serdisponer en el acto el traslado de la declaracion al
sometidos a tortura ni a malos tratos; «tienen ple- Ministerio Publico para que éste inicie la investi
no derecho a la libertad y a la seguridad personales»gacion de la denuncia» (A/56/44, parr. 172).

=




CARPITULO 5
CONDICIONES
DE DETENCION

5.1 Introduccion

Durantesu vistaalaButyrskaya, € Rela-
tor Especial entr6 en una celda grande
en que habia 83 personas. A pesar de
haber leido informes criticosy de haber
recibido informacién de primera mano
sobrelascondicionesdelos presosen las
carceles Butyrskayay Matrosskaya Tis-
hina N.° 1 de MoscU, €l Relator Especial
no estaba preparado para la realidad
horrorosa que encontrd en ellas. Cuan-
do seabrelapuertadeunaceldageneral
deesetipo, €l visitanterecibeun golpede
un gas caliente, oscuro y fétido (sudor,
orina, heces), que es € aire de la celda.
Estas celdas generales pueden tener un
solo lavabo sucio y un grifo, del que no
siempresaleagua, cerca deun evacuato-
rioanivel del suelo alrededor del cual los
reclusos a veces ponen algun pafio para
crear un minimo de intimidad y ocultar
lamiseriadelainstalacion. No serecibe
practicamente luz del diaatravésdelas

ventanas, cubiertas o con barrotes, por
lascualessdlo entraun poco deairefres-
co. Laluz artificial esdébil y nosiempre
funciona.

[...] Con € hacinamiento delas celdas
generalesvisitadasen la Butyrskayay la
Matrosskaya Tishina N.° 1, no hay espa-
cio suficiente para que todos los presos
seacuesten, sesienten o siquiera estén de
pie ssmultaneamente. En la M atrosska-
ya Tishina N.° 1 el relator especial vio
algunos presos acostadosen € suelo deba-
jo dela cama mas baja (que esta a unos
50 cm del suelo). Todoslos presosde estas
celdas tienen los piesy las piernas hin-
chados porque tienen que estar mucho
tiempo de pie. Los reclusos tienden a
andar semidesnudosy avecesllevan solo
calzoncillos (por lo menosen € verano, la
estacion en quee relator especial losvisi-
t6). Tenian €l cuerpo sudado y la hume-
dad eratal que nada se secaba. A pesar de
que habia algunos servicios médicos e
incluso instalaciones hospitalarias (a
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menudo sin medicamentos suficientes),
las celdas generales son lo contrario de
un régimen hospitalario: son incubadoras
de enfermedades. Abundan lasllagas con
pusy los furunculos; la mayoria de los
reclusos, si no todos, padecen enferme-
dadesdela pid que causan picazon gene-
ral.

[...]

[...] El relator especial necesitaria la
capacidad poética de un Dante o € arte
de un Bosco para describir bien las con-
dicionesinfer nalesque encontr 6 en estas
celdas. Los sentidos del olfato, del tacto,
del gusto y de la vista sufren un ataque
repulsivo. Las condiciones son crueles,
inhumanasy degradantes; son condicio-

nes detortura. En la medida en que los
sospechosos son encerrados en estas cel-
dasparafacilitar lainvestigacion median-
ted quebrantamiento de su voluntad y asi
obtener confesiones einformacion, estas
personas pueden calificarse correcta-
mente de victimas detortura.

Informe del relator especial sobre la cuestion
la tortura sobre una visita
a la Federacion Rusa realizada en 1994

Grandes cantidades de presos de todg
mundo permanecen recluidos en condicion
perjudiciales para su bienestar fisico y men
gue pueden constituir una amenaza para,
salud y su vida. Condiciones como el hacin

Hacinamiento en una prision
brasilefia: Casa de Detencéo Dr.
José Mario Alves da Silva (méas
conocida comdJrso Branco),

en Porto Velho (estado de
Rond6nia), en abril de 2002.
Una delegacion de Amnistia
Internacional encontré que
habia 23 presos que permane-
cian encerrados las 24 horas del
dia, en una zona de clima suma-
mente calido, en una celda mal
ventilada de 30 metros cuadra-
dos. Los presos disponian de
una hora diaria de suministro de
agua salobre, procedente de una
manguera, para beber, lavarse y
limpiar el Gnico inodoro —sin
tapa— que habia, y depositaban
la basura y los restos de comida
en el exterior de la celda. © Al

de

4.

el
es
tal

su
a-
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miento, las condiciones sanitarias deficientes,
la falta de comida y medicinas y la denega-
cion de contacto con familiares y amigos
incumplen las normas de la ONU sobre el tra-
to a los presos. Solas o unidas a otras, las con-
diciones peores pueden constituir malos tratos

Con excepcion de las limitaciones que
sean evidentemente necesarias por el
hecho del encarcelamiento, todos los
reclusos seguiran gozando de los dere-
chos humanos y las libertades funda-
mentales consagrados en la Declaracion

o0 incluso torturas.

Un estudio de Amnistia Internacional sobre
sus expedientes de investigacion entre 1997 y
mediados de 2000 encontré informes sobre
condiciones de detencion crueles, inhumanas
o degradantes en 90 paises. Estas condiciones
eran generalizadas en mas de 50 paises.

Muchos presos estan cumpliendo condenas
impuestas por tribunales como penas por deli-
tos. Muchos otros estan recluidos pendientes Con los presos, al igual que con todo el
de juicio. Otros, como solicitantes de asilo y mundo, el derecho a la vida y la prohibicién de
detenidos por razones politicas, permanecena tortura y los malos tratos deben respetarse
recluidos en detencion administrativa sin que en todo momento. Es mas, el articulo 10.1 del
se hayan presentado cargos en su contra. OtroRIDCP afirma:
son prisioneros de guerra.

Tal y como se analiza en este capitulo, las Toda persona privada de libertad sera
normas internacionales alientan a los Estados tratada humanamente y con el respeto
a que, siempre que sea posible, eviten man- debido a la dignidad inherente al ser
tener a las personas detenidas. Pese a ello, la humano.®
tendencia actual en numerosos paises es
aumentar el uso de la detencion y la encar- EIl Comité de Derechos Humanos se ha
celacion, a menudo en respuesta al endureteferido a las exigencias establecidas en este
cimiento de la actitud de la opinion publica articulo como «una norma fundamental de
con respecto al delito. La prision preventiva aplicacion universaby «una norma de dere-
se convierte en algo automatico, aunque lacho internacional general cuya aplicacién no
persona acusada represente un riesgo pequeuede ser objeto de suspension» en virtud
fio o nulo para la sociedad. Las condenas dedel PIDCP? Segln el Comité de Derechos

Universal de Derechos Humanosy, cuan-
do el Estado dequesetrate seaparte, en
el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Socialesy Culturalesy el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Poli-
ticosy su Protocolo Facultativo, asi como
delosdemasderechos estipuladosen otros
instrumentos de las Naciones Unidas.

carcel previstas por la ley e impuestas por Humanos:

los tribunales son mas largas que nunca. Se
olvida rdpidamente a quienes estan entre
rejas. Los presos acusados que no han sido
hallados culpables de ningun delito se con-
sumen durante afios, pendientes de juicio.
Los servicios penitenciarios cuentan con pre-
supuestos bajos, lo que dificulta que el per-
sonal de prisiones tenga salarios adecuados
0 que existan instalaciones aceptables. La
financiacion, dotacion de personal y forma-
cion insuficientes y la gestion inadecuada
conducen a la corrupcion y a situaciones en
las que sectores de las prisiones estan con-
trolados en realidad por presos violentos y
peligrosos?

La privacion de libertad conlleva la restric-
cion de un derecho humano importante: el
derecho a la libertad personal. Este derecho
no debe restringirse salvo cuando es necesario
y estd justificado: el derecho internacional pro-
hibe la detencion arbitraria (véase el apartado
4.2.1 de este manual). Ademas, que una per-
sona pierda su libertad no significa que pier-
da también otros derechos humanos. Tal y

El parrafo 1 del articulo 10 imponealos
Estados Partes una obligacion positiva
en favor de las personas especialmente
vulnerables por su condicion de perso-
nas privadas de libertad y complementa
laprohibicion delatorturay otraspenas
otratos crueles, inhumanos o degradan-
tesprevistaen € articulo 7 del Pacto. En
consecuencia, las personas privadas de
libertad no sélo no pueden ser sometidas
aun tratoincompatiblecon € articulo 7,
incluidoslos experimentos médicos o cien-
tificos, sino tampoco a penuriaso ares-
triccionesqueno sean losqueresulten de
laprivacion delalibertad; debe garanti-
zarse €l respeto de la dignidad de estas
per sonas en las mismas condiciones apli-
cables a las personas libres. Las perso-
nas privadas de libertad gozan de todos
los derechos enunciados en €l Pacto, sin
perjuicio delasrestricciones inevitables
en condiciones de reclusion.®

como se afirma en los Principios Basicos dela  Los gobiernos que permiten que sigan exis-
ONU para el Tratamiento de los Reclusos (prin- tiendo condiciones de detencién crueles, inhu-
cipio 5): manas o degradantes estan incumpliendo sus
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obligaciones, en virtud del derecho interna- cién de grupos concretos, como los menores
cional, de prohibir la tortura y los malos tratos (véase el apartado 5iiifra). En el ambito
y de garantizar el respeto a la dignidad huma-regional, lasReglas Penitenciarias Euro-
na. De hecho, a menudo estas condicionespeas, aprobadas por el Comité de Ministrgs
podrian mejorarse sin ningn coste o con muydel Consejo de Europa en 1987, se asemejan
pocos gastos. a las Reglas Minimas, pero incluyen algunas
Ademas de las amplias disposiciones quecaracteristicas nuevas. El relator especial de
aparecen en los tratados generales de derela ONU sobre la cuestion de la tortura y
chos humanos, a lo largo de los afios la ONUComité Europeo para la Prevencién de la Tor-
y otras organizaciones intergubernamentalestura (CPT) también han elaborado otras nor-
han elaborado normas exhaustivas sobre lagnas. Elrelator especial sobre prisionesy
condiciones de detencién. En 1955 se apro-condiciones de detencién en Africa, de la
baron lasReglas Minimas para el Trata- Comision Africana de Derechos Humanos|y
miento de los Reclusos (Reglas Minimas), de los Pueblos, ha realizado recomendaciones
gue representaban, en conjunto, «las condi-sobre las condiciones de detencién en var|os
ciones minimas admitidas por las Naciones paises’ La Organizacion de los Estados
Unidas» (parrafo 2j.La mayor parte de las Americanos esta estudiando la posibilida
reglas son aplicables no solo a las personagle elaborar una declaracién interamericana
condenadas, sino también a las personas esobre los derechos y el cuidado de las perso-
detencion preventiva y a las recluidas sin car-nas privadas de libertdd.
gos (parr. 4.2 y regla 95). Con respecto a los presos recluidos en rela-
Desde su adopcidn, sucesivas resolucio-cion con conflictos armados internacionales, el
nes de la ONU han pedido a los Estados queTercer y el Cuarto Convenio de Ginebrade
apliquen estas Regl8sgjue, con los afios, se 1949 contienen, respectivamente, detalladas
han complementado con otras normas apro-disposiciones relativas al trato a los prisiong-
badas por la ONU, como €onjunto de ros de guerra 'y a los civiles confinados en terri-
Principios parala Proteccién de Todaslas torios ocupados y los extranjeros en el territorio
Per sonas Sometidasa Cualquier Formade de una parte del conflicto. Estas disposicio-
Detencién o Prision (Conjunto de Principios  nes tratan muchas de las mismas cuestiones
sobre Detencién) y normas para la protec- que las Reglas Minimads.

|

Haiti: mejoras en el trato a los presos |

|

|

|

I Las céarceles haitianas fueron escenario de atroces violaciones de derechos humands duran-
| te la dictadura de la familia Duvalier y en los afios posteriores, en los que se alternalon los

| gobiernos civil y militar. Tras la reinstauracion del gobierno civil en 1994, las autoridhdes

I retiraron a los militares el control de las prisiones y comenzaron a crear un cuerpo de& guar-

: dias de prisiones, en colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el De[a rollo.
I Si bien las mejoras en las instalaciones han sido limitadas, ha habido avances consigerables
| en la administracion de las carceles y la relacion con los internos. En la actualidad, Io[; guar-

| dias de prisiones reciben formacion en derechos humanos durante su instruccion, y poste-
| riormente se regula su actuacion con los presos en diversos niveles. Desde 1999 eXste una
I comision de tres inspectores con formacion especial en asuntos penales que investiga lef denun-
I cias de conducta indebida por parte de los guardias de las prisiones. En 1999 se publicaron
I normativas sobre cuestiones como el suministro de alimentos, las condiciones sanitalias, los

I derechos relativos a las visitas o los registros corporales y de las celdas. Estas norhativas
' también regulaban la forma de actuar en los casos en que los detenidos que Ilegatla alas
: carceles parecian haber sufrido malos tratos mientras estaban bajo custodia policial. En 2000
| Se presentaron nuevos reglamentos de disciplina interna para los guardias de prisione[. odos
| estos textos se han publicado en tamafio de bolsillo, para que los guardias puedanlc nsul-
| tarlos durante su trabajo cotidiano con los detenidos. Durante el proceso de cambio yle|con-
| sulté a ONG haitianas, a veces en relacién con sus propias investigaciones sobre presuntos
| abusos contra presos. Pese a que aun existen algunas violaciones graves de los plerechos
I humanos, estas medidas han llevado a una disminucién global de los malos trato$ desde
I que las carceles pasaron del control militar al civil. Esta disminucion es especialment® nota-

: ble si tenemos en cuenta que la poblacion reclusa casi se ha triplicado desde 1995, rhl ntras
|

gue el presupuesto basico de las prisiones no ha cambiado. I

T ——
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Segun las normas internacionales, la reha-

El relator especial sobre la cuestion de la
bilitacion es un objetivo fundamental en el tra- tortura ha propuesto un cambio radical en el
to a los presos ya juzgados y condenados. Eplanteamiento de la privacién de libertad, como
articulo 10.3 del PIDCP afirma: «El régimen salvaguardia contra la tortura y como medio de
penitenciario consistira en un tratamiento cuya promover la mejora de las condiciones de

finalidad esencial sera la reforma y la readap- detencion:

tacion social de los penados». Segun el Comi-
té de Derechos Humanos, «ningln sistema
penitenciario debe estar orientado a solamen-
te el castigo; esencialmente, debe tratar de
lograr la reforma y la readaptacion social del
preso»t?

En la década de los noventa se envi6 a los
Estados miembros de la ONU un cuestiona-
rio sobre la aplicacion de las Reglas Minimas.
En 1996 se enviaron los resultados a la Comi-
sion de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, de la ONU? El estudio (al que en
este informe nos referiremos como «estudio
de la ONU de 1996») no aporta una vision
exhaustiva —so6lo contestaron 72 paises—
pero sus conclusiones dan algunas pistas
sobre hasta qué punto se estaban aplicando

estas reglas unos 40 afios después de su apro-

bacion.

El Comité de Derechos Humanos ha afir-
mado que, dado que la exigencia de tratar a
los presos con humanidad y respeto por su
dignidad es una norma fundamental y de
aplicacion universal, «tal norma, como mini-
mo, no puede depender de los recursos mate-
riales disponibles en el Estado PartéAl
margen de las limitaciones existentes en
cuanto a recursos, es fundamental que los
gobiernos ofrezcan a las personas determi-
nadas condiciones basicas cuando las encar-
celan. Segun el Comité de Derechos Huma-
nos:

El Relator Especial esta convencido de
gue es necesaria una transformacion
radical delasideasdela sociedad inter-
nacional con respecto a la naturaleza
de la privacion de libertad. El para-
digma basico, que se ha dado por sen-
tado durante al menos un siglo, es que
las prisiones, las comisarias de policia
y los centros de este tipo son lugares
cerradosy secretos en los que sereali-
zan actividades a escondidas de la opi-
nion publica. Las normas inter nacio-
nales previamente mencionadas se
consideran excepciones, a menudo no
bien recibidas, a la norma general de
falta de transparencia, un simple rayo
de luz espor &dico que atraviesa la oscu-
ridad reinante. Es necesario sustituir
la idea de opacidad por la de transpa-
rencia. Debe suponer se el acceso abier -
to a todos los lugares de privacion de
libertad. Por supuesto que tendréa que
haber normas para mantener la segu-
ridad de la institucion y de las perso-
nas que se encuentran en ella, y medi-
das para proteger la intimidad y
dignidad de esas personas. Pero estas
normas y medidas seran la excepcion
que habré que justificar como tal; la
norma sera la apertura.1®

En cuanto alas condiciones de detencién
en general, e Comitéhacenotar que, cual-
quiera que sea €l nivel de desarrollo del
Estado partedeque setrate, deben obser -
var se ciertas reglas minimas. De confor -
midad con lasreglas 10, 12, 17, 19y 20
que figuran en las Reglas Minimas para
el Tratamiento delos Reclusos, todo reclu-
S0 debe disponer de una superficiey un
volumen de aireminimos, deinstalaciones
sanitarias adecuadas, de prendas que no
deberan ser en modo alguno degradantes
ni humillantes, de una camaindividual y
de una alimentacién cuyo valor nutritivo
sea suficiente para € mantenimiento de
su salud y de sus fuer zas. Debe hacer se
notar que son estos requisitos minimos,
gue en opinion del Comité, deben cum-
plirse siempre, aunque consider aciones
econdmicas o presupuestarias puedan
hacer dificil e cumplimiento de esasobli-
gaciones.1®

Este capitulo redine las principales normas
sobre condiciones de detencién que se han
aprobado o formulado hasta la fecha.

Bibliografia
complementaria

La publicacion de Reforma Penal Interna-
cional (Penal Reform International, PRI)
Manual de buena practica penitenciaria.
Implementacion de la reglas minimas de
Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos (1995, citada en este capitulo como
«manual de PRI») contiene analisis detalla-
dos de las disposiciones de las Reglas Mini-
mas y de otras normas internacionales sobre
el trato a los presos. El manual de la ONU
Human Rights and Prisons!’ (en prepara-
cién) proporciona numerosas recomenda-
ciones practicas para garantizar que los pre-
s0s convictos y otros detenidos reciben un
trato humano.
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5.2 Reduccion del uso

de la custodia
y el encarcelamiento

Los Estados Miembros introduciran
medidas no privativas de la libertad en
sus respectivos or denamientos juridicos

largos podria violar la prohibicion de trato p
pena cruel, inhumano o degradante en virtud
de la Convencion contra la Tortua.
El principio 36 del Conjunto de Principios
sobre Detencién afirma que la detencion o
reclusion de una persona sospechosa o acusa-
da de un delito pendiente de investigacion solo

para proporcionar otras opciones, y de
esa manera reducir la aplicacion de las
penasde prision.

ley, una persona detenida bajo una acusacién
tendra derecho a la libertad en espera de jui-
En la actualidad, el hacinamiento es uno decio «con sujecion a las condiciones que
los problemas mas graves en las prisiones yimpongan conforme a derecho», «a menos que
otros lugares de detencion. En muchos paisesun juez u otra autoridad decida lo contrario ¢
la disminucion del nimero de personas encar-interés de la administracion de justicia».
celadas o recluidas bajo custodia seria la for- La Regla 6.1 de laReglasminimasdelas
ma mas sencilla y econdmica de reducir el Naciones Unidas sobrelas M edidas No Pri-
hacinamiento y mejorar las condiciones de vativasdelaLibertad (Reglas de Tokio) afir-
detencion. ma: «En el procedimiento penal sélo se recu-
Las normas internacionales alientan a losrrira a la prisiéon preventiva como Ultimo
gobiernos a que, siempre que sea posible, evirecurso, teniendo debidamente en cuenta la
ten mantener a personas detenidas e ideen altemvestigacion del supuesto delito y la protec-
nativas al encarcelamiento. Deben evitarsecion de la sociedad y de la victima.
especialmente la detencién preventiva (véase Las Reglas de Tokio contienen muchas otras
infra) y la detencion de menores, solicitantes disposiciones con alternativas al encarcela-

(Reglas de Tokio), regla 1.5.

traria y viola el derecho internacional.
Con respecto a la prisién preventiva, el posiciones que indican que es preferible r
articulo 9.3 del PIDCP) afirma:

Laprision preventiva delas personasque
hayan de ser juzgadasno debe ser laregla
general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantiasque aseguren la
comparecenciadel acusado en e acto del
juicio, o en cualquier momento delasdili-
gencias procesalesy, en su caso, para la
g ecucion del fallo.18

El Comité de Derechos Humanos ha afir- delincuentes sometidos a medidas no priv
mado: «La prisidn preventiva debe ser excep-vas de libertad y las condiciones que deb
cional y lo més breve posiblé3El Tribunal respetar esos delincuentes.
Europeo de Derechos Humanos ha afirmado En un tono similar, el articulo 18 de las
que la prision preventiva «puede justificarse en Directrices sobre la Funcion de los Fiscal
un caso determinado Unicamente si hay indi- afirma:
cios concretos de una necesidad real de inte-
rés publico que, sin menoscabo de la presun-

S

De conformidad con lalegislacién nacio-

cion de inocencia, sea superior a la norma del
respeto a la libertad?9.El Comité de la ONU
contra la Tortura ha afirmado que la reclusion
durante largos periodos de tiempo de presos
preventivos y convictos en comisarias de poli-
cia y otros lugares que no estan habilitados
adecuadamente para periodos de detencion

nal, losfiscales consider ar an debidamente
la posibilidad de renunciar al enjuicia-
miento, interrumpirlo condicional o
incondicionalmente o procurar que €l
caso penal no sea considerado por € sis-
temajudicial, respetando plenamentelos
derechos del sospechoso y de la victima.
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A estos efectos, los Estados deben explo-
rar plenamente la posibilidad de adop-
tar sistemas para reducir €l numero de
casos que pasan la via judicial no sola-
mente para aliviar la carga excesiva de
lostribunales, sino también para evitar €
estigma que significan laprision preven-
tiva, la acusacion y la condena, asi como
losposibles efectos adver sosdela prision.

ferible que los dormitorios estén ocupados por
varias personas en vez de utilizar celdas indi-
viduales», pero ha advertido de que el uso de
dormitorios de gran capacidad puede conllevar
problemas como instalaciones insuficientes,
violencia entre los presos y dificultades para
mantener el contraP

El CPT ha considerado que determinados
niveles de hacinamiento pueden considerarse

trato inhumano o degradante, por si misthos

El relator especial sobre la cuestion de la o en combinacién con otros aspectos opresivos
tortura ha recomendado la reduccién del nime-de la custodia. Ha recomendado que el mini-
ro de personas en prision preventiva para quemo de espacio vital para reclusos y reclusas
disminuya el hacinamiento en situaciones con-no sea inferior a cuatro metros cuadrados por
cretas?? El relator especial sobre prisiones y person&®También ha recomendado que dejen
condiciones de detencion en Africa también de utilizarse las celdas inferiores a seis metros
ha hecho recomendaciones concretas para redicuadrado® y ha afirmado que en un dormi-
cir el nimero de personas que estan encarcetorio de 60 metros cuadrados nunca debe haber
ladas?® Muchas de estas ideas se reflejan tam-mas de 12 presd8.El Comité contra la Tor-
bién en una recomendacion que el Consejo detura ha utilizado la palabra «tortura» para refe-
Europa realizé en 1999 sobre el hacinamien-rirse a la reclusion en régimen de aislamiento
to en las prisione¥ en celdas pequefias con condiciones deficien-
tes (véase el apartado 5.5.5).

En interés del bienestar de los presos, las
autoridades deben, en general, intentar aumen-
tar la cantidad de espacio en el que pueden
moverse. No existe un acuerdo con respecto a
un criterio universal sobre el tamafio de las
celdas, y es posible que a algunos paises les
La regla 10 de las Reglas Minimas afirma: resulte dificil seguir las recomendaciones del
«Los locales destinados a los reclusos y espeCPT3! Lo fundamental es que los presos no
cialmente a aquellos que se destinan al aloja-estén nunca en condiciones graves de hacina-
miento de los reclusos durante la noche, debe-miento, o sometidos a grados extremos de frio
ran satisfacer las exigencias de la higiene,o calor’2Los presos también deben estar pro-
habida cuenta del clima, particularmente en tegidos de la humedad y del riesgo de incen-
lo que concierne al volumen de aire, superfi- dios, inundaciones y terremotos.
cie minima, alumbrado, calefaccion y venti-
lacion». La regla 11 afirma:

5.3 Alojamiento

5.3.1 Condiciones
de las instalaciones

5.3.2 Separacion de los presos
por categorias

En todo local donde los reclusos tengan

quevivir otrabajar:

a)Las ventanas tendran que ser sufi-
cientemente grandesparaqueel reclu-
so pueda leer y trabajar con luz natu-
ral; y deberan estar dispuestas de
manera que pueda entrar aire fresco,
haya o no ventilacion artificial;

b)La luz artificial tendré& que ser sufi-
cienteparaqueel recluso puedaleer y
trabajar sin perjuicio de su vista.2®

El articulo 10.2.a del PIDCP afirma: «Los pro-
cesados estaran separados de los condenados,
salvo en circunstancias excepcionales [...]».
Segun el Comité de Derechos Humanos, la
separacion de personas acusadas «es necesa-
ria para recalcar su condicién de personas no
condenadas; que estan también protegidas por
la presuncion de inocencia establecida en el
parrafo 2 del articulo 14 del Pacto [Interna-
cional de Derechos Civiles y PoliticosfLa
misma exigencia se establece en las Reglas
Las reglas 9.1 y 86 de las Reglas Minimas Minimas (reglas 8 y 85) y en el Conjunto de
establecen que los presos duerman solos efPrincipios sobre Detencion (principio 8). Las
habitaciones independientes. La regla 9.2 afir- Reglas Penitenciarias Europeas establecen que
ma que, «cuando se recurra a dormitorios, ésto$os presos que no han sido juzgados no entra-
deberan ser ocupados por reclusos cuidadosaran en contacto con presos condenados si asi
mente seleccionados y reconocidos como aptodo desean (reglas 7 y 85).
para ser alojados en estas condiciones». Por Las reclusas deben estar separadas de los
el contrario, el CPT ha admitido que «diversos reclusos, y, en la mayor parte de los casos, los
factores —incluidos los de tipo cultural— pue- menores deben estar separados de los adultos
den hacer que, en algunos paises, resulte prefvéase el apartado 5.7.2). Los presos politi-
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cos, los prisioneros de guerra en conflictos Penitenciarias Europeas recomienda que, al

internacionale$?los solicitantes de asilo dete- separar a los presos, se tenga en cuenta su gsta-

nidos y otros inmigrantes detenidos debendo mental, si estan enfermos, si es su pri

mantenerse separados de otras personas recluitelito o son delincuentes habituales, y si estan

das por delitos. Otras clases de presos tameumpliendo condenas cortas o largas.

bién deben estar recluidas por separado cuan-

do es necesario para impedir la violencia, que5.3.3 Ubicacion

se propague alguna enfermedad infecciosa,

mantener la disciplina y facilitar la rehabili- Por regla general, y si es posible, los presos

tacion. deben estar recluidos cerca de sus hogares, La
La regla 8 de las Reglas Minimas afirma: proximidad hace que a las personas que estan

«Los reclusos pertenecientes a categorias diveren el exterior les resulte mas facil proteger a

sas deberan ser alojados en diferentes estadn preso contra los malos tratos. La separa-

sus antecedentes, los motivos de su detenciésus familias®
y el trato que corresponda aplicarles». Esta El principio 20 del Conjunto de Principio

encarceladas por motivos civiles y personassona detenida o presa, sera mantenida e
encarceladas por infracciones penales. posible en un lugar de detencién o prisi
Las reglas 67 y 68 de las Reglas Minimas situado a una distancia razonable de su lugar
establecen la clasificacion de los presos y sude residencia habitual».
separacion en clases diferentes. Segun la regla
67, los fines de la clasificacién son: 5.3.4 Condiciones sanitarias, higiene,
ropay camas
a) Separar a los reclusos que, por su

pasado criminal o su mala disposicion, Los lugares de detencion deben mantener nive-
g ercerian unainfluencia nociva sobre les adecuados de higiene y condiciones sani-
los comparier os de detencion; tarias a fin de evitar las enfermedades. Unas

b) Repartir a los reclusos en grupos, a instalaciones sanitarias inadecuadas pueden
fin de facilitar el tratamiento enca- constituir malos tratos en algunas circunstan-
minado a su readaptacion social. cias36

Las normas sobre condiciones sanitarias,
Ademas de los criterios especificados en higiene, ropa y camas se establecen en|las
estas reglas minimas, la regla 7 de las Reglafkeglas Minimas. La regla 12 afirma: «Las ins-

Ruanda: accion urgente para mejorar las condiciones
de detencion

|
|
|
|

1
El gobierno que asumié el poder en Ruanda en julio de 1994 anuncio su intencion e pro-

cesar a todos los que habian ordenado el reciente genocidio o habian participado er é|. Los
sospechosos detenidos por las autoridades comenzaron a llegar en grandes cantidedes a las
carceles y otros lugares de detencién, que carecian del espacio o las instalacioneslnecesa-
rios para hacer frente a un nimero tan alto de personas. Afinales de 1994 habian sidio dete-
nidas alrededor de 16.000 personas en relacion con el conflicto, y a finales de 1995 Ids dete-
nidos ascendian a mas de 63.000. La consecuencia fue un grave hacinamiento (has'ta cinco
personas por metro cuadrado) e importantes problemas de salud, como disenteria, Iedemas
(hinchazdn) y problemas respiratorios, lo que suponia un riesgo para la vida de miles Jde|pre-
sos. Dado que las autoridades no podian garantizar una higiene adecuada, el Comizé |nter-

to de la poblacmn y todos los detenidos podian acceder con regularidad a agua y .lll
tos, aunque el hacinamiento sigue siendo un problema Yrave. I

T ——
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talaciones sanitarias deberan ser adecuadas para En la practica, son numerosos los paises que
gue el recluso pueda satisfacer sus necesidano proporcionan a los presos agua potable y ali-
des naturales en el momento oportuno, en for-mentacion adecuada. Con frecuencia se espe-
ma aseada y decenté®i.a regla 14 establece: ra que los presos reciban los alimentos de sus
«Todos los locales frecuentados regularmentefamiliares, lo que implica grandes dificulta-
por los reclusos deberan ser mantenidos endes para quienes no tienen familia o a nadie
debido estado y limpios». La regla 13 exige cerca y compromete el tiempo y los recursos
que existan instalaciones para bafarse y ducharde los familiare42 En algunos lugares no esta
se39Laregla 15 exige que exista suministro de previsto que las personas detenidas en comi-
articulos de aseo y de agua para lavarse. sarias de policia reciban alimentos.

Laregla 17.1 exige que los presos dispon-
gan de ropas adecuadas, que «no deberan sér4.2 La asistencia médica
en modo alguno degradantes ni humillantes». y la funcién de los
La regla 17.2 establece que las ropas deberan profesionales de la salud
«estar limpias y mantenidas en buen estado».
La regla 19 afirma que los reclusos deben con-El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
tar con camas individuales y ropa de camaha afirmado que «las autoridades tienen la obli-
limpia. gacion de proteger la salud de las personas
privadas de libertad» y que «la falta de trata-
miento médico adecuado» puede considerar-
se malos trato®

Las normas para la prestacion de asistencia
médica se establecen en las Reglas Minimas.
Laregla 22 afirma: «Todo establecimiento peni-
tenciario dispondra por lo menos de los servicios
La regla 20.1 de las Reglas Minimas esta- de un médico calificado que debera poseer algu-
blece: nos conocimientos psiquiatricos». También esta-

blece que «todo recluso debe poder utilizar los

5.4 Otros aspectos
del trato

5.4.1 Alimentacion y bebida

Todo recluso recibira de la administra-
cién, alashorasacostumbradas, una ali-
mentacion de buena calidad, bien prepa-
raday servida, cuyo valor nutritivo sea
suficiente para el mantenimiento de su
salud y de susfuerzas.

servicios de un dentista calificado» y prevé el
traslado de los presos enfermos que necesiten tra-
tamientos de especialistas a establecimientos
penitenciarios especializados u hospitales civi-
les# La regla 52 prevé que haya un médico
viviendo en el lugar de detencion o que lo visi-
te diariamente y viva lo suficientemente cerca

Las normas sobre la alimentacion en las como para poder atender las urgencias sin demo-

Conformealasnormasestablecidaspor las
autoridades sanitarias, laadministracion
proporcionara a los presos, en las horas
correspondientes, alimentos elaboradosy
presentados del modo adecuado, que satis-
fagan, tanto en cantidad como en calidad,
los niveles dietéticosy de higiene actual y
tengan en cuenta su edad, su estado de
salud, € tipodetrabajo quedesarrollan y,
en lamedidadelo posible, susnecesidades
de caracter religiosoy cultural .

La regla 20.2 de las Reglas Minimas afirma:

Todo recluso debera tener la posibilidad
de proveerse de agua potable cuando la
necesite.40

Reglas Penitenciarias Europeas son mas detara. La regla 82 prevé el tratamiento médico de
lladas. La regla 25.1 afirma:

los presos con enfermedades mentiles.

La regla 24 afirma: «El médico debera exa-
minar a cada recluso tan pronto sea posible
después de su ingreso y ulteriormente tan a
menudo como sea necesario, en particular para
determinar la existencia de una enfermedad
fisica o mental, tomar en su caso las medidas
necesarias; asegurar el aislamiento de los reclu-
sos sospechosos de sufrir enfermedades infec-
ciosas o contagiosas; sefialar las deficiencias
fisicas y mentales que puedan constituir un
obstaculo para la readaptacion, y determinar la
capacidad fisica de cada recluso para el tra-
bajo» (véase el apartado 4.7).

La regla 25 establece:

1) El médico velaréa por la salud fisicay
mental delosreclusos. Deberavisitar dia-
riamenteatodoslosreclusos enfermos, a
todoslosque se quejen de estar enfermos

La Comision Europea de Derechos Huma-
nos ha considerado que la falta de acceso a la
comida y la bebida puede constituir trato inhu-
mano o degradanf@.

y atodos aquellos sobre los cuales sella-
me su atencion.*6

2) El médico presentara un informe al
director cadavez queestime quelasalud
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fisica o mental de un recluso haya sido o el preso se encuentra en condiciones de reci-

pueda ser afectada por la prolongacion, bir cualquier trato o castigo que pueda influir
o por una modalidad cualquiera de la negativamente en su salud fisica o mental; o
reclusion. gue participe en cualquier modo de inmovilj-

zacion de un preso, salvo que se determine,
La regla 26 prevé que el médico realice ins- «segun criterios puramente médicos», que el
pecciones y asesore al director sobre alimen-procedimiento es necesario para la salud fisi-
tacion, higiene, condiciones sanitarias, cale-ca o mental o la seguridad del preso u otras
faccion, iluminacion y ventilacion; también personas «y no presenta peligro para la sajud
prevé que el director actle segun las reco-del preso o detenido» (principios 4 y 5). Aso-
mendaciones del médico. ciaciones profesionales de psiquidtfgsenfer-
El principio 24 del Conjunto de Principios merag® también han aprobado declaraciones
sobre Detencién afirma que «[las personasen las que excluyen su participacion en la tor-
detenidas] recibiran atencién y tratamiento tura y los malos tratos.
médico cada vez que sea necesario. Esa aten- No existen normas de la ONU sobre la ali-
cion y ese tratamiento seran gratuitos». mentacion forzada de los presos que estan en
En su tercer informe general, el CPT ha ela- huelga de hambre. Segun la Declaracion de
borado criterios detallados sobre la asistenciaTokio, un preso que rechaza los alimentos ho
sanitaria en las prisiones. Trata asuntos comadebe recibir alimentacién de forma artificial
el acceso a asistencia médica, la existencia dein médico opina que es capaz de comprender
asistencia psiquiatrica, la confidencialidad y de forma racional y consciente las conse-
el consentimiento de los pacientes, la preven-cuencias del rechazo de alimentos (articulo 4).
cion de enfermedades transmisibles, y la com-Puede encontrarse un conjunto de directrices
petencia profesional e independencia del per-mas detallado para los médicos responsahles
sonal médico. En opinién del CPT, «los presosde la salud de las personas en huelga de ham-
tienen derecho al mismo nivel de asistenciabre en l&Declaracién de Malta sobrelas Per -
médica que las personas que viven en la comusonas en Huelga de Hambre, que fue apro-
nidad en general. Este principio es inherente abada por la Asociacion Médica Mundial e
los derechos fundamentales del individd6». 1991 y cuya redaccion fue revisada en 1992.
Las normas internacionales relativas a la Ademas de las normas descritas previa-
asistencia médica para los presos han ido evomente, todos los presos tienen derecho ajun
lucionando, a la vez que se elaboraban princi-historial médico que permita hacerles un segui-
pios éticos para los profesionales de la saludmiento durante el tiempo que permanezcan
en sus relaciones con los presos (véase el apadetenidos.
tado 8.6). LeDeclaracion de Tokio, aproba-
da} por la Asomaclor} Médica Munfjlal en 1975, Bibliografia
afirma que los médicos no deberan «favorecer, .
aceptar o participar en» torturas o malos tra-GOmMplementaria
tos, mientras que loBrincipios de Etica
Médica Aplicables a la Funcion del Per so- Ethical Codes and Declarations Relevant to the
nal de Salud, Especialmente los M édicos, Health Professions, de Amnistia Internacio-
en la Proteccion de Personas Presasy Dete- nal (Londres, 2000, indice Al: ACT 76/05/00)
nidas contra la Tortura y Otros Tratos o retne declaraciones y codigos éticos profe-
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, sionales como los citados anteriorment
aprobados por la Asamblea General de la ONUmuchos de ellos hacen referencia a la funcién
en 1982, afirman: «Constituye una violacion de los profesionales de la salud en lugares don-
patente de la ética médica, asi como un delitode hay personas privadas de libertad. En espa-
con arreglo a los instrumentos internaciona- fiol existe una version anterior (de 1990di-
les aplicables, la participacion activa o pasiva gos de Etica y Declaraciones aplicables a la
del personal de salud, en particular de los médi-profesion médica (indice Al: ACT 75/04/901s).
cos, en actos que constituyan participaciéon o
complicidad en torturas u otros tratos crueles, 5.4.3 Ejercicio, esparcimiento
inhumanos o degradantes, incitacion a ello o y otros servicios
intento de cometerlos». Segun estos princi-
pios, también es una violacion de la ética médi-Las normas relativas al ejercicio, el esparci-
ca que el personal de la salud, en particularmiento, la educacion y otras caracteristicas|de
los médicos, contribuya con sus conocimien- la vida en reclusion se establecen en las Reglas
tos y pericia a ayudar en el interrogatorio de Minimas y en otros instrumentos. En concre-
personas presas y detenidas, de un modo quio, la regla 21.1 de estas reglas afirma: «El
pueda afectar a «la condicion o salud fisica orecluso que no se ocupe de un trabajo al ai
mental» de dichos presos; que certifique quelibre debera disponer, si el tiempo lo permit
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de una hora al dia por lo menos de ejercicio sidn preventiva como para los que ya han sido
fisico adecuado al aire libré$. juzgados!

Laregla 40 de las Reglas Minimas estable-
ce la creacion de bibliotecas. Las reglas 41 y5.4.4 Contacto con el mundo exterior
42 disponen la celebracion de servicios reli-
giosos, las realizacion de visitas pastorales yTal y como comentamos en el apartado 4.5,
la posesion de libros religiosos por parte de una medida fundamental para prevenir la tor-
los presos. La regla 90 dispone que los presodura es que los presos puedan recibir sin demo-
en prision preventiva podran tener, a sus expen+a la visita de familiares, abogados y médicos
sas 0 a las de una tercera persona, libros, periGtras ser privados de libertad, y con regulari-
dicos, material de escritura y otros medios dedad en adelante. El contacto con el exterior es
ocupacion. fundamental, no sélo como salvaguardia con-

La regla 66 prevé la creacion de progra- tra la tortura, sino para respetar el derecho de
mas de rehabilitacion para presos condena-los presos a su familia y su vida privad&l
dos y de preparacion para su reinsercion encontacto con el exterior ayuda a que mejore
la sociedad; para ello se debera recurrir «ael bienestar general del preso y —en el caso de
la instruccion, a la orientacién y la formacién los que ya han sido juzgados— su rehabilita-
profesionales, a los métodos de asistenciacion y reinsercion final en la socied?d.
social individual, al asesoramiento relativo  Por lo que respecta a los familiares, la regla
al empleo, al desarrollo fisico y a la educa- 37 de las Reglas Minimas afirma: «Los reclu-
cion del caracter moral». Las reglas 71-76 sesos estaran autorizados para comunicarse perio-
ocupan del trabajo de los presos condena-dicamente, bajo la debida vigilancia, con su
dos y de la remuneracién por dicho trabajo. familiar y con amigos de buena reputacion, tan-
Las reglas 77 y 78 hablan de la educacion yto por correspondencia como mediante visitas».
de las actividades culturales y de esparci- En el principio 19 del Conjunto de Principios
miento. sobre Detencion se expresa una disposicion

El CPT ha mencionado el criterio de una similar con respecto a las visitas y la corres-
hora minima de ejercicio diario al aire libre y pondencia con los miembros de la familia, y
ha subrayado que «se deberia ofrecer a todosambién se afirma que todo preso «tendra opor-
los presos sin excepcion (incluyendo aquellos tunidad adecuada de comunicarse con el mun-
gue estan recluidos en celdas como castigo)do exterior, con sujecion a las condiciones y
la posibilidad de hacer ejercicio al aire libre restricciones razonables determinadas por ley o
todos los dias». EI CPT también ha afirmado reglamentos dictados conforme a derecho».
gue «contar con un programa satisfactorio de Las respuestas al estudio de la ONU de 1996
actividades (trabajo, educacion, deportes, etc.)citado en el apartado 5.1 indican grandes dife-
es de crucial importancia para el bienestar derencias en la practica relativa a las visitas a
los presos», tanto para los que estan en pridos presos (parr. 58). Algunos paises permi-

I |

Brasil: reformas practicas en beneficio de los presos :

Algunas de las prisiones brasilefias mas pequefias, sobre todo las gestionadas por furtlaciones
sin fines lucrativos, han establecido reformas practicas que demuestran que, pese a la fal-
ta de personal y otros recursos, es posible administrar una prision siguiendo princi[lios de
rehabilitacion del delincuente y respeto por los derechos humanos fundamentalep. Una
delegacion de Amnistia Internacional visité una de estas carceles —la Penitenciaria Jyiz Pla-
cido de Souza, en Caruaru (estado de Pernambuco)— en 1998 y de nuevo en 2902. La
delegacién averigué que, aunque en la prision existia hacinamiento (habia mas #Hle 300
internos en un espacio para alojar a 90), la administracion de la prision habia conskguido
reducir la tension entre los presos creando programas destinados a la rehabilitacion | garan-
tizando que existiera una comunicacion fluida entre el director, el personal y los int@rnos.
La mayor parte de los internos trabajaba en la carcel, elaborando productos para s venta
0 para conseguir una remision, y se habian creado programas educativos que incIu'an cla-
ses de alfabetizacion basica e informatica. Se alentaban las visitas familiares y existian
programas de actividades para los internos y sus hijos. Aunque no habia un médigp en la
prision, el director, que también era médico, proporcionaba con frecuencia estos sefvicios
si era posible; en casos extremos intercedia ante las autoridades para garantizar lalasisten-
cia médica. El resultado de estas mejoras fue una disminucién importante de los malos tra-
tos, las muertes bajo custodia y la violencia entre los presos. :

e
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tian mas de seis visitas al mes; otros permiti-

an una al mes y otros menos de una.

El CPT ha considerado insatisfactorio el cri-
terio de una Unica visita de una hora al fes,
y ha afirmado:

Es muy importante que los presos pue-
dan mantener un contacto razonable-
mente bueno con € mundo exterior. Sobre
todo, €l preso debe contar con los medios
para proteger susrelacionescon su fami-
liay amigos intimos, especialmente con su
esposa o paregja y sus hijos. El manteni-
miento de estas relaciones tiene una
importanciacrucial paratodaslaspartes
interesadas, y especialmente paralareha-
bilitacion social del preso. El principio
rector debe consistir en fomentar el con-
tacto con el mundo exterior [...].%°

modo deliberadamente humillante, o caus
dafios a sus propiedades, lo que ocasiona
gustos en los presos, que pueden sentirse
parte responsables por lo que les ha ocurr
a quienes han venido a verlos. A veces, |
registros corporales a los presos o sus visit
tes se realizan con el proposito intencionado
humillarlos. Estas practicas deben prohibirs

Tal y como indicamos en el apartado 4.1

el CPT ha subrayado: «Las personas privadas
de libertad solo deberan ser reconocidas por

personal del mismo sexo y cualquier recon
cimiento que requiera que un preso se des
de deberé realizarse fuera de la vista del p
sonal de custodia del sexo opuestdkn la

Declaracion sobre Registros Corporales a

los Presos, aprobada por la Asociacion Médi
ca Mundial en 1993, pueden encontrarse dirg¢
trices sobre la participacion de médicos en |

registros corporale®.

El CPT También ha abogado por permitir las
visitas de caracter intimo. Ha afirmado que 5.5.2 Uso de la fuerza
«conceder a los presos el derecho a recibir
visitas largas sin vigilancia para mantener las Tal y como se analizara en el apartado 6.3
relaciones familiares y personales (incluidas lasCaodigo de Conducta de la ONU para Funci
sexuales) seria una medida encomiable, siemnarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
pre que dichas visitas se realizasen en condi{os Principios Basicos de la ONU sobre
ciones respetuosas con la dignidad humaha». Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego

Con el fin de permitir que los presos man- los Funcionarios Encargados de Hacer Cumy
tengan una relacion sin trabas con sus familiasla Ley disponen que soélo debe utilizarse la fug
y amigos intimos, el marco de las visitas debeza en aplicacion de la ley cuando es estric
ser lo mas tranquilo posible y la vigilancia lo mente necesario, que el uso de la fuerza
mas discreta que sea factible; debe permitirsedebe ser desproporcionado con respecto al o
el contacto fisico, salvo cuando exista un ries-tivo legitimo que se desea conseguir, y que
go alto por razones de seguridad. La comuni-armas de fuego no deben utilizarse salvo co
cacion sera mucho mejor si los presos y susmedida extrema en una serie limitada de sity
visitantes estan sentados ante una mesa coniones. Estas normas son aplicables al usg
un guardia cerca que si estan separados pola fuerza en lugares de detencion, ya que cu
cristales a prueba de balas y hablan entre ellogjuier uso legitimo de la fuerza por parte de |
a través de un microforid. guardias en esos lugares estaria vinculad
una funcion de aplicacion de la ley.

Las Reglas Minimas también contiene
disposiciones sobre el uso de la fuerza p
parte de los guardias de prisiones. La reg
La regla 27 de las Reglas Minimas afirma: «El 54 afirma:
orden y la disciplina se mantendran con fir-
meza, pero sin imponer mas restricciones de las 1) L os funcionarios de los establecimien-
necesarias para mantener la seguridad y la bue- tos no deberan, en sus relaciones con los
na organizacion de la vida en comin». Exis- reclusos, recurrir alafuerza, salvo en caso
ten también normas concretas que se aplican delegitimadefensa, detentativa deevasion
a diversos aspectos de la disciplinay del man- oderesistenciapor lafuerzaopor inercia
tenimiento del orden y la seguridad en lugares fisica a una orden basada en la ley o en
de detencidn y encarcelamiento. losreglamentos. L osfuncionariosquerecu-
rran alafuerza selimitaran a emplearla
en la medida estrictamente necesaria e
informarén inmediatamente al director
Los registros a los presos y sus visitantes deben del establecimiento sobre el incidente.
ser lo mas discretos posible, limitarse estric- 2) Los funcionarios penitenciarios reci-
tamente a las necesidades derivadas de la segu- biran un entrenamiento fisico especial
ridad y evitar la humillacién. En ocasiones, que les permita dominar a los reclusos

5.5 Disciplina y seguridad

5.5.1 Registros
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los guardias registran a los visitantes de un violentos.
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Esquema de una plancha de
inmovilizacién china, también
llamadacama del tigre. Se ata
al preso a la tabla por las pier-

nas y los brazos extendidos. La
evacuacion de orina 'y heces s
efectlia a través de un orificio
en el centro de la tabla. Segun
informes de comienzos de I
década de los noventa, habia
mujeres condenadas a muerte
gue permanecian en este instry-
mento de inmovilizacion duran-
te meses antes de su ejecucion.
Sus compafieras, que tenian que
alimentarlas, lavarlas y ayudar-
las a defecar, contaban que, tra
pasar una semana en la planch
las mujeres necesitaban ayud
para mantenerse en pie. Segu
los informes, algunos presos
sometidos a esta situacion per-
dieron la razon.

4%

n

S5 oo

Colocacién de un cinturén para-
lizante de electrochoque en una
oficina delsheriff (Estados Uni-
dos, 1999). El cinturén, que se
activa por control remoto, tiene
un alimentador y unos electro-
dos que se sujetan a la espald
del portador, cerca de los rifio-
nes. El portador esté bajo e
constante temor de que en cual-
quier momento se le administre
una fuerte descarga eléctrica
por razones que tal vez escapen
a su control. Amnistia Interna-
cional considera el uso del cin-
turén paralizante de electrocho-
gue una practica
intrinsecamente cruel, inhuma-
na y degradante (véase el apa
tado 5.5.3).

<)

3) Salvo en circunstancias especiales, los
agentes que desempefian un servicio en
contacto directo con los presos no esta-
ran armados. Por otra parte, no se con-
fiara jaméas un arma a un miembro del
personal sin que éste haya sido antes
adiestrado en su manej 0.9

En un caso en el que los presos fueron gol-

todo recurso a la fuerza fisica que no haya
resultado estrictamente necesario debido a su
propia conducta rebaja la dignidad humana y
es, en principio, una infraccion del derecho
establecido en el articulo 3 del Convenio»
(véase el apartado 3.4), y afirmé que esto era
aplicable a toda persona privada de libertad,
incluidas las personas encarcelafias.

En general, la muerte a consecuencia del

peados por personal de la prision tras negarseiso excesivo de la fuerza constituiria una vio-
a someterse a un procedimiento de registro, elacién del derecho a la vida.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos con-

sider6 que los presos habian sido sometidos &.5.3 Dispositivos y técnicas

malos tratos, en violacion del articulo 3 del
Convenio Europeo sobre Derechos Humanos.

de inmovilizaciéon

El Tribunal reiteré el principio de que «con A menudo, los funcionarios encargados de
respecto a la persona privada de su libertad hacer cumplir la ley necesitan instrumentos
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de inmovilizacién para controlar a los reclusos
peligrosos o impedir que los presos escapen
mientras son trasladados de un lugar a otro.
Pero los instrumentos de inmovilizacién se
prestan a ser utilizados para cometer abusos.
Si se usan de un modo inadecuado pueden
resultar dolorosos, y pueden causar lesiones e
incluso la muerte. Su uso puede resultar degra-
dante. Pueden utilizarse para infligir tortura o
como complemento de la tortura. Algunos ins-
trumentos y técnicas de inmovilizacion tienen
tales caracteristicas que su utilizacion es intrin-

Tampoco deberan emplear se cadenas 'y
grillos como medios de coercién. Los
demas medios de coercion sélo podran
ser utilizados en los siguientes casos:

a) Como medida de precaucién contra
unaevasion duranteun traslado, sem-
preque sean retirados en cuanto com-
parezca €l recluso ante una autoridad
judicial o administrativa;5>

b) Por razonesmédicasy aindicacion del
médico;

¢) Por orden del director, si han fracasa-

secamente cruel, inhumana o degrad&hte.

Amnistia Internacional ha recibido infor-
macion sobre numerosos casos en los que se
han utilizado instrumentos de inmovilizacion
cuando no habia una necesidad real por razo-
nes de seguridad y en ocasiones en las que una
actitud humana hacia el preso habria aconse-
jado retirar el dispositivo de inmovilizacion.
Presos agonizantes han permanecido inmovi- La regla 34 dispone que la aplicacion de |
lizados. Mujeres encarceladas han permanedinstrumentos de inmovilizacion «no debe
cido inmovilizadas mientras daban a luz. Se prolongarse mas alla del tiempo estrictame
han utilizado grilletes para inmovilizar a muje- te necesario».

dolosdemas medios paradominar aun
recluso, con objeto de impedir que se
dafie a si mismo o dafie a otros o pro-
duzca dafiosmateriales; en estos casos,
€l director deberéa consultar urgente-
mente al médico, einformar ala auto-
ridad administrativa superior.

res embarazadas sujetandolas por las mufie- Conforme a estas normas y a la prohibicion

cas, los tobillos y la cintura, con el riesgo de de la tortura y los malos tratos, Amnistia Inte
gue ellas o sus fetos sufrieran lesiones en casmacional considera que:
de caerse, al no poder utilizar las manos para

proteger el cuerpé — Todos los organismos encargados

La regla 33 de las Reglas Minimas disponehacer cumplir la ley deben seguir directrices

estrictas sobre técnicas de inmovilizacién
uso de dispositivos de inmovilizacién comg
por ejemplo, las espos®El fin de estas direc-
trices debe ser la eliminacion del uso inneg

L os medios de coercién tales como espo-
sas, cadenas, grillosy camisas de fuer za
nunca deber &n aplicar se como sanciones.

r-r——""~"~>"~>">"™>"™>"~>""™>"""™>""™>"""™>"""™>""™>"""™>""""™=""™>""™=""/"""=>""=""""77

En Namibia, abogados del Centro de Asistencia Letrada de la capital, Windhoelk, inler
sieron una demanda contra las autoridades de la prisién en nombre de un grupo del p
nas en prision preventiva que habian permanecido recluidas y encadenadas durante @
meses 0 mas tiempo, tras haber escapado y haber sido capturadas de nuevo en 1997 L
sa longitud de las cadenas hacia dificil caminar e imposible realizar ejercicio de unjm
adecuado; un preso declaré que le resultaba dificil dormir con las cadenas puestag,
no podia ducharse por la dificultad de quitarse los pantalones al estar encadenado. Ppc
pués de presentar la demanda, les retiraron las cadenas. En 1999, el Tribunal Suplen
Namibia fall6 que el uso de cadenas o grillos con pernos constituia un trato degradan
violaba la prohibicién constitucional de infligir tortura y tratos crueles, inhumanos o d(l,gr
dantes. I

En el fallo se afirmaba: «Cualesquiera que sean las circunstancias, la practica d:e I
zar cadenas y grillos con pernos en seres humanos es una experiencia humillante, gqge
ce a la persona al nivel de un animal atado al que se limita la movilidad para que np ¢
da desviarse del camino. Aln mas, es un vivo recordatorio de dias pasados en losjqu
habitantes de este continente eran transportados encadenados para venderlos como mprg
El hecho de estar continuamente encadenado o sujeto con grillos con pernos, y ng p
limpiarse adecuadamente ni el cuerpo ni la ropa que lleva puesta, hace a uno distintb d
demas y constituye en si mismo una experiencia humillante y poco 8igna. |

(Véase también el apartado Z4tados Unidos: iniciativa federal para combatir los abu-
sos en el ambito local.)

Namibia: se suprime el uso de cadenas
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sario de estos dispositivos. Las directrices lamiento en una celda de castigo y 28 dias
deben regular las situaciones en las que se utimas de condena, que se impusieron dos sema-
lizaran, sus técnicas de utilizaciéon y cuestio- nas después del hecho y solo nueve dias antes
nes como la entrega del material y la docu- de la fecha en que esperaba quedar en liber-
mentacion sobre su u$®.Deben crearse tad—, que bien podria haber supuesto una
mecanismos de supervision para revisar lasamenaza para su resistencia fisica y moral, no
directrices con regularidad y garantizar su cum- es compatible con el tipo de trato que requie-
plimiento. re una persona que sufre una enfermedad
mental» y que ello constituia pena o trato
— Deben prohibirse todos los dispositivos inhumano o degradanté.
cuyo uso sea intrinsecamente cruel, inhumano
o degradant€? como los grillos con pernd8,  5.5.5 Aislamiento en régimen
las esposas dentadas o afilddgslos cintu- de incomunicacion
rones paralizantes de electrochodti®ebe
prohibirse la fabricacion y la publicidad de El aislamiento en régimen de incomunicacion
estos productos. También deben prohibirse laspuede ser cruel, innecesario y perjudicial para
presas de inmovilizacion peligrosas. la salud mental y fisica de un preso. Las nor-
mas internacionales apoyan cada vez mas su
— Debe prohibirse el uso de cadenas colec-restriccion o eliminacion.
tivas'*y la practica de colocar grilletes a muje-  El articulo 7 de los Principios Bésicos de
res en avanzado estado de gestacion, duranta ONU para el Tratamiento de los Reclusos
el parto o después de’él. afirma: «Se tratara de abolir o restringir el uso
del aislamiento en celda de castigo como san-
Ademas de estas recomendaciones, Amnis-cion disciplinaria y se alentara su abolicion o
tia Internacional ha pedido que se realice unarestriccions.
investigacion independiente y rigurosa sobre  El Comité de Derechos Humanos ha consi-
los instrumentos de inmovilizacion cuyo uso derado que «el confinamiento solitario pro-
haya revelado en la practica un riesgo impor- longado [...] puede equivaler a actos prohibi-
tante de abuso o de lesiones injustifica@as. dos por el articulo 7 [del PIDCP§también
ha considerado que, en casos en los que el pre-
5.5.4 Sanciones disciplinarias so habia permanecido recluido en régimen de
aislamiento, se habia producido una violacion
La regla 31 de las Reglas Minimas dispone: de la prohibicion de la tortura y los malos tra-
tos y de la obligacion de respetar la dignidad
L as penas cor porales, encierro en celda humané!

oscur a, asi como toda sancion cruel, inhu- La Corte Interamericana de Derechos
mana o degr adante quedar an completa- Humanos ha afirmado que «el solo hecho del
mente prohibidas como sanciones disci- aislamiento prolongado y de la incomunica-
plinarias.”’ cidn coactiva» representa un trato cruel e inhu-

mano82 En la caus&astillo Petruzz y otros

La regla 32 establece las salvaguardias decontra Per(, la Corte consider6 que una sen-
tipo médico que deben acompafiar a la impo-tencia que comenzaba con un afio de reclu-
sicion de sanciones de aislamiento y de reduc-sién en régimen de incomunicacién continua
cion de alimentos, o a cualquier otra sancién constituia un trato cruel, inhumano o degra-
gue pueda resultar perjudicial para la salud dante, y violaba el articulo 5 de la Convencién
fisica 0 mental del preso. Americana de Derechos Humarf8&l Comi-

El CPT ha afirmado que las prisiones debenté contra la Tortura, que visité un centro de
tener «procedimientos disciplinarios claros» detencion de méaxima seguridad peruano en
entre los que figure «el derecho de los presosel que dirigentes de un movimiento armado de
a ser escuchados con respecto a los delitos queposicién estaban cumpliendo largas conde-
se les imputan y a recurrir a una autoridad nas en completo aislamiento, consideré que la
superior contra cualquier sancion impuegta». privacion sensorial y la prohibicion casi total

Un factor a tener muy en cuenta son las de comunicacion constituian tortuaEl
sanciones disciplinarias impuestas a presosComité también utilizé la palabra «tortura»
con enfermedades mentales. En la c#esa para referirse a la reclusion en régimen de ais-
nan v. UK, sobre un preso con riesgo de sui- lamiento en celdas pequefias con condiciones
cidio y que posteriormente se suicidd en la deficientes®
carcel, el Tribunal Europeo de Derechos El relator especial sobre la cuestion de la
Humanos considerd que «la imposicion tar- tortura ha afirmado: «Los jueces no deberian
dia y en aquellas circunstancias de una gra-estar facultados para ordenar la reclusion en
ve sancion disciplinaria —siete dias de ais- celdas solitarias, salvo como medida especial
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en los casos de violacién de la disciplina ins- nos que deseen causarles dafio». Segln

titucional, durante un plazo superior a dos Comité:

dias»®6

El CPT ha considerado que «la aplicacion de
un régimen de prision incomunicada [...] pue-
de tener unas consecuencias muy dafinas para
el preso en cuestion. La prision incomunicada
puede, en determinadas circunstancias, pro-
vocar un trato inhumano y degradante; en cual-
quier caso, todas las formas de prision inco-
municada deberian ser lo méas breves
posible»®’ En otra ocasion, el CPT conside-
ré que los presos de una carcel de maxima
seguridad recluidos durante periodos de has-
ta un afio o mas y sometidos a un régimen de
aislamiento «en severas condiciones materia-
les de detencidn y con poca o ninguna posibi-
lidad de actividad» estaban sometidos a «tra-
to inhumano>$8

5.5.6 La prevencion de la violencia
entre los presos

El relator especial sobre la cuestion de la tor-
tura ha afirmado:

L os paises deber ian adoptar medidas efi-
caces paraimpedir laviolenciaentrelos
presos investigando los informes de este
tipo de violencia, encausando y sancio-
nando a los responsables y ofreciendo
proteccion alas personasvulnerablessin
mar ginarlas de la poblacion penitencia-
ria mas de lo que dicten las necesidades
de proteccion y sin someterlas a nuevos
riesgos de malos tratos. Deberian estu-
diarse programas de capacitacion para
sensibilizar alos funcionarios de prisio-
nes acer ca dela importancia de adoptar
medidas eficaces para impedir y acabar
con los abusos entre presos, y dotarlos
con medios par a hacer0.82

Para abordar el fenébmeno dela violen-
cia entre los presos es necesario que €l
personal dela prision esté en condicio-
nesde g ercer su autoridad y sustareas
de supervision del modo adecuado, tam-
bién desde €l punto de vista de la dota-
cion de personal. El personal dela pri-
sion debe estar atento a las sefiales de
problemasy contar con la determina-
cion y la capacitacion adecuada para
intervenir en caso necesario. La exis-
tencia debuenasrelacionesentre el per-
sonal y los presos[...] esun factor deci-
Sivo en este contexto; esto depender 4, en
gran medida, de que el personal tenga

las aptitudes adecuadas para la comu-
nicacion inter per sonal.%°

Tal y como recomienda el CPT, cualquie
signo de violencia observado cuando se reg
ce el reconocimiento médico a un preso de
pués de un suceso violento en una carcel «d
guedar plenamente registrado, junto con cu
quier declaracion relevante del preso y las cq
clusiones del médico. Ademas, esta inform

cion debe quedar a disposicion del pre¥o»,

5.6 Mantenimiento
de registros

El mantenimiento minucioso de registros ¢
un elemento fundamental de una correcta ad
nistracion de prisiones y de otros lugares

detencién, como comisarias de policia y bas
militares. Los registros oficiales confirma
donde estan recluidos los presos y quiénes

las autoridades responsables. La existencig
registros oficiales que puedan examinarse a
da a garantizar que se siguen los proce

Determinados grupos de presos puedenmientos adecuados cuando las personas

correr mayor riesgo de ser victimas de actosprivadas de su libertad, y que se pueden pe
violentos por parte de otros presos, como ocu-cuentas de sus actos a los funcionarios pu
rre con miembros de determinados gruposcos que se ocupan del trato a las personas
raciales, étnicos o nacionales, gays, lesbianawvadas de libertad.

y transexuales, y personas condenadas por El mantenimiento de registros sobre
delitos sexuales o sospechosas de haberlogngreso y la puesta en libertad de los pres
cometido. Si es necesario, debe separarse ae exige en la regla 7 de las Reglas Mir
los presos especialmente vulnerables a ser vicmas. Segun las reglas 4 y 95, esta exigen
timas de ataques o intimidacion de sus posibleses aplicable a todas las categorias de pres

agresores, conforme a los principios sobreen prisién preventiva o condenados, inclui

separacion de presos descritos anteriormentalos los detenidos o encarcelados sin carg
(apartado 5.3.2). Los responsables de los actosa regla 7.1 dispone:
violentos deben ser sancionados.

El CPT ha afirmado: «La proteccién que
los guardias de prisiones estan obligados a
prestar a quienes estan a su cargo incluye la
responsabilidad de protegerlos de otros inter-

En todo sitio donde haya per sonas dete-
nidas, sedeberdllevar al diaun registro
empastado y foliado que indique para
cada detenido:

este
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a) Su identidad; para el tratamiento de las reclusas embaraza-

b) Losmotivosde su detencién y la auto- das, de las que acaban de dar a luz y de las
ridad competente que lo dispuso; convalecientes» en las instituciones para muje-

c) El diay lahorade su ingresoy de su res. Estas reglas se aplican a todas las presas,
salida.%? incluidas las recluidas sin cargos.

El CPT ha elaborado criterios relativos a
Para evitar la manipulacién de la informa- lasMujeres privadasdelibertad en su décimo
cion, los registros deben guardarse en un for-informe genera®* Si bien destaca que «por
mato permanente —por ejemplo, un libro principio, las mujeres privadas de libertad
encuadernado con paginas numeradas—, tabeben ser acomodadas separadas fisicamente
y como se exige en las Reglas Minimas. Ade-de los hombres que estén detenidos en el mis-
mas de los elementos especificados anterior-mo establecimiento», el CPT ha acogido con
mente, en los registros sobre los reclusos debesatisfaccion las «medidas para acomodar de
guardarse otro tipo de informacién, como las forma conjunta a las parejas (cuyos dos miem-
peticiones o las quejas realizadas por los pre-bros estén privados de libertad) o para que en
s0s 0 en su nombre, o cualquier tipo de infor- los centros haya cierto grado de relacién entre
macion clave sobre riesgos que presentan prepresos de ambos sexos», «siempre que los pre-
sos concretos, como problemas graves de salugos implicados estén de acuerdo, y sean cui-
mental o enfermedades que pongan su vida erdadosamente seleccionados y adecuadamente
peligro y requieran atencion. También deben supervisados» (parr. 24).
registrarse los casos de uso legitimo de la fuer- EI CPT ha indicado: «Las mujeres privadas
za contra los presos o de violencia de éstosde libertad deben disfrutar del acceso a acti-
contra los guardias, los responsables del inte-vidades significativas (trabajo, formacion, edu-
rrogatorio u otros presos. De no existir estos cacion, deporte, etc.) en las mismas condicio-
registros, los indicios de lesiones sufridas bajones que los hombres», y ha afirmado que
custodia indicarian que es mas probable que«dependiendo de las circunstancias, la negacion
estas lesiones sean consecuencia de violencidel acceso igualitario de la mujer al régimen
ilegal utilizada por los funcionarios que de las de actividades podria calificarse como trato
causas mencionadas anteriormente, pero quelegradante» (parr. 25).
no se han registrado. También ha sefialado que «las necesidades
Los requisitos de que se mantengan y con-especificas de higiene de las mujeres deberan
serven registros minuciosos y completos de ser tratadas de forma adecuada», y que «la fal-
las detenciones y de que esta informacion estéa de atencion a tales necesidades basicas pue-
disponible cuando se solicite deben incorpo- de calificarse por si misma como trato degra-
rarse a los reglamentos y leyes nacionales.dante» (parr. 31). La calidad de la asistencia
Toda violacion de estos requisitos debe casti-sanitaria debe ser de un nivel equivalente al
garse mediante la sancion adecuada. (Véasegue se ofrece a la comunidad en el exterior
también el apartado 4.2.5.) (parr. 31). Asimismo, «no deben escatimarse
esfuerzos en cubrir las necesidades dietéticas
especificas de las mujeres presas embaraza-
das, a las cuales se les debe ofrecer una dieta
concretos alta en proteinas y rica en frutas frescas y ver-
duras» (parr. 26%®
Junto con las salvaguardias contra la tortura
y los malos tratos a grupos concretos bajo cus-5.7.2 Menores
todia descritas en el apartado 4.10, son nece-
sarias medidas especiales en relacion con sug&l articulo 37.c de la Convencion sobre los
condiciones de detencion. Estas medidas resDerechos del Nifio dispone que los Estados Par-
ponden a las situaciones y necesidades espees velaran por que «todo nifio privado de liber-

5.7 Normas para grupos

ciales de esos grup8s. tad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona huma-
5.7.1 Mujeres na, y de manera que se tengan en cuenta las

necesidades de las personas de su edad».
Tal y como indicamos en el apartado 5.3.2, la  Las normas internacionales alientan espe-
regla 8 de las Reglas Minimas establece que locialmente a los Estados a que eviten mante-
presos y las presas estén recluidos en lugareser a menores bajo custodia, ni siquiera en
distintos, mientras que la regla 53 dispone queprisidn preventiva. Las normas mas antiguas
sean funcionarias las que controlen los lugarestambién prevén la separacion entre menores
donde estén recluidas las presas y acompariey presos adultos. De un tiempo a esta parte se
a los funcionarios varones que entren en ellos.han elaborado normas para albergar la posi-
La regla 23.1 exige «instalaciones especialesbilidad de que los menores puedan estar
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recluidos con sus padres u otros adultos con-cuestiones como el alojamiento, las activida-
cretos cuando sea lo mas conveniente parales, la asistencia médica, el contacto con el
ellos. Esto podria servir, por ejemplo, para exterior, la dotacion de personal, la disciplin
protegerlos de actos violentos por parte dela inspeccién y las quejas. Entre otras cosgs,
otros menore&8 afirman que estaran estrictamente prohibidas
Segun el articulo 37.b de la Convencidn «las penas de aislamiento o de celda solitaria,
sobre los Derechos del Nifio, «la detencion, asi como cualquier otra sancién que pueda
el encarcelamiento o la prision de un nifio [...] poner en peligro la salud fisica o mental del
se utilizara tan s6lo como medida de UGltimo menor», y que «estaran prohibidas, cualquje-
recurso y durante el periodo méas breve quera que sea su finalidad, la reduccion de
proceda». La regla 5.2 de las Reglas Minimasmentos y la restriccion o denegacién de can-
afirma que, por lo general, «no deberia conde-tacto con familiares». Igualmente, «deberan
narse a los delincuentes juveniles a penas de priprohibirse las sanciones colectivas» (regla 6[7).
sion». Segun el articulo 2 de Reglasdelas En su noveno informe general, el CPT ha
Naciones Unidas parala Proteccion delos elaborado criterios sobre el tratdveenores
Menores Privados de Libertad, «la priva-  privadosde libertad (menores de 18 afios).
cion de libertad de un menor debera decidirseinforme establece salvaguardias contra lps
como ultimo recurso y por el periodo minimo malos tratos deliberados y aborda una serie de
necesario y limitarse a casos excepcionales»cuestiones similares a las que aparecen en las
mientras que el articulo 17 afirma que «debe-Reglas de las Naciones Unidas para la Pro-
ra hacerse todo lo posible por aplicar medidasteccion de los Menores Privados de LibePfad
sustitutorias» a la prision preventiva. La regla
13.2 de laRReglas M inimas de las Naciones 5.7.3 Lesbianas, gays, bisexuales
Unidas parala Administracion dela Justi- y transexuales
cia de Menores (Reglas de Beijing) afirma:
«Siempre que sea posible, se adoptaran mediAmnistia Internacional ha informado sobre los
das sustitutorias de la prision preventiva, comoabusos de que son victimas gays, lesbianas,
la supervision estricta, la custodia permanen-bisexuales y transexuales bajo custodia, some-
te, la asignacion a una familia o el traslado atidos a torturas o malos tratos por los guardias
un hogar o a una institucion educativa. debido a su orientacion sexual y en peligro de
Segun el articulo 10 del PIDCP, «los meno- ser victimas de la violencia de otros reclusos,
res procesados estaran separados de los adukn algunos casos fomentada por los propj|os
tos y deberan ser llevados ante los tribunales deguardias como forma de regular el entorno
justicia con la mayor celeridad posible para su carcelariot®®
enjuiciamiento», y «los menores delincuentes Para impedir estos abusos, los guardias
estaran separados de los adultos y seran someleben recibir informacion clara de que no
tidos a un tratamiento adecuado a su edad ydeben someter a malos tratos a gays, lesbianas,

distintos» a los de los adultos (regla 85; véasejados en funcion de la identidad de género que
también la regla 8.dY. La Convencién sobre prefieran. Todos los presos deben gozar de|los
los Derechos del Nifio afirma que «todo nifio mismos derechos en lo que concierne a las
privado de libertad estara separado de los adulvisitas de caracter intimo, al margen del sexo
tos, a menos que ello se considere contrario ade sus parejas. La separacion de los presos
interés superior del nifio, y tendra derecho adebe evitar que se margine alin mas a los gays,
mantener contacto con su familia por medio lesbianas, bisexuales y transexuales dentrg de
de correspondencia y de visitas, salvo en cir-la comunidad de la prision, o que corran mas
cunstancias excepcionales» (articulo 3%c). riesgos de ser sometidos a torturas o malos
En las Reglas de las Naciones Unidas paratratos.
la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad se han establecido criterios detallados5.7.4 Presos preventivos
sobre el trato a los menores privados de liber-
tad. Estas reglas se aplican a personas menctal y como describimos con anterioridad, las
res de 18 afios que estén sometidas a «todaormas internacionales alientan a los gobier-
forma de detencién o encarcelamiento, asinos a que eviten la prision preventiva (aparta-
como el internamiento en un establecimiento do 5.2) y establecen que, en caso de estar
publico o privado del que no se permita salir recluidas, las personas acusadas y ain no juz-
al menor por su propia voluntad, por orden de gadas deberan estar separadas de las ya con-
cualquier autoridad judicial, administrativa u denadas (apartado 5.3.2). Ademas, el articulo
otra autoridad publica» (regla 11.b). Abarcan 10.2.a del PIDCP afirma que las personas acu-
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sadas privadas de libertad serdn sometidas «ae», y que, «en caso necesario, se puede recu-
un tratamiento distinto, adecuado a su condi- rrir a la detencién, pero solamente por las razo-
cién de personas no condenadas». nes prescritas por la ley» para conseguir algu-
Las reglas 84-93 de las Reglas Minimas no de los fines concretos especificados. El
contienen disposiciones especiales sobre loscomité ejecutivo también destaco:
presos preventivos. Entre otras cosas, esta-
blecen que se permitira a las personas en pri- [...] las condiciones de detencion de los
sion preventiva utilizar su propia ropa, si esta  refugiadosy lossolicitantesde asilo tienen
limpiay es adecuada (regla 88); procurarse, a queser humanas. En particular, losrefu-
sus expensas o a las de un tercero, material de giadosy lossolicitantesde asilo no deben
lectura y escritura y otros medios adecuados estar internados, en lamedida delo posi-
para ocupar su tiempo (regla 90); y recibir visi-  ble, con las per sonasrecluidas como delin-
tas y tratamiento de su propio médico o den- cuentesde derecho comin y no deben ser
tista si esta en condiciones de sufragar tal gas- alojadosen lugares donde esté amenaza-
to (regla 91). da su seguridad fisica.104
El principio 36 del Conjunto de Principios
sobre Detencion hace referencia a los deteni- EI 1999, el ACNUR publicé unas Directri-
dos sospechosos o acusados de un delito, xes sobre los Criterios y Estandares Aplica-
afirma: «Estara prohibido imponer a esa per- bles con Respecto a la Detencion de Solici-
sona restricciones que no estén estrictamentéantes de Asilo. Las directrices afirman que la
justificadas para los fines de la detenciéon o detencion de solicitantes de asilo es «inheren-
para evitar que se entorpezca el proceso deemente indeseablé® detallan razones acep-
instruccion o la administracién de justicia, o tables para la detencién y establecen una serie
para el mantenimiento de la seguridad y el de alternativas a ésta, con disposiciones espe-
orden en el lugar de detenciét. ciales relativas a la detencion de mujeres,
El CPT ha admitido que es imposible ofre- menores, personas ancianas no acompafadas,
cer a las personas en prision preventiva unpersonas con discapacidades fisicas o0 menta-
programa de actividades tan amplio como el les y victimas de tortura o de algin trauma.
gue se ofrece a los presos condenados. SirLas directrices afirman que, en caso de ser
embargo, considera que deben contar con «urdetenidos, los solicitantes de asilo deben tener
programa satisfactorio de actividades (trabajo, derecho a garantias procesales minimas, como
educacion, deportes, etc.)» en el que puedargue se les informe de que tienen derecho a
ocupar su tiempo de forma activa durante lasasesoramiento legal, que puedan ponerse en
«8 horas 0 mas» que deben pasar fuera de susontacto (y viceversa) con un abogado y con

celdas diariament®? la oficina del ACNUR en la zona, con orga-
nismos de refugiados existentes en el ambito
5.7.5 Solicitantes de asilo nacional o con otros organismos, y que puedan
y otros inmigrantes detenidos comunicarse con ellos en privado. Las direc-

trices también establecen criterios sobre las

Los solicitantes de asilo tienen derecho a pro-condiciones de detencidn, como disposicio-
teccion en virtud de las normas internaciona- nes sobre el contacto con el exterior e inves-
les de derechos humanos y del derecho intertigacion para identificar a las victimas de tor-
nacional sobre refugiados. La detencién de tura o de algin trauma, que deben tener acceso
solicitantes de asilo debe verse, ante todo,a tratamientd%
como una cuestion de derechos humanos, que Las directrices afirman que se deben
se rige por normas internacionales de dere-
chos humanos como el PIDCP o el Conjunto  [...] utilizar instalaciones separadas para
de Principios sobre Detencion. La detencion de alojar a los solicitantes de asilo. Debe
solicitantes de asilo esta prohibida, salvo que evitarse el uso de carceles. Si no sedis-
pueda justificarse en un caso concreto y sea pusiera de instalaciones de detencion
objeto de revision periddica por un organis-  separadas, los solicitantes de asilo deben
mo independient&?3 estar separados de los criminales con-

El Alto Comisionado de las Naciones Uni-  victos o de prisioneros que se encuen-
das para los Refugiados (ACNUR) también  tran bajo custodia. No deben mezclarse
ha realizado declaraciones sobre lo poco acon- los dos grupos.10?
sejable que resulta detener a solicitantes de
asilo. En su conclusién 44 sobre la detencion  Con respecto a la detencion de inmigrantes
de refugiados y solicitantes de asilo, aproba-en general, al igual que con los solicitantes de
da en 1986, el comité ejecutivo del ACNUR asilo, el Grupo de Trabajo de la ONU sobre la
afirmo que la detencion de refugiados y soli- Detencion Arbitraria ha elaborado un conjun-
citantes de asilo «debe normalmente evitar-to de principios, entre los que se incluyen requi-
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Japon: iniciativa en favor de solicitantes de asilo
detenidos

En una campafia que comenz6 a principios de la década de los noventa, numerosog extran-
jeros que vivian en Japon fueron detenidos por haber permanecido en el pais méslti mpo
del permitido y recluidos en centros de detencion, mientras esperaban a ser expulspdos de
Japon. Los malos tratos eran generalizados, pero el secretismo que rodea a la detgncion y
el encarcelamiento en Japon hizo que la opinién publica tuviera poca informacion sdbre el
tema. En dos casos que se conocieron cuando las victimas intentaron obtener un kesarci-
miento, Tao Yaping, mujer de nacionalidad china, y Amjadi Khorasani Muhammad Mesh-

di, hombre de nacionalidad irani, sufrieron lesiones graves a consecuencia de fuerths pali-
zas. Ademas, Amjadi Khorasani Muhammad Meshdi se habia visto obligado a comerlc
un animal, utilizando Unicamente la boca, durante las dos semanas que permanecié'len régi-
men de aislamiento y con las manos esposadas a la espalda.

zas, que en algunas ocasiones causaron la muerte. |
En 1994, un joven guardia de un centro de detencion de inmigrantes cerca de TdKki
sintid tan afectado por la brutalidad de los guardias que abandond su trabajo despuésI de cua-
tro meses e informd de lo que habia visto a Takahashi Tohru, ex profesor suyo y mi
de un pequefio grupo de personas a quienes preocupaba la dificil situacion de los |ref gia-

jero para ayudar a los expulsados que sufrieron malos tratos mientras estuvieron degenidos
a obtener una indemnizacién en los tribunales japoneses. |
Al parecer, el trato a los detenidos ha mejorado de forma significativa. Pese a que resul-

ta mas facil presentar una denuncia, en la actualidad se reciben menos informes solbre pali-
zas, uso excesivo de las esposas y otros abusos, aunque en general el régimen pe'ni encia-
rio sigue siendo severo. En los casos en los que se han presentado denuncias, los tgbunales
han concedido indemnizaciones a algunos presos, y varios guardias han sido somlrti 0s a
sanciones disciplinarias, aunque hasta la fecha nadie ha sido procesado.

sitos procesales, para determinar si las situa-ca especialmente destinada a estos fines»; cuian-
ciones de detencidén de inmigrantes y solici- do, por razones précticas, esto no sea posible,
tantes de asilo son arbitrarias. La decision sobrexel solicitante de asilo o el inmigrante se
la detencion «debe partir de una autoridadinternado en un lugar que no esté destinado a
competente a esos efectos que tenga un gradpresos por delitos penales¥.
de responsabilidad suficiente; se basara en cri- En su séptimo informe general, el CPT ha
terios de legalidad establecidos por ley». Igual- elaborado criterios similares a las directrices del
mente, «la ley debera prever un plazo maximo ACNUR sobre el trato a los solicitantes de asi-
de retencién que en ningun caso podra serdo detenidos y a otros ciudadanos extranjeros
indefinido ni tener una duracién excesiva». La privados de libertad en virtud de legislacign
detencion debera ser «en una institucion pabli-sobre extranjerid?® Segun el CPT, «los dete
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nidos inmigrantes deberian tener derecho —del larmentepor personascalificadasy expe-
mismo modo que otras categorias de personas rimentadas nombradas por una autori-
privadas de libertad— desde el primer momen- dad competente distinta de la autoridad
to de su detencion, a informar a una persona de directamente encargada de la adminis-
su eleccion sobre su situacion y tener acceso tracion del lugar de detencion o prision,
a un abogado y a un médico» (parr. 30). EI y dependientes de esa autoridad.
derecho a acceder a un abogado debe mante-
nerse a lo largo de todo el periodo de detencion En la actualidad existen dos sistemas de
(parr. 31). Si estan recluidos durante un perio- este tipo en funcionamiento en los ambitos
do prolongado, el alojamiento debe estar dise-internacional y regional respectivamente. Uno
flado «para evitar al maximo posible cualquier es el CICR, que visita a los prisioneros de
impresion de ambiente carcelario» (parr. 29). guerrd!3y detenidos civile€84en conflictos
Los periodos de tiempo que pasen en las comi-armados internacionales, a las personas pri-
sarias de policia «deberian reducirse al mini-vadas de su libertad a consecuencia de con-
mo posible» (parr. 27), mientras que el plan- flictos armados sin caracter internacional, y a
teamiento de recluir a los detenidos inmigranteslas personas detenidas por delitos con conno-
en carceles es «fundamentalmente defectuoso»aciones politicas en situaciones de violencia.
ya que no estan condenados ni son sospechokl otro es el sistema que utiliza el CPT, auto-
sos de ningun delito. Si, en casos excepciona+izado a visitar «todo lugar [...] donde haya
les, los detenidos inmigrantes son recluidos personas privadas de la libertad por una auto-
en una prision, «deberian ser retenidos sepasidad publica» dentro de la jurisdiccién de un
rados de los presos, estén éstos condenados Bstado Parte en el Convenio Europeo para la
a la espera de juicio» (parr. 28§. Prevencion de la Tortura, con el fin de «refor-
zar, llegado el caso, su protecciéon contra la
o . tortura y las penas o tratos inhumanos o degra-
Bibliografia ) dantessi15
complementaria De las experiencias de estos dos organis-
mos y de otras fuentes es posible extraer una
Para mas informacion, junto con recomenda- serie de principios que deben aplicarse a los sis-
ciones, sobre los problemas en torno al trato atemas nacionales de visitas:
grupos concretos de personas privadas de liber-

tad, véanse los siguientes informes de Amnis- — Los inspectores deben ser independien-
tia InternacionalCuerpos rotos, mentes des- tes de las autoridades a cargo de los lugares que
trozadas: tortura y malos tratos a mujeres; van a visitar.

Un escandalo oculto, una vergiienza secreta:

tortura y malos tratos a nifios; Crimenes de — Los organismos oficiales de inspectores
odio, conspiracion desilencio: torturay malos deben estar formados por «miembros de la
tratos basados en la identidad sexual; y El judicatura, funcionarios encargados de hacer
racismo y la administracién de justicia. cumplir la ley, abogados defensores y médicos,

asi como expertos independientes y otros repre-

sentantes de la sociedad civil», tal y como ha

recomendado el relator especial sobre la cues-

tion de la torturd1®

Deben existir sistemas oficiales de visitas de ins-

peccion a todos los lugares donde hay personas — Los inspectores deben tener la posibili-

privadas de libertad por una autoridad publica. dad de visitar todos los lugares donde haya

Es posible que estas visitas pongan al descupersonas privadas de libertad, como prisiones,

bierto pruebas de tortura, lo que puede ayudarcomisarias de policia, centros de detencion

a su prevencioht! Las visitas también sirven para solicitantes de asilo, instituciones psi-

para vigilar las condiciones de detencion. quiatricas y lugares de detencién en campa-
La regla 55 de las Reglas Minimas exige: mentos militares.

«Inspectores calificados y experimentados,

designados por una autoridad competente, ins- — Los inspectores deben tener la posibili-

peccionaran regularmente los establecimientosdad de realizar visitas sin previo avidé.

y servicios penitenciarios¥? El principio

29.1 del Conjunto de Principios sobre Deten- — Deben tener acceso a todas las personas

cion afirma: privadas de libertad y la posibilidad de entre-

vistarlas sin trabas y sin testigg§.

5.8 Visitas de inspeccion

Afin develar por laestricta observancia
delasleyesy reglamentos pertinentes, los — Deben tener acceso a todas las personas
lugaresde detencion seran visitadosregu- privadas de libertad, en funcién de los regis-
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tros oficiales y de otra informacién que hayan macion que pueden comparar con lo que han
reunido. averiguado en las visitas.

— En caso necesario, los inspectores deben — Deben tener la posibilidad de repetir las
tener la posibilidad de recibir rapidamente visitas cuando lo deseen. Las visitas posterjo-
informacion de las autoridades sobre los tras-res pueden dar a los inspectores la posibilidad
lados de los presos u otras personas privadasle vigilar los avances y elaborar programas
de libertad. de proteccion.

— Los inspectores deben tener la posibili- — Deben tener la posibilidad de hacer reco-
dad de ponerse en contacto con familiares demendaciones a las autoridades con respectp al
personas privadas de libertad y viceversa, sintrato a las personas privadas de libertad. Estas
temor a que haya represalias contra los fami-recomendaciones pueden contribuir a la pre-
liares. Estos contactos podrian aportar infor- vencién de la tortura y los malos tratos.

|

Butan: permiten al CICR visitar las prisiones :

En enero de 1992, una delegacion de Amnistia Internacional visité Butan, pero se Id dene-
go el permiso para visitar prisiones con el fin de reunirse con presos politicos. En sulinfor-
me sobre la visita al pais, publicado en diciembre de ese afio, Amnistia Internaciong] reco-
mendé al gobierno que permitiera que el CICR elaborara un programa completo de :vi itas
periddicas a todos los lugares de detencion. I

En enero de 1993, el gobierno de Butan invit6 al CICR a visitar el pais; posteriorrpe te
se firmé un memorando de entendimiento que permitia a delegados del CICR visitar ga per-
sonas detenidas por actividades “anti-nacionalef’finales de 1997, el CICR habia regr
lizado 10 visitas a los dos lugares de detencion mas importantes, en la capital, Thippu, y

Las mejoras, como el aumento en la cantidad y calidad de la comida y el suministro d
faccion, radio y material de lectura, se han mantenido desde entonces.

Marruecos: ONG nacionales visitan las carceles

—_——— = T =

Con los progresos en el gobierno democratico y el desarrollo de la sociedad civil mparro-
qui desde principios de los afios noventa, las ONG han llegado a desempefiar una lapor acti-
va en la inspeccion de las carceles. I
Dos organizaciones independientes, la Asociacion Marroqui de Derechos Humanbsy la
Organizacién Marroqui de Derechos Humanos llevaban varios afios planteando sub preo-
cupaciones sobre las condiciones de las prisiones a las autoridades, cuya receptivid;lld cada
vez mayor, permitié que en 1998 ambas organizaciones visitaran prisiones, informar
la opinion publica sobre sus conclusiones y formularan recomendaciones a las autor,d
Algunas de estas recomendaciones se tuvieron en cuenta durante la revision final,d
nueva ley sobre organizacion y administracion de centros penitenciarios, promulgada ep
Entre otras cosas, la ley disponia la existencia de instalaciones independientes para Ip
cion de personas menores de 20 afios y de las madres y sus hijos; fijaba criteriop
higiene y acceso a asistencia médica y condiciones minimas para las visitas de fanjili
sefialaba que debia informarse a los detenidos de sus derechos y obligaciones; poihi

lacion contra las medidas disciplinarias de la carcel; y establecia normas que permlti
acceso a las prisiones por parte de ONG cualificadas. |
En noviembre de 1999 se cred una nueva ONG, el Observatorio Marroqui de las Prikiones,
para luchar en favor de la mejora de las condiciones carcelarias. Entre febrero y julio d
esta organizacion realizo unas 15 visitas, y se reunié con funcionarios de prisiones,lpr S0s
y familias de presos. I

ii Traduccion de EDAI.

T eeeee———
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— Deben informar a la opinién puablica de Para una descripcion de un testigo presencial
sus conclusiones. de las visitas del CPT realizada por un ex
miembro de dicho Comité, véakghuman
Existen numerosas formas de organizar los States: |mprisonment, Detention and Tortu-
sistemas nacionales de visitas. En algunos paife in Europe Today, de Cassese (1996). Sobre
ses hay organismos institucionales indepen-los sistemas nacionales, véanse el manual
dientes entre si para visitar comisarias de poli-de PRI (1995, capitulo VIlIinspection) y
cia, prisiones u otros lugares donde hay The Impact of External Visiting of Police
personas privadas de su libertad. En otros, elStations on Prevention of Torture and I11-
defensor del pueblo, las comisiones naciona-treatment, de la Asociacion para la Preven-
les de derechos humanos y otros organismoscion de la Tortura (1999). Véase también
oficiales pueden tener competencias para reaVisits to Prisoners and Documentation of
lizar visitas. Los jueces también deben tener Torture, de Reyes (2002).
autoridad para visitar lugares donde hay per-
sonas privadas de libertad. -
Tal y como recomiendan el relator especial 5.9 Garantizar
sobre la cuestion de la tortt#y el relator los derechos
especial sobre prisiones y condiciones de deten- de los presos
cion en Africal?0 las ONG también deben
tener la posibilidad de realizar visitas de ins- Los presos no pierden otros derechos huma-
peccion. nos por el simple hecho de estar privados
El Comité contra la Tortutdly el Comité de  de libertad (véase el apartado 5.1). Segun
Derechos Human&& han pedido la creacion las normas internacionales de derechos
de sistemas de visitas a lugares de detencion. Ehumanos, los gobiernos son responsables de
relator especial sobre la cuestion de la tortura harespetar y garantizar los derechos humanos
afirmado que la inspeccion periédica de lugaresde los presos. Dos de las medidas que los
de detencion «constituye una de las medidas pregobiernos deben tomar consisten en pro-
ventivas mas eficaces contra la tortuiy, ha porcionar a los presos una explicacion ade-
pedido la creacion de sistemas de visitas de inscuada sobre sus derechos y los reglamentos
peccion en paises que ha visitagb. pertinentes y crear un sistema eficaz de
En abril de 2002, la Comision de Derechos denuncias para responder a las presuntas
Humanos de la ONU acepté una propuesta deviolaciones de estos derechos. Estas medi-
creacién de un Protocolo Facultativo de la Con- das pueden ayudar a poner freno a la tortu-
vencion contra la Tortura, que estableceria unra y los malos tratos.
sistema internacional de visitas de inspeccién
a lugares de detencion; la propuesta fue envia5.9.1 Explicar sus derechos
da al Consejo Econémico y Social (ECOSOC) a los presos
y a la Asamblea General de la ONU para su
estudio. El texto aprobado por la Comision de El principio 13 del Conjunto de Principios
Derechos Humanos establecia la creacién de ursobre Detencidn exige que las autoridades den
Subcomité del Comité contra la Tortura (Sub- a las personasformacion sobre sus derechos
comité para la Prevencion de la Tortura), que en el momento de su detencion, ademas de
funcionaria como érgano de expertos y cuyo unaexplicacion sobre sus derechos «al comien-
mandato seria llevar a cabo un sistema de visi-zo del periodo de detencién o de prisién o poco
tas periddicas a lugares donde hay personaslespués» (véase el apartado 4.22%egun
privadas de libertad, en cualquier pais que hayael principio 14, el preso tiene derecho a reci-
ratificado en Protocolo, con el fin de hacer bir esta informacion en un idioma que pueda
recomendaciones de tipo practico para evitar lacomprender.
tortura y los malos tratos. Los Estados también La regla 35 de las Reglas Minimas afirma:
estarian obligados a crear mecanismos nacio-
nales para realizar visitas y trabajar comple- A su ingreso cada recluso recibira una

mentando la labor del Subcom® Amnis- informacion escrita sobre el régimen de
tia Internacional ha pedido con la mayor frmeza losreclusosde la categoria en la cual se
la aprobacion de este sistema. le haya incluido, sobre las reglas disci-

plinarias del establecimiento y los
S . medios autorizados para informarse 'y
Bibliografia . formular quejas; y cualquiera otra
complementaria infor macion necesaria para conocer sus

derechosy obligaciones, quele permita
El sistema de visitas del CPT se describe en su adaptacién a la vida del estableci-
el capitulo 2 de Morgan y Evans (2001). miento.127
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Aungue esta regla se redacté pensando en El articulo 33.2 dispone que la denuncia sea
las instituciones penales, en la medida de lorealizada por «un familiar de la persona presa
posible debe aplicarse a todos los lugareso detenida o por otra persona que tenga cono-
donde hay presos recluidb® Cuando los  cimiento del caso» cuando ni el preso ni
presos son trasladados a un nuevo lugar deabogado tienen posibilidad de hacerla. El prin-
detencion, debe igualmente darseles una explicipio 33.3 establece que se mantenga la con-
cacion sobre las reglas y procedimientos enfidencialidad si asi lo solicita el denunciant
vigor en ese lugar. La explicacion debe dar- El principio 33.4 dispone que ni el preso ni
se verbalmente, para favorecer a los presoglenunciante resultaran perjudicados por reali-
gue tienen dificultades para comprender un zar una peticién o una denuncia.

texto escritot2? La regla 36 de las Reglas Minimas dispone
que los presos puedan presentar solicitudes o
5.9.2 Denuncias quejas al director de la institucion, al inspec-

tor de prisiones durante la inspeccion y a «la
En virtud de la Convencién contra la Tortura administraciéon penitenciaria central, a la auto-
(articulos 12, 13y 16) y la Declaracion contra ridad judicial o a cualquier otra autoridad co
la Tortura (articulo 8), los Estados estan obli- petente»; también afirma que «a menos que
gados a realizar investigaciones imparcialesuna solicitud o queja sea evidentemente teme-
sobre todas las denuncias de torturas o malosaria o desprovista de fundamento, la misma
tratos (véase el apartado 7.3). Para que ocurralebera ser examinada sin demora, dandose
esto, debe haber mecanismos que permitan aespuesta al recluso en su debido tiempo»,
las personas realizar denuncias sin temor a La mayor parte de los paises que respon-
represalias, tanto dentro de los lugares de detendieron al estudio de la ONU de 1996 (parrs. 52-

cion como fuera. 53) afirmaron que los presos podian presentar
El principio 33.1 del Conjunto de Princi- solicitudes o quejas, al director de la prision o
pios sobre Detencion dispone: a un funcionario designado para ello, al menos

tres veces por semana, y la mayoria declaré

L a persona detenida o presa o su aboga- que los presos podian presentan una solicitud
dotendra derecho a presentar alasauto- 0 una queja sin censura a la administracion

ridades encargadasdelaadministracion central de prisiones, la autoridad judicial ju

del lugar dedetencion y alasautoridades otras autoridades pertinentes. Asimismo comu-
superioresy, de ser necesario, alasauto- nicaron que los presos podian presentar que-
ridades competentes que tengan atribu- jas ante organismos como el defensor del pue-
ciones fiscalizador as o correctivas una blo, el ministro de Justicia, parlamentarios,
peticion o un recurso por € trato de que fiscal, jueces inspectores de prisiones, co
haya sido objeto, en particular en caso siones autorizadas a controlar prisiones vy,
de tortura u otros tratos crueles, inhu- ocasiones, el jefe del Estado y organismos
manos o degr adantes. internacionales de derechos humanos.
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lograr, en lo posible, que el delincuente una vez
Notas liberado no solamente quiera respetar la ley y pro-
veer a sus necesidades, sino también que sea capaz

1 E/CN.4/1995/34/Add.1, parrs. 43, 44, 71. Las de hacerlo». Del mismo modo, la regla 65 pide un
prisiones Butyrskaya y Matrosskaya Tishina NUm. trato que fomente en el preso el respeto por si mis-
1 se utilizaban para recluir a presos en detencién preimo y desarrolle su sentido de la responsabilidad.
ventiva, en ocasiones hasta siete afios. El relator 13 Uso y Aplicacién de las Reglas Minimas
especial sobre la cuestion de la tortura indicé quepara el Tratamiento de los Reclusos,
«la prision de un individuo en un centro de deten- E/CN.15/1996/16/Add.1. (El texto puede encon-
cién durante varios afios, cualesquiera que sean lasrarse en el sitio web de la Red de Informacién
condiciones que reinen en el centro, es por si mis-sobre Justicia Penal, de las Naciones Unidas:
ma una clara violacién de los derechos del indivi- <www.uncjin.org>.)
duo» (parr. 40). 14 Observacion General 21, parr. 4.

2 Tal y como ha afirmado el relator especial sobre 15 Albert Womah Mukong contra Camerin, 21
la cuestion de la tortura, «en ningin momento debede julio de 1994, parr. 9.3. Albert Womah Mukong,
confiarse el control de las prisiones a los reclusos destacado opositor al gobierno, denuncié que duran-
de las mismas» (Informe sobre la visita a Vene- te dos periodos de detencion habia estado recluido
zuela, E/CN.4/1997/7/Add.3, parr. 85.u). en condiciones de hacinamiento grave, le habian

3 El articulo 5.1 de la Convencion Americana de negado alimentos, habia carecido de ropa de cama
Derechos Humanos contiene una disposicion simi- y servicios sanitarios y habia estado sometido a un

lar. calor extremo; ademas, habia sufrido amenazas y
4 Observacion General 21 sobre el articulo 10 palizas. La declaracién del Comité de Derechos

del PIDCP, patrr. 4. Humanos respondia a la afirmacién del gobierno
5 Observacion General 29 sobre el articulo 4 del de que las condiciones en las prisiones del pais

PIDCP, parr. 13. «estan necesariamente relacionadas con el nivel de
6 Observacion General 21, parr. 3. desarrollo econémico y social del Camerin» (parr.

7 Las Reglas Minimas fueron adoptadas por el 6.2).
Primer Congreso de la ONU sobre Prevenciéon del 16 A/56/156, parr. 35.
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebradoen 17 Human Rights and Prisons: A Manual on
1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Human Rights Training for Prison Officials, Oficina
Social de la ONU en 1957. En 1977, el Consejo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Econémico y Social afiadio la regla 95, que amplié los Derechos Humanos. Se publicara en la Serie de
el alcance de las Reglas Minimas a las personasCapacitacion Profesional (edicion piloto, 2000).
detenidas o recluidas sin cargos. 18 El derecho de una persona que esta detenida
8 Por ejemplo, en la resolucion 2858(XXVI) del por una acusacion de caracter penal formulada con-
20 de diciembre de 1971, la Asamblea General de latra ella a ser sometida a un juicio en un periodo de
ONU recomend6 que las Reglas Minimas se apli- tiempo razonable o quedar en libertad esté relacio-
caran de modo efectivo en las instituciones peni- nado con el derecho de una persona acusada de un
tenciarias. En 1984, el Consejo Econémico y Social, delito a ser juzgada sin dilaciones indebidas que
en la resolucion 1984/47, aprob6 Rrscedimien- establece el articulo 14.3.c del PIDCP. Tal y como
tosparalaAplicacion Efectivadelas ReglasMini- ha afirmado el Comité de Derechos Humanos
mas para el Tratamiento de los Reclusos. Entre (Observacion General 13 sobre el articulo 14 del
otras cosas, estos procedimientos establecen que IaBIDCP, parr. 10), la garantia que figura en el articu-
Reglas Minimas se incorporaran a la legislacion y loslo 14.3.c se refiere «no sélo al momento en que
reglamentos nacionales y que se informara sobredebe comenzar un proceso», sino también al
ellas a todos los funcionarios pertinentes. momento en que debe concluir y pronunciarse la
9 En 1996, la Comision Africana de Derechos sentencia, tanto en primera instancia como en la
Humanos y de los Pueblos cre6 el puesto de rela-apelacion.
tor especial sobre prisiones y condiciones de deten- 19 Observacion General 8 sobre el articulo 9 del
cién en Africa, con el mandato de «examinar la PIDCP, parr. 3. Tal y como se afirma en el manual
situacion de las prisiones y las condiciones de deten-de la ONUDerechos Humanosy Prisién Preventi-
cién en Africa y hacer recomendaciones a fin de va (parr. 68), el Comité de Derechos Humanos ha
mejorarlas». (T. de EDAL.) Al primer relator espe- interpretado de forma restringida la necesidad de
cial, E.V.O. Dankwa, le sucedi6é Vera Chirwa en la prisién preventiva.
noviembre de 2000. Puede encontrarse informa- 20 W v. Switzerland, 26 de enero de 1993, parr.
cion sobre el trabajo del relator especial en el sitio 30.
web de Reforma Penal Internacional <www.penal- 21 A/56/44, parr. 119.b, relativo a Brasil.
reform.org>. 22 En su informe sobre la visita a la Federacion
10 Organizacion de los Estados Americanos, Rusa, el relator especial recomendé sacar inmedia-
resolucion 1987 (XXXI1-O/02) de la Asamblea tamente «de los centros de prisién preventiva (ais-
General, del 4 de junio de 2002. ladores) a los 71.000 presos que exceden la capaci-
11 Tercer Convenio de Ginebra, partes Il y lll; dad oficialmente declarada de los establecimientos
Cuarto Convenio de Ginebra, parte Ill, seccion IV. actuales». Sugirié que esto podia conseguirse en
12 Observacion General 21, parr. 10. Ademas, gran parte «ordenando la liberacion, hasta el momen-
la regla 58 de las Reglas Minimas afirma: «El fin to del juicio, de todos los sospechosos de delitos no
y la justificacién de las penas y medidas privativas violentos que no tengan antecedentes penales», y
de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad recomend6 que «debe hacerse mucho mas uso de
contra el crimen. Sélo se alcanzara este fin si selas disposiciones de la ley vigente que permiten
aprovecha el periodo de privacion de libertad para poner en libertad al sospechoso bajo fianza o bajo
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simple promesa (firma), especialmente en el caso 31 De los paises que participaron en el estudio que
de los sospechosos de delitos no violentos sin anteta ONU realizé en 1996 y que se cita en el aparta-

tes detenidos por primera vez por delitos no vio- dio de la ONU de 1996 (parr. 19) informaron de
lentos, especialmente los menores de 18 afiosjgue las temperaturas minimas eran de 10° C, y dua-
ademas, no se debe privar de libertad a esos pretro paises informaron de que eran de 5° C. Cinco pai-
suntos delincuentes mientras no se haya resuelto eses informaron de temperaturas maximas de 409
problema del hacinamiento en las céarceles», 33 Observacion General 21, parr. 9.
(E/CN.4/2000/9/Add.2, parr. 78.j). Pueden encon- 34 Tercer Convenio de Ginebra de 1949, articu-
trarse otras recomendaciones para reducir el nUmeio 22.
ro de personas en detencion preventiva en los infor- 35 Si no existen motivos razonables, estas sepa-
mes del relator especial sobre las visitas a Rumaniaraciones podrian constituir una injerencia arbitraria
(E/CN.4/2000/9/Add.3, parr. 57(a,b)) y Venezuela en el derecho de los presos a la vida familiar, |lo
(E/CN.4/1997/7/Add.3, pérr. 85.0). que conculca el articulo 17 del PIDCP.
23 El relator especial ha destacado «la impor- 36 El CPT ha calificado de degradantes las ins-
tancia de reducir el periodo de prision preventiva de talaciones de determinadas céarceles europeas, en
los presos»Rrisonsin Zimbabwe, Serie [V Nam. las que las celdas carecen de servicios sanitarios
1, p. 18, recomendacion 3) y ha sugerido como esenciales (Informe sobre la visita inicial al Reiro
solucion la celebracion de juicios sin demdre- Unido (1990), CPT/Inf (91) 15, parr. 57). Véase
sonsin the Gambia, Serie IV NUm. 5, p. 39, reco- también Morgan y Evans (2001, pp. 101-102).
mendacion 3). También ha sugerido que se conce- 37 Véasd CRC Annual Report 1994, Ginebra,
dan amnistias a los presos muy ancianos, enfermo<ICR, 1995, pp. 59-60CRC Annual Report 1995,
o débiles, a quienes llevan mucho tiempo en prision pp. 59-60;l CRC Annual Report 1996, pp. 57, 59.
preventiva, y «a quienes han cumplido una conde- 38 El CPT ha afirmado: «Por lo menos debe
na largay no parecen representar un peligro para lehaber un aseo en cada celda (preferiblemente en un
seguridad»Rrisonsin Benin, Serie IV NUm. 6, p.  anejo sanitario) o existir medios para que los pre-
49, recomendacion 2). (T. de EDAL) S0s que necesitan hacer uso de un aseo puedah ser
24 Recomendacion R(99)22 sobre hacinamien- sacados de sus celdas sin demoras indebidas en
to y superpoblacion en las prisiones, aprobada porcualquier momento (incluida la noche}sd Gene-
el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 30 ral Report, parr. 49).
de septiembre de 1999. 39 La regla 13 establece que debe permitirse y
25 El CPT ha afirmado que «con frecuencia se exigirse a los presos que se bafien o duchen al meénos
encuentra con dispositivos, como persianas, plan-una vez por semana en un clima templado. El CPT
chas o listones metalicos, instalados en las ventanada afirmado que «el acceso a las instalaciones| de
de las celdas, que privan a los presos de luz natubafio al menos una vez a la semana es un requisito
ral e impiden la ventilacion del alojamiento». Ha minimo incuestionable [...] en cualquier prisionp
reconocido la necesidad de medidas de seguridadInforme sobre la visita inicial al Reino Unido, part.
especificas con respecto a determinados presos74), y que, especialmente cuando el clima es cali-
pero ha afirmado que «la imposicion de medidas do, es deseable que los presos se bafien mas de dos
de este tipo debe ser la excepcion, y no la norma»veces por semana (Informe sobre la visita inicial a
y que «cuando son necesarias estas medidas, nurFrancia (1991), CPT/Inf (93) 2 (parte 1), parr. 112;
ca deben suponer que las personas a quienes se apllisponible sélo en francés).
quen se vean privadas de luz natural y aire fresco». 40 Tres de los paises que respondieron al estudio
Ha indicado que «la retirada de dispositivos que de la ONU de 1996 (parr. 36) afirmaron que no
bloguean la ventana del alojamiento del preso (y siempre habia agua potable, debido a la falta|de
la instalacion, en aquellos casos excepcionales errecursos.
que sea necesario, de sistemas de seguridad alter- 41 Cyprus v. Turkey (6780/74 and 6950/75),
nativos con un disefio adecuado) no debe suponeReport of the Commission, 10 de julio de 1976,
un gasto considerable y, al mismo tiempo, seria parr. 405. Para informacion sobre las recomen
sumamente beneficiosa para todos los interesadossiones del CPT relativas a la alimentacion y la be
(11th General Report, CPT/Inf (2001) 16, parr. 30).  da, véase Morgan y Evans, 2001, p. 103.
(T. de EDAL.) 42 El relator especial sobre prisiones y condi-
26 CPT,11th General Report, parr. 29. (T. de  ciones de detencion en Africa averigué que en una
EDAI.) Véase también el manual de PRI (pp. prision las autoridades penitenciarias llevaban sje-
60-61). te meses sin proporcionar alimentos; al parecer, dos

27 CPT,2nd General Report, CPT/Inf (92) 3, semanas antes de la llegada del relator especial un
parr. 46. preso habia muerto de hambre y por las malas con-
28 Informe sobre la visita inicial a Polonia (1996), diciones higiénicas. El relator especial afirmd: «La
CPT/Inf (98) 13, péarr. 70. alimentacion de los presos es responsabilidad del
29 Loc. cit. Estado, y el gobierno debe cumplir esta obligacion»

30 Informe sobre la visita inicial a Eslovenia, (Prisonsinthe Central African Republic, Serie IV
(1995), CPT/Inf (96) 18, parr. 63. En Morgan y Num. 7, p. 33, recomendacién 12). (T. de EDAI})
Evans (2001, pp. 83-84, 99-101) se analizan los 43 Keenan v. UK, 3 de abril de 2001, parr. 110
criterios del CPT sobre el tamafio de las celdas en 44 Dos de los paises que respondieron al estudio
los lugares de detencion policial y en las prisiones. de la ONU de 1996 (parr. 37) afirmaron que menps
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de la cuarta parte de los presos disponia de serviciosoélo se permitia una Unica visita, supervisada, de 15
médicos y bucodentales. minutos a la semana (Informe sobre la visita ini-
45 En los Principios de la ONU para la Protec- cial a Eslovenia, p. 79).
cion de los Enfermos Mentales y para el Mejora- 55 Informe sobre la visita inicial a Hungria
miento de la Atencion de la Salud Mental se esta- (1994), CPT/Inf (96)5 (Part 1), parr. 127.
blecen criterios detallados sobre el cuidado de los 56 Informe sobre la visita inicial a Irlanda (1993),
presos con enfermedades mentales (véase el apal€PT/Inf (95) 14, parr. 161. Cf. Cassese (1996, pp.
tado 6.2.1 de este manual). 53-54, 58) sobre la necesidad de un entorno ade-
46 Cinco de los paises que respondieron al estu-cuado para las visitas de caracter intimo.
dio de la ONU de 1996 (parr. 38) afirmaron que, 57 Para recomendaciones adicionales sobre las
debido a la falta de recursos, s6lo en circunstanciascondiciones de las visitas, véase el manual de la
excepcionales se podia contar con un médico todoSONU Human Rights and Prisons (edicién piloto,
los dias. capitulo 23).
47 CPT,3rd General Report, CPT/Inf (93) 12, 58 CPT,10th General Report, CPT/Inf (2000)
parr. 31. Véase también la recomendacion R(98)7 13, parr. 23.
sobre los aspectos éticos y organizativos de la asis- 59 Para informacion bibliogréafica, véase la nota
tencia sanitaria en las prisiones, aprobada por el48 supra.
Comité de Ministros del Consejo de Europa el 8de 60 El manual de la ONHuman Rightsand Pri-
abril de 1998. sons (edicion piloto, capitulo 3) afirma: «Debe regu-
48 Declaracion de Madrid, aprobada en 1996 larse cuidadosamente el uso de cualquier instru-
por la Asociacion Mundial de Psiquiatria. Este y mento que el personal pudiera emplear como arma.
otros textos similares citados en este capitulo seSon numerosas las jurisdicciones en las que los
reproducen en inglés en el libro de Amnistia miembros del personal llevan algun tipo de baston

InternacionalEthical Codes and Declarations o porra. Debe especificarse con claridad en qué cir-
Relevant to the Health Professions: An Amnesty cunstancias esta permitido usarlos [...]». Sélo deben
International compilation of selected ethical utilizarse como defensa. (T. de EDAI.)

texts, (4.2 edicion revisada, 2000, indice Al: ACT 61 Satik and others v. Turkey, 10 de octubre de
76/05/00) [en espafiol existe una versién anterior 2000, parr. 54.

(de 1990) de este documento, titula@iadigos 62 En la causaleira Alegria y otros contra

de Etica y Declaraciones aplicables a la profe- Per, relativa al uso de la fuerza en gran medida
sion médica (indice Al: ACT 75/04/90/s)], y tam-  para sofocar un motin en una carcel, en el que
bién pueden encontrarse en el sitio web de numerosos presos quedaron aplastados por un edi-
Amnistia Internacional: <www.amnesty.org>. El ficio derribado, la Corte Interamericana de Dere-
texto en espafiol de la Declaracion de Madrid chos Humanos se refirié al «uso desproporciona-
puede consultarse en <http://www.psiquiatriale- do de la fuerza» y consider6 que las victimas
gal.org/bioetical.htm> habian sido privadas de su vida de forma arbitra-

49 Latortura, la pena de muertey la participa- ria, lo que suponia una violacién del articulo 4.1
cion dela enfermera en las gjecuciones, declaracion de la Convencion Americana de Derechos Huma-
aprobada en 1998 por el Consejo Internacional denos (Neira Alegriay otros contra Per(, 19 de ene-
Enfermeras. ro de 1995, parr. 76). En el caarandird, rela-

50 ElI Comité de Derechos Humanos ha consi- tivo a la matanza de mas de 100 presos al sofocar
derado que permitir cada dia cinco minutos para lalos disturbios en una carcel brasilefia en octubre
higiene personal y cinco minutos de ejercicio al de 1992, la Comision Interamericana de Dere-
aire libre es incompatible con el articulo 10 del chos Humanos considerd que se habian violado los
PIDCP, Csaba Parkanyi contra Hungria, 27 de articulos 4 (derecho a la vida) y 5 (derecho a la
julio de 1992, pérr. 8.3). integridad personal, incluido el derecho a no sufrir

51 CPT2nd General Report, parrs. 47y 48. Véa-  tortura ni malos tratos) de esa misma Convencién
se también Morgan y Evans (2001, pp. 103-104). al matar o someter a malos tratos a numerosos

52 Tal y como mencionamos anteriormente presos, carecer de planificacion para gestionar
(nota 35), la denegacion del contacto con los situaciones de este tipo sin recurrir al uso des-
familiares sin motivos razonables podria consti- proporcionado de la fuerza, y tardar en informar
tuir una violacion del articulo 17 del PIDCP, que a los familiares sobre la suerte que habian corri-
afirma: «Nadie sera objeto de injerencias arbi- do los presos muertos o enfermos o la situacion en
trarias o ilegales en su vida privada, su familia, la que se encontraban (c&arandirt, 13 de abril
su domicilio o su correspondencia [...]». El Comi- de 2000, pérrs. 88-91).
té de Derechos Humanos ha afirmado que la inclu- 63 VéanséJn comercio execrable: el comercio
sion del concepto de arbitrariedad en el articulo delatortura (2001, caps. 2 y 4), stados Unidos
17 «pretende garantizar que incluso cualquier de América: derechos para todos (1998, pp. 46-
injerencia prevista en la ley esté en consonancia48), ambos de Amnistia Internacional.
con las disposiciones, los propositos y los obje- 64 Véaseéestados Unidos de América: derechos
tivos del Pacto y sea, en todo caso, razonable erparatodos, de Amnistia Internacional (pp. 48 y 49).
las circunstancias particulares del caso» (Obser- 65 En contra de lo que estipula la regla 33.a, es
vacion General 16 sobre el Articulo 17 del PIDCP, habitual que las personas acusadas comparezcan
parr. 4). esposadas y con grilletes ante un tribunal, aunque

53 Véase el manual de PRI, seccion V. los guardias estén presentes. Este abuso de los

54 Informe sobre la visita inicial a Hungria medios de sujecion puede degradar a la persona
(1994), CPT/Inf (96)5 (Part 1), parr. 128. EI CPT acusada a sus ojos y a los ojos del Tribunal, debi-
también considerd inaceptable en un pais la situa-litando asi la presuncién de inocencia y perjudi-
cion de los presos en prision preventiva, a los quecando el resultado del juicio.
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66 En Austria, el Tribunal Constitucional ha con- 73 Véas&E.UU: Informacion parael Comitéde
siderado trato inhumano o degradante el uso dela ONU contra la tortura, de Amnistia Internacio-
esposas que no era estrictamente necesario en unasl (indice Al: AMR 51/56/00/s).
circunstancias determinadas, lo que suponia una 74 En algunas jurisdicciones estadounidenses se
violacion del articulo 3 del Convenio Europeo de obliga a los presos a trabajar en el exterior, enca-

Derechos Humanos/rfassungssammlung, Sen- denados en grupo y a la vista de la gente. Esta prac-
tencias y Decisiones del Tribunal Constitucional, tica infringe el articulo 45.1 de las Reglas Minj-
NUms. 8146, 9836, 13044). mas, que afirma: «Cuando los reclusos son
67 Namunjepo and others v. Commanding Offi- conducidos a un establecimiento o trasladados a
cer, Windhoek Prison and another, Tribunal Supre-  otro, se tratar&4 de exponerlos al publico lo menos
mo de Namibia, 9 de julio de 1999. posible y se tomaran disposiciones para protegerflos
68 El manual de la ONHuman Rights and Pri- de los insultos, de la curiosidad del publico y para

¢ la

de un miembro del personal de rango superior. Debesentia «preocupado por el empleo de practicas tales
registrarse cuidadosamente la entrega y el uso detomo el encadenamiento en grupo, de medios|de
material, y estos registros deben estar disponiblescoercion en los tribunales y de cinturones y armas

para futuras consultas». (T. de EDAI.) que hacen perder el sentido, algunos de los cuales

69 En su resolucion del 3 de octubre de 2001 sdlo pueden servir para causar sufrimientos y degra-
sobre elSegundo informe anual del Consejo con dacién, y otros producen ese mismo efecto»
arreglo ala Disposicion Operativa nim. 8 del Codi- (E/CN.4/1998/38, pérr. 203).

go de Conducta dela Union Europea en Materiade 75 El CPT ha afirmado que la practica de enca-
Exportacion de Armas (13177/1/2000 - C5-  denar alas mujeres a camas u otros muebles duran-
0111/2001 - 2001/2050(COS)), el Parlamento Euro- te los reconocimientos ginecoldgicos o el parto «es
peo afirmo que el uso de «los grilletes, los cinturo- totalmente inaceptable, y podria ciertamente cali-
nes paralizantes de electrochoque y los instrumentodicarse de trato inhumano y degradanih(Gene-
dolorosos como las esposas para pulgares dentadassal Report, parr. 27).
es «intrinsecamente cruel, inhumano o degradante» 76 VéaseUn comercio execrable: el comercio
(pérr. 12). (Véase el apartado 8.4 de este manual.)Xela tortura, de Amnistia Internacional, cap. 6.
70 Los grillos con pernos consisten en una barra 77 En el apartado 6.4 se hace un analisis general
gue mantiene las piernas separadas e impide quele los castigos corporales consecuencia de sangio-
se puedan flexionar, lo que dificulta el movimien- nes judiciales o administrativas.
to del preso. El relator especial sobre la cuestion 78 CPT,2nd General Report, parr. 55. En Mor-
de la tortura ha afirmado: «Hay que terminar con el gan y Evans, 2001, pp. 117-118 se analiza el pl
uso de grillos u otros instrumentos parecidos de teamiento del CPT con respecto a la disciplina
represion» (Informe sobre la visita a Pakistan, las prisiones.
E/CN.4/1997/7/Add. 2, parr. 104). Véase también 79 Keenan v. UK, parr. 115.

an-
n

el informe de Amnistia InternacionBbkistan: 80 Observacion General 20 sobre el Articulo 7 del
«Keep your fetters bright and polished» —the con- PIDCP, pérr. 6, reproducida en el apéndice 11 de este
tinued use of bar fettersand crossfetters (indice Al: manual.

ASA 33/12/95). 81 En un caso, por ejemplo, el Comité conside-
71 Las esposas dentadas o afiladas (para mufierd que el «total aislamiento» de un preso durante

cas, tobillos o pulgares) provocan dolor cuando el un afio, con restricciones sobre la corresponden-

preso se mueve. Si se sigue moviendo, pueden caueia con su familia, era «trato inhumandzoga

sar desgarros e hinchazon. Espinoza de Polay contra Pert, 6 de noviembre
72 Se le coloca al preso un cinturén paralizante de 1997, parr. 8.6). Véase, en general, Rodley,

de electrochoque y el funcionario encargado de 1999, pp. 294-7.

hacer cumplir la ley lo activa con un mando de con- 82 Velasguez Rodriguez contra Honduras, 29 de

trol remoto. La corriente eléctrica de alto impulso julio de 1988, parr. 187.

entra en el cuerpo del preso por el lugar donde estdn 83 Castillo Petruzz y otros contra Pert, 30 de

colocados los electrodos, cerca de los rifiones, y lomayo de 1999, parr. 198.

atraviesa, causando un gran dolor. La persona que 84 A/56/44, parr. 186 (véase el apartado 3.4

lleva el cinturén paralizante tiene el temor cons- este manual).

Amnistia Internaciondtstados Unidos de Améri- (A/48/44/Add.1, parr. 52). Con respecto a Bolivia
ca: del control a la crueldad. El uso del cinturén el Comité afirmé que la reclusién como sancign
paralizante y otros dispositivos de electrochoque disciplinaria en celdas de castigo del tipo de |
por los agentes de la ley, indice Al: AMR conocidas como «carceletas» era «constitutiva|de
51/54/99/s.) tortura» (A/56/44, péarr. 95.9). Las celdas en cue
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tion, utilizadas para la reclusion en régimen de ais- inmigrantes detenidos) en las cuales sin duda lo
lamiento, median aproximadamente 1,5 x 2 metros mejor para los menores es no ser separados de deter-
y eran frias, hUmedas y carecian de instalacionesminados adultos. Sin embargo, alojar a menores de

sanitarias y para dormir adecuadas. edad con adultos con los que no guardan ninguna

86 Informe sobre la visita a Chile, relacion conllevainevitablemente la posibilidad de
E/CN.4/1996/35/Add.2, parr. 76.c. dominacién y explotacién»9th General Report,

87 CPT,2nd General Report, parr. 56. CPT/Inf (99) 12, parr. 25).

88 Informe sobre la visita inicial a Espafia (1991), 99 CPT,9th General Report, parrs. 20-41. Para
CPT/Inf (96) 9, parr. 113. un analisis del trabajo del CPT con respecto a los

89 A/56/156, parr. 39.i, reproducido en el apén- presos jovenes, véase Morgan y Evans (2001, pp.
dice 14 de este manual. 124-127).

90 CPT,11th General Report, parr. 27. 100 VéaseCrimenes de odio, conspiracion de

91 CPT,3rd General Report, parr. 61. silencio. Torturay malostratos basados en laiden-

92 De los 72 paises que contestaron al estudio deidad sexual, de Amnistia Internacional (2001, capi-
la ONU de 1996 (péarr. 6), casi todos afirmaron que tulo 3).
habian cumplido este requisito. Un pais informé de 101 Sefialando que, en numerosos sistemas peni-
gue habian utilizado un sistema de fichas en vez detenciarios, las personas en detencion preventiva por
un libro de registro, y tres paises comunicaron que cargos relativamente menores estan recluidas en las
en aquel momento el registro estaba informatizado. mismas condiciones de seguridad que las personas
Otro pais informé de que en su departamento deacusadas de graves cargos, el manual de la ONU
instituciones penitenciarias existia un registro cen- Human Rights and Prisons (edicion piloto, capitu-
tralizado sobre cada preso. lo 35) recomienda: «Debe tenerse en cuenta el nivel
93 Ademas de los grupos que se analizan en est@decuado de seguridad para los distintos grupos de
apartado, en Morgan y Evans (2001) se habla del tra-reclusos en prision preventiva». (T. de EDAL.)
bajo del CPT sobre el trato a los presos en las car- 102 CPT2nd General Report, parr. 47. Para mas
celes de maxima seguridad (pp. 118-121) y a losinformacién sobre los criterios elaborados por el
presos con enfermedades mentales o de otro tipaCPT con respecto a las personas en detencion pre-
(pp. 127-130). Ademas, tal y como se indica en el ventiva, véase Morgan y Evans (2001, pp. 89-90).
manual de la ONWBuman Rights and Prisons (edi- 103 Véase contra. Australia, Comité de Dere-
cion piloto, capitulo 31), en algunas prisiones esta chos Humanos, 3 de abril de 1997, parr. 9.4.
apareciendo un nuevo grupo minoritario: los ancia- 104 Conclusion 44 (XXXVII), parr. (f) del Comi-
nos, que tienen necesidades especiales que debeté Ejecutivo. El Comité Ejecutivo del ACNUR es un
satisfacerse, al igual que ocurre con los presos cormrganismo intergubernamental integrado por mas
discapacidades fisicas. Y en cuanto a los presosde 60 paises. Sus conclusiones, que normalmente se
condenados a muerte, tal y como se afirma enaprueban por consenso, se consideran autoritativas.
Human Rights and Prisons (capitulo 32): «Los pre-  (Pueden encontrarse los textos en el sitio web del
sos no deben permanecer recluidos en condicionesACNUR: <www.acnur.org>.)
excesivamente restrictivas por el hecho de haber 105 Las directrices afirman que el ACNUR con-
sido condenados a muerte». (T. de EDAL) sidera la detencién «confinamiento dentro de un
94 CPT,10th General Report, parrs. 21-33. sitio estrechamente delimitado o restringido, inclu-
95 Para un andlisis del trabajo del CPT con res- yendo prisiones, campamentos cerrados, instala-
pecto a las presas, véase Morgan y Evans (2001 ciones de detencion o zonas de transito en los aero-
pp. 121-124). puertos donde la libertad de movimiento esta
96 Por ejemplo, en la prision de Telmond (Is- substancialmente limitada, donde la Unica oportu-
rael), en la que hay presos israelies y palestinos,nidad de abandonar esa area restringida es aban-
las autoridades de la prision solian permitir que donar el territorio». (El texto de las Directrices pue-
cuatro adultos palestinos compartieran las celdasde encontrarse en el sitio web del ACNUR:
con menores palestinos detenidos, para cuidarlos y<www.acnur.org>.)
ocuparse de los problemas que pudieran surgir. Esta 106 En el capitulo 5 del informe de Amnistia
practica se inicié en 1996, tras las peticiones de losInternacionalUSA: Lost in the labyrinth — detention
menores, sus padres y una organizacion nacionalof asylum-seekers (Indice Al: AMR 51/51/99) se
de derechos humanos, pero la Administracion Peni-analiza la aplicacion de las Directrices del ACNUR
tenciaria Israeli la suspendio en 1999. Desde enton-y de otras normas internacionales a la detencién de
ces, los muchachos palestinos detenidos en Tel-los solicitantes de asilo en Estados Unidos.
mond han denunciado que otros internos les han 107 Directrices del ACNUR sobre los Criterios
golpeado, amenazado y acosado. y Estandares Aplicables con Respecto a la Deten-
97 El relator especial sobre la cuestién de la tor- cion de Solicitantes de Asilo, directriz 10(iii).
tura ha recomendado que «los nifios privados de 108 Informe del grupo de Trabajo sobre detencion
libertad (como Ultimo recurso), aunque solo sea por Arbitraria a la 56 sesion de la Comision de Derechos
unos dias o unas semanas, deben permanecer recluHumanos de la ONU, E/CN.4/2000/4, anexo 4, Deli-
dos exclusivamente en instituciones concebidasberacion nim. Htuacién relativa alosinmigrantes
para protegerles y que estén adaptadas, desde todgsa los solicitantes de asilo (principios 6, 7'y 9).
los puntos de vista, a sus necesidades particulares. 109 Entre ellos se pueden incluir personas reclui-
Debe prestarse a los nifios asistencia médica, psidas tras habérseles negado la entrada en un pais,
colégica y educativa» (Informe sobre la visita a personas que han entrado en un pais de forma ile-
Venezuela, E/CN.4/1997/7/Add.3, parr. 85.1). gal, y personas a quienes les ha caducado la auto-
98 El CPT ha afirmado que «acepta que se pue-rizacidn para permanecer en un pais.
den producir situaciones excepcionales (por ejem- 110 Texto correspondient&’tn General Report,
plo nifios y padres que han sido retenidos comodel CPT, citado en espafiol 8ecciones «Sustan-
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tivas» delos Informes Generalesdel CPT. Para un 121 EI Comité contra la Tortura ha recomenda-
analisis del trabajo del CPT con respecto a los inmi- do, por ejemplo, que «el Estado Parte establezca
grantes detenidos, incluidas las personas recluidasin sistema que permita la inspeccién de las prisjo-
en puertos de entrada a un pais, véase Morgan yes y los centros penitenciarios por parte de obser-
Evans (2001, pp. 84-88). vadores imparciales y dignos de crédito, cuyas ¢
111 En ocasiones, los inspectores pueden enconelusiones deberian hacerse publicas» (A/56/44, pé
trar material de tortura u otras pruebas materia- 46.e, relativo a Bielorrusia).

pero las autoridades le negaron el acceso. Basanbaiyan, aprobadas el 1 de noviembre de 2001,
dose en esa negativa, en lo que habia observad@®@CPR/CO/73/AZE, parr. 13).
mientras esperaba y en detalladas denuncias de 123 A/56/156, parr. 39.e.
personas que afirmaban haber estado recluidas alli 124 El relator especial hizo esta recomendacion
o en un lugar desconocido cuya descripcion coin-en su informe sobre una visita a Indonesja
cidia con la de aquél, el relator especial concluyé (E/CN.4/1992/17/Add.1, parr. 80.i), y desde enton-
gue la casa se estaba utilizando realmente comaces la ha repetido en numerosos informes sobre
lugar de detencion ilegal y para realizar ofras visitas.
interrogatorios bajo tortura (E/CN.4/1997/7/Add.2, 125 Resolucion 2002/33 de la Comision de Dere-
parrs. 20-30). chos Humanos de la ONU, aprobada el 22 de abril
112 Segun las Reglas Minimas, esta disposicionde 2002. En un principio, la propuesta de un siste-
es aplicable a «todas las categorias de reclusos, crima de este tipo la presentd Costa Rica en 1980; en
minales o civiles, en prision preventiva o condena- Burgers y Danelius (1988, pp. 26-29) puede encan-
dos» (regla 4.1) y a «las personas detenidas o encartrarse informacion sobre la historia inicial de la pro-
celadas sin que haya cargos en su contra» (regla 95puesta.
113 Tercer Convenio de Ginebra, 1949, articulo 126 Estéa claro que la exigencia de explicar |
126. derechos seria aplicable tanto a la llegada g la
114 Cuarto Convenio de Ginebra, 1949, articu- comisaria de policia como al llegar a la prisio
lo 143. dado que, en el Conjunto de Principios sobfe
115 Convenio Europeo para la Prevencion de la Detencion, el término «detencién» se refiere en
Tortura, articulo 1-2. Esta redaccién da al CPT auto- general a la situacién de una persona privada|de
ridad para visitar no solo lugares de detencién sinosu libertad.
también otros lugares, como hospitales psiquiatri- 127 La mayor parte de los paises que respondie-
cos, en los que hay personas privadas de su liberron al estudio de la ONU de 1996 afirmaron que
tad por una autoridad publica. Tal y como se afir- cada vez que llegaba un preso le daban informacién
ma en el Informe Explicativo del Convenio Europeo segun lo estipulado en la regla 35. Seis paises comu-
para la Prevencion de la Tortura: «El Convenio es nicaron que se informaba a los presos de las normas
aplicable, por ejemplo, en lugares en los que hayrelativas a su trato, pero que no siempre les infor-
menores detenidos por una autoridad publica o per-maban sobre los requisitos disciplinarios ni sobre los
sonas recluidas bajo custodia, encarceladas a conmedios de obtener informacion y presentar quejas. Un
secuencia de una condena por un delito, recluidaspais afirmo que sélo se aplicaba la regla 35 de modo
en detencion administrativa, o internas por razonesexcepcional, y otro inform6 de que nunca se aplica-
meédicas. La detencion por parte de autoridades mili-ba, ya que los regimenes penitenciarios ain no esta-
tares también entra dentro del ambito del Convenio»ban claramente establecidos (parr. 51). Una nueva
(parr. 30). (T. de EDAL.) recomendacion, establecida en los Procedimientos
116 A/56/156, parr. 39.e. para la Aplicacion Efectiva de las Reglas Minimas
117 Esta y otras competencias del CPT se estapara el Tratamiento de los Reclusos, es que se tomen
blecen en los articulos 7-14 del Convenio Europeo medidas para que todos los presos puedan disponer
para la Prevencion de la Tortura. Véase también lade las propias Reglas Minimas y comprenderlas,
recomendacion del relator especial sobre la cuestiénsegiin se hayan incorporado a la legislacién nacional.
de la tortura (A/56/156, parr. 39.c). 128 Segun la regla 4.1, las disposiciones de| la
118 La regla 36.2 de las Reglas Minimas y el regla 35 son «aplicables a todas las categorias de
principio 29.2 del Conjunto de Principios sobre reclusos, criminales o civiles, en prision preventi
Detencion disponen que haya comunicaciones con-va o condenados».
fidenciales entre presos e inspectores. Esta dispo- 129 Ademas, el manual de la OMluman Rights
sicion también existe en el articulo 126 del Tercer and Prisons (edicion piloto, capitulo 4) recomien-
Convenio de Ginebra de 1949 y en el articulo 143 da: «Siempre que sea posible, todos los presos nue-
del Cuarto Convenio de Ginebra de 1949, con res-vos deben pasar por un periodo de iniciacion, duran-
pecto al CICR, asi como en el articulo 8.3 del Con- te el cual se les debe explicar la legislacion
venio Europeo para la Prevencion de la Tortura, pertinente, las normas y los habitos de la vida dia-
con respecto al CPT. ria en la prision, y se les debe dar la posibilidad de
119 A/56/156, parr. 39.e. reunirse con personas dispuestas a ayudarlos, como
120 Prisons in Mali, Serie IV NUm. 2, p. 32, representantes religiosos, profesores u otras».|(T.
recomendacion 17. de EDAL)




CARITULO® G
OTROS
CONTEXTOS

6.1 Introduccion bién existié una gran preocupacion en el ambi-
to internacional sobre el internamiento obli-

En los capitulos 4 y 5 nos hemos ocupado degatorio de presos politicos en instituciones
la prevencién de la tortura y la mejora de las psiquiatricas de la Unién Soviética, en las que
condiciones en comisarias de policia, prisionesles administraban por la fuerza farmacos que les
y otros lugares de detencion. Este capitulo deproducian desorientacion y les causaban dolor.
centra en otros contextos en los que el Estaddrecientemente se han recibido informes sobre
tiene responsabilidades concretas a la hora dgracticas similares en China con respecto a
garantizar que nadie es sometido a tortura nipresos politicos, sindicalistas y miembros del
a malos tratos. movimiento prohibido Falun Gorfg.

Los Principios para la Proteccion de los
EnfermosMentalesy € Mg oramientodela

6.2 Contextos Atencion dela Salud Mental, aprobados por

institucionales la Asamblea General de la ONU en 1994, afir-
man que toda persona que padece una enfer-
6.2.1 Instituciones psiquiétricas medad mental tiene derecho a ejercer todos
e instituciones para personas los derechos civiles, politicos, econémicos,
con dificultades en el desarrollo sociales y culturales (principio 1). Los Princi-

pios establecen salvaguardias sobre los pro-
En diversos paises, las personas confinadas enedimientos para el ingreso involuntario en
instituciones psiquiatricas y en instituciones instituciones psiquiatricas, que sélo puede per-
para personas con dificultades en el desarrollo,mitirse cuando existe «un riesgo grave de dafio
como el retraso mental, han sido sometidas ainmediato o inminente para esa persona o para
malos tratos y han permanecido recluidas enterceros», para evitar «un deterioro conside-
duras condiciones. Durante la Guerra Fria tam-rable de su condicién», o para permitir que
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Mujer en una celda de aisla-
miento en el Hogar Social para
Adultos con Trastornos Menta-
les de Sanadinovo (Bulgaria),
en octubre de 2001. Amnistia
Internacional pidio el cierre
permanente de la institucion,
mencionando malos tratos y
duras condiciones. La celda de
aislamiento fue desmantelada
tras la visita de Amnistia Inter-
nacional, y en mayo de 2002 el
gobierno bulgaro decidié cerrar
el centro. En diversos paises,
las personas confinadas en cen-
tros de salud mental e institu-
ciones para personas con retra-
so mental han sido sometidas a
malos tratos y han permanecido
recluidas en condiciones defi-
cientes (véase el apartado
6.2.1). © MDRI

(Insercién) Brazo de una victi-
ma de violencia doméstica en
Hyderabad, Pakistan, en febrero
de 1999. La prohibicién de la
tortura y los malos tratos puede
ampliarse a casos de violencia
en el seno de la comunidad y la
familia, al igual que ocurre con
la tortura bajo custodia del
Estado (véase el apartado 6.6).
©AI

reciban el tratamiento adecuado las personagambién establecen salvaguardias con respec-

con una enfermedad mental grave y cuya capato a la inmovilizacion fisica o el aislamientp
cidad de juicio esté afectada (principio 16). involuntario de los pacientes con enfermeda-
Podra autorizarse un tratamiento sin el con-des mentales (principio 11), asi como salva-

sentimiento del paciente si se determina que egyuardias relativas a cuestiones como la dispo-
«urgente y necesario para impedir un dafionibilidad de asesoramiento legal, el acceso a la

inmediato o inminente al paciente o a otras informacion, la libertad de comunicacion, y

personas», pero un paciente involuntario deel derecho a presentar quejas (principios 18, 19,

una institucién psiquiatrica nunca podra ser 13 y 21 respectivamente). El principio 2 dis

sometido a tratamientos psicoquirdrgicos u pone que debe prestarse especial atencién|a la

otros tratamientos irreversibles o que modifi- proteccién de los derechos de los menores.

En

quen la integridad de la persona; del mismo estos Principios se hace referencia de forma

modo, nunca podra aplicarse la esterilizacion expresa al Conjunto de Principios para la Pro-

como tratamiento de la enfermedad mentalteccion de Todas las Personas Sometidas a

(principio 11). La medicacion solo se sumi- Cualquier Forma de Detencion o Prision (Con
nistrara «con fines terapéuticos o de diagnds-junto de Principios sobre Detencion), lo cua

tico y nunca como castigo o para convenien-indica que las salvaguardias establecidas

cia de terceros (principio 10). Los Principios este ultimo instrumento deben aplicarse a las
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personas con enfermedades mentales privaharia», y, en este sentido, ha subrayado que

das de su libertad. «el articulo 7 protege, en particular, a los nifios,
En su octavo informe general, el CPT esta- a los alumnos y a los pacientes de los estable-
blecié criterios para dinternamiento invo- cimientos de ensefianza y las instituciones

luntario en establecimientos psiquiatricos,? médicas. El Tribunal Europeo de Derechos
sobre cuestiones como los procedimientos paraHumanos ha considerado que la obligacion
el ingreso involuntarid,la informacién a los  que tienen los Estados Partes en el Convenio
pacientes de sus derechos, las condiciones d&uropeo de Derechos Humanos de garantizar
vida, el tratamiento psiquiatrico, la selecciébn que ninguna persona es sometida a tortura ni
y supervisién del personal para impedir los malos tratos puede ampliarse a casos de cas-
malos tratos deliberados a pacientes y la inmo-tigo corporal, tanto en las escuelas privadas
vilizacién de pacientes violentos o nerviosos. como en las estatals.

Entre otras cosas, el CPT afirma que el uso de La Convencion sobre los Derechos del Nifio
instrumentos de inmovilizaciéon, como correas prohibe la tortura y otros tratos o penas crue-
y camisas de fuerza, «se justificara en rarasles, inhumanos o degradantes (articulo 37) e
ocasiones» y «debera ser siempre ordenadansta a los Estados Partes a «velar por que la
expresamente por un médico o notificado inme- disciplina escolar se administre de modo com-
diatamente a un médico con el fin de que éstepatible con la dignidad humana del nifio»
lo apruebex»; deben ser «retirados a la magarticulo 28) y a proteger a los nifios contra
minima ocasion» y «nunca deben ser aplicadosctoda forma de perjuicio o abuso fisico o men-
como castigo ni prolongarse su aplicacion contal» mientras se encuentren bajo la custodia
este fin»? Del mismo modo, «nunca deberd de cualquier persona que los tenga a su cargo

utilizarse el aislamiento como castigfo». (articulo 19). EI Comité de la ONU de los
Derechos del Nifio, el érgano de vigilancia
6.2.2 El castigo corporal creado en virtud de la Convencion sobre los
en las escuelas Derechos del Nifio, ha afirmado que el casti-

go corporal en las escuelas es incompatible

El castigo corporal en las escuelas puede conseon la Convenci6fl El Comité insta periodi-
tituir tortura o malos tratos. Las normas inter- camente a los Estados a que prohiban el cas-
nacionales estan cada vez mas a favor de su elitigo corporal en las escuelas y en otras insti-
minacion. tucionest®

El Comité de Derechos Humanos de la ONU  Tal y como indicamos mas adelante (apar-
ha afirmado que la prohibicion de la tortura y tado 6.4), la Comision de Derechos Humanos
los malos tratos en virtud del articulo 7 del de la ONU ha afirmado que «el castigo cor-
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli- poral,incluido €l delos nifios, puede ser equi-
ticos (PIDCP) «debe hacerse extensiva a losvalente a un trato cruel, inhumano o degra-
castigos corporales, incluidos los castigos exce-dante, e incluso a un acto de tortura» [la cursiva
sivos [...] como medida educativa o discipli- es nuestra}!

|

Kenia: se suprime el castigo corporal en las escuelas :

|
Los golpes violentos con vara han seguido existiendo como medida disciplinaria gn las

escuelas de Kenia, pese a la atencién que le dedicaron ONG y periédicos keniano$ y mas
alla de lo que permite la legislacion de Kelfisla habido alumnos que han muerto a cdh-
secuencia de los golpes con vara, y raras veces se ha procesado a los profesoreslEn mar-
zo de 2000, tras una visita al pais, el relator especial sobre la cuestion de la torturh pidio
«que se deroguen inmediatamente las normas en cuestion y que se actle con dlllgenma
mediante acciones penales, contra el personal docente» en casos de uso excesivo d|= los cas-
tigos corporales en las escuelds. I

En septiembre de 2001, durante el examen del informe inicial de Kenia en virtudyde la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el gobierno keniano informé al Comité de losyDere-
chos del Nifio de que, en marzo de ese afio, el ministro de Educacion habia hecho publica
una notificacion legal que prohibia los castigos corporales en las escuelas. EI Comitéjexpre-
s6 su preocupacion ante la posibilidad de que, a pesar de ello, se siguiera utilizandd el cas-
tigo corporal, y recomendd que el gobierno vigilase la prohibicion y que Kenia adobtara
«medidas legislativas para prohibir todas las formas de violencia fisica y psiquica, ihclui-
do el castigo corporal, dentro del sistema de justicia de menores, en las escuelas |/ en las
instituciones de asistencia al nifio asi como en la faniftiax. I

e
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Amnistia Internacional considera que debe internacionales pertinentes, como las citadas
eliminarse el uso del castigo corporal en todaslos capitulos 4 y 5.

en

las escuelas, publicas y privadas. El Comité de los Derechos del Nifio ha rea-
lizado una serie de recomendaciones relativas
6.2.3 Orfanatos a los menores internos en instituciones, como

el uso de «instituciones pequefas que brindan
Los menores que viven en orfanatos y en otrasa los nifios una atencion familiar» y que se

las disposiciones de la Convencién sobre losciones «deben formular estrategias y politic
Derechos del Nifio, que abarcan cuestiones com@ontra el hostigamiento y la violencia y cap:
la proteccion contra la violencia (articulo 19), la citar a su personal para que las apliquén.
salud (articulo 24), el nivel de vida (articulo 27),

la educacion (articulo 28) y la prohibicion de la 6.2.4 Tratamiento médico

tortura y los malos tratos (articulo 37). Deben sin consentimiento para
tomarse medidas para garantizar que los Estados cambiar la orientacion sexual
cumplen sus obligaciones en virtud de esta Con- o la identidad de género

vencion. Ademas, en la medida en que un menor
interno en un orfanato u otra institucion esta pri- En algunas sociedades, la homosexualidad se
vado de su libertad, deben aplicarse las normagonsidera un trastorno médico o psicologico,

r-r——""~"~>"~>">"™>"™>"~>""™>"""™>""™>"""™>"""™>""™>"""™>""""™=""™>""™=""/"""=>""=""""77

Bolivia: malos tratos en las fuerzas armadas :

En 1997 se cred por ley en Bolivia la Defensoria del Pueblo para que velase por la jprotec-
cién y promocion de los derechos humanos. La labor de esta institucion es tomar mjedidas

|

|

I

I

I

|

|

I

I

I

I

|

|

I

: miento de que se hubieran realizado investigaciones sobre ellos. I

I En agosto de 1999, el recluta Roger Candia Vallejos fue victima de una gran paliza ayms
I de un sargento, como castigo por perder parte de su equipo. Después de recibir trafa
I to médico, en noviembre regreso al cuartel, donde volvio a ser castigado de forma dimilar.
I Las lesiones consecuencia de este trato fueron una herida infectada en el térax, fraktura en

| la columna vertebral y posible contusién en la médula espinal. Se tomaron medidad disci-

| plinarias contra el oficial que habia ordenado el castigo, pero Roger Candia no recidio tra-

I tamiento médico hasta enero de 2000, después de haber presentado una denunci

I Defensoria del Pueblo y la Division de Derechos Humanos del Ministerio de Justicig.

: Tras investigar el caso, la Defensoria del Pueblo concluyé que el Comando Gengral del

I Ejército era responsable, desde el punto de vista institucional, del trato inhumano y |je ra-

I dante sufrido por Roger Candia, y que tenia la obligacién de indemnizar a la victima.|La

| Defensora del Pueblo hizo un llamamiento al ministro de Defensa Nacional y al comadante

| en jefe de las fuerzas armadas para que garantizasen que se protegian los derechps huma-
I

I

|

|

I

I

I

ante la

sumarios penales correspondientes».

T ——
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y los gays y las leshianas han sido objeto demuerte constituiria, en general, una viola-
experimentos médicos o tratamiento psiquia- cion del derecho a la vid4.

trico sin su consentimiento destinados a «curar» En la ONU se han aprobado dos importan-
su homosexualidad. Amnistia Internacional tes instrumentos que restringen el uso de la
considera que el «tratamiento» médico de gaysfuerza en la aplicacion de la ley@&ddigo de
lesbianas, bisexuales y transexuales realizaddConducta para Funcionarios Encar gados
contra su voluntad y con el fin de cambiar su de Hacer Cumplir la Ley y los Principios
orientacion sexual o su identidad de géneroBasicos sobre el Empleo de la Fuerzay de
constituye tortura o malos tratos y debe prohi- Armas de Fuego por los Funcionarios

birse en todas las circunstanctas. EncargadosdeHacer Cumplir laLey (Prin-
cipios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza 'y
6.2.5 Malos tratos en las fuerzas de Armas de Fueg@j.Estas normas dispo-
armadas nen que la fuerza soélo debe utilizarse cuando

es estrictamente necesario, que el uso de la

Los reclutas del ejército han sufrido palizas, fuerza no debe ser desproporcionado con res-
hambre, violaciones y abusos sexuales, aislapecto al objetivo legitimo que se desea con-
miento en condiciones inhumanas y otras for- seguir, y que las armas de fuego no deben uti-
mas de trato cruel y humillante a manos delizarse salvo como medida extrema en una
oficiales y compafieros durante su primera eta-serie restringida de situaciones.
pa en las fuerzas armadas. Este trato ha causado En estos dos documentos se explican con
muertes, suicidios y deserciones. Entre las vic-detalle los principios rectores decesidad y
timas ha habido objetores de conciencia al serproporcionalidad.
vicio militar en paises en los que no esta pre-
visto un servicio alternativ — El articulo 3 del Codigo de Conducta

El Comité de Derechos Humanos ha insta- para Funcionarios Encargados de Hacer Cum-
do a que «se adopten severas medidas parglir la Ley afirma que la fuerza debe utilizar-
gue se ponga fin inmediatamente a los malosse «s6lo cuando sea estrictamente necesario».
tratos y abusos de que son objeto los recluso€l comentario al articulo 3, incluido en el tex-
por parte de sus oficiales y compafiertfszl to del Cadigo, afirma que el uso de la fuerza
Estado debe «perseguir a los infractores» ydebe ser «excepcional»; que la fuerza debe
«adoptar disposiciones para educar y formar autilizarse Unicamente «en la medida en que
sus fuerzas armadas con objeto de erradicarazonablemente sea necesario, segun las cir-
las costumbres negativas que han fomentadacunstancias»; y que su uso sélo puede tener
esas practicas¥®.El Comité de la ONU con-  dos fines: «la prevencién de un delito» y «efec-
tra la Tortura también ha pedido que se pongatuar la detencion legal de delincuentes o de
fin a «la intimidacion y las novatadas [...] en presuntos delincuentes o [...] ayudar a efec-
las Fuerzas Armadagby ha recomendado tuarla». «En ninglin caso —sefiala el comen-
gue las autoridades investiguen las denunciagario— debe interpretarse que esta disposicion
de novatadas en el Ejército y «enjuicie[n] a autoriza el uso de un grado de fuerza despro-
los responsables?. porcionado al objeto legitimo que se ha de

lograr.»

6.3 Utilizacion de la fuerza — El principio 4 de los Principios Basicos

en la aplicacion sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
de la ley Fuego afirma que «los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley, en el desempefio
En capitulos anteriores se ha hablado de lade sus funciones, utilizaran en la medida de
necesidad de evitar el uso excesivo de la fuer-lo posible medios no violentos antes de recu-
za durante la detencion y en la custodia (véan-rrir al empleo de la fuerza y de armas de fue-
se los apartados 4.1 y 5.5.2). Este principio go. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego
también es aplicable a situaciones como solamente cuando otros medios resulten ine-
manifestaciones y reuniones publicas. Tal y ficaces o no garanticen de ninguna manera el
como indicamos en el apartado 3.4, el Tri- logro del resultado previsto». El principio 5
bunal Europeo de Derechos Humanos ha con-afirma que «cuando el empleo de las armas
siderado que «cualquier recurso a la violen- de fuego sea inevitable, los funcionarios encar-
cia fisica» que no haya «sido estrictamentegados de hacer cumplir la ley: a) ejerceran
necesario» a consecuencia de la conducta denoderacion y actuaran en proporcion a la gra-
una persona privada de libertad es, en prin-vedad del delito y al objetivo legitimo que se
cipio, una violacién del derecho a no ser persiga; b) reduciran al minimo los dafios y
sometido a trato inhumano o degrad&dtel lesiones y respetaran y protegeran la vida
uso excesivo de la fuerza que ocasiona lahumana [...]».
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Las restricciones sobre el uso de las armasgacion, a los medios que puedan sustituir el
de fuego son especialmente estrictas. El prin-empleo de la fuerza y de armas de fuego,
cipio 9 de los Principios Basicos sobre el ejemplo, la solucién pacifica de los confli

pone: titudes y las técnicas de persuasion, negocia-

L os funcionarios encargados de hacer técnicos, con miras a limitar el empleo de la
cumplir la ley no emplearan armas de fuerza y armas de fuego» (principio 20). Debg
fuego contralas personas salvo en defen- prever el uso gradual y progresivo de la fu
sa propia o de otras personas, en caso de za en diversas situaciones, comenzando ¢on
peligro inminente de muerte o lesiones medios no violento¥? Los funcionarios deben
graves, o con €l proposito de evitar la estar atentos al estado fisico y mental de ¢
comision de un delito particularmente comparfieros e intervenir, en caso necesario,
grave que entrafie una seria amenaza para que reciban la formacion, la asistencia
paralavida, o con €l objeto dedetener a el asesoramiento adecuados (cf. principio 2[).
unapersonaquerepresenteesepeligroy
opongaresistenciaasu autoridad, o para — Los casos de posible uso excesivo de la
impedir su fuga, y solo en caso de que fuerza deben investigarse de forma efitaz
resulten insuficientes medidas menos

extremas para lograr dichos objetivos. — Las personas afectadas por el uso d
En cualquier caso, solo se podra hacer fuerza y las armas de fuego por parte de fun-
uso intencional de armas letales cuando cionarios encargados de hacer cumplir la |
sea estrictamente inevitable para prote- deben tener la posibilidad de recurrir ante una
ger unavida.26 autoridad judicial (Principios Basicos sobre

Se han elaborado diversas medidas necesaprincipio 23). El uso arbitrario o abusivo de Ia
rias para garantizar el cumplimiento de estasfuerza debe ser sancionado como delito (prin-
normas de la ONU en resoluciones de la ONU cipio 7).
y en los propios instrumentos, como ocurre
con las Directrices para la Aplicacion Efecti-  Puede obtenerse informacion sobre el gra-
va del Cédigo de Conducta para Funcionariosdo de cumplimiento de las normas en un estu-
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, aproba- dio presentado en 1996 ante la Comision de
das por el Consejo Econdmico y Social de la Prevencion del Delito y Justicia Penal, de |a

nales que regulan las actividades de los fun-que eran ilegales pero pacificas, mientras que

cumplir la ley, y sus disposiciones deben dar- recurriendo a ella$? Dos paises informaron de
se a conocer a través de la formad®n. gue las armas de fuego podrian utilizarse ps

— Las leyes y los reglamentos deben abar-tas33
car a todos los funcionarios que realizan fun-
ciones de aplicacion de la ley: guardias de pri-6.3.1 Armas policiales
siones, policia militar y fuerzas regulares de la
policia?® Tal y como hemos descrito anteriormente, |
normas internacionales imponen restriccion

humanos, especialmente en el proceso de indatortura y malos tratos; al parecer, algunas han
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causado muertes extralegales o se han relage gas pimienta, cuyo uso en la practica ha
cionado con muertes reiteradas. Entre estaglemostrado un peligro considerable de que se
armas se incluyen las armas de gas pimienta yproduzcan abusos o lesiones injustificadas.
los dispositivos de electrochoque, como las
porras eléctricas, las pistolas paralizantes, los — Elaborar directrices estrictas sobre el uso
escudos paralizantes y las pistolas Taser (darde las armas de fuego y de otros tipos de armas
dos que transmiten una descarga eléctfita). y de material conforme a las normas de la
El principio 2 de los Principios Basicos ONU, teniendo en cuenta la necesidad de uti-
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas delizar medios no violentos en la medida de lo
Fuego afirma: posible. Estas directrices deben abarcar las

L osgobiernosy los or ganismos encar ga-
dos de hacer cumplir laley estableceran
una serie de métodos|o masamplia posi-
bley dotaran a los funcionarios corres-
pondientes de distintos tipos de armasy
municiones de modo que puedan hacer
un uso diferenciado delafuerzay delas
armasdefuego. Entre estasarmas debe-
rian figurar armasincapacitantesno leta-
les para emplearlas cuando fuera apro-
piado, con miras a restringir cada vez
mas el empleo de medios que puedan oca-
sionar lesiones 0 muertes. Con e mismo
obj etivo, también deberia permitirse que
los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley cuenten con equipo auto-
protector, por gemplo, escudos, cascos,
chalecos a prueba de balas y medios de
transporteapruebadebalasafin dedis
minuir la necesidad de armas de cual-
quier tipo.

El principio 3 afirma:

Se haré& una cuidadosa evaluacion de la
fabricacion y distribucion de armas no
letales incapacitantes a fin de reducir al
minimo el riesgo de causar lesionesa per -
sonas ajenas aloshechosy secontrolara
con todo cuidado el uso de tales armas.

situaciones en las que se va a utilizar el mate-
rial, las técnicas de uso y otras cuestiones,
como la entrega del material y la documenta-
cién sobre su utilizacion. Deben crearse meca-
nismos de vigilancia para revisar las directri-
ces y garantizar su cumplimiento.

— Garantizar que todas las investigaciones
relevantes sobre la seguridad de los nuevos
materiales y las nuevas armas para la aplica-
cion de la ley son del dominio publico antes de
tomar ninguna decision sobre su utilizacion.

6.4 Castigo corporal
judicial
y administrativo

Los castigos corporales judiciales son castigos
corporales previstos por la ley como penas
por delitos. Los que mas se utilizan en nues-
tros dias son la amputacion (a veces «ampu-
tacion cruzada»: amputacion del pie de un
lado del cuerpo y de la mano del lado opues-
to) y la flagelacién (golpes) con una vara de

madera u otros objetos. En la actualidad se
puede imponer un castigo corporal judicial

por delitos como el robo, el juego, el consu-

mo de alcohol o drogas prohibidas y las rela-
ciones sexuales extraconyugales. Son fre-
cuentes las sentencias tras juicios injustos en
los que los derechos del acusado estuvieron

Para reducir al minimo los dafios a conse-gravemente restringidos.

cuencia de la aplicacion de la ley y la posibi-  Segun la informacién de que dispone Amnis-
lidad de que se produzcan malos tratos, Amnis-tia Internacional, en junio de 2000 habia 31
tia Internacional considera que los gobiernos paises en los que existian los castigos corpo-
deben: rales judiciales. Desde 1997 se han realizado
amputaciones en al menos siete paises y ha
— Prohibir el uso de las armas y municio- habido flagelaciones en un minimo de3%5.
nes que causen lesiones injustificadas o cons- Todos estos castigos pueden causar lesio-
tituyan un riesgo injustificad®? nes a largo plazo o permanentes. Las victimas
sufren dolor, miedo y humillacién. Algunas
— Suspender el uso del material cuyos efec-victimas de flagelacion han sido condenadas a
tos no se conozcan por completo desde el pun<cientos, e incluso miles, de azotes. Las victi-
to de vista médico, como las armas de elec-mas de amputacién, mutilacion y marcaje al
trochoque de alto voltaje, en espera de losfuego no soélo estan lisiadas permanentemen-
resultados de una investigacion rigurosa e inde-te, sino que también estan catalogadas como
pendiente sobre sus efectos. delincuentes para el resto de sus vidas.
El Comité de Derechos Humanos ha afir-
— Realizar una revision rigurosa e inde- mado que la prohibicion de la tortura y los
pendiente del uso de material como las armasmalos tratos en virtud del PIDCP «debe hacer-
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Flagelacion publica en Arabia
Saudi. Agentes de policia utili-
zan varas largas para golpear a
un hombre en la plaza principal
de Riad. © Camera Press

Mano y pie amputados expues-
tos al publico en Mogadiscio,
Somalia. La victima, de 19
afos, habia sido condenada a la
amputacion de la mano derecha
y el pie izquierdo por amenazar
a una mujer con un cuchillo y
robar un pafiuelo valorado en
1,50 délares estadounidenses.
Segun las estadisticas de
Amnistia Internacional, entre
1997 y mediados de 2000 se
realizaron amputaciones judi-
ciales en al menos siete paises,
y en un minimo de 15 hubo fla-
gelaciones judiciales.

© Rex Features Ltd./Dominic
Cunningham-Reid/Spa Press
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se extensiva a los castigos corporafésan- corporalesextrajudiciales infligidos por la
to el Comité de Derechos Humafbsomo  policia®*
el Comité contra la Tortut&han pedido el fin Las decisiones de los tribunales nacionales

del castigo judicial corporal en diversos paises.que declaran inconstitucionales los castigos
El relator especial sobre la cuestién de la tor- corporales judiciales y administrativos cons-
tura ha afirmado que «la prohibicién de la tor- tituyen una via para ponerles finOtra via
turay los tratos o penas crueles, inhumanos oson las medidas legislativas que los eliminan
degradantes [...] se hace extensiva a los castide las leyes.
gos corporales®? La Comision de Derechos Deben eliminarse de las leyes todos los cas-
Humanos de la ONU ha afirmado que «el cas-tigos corporales judiciales y administrativos,
tigo corporal, incluido el de los nifios, puede y deben hacerse cumplir las leyes que prohi-
ser equivalente a un trato cruel, inhumano oben los castigos corporales extrajudiciales. A
degradante, e incluso a un acto de tortdta». la espera de que se ponga fin a estos castigos,
Relatores especiales y representantes especiau aplicacion debe cesar de forma inmediata.
les de la ONU han condenado el uso del cas-
tr:go corporal Ju'd|C|aI en diversos paises, y han Bibliografia
echo llamamientos para que no se cumplan .

condenas de castigos corpordfes. complementaria

Los gobiernos que conservan los castigos
corporales judiciales los han justificado afir- En «A Practice which Debases Everyone Invol-
mando que son una «sancion legitima» segurnved»: Corporal Punishment under Internatio-
el articulo 1 de la Convencion contra la Tortura nal Law, de Bennoune (1997), se analiza la
y que, por lo tanto, no entran dentro de la prohi- practica del castigo corporal como violacién de
bicién internacional de tortura. Sin embargo, los derechos humanos. Véanse también las
la expresion «sanciones legitimas» debe entenobservaciones del relator especial sobre la
derse con el sentido de sanciones que son legieuestion de la tortura con respecto al castigo
timas segun la legislacion nacional y el dere- corporal, reproducidas en el apéndice 15 de
cho internacional. Los castigos corporales este manual.
judiciales son ilegitimos porque conllevan ele-
mentos fundamentgles de Iatorturg y los maloss_5 La tortura
tratos, como infligir de forma deliberada un .
dolor o sufrimiento intenso como castigo. en los conflictos

Algunos gobiernos han afirmado que se ven armados
obligados a infligir castigos corporales por
estar previstos en la ley islamichdri’a). En En contra de las esperanzas de que el fin de la
respuesta a esta objecion, el relator especialGuerra Fria seria el comienzo de un nuevo
sobre la cuestion de la tortura ha afirmado: orden mundial méas pacifico, la desintegracion
«Ya que en las normas internacionales de deredel viejo orden ha ido acompafada de nuevas
chos humanos o en el derecho humanitario noguerras, y, con ellas, de nuevos casos de tor-
se contempla excluir ningdn acto de tortura tura. La tortura se ha utilizado en relacion con
gue pueda ser parte de un sistema de castigosonflictos armados para conseguir todos los
corporales, el Relator Especial no puede sinofines que figuran en la Convencién contra la
considerar que los Estados que aplican la leyTortura: obtener informacioén, castigar, inti-
religiosa estan obligados a hacerlo de maneramidar o coaccionar, por razones basadas en la
gue se evite la aplicacién en la practica de cas-discriminacion. La han utilizado tanto institu-
tigos corporales que provoquen dolor. Al res- ciones estatales como fuerzas no estatéles.
pecto, sefiala la doctrina axiomatica que un Miembros del bando contrario, sus familias y
Estado no puede invocar las disposiciones depresuntos partidarios han sido apresados y tor-
su derecho interno para justificar el incumpli- turados con la esperanza de obtener informa-
miento del derecho internaciondf>. cion. Miembros de la poblacion civil han sido

El castigo corporal también puede infligir- torturados y aterrorizados en intentos de domi-
se como castigadministrativo. Tal y como  nar a poblaciones enteras o de hacer que aban-
indicamos con anterioridad, infligir castigos donaran sus hogares. Entre los métodos de tor-
corporales por infracciones disciplinarias en tura ha habido violacioné$éamputaciones de
centros de detencion contraviene la regla 31 demiembros y otras técnicas, como descargas
las Reglas Minimas de la ONU para el Trata- eléctricas, golpes, inmersion en agua o ame-
miento de los Reclusos, y las normas interna-nazas de muerte. Entre las victimas ha habido
cionales estan cada vez mas a favor de prohi-hombres, mujeres, nifios y miembros de deter-
bir los castigos corporales en las escuelasminados grupos étnicos o naciond@s.
(véanse los apartados 5.5.4 y 6.2.2). En algu- Los conflictos posteriores a la Guerra Fria
nos paises también son habituales los castigose han caracterizado por una gran crueldad,
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por la disposicién a no acatar en derecho inter-supuestas exigencias de la guerra o la des-
nacional humanitario y por el desprecio mas truccién causada por la guerra en si. Algunos
absoluto hacia los principios en los que se conflictos se han caracterizado por el total des-
basa: el objetivo de mitigar los sufrimientos de moronamiento de las estructuras del Estado. Se
la guerra, el principio de que las guerras debenhan utilizado fuerzas paramilitares y volunta
librarse entre combatientes y debe respetarseias para cometer abusos, ocultando la ré

ros de guerra reciban un trato humano. Losnizaciones criminales se han involucrado ¢
civiles han sido atacados de forma delibera- conflictos, complicando aun mas la situacion.

aceptables si se comparan con la informacidnjerarquia y bajo un rigido control. Al igual que
sobre los que ha cometido el otro bando, lasen otros contextos, una orden clara de los supe-

r-——"~>""~>"™>"="="™>"=>"~>"=>"™>"""™>"""™>"""™>""="""™>"""™=""">""=""""=""="""="""=""77

Senegal: iniciativa para poner fin a la tortura

|
por parte de las fuerzas armadas :
La tortura, las «desapariciones» y las ejecuciones extrajudiciales fueron general:z das
durante el conflicto en la region meridional de Casamancia (Senegal) que comenzép prin-
cipios de la década de los ochenta. Abogados, organizaciones nacionales de derechqs huma-
nos y Amnistia Internacional daban a conocer informacion sobre los abusos, que almenu-
do era recibida con negativas por parte de las autoridades y con afirmaciones le|que
cualquier abuso aislado era obra de miembros indisciplinados de las fuerzas armadas.
Tras las elecciones presidenciales de marzo de 2000 se designé un nuevo comhndante
del Ejército en Casamancia, y el presidente entrante pidié al nuevo ministro de Deferka que
recorriese los campamentos del Ejército en la region y les diese a las fuerzas de seguridad
ordenes claras de que ya no se tolerarian las violaciones de derechos humanos. 4 finales
de afio, el nimero de casos de violaciones de derechos humanos en Casamancia rlaia dis-
minuido de forma significativa. |
En diciembre de 2000, un empresario que comerciaba con productos de alimentaciqn ¢
Senegal y Guinea-Bissau fue victima de una detencion no reconocida en Senegal, tjas

ntre
dar-

con competencias para investigar las denuncias de abusos cometidos por las fuelrz
seguridad.
En el momento de redactar este manual no se disponia de mas informacion sobre el caso,
pero, en junio de 2001, el comandante asegur6 a una delegacién de Amnistia Intefnacio-
nal que actos similares no quedarian sin castigo en el futuro. Amnistia Internaciohal ha
seguido presionando para que se ponga fin por completo a la tortura en Senegal, y ha pedi-
do que se investiguen las violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado}x e pro-
cese a los responsables. I

T ——
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riores significara mucho para poner fin a la tras que el articulo 126 otorga al CICR el dere-
tortura (véase el apartado 1.4). cho a ver a los prisioneros de guerra desde el
También es importante recordar que la tor- comienzo de su cautiverio.
tura esta prohibida en todo el mundo, que la  El articulo 143 del Cuarto Convenio de
aplicabilidad del derecho internacional huma- Ginebra concede al CICR un derecho similar
nitario en situaciones de conflicto armado se de visitar aciviles detenidos que son «perso-
acepta también en todo el mundo y que la tor-nas protegidas» en virtud del Convenio. Al
tura se prohibe sin reservas en el derecho interigual que ocurre con los prisioneros de guerra
nacional humanitario. Los comandantes y las en virtud del Tercer Convenio de Ginebra, la
autoridades de fuerzas estatales y no estatalesbligacion de conceder acceso a los detenidos
que participan en un conflicto armado estéan es aplicable sélo en los conflictos armados
obligados a garantizar la prohibicién de la tor- internacionales. En otras situaciones de vio-
tura en virtud del articulo 3 comun a los Con- lencia, las visitas del CICR se permiten Uni-
venios de Ginebra de 1949. Por Ultimo, es camente como una concesion y dependen de
importante recordar que, a medida que avan-acuerdosd hoc con los gobiernos pertinentes.
za la lucha para vencer la impunidad por vio- La consecuencia es que algunos paises se nie-
laciones de las normas internacionales de deregan a conceder al CICR ningun tipo de acce-
chos humanos y del derecho internacional so a los prisioneros, mientras que en otros el
humanitario, existe la posibilidad real de que, acceso se concede a menudo, una vez los pri-
algun dia, los responsables de torturas tengarsioneros han sido interrogados; es decir, des-
gue responder de sus actos. pués del periodo en el que es mas probable
Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, que sean sometidos a torturas.
complementados por los dos Protocolos Adi- Las medidas que aparecen en los siguientes
cionales de 1977, prohiben la tortura y el tra- puntos son similares, en cuanto a légica, al
to inhumano y especifican determinadas fun- Programa de 12 Puntos para la Prevencion de
ciones del Comité Internacional de la Cruz la Tortura a Manos de Agentes del Estado, de
Roja (CICR) para ayudar a garantizar un tra- Amnistia Internacional (véase el apartado 1.4).
to humano. La mayor parte de las reglas estadncluyen aspectos como la condena oficial de
blecidas en estos instrumentos son aplicableda tortura, las salvaguardias preventivas duran-
a los conflictos armados internacionales. Sin te la detencién, el procesamiento de los res-
embargo, tal y como ha indicado un ex presi- ponsables y el ofrecimiento de reparacién a
dente del CICR, «actualmente, los mas de loslas victimas. Muchas de ellas se basan en reco-
conflictos armados ya no son internaciona- mendaciones que Al ha hecho en relacién con
les», y «la mayoria de esas situaciones no estagonflictos concretos.
reconocidas como conflictos armados no inter-
nacionales», a los que «se aplican, juridica- — Las fuerzas estatales y no estatales deben
mente, normas especificas de derecho intertespetar en todo momento la prohibicién de
nacional humanitario». Es mas, «las situacionesla tortura y los malos tratos en virtud de las
contemporaneas de violencia armada se carachormas internacionales de derechos humanos
terizan por una indiferencia sistematica y gene-y el derecho internacional humanitario. Estas
ralizada a los principios fundamentales de disposiciones deben incorporarse a las leyes 'y
humanidad»? Estas nuevas circunstancias los reglamentos aplicables.
representan graves peligros para la proteccion
contra la tortura. — Las autoridades, tanto de fuerzas estata-
El derecho internacional humanitario ofre- les como de fuerzas no estatales, deben dejar
ce proteccion de tipo practico contra la tortu- claro a los miembros de estas fuerzas que la tor-
ra a losprisioneros de guerra en conflictos  tura no se tolerara jamas. La prohibicion de la
armados internacionales. El articulo 7 del Ter- tortura debe hacerse respetar mediante un con-
cer Convenio de Ginebra de 1949 prohibe eltrol estricto de las responsabilidades jerarqui-
uso de la tortura o la coaccién durante el inte- cas, como la creacion de sistemas adecuados
rrogatorio, y establece que a los prisionerosde informacion y vigilancia. La formacion de
de guerra solo se les exija dar su nombre, randas fuerzas armadas y las instrucciones que
go y nimero de identificaciét.El articulo reciben deben reflejar la prohibicién de la tor-
70 del Tercer Convenio de Ginebra establecetura y el respeto a los civiles —en especial la
el derecho del prisionero a informar a su fami- prohibicidn de la violacién y de otras agre-
lia y a la Agencia Central de Prisioneros de siones sexuales—y a los miembros de las fuer-
Guerra (en la practica, la Agencia Central de zas de oposicion capturados.
Busquedas, con sede en Ginebra) inmediata-
mente después de su captura o traslado a otro — A los detenidos recluidos por fuerzas
campamento. El articulo 71 garantiza el dere- estatales deben concedérseles salvaguardias
cho del prisionero a la correspondencia, mien- contra la tortura como las descritas en el capi-
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tulo 4. Las fuerzas no estatales también deberlos Derechos del Nifio, relativo a la participa-
conceder las salvaguardias mas firmes posi-cion de nifios en los conflictos armados, que
bles a todos los detenidos. eleva hasta los 18 afios la edad en que las per-
sonas pueden ser reclutadas obligatoriamente
— Todos los detenidos deben estar reclui- para formar parte de fuerzas o grupos armados
dos en condiciones humanas. Debe prohibir-y participar en hostilidades.
se tajantemente el uso del castigo corporal.
— Los gobiernos con capacidad de influjr
— Debe permitirse el acceso del CICR a en fuerzas no estatales, como los gobiernos
los prisioneros de guerra y a otros detenidos erque proporcionan asistencia militar, deben
conflictos armados, conforme a las disposi- insistir en que nunca deben permitirse las tor-
ciones y principios del derecho internacional turas, los homicidios ni las «desapariciones».
humanitaric®? Los programas bilaterales de formacion mili-
tar deben reflejar detalladamente la prohibi-
— Debe permitirse que las personas heridascion de la tortura.
en el curso de una accién armada tengan acce-
S0 a un médico. — Las ONG que vigilan las violaciones d
derechos humanos en los conflictos armados
— Los gobiernos deben garantizar que todosdeben recibir proteccion contra los ataques y
los informes y las denuncias de tortura a manodas represalias.
de sus fuerzas son objeto de una investigacion
imparcial y sin demora, y que los responsa- — La prohibicion de la tortura y la necesi-
bles son procesados. Las autoridades de fuerdad de que sus victimas reciban una repara-
zas no estatales deben investigar igualmentecion deben reflejarse en los acuerdos de paz y
todas las denuncias de tortura y hacer que losen las actividades de las fuerzas internaciona-
responsables rindan cuentas. Toda persona soses de mantenimiento de la paz.
pechosa de haber infligido torturas o malos
tratos debe ser retirada de cualquier puesto - -
situacion en el que pudiera repetir dichos abuf)s'6 La wolencla_en el seno
sos, mientras se realiza una investigacion. de la comunidad
Siempre que sea necesario, deben utilizarse y la familia
los mecanismos de la jurisdiccion universal
(véase el apartado 7.5) para procesar a las perEn los Gltimos afios, abusos como la violencia
sonas responsables de infligir torturas en con-en la familia y las agresiones por motivos racis-
flictos armados, incluidas las fuerzas no esta-tas en la comunidad han adquirido cada vez
tales. Sin embargo, las personas que hayamayor relevancia en los programas de dere-
sido declaradas responsables de torturas nunehos humanos. Para hacer frente a estos abu-
ca deben ser objeto de una ejecucidon ni debersos se ha analizado el alcance de la responsa-
ser sometidas a otra pena cruel, inhumana dilidad del Estado por las acciones de personas
degradante. 0 grupos no relacionados con ese Estagn(
tes no estatales). Este apartado analiza la
— En ocasiones, las fuerzas estatales y nonormas internacionales y las propuestas que
estatales toman rehenes con la esperanza des movimientos de derechos humanos han
conseguir algun provecho. Considerados méselaborado para abordar la violencia en la comu-
como objetos que como seres humanos, losnidad y la familia, asi como la forma en que
rehenes corren con frecuencia peligro de serestas iniciativas pueden coincidir con la lucha
ejecutados o sometidos a torturas. Debe rescontra la tortura.
petarse la prohibicion absoluta de tomar rehe- La obligacién que tienen los Estados de
nes>3 tomar medidas contra determinadas formas|de
violencia por parte de agentes no estatales se
— Los nifios soldados son sometidos con ha establecido de forma expresa en diversos tra-
frecuencia a malos tratos o inducidos a come-tados de derechos humanos aprobados desde
ter atrocidade®? Los gobiernos y las fuerzas los afios sesenta para abordar la discrimina-
no estatales deben poner fin de forma inmediatacion racial, los derechos del nifio y la discri-
al reclutamiento forzoso, obligatorio o volun- minacion contra la mujer. Estos instrumentos
tario y al uso de nifios soldados menores dereconocen que la discriminacion, las desven-
18 afios, y deben desarmar, desmovilizar ytajas sociales y otros factores pueden hacer
reintegrar a todos los nifios soldados. Todosque determinados sectores de la sociedad sean
los Estados Partes en la Convencion sobre losvulnerables a la violencia a manos de agentes
Derechos del Nifio deben ratificar o adherirse estatales y de personas a titulo privado. Por lo
al Protocolo Facultativo a la Convencion sobre tanto, el objetivo de sus disposiciones es refor-
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zar el principio de no discriminacion y de igual piadas para proteger al nifio contra toda forma
proteccidn ante la ley con respecto al disfrute de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido

de los derechos humanos. o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
— En virtud de laConvencién Interna- encuentre bajo la custodia de los padres, de
cional sobrela Eliminacion detodaslas For - un representante legal o de cualquier otra per-

mas de Discriminacion Racial, aprobada en  sona que lo tenga a su cargo» (articulo 19).
1965, los Estados Partes se comprometen aambién prohibe de forma expresa la tortura
garantizar el derecho que toda persona tieney los malos tratos (articulo 37).

«sin distincion de raza, color y origen nacio-

nal o étnico», a igualdad ante laley en el goce En los afios noventa se emprendieron nue-
de determinados derechos, como «el derechosas acciones en los ambitos regional e inter-
a la seguridad personal y a la proteccion delnacional para definir las responsabilidades de
Estado contra todo acto de violencia o atenta-los Estados con respecto ailalencia contra

do contra la integridad personal cometido por lamujer, incluida la violencia en la familia y
funcionarios publicos o por cualquier indivi- en la comunidad. Estas acciones reflejan el

duo, grupo o institucion» (articulo 5). trabajo de los movimientos de mujeres para
garantizar que los abusos generalizados basa-

— La Convencion sobre la Eliminacion dos en el sexo en los denominados ambitos
deTodaslas Formasde Discriminacion con- «privados» ya no pueden escapar al analisis

tralaMujer, aprobada en 1979, obliga a los internacional, y que los Estados tienen la obli-
Estados Partes a «seguir, por todos los mediogaciéon de actuar con la diligencia debida para
apropiados y sin dilaciones, una politica enca-tomar medidas eficaces que se ocupen de los
minada a eliminar la discriminacion contra la actos de violencia, ya sean los cometidos por
mujer» (articulo 2). La «discriminacion con- agentes estatales o por personas a titulo pri-
tra la mujer» se define en el articulo 1 como vado®®
«toda distincion, exclusion o restriccion basa-
da en el sexo que tenga por objeto o resultado — LaDeclaracién sobrela Eliminacién de
menoscabar o anular el reconocimiento, gocelaViolencia contralaMujer, aprobada por la
o ejercicio por la mujer, independientemente Asamblea General de la ONU en 1993, defi-
de su estado civil, sobre la base de la igualdadhe la violencia contra la mujer como «todo
del hombre y la mujer, de los derechos huma-acto de violencia basado en la pertenencia al
nosy las libertades fundamentales en las esfesexo femenino que tenga o pueda tener como
ras politica, econdmica, social, cultural y civil resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual
o en cualquier otra esfera». En 1992, el Comi- o psicoldgico para la mujer, asi como las ame-
té para la Eliminaciéon de la Discriminacion nazas de tales actos, la coaccion o la priva-
contra la Mujer, el érgano de vigilancia crea- cion arbitraria de la libertad, tanto si se pro-
do en virtud de la Convencidn, hizo publica la ducen en la vida publica como en la vida
Recomendacién General 19, que afirma queprivada» (articulo 1). Tal y como se enumera
la violencia basada en el sexo, ya sea a manogn la Declaracion, la definicion abarca la vio-
de funcionarios estatales o de particulares,lencia fisica, sexual y psicologica que se pro-
constituye «discriminacion, como la define el duce en el seno de la familia, como las palizas,
articulo 1 de la Convenciérik.a Recomen-  la violacién conyugal, la violencia a causa de
dacion General 19 afirma que los Estados Par-a dote, la mutilacién genital femenina y otras
tes en la Convencién pudieran ser «responsajpracticas tradicionales lesivas para la mujer; la
bles de actos privados si no adoptan medidasviolencia en la comunidad general, como la
con la diligencia debida para impedir la vio- violacion, el abuso sexual y la trata de muje-
lacién de los derechos o para investigar y cas-res; y también «la violencia fisica, sexual y
tigar los actos de violencia»; también pudieran psicolégica perpetrada o tolerada por el Esta-
ser responsables de ofrecer una indemniza-do, dondequiera que ocurra» (articulo 2). Asi,
cion a las victimas. Esta Recomendacién Gene-el concepto de violencia contra la mujer segun
ral enumera una serie de medidas preventivas|a Declaracion comprende la tortura o los malos
protectoras y compensatorias que los Estadogratos basados en el sexo e infligidos o permi-
deben tomar «para combatir los actos publicostidos por agentes estatales. La Declaracion rea-
o privados de violencia por razones de sexo»firma la obligacion de los Estados de «proce-
(parr. 24). der con la debida diligencia a fin de prevenir,
investigar y, conforme a la legislacion nacio-
— La Convencién sobrelos Derechosdel nal, castigar todo acto de violencia contra la
Nifio, aprobada en 1989, obliga a los Estadosmuijer, ya se trate de actos perpetrados por el
Partes a tomar «todas las medidas legislativasEstado o por particulares», y detalla las medi-
administrativas, sociales y educativas apro- das legales, politicas, administrativas, educa-
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tivas y culturales que deben tomarse con estede la violencia contra la mujep$La Asam-
fin (articulo 4)! blea General reviso y reiter6 estos compro
sos en junio de 2006.

— En 1994, la Organizacién de los Esta-

dos Americanos aprobd Gonvencion Inte- Entre otras pautas de violencia en la comu-
ramericana para Prevenir, Sancionar y nidad y en la familia estan la violencia contra
Erradicar laViolenciacontralaMujer (Con- los menores, la violencia por motivos racistas

vencion de Belém do Pard), que, hasta la fechay la violencia contra las minorias sexuales,
es el Unico tratado de derechos humanos vin-que también han sido objeto de especial pre-
culante que se centra exclusivamente en la vio-ocupacion para los organismos de derechos
lencia basada en el sexo. El articulo 3 afirma: humanos de la ONU. Al igual que ocurre can
«Toda mujer tiene derecho a una vida libre delas normas sobre violencia contra la mujer, las
violencia, tanto en el ambito publico como en declaraciones y recomendaciones de estos orga-
el privado». Su definicién de violencia contra nismos se han centrado en las obligaciones de
la mujer y sus disposiciones fundamentaleslos Estados de prevenir, investigar, sancionar
reflejan en gran medida las de la Declaraciény ofrecer resarcimiento por los actos de vip-
de la ONU. La Convencion abre una via paralencia cometidos por agentes no estatales.
presentar quejas individuales ante la Comi-

sién Interamericana de Derechos Humaifos.  — EI Comité de los Derechos del Nifio ha

realizado numerosas recomendaciones sobre la
— La Comisién de Derechos Humanos de prevencion de laiolencia contralos meno-
la ONU nombro, también en 1994, a ugka- resdentro de la familia, en la escuela y en |la
tora especial sobre la violencia contra la sociedad en general, al analizar los informes|de
muijer, con inclusion de sus causasy conse- los Estados sobre su grado de cumplimiento|de

cuencias (relatora especial sobre la violencia la Convencién sobre los Derechos del Nifio|
contra la mujer). La relatora especial ha pre- Ha expresado inquietud por «por la acepta-
sentado informes tematicos sobre violencia cién en la legislacion del uso del castigo car-
contra la mujer en la familia, en la comuni- poral [...] en el seno de la familia», y ha enfa-
dad, bajo custodia y en conflictos armados, ytizado «la incompatibilidad no sélo de lo
en el contexto de la trata de personas, asi coma@astigos corporales, sino también de cualquier
sobre las practicas culturales en la familia queotra forma de violencia, lesiones, falta de aten-
implican violencia hacia la mujer. Estos infor- cién, abusos o tratos degradantes, con lo dis-
mes analizan los contextos, las causas y lagpuesto en la Convencién, y, en especial, |en
consecuencias de distintas formas de violenciasus articulos 19, parrafo 2 del articulo 28|y i La Declaracién sobre la Eli-
contra la mujer; analizan el marco legal para articulo 3750 En septiembre de 2001, el minacién de la Violencia contra
gue los Estados rindan cuentas de la violenciaComité celebré un dia de debate general sobrda Mujer se reproduce en el
contra la mujer, como ocurre con la violencia Violencia contra los nifios en el seno de la apéndice 13 de este manual.
a manos de agentes no estatales; y hacen recdamilia y en las escuelas. Tomando el debate
mendaciones para que los gobiernos tomencomo punto de partida, el Comité aprohd iii En su informe a la sesion
medidad’ La relatora especial también ha rea- numerosas recomendaciones, como la pro-de 1999 de la Comision de Dere-
lizado misiones de investigacion en numero- mulgacion de legislacion que prohiba «todas chos Humanos de la ONU
sos paises, y ha iniciado conversaciones corlas formas de violencia, por leve que ésta sea,E/CN.4/1999/68, parr. 25), la
gobiernos, organizaciones y personas sobreen la familiay en las escuelas, incluida la vio- relatora especial ha planteado
pautas y casos concretos de violencia contra ldencia como forma de disciplina»; la creacidn una serie de preguntas para
mujer. de mecanismos de vigilancia y de sistemas|devalorar si los Estados han cum-
denuncia eficaces, con asesoramiento legal yplido la norma de diligencia

— LaDeclaracion y PlataformadeAccion asistencia para los nifios; las campafas de $erdebida al garantizar el derecho
deBeijing, aprobada por la Cuarta Conferen- sibilizacién de la opinién publica; y la formar de las mujeres a no ser someti-
cia Mundial sobre la Mujer celebrada en Pekin cién sobre los derechos del nifio para gruposdas a violencia por parte de par-
en septiembre de 1995, plantea estrategias d@rofesionales relevantes, como asistentes sociaticulares. Abarcan cuestiones
accion para impedir y eliminar la violencia les, profesionales de la salud, funcionarigs como las garantias constitucio-
contra la mujer, como la promulgacion y apli- encargados de hacer cumplir la ley y el poder nales, el funcionamiento del sis-
cacion de leyes contra los responsables, lajudicial 51 tema de justicia penal, la posibi-
creacion de mecanismos para informar sobre lidad de resarcimiento, la
casos de violencia, la educacion y la formacién, — EI Comité de la ONU para la Eliminaciéon existencia de servicios de apo-
y la creacién de programas de asesoramientale la Discriminacion Racial ha pedido a las yo, como centros de acogida y
y rehabilitacién. La Plataforma de Accion gobiernos que tomen medidas mas firmes paraasistencia especializada, la edu-
incluye el compromiso de los gobiernos de prevenir y castigar laiolencia por motivos cacion y sensibilizacion de la
adoptar «un enfoque integral y multidiscipli- racistas causada por grupos o persofésa opinién publica, y la recopilacion
nario que permita abordar la complicada tareaDeclaracion y el Programa de Accién de Dur- de estadisticas e informacion
de crear familias, comunidades y Estados libresban, aprobada en la Conferencia Mundial can- relevantes.
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tra el Racismo, la Discriminacion Racial, la macion, intimidarla; y, al igual que ocurre con
Xenofobia y las Formas Conexas de Intole- la tortura, quebrar su voluntad y obligarla a
rancia celebrada en septiembre de 2001, inclu-someterse.
ye compromisos de trabajar para reducir todas Asi, se ha alegado que los elementos fun-
las formas de violencia motivadas por el racis- damentales de la tortura segun se definen en la
mo mediante medidas como la investigacion, Convencion contra la Tortura (véase el apar-
la educacion publica, la aplicacion firme de tado 3.3.1) estan a menudo presentes en la vio-
las leyes que prohiben la violencia, el proce- lencia doméstica. Aunque es posible que los
samiento de los responsables y la asistencia aesponsables no sean agentes estatales, la impu-
las victima$3 nidad dominante en torno a este tipo de vio-
lencia implica la responsabilidad del Estado.
— Diversos relatores especiales de la ONU La «complicidad», el «consentimiento» o la
también han apuntado a la existencia genera«aquiescencia» de los funcionarios publicos
lizada deviolencia contra gays, lesbianas, podrian estar presentes, por ejemplo, en los
bisexualesy transexuales por parte de parti- casos en que la denominada «defensa del
culares y de agentes estat&tSus informes  honor» o la defensa del matrimonio en los
han llamado la atencién sobre la relacion entrecasos de violacion conyugal hacen que la vio-
discriminacion y vulnerabilidad a la violen- lencia contra la mujer no sea objeto de una
cia, y han destacado la impunidad de la quesancion legal. El hecho de que el Estado no
habitualmente disfrutan los responsables.  ejerza la diligencia debida para prevenir, cas-
tigar y ofrecer una reparacion por los abusos
Lo que distingue a la violencia contra la en la familia, tal y como establecen las normas
mujer, la violencia por motivos racistas y la internacionales sobre violencia contra la mujer,
violencia contra las minorias sexuales de otrostambién podria violar la obligacion, en virtud
actos delictivos en la comunidad es su carac-de los tratados generales de derechos humanos,
ter sistematico y discriminatorio (véase el apar- de garantizar el derecho a no ser sometida a tor-
tado 1.3). Es a la vez una manifestacion detura ni malos tratos.
discriminacion y un factor que la perpetta. Es  La relatora especial sobre violencia contra
mas, es posible que los nifios no sélo sean dista mujer ha afirmado: «El argumento de que la
criminados por las razones expuestas ante~iolencia en el hogar debe interpretarse y tra-
riormente, sino también debido a la vulnera- tarse como forma de tortura y, cuando es menos
bilidad afiadida asociada a su efabe ahi  grave, como malos tratos, merece ser exami-
que la obligacion que tienen los Estados denado por los relatores especiales y érganos
garantizar que los derechos humanos se discreados en virtud de tratados que investigan
frutan sin discriminacion haya exigido la ela- estas violaciones, quizds conjuntamente con
boracion de disposiciones concretas para pro-expertos y juristas de las organizaciones no
teger a quienes son especialmente vulnerablegubernamentales interesad&$».
a la violencia en la comunidad y en la familia. ~ Este planteamiento del problema de la vio-
En los Ultimos afios, al mismo tiempo que lencia a manos de particulares se ha visto apo-
se han ido elaborando estas normas, se hagado por sentencias de los tribunales regiona-
hecho cada vez mas esfuerzos para abordar lees de derechos humanos. Tal y como
responsabilidad de los Estados por la violen-indicamos en el apartado 3.8, el Tribunal Euro-
cia en la comunidad y en la familia mediante peo de Derechos Humanos ha considerado que
la prohibicién de la tortura y los malos tratos. se exige a los Estados Partes en el Convenio
Desde comienzos de los afios noventa, espeEuropeo de Derechos Humanos que tomen
cialistas en leyes y expertos en violencia basa-medidas destinadas a garantizar que «las per-
da en el sexo han llamado la atencion sobresonas dentro de su jurisdiccién no son some-
las similitudes entre, por un lado, determina- tidas a tortura ni a trato inhumano o degra-
das formas de violencia contra la mujer obra dante, incluidos los malos tratos infligidos por
de particulares, como miembros de la familia, particulares>$8 Estas medidas deben «pro-
y, por otro, la tortura y los malos tratos a manos porcionar proteccion eficaz, en concreto, para
de funcionarios estatalé8la naturaleza'y los nifios y otras personas vulnerables» y deben
gravedad de los abusos fisicos y psicolégicosincluir «medidas razonables para impedir los
infligidos en numerosos casos de violencia enmalos tratos de los que las autoridades tuvie-
la familia son similares a las de los actos de tor-ran, o debieran tener, conocimiento»; el «mar-
tura infligidos bajo custodia. La violacion es co de la ley» debe proporcionar también pro-
habitual en ambos contextos. La violencia teccién®®lgualmente la Corte Interamericana
domeéstica se inflige a menudo con fines como de Derechos Humanos ha afirmado: «En efec-
los que se enumeran en el articulo 1 de la Con+o, un hecho ilicito violatorio de los derechos
vencion contra la Tortura: castigar a la mujer humanos que inicialmente no resulte imputa-
por presuntas transgresiones, sacarle infor-ble directamente a un Estado, por ejemplo, por
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ser obra de un particular o por no haberse iden- Por ejemplo, quienes luchan para poner fin
tificado al autor de la transgresion, puede aca-a la violencia doméstica contra la mujer han
rrear la responsabilidad internacional del Esta- sefialado los beneficios estratégicos de apli-
do, no por ese hecho en si mismo, sino porcar las normas internacionales sobre la tortu-
falta de la debida diligencia para prevenir la ra a su trabajo. Esto permite acogerse a |as
violacion o para tratarla en los términos reque- obligaciones en virtud de los tratados vincu-
ridos por la Convenciér?.Segun la Corte, «el  lantes, obligaciones que estan reconocidas
Estado esta en el deber juridico de prevenir,como cuestiones del derecho internacional
razonablemente, las violaciones de los derechogieneral (véase el apartado 3.2.6), poner|de
humanos, de investigar seriamente con losrelieve la gravedad de la violencia en la fa
medios a su alcance las violaciones que sdia y ayudar a invalidar cualquier intento d
hayan cometido dentro del &mbito de su juris- justificar estos abusos en nombre de la cultu-
diccion a fin de identificar a los responsabiles, ra, la religion o la tradicién, dado que, segiin
de imponerles las sanciones pertinentes y ddas normas internacionales, la tortura no pue-
asegurar a la victima una adecuada reparade justificarse en ningln momento ni en nin-
cién»/1 guna circunstancia. También permite recurrir
Los drganos de vigilancia de los tratados a una variedad mas amplia de recursos inter-
también se han ocupado de la relacion entre lanacionales. Al igual que ocurre con las sen-
violencia en la comunidad y la familia y la tencias del Tribunal Europeo de Derechos
prohibicién de la tortura y los malos tratos. Humanos relativas a casos de violencia domgs-
Por ejemplo, el Comité de Derechos Huma- tica contra nifios, estos recursos pueden dar
nos ha planteado su inquietud con respecto alugar a que se paguen indemnizaciones a|las
abuso de menoréby a la trata de nifio®  victimas’®
conforme al titulo del articulo 7 del PIDCP (el ~ Ala inversa, quienes centran sus esfuerzos
derecho a no ser sometido a tortura ni los malosen la tortura y los malos tratos a manos de
tratos). Tal y como indicamos en el apartado agentes estatales pueden recurrir a una serie
3.4, el Comité también ha dado a entender quede mecanismos que no estan relacionados espe-
el aborto forzado, la esterilizacion forzada, la cificamente con la tortura y aprovechar las
mutilacién genital femenina, la violencia nuevas perspectivas nacidas de la lucha con-
doméstica contra la mujer y la falta de accesotra pautas de violencia afines. Instrumentos
a un aborto seguro para las mujeres que harinternacionales como los que se ocupan d
quedado embarazadas a consecuencia de undolencia contra la mujer permiten ver la tor-
violacién pueden llegar a constituir una vio- tura y los malos tratos por parte del Estado
lacion del derecho a no ser sometida a torturacomo parte de un todo mas amplio de violen-
ni malos tratos. EI Comité contra la Tortura cia. Pueden ayudar en el analisis de los facto-
ha pedido la creacion de «programas para pretes que sustentan la violencia perpetrada por el
venir y combatir la violencia contra la mujer, Estado, como la discriminacion y las caren-
incluida la violencia domésticds$. cias economicas y sociales.
La relatora especial sobre violencia contra Cada uno de los mecanismos y las normas
la mujer también se ha referido a las practi- internacionales creados para abordar la vjo-
cas culturales como la mutilacion genital feme- lencia durante la custodia por parte del Esta-
nina, los homicidios en nombre del honor, la do y la violencia en la comunidad y la famili
«guema de novias» y «cualquier otra forma se adaptan a sus objetivos especificos.
de practica cultural que brutalice el cuerpo  Todos ellos tienen en comun la idea de
femenino» como practicas que «entrafianque el Estado tiene obligaciones reales reja-
“dolores y sufrimientos graves” y pueden con- tivas a la prevencion, la investigacion,
siderarse “similares a la tortura” en su mani- castigo y el ofrecimiento de reparaciéon can
festacion»’> respecto a las violaciones de la integridad
Por lo tanto, la prohibicion de la tortura y los fisica y mental cometidas tanto por particu-
malos tratos puede ampliarse a casos de violares como por funcionarios publicos.
lencia en la comunidad y en la familia, al igual analisis de estos elementos comunes puede
que ocurre con la tortura bajo custodia estatal.impulsar la respuesta integral a la violencja
Estos puntos de convergencia sugieren que l&n la sociedad que propugno la Platafor
lucha contra la tortura y las iniciativas para de Accion de Beijing, y facilitar una cola
combatir otras formas de violencia pueden serboracién mas estrecha entre iniciativas que
complementarias y reforzarse mutuamente.antes eran dispares.
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Notas

1 Véanse, por ejemplo, los libros de Amnistia
InternacionaReport on Torture (2.2 edicion, 1975,
pp. 188-191) ylortura. Informe de Amnistia Inter-
nacional (pp. 195-197).

2 VéasePeople's Republic of China: Torture—a
growing scourge in China: time for action, de
Amnistia Internacional (indice Al: ASA
17/004/2001, pp. 20-22).

3 CPT,8th General Report, CPT/Inf (98) 12,
parrs. 25-58.

por menores que viven en instituciones gestiona-
das, autorizadas o supervisadas por el Estado, 25
sesion, 18 de septiembre-6 de octubre de 2000;
Informe a la 57 sesién de la Asamblea General de
la ONU (2002), A/57/41, parr. 83 (recomendacio-
nes 22y 24).

17 Véase el capitulo 4 («Tratamiento médico for-
Z0so en instituciones del Estado»)Qiémenes de
odio, conspiracién desilencio. Torturay malostra-
tos basados en la identidad sexual, de Amnistia
Internacional (2001). Las ediciones actualeSlde
sificacion Estadistica Internacional de Enferme-
dades y problemas relacionados con la salud

4 El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha (CIE10) (10.2 revisién, Ginebra. Organizacion Mun-
elaborado criterios para determinar la legalidad de dial de la Salud, 1992) y d@SM-1V: Manual diag-
la reclusion obligatoria de «personas de mente per-ndstico y estadistico delostrastornos mentales, de
turbada» segun el articulo 5 del Convenio Europeo la Asociacion Americana de Psiquiatréarierican

de Derechos Humanos. Véase, por ejenvidio
terwerp v. The Netherlands, 24 de octubre de 1979,
parrs. 39, 45, 60.

5 CPT,8th General Report, parr. 48.

Psychiatric Association) (1.2 edicién, Barcelona,
Masson S. A. 1995), no hacen referencia a la homo-
sexualidad como a una enfermedad.

18 Véanselorture in Russia: «This man-made

6 Ibid., parr. 49. Para un andlisis sobre el traba- hell», de Amnistia Internacional (indice Al: EUR

jo del CPT en este campo, vé&stients Detained
in Psychiatric Hospitals, de Morgan y Evans (2001,
capitulo 7).

7 Observacion General 20 sobre el articulo 7 del

PIDCP, parr. 5.
8 Costello-Robertsv. UK, 25 de marzo de 1993,

46/04/97, pp. 40-43) y Brett y Toney (1997).

19 A/50/40, parr. 400, relativo a la Federacion
Rusa.

20 Observaciones finales sobre el quinto informe
periddico de Ucrania, aprobadas el 24 y el 25 de
octubre de 2001, CCPR/CO/73/UKR, parr. 16.

parr. 38. En esta causa, sin embargo, el tribunal 21 Conclusiones y recomendaciones sobre el
considerd que el castigo corporal en cuestion cuarto informe  periédico de Ucrania,
—tres golpes en las nalgas de un nifio de siete aflo€AT/C/XXVII/Concl.2, 21 de noviembre de 2001,
con pantalones cortos, propinados en privado por elparr. 5.n. (T. de EDAL.)
director del colegio con una zapatilla de gimnasia 22 A/56/44, parr. 39.d, relativo a Armenia.
con suela de goma— no alcanzaba el «nivel mini- 23 Ribitsch v. Austria, 4 de diciembre de 1995,
mo de gravedad» como para constituir trato inhu- parr. 38; véase tambidatik and othersv. Turkey,
mano o degradante (parr. 32; para mas informacién10 de octubre de 2000, citado en la nota 61 del capi-
sobre el planteamiento del tribunal con respecto atulo 5 de este manual.
la definicion de malos tratos, véase el apartado 24 En la caus&dleg v. Turkey, el Tribunal Euro-
3.3.1). peo de Derechos Humanos considerd que se habia
9 En sus observaciones finales sobre el informe violado el articulo 2 del Convenio Europeo de Dere-
inicial de Zimbabue, el Comité expresé preocupa- chos Humanos (derecho a la vida), debido al uso de
cién por «la aceptacion en la legislacion del uso «fuerza desproporcionada» para sofocar una mani-
del castigo corporal en la escuela» y destacé «lafestacion violenta. Al parecer, el hijo del denun-
incompatibilidad no sélo de los castigos corporales, ciante, un estudiante de 15 afios, habia muerto a
sino también de cualquier otra forma de violencia, causa de una bala que habia rebotado, tras ser dis-
lesiones, falta de atencion, abusos o tratos degraparada con una ametralladora utilizada por las fuer-
dantes, con lo dispuesto en la Convencion, y, enzas de seguridad. En el incidente murio otra perso-
especial, en sus articulos 19, parrafo 2 del articulona y 12 resultaron heridas. Afirmando que «debe
28y articulo 37» (Informe a la 53 sesion de la Asam- encontrarse el equilibrio entre el objetivo que se
blea General de la ONU (1998), A/53/41, parr. 77). persigue y los medios que se utilizan para conse-
10 Por ejemplo, el Comité ha recomendado «que guirlo», el Tribunal indic6 que las fuerzas de segu-
la ley prohiba explicitamente la aplicacion de cas- ridad «utilizaron un arma muy potente porque, al
tigos corporales en el hogar, en las escuelas y erparecer, no tenian porras ni escudos antidisturbios,
otras instituciones» (Informe a la 55 sesion de la cisternas antidisturbios, balas de goma o gas lacri-
Asamblea General de la ONU (2000), A/55/41, parr. mégeno» y afirmé que la carencia de este material
1390, relativo a Peru). era «aln mas incomprensible e inaceptable» por el
11 Resolucion 2002/38 del 22 de abril de 2002, hecho de que la manifestacion se celebré en una
parr. 5. region bajo estado de excepcidn, en la que «se podia
12 Véase Human Rights Watch (1999). esperar que se produjeran disturbios», (caiita;
13 Informe sobre la visita a Kenia, v Turkey, 27 de julio de 1998, parrs. 71, 73, 83).
E/CN.4/2000/9/Add.4, parr. 56. 25 También existe una Declaracion sobre la Poli-
14 Observaciones finales sobre el informe ini- cia, aprobada por la Asamblea Parlamentaria del
cial de Kenia, aprobadas el 12 de octubre de 2001,Consejo de Europa en 1979, que en algunos aspec-
CRC/C/15/Add.160, parr. 34. tos es mas estricta que el Cédigo de Conducta para
15 VéaseJn escandalo oculto, una vergiienza Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
secreta. Torturay malostratosa menores, de Amnis- Véase Rodley (1999, pp. 368-369).
tia Internacional (2000, pp. 82-85). 26 Los Principios Basicos sobre el Empleo de la
16 Recomendaciones aprobadas durante el diaFuerza y de Armas de Fuego hacen una clara adver-
general de debate sobre violencia estatal sufridatencia a los funcionarios encargados de hacer cum-
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plir la ley sobre su intencion de utilizar armas de fue- Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego para

go (principio 10). Otras disposiciones de estos Prin- Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
cipios se ocupan de cuestiones como el control, elE/CN.15/1996/16/Add.2, parr. 59. Puede encon-
almacenamiento y la entrega de las armas de fuetrarse el texto en el sitio web del Programa de Infor-

go (principio 11). macién de Justicia Penal, <www.uncjin.org>.
27 Directrices para la Aplicacion Efectiva del 33 Ibid., pérr. 60.

Cadigo de Conducta para Funcionarios Encarga- 34 Para informacion sobre armas y materi

dos de Hacer Cumplir la Ley, pérr. I; Principios modernosy su uso, véanse los capitulos 3 yuhde

Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armascomercio execrable: el comercio de la tortura, de

de Fuego, articulo 1. Las directrices se aprobaronAmnistia Internacional (2001).

en la resolucion 1989/61 del Consejo Econémicoy 35 El principio 11.c de los Principios Basicos

los

L

Social de la ONU, que se puede consultar en el sitiosobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fue-

web de la ONU (<www.un.org>); también se repro- go pide a los gobiernos que «prohiban el empleo

ducen en el manual de la ONDérechos humanos armas de fuego y municiones que puedan pro
y aplicacion dela Ley. Manual de capacitacion en car lesiones no deseadas o signifiquen un ries
derechos humanos para la policia. injustificado» en sus normas y reglamentos sol

28 Directrices para la Aplicacién Efectiva del aplicacion de la ley. Este principio debe ampliars
Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encarga-de modo que sea aplicable no sélo a las armas
dos de Hacer Cumplir la Ley, parrs. I y Il. En la fuego, sino a todas las armas utilizadas por la pc
resolucion mediante la cual se aprobo6 el Codigo decia.

Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer 36 EnjActlaya! Tortura, nunca mas, de Amnis-

Cumplir la Ley, el Octavo Congreso de la ONU tia Internacional (2000, p. 35) hay una lista con 14

de

go
re

de

sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin- paises. Ademas, en Iran ha habido flagelaciongs.

cuente afirmoé que los Principios Béasicos «deben 37 Observacion General 20, parr. 5.
sefialarse a la atencion de los funcionarios encar- 38 Por ejemplo, A/50/40, parr. 467, relativo a §
gados de hacer cumplir la ley». Lanka.

29 Segun el comentario sobre el articulo 1 del 39 En 1997, el Comité contra la Tortura pidip

Cadigo de Conducta para Funcionarios Encarga-por primera vez de forma explicita que se pusie

dos de Hacer Cumplir la Ley, «la expresion “fun- fin al castigo corporal (A/52/44, péarr. 250, que reco-

cionarios encargados de hacer cumplir la ley” inclu- mienda «la abolicién répida de los castigos corp

ye a todos los agentes de la ley, ya sean nombradogales en la medida en que son todavia posibles» con

o0 elegidos, que ejercen funciones de policia, espe-arreglo a la Ley Penitenciaria y a la Ley de Proc

cialmente las facultades de arresto o detencién», ydimiento Penal de Namibia). Para un analisis sobre

«en los paises en que ejercen las funciones de poliel planteamiento del Comité con respecto al cas
cia autoridades militares, ya sean uniformadas ogo corporal, véase Ingelse (2001, pp. 231-236).

no, o fuerzas de seguridad del Estado, se conside- 40 E/CN.4/1997/7, parr. 6, reproducido en el

raré que la definicion de funcionarios encargados deapéndice 15 de este manual.
hacer cumplir la ley comprende a los funcionarios 41 Resolucién 2002/38 del 22 de abril de 200
de esos servicios». parr. 5.
30 El los casos relativos al derecho a la vida, el 42 VVéase E/CN.4/1997/7, parr. 11.
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha consi- 43 Ibid., parr. 10.
derado que el principio de evitar el uso excesivo 44 Véase\rabia Saudi. todavia un terreno abo-
de la fuerza es aplicable no sélo a la situacién inme-nado paralatortura impune, de Amnistia Interna-
diata en la que se utiliza la fuerza, sino también acional (indice Al: MDE 23/004/2002/s), p. 13.
la planificacion y realizacion de la operacion, como 45 Para ejemplos, véaseube and othersv. The
ocurre con el uso de la fuerza en las manifestacio-State (Zimbabue), 14 de diciembre de 198Xk
nes McCann and othersv. UK, 27 de septiembre de  Parte Attorney General of Namibia, Inre Corporal
1995, parrs. 202-2143ileg v. Turkey, parrs. 71, Punishment by Organs of State (Namibia), 5 de
73; véase la nota &Blipra). abril de 1991; Wate v. Williams and others (Sudéa-
31 Los Principios Bésicos sobre el Empleo de frica), 9 de junio de 1995.
la Fuerza y de Armas de Fuego prevén que se 46 La expresion «fuerzas no estatales» se ut
comuniquen y estudien los casos en los que seza en este manual para hacer referencia a las f
hayan producido lesiones o muertes a causazas armadas que pertenecen a una entidad qu
del uso de la fuerza y de amas de fuego (prin- constituye un Estado, como, por ejemplo, una p
cipio 6), y afirman que «en caso de muerte y te no estatal en una guerra civil.
lesiones graves u otras consecuencias de impor- 47 Sobre la violacién en la guerra, véase Seif
tancia, se enviara rapidamente un informe deta- (2002).
Ilado a las autoridades competentes para la 48 Véanse «La tortura de mujeres en los cg
revision administrativa y la supervision judi- flictos armados» e@uerpos rotos, mentes destro-
cial» (principio 22). En la caudauleg v. Tur- zadas. Torturay malostratos a mujeres, de Amnis-
key, citada anteriormente, el Tribunal Europeo tia Internacional (2000) y «La tortura de los nifig
de Derechos Humanos consider6 que se habiadurante los conflictos», edn escandalo oculto,
infringido el articulo 2 del Convenio Europeo una vergiienza secreta. Tortura y malos tratos a
de Derechos Humanos debido a la «ausenciamenores (capitulo 2), también de Al.
de una investigacion rigurosa» sobre la muer- 49 Véase, por ejemplBeino Unido: homicidios
te del hijo del denunciante (parr. 83). politicos en Irlanda del Norte, de Amnistia Inter-
32 Uso y Aplicacion del Codigo de Conducta nacional (indice Al: EUR 45/01/94/s).
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir 50 Prefacio de Cornelio Sommaruga a De Rov
la Ley, junto con los Principios Basicos sobre el (1998, p. 5).

ili-
uer-
e no

7]



Capitulo 6: Otros contextos 169

51 Véase la nota 85 del capitulo 4 de este manual. 62 Por ejemplo, el Comité ha recomendado que

52 Tercer Convenio de Ginebra de 1949, articu- «se prohibiesen las actividades de organizaciones de
lo 126; Cuarto Convenio de Ginebra, articulo 143. caracter racista y se declarase punible por la ley la

53 El derecho internacional humanitario prohibe difusion de ideas basadas en el odio racial» (Infor-
rotundamente la toma de rehenes en situaciones dene a la 48 sesion de la Asamblea General de la
conflicto armado. Véanse: articulo 3 comudn a los ONU (1993), A/48/18, parr. 421, relativo al Reino
Convenios de Ginebra de 1949, reproducido en elUnido).
apéndice 8 de este manual; Cuarto Convenio de 63 Declaracién y Programa de Accion de Durban,
Ginebra, articulo 34; Protocolo Adicional | de 1977, parrs. 74.b, 84.
articulo 75.2; Protocolo Adicional Il, articulo 4.2. 64 A/56/156, parr. 21 (relator especial sobre la
El Comité de Derechos Humanos se ha referido acuestion de la tortura); E/CN.4/1997/47, parr. 8
la prohibicion de la toma de rehenes como una nor- (relatora especial sobre violencia contra la mujer);
ma del derecho internacional general, que, comoInforme de la relatora especial sobre ejecuciones
tal, no puede ser suspendida, segun dispone ekxtrajudiciales, sumarias o arbitrarias a la 57 sesién
PIDCP (Observacion General 29 sobre el articulo de la Comisién de Derechos Humanos,

4 del PIDCP, parr. 13). E/CN.4/2001/9, parrs. 48-50; Informe de la repre-
54 VéasdJn escandalo oculto, una verglienza sentante especial del secretario general sobre la

secreta. Torturay malostratos a menores, de Amnis- cuestion de los defensores de los derechos humanos

tia Internacional (pp. 49-55). a la 57 sesion de la Comision de Derechos Huma-
55 Véase Sullivan (1995). nos, E/CN.4/2001/94, pérr. 89.9.

56 La Comision ha declarado admisible una 65 VéasdJn escandalo oculto, una vergiienza
denuncia en virtud del articulo 7 de la Convencion, secreta. Torturay malostratos a menores, de Amnis-
que prohibe la violencia contra la mujer por parte tia Internacional (pp. 21-22, 30-33, 65-69).
de las autoridades estatales, presentada por una ex 66 Véanse, por ejemplo, Copelon (1994), Kois
agente de los servicios de informacién que denun-(1998) y MacKinnon (1993).
cié haber sido torturada por sus ex compafieros 67 E/CN.4/1996/53, parr. 50.
(Leonor La Rosa Bustamante contra Pery, 8 de 68Z and othersv. UK, 10 de mayo de 2001, parr.
diciembre de 1998). 73.
57 Plataforma de Accion de Beijing, parr. 119. 69 Mahmut Kaya v. Turkey, 28 de marzo de 2000,
58 Resoluciones S-23/2 'y S-23/3 del 10 de junio parr. 115.
de 2000. 70 Velasquez Rodriguez contra Honduras, 29 de
59 Por ejemplo, el Comité indic6 que «los abusos julio de 1988, pérr. 172.
fisicos y sexuales de los nifios —dentro y fuera de 71 Ibid., parr. 174.
la familia— siguen siendo fenémenos difundidos» 72 Observaciones finales sobre el tercer infor-
en Perl. Recomendo que «se fortalezca la aplicaciorme periodico de los Paises Bajos, aprobadas el
de la ley con respecto a esos delitos»; que se refuerd9 y el 23 de julio de 2001, CCPR/CO/72/NET,
cen los procedimientos y mecanismos para gestio-parr. 9.
nar las denuncias de abusos de menores «a fin de pro- 73 Observaciones finales sobre el segundo infor-
porcionar a los nifios un acceso rapido a la justicia»,me periédico de Guatemala, aprobadas el 26 de
gue se creen «programas multidisciplinarios de tra- julio de 2001, CCPR/CO/72/GTM, parr. 15.
tamiento y rehabilitacion», y que se implanten pro- 74 Observaciones y recomendaciones sobre el
gramas educativos «para combatir las actitudes tra-informe inicial de Zambia, CAT/C/XXVII/Concl.4,
dicionales en la sociedad con respecto a esta23 de noviembre de 2001, parr. 8.h. (T. de EDAI.)
cuestion» (Informe a la 55 sesion de la Asamblea 75 E/CN.4/2002/83, parr. 6.
General de la ONU (2000), A/55/41, parr. 1390). 76 El Tribunal Europeo de Derechos Huma-
60 Informe a la 53 sesién de la Asamblea Gene-nos ha concedido dafios y perjuicios no pecunia-
ral de la ONU (1998), A/53/41, parr. 77, relativo a rios a denunciantes en causas relativas a violen-
Zimbabue. (Véanse también las notas 9 supfe.) cia doméstica, ademéas de dafios y perjuicios
61 Informe a la 57 sesion de la Asamblea Gene-pecuniariosAv. UK, 23 de septiembre de 1998,
ral de la ONU (2002), A/57/41, parr. 87 (recomen- parr. 34;Z and othersv. UK, parr. 128; véase la
daciones 15, 21, 23, 33). nota 112 del capitulo 7 de este manual).
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Jean Paul Akayesu, ex alcalde
de una comuna de Ruanda,
durante una audiencia del Tri-
bunal Penal Internacional para
Ruanda celebrada en septiem-
bre de 1998. El Tribunal lo
declaré culpable de tortura 'y
violacion como crimenes de
lesa humanidad y como
genocidio. © Al



CARPITULO 7
ACABAR CON
LA IMPUNIDAD

7.1 Introduccion bién deben ser obligados a responder por estos

hechos si no cumplen sus obligaciones de res-

L os gobiernos deben derogar la legisa- petar y garantizar el derecho a no ser someti-
cién que favorezca la impunidad de los do a torturas ni malos tratos.
responsablesdeviolacionesgravesdelos La impunidad puede aparecer en cualquier

derechos humanos, como la tortura, y fase: al no investigar los delitos o hacerlo de
castigar esas violaciones, consolidando un modo inadecuado; al no someter a los pre-
asi lasbasespara el imperio delaley. suntos culpables a un juicio con las debidas
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, garantias; al no procesarlos de forma eficaz; al
Declaracién y Programa de Accién de Viena no alcanzar un veredicto o declararlos culpa-
(1993), parte Il, seccién B.5  bles pese a la existencia de pruebas convin-
centes que deberian ser suficientes para deter-

Los torturadores casi siempre actlan conminar su culpabilidad mas alla de toda duda
impunidad. No es s6lo que nadie interviene razonable; al no imponer una pena a los que
para obligarlos a que dejen de torturar: sino han sido declarados culpables, o condenarlos
gue nadie actlla después para que hagan frera penas irrisorias totalmente desproporciona-
te a sus delitos. No es solo que las victimasdas con respecto a la gravedad de sus delitos;
son sometidas a terribles sufrimientos, sino al no obligar a que se cumplan las condenas;
que el sufrimiento no se reconaoce, y los res-al no garantizar que las victimas y sus familias
ponsables viven en libertad. reciban una reparacion satisfactoria.

La tortura es una flagrante violacion de los  La impunidad surge de leyes, decretos u
derechos humanos y uno de los delitos masotras medidas oficiales que disponen que deter-
graves. Los responsables deben ser procesadasinados funcionarios, clases de funcionarios
ante un tribunal de justicia. Los Estados tam- u otras personas que realizan tareas oficiales no
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sean procesados. Algunas de estas normasegativa del personal de las fuerzas de segu-
excluyen el procesamiento e incluyen las ridad a asistir a las vistas; la falsificacion de las
numerosas leyes de amnistia e inmunidadpruebas o la negativa a proporcionarlas; el no
vigentes en distintos paises. Es frecuente queealizar detenciones o el incumplimiento de
estas leyes se promulguen durante estados detras érdenes judiciales y la intimidacion de
excepcion u otras situaciones en las que losueces, abogados y testigos.
gobiernos afirman que la ley y el orden estan La impunidad forma parte de todas las poli-
especialmente amenazados; también se haticas oficiales o practicas establecidas de tor-
promulgado para evitar procesamientos portura o malos tratos, de las que es un compo-
actos cometidos bajo gobiernos anteriores, comente habitual. En palabras del relator especial
el pretexto de promover la reconciliacion nacio- sobre la cuestién de la tortura, es «una condi-
nal. Otras medidas, como los indultos, han cion del mantenimiento de la practica» de |a
garantizado que los funcionarios condenadostortural
por torturas no cumplan sus condenas. También El fin de la impunidad es un elemento fun-
se puede obstaculizar la labor de la justiciadamental para la erradicacién de la tortura.
dejando los casos de derechos humanos baj®Jn procesamiento que se desarrolla hasta el
la jurisdiccion de tribunales militares que care- final es la sefial mas clara posible de una poli-
cen de independencia e imparcialidad. tica oficial de tolerancia cero con la tortura.
Otra de las fuentes de la impunidad es unRefuerza el Estado de derecho al demostrar
inadecuado marco legal. Amenudo, la tortura que los funcionarios publicos no estan por
y otros delitos en virtud del derecho interna- encima de la ley. Contribuye a la rehabilitacion
cional no estan tipificados como delitos en la de las victimas y da la sensacién de que se ha
legislacién nacional, o su definicion es tal que hecho justicia. Ayuda a fomentar una ética
no concuerda con la del derecho internacio- piblica basada en los valores de los derechos
nal. Los principios de responsabilidad penal humanos, al poner énfasis en que las viola-
individual, como la responsabilidad de los jefes ciones de estos derechos no quedaran impu-
y superiores con respecto a sus subordinadospes. Una condena o una sentencia que esta-
se omiten o definen de forma que contradiceblezca la responsabilidad del Estado puede
el derecho internacional, permitiendo que los convertirse en el fundamento para una inde
responsables escapen a la accién de la justicianizacion econdémica y otras formas de repa-
Defensas inaceptables, como las que alegamacion. Ademas, una sentencia oficial sobre
ordenes superiorépermiten a los torturado- la responsabilidad del Estado puede llevar a
res quedar en libertad. Las leyes de prescrip-importantes reformas.
cion prohiben el procesamiento de los tortu- Uno de los avances recientes mas impor-
radores después de transcurrido determinaddantes en el terreno de los derechos humanos
ndmero de afios. La jurisdiccion de los tribu- ha sido la creacion de mecanismos para poner
nales de lugares en los que se encuentran peffin a la impunidad con respecto a violaciones
sonas sospechosas de haber cometido torturagraves de derechos humanos, como la tortura.
puede no disponer la jurisdiccién universal Algunos de los hechos clave han sido:
por delitos cometidos en otros paises, 0 pue-
de no existir ningln mecanismo legal en vigor — la entrada en vigor de la Convencign
para extraditar a estos sospechosos a lugaresontra la Tortura, que ha creado un sistema
donde se pretende investigar e iniciar unapara ejercer la jurisdiccion universal con res-
accion judicial. A menudo no existen meca- pecto a la tortura;
nismos eficaces para que las victimas o sus
familiares reciban una reparacion por las tor- — sentencias de tribunales regionales de
turas: indemnizacion, restitucion, rehabilita- derechos humanos y decisiones del Comité
cion, satisfaccion y garantias de no repeticioncontra la Tortura y del Comité de Derechos
(véase el apartado 7.7). Humanos, ambos de la ONU, que determinan
La impunidad también puede provenir de la responsabilidad del Estado por torturas y
los fallos en el sistema de justicia penal, y de malos tratos en casos individuales;
las acciones de los funcionarios que obstacu-
lizan el curso de la justicia y ocultan la res- — la creacion y puesta en marcha de tribu-
ponsabilidad individual e institucional. En nales internacionales con competencias para
algunos paises, el poder judicial es débil, juzgar a personas acusadas de delitos graves en i El articulo 2.3 de la Conven-
corrupto o carece de independencia. Si el podeiRuanda y la ex Yugoslavia; cion contra la Tortura afirma:
judicial es independiente, la raiz de la impu- «No podrd invocarse una orden
nidad puede estar en la resistencia institucio- — la entrada en vigor del Estatuto de Roma de un funcionario superior o de
nal de las fuerzas de seguridad a que sus miemde la Corte Penal Internacional (Estatuto de una autoridad ptblica como jus-
bros sean sometidos a procesos judiciales. Est&oma), que dispone la creacion de una cortetificacion de la tortura». (Véase
resistencia puede manifestarse mediante lapenal internacional para juzgar a personas acu<l apartado 7.2 infra.)
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sadas de crimenes de guerra, crimenes de lesderechos humanos. El articulo 2.3 del PIDCP
afirma:

humanidad y genocidio;

— el inicio en diversos paises de procesos
legales contra presuntos torturadores extran-
jeros, basados en el principio de la jurisdic-
cion universal.

Decisiones sobre casos individuales toma-
das por el Comité de Derechos Humanos, el
Comité contra la Tortura, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos y el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos también han con-
tribuido a la consolidacién de las normas. En
el ambito nacional, el reforzamiento de las
leyes ha facilitado los procesamientos por tor-
tura.

El relator especial de la ONU sobre la impu-
nidad (derechos civiles y politicos) ha elabo-
rado el proyecto de u@ionjunto de Princi-
piosparala Proteccién y Promocion delos
Derechos Humanos mediantela L ucha con-
tra la Impunidad.? Los principios que se
exponen en este proyecto de instrumento se
organizan bajo los encabezamientos de lo que

Cadauno delosEstados Partesen € pre-

sente Pacto se compromete a garantizar

que

a) Toda persona cuyos derechos o liber-
tadesreconocidosen €l presente Pacto
hayan sido violados podra inter poner
un recur so efectivo, aun cuando tal vio-
lacién hubiera sido cometida por per-
sonas que actuaban en gjercicio desus
funciones oficiales;

b)La autoridad competente, judicial,
administrativa o legislativa, o cual-
quieraotraautoridad competente pre-
vista por €l sistema legal del Estado,
decidira sobrelosderechosdetoda per-
sona queinter pongatal recurso, y desa-
rrollar& las posibilidades de recur so
judicial;

¢) Las autoridades competentes cumpli-
ran toda decision en que se haya esti-
mado procedente el recur so.

se describe como tres derechos de las victimas En su Observacién General 20 sobre el
de violaciones de derechos humanos: el «derearticulo 7 del PIDCP (parr.14), reproducida en
cho a la justicia», que «implica que toda vic- el apéndice 11 de este manual, el Comité de

tima tenga la posibilidad de hacer valer sus Derechos Humanos ha considerado:

derechos beneficiandose de un recurso equi-
tativo y efectivo, sobre todo para lograr que su
opresor sea juzgado y obtener reparacion»
(parr. 26); el «derecho a obtener reparacion»,
similar al establecido en el proyecto de Prin-
cipios y Directrices Basicos sobre el Derecho
de las Victimas de Violaciones de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a Inter-
poner Recursos y Obtener Reparaciones (véa-
se el apartado 7.7 de este manual); y el «dere-
cho a saber», que se describe en los términos
siguientes (principio 3):

Independientemente de las acciones que
puedan entablar antelajusticia, las vic-
timas, asi como susfamiliasy allegados,
tienen el derechoimprescriptible a cono-
cer la verdad acerca de las circunstan-
ciasen que se cometieron lasviolaciones
y, en caso defallecimiento o desaparicion,
acercadelasuertequecorriolavictima.

La obligacion de los Estados de investigar,
ofrecer reparacion y garantizar que la tortura

El articulo 7 debe inter pretar se conjun-
tamente con €l parrafo 3 del articulo 2
del Pacto. En sus informes, los Estados
Partes deberan indicar como suslegisa-
ciones garantizan efectivamente el cese
inmediato de todo acto prohibido por el
articulo 7, asi como la concesion de una
reparacion adecuada. El derecho a pre-
sentar denuncias contralosmalostratos
prohibidos por €l articulo 7 deberé ser
reconocido en derecho interno. Las
denuncias deberan ser investigadas con
celeridad eimparcialidad por lasautori-
dades competentesafin de que el recur-
so sea eficaz. Los informes de los Esta-
dos Partes deberan proporcionar
informacion concreta sobre los recur sos
de que disponen las victimas de malos
tratos y sobre los procedimientos que
deban seguir los demandantes, asi como
datos estadisticos sobre el nimero de
denunciasy el cursoquesehadadoalas
mismas.

no vuelva a repetirse esta estrechamente vin- El Comité de Derechos Humanos ha afir-
culada al derecho de las victimas de violacio- mado que las amnistias son «generalmente
nes de derechos humanos a un recurso efectiincompatibles» con la obligacion de los Esta-
vo, tal y como se establece en la Declaraciéndos de investigar actos de tortura, «de garan-
Universal de Derechos Humanos (articulo 8), tizar que no se cometan tales actos dentro de
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles su jurisdiccion y de velar por que no se reali-
y Politicos (PIDCP) y en tratados regionales de cen tales actos en el futurd&l Comité con-
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tra la Tortura ha expresado su preocupacioénque las personas que alegan que su derec
por el uso de las leyes de amnistia, que po-no sufrir tortura ni malos tratos ha sido cof
drian ampliarse al delito de tortura, y ha reco- culcado y exigen una indemnizaciéon pued
mendado que «la tortura quede excluida delpresentar denuncias segun los procedimien
alcance» de estas leyb&mnistia Internacio-  del derecho publico. Cuando las constituci
nal se ha opuesto sistematicamente a amnistiasies no prohiben la tortura y los malos trata
indultos y medidas similares de impunidad esta prohibicion debe afiadirse. Sin embarg
para violaciones de derechos humanos, queestas disposiciones constitucionales son, po
impiden que la verdad salga a la luz, que hayamismas, insuficientes.
una resolucion judicial inapelable de inocen-  Para permitir el procesamiento, en la legi
cia o culpabilidad, y que las victimas y sus lacidn nacional debe existir el delito concret
familias reciban una reparacion satisfactéria. de la tortura, con penas que reflejen la gra
La importancia de poner fin a la impunidad dad del delito; en ellas no debe haber nada
se ha puesto de relieve en reiteradas resolulimite su ambito de aplicacion o impida el pra
ciones de la ONU, que insisten en que «quie-cesamiento y el castigo. Determinadas form
nes instigan, ordenan, toleran o perpetran actogle malos tratos también deben ser tipificad
de tortura [...] deben ser declarados responsacomo delitos.
bles de esos actos y severamente castig&dos». El articulo 4 de la Convencién contra la To
Las principales medidas que las autoridadestura afirma:
deben tomar para acabar con la impunidad
son: prohibir la tortura por ley, garantizar que 1. Todo Estado Partevelara por quetodos
se investigan con eficacia todos los informes  los actos de tortura constituyan delitos
y las denuncias de tortura, procesar a los res- conforme a su legislacion penal. Lo mis-
ponsables y ofrecer una reparacion a las vic- mo seaplicaré atoda tentativa de come-
timas. Todas estas medidas son obligaciones en ter torturay atodo acto de cualquier per-
virtud de la Convencion contra la Tortura. Con-  sona que constituya complicidad o
forme a otros tratados internacionales y al dere- participacion en latortura.
cho internacional general, deben considerarse 2. Todo Estado Parte castigar & esos deli-
obligatorias para todos los Estados. tos con penasadecuadasen lasque seten-
ga en cuenta su gravedad.

Bibliografia . Dado que el término «tortura» se defin
complementaria en el articulo 1 de la Convencion (véase

ho a
I

an
tos
D-
S,
Jo,
r si

r

apartado 3.3.1 de este manual), debe enten-
El informe de Amnistia Internacionatabar derse que la frase «todos los actos de tor-

con laimpunidad: justicia paralasvictimas de tura» que aparece en el articulo 4 implica

tortura (2001) ofrece una vision general de lo que los actos de tortura tipificados en

gue se necesita para poner fin a la impunidadlegislacion nacional no deben ser de ambi-

por la tortura, con ejemplos de las iniciativas to mas restringido que los que abarca

gue ha habido en distintos paises. Para un an&efinicion del articulo 1. Asi, las listas de

lisis de los debates sobre la rendicion de cuen-objetivos no deben ser exhaustivas ni deh

tas por parte de los responsables de violacio-excluir ninguno de los fines que se enume-
nes generalizadas de los derechos humanosian en el articulo 1, y la frase «por un fun-
véaseAccountability for Past Abuses, de Mén-  cionario publico u otra persona en el ejergi

dez (1997). cio de funciones publicas, a instigacion suya,

0 con su consentimiento o aquiescencia» no

ay ==z debe abreviarse.
7.2 Prohibicion por ley El articulo 4 también exige que:
La prohibicion absoluta de la tortura y los — deben tipificarse como delito lasten- i En virtud de la Convencién
malos tratos en virtud del derecho internacio- tos de infligir tortura y lacomplicidad o la Interamericana para Prevenir y
nal debe reflejarse en la legislacion nacional. participacion en la torturd;” Sancionar la Tortura, el hecho
Son numerosas las constituciones naciona- de no prevenir la tortura también

les que cuentan con disposiciones en las que — estos delitos deben ser «castigadosesta tipificado como delito. El

se afirma que nadie sera sometido a torturas nmediantgpenasadecuadas que tengan en cue
a pena o trato cruel, inhumano o degradante ta la gravedad de su naturalezpe negrita es
Segun el sistema constitucional, una funcién nuestral;

de estas disposiciones puede ser la de permi-

tir que los tribunales comprueben si las leyes  El marco legal nacional para castigar la tg
vigentes violan la prohibicion. Otra funcion tura también debe concordar con otras disy
puede ser proporcionar los fundamentos parasiciones de la Convencion:

n- articulo 3 de esta Convencion
dispone que los empleados o
funcionarios publicos que,
actuando como tal «pudiendo

r- impedirlo, no lo hagan», serdn

0-considerados culpables
de tortura.



iii Los Principios Relativos a

la Investigacion de la Tortura se
reproducen en el apéndice 10 de
este manual. La Asamblea Gene-
ral de la ONU ha afirmado que
«insta encarecidamente a los
gobiernos a que los tengan en
cuenta como un instrumento (til
en la lucha contra la tortura»
(Resolucion 56/143 del 19 de
diciembre de 2001, parr. 3).
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— La ley no debe permitir que se invoque de tortura constituyen delito. Todos los paises
ningun tipo desir cunstancias excepcionales deben garantizar que en sus leyes se incluye el
como justificacion para la tortura (articulo 2.2). delito concreto de tortura, en los términos des-
De esto de deduce que deben revocarse lasritos anteriormente, sean o no Partes en estas
normativas del estado de excepcion que den e&Convenciones?
los funcionarios estatalésmunidad frente Con respecto a los malos tratos, el articulo
al procesamiento. 10 de la Declaracion de la ONU contra la Tor-

tura afirma que, si se considera que una denun-

— La ley no debe permitir que se alegue cia de malos tratos que no constituyen tortura
unaorden de un oficial superior o de una  esta bien fundada, los presuntos culpables
autoridad publica como justificacion para la «seran sometidos a procedimientos penales,
tortura (articulo 2.3. disciplinarios u otros procedimientos adecua-

dos». De esto se deduce que algunas formas de

— Laley debe estableceregbrciciodela malos tratos, ademas de la tortura, deben con-
jurisdiccién universal con respecto a la tor-  siderarse delito. Igualmente, el Comité de Dere-
tura, tal y como se especifica en los articuloschos Humanos ha pedido a los Estados que
5-8 de la Convencidn (véase el apartado 7.5).informen sobre «las disposiciones de su dere-

cho penal que sancionan la tortytastratos

Ademas de las exigencias expresas de lao castigos crueles, inhumanosy degradantes,
Convencion, segln el derecho internacional y especificar la sanciones aplicables a esos
general los funcionarios tienen tantalete- actos, sean éstos cometidos por funcionarios
cho'®como laobligacion! de negarse a obe- publicos u otras personas que actien en nom-
decer toda orden de cometer tortura o malos traore del Estado o por particularé3fia cursi-
tos. Como ya indicamos en el apartado 3.2.6,va es nuestra].
el caracter de la prohibicion de la tortura como
norma imperativa del derecho internacional
general indica que no debe hallegesde pres-
cripcion para el delito de tortura. Del mismo
modo, los Convenios de Ginebra de 1949 exi- Siempre que existan razones para creer que
gen que la tortura se defina cooromen de alguien ha sido sometido a torturas o malos
guerraen la legislacion nacionéty el Esta-  tratos debe investigarse el caso. Los hechos
tuto de Roma dispone que los Estados Partegle este caso, que se descubren a través de la
tipifiqguen el crimen de lesa humanidad de tor- investigacion, serviran de fundamento para el
tura como delito en sus legislaciones nacio- procesamiento y para otras medidas correcti-
nales!3 vas, incluida la reparacion.

Al examinar los informes de los Estados Las normas internacionales de derechos
Partes con respecto a la Convencion, el Comi-humanos imponen a los Estados la obligacion
té contra la Tortura pide periédicamente a los de investigar todas las denuncias y los infor-
Estados que aprueben leyes que incluyan elmes creibles de tortura. Con frecuencia, otras
delito de tortura conforme a los términos de personas que no forman parte del aparato del
la Convenciort* EI Comité ha criticado las  Estado también tendran que tener la posibili-
leyes que no cumplen plenamente las exi- dad de realizar investigaciones.
gencias de los articulos 1y 4, y ha pedido a Para valorar si una investigacion es eficaz
los Estados que corrijan los puntos débiles pueden utilizarse normas internacionales que
de esas leye abarcan diversos aspectos de la investigacion

Otros organismos y mecanismos de la ONU de los abusos contra los derechos humanos.
también han pedido la creacion de un delito Por ejemplo, lofrincipiosdela ONU Rela-
especifico de tortura en las legislaciones nacio-tivos a la I nvestigacién y Documentacion
nales. La Comision de Derechos Humanos deEficacesdelaTorturay otros Tratoso Penas
la ONU ha insistido reiteradamente en que «enCrueles, Inhumanos o Degradantes (Prin-
virtud del articulo 4 de la Convencidn [contra cipios Relativos a la Investigacién de la Tor-
la Tortura], los actos de tortura deben pasar atura)il se refieren en concreto a los aspectos
constituir delitos en la legislacion penal de los médicos de la investigacion, mientras que los
Estados> El relator especial sobre la cues- Principios dela ONU Relativos a una Efi-
tion de la tortura ha afirmado: «El derecho caz Prevencion e Investigacion de las Eje-
interno deberia recoger vy tipificar la tortura cucionesExtralegales, Arbitrariaso Suma-
como delito de la maxima gravedald». rias contienen normas sobre la investigacion

Aligual que la Convencion contra la Tortura, de las muertes bajo custodia y el funciona-
la Convencién Interamericana para Prevenir miento de las comisiones de investigaci®n.

y Sancionar la Tortura (articulo 6) exige alos  El articulo 12 de la Convencién contra la
Estados Partes que garanticen que los actoJortura afirma:

7.3 Investigacion
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Todo Estado Parte velara por que, siem-
pre que haya motivos razonables para
creer quedentro desu jurisdiccion seha
cometido un acto detortura, las autori-
dades competentes procedan aunainves
tigacién pronta eimparcial.

El articulo 13 afirma:

Todo Estado Parte velara por que toda
persona que alegue haber sido sometida
atorturaen cualquier territorio bajo su
jurisdiccién tenga derecho a presentar
una quejay a que su caso sea pronta e
impar cialmente examinado por susauto-
ridades competentes. Setomaran medidas
paraasegurar quequien presentela que-
jay lostestigos estén protegidos contra
malos tratos o intimidacién como conse-
cuenciadelaqueaode testimonio pres-
tado.

torturay tratos y penas inhumanosy
degradantes, pese a su importancia fun-
damental, [...] seriainfructuosa en la préac-
tica, y en algunos casos seria posible que
los agentes del Estado abusasen practi-
camente con total impunidad delosdere-
chos de quienes estan bajo su control.2?

Igualmente, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha considerado que la opli-
gacion de investigar la violacion de los dere-
chos protegidos por la Convencion America-
na de Derechos Humanos es una consecuencia
de la obligacion del Estado de respetar y garan-
tizar esos derechos, incluido el derecho a no ser
sometido a tortura ni malos trat&s=| Comi-
té de Derechos Humanos, en un caso presen-
tado ante él en virtud del Primer Protocolo
Facultativo al PIDCP, ha considerado que «la
responsabilidad de investigar [las torturas que
alega el demandante] recae en el Estado| de
conformidad con su obligacién de proporcio

En virtud del articulo 16 de la Convencidn, nar un recurso efectivé$El Comité de Dere-

las obligaciones que constan en los articulos 12chos Humanos también se ha referido al dere-
y 13 también se aplican a otros tratos o penascho de presentar denuncias por torturas y malos

crueles, inhumanos o degradantes.
Aligual que la Convencion contra la Tortura, reconocerse en la legislacion intefRa.
la Convencion Interamericana para Prevenir  En virtud de la Convencion contra la Tortura

tratos, y ha afirmado que este derecho debe

y Sancionar la Tortura (articulo 8) exige que se deben realizarse investigaciones sobre |as

investiguen las denuncias y los informes de denuncias y sobre lognformes de torturas y
tortura. malos tratos.

La obligacion de investigar las denuncias y
los informes de tortura y malos tratos no se — Denuncias: el Comité contra la Tortura
limita a los Estados que son Partes en estaha afirmado que «en principio, el articulo 13
Convenciones. La Asamblea General de lade la Convencién no exige la presentacion fo

=

ONU ha hecho hincapié en que «todas lasmal de una denuncia de tortura, sino que bas-

denuncias de torturas u otros tratos o penada la simple alegacion por parte de la victima

crueles, inhumanos o degradantes deben separa que surja la obligacion del Estado de exa-

objeto de un examen pronto e imparcial por minarla pronta e imparcialmenté%.
las autoridades nacionales competentéss.
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
afirmado:

— Informes: la Convencién contra la Tor-

Cuando una per sona presenta una denun-
ciademostrable de que ha sido sometida
amalostratosgravespor partedelapoli-
cia u otros agentes del Estado, de forma
ilicitaeinfringiendo € articulo 3[del Con-
venio Europeo de Derechos Humanos),
esa disposicion, inter pretada conjunta-
mente con la obligacion general quetie-
ne el Estado, en virtud del articulo 1 del
Convenio, dereconocer «a toda persona
dependiente de su jurisdiccion los dere-
chosy libertadesdefinidosen el [...] pre-
sente Convenio», exige deformaimplici-
taqueserealice unainvestigacion oficial
efectiva. Esta investigacion [...] debe ser
capaz de conducir a la identificacion y
sancion delosresponsables|...]. En caso
contrario, la prohibicion legal general de

tura especifica que una investigacion puede
iniciarse siempre que existan «motivos razo-
nables» para considerar que se ha cometido
un acto de tortura o0 malos tratos, aunque no se
haya presentado una denuncia oficial. Segun
el Comité contra la Tortura, esta investigacion
debe realizarse «sin que tenga mayor relevan-
cia el origen de la sospech®bEl Comité ha
considerado que una de las fuentes que pueden
poner en marcha una investigacion de este tjpo
es la informacion suministrada por organiza-
ciones no gubernamentales (ONBEn el
caso de un pais (Espafia), que el Comité con-
sider6 que habia violado los articulos 12 y 13
de la Convencion, el Comité inst6 a las auto-
ridades a «adoptar de oficio procedimientos
para investigar la ocurrencia de todo caso (de
tortura o malos tratos de que tenga conoci-
miento o noticia por cualquier medio, aun
cuando las victimas no formalicen su queja en
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la forma que prescribe la ley3 En alguna  automdvil. El Comité indico que el fiscal gene-
ocasion, el Comité también ha pedido que seral no habia presentado un recurso contra la
aclare la legislacion «para que no hubiera lugardecision del juez de instruccion de desestimar
a dudas respecto a la obligacién de las autorida causa, y que el ministro de Justicia no le
dades competentes de abrir espontanea y sishabia ordenado al fiscal general que lo hicie-
tematicamente investigaciones en todos losra33
casos en que hubiera motivos razonables para
pensar que se ha cometido un acto de tortura La capacidad de realizar una investigacion
en cualquier parte del territorio de su juris- imparcial esta estrechamente vinculada a la
diccién»30 independencia del organismo investigador.
Aludiendo al «conflicto de intereses inheren-

La Convencion contra la Tortura también te al hecho de que las mismas instituciones
exige que la investigacion spanta e impar- responsables de la investigacion y el procesa-
cial. miento de infracciones comunes de la ley sean

también las encargadas de las infracciones de

— Prontitud: EI Comité contra la Tortura la ley cometidas por miembros de esas mis-
ha observado que, «con respecto a la prontitudmas instituciones», el relator especial sobre la
[en la investigacion], [...] es esencial, tanto cuestion de la tortura ha afirmado: «Las enti-
para evitar que la victima pueda continuar sien-dades independientes son fundamentales para
do sometida a los actos mencionados comola investigacion y el procesamiento de los deli-
por el hecho de que, salvo que produzcan efectos cometidos por los responsables de hacer
tos permanentes y graves, en general, por locumplir la ley»3* EI Comité de Derechos
métodos empleados para su aplicacion, lasHumanos pide periédicamente a los Estados
huellas fisicas de la tortura y, con mayor razén, Partes en el PIDCP que creen organismos inde-
de los tratos crueles, inhumanos o degradanpendientes para investigar las denuncias de
tes, desaparecen en corto plazbba exi- tortura, malos tratos y otros abusos cometidos
gencia de prontitud es aplicable tanto al tiem- por la policia u otros agentes del Est&zlBl
po que tardan las autoridades en examinar lagComité contra la Tortura también ha pedido
denuncias en un primer momento como al rit- la creacion de mecanismos de investigacion
mo de la investigacion posterior. En un caso independiente3®
presentado ante él en virtud del articulo 22 de La prontitud y la imparcialidad son dos face-
la Convencion contra la Tortura, el Comité tas de una investigacidficaz. El Tribunal
considerd que no se habia cumplido la exi- Europeo de Derechos Humanos ha considera-
gencia de prontitud, porque, por un lado, ha- do que determinados Estados han incumplido
bian transcurrido mas de dos semanas entresus obligaciones de velar por el derecho a no
las denuncias iniciales de la persona que lasser sometido a torturas ni malos tratos en vir-
habia presentado y el inicio de las diligencias tud de los articulos 1 y 3 del Convenio Euro-
en un juzgado de instruccién, y, por otro, el peo de Derechos Humanos, al no haber reali-
juzgado no actu6 con la prontitud neces#ia. zado investigaciones eficaces sobre las

denuncias de torturas y malos tratbs.

— Imparcialidad: La falta derigor en una El articulo 13 de la Convencion contra la
investigacion puede ser prueba de falta deTortura también exige lproteccion de los
imparcialidad, lo que infringe las exigencias denunciantesy delostestigos. Dado que es
de los articulos 12 y 13 de la Convencién. En posible que las victimas de tortura o los testi-
un caso presentado ante él en virtud del articu-gos tengan miedo de presentar una denuncia,
lo 22 de la Convencidn, el Comité contra la ya que esto puede convertirles en blanco de
Tortura consideré que el Estado habia violadorepresalias, el articulo 13 exige a los Estados
los articulos 12 y 13 porque la investigacion Partes que tomen medidas para eliminar estos
realizada sobre las presuntas torturas no habisiesgos®® EI Comité contra la Tortura ha pedi-
sido imparcial. El juez de instruccion, «al abs- do a las autoridades gubernamentales que
tenerse de continuar sus investigaciones, hagaranticen «el derecho de las victimas de la
incumplido el deber de imparcialidad que le tortura a presentar denuncias sin el temor a ser
impone la obligacion de escuchar a los testi- objeto de cualquier tipo de represién, hosti-
gos de cargo y descargo». No consulté losgamiento, malos tratos o procesamiento, inclu-
registros de los lugares de detencion ni inte-so si el resultado de la investigacién de la
rrogo a los funcionarios acusados de tortura.denuncia no demuestra su veracid&tiFam-
Tampoco ordeno la exhumacién del cadaver debién ha pedido la proteccion de los jueces, los
la presunta victima para verificar las conclu- fiscales y las personas que proporcionan infor-
siones del informe de una autopsia indepen-macion#® El Comité de Derechos Humanos
diente, que cuestiond la afirmacion oficial de ha destacado la necesidad de proteger a los
gue la victima habia muerto en un accidente dedetenidos que pudieran desear presentar denun-
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cias*1El relator especial sobre la cuestion de presentar cargos contra los sospechosos de ser
la tortura ha recomendado que se estudie laculpables. Si se presentan los cargos, el inves-
posibilidad de «la creacion de programas detigador tendra que conseguir todas las prue-
proteccién de testigos para aquellos que pre-bas necesarias para asegurar una declaracion
sencien incidentes de tortura y otros malos tra-de culpabilidad. Todo el material probatori
tos, programas que deberian ampliarse paralebe conservarse con sumo cuidado, antes y
incluir a las personas con antecedentes penadurante el juicio y posteriormente para utilj-
les»#2 El Tribunal Europeo de Derechos zarlo en nuevos procesos.
Humanos ha considerado a determinados Esta- En los procesos penales, en los que esté en
dos responsables de incumplimiento del Con-juego la culpabilidad penal de una persona,
venio Europeo de Derechos Humanos, pordebe prevalecer el principio de presuncion de
haber puesto trabas a presuntas victimas dénocencia de la persona acusada. Sin embargo,
torturas y malos tratos que intentaban presen-en otros procesos cuando lo que esta en juego
tar denuncias ante la Comision Europea deno es la culpabilidad de una persona, sino| la
Derechos Humands. responsabilidad del Estado, se ha sugerido que
Ademas de los requisitos que se establecerdebe haber unaversion de la carga de la
en la Convencion contra la Tortura y en otros prueba. El Tribunal Europeo de Derecho
tratados de derechos humanos, Amnistia Inter-Humanos ha considerado que «cuando yna
nacional ha recomendado reiteradamente quepersona goza de buena salud en el momento de
los funcionarios sospechosos de haber comesu detencion, pero se descubre que tiene lesio-
tido torturas o malos tratos sesuspendi- nes en el momento de su puesta en libertad,
dos del servicio activo durante una investi- incumbe al Estado proporcionar una explica-
gacion oficial. El Comité contra la Tortura cion plausible sobre la causa de dichas lesio-
ha hecho recomendaciones en este sefttido. nes; en caso contrario, se plantea un claro pro-
Segun los Principios Relativos a la Investi- blema en virtud del articulo 3 del Conveni
gacion de la Tortura, «los presuntos implica- [Europeo de Derechos Humano$bsiguien-
dos en torturas o malos tratos seran apartadosio una légica similar, el relator especial sobre
de todos los puestos que entrafien un controla cuestion de la tortura ha recomendado que
0 poder directo o indirecto sobre los recla- «cuando el acusado formule durante el juicio
mantes, los testigos y sus familias, asi comoacusaciones de tortura u otros malos tratos, la
sobre quienes practiquen las investigacionesx»carga de la prueba deberia recaer en el minis-
(parr.3). También deben ser retirados de cual-terio publico, a fin de demostrar, mas alla de
quier puesto en el que puedan someter a malosualquier duda razonable, que la confesién no
tratos a alguien mas. La suspension debe ordese obtuvo con medios ilicitos, incluida la tor-
narse al margen del resultado de la investi-tura y malos tratos analogo$.
gacion, ya que no significa que el funciona- Ademas de las investigaciones criminales,
rio sea culpable. los organismos publicos pueden realizar otros
Siempre que sea posible, entredasebas tipos de investigaciones complementarias, entre
gue hay que reunir en una investigacion debenlas que se incluyen:
incluirse:
— Investigaciones por parte de comisio-
— declaraciones de la presunta victima, de nes nacionales de derechos humanos y
los presuntos responsables y de testigos y otraslefensores del pueblo para cuestiones de
personas que tengan conocimiento del asuntoder echos humanos. Su objetivo puede ser
por ejemplo, formular recomendaciones gene-
— pruebas médicas; rales sobre prevencion o ayudar a victimas
individuales a presentar recursos.
— otras pruebas fisicas, como manchas
de sangre o material utilizado para infligir ~ — Investigaciones por parte de comisio-
tortura; nes parlamentarias. Pueden resultar espe
cialmente utiles para formular reformas legis-
— pruebas circunstanciales, como registros lativas.
de la detencion y de las sesiones de interro-
gatorio. — Investigaciones de muertes bajo cus-
todia. Todas las muertes bajo custodia deben
Si existen razones para creer que se harser investigadas por una autoridad judicial u
infligido torturas o alguna forma delictiva de otra autoridad competente, para determinar la
malos tratos, debe iniciarse unaestigacion causa de la muerfé Si existen razones par
criminal. El investigador necesitara determi- creer que un preso ha muerto a consecuencia
nar si se cometid de hecho un delito y, en casade torturas o malos tratos, debe iniciarse una
afirmativo, si existen pruebas suficientes parainvestigacion criminat®
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— Investigaciones internas. Las fuerzas  registrarse, la necesidad de actuar conforme a
policiales, por ejemplo, a menudo realizan suslas normas éticas mas estrictas, la necesidad de
propias investigaciones sobre las denunciasobtener el consentimiento informado de la pre-
de abusos a manos de miembros de esas fueisunta victima antes de realizar un reconoci-
zas, con vistas a una posible sancién discipli-miento, la necesidad de realizar reconoci-
naria. mientos médicos sin la presencia de agentes de

seguridad u otros funcionarios gubernamen-

— Comisiones de investigaciéon o proce-  tales, y la necesidad de confidencialidad. Los
dimientos similares. Tal y como afirman los Principios también afirman (principio 4): «Las
Principios Relativos a la Investigacion de la presuntas victimas de torturas o malos tratos y
Tortura (parr. 5), estas comisiones deben crearsus representantes legales seran informados
se «en los casos en que los procedimientos dele las audiencias que se celebren, a las que
investigacion establecidos resulten insuficientestendran acceso, asi como a toda la informa-
debido a la falta de competencia técnica o a unecion pertinente a la investigacion, y tendran
posible falta de imparcialidad o a indicios de derecho a presentar otras prue&s».
existencia de una conducta habitual abusiva, 0 Como complemento de las investigaciones
por otras razones fundadas». Las competen-<criminales y de otro tipo realizadas por fun-
cias de esta comision se especifican en loscionarios, a menudo resultara Gtil que perso-
mismos Principio4? nas que no forman parte del aparato del Esta-

do investiguen los informes de tortura. Por

— Comisionesdelaverdad. Taly como se  ejemplo, es posible que las organizaciones de
ilustra con la comision de la verdad de Suda- derechos humanos tengan que recopilar infor-
frica que se describe en el apartado 2.7, enmacion sobre tortura para ayudar a victimas o
varios paises se han creado, como parte de upara documentar pautas de tortura que se pue-
proceso destinado a la reconstruccion nacionalden denunciar publicamente. Los abogados
comisiones de investigacion a las que con fre-que representan a las victimas necesitaran
cuencia se denomina «comisiones de la ver-documentar las afirmaciones de sus clientes.
dad» y que se ocupan de violaciones gravesEs posible que los periodistas puedan sacar a
de los derechos humanos cometidas durantda luz casos y pautas de tortura a través de
gobiernos anteriores. Los criterios para estasinformacion bien documentada. Es posible
comisiones se han propuesto en el proyectoque los médicos tengan que diagnosticar las
de Conjunto de Principios para la Proteccion secuelas fisicas o0 mentales de la tortura para
y Promocion de los Derechos Humanos dar un tratamiento o para ayudar a los solici-
Mediante la Lucha contra la Impunidad, cita- tantes de asilo a corroborar sus denuncias. Al
do en el apartado 7°9. igual que las investigaciones oficiales, estas

investigaciones deben realizarse con profe-

Cada uno de estos tipos de investigacionsionalidad y con un estricto respeto por los
puede desempefar una funcion para prevenithechos y por los deseos y necesidades de las
la tortura, ayudar a las victimas a obtener unavictimas.
reparacion o proteger a las posibles victimas.
Qada uno de' ellos debe realizarse con eﬁc?_Bibliografl'a
cia. El organismo responsable de la investi- .
gacion debe contar con la preparacién, lascOmplementaria
competencias y los recursos necesarios para
realizar sus labores con eficaélaCuando  Se pueden encontrar consejos Utiles sobre la
existe el peligro de intimidacion o represa- investigacion de la tortura y los malos tratos en
lias, los investigadores deben estar protegi-dos publicaciones recientes:
dos contra él. Las autoridades deben respon-

der a los informes elaborados por los — La Guia para la denuncia de torturas
investigadores y poner en practica todas las(Giffard, 2000), publicada por el Centro de
recomendaciones pertinentes. Derechos Humano$d(man Rights Centre)

Las investigaciones de este tipo deben rea-de la Universidad de Essex (Reino Unido),
lizarse de modo que no excluyan la posibilidad describe los principios basicos de documen-
de la investigacion criminal y el procesamiento. tacion y da informacion sobre las pruebas que
Si se ha cometido un delito debe haber unadeben reunirse y cémo entrevistar a la perso-
investigacién criminal. na que afirma haber sido torturada. Explica

Los Principios Relativos a la Investigacion como presentar informacién a organismos y
de la Tortura (parr. 6) también expresan crite- mecanismos intergubernamentales que se ocu-
rios para la investigacion médica de la tortu- pan de la tortura, ya sea en forma de quejas
ra y los malos tratos, y abarcan cuestionesindividuales o en relacion con sus procedi-
como los hechos que deben investigarse ymientos de investigacion y vigilancia.
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— El manual de la ONWProtocolo de bunals to Medical Evidence in Cases Invol-
Estambul: Manual para la investigacion y ving Allegations of Torture, de Giffard y Rod-
documentacién eficaces de la tortura y otros ley (2002)
tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes fue elaborado por un grupo de exper- .
tos y publicado en 2001 por el Alto Comisio- 7.4 El procesamiento
nado de las Naciones Unidas para los Derechos € los responsables
Humanos en la Serie de Capacitacién Profe-
sional del Alto Comisionado. Da informacion Procesar a los responsables significa garanti-
sobre los procedimientos que deben seguirsezar que las personas responsables de torturas
para los exdmenes médicos y psicolégicos dey otros malos tratos constitutivos de delito son
las presuntas victimas de tortura, con andlisisidentificadas y obligadas a rendir cuentas de
de factores como las cuestiones de género (eforma oficial, en principio mediante la com
uso de investigadores o investigadoras paraparecencia ante un tribunal y un juicio cuyos
entrevistar o examinar a hombres o mujeresprocedimientos deben ser conformes a las nor-
gue puedan haber sido violadas o victimas demas internacionales para un juicio justo. Las

abusos sexuales) y el reconocimiento de menopenas deben ser acordes a la gravedad del

res (capitulos Vy VI). to, pero no deben imponerse ni la pena de

investigaciéon e informacion en operaciones degradantes.

Puede encontrarse asesoramiento sobranuerte ni otras penas crueles, inhumanas o

internacionales sobre el terreno en los manua- Segun la Convencion contra la Tortura, las
les Training Manual on Human Rights Moni- disposiciones relativas a las penas son aplica-

toring, de la ONU, yPreventing Torture, ela- bles a los actos de tortura infligidos «por

borado por la Organizacion para la Seguridadfuncionario publico u otra persona en el ejer-
y la Cooperacién en Europa (OSCE). Véasecicio de funciones publicas, a instigacion suya,

tambiénThe Approach of International Tri- 0 con su consentimiento o aquiescencia»
r-——™>""~"~>""~""~>"""~"~"~"~~"~~>""~>"""~"""~""">"~"""""™"">"""™""™"">""™"™""™"™""™™= 1
Iran: iniciativa parlamentaria |

En el contexto de los cambios en el clima politico y social producidos en Iran desde thedia-
dos de la década de los noventa ha ido aumentando la presion para que los funcionarids encar-
gados de hacer cumplir la ley respondan ante los tribunales por torturas y malos kratos.
Aunque hasta la fecha las consecuencias legales de estas iniciativas han sido limithdas, el
hecho de que las victimas de malos tratos estén intentando obtener un resarcimierko, y de
gue la cuestion se debata ahora abiertamente en el Parlamento y en la prensa, constituye un
avance significativo. I
Varios alcaldes de distrito de Teheran detenidos por cargos de corrupcion a finales cle 997
y principios de 1998 denunciaron haber sido sometidos a torturas o malos tratos durlante la
detencion. De los 290 miembros del Parlamento, mas de 160 pidieron una investigacion.
En mayo de 1999, un jefe superior de policiay 10 agentes comparecieron en juicio. Ep mar-
zo de 2000, el jefe de policia fue condenado a ocho meses de carcel (aunque la sg¢ntencia
no se ejecuto). |
En otro caso, varios estudiantes presentaron denuncias alegando que fuerzas dd seguri-
dad y miembros del grupo radical Ansar-e-Hezbollah les habian golpeado brutaimehte en
una redada en su residencia de estudiantes, durante las protestas estudiantiles quk se pro-
dujeron en Teheran en julio de 1999. Poco después, el presidente Hojjatoleslam vl

0s-
lemin Sayed Mohammad Khatami destituyo de su cargo al jefe de las Fuerzas de /I plica-
cion de la Ley de Teheran, que, junto a 19 subordinados, comparecié ante un tribynal en

febrero de 2000. El tribunal ordeno que el Estado pagara pequefias cantidades comg indem-
nizacion a los estudiantes que habian presentado las denuncias, pero, aunque al ngenos un
agente fue condenado por cargos menores, los agentes fueron absueltos de las acysaciones
de agresion. Unos 159 parlamentarios firmaron una peticion dirigida al presidente de lamagis-
tratura en la que expresaron su «profundo pesar y descontento» por el veredicto. |
En marzo de 2002, el Parlamento aprob6 un proyecto de ley destinado a consolidar l& prohi-
bicién constitucional de tortura, especialmente durante el interrogatorio. (Sin embailgo, el
Consejo de Guardianes, organismo legislativo que vela por que todas las leyes sehn|con-
formes a la Constitucion y los preceptos religiosos iranies, rechazo el proyecto deley en
junio, alegando «imprecision».)
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(articulo 1). Los delitos punibles son «todos los lesa humanidad entra dentro de la jurisdiccion
actos de tortura», asi como los intentos de infli- de la Corte Penal Internacional y de los Tri-
gir tortura y la complicidad o participacion en bunales Penales Internacionales para la ex
ella (articulo 4). La Convencidn Interameri- Yugoslavia y Ruanda (véase el apartado 7.6).
cana para Prevenir y Sancionar la Tortura con-  El procesamiento de los responsables impli-
tiene disposiciones similares (articulos 3 y 6). ca, entre otras cosas:

La obligacion de procesar a los responsa-
bles es aplicable a todos los Estados, sean 0 no — promulgar leyes en las que se tipifique del
Partes en estas Convenciones. El Comité conimodo adecuado el delito de tortura y otros
tra la Tortura ha afirmado que existe «una nor- delitos de malos tratos, tal y como se descri-
ma general del derecho internacional que debebe en el apartado 7.2;
obligar a los Estados a tomar medidas eficaces
[...] para sancionar los actos de tortutag! — eliminar las disposiciones que podrian
articulo 10 de la Declaracion contra la Tortu- impedir que los procesamientos de los pre-
ra, una norma no vinculante aplicable a todossuntos torturadores lleguen a buen fin: por
los Estados, dispone la institucién de proce- ejemplo, los principios ineficaces de respon-
dimientos penales contra los presuntos tortu-sabilidad penal, como la ausencia de respon-
radores, y establece que las personas que presabilidad de jefes y superiores; las defensas
suntamente han infligido otras formas de malosinadecuadas, como la defensa de las 6rdenes
tratos «seran sometidos a procedimientos penasuperiores; y otros obstaculos legales, como
les, disciplinarios u otros procedimientos ade- las leyes de prescripcion;
cuados». Segun el derecho internacional huma-
nitario, la responsabilidad penal individual se =~ — eliminar cualquier otra disposicién que
aplica a las torturas infligidas en conflicto proporcione inmunidad frente a un proceso a
armado (véase el apartado 3.2.5). Es mas, ldas personas que, en caso contrario, serian pro-
tortura como crimen de guerra y crimen de cesadas en virtud de esas leyes;

|

Brasil: iniciativa de los fiscales :

|
La tortura es una herramienta habitual en la investigacion policial en Brasil, y tambgn es

comun en las cérceles. El relator especial sobre la cuestion de la tortura, que visitolel pais
en 2000, considerd que se cometian «torturas y malos tratos analogos en forma gdneral y
sistematica» en la mayor parte de los lugares del pais que habia visitado, y probalemen-
te también en la mayor parte del re¥tdunque la tortura se tipifico como delito concrd-
to en abril de 1997, en virtud de le Ley nim. 9455/97 (la Ley sobre la Tortura), a fihales
de 2001 eran poco mas de 10 los presuntos torturadores que habian sido condeI ados y
cuya sentencia habia sido confirmada en la apelacion. I
Una razon para la impunidad casi total de los torturadores en Brasil es la debilidagl de la
mayoria de las fiscalias al procesar casos de tortura. Es frecuente que los fiscales desgqonozcan
la ley; muchos de ellos son partidarios, o incluso complices, de los agentes de poligia que
infligen torturas, en lo que se considera una guerra contra la creciente delincuencig urba-

na. Cuando los policias son procesados por abusos, normalmente son acusados dE delitos
menores gue conllevan condenas mucho mas leves que las previstas en la Ley dobre la
Tortura. |

Sin embargo, en virtud de una disposicion de la Constitucion de 1988 que permltl alos
Estados crear sus propias fiscalias para ocuparse de los derechos de los C|udadar|os unos
cuantos estados, especialmente Minas Gerais, han intentado abordar estos prcblemas
mediante la creacion de fiscalias que se centran fundamentalmente en casos de algisos por
parte de funcionarios del Estado. En estas fiscalias especializadas, fiscales con forgnacion
en la legislacion pertinente han velado porque los procesos se desarrollen seguin Ia's leyes
correspondientes. Aunque sdlo cuenta con dos fiscales, desde su creacion en 199y, la fis-
calia de Minas Gerais ha procesado a unos 2.000 agentes de policia por violacignes de
derechos humanos. Desde la aprobacion de la Ley sobre la Tortura hasta octubre de 2001,
en Minas Gerais se iniciaron 27 procesos en virtud de dicha ley, entre los que hubolproce-
sos a miembros de la policia civil y militar. Aunque no todos estos procesos han adabado
en declaraciones de culpabilidad, la cantidad contrasta radicalmente con las cifrks que
corresponden a los otros 25 estados brasilefios, que, en total, iniciaron solo 18 proc|=sos en
virtud de la Ley sobre la Tortura durante ese mismo periodo. I

e
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— realizar investigaciones completas y efi- — LasDirectrices sobrela Funcion delos
caces sobre las denuncias y los informes deFiscalesdisponen, entre otras cosas, que «los
tortura; Estados garantizaran que los fiscales puedan

ejercer sus funciones profesionales sin inti-
— tener la capacidad y la voluntad de dete- midacidn, trabas, hostigamiento, injerencias
ner a los sospechosos y evitar que huyan; indebidas o riesgo injustificado de incurrir en
responsabilidad civil, penal o de otra indole»
— designar a fiscales que cuenten con la(articulo 4), y que «las autoridades propar-
preparacion y los recursos necesarios, no seagionaran proteccion fisica a los fiscales y a sus
corruptos y puedan trabajar sin injerenéfas; familias en caso de que su seguridad persanal
se vea amenazada como consecuencia del
— garantizar un poder judicial indepen- desempefio de sus funciones» (articulo 5).
diente y plenamente capacitado que trabaje
conforme a las normas internacionales sobre — Los Principios Basicos Relativos a la
juicios justos?® Independencia de la Judicatura disponen
que «los jueces resolveran los asuntos que
— juzgar a los acusados de tortura ante tri- conozcan con imparcialidad, basandose en |os
bunales civiles ordinarios. Tal y como ha afir- hechos y en consonancia con el derecho, sin
mado el relator especial sobre la cuestion de larestriccion alguna y sin influencias, alicien-
tortura, «los acusados de tortura no deberian setes, presiones, amenazas o intromisiones inde-
juzgados por tribunales militare®%. bidas, sean directas o indirectas, de cuales-
quiera sectores o por cualquier motiva»
— proporcionar, en caso necesario, protec-(articulo 2), y que «no se efectuaran intro
cion a los denunciantes, los testigos y otrassiones indebidas o injustificadas en el proce-
personas que participan en el proceso, comaso judicial» (articulo 4).
abogados, fiscales y jueces;
Ambos instrumentos disponen que las per-
— retirar a los presuntos culpables de cual- sonas designadas para esos puestos deben|con-
quier puesto en el que pudieran cometer detar con la preparacion y la formacion necesa-
nuevo los presuntos delitos, en espera del resulfias, y en los dos hay disposiciones relativag al
tado del proceso; mantenimiento de la confidencialidad de |a
informacion.
— condenar a quienes han sido hallados Los funcionarios condenados por torturas
culpables a penas acordes con la gravedad de} actos de malos tratos constitutivos de delijto
delito, pero excluyendo la pena de muerte y deben ser sometidos también a sanciones
otras penas crueles, inhumanas o degradantesiplinarias, como la destituci®{.Para evitar
la impresién de que las autoridades aprueban
— garantizar que rinden cuentas todos los sus actos no deben recibir premios —por eje
gue estan a cargo de un lugar de detenciorplo, ascensos— mientras estén siendo objeto
donde ha habido torturas, ademas de los autode investigacion, pendientes de juicio o duran-

res reales de dichas tortup&s. te el juicio. Los funcionarios responsables de
malos tratos no constitutivos de delito deben
La necesidad de ejercenaluntad politi- ser objeto de sanciones disciplinarias. Los

ca para procesar a los responsables es aplicaexpedientes disciplinarios deben resolverse|de

ble a las diversas instituciones implicadas. Los forma justa y sin presuponer la culpabilidad

fiscales deben tener la voluntad de presentardel funcionario acusado.

cargos y luchar para que el proceso sea efi-

gaz. Los jueces deben tener la voluntad de7_5 La justicia
eclarar culpable y condenar a la persona acu-

sada si las pruebas contra ella son lo suficien- en el extranjero:
temente convincentes. Otras instituciones y la jurisdiccion
autoridades, como la policia, deben propor- universal

cionar el apoyo y el respaldo necesarios, y no
deben poner obstaculos al proceso. Ademas, lo$or lo general, los torturadores se libran de|la
supervivientes de la tortura, sus abogados yjusticia, ya sea porque el sistema de justicia
quienes les apoyan deben ser valientes y perpenal no tiene la capacidad o la voluntad de
severantes. procesarlos 0 —en algunos casos— porque
Existen dos instrumentos de la ONU que huyen al extranjero. La jurisdiccion universal
son especialmente relevantes respecto a l&aomplementa las iniciativas para procesar a
capacidad de jueces y fiscales de llevar a cabdos responsables en su pais haciendo que|sea
su trabajo con eficacia: posible enjuiciarlos en el extranjero.
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La idea de la jurisdiccion universal sobre  Poco después de la aprobacién de la reso-
un delito concreto es que todo Estado puedelucion de la Asamblea General de 1977, la
ejercer la jurisdiccion, sea cual sea el delito Organizacion de los Estados Americanos ini-
cometido y la nacionalidad del responsable ocié un proceso paralelo de redaccion de una
la victima, e incluso aunque los intereses delconvencion regional contra la tortura. La Con-
Estado no hayan resultado perjudicados. Exis-vencion Interamericana para Prevenir y San-
ten algunos tratados qexgen a los Estados  cionar la Tortura fue aprobada el 9 de diciem-
que, si no conceden la extradicién de un sos-bre de 1985 y entrd en vigor el 28 de febrero
pechoso, ejerzan la jurisdiccion universal sobre de 1987. Sus disposiciones sobre la jurisdiccion
determinados delitos («jurisdiccion universal universal son similares a las de la Convencion
obligatoria»), pero el derecho internacional de la ONU contra la Tortura.
también reconoce que existen numerosos deli- La Convencion contra la Tortura dispone
tos sobre los que permitea los Estados, aun-  que:
gue no se les exige, que ejerzan la jurisdic-
cion universal («jurisdiccion universal — todo Estado Parte establecera su juris-
facultativa»). La lucha contra la tortura se ha diccién sobre delitos de tortura «en los casos
caracterizado por importantes avances en laen que el presunto delincuente se halle en cual-
ley y en la practica en ambos campos. quier territorio bajo su jurisdiccion» y dicho

Tal y como indicamos en el apartado 3.2.5, Estado no conceda la extradicion del sospe-
los Convenios de Ginebra de 1949 establecenchoso segun las disposiciones de la Convencion
la jurisdiccion universal para las «infraccio- (articulo 5);
nes graves» de los Convenios, como la tortu-
ra, el «trato inhumano» y «el hecho de causar — los delitos de tortura, tal y como se defi-
deliberadamente grandes sufrimientos o denen en el articulo 4 de la Convencion, se con-
atentar gravemente contra la integridad fisicasideraran delitos por los que es posible con-
o la salud». Se exige a los Estados Partesceder la extradicion de un sospechoso de un
qgue pranulguen la legislacién penal necesa- Estado Parte a otro;
ria que permita buscar a las personas presun-
tamente responsables de infracciones gravesy — cuando una persona que presuntamente
procesarlas ante sus propios tribunales o entreha infligido torturas se encuentra en el territorio
garlas a otro Estado Parte para que sean juzele un Estado Parte, este Estado Parte procedera
gadas. Sin embargo, estas disposiciones Unia la detencion de la persona o tomara las medi-
camente son aplicables a actos cometidosdas oportunas para garantizar su presencia
contra «personas protegidas» en conflictos(articulo 6) y, «si no procede a su extradicion,
armados internacionales entre Estados Partesometera el caso a sus autoridades competen-
en los Convenios. tes a efectos de enjuiciamiento» (articulo 7).

En 1977, dos afios después de la aproba-
cion de la Declaracion contra la Tortura, la  Un presunto delincuente solo sera procesa-
Asamblea General de la ONU aprobé una reso-do si existen pruebas suficienf8£€l presun-
lucién en la que pedia a la Comision de Dere-to delincuente «recibird garantias de un trato
chos Humanos «que elabore un proyecto dejusto en todas las fases del procedimiento»
convencion contra la tortura y otros tratos o (articulo 7.3).
penas crueles, inhumanos o degradarfiés».  La Convencion contra la Tortura establece
Segun lo planteado en los debates de la Asamun sistema internacional mediante el cual los
blea General, el objetivo de la Convencién Estados Partes —130 en el momento de redac-
propuesta era dar forma legal a los principios tar este manual— estan obligados por un acuer-
expresados en la Declaracién contra la Tortu-do a conceder la extradicion o procesar a toda
ra, pero el proyecto sueco inicial, presentadopersona que presuntamente haya infligido tor-
a la Comisién de Derechos Humanos unosturas y se encuentre en territorio bajo su juris-
meses después, iba mas alla e incluia una disdiccion. Cuando todos los paises se hayan con-
posicién que exigia a los Estados que conce-vertido en Partes en la Convencion, ya no habra
diesen la extradicion de sospechosos que estuen ningin lugar un refugio seguro para estos
viesen en su territorio o que ejerciesen la sospechoso® Mientras tanto, las zonas que
jurisdiccion universal. Pese a la oposicion de abarcan los Estados Partes en la Convencion
algunos Estados, finalmente se acept6 la inclu-contra la Tortura y en la Convencién Intera-
sion de la jurisdiccion universal en la Con- mericana para Prevenir y Sancionar la Tortu-
vencion®! La aprobacién de la Convenciéon ra son lugares de jurisdiccion universal obli-
contra la Tortura el 10 de diciembre de 1984 gatoria (o extradicion) con respecto a la tortura.
y su entrada en vigor el 26 de junio de 1987 Incluso sin acogerse a la Convencién con-
fueron momentos clave en la lucha contra latra la Tortura o a la Convencion Interameri-
tortura. cana para Prevenir y Sancionar la Tortura, un
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Estado puede ejercer la jurisdiccion universal menos en parte, que ocurriera esto. Es necesario

facultativa para procesar a personas por torturasconsolidar la legislacion, pero un estudio re
infligidas fuera de sus fronteras. Tal y como lizado por Amnistia Internacional concluy
comentamos en el apartado 3.2.6, la condicionque, hasta septiembre de 2001, al menos

a-
D
80

de la prohibicion de la tortura como norma Estados Partes en la Convencion contra la Tor-

imperativa del derecho internacional implica tura contaban con legislacion que les permi

que todo Estado tiene la obligacion de inves- ejercer la jurisdiccion universal al menos sobre

tigar, procesar y sancionar a un presunto tor-algunos casos individuales de conducta g
turador (o conceder su extradicién) que se constituye tortura, aparte de los crimenes
encuentre en un territorio bajo su jurisdiccion. guerra, crimenes de lesa humanidad y ge
Amnistia Internacional considera que todos cidio.84

los Estados tienen no solo la capacidad, sino Desde principios de la década de los nove
la obligacion, de hacerlo. ta se han realizado investigaciones criminal

tia

ue
de
no-

2N-
es

Existe una cantidad considerable de leyessobre una serie de casos en los que se infli-

nacionales en vigor que podrian permitir, al gieron torturas y malos tratos en el extranjero;

|

Chile: el caso Pinochet, un intento de ejercer
la jurisdiccion universal

la Audiencia Nacional de Espafia inici6 investigaciones judiciales en respuesta a pkti
nes presentadas por chilenos de ascendencia espariola sobre algunos miembros de bu

El articulo 23.4 de la ley establece que los tribunales espafioles tienen jurisdiccic’mI S(

si se cometieran en Espafia o cuando infringen obligaciones contraidas en virtud dr t
dos internacionales.

En octubre de 1998, al enterarse de que Augusto Pinochet se encontraba en e} R
Unido, los jueces espafioles Manuel Garcia-Castellon y Baltasar Garzon presentarqn
autoridades del Reino Unido una peticion oficial para interrogar al ex presidente chjle

Unido. Posteriormente, las victimas comenzaron a pedir a tribunales de otros paises dug

en Dinamarca, Italia, Luxemburgo, Noruega, el Reino Unido y Suecia, y los goblernbs
Bélgica, Francia y Suiza presentaron peticiones de extradicion.

En marzo de 1999, después de una serie de vistas judiciales, la Camara de IOI;
—Ila autoridad judicial suprema en el Reino Unido— dictaminé que Augusto Pinochet
tenia inmunidad por actos cometidos mientras fue jefe de Estado después del 8 de
bre de 1988 (fecha de aplicacion de la Convencion contra la Tortura en la legislacipn

dades britanicas decidieron no ordenar la extradicion de Augusto Pinochet a Espafial ni
mitir un proceso legal como respuesta a las peticiones de extradicion de los otrds
paises, alegando que Augusto Pinochet no estaba en condiciones de ser procesadd.
to Pinochet sali6 para Chile ese mismo dia. |
El caso reactivo las iniciativas para que Augusto Pinochet compareciese ante urd tr
nal en Chile; alli, los tribunales le retiraron la inmunidad parlamentaria como senado; v

de 2002, la Segunda Sala de la Corte Suprema de Justicia chilena dictaminé que |
blemas mentales de Augusto Pinochet le incapacitaban para su procesamiento. El yal
referia al caso conocido como Caravana de la Muerte, que afectaba a 75 victimas gde
laciones graves de derechos humanos, como secuestro y homicidio, cometidas en pc
de 1975. |
La actuacion en torno al caso Pinochet también fomenté las continuas iniciativhs
otros paises para utilizar los principios de la jurisdiccion universal y procesar en tribu

anteriore$>

T ——

En febrero de 1997 y en aplicacion del articulo 23.4 de la Ley Organica del Poder Judicial,

Cio-
s fami-

lias que habian «desaparecido» o habian sido victimas de homicidio o de tortura eh Chile
durante el gobierno militar encabezado por el presidente Augusto Pinochet entre 1973 | 1990.

bbre

actos cometidos fuera de Espafia cuando dichos actos infringirian la legislacion espafiola

ata-

eino
a las
no.

El 16 de octubre de 1998, Augusto Pinochet fue puesto bajo custodia policial en el Reino

> juz-

gasen al ex presidente. Se realizaron intentos infructuosos de que se abrieran investidaciones

de

ores
no

igiem-

del

Reino Unido, tras ser ratificada por Chile, Espafia y el Reino Unido), permitiendo asi sujextra-
dicion para hacer frente a un juicio en Espafia. Sin embargo, en marzo de 2000, lasjautori-

per-
tres

Augus-

bu-
ta-

licio y, a finales de 2000, se habian presentado mas de 200 querellas. Sin embargo, £n julio
S| pro-

ose
vio-
tubre

en
na-

les nacionales a personas acusadas de violaciones de derechos humanos durante (lot iernos
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en algunos de ellos se lleg6 al procesamientaoTribunal para Ruanda, con sede en Arusha

y a un fallo condenatori¢f. (Tanzania), a ocho, entre ellos el ex primer
Tal y como ha recomendado el relator espe-ministro de Ruand® La tortura, la violacion

cial sobre la cuestion de la tortura, es prioritario y otros malos tratos habian sido elementos de

gue los gobiernos promulguen leyes que esta-algunos casos.

blezcan la jurisdiccion universal sobre la tor-  Las conclusiones fundamentales de las sen-

tura®’ También deben incluir en sus leyes y tra- tencias incluyeron los siguientes elementos:

tados las disposiciones oportunas con respecto

a la extradicion. Pero aun cuando esté en vigor —Prosecutor v. Tadi¢ (Tribunal para la ex

la legislacion necesaria, el gjercicio de la juris- Yugoslavia): condenas poralostratoscomo

diccion universal, al igual que muchos otros crimenesde guerray crimenes de lesa huma-

elementos de la lucha contra la tortura, a menu-nidad;

do depende en la practica del ejercicio de la

voluntad politica. En la practica, sera frecuente — Prosecutor v. Akayesu (Tribunal para

gue existan presiones en contra, como facto-Ruanda): condenas pturtura, violacion y

res diplomaticos o presiones de politicos que otros tipos de violencia sexual comocrime-

afirman que la persona acusada no debe senes delesa humanidad y genocidio;

sometida a juicio. Las autoridades politicas y

judiciales deben resistir estas presiones. — Prosecutor v. Delali¢ and others (Tribu-

nal para la ex Yugoslavia): condenas fuor

tura (incluida violacién) y malos tratos,

Bibliografia . comocondiciones de detencion inhumanas,
complementaria comocrimenes de guerra;
Véase erChallenging Impunity for Torture, —Prosecutor v. Furundzija (Tribunal para

de Redres (2000), un ejemplo detallado de lasla ex Yugoslavia): condenas pbortura
cuestiones legales relativas al inicio de proce-(incluida violacién) y violacion comocri-
sos civiles o penales en los tribunales nacio-menes de guerra;
nales de un pais —el Reino Unido— por tor-
turas infligidas en el extranjero. — Prosecutor v. Kunarac and others (Tri-
bunal para la ex Yugoslavia): condenas por
. tortura (incluidaviolacién) y violacién como
7.6 '_I'rlbunalt_es penales crimenes de guerray crimenes de lesa huma-
internacionales nidad y poresclavitud sexual comocrimen de
lesa humanidad.

Ademas del ejercicio de la jurisdiccién uni-
versal, en la actualidad existe la posibilidad La causaProsecutor v. Tadi¢, la primera
de que los torturadores sean condenados, esentencia dictada por el Tribunal para la ex
determinados casos, por un tribunal penal inter-Yugoslavia, correspondia a un serbio residen-
nacional. ElTribunal Penal Internacional te en el distrito de Prijedor (Bosnia Herzego-
para la ex Yugoslavia (Tribunal para la ex vina)8° En 1992, el distrito de Prijedor fue
Yugoslavia) y elfribunal Penal Internacio- tomado por el Ejército Nacional Yugoslavo y
nal para Ruanda (Tribunal para Ruanda), que el Ejército de la «Republica Serbia de Bosnia-
actdan en relacion con las situaciones a raizHerzegovina», y miles de civiles que no eran
de las cuales fueron creados, pueden condenaserbios fueron recluidos en campos como par-
a personas parimenes de guerra (infraccio- te del plan de la «Gran Serbia» para expulsar
nes graves de los Convenios de Ginebra dede la region a las personas que no eran de ori-
1949 o «violaciones de las leyes o practicasgen serbio. Durante la reclusién, los presos
de guerra», en el caso del Tribunal para la exfueron objeto de palizas, agresiones sexuales
Yugoslavia; violaciones del articulo 3 comun y ejecuciones.
a los Convenios de Ginebra o del Protocolo Tras oir a los testigos, una Sala de Primera
Adicional 1l de 1977, en el caso del Tribunal Instancia del Tribunal para la ex Yugoslavia
para Ruandalkrimenes de lesa humanidad y considerd, mas alla de toda duda razonable,
genocidio (véase el apartado 3.2.5). Igual- que Dusko Tadi habia sido responsable o
mente, la Corte Penal Internacional tiene juris- coautor de palizas brutales, apufialamientos y
diccién sobre crimenes de guerra, crimenes demutilacion sexual a personas que no eran de
lesa humanidad y genocidio cometidos des-origen serbio en el campo de Omarska y en
pués del 1 de julio de 2002 o en esa fecha. otros lugares, lo que habia causado varias

Hasta el 30 de junio de 2002, el Tribunal muertes. Por estas agresiones, el tribunal le
para la ex Yugoslavia, con sede en La Haya,consider6 culpable de «otros actos inhuma-
habia declarado culpables a 28 acusados, y ehos» comacrimenes de lesa humanidad”® y
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de «trato cruel» comaolaciones delasleyes razonable, que los tres acusados habian pa
y précticasdela guerra.”t Posteriormente, la  cipado en una serie de actos que habian cau-

mente contra la integridad fisica o la salud» participado directamente en estos actos, mic
comoinfracciones graves de los Convenios tras que el comandante fue responsable de
de Ginebra de 1948 Fue condenado a perio- mitirles que los cometieran bajo su autorida
dos de prision, que oscilaban entre los seis ysin tomar ninguna medida disciplinaria.
los 10 afios, por las diversas agresidfies. Los acusados fueron declarados culpable
La causaProsecutor v. Akayesu se ocup6é infraccionesgravesde los Convenios de Gine
del caso de un hombre que habia sido jefe debra. Fueron considerados culpables de «ho
zona en una comuna de Ruanda, era responeidio intencional», por las palizas que cau
sable del mantenimiento del orden y tenia con-ron la muerte de cuatro hombfésle tortura,
trol exclusivo sobre la policia loc&.Entre por violar a dos mujeres en repetidas ocasjo-
abril y junio de 1994, durante el genocidio nes®2 de cometer actos contra tres hombr
contra la poblacion tutsi de Ruanda, numero- como propinarles palizas, intentar asfixiarle

de asesinato, palizas o violencia sexual. y un dia a otro hombre en una boca de alc
Después de oir a los testigos, una Sala de Pritarilla sin luz, sin aire suficiente y sin comid

ron como parte del intento de destruir a la atentar gravemente contra la integridad fisica
poblacion tutsi de Ruanda. o la salud» por someter a los internos de un
El tribunal consideré al acusado culpable campo de detencion a condiciones de detencién
de crimenes de lesa humanidad: de tortura, inhumanas que creaban una «atmdsfera|de
violacién y «otros actos inhumanos» por los terror» y en las que el agua potable, la asis-
otros actos de violencia sexd@fambién fue  tencia médica y otros servicios eran insufi-
considerado culpable de «causar lesién gravecientes®®
a la integridad fisica o mental de los miem-  Los acusados fueron condenados a penas
bros del grupo» como actos gocidio por de entre 15 y 20 afios de carcel por actos|de
los mismos actos de tortura, violacion y vio- homicidio deliberado, a entre 7 y 15 afios por
lencia sexual infligidos a miembros de la pobla- actos de tortura, y a entre 5y 10 afios por |os
cion tutsi’® diversos cargos de causar deliberadamente
La causd&rosecutor v. Delalic and others grandes sufrimientos o de atentar gravemente
se ocupob de lo sucedido en Bosnia-Herze-contra la integridad fisica o la saltd.
govina en 1992, cuando fuerzas del gobier- La caus@rosecutor v. Furundja se ocu-
no bosnio y del Consejo Croata de Defensapé de un hombre que habia sido jefe local

Celebici, donde fueron victimas de homici- Croata de Defensa luchaba contra otras fu
dios, violaciones, torturas y otros tipos de zas armadas del p&i&Después de oir a los

Primera Instancia del Tribunal para la ex Furundija interrog6 a la «Testigo A» (una
Yugoslavia considerd, mas alla de toda dudamujer) y al «Testigo D» (un hombre), otr



iv Entre las victimas de la tor-
tura también puede haber otras
personas, ademas de las que
han sufrido las torturas en si
mismas. Segun el proyecto de
Principios Basicos

sobre reparacion:

Se considerara «victima» a la
persona que, individual o colec-
tivamente, como resultado de
actos u omisiones que violan las
normas internacionales de dere-
chos humanos o el derecho
internacional humanitario, haya
sufrido dafios, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales. Se
podra considerar también «victi-
mas» a los miembros de la
familia directa o personas a car-
go de la victima directa, asi
como a las personas que, al
intervenir para asistir a la victi-
ma o impedir que se produzcan
otras violaciones, hayan sufrido
dafios fisicos, mentales o eco-
némicos. (Articulo 8)

La condicion de una persona
como «victima» no deberia
depender de que se haya identi-
ficado, capturado, enjuiciado o
condenado al autor de la viola-
cion, y deberia ser independien-
te de toda relacion que pueda
existir o haber existido entre la
victima y ese autor. (Articulo 9)
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jefe del Consejo Croata de Defensa (el «Acu- El articulo 14 de la Convencion contra la
sado B») habia atacado violentamente al Tes-Tortura afirma:

tigo D y habia violado a la Testigo A en pre-
sencia del anterior, del que era amiga. El
tribunal consideré a Anto Furusigh culpa-
ble de tortura comuiolacién de las leyes y
costumbres de la guerra como coautor de la
tortura (incluida la violacion) de la Testigo A
y de la tortura del Testigo #9y de «atenta-
dos contra la dignidad personal, incluida la  tedelavictimacomo resultado deun acto
violacién» como violacion de las leyes y las  detortura, las personas a su cargo ten-
practicas de la guerra por secundar e instigar dran derecho aindemnizacion.

la violacion de la testigo A2 Anto Furundi- 2. Nadadelodispuesto en el presentear-
ja fue condenado a 10 afios de carcel por el ticulo afectara a cualquier derecho dela
primer cargo y a ocho afios por el segundo; victimao deotrapersonaaindemnizacion
las dos condenas debian cumplirse simulta- que pueda existir con arreglo a las leyes
neamenté&l nacionales.

En la caus@rosecutor v. Kunarac and
others, los tres acusados fueron declarados
culpables de violacidRy violacién como tor-  venir y Sancionar la Tortura (articulo 9) exi-
tura®® como crimenes de guerra y crimenes ge igualmente que los Estados Partes pro-
de lesa humanidad y por atentados contra la mulguen disposiciones legales que garanticen
dignidad person&t comocrimen de guerra. una «compensacion adecuada» para las victi-
Dos de los acusados también fueron declara-mas de tortura.
dos culpables de esclavizacdi®oomocrimen La obligacion de ofrecer una reparacion no
de lesa humanidad. se limita a los Estados Partes en estas Con-

El Tribunal para la ex Yugoslavia también venciones, ni Gnicamente a los actos de tortu-
ha declarado culpables a acusados de torturara. La Corte Interamericana de Derechos
violacion y otros malos tratos en algunos otros Humanos ha considerado que la obligacién de
casos. En la caugrosecutor v. Blakkic, el ofrecer reparacion a las victimas de violacio-
acusado, un comandante militar, fue conde-nes de derechos humanos es una norma del
nado por «trato inhumano» corirdraccion derecho internacional consuetudinario que
gravede los Convenios de Ginebra, y por «tra- constituye «uno de los principios fundamen-
to cruel» comaiolacion delasleyesy prac- tales del actual derecho de gent€$Tal y
ticas de la guerra por haber ordenado que se como indicamos en el apartado 7.1, esta obli-
utilizaran civiles como «escudos humanos» gacion esta estrechamente vinculada al dere-
para proteger su cuartel general contra loscho de las victimas de violaciones de derechos
bombardeos de la fuerza de la opositdgn humanos a un recurso efectivo. En virtud del
que se utilizaran civiles detenidos para cavararticulo 11 de la Declaracion contra la Tortu-
trincheras en primera linea de fuego, en con-ra, la reparacién debe concederse por tortura
diciones peligrosas (algunos murieron o resul-y por otros malos tratos.
taron heridos, y mientras trabajaban fueron El relator especial de la ONU sobre el dere-
objeto de «violencia fisica y mental» a manos cho de restitucion, indemnizacion y rehabili-
de soldados y miembros de la policia mili- tacion de las victimas de violaciones graves
tar) 97 El Tribunal para la ex Yugoslavia tam- de los derechos humanos y las libertades fun-
bién ha dictado condenas por tortura, viola- damentales ha elaboradopnoyecto de Prin-
cion y/o otros delitos de malos tratos en las cipiosy Directrices Basicos sobre e Derecho
causas$’rosecutor v. Alekovski, Prosecutor v. delasVictimasde Violacionesdelas Normas
Jelig¢, Prosecutor v. Kupreski¢ and others I nter nacionales de Derechos Humanosy del
y Prosecutor v. Kvotka and others.98 Derecho I nternacional Humanitario al nter-
poner Recursosy Obtener Reparaciones
(proyecto de Principios Béasicos sobre Repa-
racion)101 Este proyecto de instrumento dis-
tingue cinco formas de reparacion: restitu-
Si funcionarios del Estado son responsablescion'92 indemnizacién, rehabilitacion,
de torturas y malos tratos, el Estado debe estasatisfacciof®3y garantias de no repeticiéff
dispuesto a ofrecer una reparaftmlas vic-  Dos de ellas seran objeto de especial analisis
timas. Las victimas deben ser tratadas con resaqui.
peto en todo momento, y las reparaciones Indemnizacion: el concepto del derecho a
deben tener en cuenta, en la medida de lo posituna indemnizacién econémica deriva del con-
ble, sus necesidades y deseos. cepto de dafios y perjuicios en el derecho civil.

1. Todo Estado Parte velara por que su
legislacion garantice a la victima de un
actodetorturalareparaciony € derecho
a una indemnizacion justa y adecuada,
incluidoslos medios para su rehabilitacion
lo més completa posible. En caso de muer -

La Convencion Interamericana para Pre-

7.7 Reparacion
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Dado que el Estado es responsable de los dafidsa afirmado: «Cuando se determine que una
causados por la tortura y los malos tratos, eldenuncia esta fundada, la victima o sus fa
Estado debe proporcionar una indemnizacion. liares deberian recibir una indemnizacidf.

En la practica, es frecuente que las indem-Ha pedido indemnizaciones para victimas
nizaciones por dafos y perjuicios, si las hubie-tortura y mejoras en las leyes aplicables
re, corran a cargo de los responsables indivi-paises concretds?

exime al Estado de su obligacion de ofrecer ciones adecuadas en los casos en los qug
una indemnizacion por la tortura y los malos ha violado el articulo 7 del PIDGB.E| Tri-
tratos infligidos por un funcionario publico. bunal Europeo de Derechos Humanos ha orgde-

El principio 35 del Conjunto de Principios nado a Estados que paguen cantidades con-

ma: indemnizaciones a los familiares de una pe

1. Los dafios causados por actos u omi-
sionesdeun funcionario publico que sean
contrariosalosderechosprevistosen los
presentes principios seran indemnizados
de conformidad con lasnormasdel dere-
chointerno aplicablesen materiaderes
ponsabilidad.

2. Lainformacién delaquesedebadejar
constancia en registros a efectos de los
presentesprincipiosestara disponible, de
conformidad con los procedimientos pre-
vistosen el derechointerno, paraser uti-
lizada cuando sereclameindemnizacion
con arreglo al presente principio.!%

sobre Reparacion (articulo 23): gos.

Deberiaindemnizar setodo perjuicio eva-
luable econdmicamente que fuera conse-
cuencia de una violacion de las normas
inter nacionales de derechos humanos o
del derecho internacional humanitario,
tal como:

a) El dafio fisico o mental, incluido el

dolor, e sufrimientoy la angustia;

autoridaded4Una vez concedida, la indem
nizacién puede ser importante desde el punto

b)La pérdida de oportunidades, inclui-
daslas de educacion;

c) Los dafos materiales y la pérdida de
ingresos, incluido e lucro cesante;

d)El dafo a la reputacion o a la digni-
dad; y

€) Los gastos de asistencia juridica o de
expertos, medicinasy servicios médicos,
psicoldgicos y sociales.

de vista material y psicologico. Es un recono-
cimiento tangible del dafio infligidg>

La rehabilitacion es otra forma importan-
te de reparacion. Segun el proyecto de Princi-
pios Basicos sobre Reparacion (articulo 24), la
rehabilitacion «deberia incluir la atencion médi-
cay psicolégica, asi como servicios juridicos
y sociales». Por lo que respecta a los menores,
el articulo 39 de la Convencion sobre los Dere-

mas de torturd®y ha pedido la promulga- victima de: cualquier forma de abandono
cion de leyes con ese il en un caso ha explotacion o abuso; tortura u otra forma de tra-
recomendado la creacion de un fondo nacionaltos o penas crueles, inhumanos o degrad
de indemnizaciones con ese objet{BEl
relator especial sobre la cuestion de la torturareintegracion se llevaran a cabo en un ambie
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te que fomente la salud, el respeto de si mis-Tortura se creé en 1981 para recibir contribu-
mo y la dignidad del nifio». ciones voluntarias «para distribuirlas por los
El avance de las técnicas y los servicios paracauces establecidos de asistencia, en forma de
el tratamiento y la rehabilitacion de los super- ayuda humanitaria, legal y financiera a aque-
vivientes de la tortura ha sido uno de los logros llos individuos cuyos derechos humanos hayan
importantes de las iniciativas contra la tortu- sido gravemente violados como resultado de la
ra. En algunos lugares existen en los hospita-tortura y a los parientes de esas victimgs».
les unidades especializadas que proporcionarGobiernos, ONG y personas a titulo privado
tratamiento; en otros hay centros indepen- pueden realizar contribuciones. Las distribu-
dientes para tratar a las victimas de la tortura.ciones se realizan a través de ONG, que pue-
En algunos lugares, la mayor parte de las vic-den solicitar subvenciones al Font.El
timas que reciben tratamiento son del propio objetivo prioritario de las subvenciones es pro-
pais, mientras que en otros la mayoria proce-porcionar asistencia directa de tipo médico,
de del extranjerd!® psicologico, social, econdémico, legal, huma-
Cuando el Estado ha sido responsable denitario o de otro tipo a supervivientes de tor-
torturas o malos tratos, las autoridades deberturas y a miembros de sus familias. En fun-
garantizar que las victimas que asi lo deseercion de la disponibilidad de los fondos, también
reciban asistencia médica y rehabilitacion, con- pueden concederse un nimero limitado de sub-
forme al articulo 14 de la Convencion contra venciones para la formacion de profesionales
la Tortura y al articulo 11 de la Declaracion o para la organizacién de congresos y semi-
contra la Tortura. Las autoridades deben garan-narios que se centren especialmente en el tra-
tizar que existen los servicios necesarios y tamiento de las victimas de tortura.
deben estar dispuestas a pagar el tratamiento. En el momento de la sesién anual de su Jun-
El Comité contra la Tortura ha pedido la ta de Sindicos, entre mayo y junio de 2001,
creacion de programas de rehabilitacion de durante el afio anterior el Fondo habia recibi-
victimas de tortura en paises concrétd&l do contribuciones de 38 gobiernos y de algu-
relator especial sobre la cuestion de la torturanos particulares, y disponia de ocho millones
también ha pedido la rehabilitacion de las vic- de ddlares estadounidenses para su distribu-
timas de tortura en algunos pais¥s. cion. Toda la cantidad se repartié entre 187
La obligacion del Estado de ofrecer repara- proyectos que se ocupaban de victimas y de sus
cién esta relacionada con los actos de torturagamiliares en 70 paisés?
y malos tratos de los que el Estado es respon- La Asamblea General de la ONU ha pedido
sable. Cuando el gobierno en cuestion ya noreiteradamente a todos los gobiernos «que apor-
esta en el poder, la obligacién de ofrecer repa-ten contribuciones anuales al Fondo [...] y, de
racion pasa al gobierno o Estado suc&$or. ser posible, aumenten considerablemente su
Con respecto a los abusos contra los deresmonto a fin de poder atender la demanda cada
chos humanos de los que el Estado no es resvez mayor de asistencias*Dado que el Fon-
ponsable, segun el proyecto de Principios Basi-do sélo puede contribuir con un tercio del cos-
cos sobre Reparacion (articulos 17 y 18): te del proyecto, es importante que también otros
donantes proporcionen asistencia.
17. Cuando la violacién no sea imputa-

ble al Estado, quien la haya cometido
deberiaresarcir alavictima, o al Estado
si éste hubieraresarcido ala victima.
18. Cuando € responsabledelaviolacion
no pueda o no quiera cumplir sus obli-
gaciones, los Estados deber ian esfor zar -
se por resarcir alas victimas que hubie-
ran sufrido dafios fisicos o mentalesy a
sus familiares, en particular cuando
dependan de personas que hayan muer -
to o hayan quedado incapacitadas fisica
o mentalmente a causa delaviolacion de
lasnormas. Con este proposito, los Esta-
dosdeberian crear fondos nacionalespara
resarcir alasvictimasy buscar otrasfuen-
tesde financiacion cuando fuera necesa-
rio para complementarlos.120

Bibliografia
complementaria

Durante las dos ultimas décadas se ha produ-
cido un aumento espectacular en la biblio-
grafia relativa a los aspectos médicos, psico-
l6gicos y sociales de la tortura y a como
abordarla desde el punto de vista terapéutico.
Véanse, por ejemplderving Survivors of
Torture: A Practical Manual for Health Pro-
fessionals and other Service Providers, de
Randall y Lutz (1991)Jorture and its Con-
sequences. Current Treatment Approaches,

de Baoglu, ed. (1992)Caring for Victims of
Torture, de Jaranson y Popkin, eds. (1993);
Counselling and Therapy with Refugees and
\ictims of Trauma: Psychological Problems of

El Fondo de Contribuciones Voluntarias de Victims of War, Torture and Repression, de
las Naciones Unidas para las Victimas de laVan der Veer (1998).
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delito. La cuestién de la responsabilidad penal indi-
Notas vidual ha sido analizada en diversas sentencias. En
la caus@rosecutor v. FurundZija, por ejemplo, el

1 E/CN.4/2001/66, parr. 1310. (T. de EDAL) Tribunal para la ex Yugoslavia consider6é que un

2 E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, Anexo Il. Este responsable de tortura «debe tomar parte activa en
Conjunto de Principios fue presentado en 1997 ala tortura y ser participe del objetivo que se escon-
la Subcomisién de Prevencion de Discriminacio- de tras ella», mientras que una persona que ayuda
nes y Proteccion a las Minorias, de la ONU, con el a infligir tortura o la instiga no tiene por qué ser
fin de que lo aprobase la Comision de Derechos participe de ese objetivo, sino que «debe ayudar de
Humanos de la ONU y posteriormente la Asam- algin modo que afecte de forma importante a|la
blea General de la ONU, a la que se enviaria a tra-comision del delito y con conocimiento de que se
vés del Consejo Economico y Social. En el momen- esta infligiendo la torturagProsecutor v. Furun-
to de redactar este manual, la Comision de Derechosizija, 10 de diciembre de 1998, parr. 257). (Véase
Humanos ain no habia aprobado el texto. A menu-tambiénProsecutor v. Delali¢ and others, 16 de
do se hace referencia al proyecto de Conjunto denoviembre de 1998, parrs. 326-327.)
Principios como los «Principios de Joinet», por el 8 En su comentario sobre la Convencion, Burgers
nombre del relator especial, Louis Joinet. y Danelius (1988, p. 129) han afirmado que, aun-

3 Observacion General 20, parr. 15, reproducida que en general las penas varian entre unos paises 'y
en el apéndice 11 de este manual. otros, «parece razonable exigir [...] que la pena

4 Véanse, por ejemplo, A/55/44, péarrs. 68, 69, tortura sea similar a las penas que se imponen por
relativo a Azerbaiyan; A/55/44, péarrs. 74, 75, rela- los delitos mas graves en virtud del sistema legal del
tivo a Kirguistan; y A/55/44, parrs. 59, 61, relativo pais. Sin embargo, la Convencién, al ser un instru-
a Pera. mento de derechos humanos, no debe invocarse

5 En el apartadba tortura y la impunidad del como justificacion para la aplicaciéon de la pena de
informe del relator especial sobre la cuestién de lamuerte». (T. de EDAL)
tortura a la sesion de la Asamblea General de la 9 El Comité de Derechos Humanos ha afirmado
ONU celebrada en 2001 (A/56/156, parrs. 26-33), que «no se puede invocar justificacion o circuns-
se analizan los Ultimos avances en el derecho intertancia atenuante alguna como pretexto para violar
nacional con respecto a la compatibilidad entre lasel articulo 7 por cualesquiera razones, en particular

informe de Amnistia Internaciondhiversal juris- General 20, parr. 3). El articulo 5 del Codigo de
diction: The duty of states to enact and implement Conducta de la ONU para Funcionarios Encargad
legidation (indice Al: IOR 53/017/2001, capitulo  de Hacer Cumplir la Ley afirma que ningun fun-

14, «Overcoming obstacles to implementing uni- cionario encargado de hacer cumplir la ley podra
versal jurisdiction»). Este y otros capitulos del mis- «invocar la orden de un superior [...] como justifi-

mo informe estan disponibles en CD-ROM y pue- cacion de la tortura u otros tratos o penas crueles,
den solicitarse a ijp@amnesty.org. inhumanos o degradantes». El Comité contra la Tor-

Comision de Derechos Humanos sobagortura ejemplo, en 1997, al estudiar el segundo infor
y otrostratos o penas crueles, inhumanos o degra- periddico de Uruguay, el Comité pidié «la supresion

ye otras formas de responsabilidad penal subsidia-(A/56/156, parr. 39.k), reproducido en el apéndi
ria por actos de tortura. En virtud del articulo 7.1 del 14 de este manual).
Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la 12 Primer Convenio de Ginebra de 1949, articu-
ex Yugoslavia (Tribunal para la ex Yugoslavia), la lo 49; Segundo Convenio de Ginebra, articulo
responsabilidad penal individual se amplia no s6lo Tercer Convenio de Ginebra, articulo 129; Cuarto
a quienes cometen delitos prohibidos en dicho Esta-Convenio de Ginebra, articulo 146.
tuto, sino también a quienes hayan planificado, inci- 13 El preambulo del Estatuto de Roma afirma

tado a cometer, ordenado o ayudado y alentado dejue «es deber de todo Estado ejercer su jurisdic-
cualquier forma a planificar, preparar o ejecutar un cién penal contra los responsables de crimenes inter-
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nacionales» (parr. 6 del preambulo). Tal y como la Convencion contra la Tortura. Muchos otros pai-
explican con claridad los articulos 1y 17 del Esta- ses que eran Partes en la Convencion ain no ha-
tuto, los Estados son quienes tienen la responsabibian tipificado un delito especifico de tortura en
lidad primordial de procesar a los responsables desus legislaciones. Véase el capitulo 10, «Torture:
actos considerados delitos en virtud de dicho Esta-State practice at the national level», del informe de
tuto. Para ello, un Estado tiene que incluir estos Amnistia InternaciondlUniversal jurisdiction: The
delitos en la legislacién nacional o autorizar a sus duty of states to enact and implement legislation
tribunales nacionales a aplicar directamente el dere-(indice Al: IOR 53/013/2001).

cho internacional. 19 Observacion General 20, parr. 13.

14 La formulacion de la recomendacion varia. 20 Los Principios Relativos a una Eficaz Pre-
Por ejemplo, en 1996, al estudiar el segundo infor- vencion e Investigacion de las Ejecuciones Extra-
me periddico de Dinamarca, el Comité recomendo legales, Arbitrarias o Sumarias también incluyen
«que en Dinamarca se promulgue una ley relativa, otros conceptos aplicables a las investigaciones de
concretamente al delito de tortura, de conformidad tortura, como la participacion de las familias de las
con el articulo 1 de la Convencion, a fin de abarcar victimas y la publicacién de un informe sobre la
todos los elementos de la definicidn de ese delito queinvestigacion (principios 16 y 17).
figuran en el articulo mencionado» (A/51/44, parr. 21 Resolucion 56/143 del 19 de diciembre de
40). En 2002 expreso su inquietud porque seguia sin2001, parr. 2.
haber una definicion de tortura segin lo estipulado 22 Assenov and othersv. Bulgaria, 28 de octubre
en el articulo 1 de la Convencion y por «la ausen- de 1998, parr. 102. Amnistia Internacional ha envia-
cia del delito preciso de tortura, castigada con penasdo comentarios por esctrito al Tribunal sobre la obli-
adecuadas con arreglo al parrafo 2 del articulo 4 degacion, en virtud del articulo 3 del Convenio Euro-
la Convencion» (Conclusiones y recomendacionespeo de Derechos Humanos, de garantizar
sobre el cuarto informe periédico de Dinamarca, investigaciones eficaces sobre las denuncias y los
CAT/C/XXVIl/Concl.3, 10 de mayo de 2002, parr. informes de tortura y malos tratos.

6.a, citado en espafiol en A/57/44, parr. 73.a). 23Velasquez Rodriguez contra Honduras, 29 de

15 Por ejemplo, Guatemala se convirtié en Par- julio de 1988, parrs. 176, 180, 187. Véase también
te en la Convencion contra la Tortura en 1990, y Mejia contra Per(, 1 de marzo de 1996, Informe
en 1995 se tipificd el delito especifico de tortura Anual de la Comision Interamericana de Derechos
en virtud del recién creado articulo 201 bis del Cédi- Humanos, 1995, p. 192.
go Penal guatemalteco, una iniciativa que el Comi- 24 Hugo Rodriguez contra Uruguay, 19 de julio
té contra la Tortura acogio con satisfaccion al ana- de 1994, parr. 12.3.
lizar, a finales de 1995, el informe inicial de 25 Observacion General 20, parr. 14.
Guatemala en virtud de la Convencion (A/51/44,  26Iréne Ursoa Parot contra Espafia, 2 de mayo
parr. 46). Sin embargo, Amnistia Internacional infor- de 1995, parr. 10.4. En un proceso posterior, el
mo al Comité de que la redaccion del nuevo articu- Comité indicé «que el articulo 13 de la Conven-
lo se quedaba corta con respecto a la definicion quecion no exige la presentacion formal de una denun-
aparece en la Convencion, y que contenia lagunaia por tortura formulada segin el procedimiento
que podrian utilizarse para alegar que un funcio- previsto en la legislacion interna, ni requiere expre-
nario publico que cometid tortura en determinadas sa declaracion de la voluntad de ejercer y sostener
circunstancias no habria cometido un delito prohi- la accién penal que emana del delito, sino que es
bido por el articulo 201 bis. Aun asi, el procesa- suficiente la simple manifestacion de la victima que
miento podria ser posible en virtud del articulo 425, pone los hechos en conocimiento de una autoridad
mas antiguo, que prohibia el uso de la tortura con-del Estado, para que surja para éste la obligacion de
tra presos y detenidos, pero las penas en virtud deconsiderarla como téacita pero inequivoca expresion
dicho articulo eran inferiores a las establecidas ende su deseo de que ellos sean pronta e imparcial-
el articulo 201 bis. En consecuencia, en 1998, trasmente investigados, como prescribe esta disposi-
analizar el segundo informe periodico de Guate- cion de la ConvencionfEncarnacion Blanco Abad
mala en virtud de la Convencion, el Comité contra contra Espafia, 14 de mayo de 1998, parr. 8.6).
la Tortura recomend6 «adecuar el articulo 201-A Cuando se presento este Ultimo caso al Comité, en
del Codigo Penal a la tipificacion de la tortura con- virtud del articulo 22 de la Convencion, las autori-
tenida en el articulo 1 de la Convencion» (A/53/44, dades manifestaron que la persona que habia pre-
parr. 165.f). En 2000, cuando Guatemala compa- sentado la queja no habia informado oficialmente
recié ante el Comité para presentar su tercer infor- sobre los malos tratos hasta que ya habian pasado
me periddico, el jefe de la delegacion guatemalte- mas de dos afios después de los hechos. Sin embar-
ca inform6 al Comité de que su gobierno habia go, se habia quejado varias veces al médico que la
decidido proponer una enmienda a los articulos 201examinaba entre las sesiones de interrogatorio, y,
bis y 425 para adecuarlos a la Convencién (A/56/44, cuando comparecié ante un juez poco después, repi-
parr. 71.h). En el momento de elaborar este manualtié las acusaciones. El Comité considerd que «estos
aun no se habian realizado las modificaciones.  elementos deberian haber sido suficientes para que

16 Resolucion 2001/62 del 25 de abril de 2001, se iniciara una investigacion [en virtud del articu-
parr. 19. En resoluciones anteriores sobre tortura ylo 12], lo que sin embargo no tuvo lugar» (ibid.,
malos tratos se incluy6 la misma declaracion. parr. 8.3; véanse también las notas 32 yn83).

17 A/56/156, parr. 39.a. 27 Encarnacion Blanco Abad contra Espafia,

18 Informacion recopilada por Amnistia Inter- parr. 8.2.
nacional indico que, en septiembre de 2001, el deli- 28 En la caus&haled Ben M’Barek contra
to especifico de tortura se incluia en las legislacio- Tunez, el Comité indicé que, poco después de la
nes de mas de 20 paises, aunque muchas de ellas seuerte de la victima en octubre de 1991, ONG
guedaban cortas con respecto a lo que se exige eimternacionales comenzaron a pedir a las autorida-
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des que iniciaran una investigacion, pero no se orde-personas que presuntamente hayan cometido tales
né que se investigasen las denuncias de tortura hasaechos, o que pudieran tener algin interés en
ta septiembre de 1992, «<mas de diez meses desteger a estas personas o a la unidad concreta a |
pués de que una organizacion no gubernamentalpertenecen». (T. de EDAI.)

extranjera hubiese dado la alarma»; mas de dos 35 Por ejemplo: «El Estado Parte deberia garan-
meses antes, una comision oficial habia sugeridotizar que todos los casos de malos tratos y de tor-
que se realizase dicha investigacion. EI Comité con-turas y otros abusos cometidos por los agentes|del
sider6 que Tunez habia incumplido su obligacion de Estado sean examinados e investigados sin demo-
realizar una investigacion sin demora sobre los ra por un 6rgano independiente» (A/56/40, parr.
informes de tortura, en virtud del articulo 12 de la 87(15), relativo a la Republica Popular Democra-

Convencion contra la Tortuf&haled Ben M’Ba- tica de Corea).

rek contra Tinez, 10 de noviembre de 1999, parrs. 36 En su investigacion sobre Egipto en virtud

2.10, 11.4-11.7). del articulo 20 de la Convencién contra la Tortura,
29 A/53/44, parr. 136. el Comité recomend6 al gobierno que «establecie-
30 A/53/44, parr. 79, relativo a Portugal. ra un mecanismo de investigacion independiente,
31 Encarnacién Blanco Abad contra Espafia, integrado por magistrados, abogados y médicos,

parr. 8.2. para que examinara de manera eficiente todas|las

32 La presunta victima se quej6 de malos tratosacusaciones de tortura a fin de transmitirlas rapi-
(como encapuchamiento, insultos, amenazas, gol-damente a los tribunales» (A/51/44, parr. 221).
pes y verse obligada a permanecer desnuda) al médi- 37 Por ejemplo, en la cauBasenov and others
co que la examino entre las sesiones de interrogav. Bulgaria el Tribunal considerd que la investiga
torio mientras estuvo recluida en régimen de cion de los presuntos malos tratos no habia sid
incomunicacion (entre el 29 de enero y el 2 de febre- suficientemente rigurosa y eficaz porque, entre otras
ro de 1992). El 2 de febrero, cuando compareci6 cosas, las autoridades que la habian realizadg no
ante un juez, manifesté que habia sido sometida ahabian entrevistado a testigos de uno de los hechos
malos tratos fisicos y psicoldgicos, como la amenazaclave (parr. 103).
de violacion. Sin embargo, las diligencias prelimi- 38 Burgers y Danelius, 1988, pp. 145-146.
nares ante el Juzgado de Primera Instancia no se 39 A/54/44, parr. 78.c, relativo a Tunez.
iniciaron hasta el 21 de febrero, la denunciante no 40 Véase, por ejemplo, A/51/44, parr. 57.e, rela-
comparecio ante el Tribunal hasta el 13 de marzo,tivo a Guatemala; parr. 79, relativo a Colombia.
el informe del médico que la examind mientras 41 El Comité se ha referido, con respecto a un
estuvo detenida en régimen de incomunicacion nopais, a «las numerosas alegaciones de violacidn o
se afiadi6 al sumario hasta el 13 de mayo, y no sdortura perpetradas por las fuerzas de seguridad a las
tomo declaracion al médico hasta el 17 de noviem- mujeres detenidas, que éstas no se atreven a denun-
bre. Tal y como indicamos mas adelante, la inves- ciar», y ha afirmado que el Estado «debe tomar
tigacion tampoco cumplié el requisito de impar- medidas eficaces para garantizar la seguridad| de
cialidad. ElI Comité consideré que Espafia habialas mujeres, asegurar que no se ejerza ninguna pre-
violado sus obligaciones en virtud de los articulos sion sobre las mismas para disuadirlas de denunciar
12 y 13 de la ConvencidfEncarnacion Blanco tales violaciones» (A/54/40, parr. 328, relativo |a
Abad contra Espafia, parrs. 8-9). México).

33 Khaled Ben M’Barek contra Tinez, parrs. 42 A/56/156, parr. 39.j.
11.8-11.10. EI Comité consider6 que Tunez habia 43 En la causAssenov and othersv. Bulgaria,
infringido su obligacion de realizar una investi- el Tribunal consider6 que el Estado habia violado
gacion imparcial en virtud de los articulos 12 y 13 el articulo 25.1 del Convenio, porque las autofi-
de la Convencion (ibid., parr. 12). Del mismo dades habian hecho preguntas a los padres de|uno
modo, en la caugancarnacion Blanco Abad con- de los denunciantes sobre su solicitud a la Co
tra Espafia, el Comité considerd que el hecho de sion. El Tribunal afirmé que «la obligacion de lo
que el Tribunal de Primera Instancia no identifi- Estados en virtud del articulo 25.1 del Convenio

ras era «inexcusable [...], toda vez que la inves-sion y hacerle seguimiento, concede al solicitan-
tigaciéon de los delitos debe orientarse tanto ate un derecho de naturaleza procesal que puede
determinar la naturaleza y circunstancia de los reivindicarse en los procesos en virtud del Con-
hechos denunciados como la identidad de las per-venio. Es de suma importancia para la eficacia del
sonas que en ellos puedan haber participado» sistema de peticiones individuales que los soli¢i-
Este hecho, y la negativa por parte del Tribunal de tantes o posibles solicitantes puedan comunicarse
acceder a la solicitud de la presunta denunciantelibremente con los érganos del Convenio, sin estar
y permitir la presentacion de pruebas adicionales sometidos a ningun tipo de presién por parte de |as
a los peritajes médicos, eran «incompatibles conautoridades para que retiren o modifiquen sus
la obligacion de proceder a una investigacién denuncias» (parr. 169).
imparcial prevista en el articulo 13 de la Con- 44 Por ejemplo, A/56/44, para 97.d, relativo a
vencion» (parr. 8.8). Bolivia; parr. 120.b, relativo a Brasil.
34 E/CN.4/2001/66, parr. 1310. (T. de EDAL.) 45 Aksoy v. Turkey, 18 de diciembre de 1996,
Tal y como afirman Burgers y Danelius (1988, p. parr. 61.
145) en su comentario sobre el articulo 12 de la 46 A/56/156, parr. 39.].
Convencion contra la Tortura, «para garantizar la 47 El principio 34 del Conjunto de Principios d
imparcialidad, es necesario evitar que la investiga-la ONU para la Proteccion de Todas las Personas
cién se encomiende a personas que tengan relacioSometidas a Cualquier Forma de Detencion o
nes estrechas, personales o profesionales, con lasion (Conjunto de Principios sobre Detencién) afir-
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ma: «Si una persona detenida o presa muere o desgtiicio deben realizarse de forma eficaz, con la pre-
parece durante su detencion o prisién, un juez uparacion y los recursos adecuados, sin corrupcion
otra autoridad, de oficio 0 a instancias de un miem- ni injerencias.
bro de la familia de esa persona o de alguna perso- 56 La obligacion de celebrar juicios justos se
na que tenga conocimiento del caso, investigara laestablece en los articulos 10y 11 de la Declaracion
causa de la muerte o desaparicion. Universal de Derechos Humanos, en los articulos 14
48 En la investigacion de casos en los que se sosy 15 del PIDCP y en instrumentos regionales de
pecha que un funcionario publico es responsablederechos humanos. El articulo 7.3 de la Conven-
de una muerte bajo custodia deben seguirse los Prin€ion contra la Tortura establece «un trato justo en
cipios de la ONU Relativos a una Eficaz Prevencion todas las fases del procedimiento» para toda persona
e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, contra la que se inicie un proceso en relacion con
Arbitrarias o Sumarias, que se complementan conlos delitos especificados en la Convencion. Los

el manual de la ONWlanual sobre la prevencion Convenios de Ginebra de 1949 (en los articulos

e investigacion eficaces de las ejecuciones extra- relativos a la sancion de infracciones graves) esta-

legales, arbitrarias o sumarias (citado en el apén-  blecen las «garantias de procedimiento y de libre

dice 3). defensa» para las personas acusadas de infracciones
49 Véase también érotocolo de Estambul, graves y de otros actos contrarios a los Convenios.

parrs. 106-118, pp. 23-25. Para un analisis exhaustivo de las normas para un

50 Los principios 5-12 de este proyecto de ins- juicio justo, véasduiciosjustos. Manual de Amnis-
trumento se ocupan de las comisiones extrajudi- tia Internacional, de Amnistia Internacional (1998).
ciales de investigacion, cuya funcion consiste en 57 A/56/156, parr. 39.].

«determinar los hechos, con objeto de descubrirla 58 La Comisién de Derechos Humanos de la
verdad, en particular para evitar la desaparicion deONU ha afirmado que «las personas que fomen-
pruebas» (principio 5). Tratan de cuestiones comoten, ordenen, toleren o cometan actos de tortura
las garantias de independencia e imparcialidad, ladeben ser consideradas responsables o sancionadas
delimitacion del mandato de la comision y las garan- severamente, incluidos los funcionarios a cargo del
tias para las victimas, los testigos y las personasugar de detencion en que haya tenido lugar el acto
acusadas. prohibido» (resolucién 2002/38 del 22 de abril de

51 Entre los requisitos que debe cumplir el orga- 2002, parr. 8). El relator especial sobre la cuestion
nismo que realiza la investigacion podria incluirse de la tortura ha afirmado: «Si las torturas tuvieron
la experiencia legal y en técnicas de investigacion, lugar en un lugar de detencion oficial, deberia ser
como, por ejemplo, en investigaciones forenses. sancionado o castigado el funcionario que estuvie-
Entre las competencias podrian incluirse la autori- se a cargo» (A/56/156, parr. 39.)).
zacion para realizar visitas de investigacion en el 59 En un estudio de la ONU realizado entre los
lugar de los hechos; recoger y obligar a entregar Estados Partes en 1996 y cuyos resultados se comu-
todas las pruebas fisicas necesarias, como docunicaron a la Comision de Prevencion del Delito y
mentos gubernamentales e historiales médicos; obli-Justicia Penal, de la ONU, los paises que respon-
gar a los presuntos responsables a presentarse antiieron afirmaron que los funcionarios encargados
el organismo; garantizar la proteccién de los testi- de hacer cumplir la ley a quienes un tribunal habia
gos y obligarles a presentarse ante el organismo ydeclarado culpables de infligir, instigar o tolerar
colaborar con él; y recibir pruebas de los testigos quetortura fueron objeto de diversas sanciones, como
no pueden presentarse en persona, como los que sewultas, censura, degradacion, traslado del organis-
encuentran en el extranjero. Entre los recursos po-mo encargado de hacer cumplir la ley a otro desti-
drian incluirse laboratorios, material de oficina no, suspensién y destitucion. (Uso y Aplicacion del
como maquinas de escribir y ordenadores, y, enCodigo de Conducta para Funcionarios Encarga-
caso necesario, recursos para viajar y celebrardos de Hacer Cumplir la Ley, junto con los Princi-
audiencias. El organismo responsable de la inves-pios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
tigacion debe contar con personal de oficina, admi- Armas de Fuego para los Funcionarios Encargados
nistracion e investigacion adecuado. de Hacer Cumplir la Ley, E/CN.15/1996/16/Add.2,

52 En un caso de presuntas violaciones del dere-parr. 59. Puede encontrarse el texto en el sitio web
cho a la vida, el Tribunal Europeo de Derechos de la Red de Informacién de Justicia Penal:
Humanos ha afirmado que «para garantizar la ren-<www.uncjin.org>.)
dicion de cuentas, tanto en la teoria como en la 60 Resolucién 32/62 del 8 de diciembre de 1977,
préactica, debe existir, en suficiente medida, un com- adoptada sin votacion.
ponente de supervision publica de la investigacion 61 Burgers y Danelius (1988, pp. 35-36, 94-95);
o de sus resultados. El nivel de supervision publi- Rodley (1999, pp. 41, 129-130).
ca exigida bien pudiera variar en funcién del caso. 62 El articulo 7.2 afirma que las autoridades a
Sin embargo, en todos los casos, los familiares dequienes se somete el caso con el fin de iniciar un pro-
la victima deben participar en el procedimiento en ceso «tomaran su decision en las mismas condi-
la medida necesaria para salvaguardar sus interesesiones que las aplicables a cualquier delito de carac-
legitimos», Kelly and othersv. UK, 4 de mayo de  ter grave, de acuerdo con la legislacion de tal

2001, parr. 98). Estado».
530.R, M.M. y M.S contra Argentina, 23 de 63 En la causBemocratic Republic of the Con-
noviembre de 1989, parr. 7.2. go v. Belgium (14 de febrero de 2002), la Corte
54 E/CN.4/2001/66/Add.2, parr. 166. Internacional de Justicia ha dictaminado que «las

55 En algunos paises, las funciones fiscales defunciones de un ministro de Asuntos Exteriores son
investigacion y preparacion del acta de acusaciontales que, durante su mandato, le permiten disfru-
corren a cargo de un juez de primera instancia. Estagar en el extranjero de inmunidad frente a la juris-
funciones y la actuacion de la acusacién durante eldiccion penal y de inviolabilidad» (parr. 54). Amnis-
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tia Internacional no considera que la sentencia de la 74 Prosecutor v. Tadi¢, sentencias del 14 de julio

Corte Internacional de Justicia sobre la inmunidad de 1997 (Sala de Primera Instancia), parr. 74 y del
de funcionarios del gobierno frente al procesamiento 11 de noviembre de 1999 (Sala de Apelaciones),

por parte de otro Estado sea una declaracién correcparr. 32.

ta del derecho internacional consuetudinario (véa- 75 Jean-Paul Akayesu fue detenido en Zambia

seJurisdiccion universal: lostribunales belgastie- en 1995 y entregado al Tribunal para Ruanda |en
nen competencia parainvestigar en el caso Sharon 1996.
los homicidios cometidos en Sabra y Chatila en 76 Las victimas, que estaban siendo interrogadas,
1982, de Amnistia Internacional, indice Al: IOR  habian sido golpeadas, obligadas a golpearse mutua-
53/001/2002/s, pp. 4-13). mente o amenazadas de muerte. A consecuencia de
64 Amnistia Internacional)niversal Jurisdic- los golpes, una victima sufri6 la rotura de una cas-
tion: The duty of states to enact and implement tilla, otra tuvo problemas para caminar y otra tenjia
legislation, capitulo 10. cicatrices y seguia teniendo problemas de salud.
65 EnReino Unido: El caso Pinochet: lajuris- 77 Los otros actos de violencia sexual cometidos
diccion universal y la ausencia de inmunidad por contra cinco de las mujeres consistieron en obli-

crimenes delesa humanidad, de Amnistia Interna-  garlas a desvestirse y a caminar y hacer ejercic

ios

cional (indice Al EUR 45/01/99/s), se analizan las desnudas y en publico; después de esto, tres muje-

cuestiones legales relativas a la etapa del Reinores fueron violadas y, al parecer, victimas de homi-

Unido de la iniciativa para procesar a Augusto Pino- cidio.
chet. 78 Prosecutor v. Akayesu, 2 de septiembre de
66 EnAcabar conlaimpunidad. Justicia paralas 1998, parrs. 683-684, 696, 697.

victimasdetortura, de Amnistia Internacional, pue- 79 Ibid., parr. 734. La Sala de Primera Instanci
den encontrarse ejemplos (pp. 91-97). indicé que muchas de las mujeres fueron violad
67 A/56/156, parr. 39.a. varias veces, a menudo en publico y por mas de

68 En ambos Tribunales las cifras incluyen a per- agresor, mientras se hacian referencias a las myje-

sonas cuyas condenas estaban en fase de apelacidas tutsi como objetos sexuales. En la mayor pa

rte

en el momento de redactar este manual. No se include los casos, las violaciones iban acompafadas de
yen las condenas anuladas tras la apelacion. Lada intencion de matar; muchas de las violaciones

cifras se basan en informacion disponible en los se cometieron cerca de fosas comunes a donde

lle-

sitios web de los dos Tribunales en junio de 2002. vaban a las mujeres para matarlas (parrs. 731-733).

69 Dusko Tadi fue detenido en 1994 en Ale- «La violencia sexual era un paso en el proceso

mania, en donde vivia, como sospechoso de habedestruccion del grupo tutsi: destruccion del espir

cometido delitos de tortura y genocidio en la ex tu, de la voluntad de vivir y de la propia vida» (par
Yugoslavia, delitos que estéan tipificados en la legis- 732).

lacion alemana. En 1995 fue trasladado al Tribunal 80 El cuarto acusado, Zejnil Detalera el coman-
para la ex Yugoslavia, una vez que el Tribunal habiadante del Ejército del gobierno bosnio en la zorj

de

= =

a.

solicitado a Alemania que lo remitiese a su juris- Se consider6 que no habia tenido ni mando ni con-

diccion. trol sobre el campo de reclusion, asi como tamg

0_

70 Prosecutor v. Tadi¢, Sala de Primera Instan-  co sobre los guardias que trabajaban alli, como para
cia, 7 de mayo de 1997, parrs. 730, 738, 744, 754,que los hechos implicasen responsabilidad penal

764. Dusko Taditambién fue declarado culpable por sus acciones, y, por lo tanto, fue absuéito-(
de «persecuciones por motivos politicos, raciales secutor v. Delali¢ and others, 16 de noviembre de
y religiosos» como crimenes de lesa humanidad, 1998, parr. 721). Dos de los acusados habian s
por una serie de homicidios, palizas y otros abusosdetenidos en Austria y Alemania respectivamen
contra civiles musulmanes (parr. 718). los otros dos fueron entregados al Tribunal por
71 Ibid., parrs. 726, 735, 742, 752, 763. El Tri- gobierno de Bosnia-Herzegovina.

bunal considerd que las diversas palizas y otros 81 Ibid., parrs. 824, 834, 845, 856.

actos graves de violencia cometidos por el acusa- 82 Ibid., parrs. 943, 965. La Sala de Primera I
do «fueron cometidos en el contexto de un con- tancia destaco la gravedad del sufrimiento inflig

ido
e;
el

S-
i

flicto armado y estuvieron estrechamente relacio- do a las dos victimas, como los efectos de «vivir en

nados con ese conflicto» (parr. 726). un estado de miedo constante y la depresion,

las

72 Habia sido acusado, segun el cargo 8 del actaendencias suicidas y el agotamiento, tanto fisico
de acusacion, de «tortura o trato inhumano» comocomo mental» en el caso de la primera victima (parr.

infraccion grave de los Convenios de Ginebra, pero 942), y «el extremo dolor de la penetracion anal

parece que la Sala de Primera Instancia tenia erel posterior sangrado, el gran sufrimiento psicolp

mente «trato inhumano» cuando analiz6 los hechosgico mostrado por la victima mientras estaba sie
de la causa (véas&rosecutor v. Tadi¢, sentencia do violada, en una situacién en la que el Sr.dDe

y

n-
li

del 7 de mayo de 1997, parr. 244). [uno de los acusados] estaba armado y la amenazaba

73 La Sala de Apelaciones consideré que en elde muerte, y la depresion general de la victima, g
momento en que se cometieron los delitos existia unse evidenciaba en su llanto constante, la sensag

ue
i6n

conflicto armado internacional, y que, por lo tanto, de que se estaba volviendo loca y el hecho de que

era aplicable la jurisdiccion del Tribunal para la ex estaba en tratamiento con tranquilizantes», en
Yugoslavia sobre infracciones graves de los Con- caso de la segunda (parr. 964). El Tribunal consid
venios de Ginebra. Como civiles y ciudadanos del que las violaciones se habian cometido como f
recién independizado Estado de Bosnia-Herzego-ma de castigo y para conseguir informacion e in
vina, en manos de las fuerzas serbias, las victimasnidar a las victimas y a otras personas, asi como
eran personas protegidas en virtud del Cuarto Con-motivos basados en la discriminacion.

venio de GinebrgProsecutor v. Tadi¢, 15 de julio 83 Ibid., parrs. 924, 977, 998.

de 1999, parrs. 162, 167-171). 84 Ibid., péarrs. 1008, 1011.

el
erd
Or-
ti-
por
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85 Ibid., parrs. 866, 1018, 1047, 1048, 1059, 93 Determinadas violaciones fueron cometidas
1066, 1070, 1072. por el responsable «con el fin de establecer dife-

86 La Sala de Primera Instancia consideré que «larencias entre los miembros de su grupo étnico y los
creacion y el mantenimiento de una atmésfera demusulmanes, especialmente sus mujeres y nifias»
terror en el campo penitenciario de Celebici, por si (ibid., parr. 654).
misma ya fortiori, junto con la privacion de un 94 Ibid., parr. 782. Esta condena parece estar
nivel aceptable de alimentos, agua, servicios sani-relacionada con el hecho de que el acusado obligd
tarios, instalaciones para dormir y asistencia médi- a varias mujeres a bailar y permanecer de pie des-
ca» significd «causar grandes sufrimientos inten- nudas sobre una mesa, mientras él y otros hombres
cionadamente, o atentar gravemente contra lamiraban y les apuntaban con armas. Verse obliga-
integridad fisica o la salud» y «trato cruel» en vir- das a permanecer desnudas mientras otros las mira-
tud del estatuto del Tribunal para la ex Yugoslavia ban fue «una experiencia dolorosa y humillante
(ibid., parr. 1119). El guardia y el subcomandante para las tres mujeres que la sufrieron, mas ain debi-
fueron declarados culpables por su participacion do a su juventud» (parr. 773).
directa en la creacién y el mantenimiento de la 95 Un acusado y otro soldado retuvieron a dos
atmosfera de terror (parrs. 1121-1122), mientras mujeres como su «propiedad personal» durante
que el comandante fue declarado culpable de nounos seis meses; las mujeres fueron violadas «de
haber impedido los actos de terror, no haber casti-modo constante e ininterrumpido», y el acusado
gado a los responsables —como «persona en quierreafirmo su exclusividad» sobre una de las muje-
recae en primer lugar la responsabilidad de las con-res prohibiendo que ningln otro soldado la violase
diciones del campo penitenciario, asi como la capa-(parrs. 741-742, 745). Otro acusado retuvo a dos
cidad de cambiarlas»—, ni haber proporcionado a mujeres durante una semana y a otras dos durante
los detenidos el nivel adecuado de alimentos, agua,unos cuatro meses, ejerciendo un «poder de dere-
asistencia sanitaria y servicios sanitarios, partici- cho de propiedadefacto» sobre ellas; las mujeres
pando asi en «el mantenimiento de las condicionesfueron violadas en repetidas ocasiones y recibie-
inhumanas» que reinaban en el campo (parr. 1123)ron golpes, bofetadas y amenazas, ademas de ver-

87 En el momento de redactar este informe, las se obligadas a realizar las tareas domésticas. Pos-
condenas estaban en la fase de apelacion. teriormente, el acusado vendi6 a varias de ellas a

88 Tras haber sido encausado en secreto por el Tri-otros soldados (parrs. 749-751, 759, 778-782). En
bunal para la ex Yugoslavia en 1995, en 1997 Anto ambos casos, los acusados fueron condenados por
Furundija fue detenido en Bosnia-Herzegovina violacion y esclavizacion (los elementos del cri-
por miembros de Fuerza de Estabilizacién multi- men de esclavizacion segin fueron aplicados por el
nacional y trasladado a La Haya para ser sometidoTribunal, que implican ejercer poderes «que con-
a juicio. llevan el derecho de propiedad sobre una persona»,

89 Prosecutor v. Furundzija, 10 de diciembre de  se establecen en el parr. 540).

1998, parr. 269. Los golpes, las amenazas, las mal- 96 Los civiles fueron situados delante del cuar-
tiples violaciones y las agresiones sexuales sufridastel general durante un periodo de entre dos horas y
por la Testigo A causaron «sufrimiento fisico y men- media y tres horas; les dijeron que matarian de
tal grave» y se infligieron con el fin de conseguir inmediato a quien se moviera. El tribunal conside-
informacion, constituyendo, por lo tanto, tortura; ré: «Es evidente que esto causé un sufrimiento men-
los golpes y la obligacion de presenciar la viola- tal considerable en las personas afectatRrose-

cién de su amiga a los que fue sometido el testigocutor v. Blaski¢, 3 de marzo de 2000, parrs. 714-716,
D mientras le interrogaban también constituyeron 743 yDisposition). En otra causa, el acusado fue
tortura. Anto Furunglja fue coautor de las torturas condenado por «atentados contra la dignidad per-
a la Testigo A «por someterla a interrogatorio como sonal» por actos similaréBrosecutor v. Aleksovs-
parte integral de la tortura» (parr. 267) y también fue ki, 25 de junio de 1999, parr. 229).

coautor de las torturas sufridas por el Testigo D. 97 Prosecutor v. Blaski¢, parrs. 693, 699, 735,

90 Ibid., parr. 275. Anto Furu#igh no habia vio- 738 yDisposition. El acusado también fue consi-
lado a la Testigo A, pero «su presencia y el conti- derado culpable de «trato inhumano» y «trato cruel»
nuo interrogatorio a la Testigo A alent6 al Acusado por su responsabilidad por otros malos tratos a dete-
By contribuyé de modo importante a los actos cri- nidos, como violacién y otros actos de violencia,
minales cometidos por él» (parr. 273). condiciones de detencion deficientes y la «atmos-

91 Al decidir la condena que se iba a imponer fera de terror que reinaba en los locales de deten-
por el primer cargo, el tribunal indic6: «La tortura cion» (péarrs. 700, 733-734Qisposition). En el
es uno de los delitos méas graves reconocidos por emomento de redactar este manual, la sentencia esta-
derecho penal internacional, y toda sentencia ba en fase de apelacion.
impuesta debe tener esto en cuenta». En situaciones 98 En el momento de redactar este manual, la
como esta, en la que una persona tortura a alguiercausaProsecutor v. Kvocka and others estaba en
que esta siendo interrogado por otra persona, «lafase de apelacion.
responsabilidad del coautor es exactamente igual 99 Literalmente, «reparacion» procede del ver-
de grave que la de la persona que inflige de hechobo «reparar». Al igual que el proyecto de Princi-
el dolor y el sufrimiento» (ibid., parr. 281). En rela- pios Béasicos sobre Reparacion (véasea), en
cién con el segundo cargo, el tribunal considerd general, «reparacion» se usa en la actualidad en
que «las circunstancias de estas agresiones fuerofugar del término «resarcimiento», mas antiguo,
especialmente horrorosas», y que «el acusado, en vepara referirse a las diversas medidas que el Estado
de impedir estos delitos, desempefié una funciéndebe tomar para corregir los dafios causados median-
importante en su comision» (parr. 282). te las violaciones de derechos humanos. Segun la

92 Prosecutor v. Kunarac and others, 22 de febre- Corte Interamericana de Derechos Humanos, «la
ro de 2001, parrs. 745, 782. reparacion comprende [...] medidas que tienden a
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hacer desaparecer los efectos de la violaciébn comesemejantes en el futuroiRdfael Armando Rojas
tida. Su naturaleza y su monto dependen del dafioGarcia contra Colombia, 3 de abril de 2001, parr.
ocasionado tanto en el plano material como en el12). El articulo 25 del proyecto de Principios Basi-

moral» (Blake contra Guatemala, Reparaciones, cos sobre Reparacion enumera una serie de medi-
22 de enero de 1999, parr. 34). das que deben tomarse para impedir que se vuelvan
100 Aloeboetoe y otros contra Surinam, Repa- a producir violaciones de derechos humanos.

raciones, 10 de septiembre de 1993, parr. 43. La 105 Dado que la tortura y los malos tratos se pro-
Corte también ha afirmado: «Al producirse un hecho hiben en virtud del principio 6 del Conjunto de Pri
ilicito imputable a un Estado surge la responsabili- cipios sobre Detencion, las restricciones que apa-
dad internacional de éste por la violacion de unarecen en el principio 35 se aplican a las
norma internacional, con el consecuente deber deindemnizaciones por estos actos.ibfrmacion
reparacion, y el deber de hacer cesar las consegque las autoridades deben proporcionar para su uti-
cuencias de la violaciér(Blake contra Guatema- lizacion al solicitar una indemnizacion conform
la, Reparaciones, parr. 33). al articulo 35 incluiria los registros sobre la detep-
101 E/CN.4/2000/62, anexo. A menudo se hace cién (principio 12) y el interrogatorio (principio
referencia al proyecto de Principios Bésicos sobre 23), ademas de la informacion sobre los examenes
Reparacion como «Principios Van Boven-Bassiou- médicos (principio 26).
ni», por los nombres de los dos relatores especiales: 106 Por ejemplo, A/50/44, parr. 114, relativo a
Theo van Boven, que redacté el proyecto inicial Marruecos. Para un andlisis de las opiniones del
como relator especial de la Subcomision de Pre-Comité sobre la obligacion de ofrecer una inde
vencién de Discriminaciones y Proteccion a las nizacion y otras formas de reparacion en virtud del
Minorias, de la ONU; y M. Cherif Bassiouni, al articulo 14 de la Convencion contra la Tortura, véa-
que la Comision de Derechos Humanos nombro se Ingelse (2001, pp. 370-376).
relator especial en 1998 para que revisase el proyecto 107 Por ejemplo, A/56/44, parr. 66.a, relativo|a
elaborado por Theo van Boven. En el momento de Camerun.
redactar este manual, la Comision de Derechos 108 A/53/44, parr. 118.h, relativo a Cuba. Ade-
Humanos ain no habia aprobado el proyecto demas, el Estatuto de Roma dispone la creacion|de
Principios Béasicos sobre Reparacion. un fondo fiduciario en beneficio de las victimas de
102 Segun el proyecto de Principios Basicos delitos bajo la jurisdiccion de la Corte Penal Inter-
sobre Reparacion (articulo 22), «la restitucién, que, nacional y para las familias de tales victimas (artigu-
en la medida de lo posible deberia devolver a lalo 79). En el momento de redactar este manual| la
victima a la situacion anterior a la violacion de las Comision Preparatoria de la Corte Penal Interna-
normas internacionales de derechos humanos o detional estaba estudiando esta cuestion.
derecho internacional humanitario, comprende el 109 A/56/156, parr. 39.j.
restablecimiento de la libertad, los derechos, la 110 Véase, por ejemplo, Informe sobre la visita
situacion social, la vida familiar y la ciudadania de a México, E/CN.4/1998/38/Add.2, parr. 88.m.
la victima; el retorno a su lugar de residencia, la 111 En una decision adoptada en 1981 con res-
reintegracion en su empleo y la devolucion de suspecto a un hombre que habia sufrido torturas y otras
propiedades». violaciones de derechos humanos a manos de|las
103 En virtud del articulo 25 del proyecto de fuerzas de seguridad, el Comité considerd que «el
Principios Basicos sobre Reparacion, entre las medi-Estado Parte tiene la obligacion, conforme al articu-
das que deben tomarse para ofrecer satisfacciério 2.3 del Pacto, de ofrecer un recurso efectivg a
estan «una declaracion oficial o decision judicial Lopez Burgos [la persona que habia presentad
que restablezca la dignidad, reputacion y derechosqueja] en el que se incluya [...] una indemnizaci
de la victima y de las personas mas vinculadas corpor las violaciones que ha sufriddergio Rubén
ella» y «una disculpa, que incluya el reconocimiento Lépez Burgos contra Uruguay, 29 de julio de 1981,
publico de los hechos y la aceptacion de responsaparr. 14). (T. de EDAL) Para una formulacion m
bilidades». Un ejemplo de esto ultimo lo constitu- reciente en la que se insta al Estado Parte a ofr
ye la declaracion del gobierno turco, tras un acuer-una indemnizacion, véastigo Rodriguez contra
do amistoso por un caso de «desaparicion» juzgaddJruguay, parr. 14.
por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en 112 El Tribunal ha concedido dafios no pecunia-
la que «lamenta que se produjeran los hechos queios con respecto a torturas o malos tratos en una
han llevado a la presentacion de las peticiones actuaserie de casos. Entre los factores que ha tenidag en
les» (Aydin v. Turkey (28293/95, 29494/95 y  cuenta para decidir el nivel de dafios ha incluido| el
30219/96), 10 de julio de 2001, parr. 13). hecho de que el demandante «sufri6 a manos| de
104 EI Comité de Derechos Humanos se ha refe-gendarmes graves lesiones que pusieron el peligro
rido a las medidas de no repeticién como una obli- su vida y constituyeron tortura» y que «no se ha
gacioén en casos de tortura. Por ejemplo, en 1980, erofrecido un recurso efectivodlifan v. Turkey, 27
un caso en el que consider6 que habia pruebas dee junio de 2000, parr. 112), y el «dolor y sufrj-
tortura y trato inhumano junto con otras violacio- miento» producto de «abandono y abusos muy gra-
nes de derechos humanos, el Comité afirmé queves» que causaron una enfermedad psiquiatrica per-
«el Estado Parte tiene la obligacion [...] de tomar manenteZ and othersv. UK, 10 de mayo de 2001,
medidas para garantizar que en el futuro no se pro-parr. 130).
ducen violaciones similaresAlperto Grille Mot- 113 Indicando que la «desaparicion» de la victi-
ta contra Uruguay, 29 de julio de 1980, parr. 18). ma «causo a los padres y a los hermanos sufrimiento
(T. de EDAL.) Igualmente, en un caso mas recien- y angustia intensos y frustracion ante la falta de
te, relativo a la violacién del articulo 7 del PIDCP, investigacion por parte de las autoridades guate-
el Comité afirm6 que el Estado Parte estaba «obli- maltecas y el ocultamiento de lo acaecido», y que
gado a adoptar medidas para impedir violacionesla «desaparicion», que comenzé con la detencion de
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la victima en marzo de 1985, «perdurd hasta 1992,autoridades de otro Estado, Kuwait, eran presun-
cuando se encontraron sus restos mortales», la Cortamente responsable8l{Adsani v. UK, 21 de
te concedié 30.000 ddlares estadounidenses en connoviembre de 2001, parr. 40).
cepto de dafios morales a cada uno de los cuatro 116 La evolucion de estos servicios se analiza
miembros de la familia de la victima, asi como otras en Van Willigen (1992) y Welsh (1996).
sumas concretas en concepto de dafios econémi- 117 Por ejemplo, en sus conclusiones y reco-
cos, como gastos médicdBlgke contra Guate- mendaciones sobre el informe inicial de Benin,
mala, Reparaciones, parrs. 57-58, 75). CAT/C/XXVII/Concl.1, 22 de noviembre de 2001,
114 EI Comité de Derechos Humanos ha reco- parr. 6.2 (disponible sélo en francés).
mendado la creacién de organismos independientes 118 Con respecto a Chile, por ejemplo, reco-
con autoridad para recibir e investigar las denunciasmendé que las organizaciones no gubernamentales
de abusos policiales, como los malos tratos, y com-nacionales recibieran apoyo oficial para realizar
petencias para garantizar una indemnizacion a lassus actividades de rehabilitacion de las victimas de
victimas (observaciones finales sobre el segundotortura (E/CN.4/1996/35/Add.2, parr. 76).
informe periddico de Suiza, aprobadas el 29 y el 119 El articulo 11 de la Declaracién sobre los
30 de octubre de 2001, CCPR/CO/73/CH, pérr. 11). Principios Fundamentales de Justicia para las Vic-
115 En la célebre causélartiga v. Pefia-Ira- timas de Delitos y del Abuso de Poder afirma:
la, 30 de junio de 1980, un tribunal estadouni- «Cuando funcionarios publicos u otros agentes que
dense, que actuaba en virtud de una disposicidnactien a titulo oficial o cuasioficial hayan violado
del derecho civil que pocas veces se invocaba (lala legislacion penal nacional, las victimas seran
Ley sobre Delitos Cometidos por Extranjeres resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agen-
articulo 1.350 del titulo 28 del Cddigo de Estados tes hayan sido responsables de los dafios causados.
Unidos—, en virtud de la cual los tribunales esta- En los casos en que ya no exista el gobierno bajo
dounidenses tienen jurisdiccion sobre acciones cuya autoridad se produjo la accién u omisién vic-
civiles iniciadas por extranjeros por delitos «come- timizadora, el Estado o gobierno sucesor debera
tidos en violacion del derecho internacional»), proveer al resarcimiento de las victimas».
concedié a dos demandantes de Paraguay dafios 120 Véase también el articulo 8 de la Declaracion
y perjuicios superiores a 10 millones de ddlares; sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
unos ocho afios antes, el hermano e hijo respecias Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, que
tivo de los demandantes habia sido secuestrado ypide la restitucion por parte de los delincuentes a las
habia sufrido torturas, que le causaron la muerte,victimas de sus delitos. La Declaracion también
a manos de un agente de la policia paraguaya erpide a los Estados que procuren proporcionar una
Paraguay. Una Corte de Apelacion federal consi- indemnizacion econémica a las victimas del delito
derd que «las torturas deliberadas infligidas por un si no es suficiente la indemnizacion del delincuen-
funcionario publico violan las normas interna- te o de otras fuentes (articulo 12), y alienta a la
cionales de derechos humanos reconocidas ercreacion de fondos nacionales para indemnizar a
todo el mundo, al margen de la nacionalidad de laslas victimas.
partes. Por lo tanto, siempre que un torturador se 121 Resolucién 36/151 de la Asamblea General
encuentre dentro de nuestras fronteras y se le noti-de la ONU, del 16 de diciembre de 1981, parr. 1.
fique que un extranjero ha iniciado un proceso en 122 Las solicitudes de subvencion deben reci-
su contra en este pais, el [articulo] 1.350 prevé birse antes del 30 de noviembre de cada afio, para
la jurisdiccion federal». La Corte de Apelaciones que la Junta de Sindicos del Fondo pueda analizar-
afirmé en su sentencia que «en cuanto a la res-as en su reunion anual del mes de mayo siguiente.
ponsabilidad civil, el torturador se ha convertido Las directrices para los solicitantes y los impresos
—al igual que el pirata o el comerciante de escla- de solicitud pueden encontrarse en el sitio web
vos antes que él— dmostis humani generis, un <www.unhchr.ch> de la ONU sobre derechos huma-
enemigo de toda la humanidad». (En Rodley nos, en la pagina del Fondo.
(1999, pp. 127-128) se puede encontrar una expli- 123 Fondo de Contribuciones Voluntarias de las
cacion del caso). Sin embargo, en la catisa  Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura,
Adsani v. UK, el Tribunal Europeo de Derechos informe del secretario general a la 56 sesion de la
Humanos consideré que un Estado Parte en elAsamblea General de la ONU (2001), A/56/181,
Convenio Europeo de Derechos Humanos no esta-tabla 1y parr. 13.
ba obligado, en virtud de dicho Convenio, a ofre- 124 Resolucion 56/143 del 19 de diciembre de
cer un recurso civil por las torturas de las que las 2001, parr. 25, y resoluciones previas.
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Activistas y victimas de tortura
birmanas intentan rodear la
embajada de Myanmar en Tokio
(Japon) con una cinta en la que
se lee «Zona libre de tortura».
Mediante la celebracion de
manifestaciones y dando publi-
cidad a las demandas de justicia
por parte de las victimas, la
sociedad civil tiene importantes
funciones que cumplir a la hora
de construir un mundo sin tor-
tura. © Al (Kazutoshi Murata)



CARITULOG

LA CONSTRUCCION
DE UN MUNDO

SIN TORTURA

8.1 Introduccion .
tura en otros contextos, como la comunidad y

la familia. El capitulo 7 hablé de la labor de

Este manual ha mostrado cémo se ha llegadaacabar con la impunidad por las torturas infli-
a la idea de que la prohibicion de la tortura y gidas en el propio pais y en el extranjero.
los malos tratos conlleva obligaciones con- Este capitulo presenta medidas suplemen-
cretas para los Estados, obligaciones que sonarias que los gobiernos deben tomar para pre-
vinculantes en virtud del derecho internacio- venir la tortura en el extranjero. También des-
nal. Los gobiernos deben tomar las medidascribe la contribucion de la profesiéon médica y
preventivas adecuadas para garantizar que sude otros sectores de la sociedad civil a la erra-
propios agentes no son responsables de tortudicacion de la tortura.
ras. Deben reaccionar del modo oportuno ante
los casos de tortura realizando investigacio- .
nes eficaces y sin demora, aplicando sancioness'2 Iniciativas
penales y de otro tipo, y ofreciendo una repa- con respecto
racion a las victimas. La prohibicion de la tor- a otros gobiernos
tura y los malos tratos también significa que los
gobiernos deben tomar medidas firmes paraAl aprobar la Carta de las Naciones Unidas
proteger a las personas contra estos abusofCarta de la ONU), los Estados miembros de
cuando quienes los cometen son particularesla ONU se comprometieron a tomar «medi-

Los capitulos 4, 5y 6 de este manual des-das conjunta o separadamente, en cooperacion
cribieron las medidas que los gobiernos debencon la Organizacion [de las Naciones Unidas]»
tomar en sus paises para establecer salvapara lograr «el respeto universal a los dere-
guardias en la custodia, garantizar condicioneschos humanos»Las numerosas iniciativas
de detencién adecuadas y luchar contra la tor-que los gobiernos han tomado conjuntamente
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en la ONU, como la adopcion anual por con- Cada gobierno debe ordenar a sus repre-
senso de resoluciones de la Asamblea Generasentantes diplomaticos que:
que piden medidas concretas contra la toRura,

implican que los gobiernos sienten preocupa- — busquen informacién sobre todos los pre-
cion, y asi debe ser, por la tortura y los malossuntos casos de torturas o malos tratos y sobre
tratos infligidos en otros paises. Tal y como las leyes o practicas que facilitan estos abu-
explicamos en el apartado 7.5, el hecho de quesos;
la prohibicion de la tortura tenga caracter de
norma imperativa del derecho internacional — se reinan con organizaciones nacionales
general significa que todo Estado esta obliga-de derechos humanos para recopilar informa-
do a procesar a un presunto torturador que seién sobre presuntos casos de tortura;
encuentre en su territorio, y Amnistia Interna-

cional considera que todos los Estados pue- — expresen su inquietud ante el gobierno
den y deben hacerlo. Los gobiernos tambiénanfitrion por las denuncias de torturas o malos
pueden y deben tomar otras medidas para protratos, como las condiciones de detencién que
mover la erradicacion de la tortura y los malos constituyen malos tratos y los casos de utili-

tratos en otros paisés. zacion del castigo corporal;
Es mucho lo que los gobiernos pueden
hacer gracias a sus relaciones bilaterales. — intercedan ante el gobierno anfitrién

Pueden observar la situacién de la tortura enpara proteger a las personas que corren peli-
un pais a través de sus embajadas, y plangro de ser victimas de tortura, y protejan a
tear sus inquietudes al gobierno correspon-los miembros de organizaciones de derne-
diente. En los casos urgentes, pueden pro-chos humanos amenazados a causa de su
porcionar refugio en la legacién diplomatica trabajo;
a personas que corren el riesgo de ser some-

tidas a torturas si son apresadas por las auto- — en los casos urgentes, ofrezcan refugio a
ridades. Por regla general, estas actuacione$as personas que corren peligro de sufrir tor-
se gestionan a través de canales diplomaticosturas;
pero los gobiernos no deben dudar en expre-

sar publicamente su preocupacion cuando — envien observadores a los juicios de per-
esto resulte beneficioso. sonas presuntamente responsables de torturas,

|

Albania: iniciativa del gobierno y de la sociedad civil :

Con frecuencia, las organizaciones no gubernamentales (ONG) pueden trabajar COLIjL nta-
mente con los gobiernos para luchar contra la tortura. En Albania, la tortura y los malps tra-
tos a detenidos por parte de la policia han seguido siendo practica generalizada desge el fin
del gobierno comunista en 1991, pero determinadas medidas han arrojado resultadgs posi-
tivos. ONG albanesas han organizado proyectos de educacion en derechos humaros para
la policia, en colaboracion con el Centro Danés para los Derechos Humanos y el Mjniste-
rio albanés de Orden Publico. Las ONG también han impartido cursos de educacion eh dere-
chos humanos para el personal de prisiones, han visitado comisarias de policia, cehtros de
detencion y carceles para hablar con los presos y observar las condiciones. Varias ONG han
instalado lineas telefénicas a través de las cuales las victimas de violaciones de dbrechos
humanos pueden obtener asesoramiento legal sobre como presentar denuncias.

En marzo de 2001, el Ministerio de Orden Publico publicé anuncios a toda pélgineI enla
prensa para fomentar que la opinidn publica conociera las disposiciones legales rella ivas
a la policia, entre ellas las disposiciones constitucionales, como el derecho a no sey some-
tido a torturas ni malos tratos. En septiembre de 2001, el mismo Ministerio abrié ung linea
de denuncias telefonicas; segun los informes, se recibieron numerosas denuncias dg malos
tratos policiales, y, a consecuencia de ello, algunos agentes de policia fueron destitpidos o
suspendidos del servicio |

En febrero de 2000, el Parlamento albanés eligié al primer defensor del pueblq} Esta

institucion ha intervenido en algunos casos de presuntos malos tratos policiales, en rebpuesta
a denuncias presentadas. Sus recomendaciones han llevado a la destitucion o su¢pension
de agentes de policia y, en algunos casos, al inicio de procesos penales. Segun los ihformes
recibidos, al menos tres agentes de policia fueron condenados en 2001 por malos kratos a
detenidos. :

T ——



i En el momento de elaborar
este manual no se disponia de
mas informacion sobre el caso.
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como sefial de que su propio gobierno desea ver — proteccion para las personas que huyen
a los responsables procesados; de la tortura (véase el apartado 8.3);

— informen al gobierno de su pais sobre — garantias de que las transferencias de
estos asuntos, de modo que pueda tener egonocimientos y material de seguridad no faci-
cuenta la situacion de los derechos humanos alitan la tortura (véase el apartado 8.4);
establecer sus lineas politicas.

— presion sobre los grupos politicos arma-

Las iniciativas con respecto a otros gobier- dos con los que tienen relacién para que pon-
nos para poner fin a la tortura también inclu- gan fin a la tortura.
yen:

Las iniciativas también pueden ser multila-

— la censura publica de la practica de los terales. El 9 de abril de 2001, el Consejo de
gobiernos que infligen o toleran la tortura; ~ Asuntos Generales de la Unién Europea (UE)

aprobé laDirectrices (Internas) sobre la

— iniciativas a través de la Comisién de Palitica de la Unién Europea frente a Ter-
Derechos Humanos de la ONU y de otros orga-cer os Paises en Relacién con la Torturay
nismos intergubernamentales para actuar con-Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
tra la tortura de modo multilateral; o Degradantes. Estas Directrices afirman que

«trabajar con vistas a la prevencion y erradi-

— asistencia técnica que contribuya a la cacién de cualquier forma de tortura y malos
erradicacion de la tortura, como colaboracion tratos en la Union Europea es una idea politi-
de expertos en técnicas de investigacion en laxa resueltamente defendida por todos los Esta-
gue no se utilicen los malos tratos; dos miembros» y que «fomentar y proteger

I |

China: revelaciones por parte de la prensa :

Las revelaciones por parte de los medios de comunicacion pueden ser el origen dqinicia-
tivas. En China, por ejemplo, en los tltimos afios los medios de comunicacion han desem-
pefiado un papel cada vez mas importante a la hora de desvelar los abusos por parté de fun-
cionarios publicos en relacion con la detencién y el encarcelamiento. AGn no dxiste
informacién sobre casos delicados desde el punto de vista politico, pero, en otros cabos, los
periddicos ya no esperan a la investigacion oficial sobre las denuncias de torturas d malos
tratos para informar de una noticia. Casos en los que las victimas y sus familias han'lucha-
do por la justicia y contra la indiferencia o los obstaculos oficiales, a veces durante;afios,
se han resuelto después de aparecer informacion sobre ellos en los medios de oy unica-
cion. I
En junio de 2000Zhongguo Qingnian Ribao informé del caso de una mujer que llevg-
ba un afio intentando sin éxito presentar una demanda civil por dafios contra autojidades
policiales y sanitarias. La policia la habia detenido por error al considerarla una «vagabpnda»,
y la habia recluido durante la noche en un hospital psiquiatrico, donde pacientes corf enfer-
medades mentales la habian violado sucesivamente. Segin su relato, ella y su esposo ha-
bian informado inmediatamente a la policia local, en donde los agentes no registrdron su
denuncia pero los acompafiaron de nuevo al hospital. Alli identificé a varios sospechosos;
sin embargo, la policia no recogid pruebas ni impidié que los sospechosos se mar&haran.
En un principio, las denuncias de la mujer ante otras autoridades locales y provinci’tles se
encontraron con negativas y pasividad. Cinco meses después se le comunicé qug podia
presentar una demanda civil contra uno de los sospechosos, que iba a ser juzgado for otros
delitos, pero que no podia intentar obtener una indemnizacion de la policia ni del holspital.
Aunque el sospechoso fue declarado culpable y condenado a cuatro afos de carcel, 12 mujer
no pudo entablar un pleito contra €l para obtener una indemnizacion porque no se lg infor-
mo sobre la celebracion del juicio. I

La informacion deZzhongguo Qingnian Ribao sobre estos hechos dio lugar a protesjas
por parte de la opinion publica. La autoridades anunciaron posteriormente que un hgente
de policia habia sido destituido y detenido, acusado de incumplimiento del deber, y glie otro
habia sido degradado. Se designé a un vicesecretario local del partido para diridir una
investigacion, y dos trabajadores del hospital y un médico forense que habia propo]ciona-
do informes falsos fueron objeto de una investigakcion. :

e
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2. A los efectos de determinar si existen
esas razones, las autoridades competen-
testendran en cuenta todas las conside-
raciones pertinentes, inclusive, cuando
proceda, la existencia en el Estado deque
setrate deun cuadro persistente devio-
laciones manifiestas, patentes o masivas
de los derechos humanos.

este derecho es una prioridad de la politica de
la Unién Europea en el @mbito de los derechos
humanos». La UE instara a los paises perti-
nentes a que tomen «medidas eficaces» contra
la tortura y los malos tratos. En casos concre-
tos bien documentados instara a las autoridades
del pais correspondiente a que «garanticen la
seguridad fisica de las personas, eviten los abu-
sos, faciliten informacion y apliquen las sal-
vaguardias pertinentes». Se instara a terceros La proteccion contra la devolucion tambié
paises a que, entre otras cosas, establezcan sae prevé en I&onvencion dela ONU sobre
vaguardias legales para las personas privadas! Estatuto de los Refugiados (Convencion
de libertad; procesen a los responsables de torsobre los Refugiados) el tratado internacion
turas y malos tratos y ofrezcan una reparacionmas importante que rige la proteccién de |
a las victimas; tomen las medidas oportunasrefugiados y los solicitantes de asilo. El artic
con respecto a «las mujeres, los nifios, los refudo 33.1 de la Convencién sobre los Refugiad
giados, los solicitantes de asilo, las personasafirma:

desplazadas en el interior del pais, migrantes y
otros grupos que requieran una proteccion espe-
cial contra la tortura y los malos tratos»; y
mejoren las condiciones en los lugares en don-
de hay personas privadas de libertad, conforme
a las normas internacionales. Estas iniciativas
pueden tomarse a través de contactos diplo-
maticos confidenciales y mediante declaracio-
nes publicas. Las directrices también prevén
la cooperacion bilateral y multilateral en los
ambitos legal y de la formacion.

Ningin Estado Contratante podra, por
expulsiéon o devolucion, poner en modo
algunoaun refugiado en lasfronterasde
los territorios donde su vida o su liber-
tad peligre por causadesu raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determina-
do grupo social, o de sus opiniones poli-
ticas.

Segun una Opinién sobre el Alcance y Co
tenido del Principio de la No-devolucion, elg
borada por una mesa redonda de expertos o
nizada por el Alto Comisionado de las Nacion
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y cele
brada en Cambridge (Reino Unido) en julio d
2001 (como parte de las Consultas Global
Muchas de las personas que corren el riesgo delel ACNUR sobre la Proteccion Internacia
sufrir torturas se enfrentan a dificultades cuan- nal), la frase «donde su vida o libertad pued
do intentan encontrar seguridad en otro pais.verse amenazadas» debe interpretarse «j
La Declaracion Universal de Derechos Huma- incluir circunstancias en las que existe un rig
nos proclama el derecho de toda persona ago real¥ de tortura o trato o pena cruel, inhu
buscar asilo, y disfrutar de él, en caso de per-mano o degradanteEl principio de no devo-
secucion (articulo 14), pero es frecuente que loducion en virtud del articulo 33.1 de Iz
funcionarios de los paises donde las personagonvencion «excluye todo acto de devolucig
desean solicitar asilo les nieguen este derechogel tipo que sea e incluida la no admision ¢
poniendo obstaculos a la entrada de personasrontera, que tuviera el efecto de exponer a
que necesitan proteccion o haciendo caso omi+efugiados o los solicitantes de asfi@«un
so del riesgo de tortura al devolverles a otro riesgo real% de persecucion, en la que pueg
pais. haber tortura y malos tratos. No solo es ap

Una de las obligaciones de los Estados quecable a las peticiones individuales de asilo, si
se deriva de la prohibicién de la tortura y los que también es «aplicable a situaciones
malos tratos es la obligacion de no enviar aafluencia masiva y de proteccion temporal»
una persona sin su consentimiento a otro paiscexige el analisis de las circunstancias indi
o territorio donde correria peligro de sufrir tor- duales como condicion precedente a toda de
turas o malos tratos. gacion de proteccion». Es mas, «prohibe

El articulo 3 de la Convencion contra la Tor- devolucién &odo territorio en el que el refu-
tura afirma: giado o solicitante de asilo pudiera correr pe
gro, incluido un territorio en el que el refugia
do o el solicitante de asilo pudieran no corr
un riesgo directo pero desde el cual estuvie
en peligro de ser posteriormente enviados a

8.3 La proteccion
de las personas
que huyen de la tortura

1. Ningun Estado Parte procedera a la
expulsion, devolucion o extradicion de
una persona a otro Estado cuando haya
razonesfundadas paracreer que estaria

en peligro de ser sometida atortura. siva en el original§.

territorio en donde correrian algun riesgo» (cur:
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Tal y como mencionamos en capitulos ante- cién contra la Tortura o en la Convencion sobre
riores, en virtud del articulo 22 de la Conven- los Refugiados. EI Comité de Derechos Huma-
cién contra la Tortura, el Comité contra la Tor- nos de la ONU ha afirmado que «los Estados
tura creado en virtud de esa misma ConvencionPartes [en el PIDCP] no deben exponer a las
puede oir quejas de personas que estén bajpersonas al peligro de ser sometidas a torturas
la jurisdiccion de un Estado Parte en la Con- 0 a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
vencion, si dicho Estado ha hecho una decla-dantes al regresar a otro pais tras la extradicion,
racién aceptando la competencia del Comité la expulsion o la devolucior$ El relator espe-
para ello. La mayor parte de las quejas recibi- cial sobre la cuestion de la tortura ha destaca-
das hasta la fecha han procedido de personado «el vinculo existente entre el caracter intan-
gue buscaban proteccion, en virtud del articu- gible de la prohibicion de la tortura y otras
lo 3 de la Convencion, contra la expulsion a un formas de malos tratos y el principio de no
pais en el que afirmaban que corrian peligro dedevoluciém; ha afirmado que el principio que
ser sometidas a torturas. contiene la declaracion del Comité de Derechos

Cuando recibe una denuncia, el Comité pue-Humanos citada anteriormente y la prohibi-
de pedir al Estado que no expulse al denun-cidn de devolucion segin el articulo 3 de la
ciante mientras la resuelve. Hasta finales deConvencién contra la Tortura «forma parte
2000, todos los Estados, salvo dos, habianintegrante de la obligacion fundamental gene-
accedido a estas peticiorés. ral de evitar de contribuir en cualquier forma

El 1997, el Comité hizo publica una Obser- a una violacion de la prohibicion de la tortura
vacion General sobre la forma en que atendiay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
las quejas individuales relativas a la devolucién. degradantes», y que «la proteccién ofrecida
Entre otras cosas, la Observacion General afir-por el principio de no devolucidaviste carac-
ma que quien busca proteccion contra la devo-ter imperativo}’ [subrayado en el original].
lucién en virtud del articulo 22 «debe probar  El Tribunal Europeo de Derechos Huma-
gue se encuentra en peligro de ser sometido aos ha considerado que esta «bien probado» en
tortura», que «la existencia de ese peligro esla jurisprudencia del Tribunal que «la prohi-
fundada» y que «el peligro es personal y pre-bicién, especialmente importante, de infligir
sente». El Comité valorara el riesgo de tortu- torturas y tratos inhumanos y degradantes en
ra basandose «en razones que vayan mas allgirtud del articulo 3 [del Convenio Europeo
de la pura teoria o sospecha. De todos modosge Derechos Humanos], leida conjuntamente
no es necesario demostrar que el riesgo es muygon el articulo 1 del Convenio, en el que se
probablext! “reconocen a toda persona dependiente de su

Al enfrentarse a contradicciones en el rela- jurisdiccion los derechos y libertades definidos
to de un denunciante, que habian contribuidoen el [...] Convenio”, impone a los Estados
a que las autoridades estatales hubieran rechaontratantes la obligacion de no expulsar a
zado su solicitud de asilo, el Comité ha con- una persona a un pais cuando ha habido razo-
siderado que «no es posible esperar una prenes de peso para creer que se enfrentaria a un
cision completa por parte de victimas de la peligro real de ser sometida a un trato contra-
tortura y que las incoherencias que puedanrio al articulo 3».8y que «las actividades de
existir en la presentacion de los hechos por ella persona en cuestion, por indeseables o peli-
autor no son fundamentales y no permiten abri-grosas que fueren, no pueden constituir un fac-
gar dudas sobre la veracidad general de lagor fundamental??
afirmaciones del autor¥?.Algunas contradic- Apartir de ésta y de otras fuentes, la Opinion
ciones o inconsistencias podrian explicarse sobre el Alcance y Contenido del Principio de
por el hecho de que el denunciante «sufre trasla No-devolucién, citada anteriormente, afir-
tornos de ansiedad postraumaticé3xkl ma que la no devolucién es un «componente
Comité también ha considerado en casos confundamental» de la prohibicion de la tortura y
cretos que la expulsion seria peligrosa aunqudos malos tratos en virtud del derecho inter-
se enviara a la persona a una zona del pais disaacional consuetudinario (véase el apartado
tinta del lugar en el que el denunciante habia3.2.6). En el contexto de los derechos huma-
afirmado que le habian torturadtby que nos, la no devolucién en virtud del derecho
—en caso de desmoronamiento del Estado—internacional consuetudinario «se centra en
la proteccion en virtud del articulo 3 se amplia- las personas, al margen de su condicién social
ba a una persona que corriera peligro de semo conducta», cuando se pueden mostrar moti-
sometida a torturas a manos de una entidad nawos fundados para creer que se enfrentarian a
estatal que ejerciera funciones «cuasioficia- un peligro real de ser objeto de torturas o malos
les»1° tratos. Excluye «toda medida, en la forma que

La obligacion de no devolucion cuando exis- sea, que tuviera el efecto de poner a una per-
te riesgo de torturas 0 malos tratos no se limi- sona en peligro al trasladarla desde un lugar
ta a los Estados que son Partes en la Convenseguro hasta un lugar que suponga una ame-
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naza». Excluye «todas las medidas de este tipalecisiones siguen tomandose en el ambito
tomadas por el Estado o en su nombre, ya seamacional. Para cumplir las obligaciones de los
tomadas en el territorio de ese Estado o en otrdEstados relativas a la prohibicién de la tortu-
lugar, en circunstancias en las que las medidasa y los malos tratos, es fundamental que |as
son o serian atribuibles al Estado». Excluye autoridades gubernamentales permitan el acce-
«la expulsion, devolucion u otro traslado de so a procedimientos de asilo justos y satisfac-
una persona a un territorio en donde puedatorios, y pongan fin a las practicas de intentar
correr un peligro directo, o a un territorio a disuadir a los solicitantes de asilo de que pre-
partir del cual pueda ser posteriormente envia-senten peticiones o impedirles que lo hagan.
da a un tercer territorio en el que correria peli-
gro». Esto «no esta sujeto a excepcion o limi- gy =g g= .
tacion por ninguna razén, cualquiera que seaBlblmgrafla .
éstar?0 complementaria
La Opinion resume «el alcance y contenido
del principio consuetudinario de no devolu- Puede encontrarse una descripcion de las cues-
cién en el contexto de los derechos humanosxtiones en torno a los intentos de solicitar asi-

del modo siguiente: lo y los procedimientos pertinentes Refu-
giados: los derechos humanos no tienen
Ninguna per sona ser & objeto derechazo, fronteras, de Amnistia Internacional (1997).

devolucion o expulsion en modo alguno

cuando esto la obligue a permanecer en -

unterritorio, ovolver aél, en dondeexis 8.4 Un comercio .

tan razones fundadas para creer que se execrable: el comercio

enfrentariaaun peligroreal deser some- de la tortura

tida atortura, pena o trato cruel, inhu-

mano o degradante. Este principio no Parte del material utilizado para torturar esta

admite excepcion ni limitacion. 2t especialmente disefiado con ese fin, mientras

gue otros objetos utilizados con frecuencia en

Los fallos y las decisiones del Comité con- la tortura, como las porras, las esposas Y |as
tra la Tortura22 el Tribunal Europeo de Dere- picanas eléctricas para ganado, también pue-
chos Humanos y otros organismos interna- den usarse con fines legitimos. Igualmente,
cionales han proporcionado proteccién a también existen algunos instrumentos de inmo-
personas concretas y han servido para creawilizacion cuyo uso es intrinsecamente cruel,
importantes principios para gestionar sus inhumano o degradante, mientras que otros
denuncias. Sin embargo, la mayor parte de lasdispositivos de inmovilizacién y otras armas

|

Zaire: una victima de tortura consigue proteccion :

Balabou Mutombo huyé de Zaire (ahora Republica Democratica del Congo) en 1990 y
entr6 ilegalmente en Suiza, en donde solicit6 el reconocimiento como refugiado. Miembro
de un partido de la oposicion, en 1989 habia sido detenido en Zaire y torturado. Informes
médicos corroboraban su relato. Tras ser rechazadas la solicitud de asilo y la apelanrién, su
abogado, con el apoyo de Amnistia Internacional, present6é una queja contra Suizaante el
Comité contra la Tortura. Suiza, como Parte en la Convencion contra la Tortura, pabia
hecho una declaracion en virtud del articulo 22 en la que reconocia la competengial del
Comité para estudiar quejas individuales. |
En 1994, el Comité llegd a la conclusion de que «la expulsion o devolucion del autbr [de
la demanda] al Zaire en las circunstancias actuales constituiria una violacién del akticulo
3» de la Convencion contra la Tortura, y que, «en las circunstancias actuales», Suida tenia
«la obligacién de no expulsar a Balabou Mutombo al Zaire ni a otro pais en el que;corra
verdadero riesgo de ser expulsado o devuelto al Zaire o de ser sometido a tortura». Pa;a tomar
esta decision, el Comité tuvo en cuenta «los origenes étnicos del autor, sus presuntas afi-
liaciones politicas y la historia de su detencion, asi como el hecho, no disputado par el
Estado Parte, de que parece haber desertado del ejército y salido clandestinamentejdel Zai-
rey, en su solicitud de asilo, haber invocado argumentos que pueden ser considerados difa-
matorios para el Zaire», y también «la existencia en el Estado de que se trata de unlcuadro
persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanosh, segtin
el sentido del articulo 3.2 de la Convencion. El gobierno suizo anulé posterlormeht la
orden de expulsiof I

T ——
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policiales han conllevado, en la practica, ries- 2001, en su examen periddico sobre la aplica-
gos graves de abuso o lesiones injustificadascion del Cédigo de Conducta de la Unién Euro-
(véanse los apartados 5.5.3 y 6.3.1). Gran parpea (UE) en materia de Exportaciones de Armas,
te de este material se utiliza no sélo en el pro-de 1998, el Parlamento Europeo (el 6rgano par-
pio pais, sino que se exporta a otros paiseslamentario de la UE) pidi6 a la Comision de la
En los capitulos 5y 6 se describen los con- UE (otro organismo de la UE) que elaborase
troles que los gobiernos deben seguir con res-un instrumento similar para controlar las expor-
pecto al material utilizado por sus propias fuer- taciones de material de seguridad y policial no
zas encargadas de hacer cumplir la ley. Pero lanilitar. Segin la resolucion del Parlamento
responsabilidad no finaliza en las fronteras del Europeo, este instrumento debe incluir la prohi-
pais. La Asamblea General de la ONU ha pedi-bicion de «la promocién, el comercio y la expor-
do a todos los gobiernos «que tomen medidastacién de equipos cuyo uso sea intrinsecamen-
apropiadas y eficaces, legislativas, adminis- te cruel, inhumano o degradante, incluidos los
trativas, judiciales o de otra indole, para impe- grilletes, los cinturones paralizantes de elec-
dir y prohibir la produccién, el comercio, la trochoque y los instrumentos dolorosos como las
exportacion y el uso de equipo destinado espe-esposas para pulgares dentadas»; el instrumen-
cialmente para infligir torturas u otros tratos to debe suspender «las transferencias de equi-
crueles, inhumanos o degradant&b». pos cuyos efectos médicos no se conozcan ple-
Para respetar las obligaciones de los Estadosiamente», a la espera de una investigacion sobre
de garantizar que nadie es sometido a tortu-sus efectos, asi como la transferencia de mate-
ras ni malos tratos y sus responsabilidades a laial cuyo «uso en la practica haya revelado un
hora de ayudar a velar por los derechos huma-iesgo importante de abusos o lesiones innece-
nos en el ambito internacional, los gobiernos sarias». La resolucion instaba a la Comision de
deben: la UE a que se comprometiera a prohibir o sus-
pender la fabricacion y el uso de este material
— prohibir la transferencia, a organismos en toda la Unién Européa.
encargados del cumplimiento de la ley en otros  Acabar con la transferencia internacional
paises, de material disefiado para tortura, comale conocimientos sobre técnicas de tortura
empulgueras, y de material como grillos con también forma parte del fin del comercio de la
pernos, esposas dentadas o afiladas y cinturonesrtura. Los gobiernos deben:
paralizantes de electrochoque, cuyo uso es intrin-
secamente cruel, inhumano o degradante; — garantizar que la formacion del personal
militar, policial y de seguridad de otro pais no
— introducir controles estrictos en la expor- conlleva la transferencia de practicas, técni-
tacion de otros materiales para la aplicacion cas o conocimientos que es probable que se
de la ley, para garantizar que no se utilizan presten a torturas o malos tratos en el pais
para infligir torturas o malos tratos. Estos con- receptor. La aplicacién practica de normas
troles pueden incluir la utilizacion de certifi- internacionales de derechos humanos rele-
cados del «uso final» que garantiza el gobier-vantes y del derecho internacional humanita-
no receptor y la vigilancia por parte de rio debe estar plenamente integrada en estos
representantes diplomaticos del pais exporta-programas de formacion;
dor para asegurarse de que se cumplen las
garantias; — crear procedimientos para seleccionar a
los posibles participantes de otros paises en la
— suspender las exportaciones de materialformacion de personal militar, policial y de
para aplicacién de la ley cuyos efectos médi- seguridad, para garantizar que se impida la
cos no sean plenamente conocidos o cuyo us@articipacién de quienes han participado en
en la practica haya puesto de manifiesto queviolaciones graves de los derechos humanos;
existe peligro de abuso o de lesiones injustifi-
cadas (véase el apartado 6.3.1), a la espera del — hacer publica informacion sobre progra-
resultado de un analisis 0 una investigacion mas de formacion para personal extranjero
independiente y rigurosa sobre su uso; financiados por el gobierno, como qué perso-
nas y unidades reciben la formacion y de qué
— aumentar la transparencia y la rendicion tipo es esa formacion;
de cuentas ante la opinion publica con res-
pecto a la exportacion de material para la apli- — crear mecanismos para vigilar la reper-
cacion de la ley, de modo que dicha opinién cusién de la formacién proporcionada en los
publica pueda ejercer una labor de vigilancia. derechos humanos;

Las iniciativas multilaterales también podrian ~— promulgar leyes para controlar y vigilar
contribuir a controlar este asunto. En octubre delas actividades de los proveedores privados de
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servicios militares, policiales y de seguridad. informes deben ser exhaustivos, con informa-
Debe exigirse a las empresas y los particula-cién objetiva y un andlisis legal, y deben ser
res que proporcionan estos servicios que regisconformes a las directrices del ConfiéEl
tren y presenten informes anuales detallados deComité debe garantizar que las cuestiones que
sus actividades. Toda transferencia interna-plantee durante el examen de los informes|de
cional de personal o formacién que se pro- los paises y las recomendaciones que realice
ponga debe contar con la aprobacion previasean lo mas claras y firmes posi#fleDebe
del gobierno, que sdélo debe concederse concontinuar con su importante trabajo de exa-
forme a criterios que deben estar a disposicionminar las quejas presentadas en virtud del
de la opinion publica y basarse en normas inter-articulo 22 de la Convencié#.
nacionales de derechos humanos y en el dere-

cho internacional humanitario. — Los gobiernos deben poner en préctica |as
recomendaciones del Comité contra la Tortu-
ra22 el relator especial sobre la cuestion de|la

Bibliografia . tortura, el Comité de Derechos Humanosy los
complementaria mecanismos y organismos regionales perti-

nentes, y acatar las decisiones adoptadas |por
Un comercio execrable: € comercio delator- el Comité contra la Tortura y el Comité d

tura, de Amnistia Internacional (2001), pro- Derechos Humanos en los casos individuales.
porciona informacion sobre el comercio inter-
nacional de material y técnicas que se utilizan — Todos los Estados miembros de la ONU
para torturar, ademas de recomendaciones pardeben presionar para que se apruebe
ponerle fin. demora un Protocolo Facultativo a la Con-
vencioén contra la Tortura, que establezca un
8.5 Iniciati sistema global de visitas de inspeccion a luga-
- _nlclatlvas res de detencion como salvaguardia contra
intergubernamentales: la tortura.
un programa inacabado
— Las ONG y otros defensores de los dete-
Tal y como se muestra en este manual, loschos humanos deben presentar informacion
organismos y los mecanismos nacionales ebien documentada sobre tortura ante los orga-
internacionales de derechos humanos han reanismos y mecanismos internacionales perti-
lizado valiosas aportaciones a la lucha contranentes. Cuando sea oportuno, las victimas de
la tortura y los malos tratos. Con un mayor la tortura y quienes actllan en su nombre
apoyo de los gobiernos, estos organismos ydeben plantearse la presentacién de quejas
mecanismos podrian convertirse en un sistemandividuales. Las ONG y los medios d
internacional de lucha contra la tortura verda- comunicacién deben dar publicidad a las deci-
deramente eficaz. siones y recomendaciones de los organismos
y mecanismos internacionales, con la espe-
— La Convencion contra la Tortura es un ranza de inducir a las autoridades a ponerlas
acuerdo vinculante entre los Estados paraen practica.
actuar contra la tortura y procesar a los res-
ponsables, si es necesario mediante la extra- — El trabajo de la ONU contra la tortur
dicién o el ejercicio de la jurisdiccion univer- se ve dificultado por una grave carencia de
sal. Todos los Estados deben convertirse erfondos33 La Comision de Derechos Huma-
Partes en la Convencion. Los Estados Partesios de la ONU ha pedido al secretario gene-
deben hacer declaraciones en virtud de losral de las Naciones Unidas que «garantice,
articulos 21 y 22, que prevén las comunica- dentro del marco presupuestario global de las
ciones individuales y entre Estad®&os Esta-  Naciones Unidas, una dotacion de personal
dos que han declarado que no reconocen lestable y adecuada, asi como los medios téc-
competencia del Comité contra la Tortura, en nicos que necesiten los mecanismos y érga-
virtud del articulo 20, para investigar infor- nos de las Naciones Unidas que se ocupan de
mes de torturas sistematicas en su pais debela cuestion de la tortura, para que cumplan con
retractarse de esa declaractéhos Estados  eficacia su tarea¥. Los Estados Partes en |
gue han presentado reservas deben retirarlasfONU deben tomar medidas para garantizar
gue esto se cumple.
— Los Estados Partes en la Convencion
contra la Tortura deben presentar sus infformes — Todos los gobiernos deben contribuir,
periddicos al Comité contra la Tortura cuando con la mayor generosidad posible, al Fondo
corresponda, tal y como exige el articulo 19 dede Contribuciones Voluntarias de las Nacip-
la Convencion (véase el apartado #8)os nes Unidas para las Victimas de la Tortura
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(véase el apartado 7.7), para que el Fondo pueen Tokio (Japén) en 1975. La Declaracion de
da continuar con su valiosa tarea de propor-Tokio (articulo 1) afirma:
cionar asistencia a las victimas y a los miem-
bros de sus familias. El médico no deber a favorecer, aceptar o
participar en lapracticadelatorturaode
g otros procedimientos crueles, inhumanos
8.6 La funcion .. - o degradantes, cualquiera sea el delito
de la profesion médica atribuido ala victima, sea ella sospecho-
sa, acusada o culpable, y cualquiera sean
Resulta irénico que, al mismo tiempo que  sus creencias o motivosy en toda situa-
Amnistia Internacional estaba haciendo su cién, incluido €l conflicto armado o la
primera Camparfia contra la Tortura entre 1972 lucha civil .37
y 1973, en diversos continentes aparecieran
informes sobre la participacion de médicos Este codigo sigue siendo la declaracion mas
en torturas. Asi, el seminario organizado contundente de la profesién médica organiza-
durante la Conferencia de Amnistia Interna- da contra la participacion en la tortura o su
cional para la Abolicion de la Tortura (cele- tolerancia, aunque no ha resuelto los problemas
brada en Paris, Francia, en 1973) sobre ela los que se enfrentan los médicos que pre-
papel del personal médico en la oposicion a lasencian torturas y no estan seguros de como
tortura estuvo lejos de ser un debate tedrico.pueden actuar para ponerles fin.
En aquel momento habia informes que indi- Alo largo de la década siguiente, en vista de
caban que habia médicos que ayudaban en lalbs continuos informes sobre abusos, otros
torturas cometidas en Chile, denuncias de laorganismos profesionales aprobaron declara-
participacion de médicos en torturas en Bra- ciones expresas en las que se oponian a que los
sil, el presunto abuso de la psiquiatria en laprofesionales participaran en la tortura o la
Unidn Soviética, y la presencia de médicos toleraran. En 1975, El Consejo Internacional
de la policia en lugares donde se infligian tor- de Enfermeras aprob6 una declaracién sobre la
turas en Grecia. Las pruebas de que se disporesponsabilidad de las enfermeras en el cui-
nia indicaban que los médicos estaban pre-dado de los presos y detenidos, en la que se
sentes para contribuir a la extraccién de prohibia la participacion en la tortura. En 1977,
informacién (recurriendo incluso a la reani- la Asociacion Mundial de Psiquiatria aprobé la
macién de victimas que corrian peligro de Declaracion de Haw&P que prohibia la par-
muerte debido a las torturas), al ocultamien- ticipacién de psiquiatras en lo que podria lla-
to de los efectos de la tortura y a la elabora-marse «psiquiatria politica»: el uso de la psi-
cion de informes médicos o certificados de quiatria para detener y castigar a opositores al
defuncion falsos. Ademas, proporcionaban la Estado u otras personas que estan internas en
asistencia médica habitual a los pre¥vos. una institucién por razones no médicas. Ambas
En la conferencia de Paris se aprobaron unaorganizaciones revisaron posteriormente sus
serie de recomendaciones sobre la funcion dedeclaraciones. El Consejo Internacional de
los médicos. Algunas de ellas se han llegadoEnfermeras llegé a aprobar una serie de decla-
a convertir en realidad posteriormente (por raciones de derechos humanos en las que se
ejemplo, la aprobacion de codigos éticos des-incluyeron revisiones de la declaracion de
tinados a impedir la tortura), mientras que otras 1975, asi como declaraciones sobre la funcién
siguen sin cumplirse (como la recomendacion de las enfermeras con respecto a la tortura y la
de que la contratacion del personal médico depena capital. En 1996, la Asociacién Mundial
las prisiones esté a cargo de una autoridadde Psiquiatria aprobé una declaracion general
independiente de los servicios penitenciafi®s). sobre ética —la Declaracién de Madrid2—
Una de las decisiones que se tomaron en lacon parrafos concretos en los que se aborda-
conferencia fue la creacion de un equipo de ban temas como la tortura. Un organismo médi-
médicos para examinar a las personas que afirco de especialistas, el Consejo Internacional de
maban haber sido torturadas. Esta idea llevo aServicios Médicos Penitenciarios, aprobo el
la creacion, el afio siguiente, del primer grupo Juramento de Atenas en 1979, que obligaba al
médico de Amnistia Internacional, y, poste- personal médico a actuar de un modo ético en
riormente, de la red de profesionales de lasus relaciones con los presos.
salud de la organizacién. También puso de La ONU también abord6 la cuestion de la
relieve la importancia del papel de los médi- participacion médica en la tortura. En 1982
cos a la hora de documentar la tortura. aprobd logrincipiosde Etica M édicaApli-
La falta de una declaracion médica especi-cables a la Funcién del Personal de Salud,
fica contra la participacion de los médicos en Especialmente los M édicos, en la Protec-
la tortura se solucioné en la asamblea anualcion de Personas Presas y Detenidas con-
de la Asociacién Médica Mundial, celebrada tralaTorturay OtrosTratoso PenasCrue-
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les, Inhumanos o Degradantes (véase el apar- En la actualidad existe un amplio corpus
tado 5.4.2). Este instrumento establece losbibliografico sobre la tortura y la asistencia
principios éticos de las relaciones entre el per-sanitariat* que refleja el enorme aumento en
sonal de la salud, en especial los médicos, y loda investigacién médica y los servicios de asis-
presos. tencia sanitaria en las Ultimas décadas. Cojin-
La existencia de estas normas es un avanceidiendo con este aumento en el trabajo clini-
significativo y proporciona una orientaciéon co se ha producido un aumento en el nimero
clara sobre los principios aplicables a la aten-de centros especializados —entre 150 y 200 en
cion médica de quienes son vulnerables a lostodo el mundo— que atienden a quienes |se
malos tratos. Menos clara es la solucién al pro-han visto afectados por la violencia politica, la
blema de qué debe hacer el médico cuando esortura o los traumas asociad8&demas, los
testigo de torturas o ve sus secuelas. Lo quesupervivientes de la tortura reciben asistencia
implica el mandato de la Declaracion de Tokio sanitaria dentro del sistema sanitario publico,
al hablar de no «favorecer» ni «aceptar» laaunque informes circunstanciales indican que
tortura o los malos tratos es que debe infor-los trabajadores de estas instituciones a menu-
marse a la persona u organizacion adecuadago son incapaces de comprender o abordar|del
sobre la actuacion poco ética de un compafieimodo adecuado las experiencias de las victi-
ro de profesion o sobre la presion para actuammas.
de modo poco ético. Sin embargo, no existe una En el avance de esta labor ha desempefiado
orientacion especifica, y aln es necesarioun papel importante el apoyo econémico tle
encontrar mas apoyo real para los médicos qudos gobiernos que se comprometen a financiar
se encuentran es esta situacion nada envidialas iniciativas de derechos humanos, de las
ble 0 Las declaraciones del Consejo Interna- organizaciones con fines no lucrativos y de
cional de Enfermeras dan orientacion sobre lolos organismos intergubernamentales de finan-
gue deben hacer las enfermeras cuando seiacién, como el Fondo de Contribuciones
enfrentan a la tortura, aunque el consejo a lasvoluntarias de las Naciones Unidas para las
enfermeras que tenian conocimiento de queVictimas de la Tortura (véase el apartado 7.]7).
se estaban infligiendo torturas de «actuar de A medida que veian cémo aumentaba el
manera adecuada, incluso informando sobrenimero de personas que afirmaban haber sido
la cuestion a los organismos internacionalestorturadas, los centros de especialistas perfec-
y/o nacionales pertinente¥»presente en el  cionaban su pericia para documentar las prue-
codigo de 19781 se revis6 en 1998 para ins- bas de tortura, como testimonios de testigos,
tarlas simplemente a «actuar de manera adeindicios fisicos y mentales, pruebas fotografi-
cuadas$*2 Las enfermeras que se enfrentan a lacas y otro tipo de documentacitfsin embar-
tortura son posiblemente incluso méas vulne- go, no existian normas internacionales que
rables que los médicos a la presion para cedeestablecieran en qué consistia un informe médi-
a los deseos de los torturadores. co aceptable sobre presuntas torturas, y,|en
Amediados de la década de los setenta exisalgunos casos, esto hizo que los tribunales
tia cada vez mayor preocupacion sobre losrechazaran pruebas médicas alegando que no
efectos de la tortura y la necesidad de que loseran lo suficientemente «cientificas». Este fue
supervivientes de la tortura tuvieran acceso ael caso de médicos turcos, que, al igual que
asistencia médica y psicolégica adecuada. Enotros, veian cOmo sus opiniones como exper-
Chile, los profesionales de la salud se ocupa-tos eran a veces rechazadas por tribunales que
ron de los efectos de las torturas que se haquerian pruebas mas concretas que «simples»
bian infligido después del golpe de Estado deopiniones profesionales. Esto alento el traba-
1973. Médicos y psicélogos proporcionaron jo de un grupo internacional de expertos en
ayuda a quienes estaban traumatizados por ldeyes, medicina y derechos humanos para crear
detencion y la tortura, colaborando con gruposun protocolo riguroso para la investigacion de
religiosos, politicos y de profesionales. En la tortura. Entre 1996 y 1999, este grupo ela-
otros lugares de América Latina, profesiona- boré un detallado método de documentacioén
les de la salud organizaron servicios para losmédica de la tortura. En agosto de 1999 se
supervivientes de la tortura. En Europa y Amé- present6 ante el Alto Comisionado de las
rica del Norte, la llegada de refugiados movié Naciones Unidas para los Derechos Humanos
a los profesionales de la salud de cada pais & manual resultado de este trabajo Prer
ocuparse de las necesidades de quienes llegaecol o de Estambul—, que en 2001 fue publi-
ban de paises en los que la tortura era endéeado en la Serie de Capacitacion Profesional
mica. En Canada, Dinamarca, Francia, los Pai-de la ONU (véasBibliografia complementa-
ses Bajos y otros lugares, grupos de ria en el apartado 7.3J.
profesionales de la salud crearon servicios para En los Ultimos afios, algunas asociaciones
ocuparse de las necesidades de quienes sufrigorofesionales han aumentado sus actividades
los efectos de la tortura y el exiftd. en el ambito de la proteccion de los derechos

iii Traduccion de EDAL.



iv La Coalicion de ONG Interna-
cionales contra la Tortura atina a
seis ONG internacionales que se

comprometen a prevenir y poner fin
a la tortura, hacer que los respon-
sables rindan cuentas, proporcionar
rehabilitacion y obtener justicia y
reparacion para los supervivientes
de la tortura. Una de sus activida-
des consiste en la coordinacion de
actos en todo el mundo para el Dia
Internacional de la ONU en Apoyo
de las Victimas de la Tortura (26 de
junio), que la Asamblea General de
la ONU declard en la resolucion
52/149 del 12 de diciembre de
1997. La Coalicién también ha pre-
sionado para conseguir la ratifica-
cion universal de la Convencion
contra la Tortura y ha captado apo-
yos para la aprobacion de un Proto-
colo Facultativo a dicha Conven-
cion, en el que se establezca un
sistema global de visitas de inspec-
cion a lugares de detencion. Tal y
como afirmo la alta comisionada de
las Naciones Unidas para los dere-
chos humanos, los miembros de la
Coalicion «reflejan la diversidad de
enfoques y experiencia que se
necesitan para combatir la tortura
con éxito en todo el mundo» (Coali-
cion de ONG Internacionales contra
la Tortura, 2001, p. 1). (T. de EDAI.)
La Coalicion incluye organizaciones
con estructuras de miembros acti-
vos, ademas de organismos que
aglutinan a organizaciones de apo-
yo y asesoramiento, y redes de
agencias de profesionales especiali-
zados. Sus miembros (ademas de

Amnistia Internacional), con las
correspondientes direcciones de

sus sitios web, son: Asociacion
para la Prevencion de la Tortura

(Association for the Prevention of
Torture, APT), www.apt.ch; Federa-
cion Internacional de Accion Cris-
tiana para la Abolicion de la Tortura
(Fédération Internationale de I'Ac-
tion des Chrétiens pour I'’Abolition
de la Torture, Fi.ACAT)
www.fiacat.org; Consejo Internacio-
nal de Rehabilitacion para Victimas
de la Tortura (/nternational Rehabi-
litation Council for Torture Victims,
IRCT), www.irct.org; Redress,
www.redress.org; y Organizacion
Mundial contra la Tortura (Organi-
sation Mondiale contre la Torture,
OMCT), www.omct.org. La direc-
cion del sitio web de la Coalicion de
ONG Internacionales contra la
Tortura es www.cinat.org.

v En el apéndice 2 puede
encontrarse una seleccion de
informes publicados durante esta
campana.
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humanos, al considerarlo un componente natu-responsabilidad de garantizar que nadie es
ral del interés por la salud y el bienestar publi- sometido a torturas ni malos tratos recae en
cos. La Asociacién Médica de Turquia ha orga- los gobiernos, pero la tarea de construir un
nizado congresos sobre temas de derechosnundo libre de tortura nos corresponde a todos
humanos centrados especialmente en la asisnosotros.
tencia sanitaria en las carceles, la ética 'y el En todo el mundo hay personas que han for-
problema de los malos tratos. La Asociacidon mado grupos para trabajar en favor de los dere-
Médica Britanica British Medical Associa- chos humanos. Gran parte del trabajo también
tion) ha continuado una tradicion de interés lo realizan otras organizaciones, como sindi-
por la funcién de los médicos en la oposicién catos, y personas en el ambito de sus profe-
a la tortura, y recientemente ha publicado unsiones: abogados, profesionales de la salud,
importante estudio sobre médicos y derechosperiodistas, autoridades religiosas y muchos
humanos'® La Asociacién Médica Mundial  otros. Atnan sus esfuerzos para ejercer una
ha hecho llamamientos en casos de médicos elpresion constante sobre los gobiernos a fin de
peligro, y ha aprobado declaraciones sobreque respeten sus obligaciones de prevenir la
derechos humanos. tortura y los malos tratos. Tener una idea cla-
ONG como la Federacion Internacional de ra de las obligaciones de los gobiernos les per-
Organizaciones Sanitarias y de Derechosmitira a estos grupos y personas recordar a los
Humanos y el Consejo Internacional de Reha-funcionarios publicos cudles son esas obliga-
bilitacion para Victimas de la Tortura, asi como ciones.
numerosas ONG médicas nacionales, han Las iniciativas se toman en diversos &mbi-
denunciado la tortura, los malos tratos y otros tos: en clinicas médicas, en tribunales, en las
abusos contra los derechos humanos. La red deeformas legislativas, en el area de la opinion
profesionales de la salud de Amnistia Interna- publica. Estas actividades de especialistas,
cional sigue haciendo campafia contra la tor-realizadas por profesionales y por organiza-
tura y promoviendo directrices como las esta- ciones que a menudo también estan especiali-
blecidas en el Protocolo de Estambul y las zadas, se complementan y consolidan mutua-
numerosas declaraciones profesionales en conmente. Existe la misma complementariedad
tra de los abusos contra los derechos huma-€n el &mbito internacional, en el que organi-
nos. Todas ellas —asociaciones profesiona-zaciones como las que forman la Coalicion de
les, organizaciones médicas de derechosONG Internacionales contra la Tortlrara-
humanos y organizaciones humanitarias— tie- bajan, de un modo que a menudo es especia-
nen una funcién importante que desempefiar,lizado, para combatir la tortura: sacando a la
sumandose a la comunidad de los derechoduz los abusos, ejerciendo presién sobre los
humanos, mas amplia, para construir un mun-gobiernos, captando apoyos en el ambito inter-
do libre de tortura. nacional, proporcionando rehabilitacion, apo-
yando a los supervivientes que buscan un resar-
cimiento, impartiendo educacién y formacioén
en derechos humanos a funcionarios guber-
namentales y ONG locales, y haciendo cam-
pafas para movilizar a la opinién publica inter-
nacional.
Tal y como mencionamos con anterioridad en  Una contribucién que las ONG pueden hacer
este manual, el articulo 5 de la Declaracion para sensibilizar y movilizar a la opinién publi-
Universal de Derechos Humanos afirma: ca consiste en la organizacion de campéfias.
«Nadie sera sometido a torturas ni a penas o traEn una nueva iniciativa coordinada para erra-
tos crueles, inhumanos o degradantes». Desdélicar la tortura en todo el mundo, Amnistia
su aprobacion, en 1948, la Declaracion Uni- Internacional lanzé su tercera campafia mun-
versal de Derechos Humanos ha servido dedial contra la tortura en octubre de 2002. La
fuente para el derecho internacional y de expre-minuciosa planificacion y la labor infatigable
sion de las aspiraciones de la humanidad. Elde quienes participan en ella establecen un
preambulo de la Declaracion Universal se refie- nuevo punto de referencia para el nivel de aten-
re a ella como «ideal comun por el que todos cion y amplitud informativa por parte de los
los pueblos y naciones deben esforzarse, a firmedios de comunicacion que una campafia de
de que tanto los individuos como las institu- derechos humanos puede y debe conséguir.
ciones, inspirdndose constantemente en ella, Como forma de atraer la atencion, miem-
promuevan, mediante la ensefianza y la edu-bros de Amnistia Internacional rodearon edi-
cacion, el respeto a estos derechos y libertadesfjcios publicos, antiguos centros de detencién
y aseguren, por medidas progresivas de caracy otros lugares de gran simbolismo con una
ter nacional e internacional, su reconocimien- cinta de rayas negras y amarillas en la que se
to y aplicacion universales y efectivos». La leia «Zona Libre de Tortura». En Nepal, por

8.7 Hacia un mundo
sin tortura: el papel
de la sociedad civil
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ejemplo, los miembros de Al organizaron una prometido a prevenir la tortura, si estan vigen-
marcha en motocicleta en la que participarontes solidas salvaguardias y las normas inter-
mas de 80 motociclistas. Salieron de la capi- nacionales son generalmente respetadas, nun-
tal, Katmandu, en dos grupos con direccién ca podemos excluir la posibilidad de que algun
opuesta: uno hacia el este y otro hacia el oesdia un funcionario pablico cometa un acto de
te del pais. En su marcha, los motociclistastortura o malos tratos, igual que nadie puede
se dirigieron a todas y cada una de las comisagarantizar que ningun funcionario public
rias de policia que encontraban en el caminocometera nunca un delito. La erradicacion de
para persuadir a los agentes de que declarasela tortura a manos de agentes del Estado debe
sus comisarias «zonas libres de tortura» yconsiderarse mas bien la conquista de unas
mostrasen su compromiso poniendo en lugarcondiciones en las que:
visible la cinta con la leyenda «Zona Libre de
Tortura». Al dia siguiente de la presentaciébn — la tortura y los malos tratos sean suma-
de la campafa, 14 de los 15 periddicos delmente improbables;
pais informaban sobre ella, muchos de ellos en
su primera pagina. Los miembros de la Sec- — en caso de que alguien sea sometido a tor-
cién de Nepal, ademas de realizar actos publi-tura, seran casos aislados;
cos imaginativos y de gran resonancia, orga-
nizaron también un seminario para abogados — en caso de que alguien sea sometido a tor-
sobre las deficiencias de la Ley de Indemni- tura, las autoridades reaccionaran para impe-
zaciones por Torturas vigente en el pais, ydir que el responsable repita el acto, para cum-
participaron en cursos de formacion en dere-plir las condiciones de justicia y reparaci
chos humanos para méas de 700 miembros detlescritas en el capitulo 7, y para condenar el
cuerpo de policia. acto de forma que ningdn otro funcionario
Mas de 30.000 personas de 188 paises s@ublico tenga la tentacién de hacer lo mismo.
inscribieron para participar en acciones a tra-
vés de un sitio web creado para la campafa: La sociedad civil tiene que estar dispuesta a
<www.stoptorture.org>. Cuando Amnistia presionar a las autoridades para que reaccio-
Internacional tenia conocimiento de que unanen del modo adecuado cuando se descuhren
persona corria peligro de ser torturada, se lexasos de torturas o malos tratos. Dos mie
comunicaba a las personas inscritas en el plabros del personal del Comité Internacional
zo de unas horas. En un caso representativola Cruz Roja (CICR) han acufiado la expresion

enviaban mensajes de correo electrénico per-sociedad civil—como los grupos de derechos
sonales. En muchos casos, tras los llama-humanos, los medios de comunicacion, las ins-
mientos se produjeron mejoras. tituciones democraticas— puede hacer que se
Uno de los objetivos de la campafia consis-oiga su voz en estos casos. Existen también
ti6 en presionar al mayor numero de paises«mecanismos reguladores externos», como
posible para que se convirtieran en EstadosONG internacionales y otros Estados que, al
Partes en la Convencién contra la Tortura. ejercer presion, es posible que influyan en las
Entre el lanzamiento de la campaiia y el 30 deautoridades de otros pai$és.a presion tam-
junio de 2002, siete Estados se convirtieron bién es importante para garantizar que las auto-
en Partes en la Convencién, y otros dos la fir- ridades cumplen sus obligaciones de actuar con
maron y sefalaron su intencion de convertir- la diligencia debida para prevenir la torturaly
se en Partes en el futlit®Siete paises hicie- los malos tratos a manos de personas a titulo |pri-
ron declaraciones en virtud del articulo 22 de vado, y para combatir la violencia en la comu-
la Convencidn, que establece las comunica-nidad y la familia.
ciones individuale8! La tercera campafa de Amnistia Interng-
En el capitulo 1 de este manual describi- cional para poner fin a la tortura se llamd
mos el crecimiento del movimiento interna- jActla ya! Tortura nunca mas. Se eligi6 este
cional contra la tortura desde la Segunda Guedema para transmitir la idea de que todos y
rra Mundial, incluida la formacién de ONG cada uno de nosotros podemos unirnos a la
para luchar contra la tortura y los avances enlabor de erradicar la tortura y los malos tra-
el trabajo de las ONG ya existentes. Estastos. Tal y como ha mostrado este manual, deben
ONG y otros defensores de los derechos humatomarse numerosas medidas, en muchos cam-
nos han trabajado con valentia, y a menudopos y en todos los ambitos: local, nacional e
con grandes dificultades, en paises en los quenternacional. Debemos tener la esperanzal de
la tortura se ha convertido en un método deque, a través de este esfuerzo, llegue cuanto
represion politica por parte del Est&d®ero  antes el dia en que podamos eliminar la tortu-
incluso si un gobierno esta firmemente com- ra de la faz de la Tierra.
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7 Segun la Opinion, un riesgo real de torturas o

Notas malos tratos en un caso concreto «sera algo que se
determinara “por razones fundadas” teniendo en
1 Carta de la ONU, articulos 55 y 56. cuenta todos los factores relevantes. Este limite exi-

2 En el momento de redactar este manual, la masgira algo mas que simples conjeturas sobre una
reciente era la resolucion 56/143 del 19 de diciem- amenaza, pero sin que haya que demostrar un gra-
bre de 2001. Tal y como se describe en el apartadado de probabilidad o certeza» (parr. 135).

1.1 de este manual, otras iniciativas fundamenta- 8 Ibid., parr. 144. Esta Ultima conclusién se basa
les por parte de las Naciones Unidas han sido laen la palabra «territorios» en el articulo 33.1. Esta
aprobacion de la Declaracién contra la Tortura en palabra conlleva el significado de «cualquier terri-
1975, la aprobacion de la Convencion contra la Tor- torio», incluidos aquellos en los que existe el ries-
tura en 1984, y la declaracién de la Conferencia go de que se expulse a la persona a otro territorio
Mundial sobre Derechos Humanos celebrada endonde podria estar en peligro. Es mas, el uso de la
1993, que instaba a todos los Estados «a que ponpalabra «territorios» en vez de «paises» o0 «Esta-
gan fin inmediatamente a la practica de la tortura y dos» supone que «la situacion legal del lugar al que
erradiquen para siempre este mal» (Declaracién ypudiera enviarse a la persona no es esencial». Asi,
Programa de Accion de Viena. parte I, parr. 57). el principio de no devolucion se aplica «en cir-

3 En los Principios de la ONU Relativos a una cunstancias en las que el refugiado o el solicitante
Eficaz Prevencion e Investigacion de las Ejecucio- de asilo se encuentra en su pais de origen pero bajo
nes Extralegales, Arbitrarias o Sumarias se hacela proteccion de otro Estado Contratante. Esto pue-
referencia a la necesidad de actuar bilateralmentede ocurrir, por ejemplo, en circunstancias en las
para garantizar el respeto a los derechos humanosque un refugiado o solicitante de asilo se refugia
El articulo 8 afirma: «Los gobiernos haran cuanto en una embajada de otro Estado o queda bajo la
esté a su alcance por evitar las ejecuciones extraleproteccion de las Fuerzas Armadas de otro Estado
gales, arbitrarias o sumarias recurriendo, por que participan en operaciones de mantenimiento
ejemplo, a la intercesion diplomética, facilitando de la paz o tienen otra funcion en el pais» (ibid.,
el acceso de los denunciantes a los 6rganos interparrs. 113-115).
gubernamentales y judiciales y haciendo denuncias 9 En Gorlick (1999) e Ingelse (2001, pp. 293-
publicas». 308) puede encontrarse un analisis de los factores

4 La Opinién sobre el Alcance y Contenido del que el Comité ha tenido en cuenta al tomar deci-
Principio de la No-devolucion, que se cita mas ade- siones sobre los casos.
lante, indica que en las situaciones en las que la 10 Ingelse (2001, p. 294).
amenaza especificada en el articulo 33.1 «se prevé 11 Observacion General sobre la aplicacion del
por razones distintas a las especificadas», como erarticulo 3 de la Convencion en el contexto del articu-
situaciones de «violencia general en el pais de ori-lo 22, parrs. 6 y 7, citada en el apéndice 3 de este
gen», es «oportuno examinar la cuestion de un modomanual. La Observacion General enumera la infor-
mas general. Lo importante son los hechos: que lamacion que puede ser relevante para Valorar el ries-
persona en cuestion se enfrenta a una amenazago de tortura, como saber si el denunciante ha sido
objetivamente perceptible, de persecucién o de per-sometido a torturas o malos tratos en el pasado, si
der su vida o su libertad. La identificacién exacta de la denuncia de haber sufrido torturas o malos tratos
la causa de dicha amenaza no es esencial» (parresta avalada por pruebas médicas o de otro tipo, si
138-139). Y aunque el articulo 33.2 excluye de la la tortura ha dejado secuelas y si el denunciante ha
proteccion ofrecida por el articulo 33 a un refugia- participado en actividades politicas o de otro tipo que
do a quien se pueda considerar, por razones fundate convertirian en una persona especialmente vul-
das, «un peligro para la seguridad del pais en el quenerable al riesgo de tortura si se le expulsase a otro
se encuentra» 0 que constituya «un peligro para laEstado.
comunidad» de ese pais por haber sido declarado 12Ismail Alan contra Suiza, 8 de mayo de 1996,
culpable de un delito particularmente grave en unaparr. 11.3;Pauline Muzonzo Paku Kisoki contra
sentencia definitiva, un Estado «no tendra derecho»Suecia, 8 de mayo de 1996, parr. 9.3.

a basarse en esas excepciones «si con ello expone 13 Kaveh Yaragh Tala contra Suecia, 15 de

a la persona en cuestion a un peligro» de torturas onoviembre de 1996, parr. 10.3.

malos tratos «o a un peligro que entre en el &mbi- 14 Alan contra Suiza. Las autoridades suizas

to de los principios de derechos humanos que nohabian rechazado la solicitud de asilo del autor de
pueden ser suspendidos» (ibid., parrs. 179, 183).la queja basandose en parte en «la posibilidad de que

5 ACNUR: Opinio6n sobre el Alcancey Conteni- el autor se estableciera en una parte de Turquia en
do del Principio dela No-devolucion, 20 de julio de la que no corriera peligro». EI Comité, sin embar-
2001, parr. 132. Si bien el original de este docu- go, indicoé que «el autor ya tuvo que salir de su
mento esta en inglés, puede encontrarse un resuregion natal, que Esmirna tampoco ha resultado
men en espafiol en el sitio web del ACNUR: segura para €l y que, como hay indicios de que la
<www.unhchr.ch>. policia lo sigue buscando, no es probable que exis-

6 La expresion «solicitante de asilo» se aplica a ta un lugar “seguro” para €l en Turquia» (parrs. 6.2,
la persona que solicita asilo pero a la que atn no sel1.4). En un caso similar presentado ante el Tribu-
ha decidido concederle la condicion de refugiada ennal Europeo de Derechos Humanos, las autoridades
virtud de la Convencién sobre los Refugiados. Segundel Reino Unido habian propuesto la devolucion
un principio fundamental del derecho internacio- de un denunciante a una parte de la India distinta de
nal, un solicitante de asilo debe ser tratado como unla zona del Punjab, en donde habia participado en
refugiado a menos que se haya tomado una decisioractividades politicas y afirmaba haber sido tortu-
en sentido contrario o hasta el momento en que seado. Sin embargo, el Tribunal indicé que, hasta
tome esa decision. fechas muy cercanas, la policia del Punjab habia
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sido «plenamente capaz de perseguir a sus objeti- 22 En Gorlick (1999) e Ingelse (2001, pp. 293-
vos en zonas de la India alejadas del Punjab», y308) se analizan los factores que el Comité ha teni-
gue no se habian presentado «pruebas concretasso en cuenta para tomar decisiones sobre casos indi-
«de una reforma o reorganizacion importante en laviduales.

policia del Punjab en los dltimos afio$Shdhal v. 23 Balabou Mutombo contra Suiza, 27 de abiril
UK, 15 de noviembre de 1996, parrs. 100, 103; véa-de 1994, parrs. 9.4, 9.7, 10. Este caso fue el pri-
se la nota 1¢nfra). mero en el que el Comité fallo, en virtud del articu-

15 Sadiq Shek EImi contra Australia, 14 de mayo lo 3 de la Convencién, a favor de un solicitante
de 1999, parrs. 6, 7, citado en el capitulo 3, notaasilo cuya peticion habia sido rechazada.
47. Igualmente, en la caushmed v. Austria, el 24 Resolucion 56/143 del 19 de diciembre de
Tribunal Europeo de Derechos Humanos conside-2001, parr. 11.
ré que el demandante no podia regresar a Somalia, 25 Resolucién del 3 de octubre de 2001, citada
un Estado desmoronado, sin exponerse al peligro deen la nota 68 del capitulo 5.
sufrir tratos contrarios al articulo 3 del Convenio 26 Hasta el 1 de octubre de 2002, 51 Estados Par-
Europeo de Derechos Humanos (prohibicién de lates en la Convencion habian hecho declaraciones
tortura y los malos tratos) a manos de un clan, y en virtud del articulo 21, y 50 Estados habian hecho
gue, debido al «caracter absoluto» del articulo 3, declaraciones en virtud del articulo 22. De los 180
esta conclusion no quedaba invalidada por «la actualEstados Partes en la Convencién, 76 no habian hecho
ausencia de autoridad del Estado en Somalia»una declaracion en virtud de los articulos 21 o 22.
(Ahmed v. Austria, 17 de diciembre de 1996, parrs. 27 Hasta el 1 de octubre de 2002, nueve Estados
44-46). En la causHLR v. France, en la que el ~ —Afganistan, Arabia Saudi, China, Cuba, Israel,
demandante, un narcotraficante condenado, afirm6Kuwait, Marruecos, Polonia y Ucrania— habian
que correria peligro de sufrir malos tratos si lo hecho estas declaraciones. Varios Estados que |ini-
devolvian a Colombia, el Tribunal consideré que cialmente habian hecho estas declaraciones las reti-
no excluia «la posibilidad de que el articulo 3 del raron posteriormente.
Convenio pudiera aplicarse cuando el peligro pro- 28 La Asamblea General de la ONU ha instado
cede de personas o grupos de personas que no samlos Estados Partes en la Convencién contra la Tor-
funcionarios publicos»; sin embargo, en este casotura «a que cumplan estrictamente las obligaciones
no consideré que se hubiera demostrado un peli-que les impone la Convencion, incluida la de pre
gro de sufrir malos trato$H(R v. France, 29 de sentar informes con arreglo al articulo 19 de la Can-
abril de 1997, parrs. 40, 44). En otra causa, sobre urvencién, habida cuenta del elevado nimero de infor-
preso que habia quedado en libertad y se estabanes que no se han presentado» (resolucion 56/143
muriendo desipA, pero al que pretendian enviar a del 19 de diciembre de 2001, parr. 8). Hasta e| 8
su pais (en donde tendria que enfrentarse a condide mayo de 2001, eran 87 los Estados —mas|de
ciones desfavorables), el Tribunal consider6 que sudos tercios de los Estados Partes en la Conven-
traslado le expondria a «un riesgo real de morir encion— que ain no habian presentado un informe o
las circunstancias méas penosas», y que, por lo tanmas de uno, segun el informe anual del Comité

violacion del Convenio,[¥ v. UK, 2 de mayo de 35 de esos Estados aun no habian presentadqg sus
1997, parrs. 51-54). informes iniciales; entre ellos, cinco Estados ll¢

del PIDCP, parr. 9. En la cau€aarles Chitat Ng esos informes (Guinea, Guyana, Somalia, Togo
contra Canadé, citada en la nota 123 del capitulo Uganda).
3, el Comité consideré que Canada habia violado el 29 Si bien el Comité ha elogiado algunos infor-
articulo 7 del PIDCP, al conceder la extradicion del mes por su rigor, ha indicado que otros inform

se a cargos punibles con la muerte y una posibledirectrices del Comité para permitirle valorar e

ejecucion en la camara de gas en Califor@re- cumplimiento de las obligaciones de los Estados

les Chitat Ng contra Canada, 5 de noviembre de  en virtud de la Convencion.

1993, parr. 16.3). 30 En Bank (1997 y 2000) puede encontrarse un
17 E/CN.4/2002/137, parr. 14. andlisis critico de la practica del Comité de pre-
18T.l. v. UK, decision sobre admisibilidad, 7 de guntar a los delegados de los gobiernos por los

marzo de 2000, p. 14. informes de sus paises y de formular recomenda-

19Chahal v. UK, pérr. 80. El Tribunal indic6 que  ciones.
el Reino Unido queria expulsar al demandante, un 31 En un estudio sobre la respuesta del Co

expulsion a la India, de ser ejecutada, constituiria (T. de EDAL)

una violacion del articulo 3» del Convenio (parrs. 32 La Asamblea General de la ONU ha instado

75, 107). a los Estados Partes en la Convencion contra la Tor-
20 Opinioén, op. cit., parr. 251. tura a que «tengan plenamente en cuenta las gon-
21 Ibid., pérr. 252. clusiones y recomendaciones que formula el Co
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té después de examinar sus informes» (resolucionsada en 1991) del Consejo Internacional de Enfer-
56/143 del 19 de diciembre de 2001, parr. 15). meras se reproduce &thical Codes and Decla-

33 El 15 de octubre de 2001, el relator especial rations Relevant to the Health Professions: An
sobre la cuestion de la tortura afirmé, en su carta deAmnesty International compilation of selected ethi-
dimision, que «el mandato seria mucho mas eficazcal texts (Amnistia Internacional, 3.2 edicion revi-
si la Oficina [del Alto Comisionado de las Nacio- sada, pp. 24-26).
nes Unidas para los Derechos Humanos] pudiese 42 Consejo Internacional de EnfermeEdgapel
facilitar recursos que permitiesen una actividad delaenfermeraenloscuidadosalosprisionerosy
maxima de respuesta al ingente volumen de infor- detenidos (1998), disponible en el sitio web del Con-
macion que recibe o que podria procurar. Lamen- sejo Internacional de Enfermeras: <www.icn.ch>.
tablemente, la organizacién [de las Naciones Uni- 43 La evolucion de esta labor se analiza en Welsh
das] todavia tiene que dar pruebas de la voluntad y(1996).
la urgencia politicas necesarias para traducir sus 44 «Publications on health and human rights the-
preocupaciones respecto de la tortura y otros pro-mes 1982-1998», éfiealth and Human Rights, de
blemas graves de derechos humanos en una acci6Amnistia Internacional (1999, vol. 4, nim. 1, pp.
mas eficaz. Espero que mi sucesor goce en su laboR15-264); Amnistia Internacional public6 anterior-
de una asignacion de recursos proporcional al alcanimente una primera version de esta obra (indice Al:
ce del problema» (E/CN.4/2002/76, anexo II). ACT 75/03/97). La bibliografia esté disponible en

34 Resolucién 2002/38 del 22 de abril de 2002, Internet: <www.amnesty.org>.
parr. 37. 45 EnServicios médicosy psicosociales para

35 En el apartado 2.7 ritorios Ocupados de victimas de violaciones de derechos humanos,
Israel: la prohibicion dela tortura «legal») se cita de Amnistia Internacional (indice Al: ACT
un ejemplo de la participacién de médicos en la 75/06/00/s), aparece una lista de centros de este
certificacion de que los presos estaban en condi-tipo; puede encontrarse una lista actualizada en
ciones de soportar métodos de interrogatorio en losel sitio web de Amnistia Internacional:
que se infligian torturas. <www.amnesty.org>. También puede encontrar-

36 Conferencia de Amnistia Internacional para la se una lista en el sitio web del Consejo Interna-
Abolicion de la Tortura, Paris, 10-11 de diciembre cional de Rehabilitacion para Victimas de la Tor-
de 1973Final Report. tura: <www.irct.org>.

37 Declaracion de Tokio de la Asociacion Médi- 46 Véase.a documentacion de violaciones de
ca Mundial, disponible en el sitio web de dicha derechos humanos: el gjemplo de la tortura (indi-
Asociacion: <www.wma.net>. Este y otros textos ce Al: ACT 75/04/00/s).
similares citados en este apartado se reproducen en 47 En Peel y lacopino (2002) se analizan mas a
Ethical Codes and Declarations Relevant to the fondo algunas de las cuestiones que se abordan en

Health Professions: An Amnesty International com- el Protocolo de Estambul.
pilation of selected ethical texts (Amnistia Interna- 48 Asociacion Médica Britanica (2001). La Aso-

cional, 4.2 edicion revisada, 2000), y pueden encon-ciacion Médica Britanica habia publicado previa-
trarse en el sitio web de Amnistia Internacional: mente informes sobre participacion de médicos en

<www.amnesty.org>. abusos contra los derechos humanos y, en concre-
38 La Declaracién de Hawai, con las modifica- to, en torturas. Hace llamamientos en casos de pro-

ciones introducidas en 1983, se reproduckthin fesionales de la salud en peligro.

cal Codes and Declarations Relevant to the Health 49 Para informacién practica sobre como reali-

Professions: An Amnesty International compilation zar campafias, véa§&ampaigning Manual, de

of selected ethical texts (Amnistia Internacional, 3.2 Amnistia Internacional (2001).
edicion revisada, 1994, pp. 18-20). Para reflejar la 50 Irlanda, Lesoto, Mongolia, Nigeria, San Vicen-
influencia de las actitudes sociales en evolucion y dete y las Granadinas, la Santa Sede y Sierra Leona se
los nuevos avances en medicina, la Asociacién Médi- convirtieron en partes de la Convencion entre el 18
ca Mundial examind y revisé algunos de los crite- de octubre de 2000y el 1 de octubre de 2002. Mada-
rios éticos para la practica de la psiquiatria, que segascar, Nauru y San Marino firmaron la Convencion
reflejan en la Declaraciéon de Madrid, aprobada en en ese mismo periodo.
1996 por dicha Asociacion (véase la nofea). 51 Entre el 18 de octubre de 2000y el 1 de octu-
39 Declaracion de Madrid de la Asociacion Mun- bre de 2002, Alemania, Azerbaiyan, Costa Rica,
dial de Psiquiatria, disponible en Internet en Irlanda, México, Paraguay y las Seychelles hicieron
<www.wpanet.org>. declaraciones en virtud del articulo 22.
40 El apoyo a los médicos que protestan contra 52 En laDeclaracién sobre el Derechoy el
la tortura se presta, en lineas generales, en la Declabeber de los I ndividuos, los Gruposy las Ins-
racion de Tokio (articulo 6), y de modo mas concreto tituciones de Promover y Proteger los Dere-
en la Declaracion de la Asociacion Médica Mundial chos Humanosy las Libertades Fundamenta-
sobre el Apoyo a los Médicos que se Niegan a Par-les Univer salmente Reconocidos, aprobada en
ticipar o a Tolerar la Tortura u Otras Formas de Tra- 1998, la Asamblea General de la ONU afirmé:
to Cruel, Inhumano o Degradante (1997). Sin embar- «El Estado garantizara la proteccién por las auto-
go, tal y como demuestra un caso que aparecio erridades competentes de toda persona, individual
una reciente publicacion de la Asociacion Médica o colectivamente, frente a toda violencia, ame-
Britanica, el médico que manifiesta su protesta antenaza, represalia, discriminacion, negativa de hecho
los malos tratos no puede esperar elogios por par-o de derecho, presion o cualquier otra accion arbi-
te de las autoridades penitenciarias ante su reaciraria resultante del ejercicio legitimo de los dere-
cion (Asociacion Médica Britanica, 2001, p. 120). chos mencionados en la presente Declaracion»
41 La declaracioil papel delaenfermeraenlos (articulo 12).
cuidadosalosprisionerosy detenidos (1975, revi- 53 Stroun y Daudin (1997).
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Today, Cambridge (Reino Unido), Polity = 0-415-92477-4

Press, 1996, ISBN 0-7456-1721-2 (tapaHuman Rights WatchChildren in Confine-
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ISBN 90-411-1557-9 Ingelse, ChrisThe UN Committee against Tor-
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ridad, Ginebra (Suiza), Comité Internacio- Caring for Mictims of Torture, Washington
nal de la Cruz Roja (CICR), 1998, ISBN  DC (EE. UU.), American Psychiatric Press,

2-88145-093-8 1993, ISBN 0-88048-774-7
Evans, Malcolm D., «Getting to Grips with Jenkins, Catherine, «After the Dry White
Torture», erinternational and Compar ati- Season: The Dilemmas of Reparatign
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eds., 2002, pp. 77-99
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ARENDICE 2

BIBLIOGRA!’iA: DOCUMENTOS
DE AMNISTIA INTERNACIONAL

Los documentos de Amnistia Internacional sda organizacién, en la direccion 1 Easton Street,
citan por su titulo e indice Al, salvo en el casoLondres WC1X ODW (Reino Unido). Casi
de algunos de los primeros informes, que no tietodos los documentos publicados desde 1996
nen indice Al. El primer elemento del indice que son de difusién publica pueden encontrar-
(por ejemplo, ACT 40, AMR 51) indica el tema se en los sitios web <www.edai.org> 0
o la regién y el pais; el dltimo elemento indi- <www.amnesty.org>; en este Ultimo también
ca el afio de publicacién (los afos anteriores hay informacion sobre como ponerse en con-
2001 se indican abreviados; por ejemplo, 99tacto con las oficinas de las Secciones de Al en
por 1999, 00 por 2000). Los documentos ertodo el mundo.

los que aparece el ISBN han sido publicados por Para conseguir el documento en CD-ROM
Amnesty International Publications o por EDAI Lajurisdiccion universal: directricesdeaccion
(Editorial de Amnistia Internacional, la edito- para presionar a los gobiernos a fin de que

rial de Al para los paises de habla hispana). promulguen legislacion eficaz sobre la juris-

Los documentos de Amnistia Internacionaldiccion universal pueden ponerse en contacto
pueden conseguirse en las oficinas de las Secen el Proyecto de Justicia Internacional, en el
ciones de Al 0, en los paises en los que no exiSecretariado Internacional de Al (direccion de
te oficina, en el Secretariado Internacional decorreo electronico: ijp@amnesty.org).

Relacion alfabética de documentos citados
en este manual

Titulo e informacién bibliogréafica indice Al

Acabar con la impunidad. Justicia para las victimas de tortura, ACT 40/024/2001/s
ISBN 84-86874-76-9

jActlia ya! Tortura, nunca mas, ISBN 84-86874-66-1 ACT 40/13/00/s

Arabia Saudi: Todavia un terreno abonado para la torturaimpune | MDE 23/004/2002/s

Codigos de Etica y Declaraciones aplicables a la profesion médica,| ACT 75/04/90/s
2.2 edicion, noviembre de 1990. Véase la «Bibliografia
complementaria» del apartado 5.4.2
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Titulo e informacion bibliogréafica indice Al

Conferencia de Amnistia Internacional para la Abolicion
de la Tortura, Paris, 10-11 diciembre de 1%iBal Report,
Londres, Amnistia Internacional, sin fecha [1974]

Crimenes de odio, conspiracion de silencio. Torturay malostratos | ACT 40/016/2001/s
basados en la identidad sexual, ISBN 86-86874-73-4

Cuerpos rotos, mentes destrozadas. Tortura y malos tratos ACT 40/001/2001/s
amujeres, ISBN 84-86874-69-6

Desapariciones forzadas y homicidios politicos. ACT 33/01/94/s
La crisis de los derechos humanos en |os noventa.
Manual para la accion, ISBN 84-86874-27-0

EE.UU.: Informacion para el Comité de la ONU AMR 51/56/00/s
contra la Tortura

El racismo y la administracion de justicia, ISBN 84-86874-74-2 ACT 40/020/2001/s

El sistema internacional de derechos humanos. Manual de uso IOR 80/001/2001/s
contra la discriminacion racial, ISBN 84-86874-72-6

Estados Unidos de América: Del control a la crueldad. AMR 51/54/99/s
El uso del cinturén paralizante y otros dispositivos
de electrochoque por los agentes dela ley

Estados Unidos de América: Derechos para todos AMR 51/35/98/s

Ethical Codes and Declarations Relevant to the Health ACT 75/05/00
Professions; An Amnesty International compilation of selected
ethical and human rights texts, 4.2 edicion revisada

India: Words into action — recommendations for the prevention ASA 20/003/2001
of torture

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Tortura ACT 40/05/97/s
(Estocolmo, 4-6 de octubre de 1996)

Israel and the Occupied Territories: Death by shaking — MDE 15/23/95
the case of * Abd al-Samad Harizat

Juicios justos. Manual de Amnistia Internacional, POL 30/02/98/s
ISBN 84-8155-562-2

Jurisdiccién universal: Los tribunales belgas tienen competencia | IOR 53/001/2002/s
parainvestigar en el caso Sharon los homicidios cometidos
en Sabra y Chatila en 1982

La documentacién de viol aciones de derechos humanos: ACT 75/04/00/s
El egemplo dela tortura

Latortura en Rusia: «Este infierno creado por el hombre» EUR 46/07/97/s
Manual de Accion, ISBN 84-86874-55-6 ACT 10/02/97/s
Normas internacional es sobre la pena de muerte ACT 50/10/98/s
Pakistan: «Keep your fetters bright and polished» — ASA 33/12/95

the continued use of bar fetters and cross fetters
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Titulo e informacién bibliogréafica indice Al

People's Republic of China: Torture —a growing scourge in China: | ASA 17/004/2001
time for action

Refugiados. Los derechos humanos no tienen fronteras ACT 34/03/97/s

Reino Unido: Homicidios politicos en Irlanda del Norte

EUR 45/01/94/s

Reino Unido: El caso Pinochet: la jurisdiccién universal
y la ausencia de inmunidad por crimenes de lesa humanidad

EUR 45/01/99/s

Report on Torture, Londres, Duckworth y Amnesty International
Publications, 1973

Report on Torture, 2.2 edicién, Londres, Duckworth
y Amnesty International Publications, 1975, ISBN 0-7156-071]
(tapa dura), 0-7156-0712-X (rustica)

-1

Respetar, proteger, observar... los derechos humanos de la mujer:
La responsabilidad del Estado en los abusos cometidos
por «agentes no estatal es»

IOR 50/01/00/s

Servicios médicosy psicosociales para victimas de violaciones
de derechos humanos

ACT 75/06/00/s

South Africa: Preserving the gains for human rightsin the
«war against crime» — Memorandum to the South African
Government and South African Law Commission on the draft
Anti-Terrorism Bill, 2000

AFR 53/04/00

Tortura. Informe de Amnistia Internacional, ISBN 84-245-0391-0

ACT 04/01/84/s

Turkey: The duty to supervise, investigate and prosecute

EUR 44/24/99

Un comercio execrable: El comercio delatortura, ACT 40/002/2001/s
ISBN 84-86874-70-X
Un escandalo oculto, una vergiienza secreta. Tortura y malos tratos| ACT 40/38/00/s

amenores, ISBN 84-86874-68-8

Universal jurisdiction: The duty of states to enact and implement
legidation, capitulo 10, «Torture: State practice
at the national level»

IOR 53/013/2001

Universal jurisdiction: The duty of states to enact and implement
legidation, capitulo 14, «Overcoming obstacles to implementin
universal jurisdiction»

IOR 53/017/2001
g

USA: Lost in the labyrinth — detention of asylum-seekers

AMR 51/51/99
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Otros documentos publicados en 2000 y 2001, durante la tercera campafia
internacional de Amnistia Internacional contra la tortura

Titulo e informacion bibliogréafica indice Al

Albania: Torture and ill-treatment — an end to impunity? EUR 11/001/2001

Armenia: Conclusions and recommendations of the United Nations| EUR 54/001/2001
Committee against Torture

Bahrain: Human rights developments and Amnesty International’s | MDE 11/003/00
continuing concerns

Bangladesh: Torture and impunity ASA 13/007/00
Belarus: Briefing for the UN Committee against Torture EUR 49/002/2001
Bolivia: Torturay malos tratos: AMR 18/008/2001/s
Preocupaciones de Amnistia Internacional

Brasil: «Nos tratan como animales». Tortura'y malos tratos AMR 19/022/2001/s
en Brasil: Deshumanizacién e impunidad en € sistema

dejusticia penal

Cuestiones pendientes en el 50 aniversario: La impunidad EUR 01/04/00/s

de las précticas de tortura y malos tratos en Europa cincuenta
afios después de la adopcién del Convenio Europeo
de Derechos Humanos

Czech Republic: Arbitrary detention and policeill-treatment EUR 71/001/2001
following September 2000 protests

Democratic Republic of Congo: Torture — a weapon of war AFR 62/012/2001
against unarmed civilians

Ecuador: Persisten lastorturasy malos tratos a leshianas, gays, AMR 28/009/2001/s
bisexualesy transexuales

Egipto: Torturasy encarcelamiento por la orientacion sexual real | MDE 12/033/2001/s
0 aparente de las personas

Egipto: Se sigue torturando y haciendo caso omiso del clamor MDE 12/001/2001/s
por que se haga justicia

Estados Unidos de América: Contintian las violaciones AMR 51/065/2001/s
de derechos humanos. Trato cruel e inhumano en las prisiones
de sliper maxima seguridad del estado de Virginia

Estados Unidos de América: Denuncias de abusos policiales AMR 51/022/2001/s
en Chicago contra los homosexuales

Guinea: The Alpha Condé affair —a mockery of a trial AFR 29/002/00
India: The battle against fear and discrimination — the impact ASA 20/016/2001

of violence against women in Uttar Pradesh and Rajastan

India: Timeto act to stop torture and impunity in \WWest Bengal ASA 20/033/2001

Irag: Systematic torture of political prisoners MDE 14/008/2001
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Titulo e informacién bibliogréafica in

dice Al

Israel y los Territorios Ocupados: Detenciones en masa
y brutalidad policial

MDE 15/058/00/s

Jamaica: Killings and violence by police — how many more victims?

AMR 38/003/2001

Kenya: Ending the cycle of impunity

AFR 32/011/2001

Kenya: Prisons — death due to torture and cruel, inhuman
and degrading conditions

AFR 32/010/00

La operacion de control policial durante la cumbre del G-8
en Génova. Resumen de preocupaciones

EUR 30/012/2001/s

Libano: Por consentimiento tacito: tortura y malos tratos
a las mujeres en detencion preventiva

MDE 18/009/2001/s

Liberia: Killings, torture and rape continue in Lofa County

AFR 34/009/2001

México: Justicia traicionada: la tortura en el sistema judicial

AMR 41/021/2001/s

Myanmar: Theinstitution of torture

ASA 16/024/00

Nepal: Make torture a crime

ASA 31/002/2001

«No soy una delincuente, ¢por qué me tratan como si o fuera?»
La falta de proteccion del Estado castiga a las solicitantes de asilo

AMR 51/028/2001/s

Per(: ContinGian las torturas

AMR 46/040/00/s

Philippines: Fear, shame and impunity — rape and sexual abuse ASA 35/001/2001
of women in custody
Philippines: The Ronaldo Abadilla murder inquiry —an urgent ASA 35/008/00

need for effective investigation of torture

Portugal: «Small problems...»? A summary of concerns

EUR 38/002/2001

Siria: Tortura, desesperacion y deshumanizacion
en la Prision Militar de Tadmur

MDE 24/014/2001/s

Turkey: «F-type» prisons—isolation and allegations of torture
or ill-treatment

EUR 44/025/2001

Turquia: Persiste latortura, persiste la impunidad

EUR 44/072/2001/s

Ukraine: Ukraine before the United Nations
Human Rights Committee

EUR 50/001/2001
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BIBLIOGRAFIA: DOCUMENTOS
Y PUBLICACIONES
DE LAS NACIONES UNIDAS

El apéndice 3 contiene informacidn sobreE/CN.4/2001/... documento del periodo de

documentos que se citan en este manual y sesiones de 2001 de la

qgue han sido elaborados porGamité de la Comision de derechos

ONU contra la Tortura, el Comité de Dere- Humanos

chos Humanos, el Comité para la Eliminacion

dela Discriminacion contrala Mujer, elrela- El simbolo de un documento de la ONU es

tor especial sobrela cuestion delatorturay el mismo para todas sus versiones en otros idio-
larelatora especial sobrelaviolenciacontra  mas.
la mujer, con inclusion de sus causas y con- Los informes de losrganos de vigilancia
secuencias (relatora especial sobre la vio- delostratados a la Asamblea General de la
lencia contra la mujer). También se incluyeONU se publican en los Documentos Oficiales
informacioén bibliografica completa sobre de la Asamblea General y tienen simbolos de
todas lapublicacionesde la ONU a las que los documentos de la ONU (A/.../...), enlos que
se ha hecho referencia en este manual (aurse refiere a la Asamblea General de la ONU,
gue no se incluyen las decisiones del Comi€l primer nimero se refiere al periodo de sesio-
té contra la Tortura y del Comité de Dere-nes de la Asamblea General en el que se pre-
chos Humanos sobre casos individuales, yaento el informe, y el segundo nimero se refie-
qgue aparecen en el apéndice 4). re al 6érgano de vigilancia de los tratados (el
Citas de los documentos de la ONU: En  nam. 38 corresponde al Comité para la Elimi-
los simbolos de los documentos de la ONU s@acion de la Discriminacién contra la Mujer, el
indica el organismo a cuyo departamento del0 al Comité de Derechos Humanos, el 44 al
documentacion pertenece el documento; po€omité contra la Tortura). En el momento de

ejemplo: redactar este manual, los documentos mas recien-
tes alin no se habian incluido en un informe a la
Al... Asamblea General Asamblea General, y se citan en las notas al
final de cada capitulo con el simbolo del docu-
E/CN.4/... Comision de Derechos mento en el que aparecieron inicialmente: CAT/...
Humanos corresponde a documentos del Comité contra la

Tortura, y CCPR/... corresponde a documentos
y, a continuacion, se indica el periodo de sesiodel Comité de Derechos Humanos.

nes o el afio; por ejemplo: En el sitio web de la ONU del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos pueden
A/56/... documento del 56 periodo  encontrarse documentos, resoluciones y algu-

de sesiones de la Asamblea nas publicaciones de la ONU relativas a los
General derechos humanos: <www.unhchr.ch/Hurica-
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ne/Huricane.nsf/Webhome/Spanish>. La mayor Las publicaciones de la ONU que estan a
parte de los documentos en ese sitio web estarenta pueden adquirirse en librerias y distr

a

disponibles en espafiol, francés e inglés. Labuidores o en:
Observaciones Generales aprobadas antes de

abril de 2001 también se reproducerReco-
pilacién de las Observaciones Generales y
Recomendaciones Generales Adoptadas por
Organos Creados en Virtud de Tratados de
Derechos Humanos, documento de la ONU

HRI/GEN/1/Rev.5, publicado en abril de 2001. Room DC2-853, Dept. 1010

Las resoluciones del Consejo Econémico yNew York, NY 10017

Social (ECOSOC) desde 1982, la Asambled&stados Unidos

General (desde 1977) y el Consejo de Segurifel.: +1 (212) 963-8302; 1 (800) 253-9646
dad (desde 1946) pueden encontrarse en el sitiax: +1 (212) 963-3489

web de la ONU <www.un.org/spanish>.

Cémo conseguir las publicaciones
de la ONU

(Para pedidos de América del Norte, Améri-
caLatina, Asiay lasislas del Pacifico)

UN Publications
Sales Section, 2 United Nations Plaza

Correo electrénico: publications@un.org

(Para pedidos de Europa, Africay Oriente
Medio)

Los Folletos Informativos sobre derechos UN Publications
humanos se distribuyen de forma gratuita ySales Office and Bookshop
pueden solicitarse a las Oficinas del Alto Comi-CH-1211 Geneva 10
sionado para los Derechos Humanos: Suiza

Tel.: +41 (22) 917-2613, 41 (22) 917-2614
Office of the UN High Commissioner Fax: +41 (22) 917-0027
for Human Rights
UN Office at Geneva

CH-1211 Geneva 10, Suiza

Desde el sitio web de la ONU
<www.un.org/Pubs/Spanish/Spord.htm> pue-
de descargarse un impreso de pedido. La
mayor parte de las publicaciones sobre dere-
chos humanos estan disponibles en los seis
idiomas oficiales de la ONU: arabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso.

UN High Commissioner

For Human Rights — New York Office
United Nations

New York, NY10017, Estados Unidos

Comité contra la Tortura

Informes anuales a la Asamblea General de la ONU

A/48/44/Add.1 Informe al 48 periodo de sesiones de la Asamblea General (1993),

Investigacion en virtud del articulo 20: Turquia

A/49/44 Informe al 49 periodo de sesiones de la Asamblea General (1994)
A/50/44 Informe al 50 periodo de sesiones de la Asamblea General (1995)
A/51/44 Informe al 51 periodo de sesiones de la Asamblea General (1996)
A/52/44 Informe al 52 periodo de sesiones de la Asamblea General (1997)
A/53/44 Informe al 53 periodo de sesiones de la Asamblea General (1998)
A/54/44 Informe al 54 periodo de sesiones de la Asamblea General (1999)
A/55/44 Informe al 55 periodo de sesiones de la Asamblea General (2000)
A/56/44 Informe al 56 periodo de sesiones de la Asamblea General (2001)

Observacion General sobre la Convencion contra la Tortura

Observacion General 1 del Comité contra la Tortura sobre la aplicacion del articulo 3 en el con-

texto del articulo 22 de la Convencion (1997), A/53/44, Anexo IX, p. 51
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i La Observacion General 20, de
1992, reemplazo a la Observa-
cion General 7, reflejando y
desarrollando mas detallada-
mente su sentido.

Comité de Derechos Humanos

Informes anuales a la Asamblea General de la ONU

A/50/40 Informe al 50 periodo de sesiones de la Asamblea General (1995)
A/51/40 Informe al 51 periodo de sesiones de la Asamblea General (1996)
A/52/40 Informe al 52 periodo de sesiones de la Asamblea General (1997)
A/54/40 Informe al 54 periodo de sesiones de la Asamblea General (1999)
A/55/40 Informe al 55 periodo de sesiones de la Asamblea General (2000)
A/56/40 Informe al 56 periodo de sesiones de la Asamblea General (2001)

Observaciones Generales sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP); se indica el articulo o tema y el afio de aprobacion,
con informacion bibliografica

Observacion General Jobre el articulo 7 (1982), A/37/40, anexo V

Observacion General 8 sobre el articulo 9 (1982), A/37/40, anexo V

Observacion General 13 sobre el articulo 14 (1984), A/39/40, anexo VI

Observacion General 15 sobre la posicion de los extranjeros en virtud del Pacto (1986),
A/41/40, anexo VI

Observacion General 16 sobre el articulo 17 (1988), A/43/40, anexo VI

Observacion General 18 sobre la no discriminacion (1989), A/45/40, anexo VI.A

Observacion General 20 sobre el articulo 7 (1992), A/47/40, anexo VI.A

Observacion General 21 sobre el articulo 10 (1992), A/47/40, anexo VI.B

Observacion General 24 sobre cuestiones relacionadas con las reservas formuladas con ocasic
de la ratificacion del Pacto o de sus Protocolos Facultativos, o de la adhesion a ellos, o en rela-
cién con las declaraciones hechas de conformidad con el articulo 41 del Pacto (1994), A/50/40,
anexo V

Observacion General 28 sobre el articulo 3 (2000), A/55/40, anexo VI.B

Observacion General 29 sobre el articulo 4 (2001), A/56/40, anexo VI

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer

Recomendaciones Generales relativas a la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Recomendacion General 14 sobre la circuncision femenina (1990), Informe al 45 periodo de
sesiones de la Asamblea General de la ONU, A/45/38, parr. 438
Recomendacién General 19 sobre la violencia contra la mujer (1992), Informe al 47 periodo de
sesiones de la Asamblea General de la ONU, A/47/38, capitulo |

Relator especial sobre la cuestion de la tortura

Informes anuales a la Asamblea General de la ONU y a la Comision de Derechos
Humanos de la ONU

A/54/426 Informe al 54 periodo de sesiones de la Asamblea General (1999)

A/55/290 Informe al 55 periodo de sesiones de la Asamblea General (2000)

A/56/156 Informe al 56 periodo de sesiones de la Asamblea General (2001)

E/CN.4/1986/15 Informe al 42 periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos

E/CN.4/1994/31 Informe al 50 periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos

E/CN.4/1995/34 Informe al 51 periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos

E/CN.4/1996/35 Informe al 52 periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos



228 Contra la tortura « Manual de accion

E/CN.4/1997/7 Informe al 53 periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos

E/CN.4/1998/38 Informe al 54 periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos

E/CN.4/1998/38/Add.1 Informe al 54 periodo de sesiones de la Comisién de Derechos

Humanos, Apéndice: Resumen de casos comunicados a los gobiernos

y respuestas recibidas

E/CN.4/2001/66 Informe al 57 periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos

E/CN.4/2002/76 Informe al 58 periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos

E/CN.4/2002/137 Informe al 58 periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Huma-

nos del recién nombrado relator especial sobre la cuestion de la to
Theo van Boven

Informes sobre visitas a paises

E/CN.4/1992/17/Add.1 Mita alndonesiay Timor Oriental (del 4 al 16 de noviembre de 1991)

E/CN.4/1995/34/Add.1 Visita a lederacion Rusa (del 17 al 28 de julio de 1994)

rtura,

E/CN.4/1995/111 Visita &olombia con el relator especial sobre ejecuciones extrajudi-

ciales, sumarias o arbitrarias (del 17 al 26 de octubre de 1994)
E/CN.4/1996/35/Add.2 Visita @hile (del 21 al 26 de agosto de 1995)
E/CN.4/1997/7/Add.2 Visita Rakistan (del 23 de febrero al 3 de marzo de 1996)
E/CN.4/1997/7/Add.3 Visita "enezuela (del 7 al 16 de junio de 1996)
E/CN.4/1998/38/Add.2 Visita México (del 7 al 16 de agosto de 1997)
E/CN.4/1999/61/Add.1 Visita @urquia (del 9 al 19 de noviembre de 1998)
E/CN.4/2000/9/Add.2 Visita @amerun (del 12 al 20 de mayo de 1999)
E/CN.4/2000/9/Add.3 Visita Rumania (del 19 al 29 de abril de 1999)
E/CN.4/2000/9/Add.4 Visita Kenia (del 20 al 29 de septiembre de 1999)
E/CN.4/2001/66/Add.1 Visita Azerbaiyan (del 7 al 15 de mayo de 2000)
E/CN.4/2001/66/Add.2 Visita Brasil (del 20 de agosto al 12 de septiembre de 2000)

Relatora especial sobre la violencia contra la mujer,
con inclusion de sus causas y consecuencias

Informes anuales a la Comision de Derechos Humanos de la ONU

E/CN.4/1996/53 Informe al 52 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Hu
E/CN.4/1997/47 Informe al 53 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Hu
E/CN.4/1998/54 Informe al 54 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Hu
E/CN.4/1999/68 Informe al 55 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Hu
E/CN.4/2002/83 Informe al 58 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Hu

Publicaciones de la ONU

Derechos Humanos y aplicacion de la Ley. Manual de Capacitacion en derechos humanos
parala palicia, Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Centro de Derechos Hum
Serie de Capacitacion Profesional nium. 5, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra,
Esta publicacién esta disponible sélo en inglés, nim. de venta E.96.XIV.5, ISBN 92-1-15

manos
manos
manos
manos
manos

anos,
1997.
4121-

2 (<http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/train_sp.htm#no.5.humanrightsandlawen-

forcement>)

Derechos Humanos y Prision Preventiva, Centro de Derechos Humanos y Subdivision
Prevencion del Delito y Justicia Penal, Serie de Capacitacion Profesional nim. 3, Nai
Unidas, Nueva York y Ginebra, 1994, ndm. de venta 94.XIV.6, ISBN 92-1-3540¢%
(<http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/train_sp.htm#no.3.humanrightsandpre-tri
tention>)

de
ciones
55-8
alde-
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Folleto Informativo sobre Derechos Humanos nim. 17, «El Comité contra la Tortura», Cen-
tro para los Derechos Humanos, Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, 1992, ISSN 1014-
5613 (<http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/fs17_sp.htm>)

Folleto Informativo sobre Derechos Humanos nim. 27, «Diecisiete preguntas frecuentes
acerca de los Relatores Especiales de las Naciones Unifagna del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, 2001, ISSN 1014 5613
(<http://www.unhchr.ch/pdf/fs27_s.pdf>)

Manual sobre la prevencion e investigacion eficaces de las gjecuciones extralegales, arbitra-
rias o sumarias, Oficina de las Naciones Unidas en Viena, Centro para el Progreso Social y Asun-
tos Humanitarios, Naciones Unidas, Nueva York, 1991. Esta publicacion esta disponible sélo en
inglés, nim. de venta E.91.1V.1, ISBN 92-1-130142-2

Protocolo de Estambul: Manual para la investigacion y documentacion eficaces de |a tortu-
ray otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, Serie de Capacitacion Profesional nim. 8, Naciones Unidas, Nueva York
y Ginebra, 2001, ndm. de venta S.01.XIV.1, ISSN 1020-301X, ISBN 92-1-354067-1
(<http://www.unhchr.ch/pdf/8istprot_spa.pdf>)

«These Rights and Freedoms...», Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica,
1950, Naciones Unidas, Nueva York. Esta publicacion esta disponible sélo en inglés, nim. de ven-
ta 1950.1.6

Manual de capacitacion para la fiscalizacion de los derechos humanos, Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos, Serie de Capacitacion Profesional nim. 7, Naciones Uni-
das, Nueva York y Ginebra, 2001, nim. de venta S.01.XIV.2, ISBN 92-1-154137-9, SIN 1020-
1688 (<http://www.unhchr.ch/pdf/train7sp.pdf>)

Actividades de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, Naciones Unidas, Nue-
va York y Ginebra, 4.2 edicion, 1994. Esta publicacion esta disponible sélo en inglés ISBN 92-
1-154107-7 (<http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/sale_sp.htm>)







ARENDICE 4

JURISPRUDENCIA

En el apéndice 4 se relaciona la jurisprudeneasos también estan disponibles como docu-
cia de loghrganosdevigilanciadelostrata-  mentos independientes en el sitio web de la
dos de la ONU, la Corte Internacional de  ONU: < http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/Fra-
Justicia, los Tribunales Penales Internacio-  mePage/TypeJurisprudence?OpenDocument>.
nales para Ruanda y la ex Yugoslavia, comi-

siones y tribunales regionales y tribunales  Comité contra la Tortura

nacionales. Al comienzo de cada apartado

aparece una explicacién con informacion Balabou Mutombo contra Suiza (13/1993),
sobre la forma de encontrar los casos en Intei27 de abril de 1994, A/49/44, anexo V.B

nety en fuentes impresas. Encarnacion Blanco Abad contra Espafia
(59/1996), 14 de mayo de 1998, A/53/44, ane-

p . . . xo X.A.3

Organos de vigilancia G.RB. contra Suecia (83/1997), 15 de mayo

de los tratados de la ONU de 1998, A/53/44, anexo X.A.6

Irene Ursoa Parot contra Espaiia (6/1990),
En la relacion alfabética de los casos se det&2 de mayo de 1995, A/50/44, anexo V.B
lla el titulo completo, seguido del nimero de la  Ismail Alan contra Suiza (21/1995), 8 de
comunicacion entre paréntesis; después consnayo de 1996, A/51/44, anexo V
ta la fecha de aprobacién de la decision y, por Kaveh Yaragh Tala contra Suecia (43/1996),
ultimo, la informacion bibliogréafica. Las citas 15 de noviembre de 1996, A/52/44, anexo V.A.1
bibliograficas se refieren &iforme anual que Khaled Ben M'’'Barek contra Tunez
el érgano de vigilancia de los tratados ha pre{60/1996), 10 de noviembre de 1999, A/55/44,
sentado a la Asamblea General de la ONUanexo VIII.A.1
publicado en los Documentos Oficiales de la O.R., M.M.yM.S. contra Argentina (1/1988,

sobre los simbolos de los documentos de 14/45/44, anexo V

ONU, véase el apéndice 3). Algunos de los pri- Pauline Muzonzo Paku Kisoki contra Suecia
meros casos sometidos a la consideracién dé#1/1996), 8 de mayo de 1996, A/51/44, anexo V
Comité de Derechos Humanos también pue- Sadiq Shek EImi contra Australia (120/1998),
den encontrarse &aleccion deDecisionesdel 14 de mayo de 1999, A/54/44, anexo VII.A.11
Comité de Derechos Humanos Adoptadas con

Arreglo al Protocolo Facultativo, documentos Comité de Derechos Humanos

de la ONU CCPR/C/OP/1 (vol. 1) y

CCPR/C/OP/2 (vol. 2), publicados en 1985y AcontraAustralia (560/1993), 3 de abril de
1990, respectivamente. La mayor parte de 104997, A/52/40, anexo VI.L
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Albert Womah Mukong contra Camer(n

(458/1991), 21 de julio de 1994, A/49/40, ane-nions and Orders, pp. 14-150

xo IX.AA
Alberto Grille Motta contra Uruguay

(11/1977), 29 de julio de 1980, A/35/40, ane- Tribunales Penales

X0 X
Antti Muolanne contra Finlandia (265/1987),
7 de abril de 1989, A/44/40, anexo X.J
Celis Laureano contra Perti (540/1993), 25
de marzo de 1996, A/51/40, anexo VIII.P
Charles Chitat Ng contra Canada

(469/1991), 5 de noviembre de 1993, A/49/90tencias pueden encontrarse en los sitios W
la ex Yugoslavia,

anexo IX.CC
Csaba Parkanyi contra Hungria (410/1990),
27 de julio de 1992, A/47/40, anexo IX.Q
Elena Quinteros Aimeida y Maria del Car-
men Almeida de Quinteros contra Uruguay

(107/1981), 21 de julio de 1983, A/38/40, ane-menes y anotaciones, en Klip, André y Slui

x0 XXII; también aparece e&eccion de Deci-
siones del Comité de Derechos Humanos Adop-
tadas con Arreglo al Protocolo Facultativo
(vol. 2)

Hugo Rodriguez contra Uruguay (322/1988),
19 de julio de 1994, A/49/40, anexo IX.B

Paul Kelly contra Jamaica (253/1987), 8 de
abril de 1991, A/46/40, anexo XI.D

Rafael Armando Rojas Garcia contra Colom-

bia (687/1996), 3 de abril de 2001, A/56/40, Rwanda 1994-1999, vol. 1l, 2000, ISBN 90-

anexo X.D
Rosa Espinoza de Polay contra Perl

(577/1994), 6 de noviembre de 1997, A/53/40 former Yugoslavia 1997-1999, vol. Ill, 2001,

anexo XI.F
Sergio Rubén Lépez Burgos contra Uruguay

(52/1979), 29 de julio de 1981, A/36/40, anexoTribunal Penal Internacional

XIX; también aparece €8eleccion de Decisio-
nes del Comité de Derechos Humanos Adopta-
dascon Arreglo al Protocolo Facultativo (vol. 1)

Corte Internacional
de Justicia (CIJ)

Las causas se publican lexernational Court
of Justice: Reports of Judgments, Advisory Opi-

nionsand Orders. Pueden consultarse los resu-diciembre de 1998 (Sala de Primera Instanc
menes (en inglés) en el sitio web de la Cl1J: Prosecutor v. Jelisi¢ (IT-95-10), 14 de

<WWW.icj-cij.org>

Barcelona Traction, Light and Power
Company, Limited (Belgiumv. Spain), 1970,
International Court of Justice: Reports of
Judgments, Advisory Opinions and Orders,
pp. 3-51

Democratic Republic of the Congo v. Bel-
gium, 14 de febrero de 200&eneral List No.
121 (aun no figura emnternational Court of
Justice: Reports of Judgments, Advisory Opi-
nions and Orders)

Military and Paramilitary Activitiesin and
against Nicaragua (Nicaragua v. United Sa-
tes of America), 1986,International Court of

Justice: Reports of Judgments, Advisory Opi-

Internacionales

Se citan en estos listados las causas, segu

das

de su indice procesal entre paréntesis y la fecha

en la que la Sala de Primera Instanciaola S

ala

de Apelaciones dictaron la sentencia. Las sen-

del Tribunal para
<www.un.org/icty>, y del Tribunal para Ruan
da <www.ictr.org>. Las sentencias del Triby

nal para Ruanda y del Tribunal para la ex

eb

Yugoslavia también estan publicadas, con resu-

ter, Goran, edsAnnotated Leading Cases of
International Criminal Tribunals, publicado
por Intersentia, Amberes (Bélgica). Hasta
fecha se han publicado tres volimenes:

The International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia 1993-1998, vol. I, 1999,
ISBN 90-5095-076-0

The International Criminal Tribunal for

5095-135-X
The International Criminal Tribunal for the

ISBN 90-5095-141-4

para la ex Yugoslavia

Prosecutor v. Aleksovski (IT-95-14/1), 25 de
junio de 1999 (Sala de Primera Instancia)

Prosecutor v. Blaski¢ (IT-95-14), 3 de mar-
zo de 2000 (Sala de Primera Instancia)

Prosecutor v. Delali¢ and others (IT-96-21),
16 de noviembre de 1998 (Sala de Primera |
tancia)

Prosecutor v. Furundzija (IT-95-17/1), 10 de

la

ns-

ia)

diciembre de 1999 (Sala de Primera Instancia);

5 de julio de 2001 (Sala de Apelaciones)

Prosecutor v. Kunarac and others (IT-96-
23 and 1T-96-23/1), 22 de febrero de 2001 (S3
de Primera Instancia)

Prosecutor v. Kupreski¢ and others (IT-95-
16), 14 de enero de 2000 (Sala de Primera |
tancia); 23 de octubre de 2001 (Sala de Af
laciones)

Prosecutor v. Kvocka and others (IT-98-
30/1), 2 de noviembre de 2001 (Sala de P
mera Instancia)

Prosecutor v. Tadi¢ (IT-94-1), Decision sobre
la peticion de la defensa de un recurso pro
sional sobre jurisdiccion, 2 de octubre de 19

Vi-
05
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(Sala de Apelaciones); 7 de mayo de 1997 (SalBerechos Humanos 1999, apéndice |l
de Primera Instancia); sentencia del 14 de julig<http://www.corteidh.or.cr/serie_c/Serie_c
de 1997 (Sala de Primera Instancia); senten-48_esp.doc>)

cia del 11 de noviembre de 1999 (Sala de Ape- Caso Carandird (Brasil), Comision, informe

laciones) 34/00, caso 11.291, 13 de abril de 206fr-

me Anual de la Comision Interamericana de
Tribunal Penal Internacional Derechos Humanos 1999, vol. |, pp. 370-398
para Ruanda (<http:/Mmmww.cidh.oas.org/annualrep/99span/De

%?20Fondo/Brasil11291.htm>)
Prosecutor v. Akayesu (ICTR-96-4), 2 de Castillo Petruzz y otros contra Perd, Cor-
septiembre de 1998 (Sala de Primera Instancidag, 30 de mayo de 1999, serie C, nim. 52,
Informe Anual de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos 1999, apéndice 1X

Comisiones y tribunales (<http://www.corteidh.or.cr/serie_c/Serie_c_
regionales 52_esp.doc>)

El habeas corpus bajo suspension de garan-
Comision y Corte Interamericana tias, Corte, Opinion Consultiva OC-8/87 del
de Derechos Humanos 30 de enero de 1987, serie A, nimnorme

Anual dela Corte Interamericana de Derechos
Los casos sometidos a la consideracion de Ielumanos 1987, apéndice Il (<http://www.cor-
Comision Interamericana se relacionan alfateidh.or.cr/serie_a/Serie_a 08 esp.doc>)
béticamente por su nombre, el nimero del caso, Heredia Miranda contra Bolivia, Comi-
informe o resolucion, la fecha de la resoluciénsion, caso 2.721, 6 de marzo de 197%€yr-
y la cita correspondiente al lugar en el que sene Anual de la Comision Interamericana de
ha publicado en éhforme Anual dela Comi-  Derechos Humanos 1978, pp. 58-60
sion Interamericana de Derechos Humanos.  (<http://www.cidh.oas.org/annualrep/78sp/Bol
Los casos vistos por la Corte Interamericana s&ia2721.htm>)
relacionan por su nombre, la fecha de la sen- Leonor La Rosa Bustamante contra Per,
tencia y la cita correspondiente a los informesComision, informe 54/98, caso 11.756, 8 de
de la Corte sobre los casos, asi como al infordiciembre de 1998|nforme Anual de la
me sobre la sentencia enlaforme Anual  Comision Interamericana de Derechos
de la Corte Interamericana de Derechos  Humanos 1998, vol. I, pp. 198-201
Humanos. En ambos casos se acompafia dé<http://www.cidh.oas.org/annualrep/98span/
la direccion de Internet pertinente: ComisionAdmisibilidad/Perull.756.htm>)
Interamericana de Derechos Humanos Mejia contra Perd, Comisién, informe
(<http://www.cidh.oas.org/Default.htm>) y 5/96, caso 10.970, 1 de marzo de 196&y -
Corte Interamericana de Derechos Humanosne Anual de la Comision Interamericana de
(<http://lwww.corteidh.or.cr/index.html>), res- Derechos Humanos 1995, pp. 157-200

pectivamente. (<http://www.cidh.oas.org/annualrep/95span/ca
p.lll.perul0.970.htm>)
Aguado contra Nicaragua, Comision, reso- Neira Alegriay otros contra Perd, Corte, 19

lucion nim. 29/89, caso 10.198, 29 de septiemee enero de 1995, serie C, num. Rforme
bre de 1989nformeAnual delaComisiéninte-  Anual dela Corte Interamericana de Derechos
ramericana de Derechos Humanos 1989-90,  Humanos 1995, apéndice IV (<http://www.cor-
pp. 73-96 (<http://www.cidh.oas.org/annual- teidh.or.cr/serie_c/Serie_c_20_esp.doc>)
rep/89.90span/Cap3c.htm#RESOLU- Veladsquez Rodriguez contra Honduras,

CION%20N°%2029/89>) Corte, 29 de julio de 1988, serie C, num. 4,
Aloeboetoe y otros contra Qurinam, Repara-  Informe Anual de la Corte Interamericana

ciones, Corte, 10 de septiembre de 1993, serie Gje Derechos Humanos 1988, apéndice VI

ndm. 15)nforme Anual dela Corte Interameri-  (<http://www.corteidh.or.cr/serie_c/Serie ¢ 4

cana de DerechosHumanos 1993, apéndice VIII  esp.doc>)
(<http://www.corteidh.or.cr/serie_c/Serie_c_15
esp.doc>) L. .
Blake contra Guatemala, Corte, 24 de Comisién y Tribunal
enero de 1998, serie C, nam. 36forme Europeo de Derechos
Anual dela Corte Interamericanade Dere-  Humanos
chos Humanos 1998, apéndice V
(<http://www.corteidh.or.cr/serie_c/Serie_c
_36_esp.doc >)Reparaciones, Corte, 22 Enla lista siguiente figura el nombre de la cau-
de enero de 1999, serie C, nim. U8or-  sa, el numero de solicitud y la fecha del infor-
me Anual de la Corte Interamericana de  me de la Comision o de la sentencia del Tribu-
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n

nal, seguida, en la mayor parte de las causas, porFox, Campbell and Hartley v. UK (12244/86,

la cita correspondienteReports of Judgments
and Decisions, publicado por Carl Heymanns
Verlag, Colonia (Alemania). Las primeras cau-
sas también pueden encontrarser@anbook

of the European Convention on Human Rights,
publicado por Martinus Nijhoff en los Paises

12245/86 and 12383/86), Tribunal, 30 de agq
to de 1990, serie A, nim. 182

Greek case (3321/67, 3322/67, 3323/67 y
3344/67), informe de la Comisién del 18 d
noviembre de 196%earbook of the European
Convention on Human Rights, vol. 12 (1969),

Bajos. Ademas, la mayor parte de las causagThe Greek Case»

estan publicadas dfuropean Human Rights
Reports (EHRR), publicado por Sweet & Max-

Guleg v. Turkey (21593/93), Tribunal, 27 de
julio de 1998 Reports of Judgments and Deci-

well en el Reino Unido. Las causas que aln ngions 1998-1V

se han publicado dreports of Judgments and
Decisionspueden encontrarse en el sitio web de
Tribunal Europeo (<www.echr.coe.int>), al igual

H.L.R. v. France (24573/94), Tribunal, 29
de abril de 1997Reports of Judgments and
Decisions 1997-111

gue la mayor parte de las primeras causas. Ni Hurtado v. Switzerland (17549/90), Opinion

la Comision ni el Tribunal tienen como lengua
de trabajo el espafiol.

A v. UK (25599/94), Tribunal, 23 de sep-
tiembre de 1998Reports of Judgments and
Decisions 1998-VI

Ahmed v. Austria (25964/94), Tribunal, 17 de
diciembre de 19963eports of Judgments and
Decisions 1996-VI

Aksoy v. Turkey (21987/93), Tribunal, 18 de
diciembre de 19963eports of Judgments and
Decisions 1996-VI

Al-Adsani v. UK (35763/97), Tribunal, 21
de noviembre de 2001

Assenov and othersv. Bulgaria (24760/94),
Tribunal, 28 de octubre de 19%Reports of
Judgments and Decisions 1988-VII|

Aydin v. Turkey (Sukran Aydin, 23178/94),
Tribunal, 25 de septiembre de 19B@&ports of
Judgments and Decisions 1997-VI

Aydin v. Turkey (28293/95, 29494/95 y

30219/96), Tribunal, 10 de julio de 2001 (acuer-

do amistoso)

Cakicl v. Turkey (23657/94), Tribunal, 8 de
julio de 1999 Reports of Judgments and Deci-
sions 1999-1Vv

Chahal v. UK (22414/93), Tribunal, 15 de
noviembre de 199&eports of Judgments and
Decisions 1996-V

Costello-Robertsv. UK (13134/87), Tribunal,
25 de marzo de 1993

Cyprusv. Turkey (6780/74 y 6950/75), infor-

de la Comision del 8 de julio de 1993, adju

ta a la sentencia del Tribunal, serie A, nim.

280-A

IThan v. Turkey (22277/93), Tribunal, 27 de
junio de 2000

Ireland v. UK (5310/71), extractos del infor-
me de la Comisién, 25 de enero de 1%&é-
book of the European Convention on Human
Rights, vol. 19 (1976), pp. 512-948; sentencia d
Tribunal, 18 de enero de 1978, serie A, num.

Mahmut Kaya v. Turkey (22535/93), Tribu-
nal, 28 de marzo de 2000

Keenan v. UK (27229/95), Tribunal, 3 de
abril de 2001

Kelly and othersv. UK (30054/96), Tribunal,
4 de mayo de 2001

Kudrav. Poland (30210/96), Tribunal, 26 de
octubre de 2000

Kurt v. Turkey (24276/94), 25 de mayo de
1998, Reports of Judgments and Decisions
1998-111

McCann and othersv. UK (18984/91), Tri-
bunal, 27 de septiembre de 1995, serie A, n{
324

John Murray v. UK (18731/91), Tribunal, 8
de febrero de 199&eports of Judgments and
Decisions 1996-|

Peersv. Greece (28524/95), Tribunal, 19 de
abril de 2001

Raninen v. Finland (20972/92), 16 de diciem-
bre de 1997Reports of Judgments and Deci-
sions 1997-VII|

me de la Comisién del 10 de julio de 1976, 4 Ribitschv. Austria (18896/91), Tribunal, 4 de

EHRR 482

Cyprus v. Turkey (25781/94), Tribunal, 10
de mayo de 2001

D v. UK (30240/96), Tribunal, 2 de mayo de
1997, Reports of Judgments and Decisions
1997-111

Dougoz v. Greece (40907/98), Tribunal, 6
de marzo de 2001

East African Asiansv. UK (4403/70-4419/70,

diciembre de 1995, serie A, nim. 336

Salman v. Turkey (21986/93), Tribunal, 27 de
junio de 2000

Satik and others v. Turkey (31866/96), Tri-
bunal, 10 de octubre de 2000

Selguk and Asker v. Turkey (23184/94 y
23185/94), 24 de abril de 199Beports of
Judgments and Decisions 199811

Selmouni v. France (25803/94), Tribunal,

4422/70, 4423/70, 4434170, 4443/70, 4476/7028 de julio de 199Reports of Judgments and

4478/70, 4486/70, 4501/70 y 4526/70-4530/70)
informe de la Comision del 14 de diciembre
de 1973, (1994) 78-ADR, pp. 5170

Decisions 1999-V
Soering v. UK (14038/88), Tribunal, 7 de
julio de 1989, serie A, nim. 161

N

25

m.

i El informe completo no se
hizo publico en aquel momento,
aunque se publicaron extractos
en European Human Rights
Reports (3 EHRR 76). El informe
completo se hizo publico por la
Resolucion DH (94) 30, del
Comité de Ministros, con fecha
de 21 de marzo de 1994, y
publicado en Decisions and
Reports of the European Com-
mission of Human Rights.
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T.I. v. UK (43844/98), Tribunal, decision de  Azanian Peoples’ Organisation (AZAPO)

admisibilidad, 7 de marzo de 2000 and othersv. President of the Republic of South
Tomasi v. France (12850/87), Tribunal, 27 de Africa and others, Tribunal Constitucional de
agosto de 1992, serie A, nim. 241-A Sudafrica, 25 de julio de 1996, [1997] 4w
Tyrer v. UK (5856/72), Tribunal, 25 de abril Reports of the Commonwealth 40
de 1978, serie A, nim. 26 Basu v. Sate of West Bengal, Tribunal Supre-
W v. Switzerland (14379/88), Tribunal, 26 mo de la India, 18 de diciembre de 1996, [1997]
de enero de 1993, serie A, nim. 254-A 2 Law Reports of the Commonwealth 1
Winterwerp v. The Netherlands (6301/73), Tri- Filartiga v. Pefia-Irala, Corte de Apelacién

bunal, 24 de octubre de 1979, serie A, nim. 38le Estados Unidos, 2.° Circuito, 30 de junio
Z and othersv. UK (29392/95), Tribunal, 10 de 1980, 630 F.2d 876

de mayo de 2001 Namunjepo and othersv. Commanding Offi-

cer, Windhoek Prison and another, Tribunal

Supremo de Namibia, 9 de julio de 1999, [2000]
Tribunales nacionales 3 LRC 360

Ncube and others v. The State, Tribunal

En cada causa se indica si esta publicada eBupremo de Zimbabwe, 14 de diciembre de
Law Reports of the Commonwealth. Las cau- 1987, [1988].aw Reports of the Commonwe-
sas también pueden encontrarse en la jurisalth (Const) 442
prudencia de cada pais. Las sentencias del Tri- Public Committee Against Torturein Israel
bunal Constitucional de Sudafrica puedenand othersv. The Sate of Israel and others,
encontrarse en el sitio web del tribunal: Tribunal Superior de Justicia de Israel, 6 de
<www.concourt.gov.za>. septiembre de 1999 (HCJ 5100/94; 4054/94;

6536/95; 5188/96; 7563/97; 7268/97;

Ex Parte Attorney General of Namibia, Inre  1043/99)

Corporal Punishment by Organs of Sate, Tri- Satev. Wliamsand others, Tribunal Cons-
bunal Supremo de Namibia, 5 de abril de 1991titucional de Sudafrica, 9 de junio de 1995,
[1992] Law Reports of the Commonwealth  [1995] 2 Law Reports of the Commonwealth
(Const) 515 103






ARENDICE 3

RELACION DE INSTRUMENTOS
REGIONALES
E INTERNACIONALES

En esta lista figuran los principales instru- Pueden conseguirse en librerias y distribuido-
mentos regionales e internacionales que estaes o en las oficinas de publicaciones de la
blecen la prohibicién y prevencion de la tortu-ONU que se indican en el apéndice 3. Muchos
ra 'y de otros tratos o penas crueles, inhumanage estos instrumentos también pueden encon-
o degradantes. Algunos instrumentos contietrarse (en inglés) en Crawshaw, Ralph y
nen prohibiciones expresas de torturas y malosloimstrom, Leif, eds.Essential Texts on
tratos; otros establecen medidas que son impoHuman Rights for the Police: A Compilation of
tantes para la prevencion de la tortura. International Instruments, 2001, citado en el
Algunos de los instrumentos son tratadosapéndice 1.
internacionales, vinculantes para todos los Esta- Losinstrumentos de la ONU sobre dere-
dos que se convierten en Partes de ellos; estthoshumanos pueden consultarse a través de
se indica en la tercera columna mediante ldnternet, en espafiol, francés e inglés, en el sitio
letra T. Otros son resoluciones aprobadas poveb de la ONU sobre derechos humanos
organismos de las Naciones Unidas y por otrag<http://www.unhchr.ch/spanish/html/intlinst_s
organizaciones intergubernamentales. Algunop.htm#cov>). EEstatuto de Romadela Cor-
instrumentos son de alcance internacional: sote Penal Internacional se encuentra en Inter-
de aplicacién para todos los paises, o todos laset en la pagina principal de la ONU dedicada
Estados Partes, que pueden ser de cualquiareste tribunal (<http://www.un.org/law/icc/sta-
lugar del mundo. Otros tienen su origen ertute/spanish/rome_statute(s).pdf>). Can-
organizaciones intergubernamentales regionavencion de Viena sobre Relaciones Consu-
les y son de aplicacion para los Estados de eséares y la Convencion de Viena sobre el
regiones. Derechodelos Tratados estan disponibles en
La mayor parte de los instrumentos citadoda seccion de derecho internacional del sitio
en esta lista se reproducen en la publicaciomeb de la ONU (<http://www.un.org/spa-
Derechos Humanos: recopilacion de instru-  nish/law/>). ElEstatuto del Tribunal parala
mentosinternacionales. El volumen | (prime-  ex Yugoslavia puede encontrarse en el sitio
ra parte) de esta publicacion contiene instruweb de dicho Tribunal (<www.un.org/icty>), y
mentos internacionales de derechos humanos] Estatuto del Tribunal para Ruanda pue-
como instrumentos relativos a los derechos dde encontrarse en el sitio web de ese Tribunal
la mujer, los derechos del menor y los dere{<www.ictr.org>).
chos humanos en la administracion de justicia. La Carta Africana de Derechos Huma-
La segunda parte de este volumen contiene instos y de los Pueblos y la Carta Africana
trumentos relativos a los refugiados, el derechaobre los Derechos y Bienestar del Nifio
internacional humanitario y el genocidio. El pueden localizarse en el sitio web de la Comi-
volumen Il contiene instrumentos regionales.sion Africana de Derechos Humanos y de los
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Pueblos (<www.achpr.org>). Los instru- LosConveniosde Ginebray losProtoco-

mentos relativos atontinente americano  losAdicionales pueden consultarse en el siti
estan disponibles en el sitio web de la Orgaweb de la ONU sobre derechos human
nizaciéon de los Estados Americanos(<http://mww.unhchr.ch/spanish/html/html/me
(<http://www.0as.org/defaultesp.htm>). Los u2/2/chrwg.htm>) y en el sitio web del Comi

tratadoseur opeos pueden consultarse en el té Internacional de la Cruz Roja (CICR):

sitio web de la Oficina de Tratados del Con-<http://www.icrc.org/icrcspa.nsf/22615d80452
sejo de Europa (<www.conventions.coe.int>)6c9b41256559002f7de4/f346babb2f3e97a74
y lasReglas Penitenciarias Europeas pue- 565d1003bbab2?0OpenDocument>.
den localizarse en el sitio web del Comité La mayor parte de estos textos también puy
de Ministros (<www.coe.int/cm>); se puede de encontrarse en el sitio web de la Bibliote
acceder a ambos sitios desde el sitio welde Derechos Humanos de la Universidad
principal del Consejo de Europa Minnesota University of Minnesota Human
(<www.coe.int>). RightsLibrary): <www1.umn.edu/humanrts>.

Instrumentos de la ONU

Siglas y abreviaturas:

Congreso sobre Prevencion del Delito: Congreso (de la ONU) sobre Prevencion del D
Tratamiento del delincuente

ECOSOC: Consejo Econdmico y Social de la ONU

AG ONU: Asamblea General de la ONU

Titulo (titulos abreviados Fecha T = tratado, Adoptado por
entre paréntesis) de con fecha
adopcion | de entrada
en vigor
Carta de las Naciones Unidas 1945 T-24de
(Carta de la ONU) octubre de 1945
Caddigo de Conducta para Funcionariok979 AG ONU

Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Conjunto de Principios para la Pro- | 1988 Conferencia

teccién de Todas las Personas Someti- de las Naciones

das a Cualquier Forma de Detencion o Unidas sobre Orga

Prisién (Conjunto de Principios nizacion Internacio-

sobre Detencion) nal (San Francisco

Convencién contra la Tortura y Otros 1984 T - 26 de junio| AG ONU

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o de 1987

Degradantes (Convencion contra la

Tortura)

Convencioén de Viena sobre el Derechb969 T - 27 de enero Conferencia de la

de los Tratados de 1980 ONU sobre el Deret
cho de los Tratados

Convencién de Viena sobre Relacionek963 T - 19 de marzo Conferencia de la

Consulares de 1967 ONU sobre Relacio-
nes e Inmunidades
Diplomaticas
(Viena)

Convencion Internacional sobre la Eli-1965 T-4de enero| AG ONU

minacion de todas las Formas de Dis de 1969

criminaciéon Racial

0S
n

0
12

je-

ca
de

elito y
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Titulo (titulos abreviados Fecha T = tratado, Adoptado por
entre paréntesis) de con fecha
adopcion | de entrada
en vigor
Convencién Internacional sobre 1990 T (aun no estd| AG ONU
la Proteccion de los Derechos de Todos en vigor)
los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares
Convencion Internacional sobre la | 1973 T-18dejulio | AG ONU
Represion y el Castigo del Crimen de de 1976
Apartheid
Convencion para la Prevencion y la | 1948 T-12 de energ AG ONU
Sancion del Delito de Genocidio (Con- de 1951
vencion sobre el Genocidio)
Convencién sobre el Estatuto 1951 T - 22 de abril | Conferencia
de los Refugiados (Convencion de 1954 de Plenipotenciario
sobre Refugiados) sobre el Estatuto
de los Refugiados
y de los Apatridas
(Naciones Unidas)
Protocolo sobre el Estatuto 1966 T - 4 de octubre AG ONU
de los Refugiados de 1967
Convencion sobre la Eliminaciéon de | 1979 T-3de AG ONU
Todas las Formas de Discriminacion septiembre
contra la Mujer de 1981
Convencién sobre la no Aplicabilidad 1968 T-11de AG ONU
de las Limitaciones Legales a los Cri- noviembre
menes de Guerra y a los Crimenes gon- de 1970
tra la Humanidad
Declaracion sobre la Proteccion de | 1975 AG ONU
Todas las Personas contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhy-
manos o Degradantes (Declaracion
contra la Tortura)
Declaracion sobre la Proteccion de | 1992 AG ONU
Todas las Personas contra las Desapari-
ciones Forzadas (Declaracion contra
las Desapariciones Forzadas)
Convencién sobre los Derechos del | 1989 T-2desep- | AGONU

Nifio

tiembre de 1990

Declaracion sobre los Principios Fun- 1985

damentales de Justicia para las Victir

mas de Delitos y del Abuso de Pode

AG ONU

Convencién Suplementaria sobre la | 1956 T - 30 de abril | Conferencia de Ple
Abolicion de la Esclavitud, la Trata de de 1957 nipotenciarios
Esclavos y las Instituciones y Practicas

Analogas a la Esclavitud

Declaracion sobre el Derechoy el | 1998

Deber de los Individuos, los Grupos

y las Instituciones de Promover y Pro

teger los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales Universall

mente Reconocidos

D
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Titulo (titulos abreviados Fecha T = tratado, Adoptado por
entre paréntesis) de con fecha
adopcion | de entrada
en vigor

Declaracion sobre la Eliminacion de |a1993 AG ONU

Violencia contra la Mujer

Declaracion sobre los Derechos Humd:985 AG ONU

nos de los Individuos que No son

Nacionales del Pais en que Viven

Declaracion Universal de Derechos | 1948 AG ONU

Humanos

Declaracion y Plataforma de Accién dé995 Cuarta Conferencig

Beijing Mundial sobre la
Mujer (Pekin)

Declaracion y Programa de Accion de2001 Conferencia Mundi

Durban contra el Racismo,
la Discriminacion
Racial, la Xenofobig
y las Formas Cone-
xas de Intolerancia
(Durban)

Declaracion y Programa de Accion de1993 Conferencia Mundi

Viena de Derechos Humar
nos (Viena)

Directrices sobre la Funcién 1990 Octavo Congreso

de los Fiscales sobre Prevencion d
Delito (La Habana)

Estatuto del Tribunal Penal Internacip1993, Consejo de Seguri-

nal para la ex Yugoslavia (Tribunal | enmenda- dad de la ONU

para la ex Yugoslavia) do en 1998

y 2000

Estatuto del Tribunal Penal Internacior 1994 Consejo de Segurir

nal para Ruanda (Tribunal para Ruanda) dad de la ONU

Estatuto de la Corte Internacional de| 1945 T-24de (El Estatuto de la

Justicia octubre de 194%Corte Internacional
de Justicia forma
parte de la Carta de
las Naciones Unida;

Estatuto de Roma de la Corte Penal | 1998 T -1 dejulio Conferencia Diplo-

Internacional (Estatuto de Roma) de 2002 matica de Plenipo-
tenciarios de Nacio
nes Unidas sobre
el establecimiento
de una Corte Pena
Internacional
(Roma)

Pacto Internacional de Derechos Civi-1966 T-23 de marzo AG ONU

les y Politicos (PIDCP) de 1976

Pacto Internacional de Derechos Ec0-1966 T-3deenero| AG ONU

némicos, Sociales y Culturales de 1976

Principios Bésicos para el Tratamientd 990 AG ONU

de los Reclusos
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Titulo (titulos abreviados Fecha T = tratado, Adoptado por
entre paréntesis) de con fecha
adopcion | de entrada
en vigor

Principios Basicos Relativos a la Inde-1985 Séptimo Congreso

pendencia de la Judicatura sobre Prevencion d
Delito (Milan)
(refrendado por la
Asamblea General
de la ONU en 1985

Principios Basicos sobre el Empleo | 1990 Octavo Congreso

de la Fuerza y de Armas de Fuego sobre Prevencion d

por los Funcionarios Encargados Delito (La Habana)

de Hacer Cumplir la Ley (Principios

Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza

y las Armas de Fuego)

Principios Bésicos sobre la Funcién | 1990 Octavo Congreso

de los Abogados sobre Prevencion d
Delito (La Habana)

Principios de Cooperacion Internacio-1973 AG ONU

nal en la Identificacion, Detencion,

Extradicion y Castigo de los Culpables

de Crimenes de Guerra,

o de Crimenes de Lesa Humanidad

Principios de Etica Médica Aplicables 1982 AG ONU

a la Funcién del Personal de la Salud,

Especialmente los Médicos, en la Pro-

teccion de Personas Presas y Detenidas

contra la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes

Principios para la Proteccion de los | 1991 AG ONU

Enfermos Mentales y para el Mejora

miento de la Atencion de la Salud

Mental

Principios Relativos a la Investigacion2000 AG ONU

y Documentacion Eficaces de la Tortu-

ra y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-

manos o Degradantes (Principios sobre

la Investigacion de la Tortura)

Principios Relativos a una Eficaz Prer 1989 ECOSOC

vencion e Investigacion de las Ejecu-

ciones Extralegales, Arbitrarias o

Sumarias

Protocolo Facultativo a la Convencién1999 T-22de AG ONU

sobre la Eliminacién de Todas las Far- diciembre

mas de Discriminacion contra la Mujer de 2000

Protocolo Facultativo a la Convencion2000 T-12de AG ONU

sobre los Derechos del Nifio Relativg febrero

a la Participacion de Nifios en Conflic- de 2002

tos Armados

Protocolo Facultativo al Pacto Internai 1966 T-23de AG ONU

cional de Derechos Civiles y Politicos marzo de 1976

(primer Protocolo Facultativo al PIDCP)

Reglas de las Naciones Unidas para| 4990 AG ONU

Proteccién de los Menores Privados [de

Libertad

)
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Titulo (titulos abreviados Fecha T = tratado, Adoptado por
entre paréntesis) de con fecha
adopcion | de entrada
en vigor
Reglas Minimas de las Naciones Unij-1985 AG ONU
das para la Administracion de la Justi-
cia de Menores (Reglas de Beijing)
Reglas Minimas de las Naciones Uni-1990 AG ONU
das sobre las Medidas No Privativas|de
la Libertad (Reglas de Tokio)
Reglas Minimas para el Tratamiento |dE955 Primer Congreso de
los Reclusos (Reglas Minimas) la ONU sobre Pre-
vencion del Delito
(Ginebra) (aprobado
por el ECOSOC,
1957 y 1977)

Derecho internacional humanitario

Debido a los Prisioneros de Guerra
(Tercer Convenio de Ginebra)

Titulo (titulos abreviados Fecha T = tratado, Adoptado por
entre paréntesis) de con fecha
adopcion | de entrada
en vigor

Convenio de Ginebra para Aliviar la | 1949 T-21de Conferencia Diplo-
Suerte que Corren los Heridos y los octubre de 1950 matica para Elabor
Enfermos de las Fuerzas Armadas ep Convenios Interna-
Camparna (Primer Convenio de Giner cionales Destinados
bra) a Proteger las Victit

mas de Guerra

(Ginebra)
Convenio de Ginebra para Aliviar la
Suerte que Corren los Heridos, los
Enfermos y los Naufragos de las Fuer-
zas Armadas en el Mar (Segundo Con-
venio de Ginebra)
Convenio de Ginebra Relativo al Trato

da a las Personas Civiles en Tiempo

Protocolo Adicional a los Convenios

Relativo a la Proteccion de las Victi-
mas de los Conflictos Armados Inter-
nacionales (Protocolo I)

Protocolo Adicional a los Convenios

Relativo a la Proteccion de las Victi-
mas de los Conflictos Armados Sin
Carécter Internacional (Protocolo Il)

Guerra (Cuarto Convenio de Ginebra)

de Ginebra del 12 de agosto de 1949

de Ginebra del 12 de agosto de 1949

Convenio de Ginebra del 12 de agostd977
de 1949 Relativo a la Proteccién Debi-

de

T-7de
diciembre
de 1978

Conferencia Diplo-
matica sobre la Re
firmacion y el Desa
rrollo del Derecho
Internacional Huma
nitario Aplicable
en los Conflictos
Armados

52
1
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Instrumentos regionales

Africa

Siglas: OUA: Organizacion de la Unidad Africana

y de los Pueblos

Titulo (titulos abreviados Fecha T = tratado, Adoptado por
entre paréntesis) de con fecha
adopcion | de entrada
en vigor
Carta Africana de Derechos Humangs1981 T-21de Asamblea de la

octubre de 1986 OUA

sobre la Creacion de una Corte Africa
na de Derechos Humanos
y de los Pueblos

Carta Africana sobre los Derechos | 1990 T-29de Asamblea de la
y Bienestar del Nifio noviembre OUA

de 1999
Protocolo de la Carta Africana de 1998 T (aln no estd | Asamblea de la
Derechos Humanos y de los Pueblog en vigor) OUA

América

Siglas: OEA: Organizacion de los Estados Americanos

Costa Rica«)

Titulo (titulos abreviados Fecha T = tratado, Adoptado por
entre paréntesis) de con fecha
adopcion | de entrada
en vigor
Convencién Americana sobre Dere- | 1969 T-18dejulio | Conferencia Espe-
chos Humanos («Pacto de San José, de 1978 cializada Interamer

cana sobre Derechos
Humanos (San Josg,

venir y Sancionar la Tortura

Costa Rica)
Convencién Interamericana para Pre-1994 T-5de marzo | Asamblea General
venir, Sancionar y Erradicar La Violen- de 1995 de la OEA
cia Contra La Mujer («Convencion de
Belem do Paréa»)
Convencién Interamericana para Prg-1985 T-28de Asamblea General

febrero de 1987

de la OEA

chos y Deberes del Hombre

Convencion Interamericana sobre 1994 T - 28 de marza Asamblea General
Desaparicion Forzada de Personas de 1996 de la OEA
Declaracion Americana de los Dere-| 1948 Novena Conferencia

Internacional de
Estados Americang
(Bogotéa, Colombia

[
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Europa

Titulo (titulos abreviados
entre paréntesis)

Fecha
de
adopcion

T = tratado,
con fecha
de entrada
en vigor

Adoptado por

Convenio Europeo para la Prevencig

nLo87

T - 1 de febrero

Consejo de Europa

de la Tortura y de las Penas o Tratos de 1989

Inhumanos o Degradantes (Convenio

Europeo para la Prevencion

de la Tortura)

Convenio para la Proteccion de los | 1950 T-3de Consejo de Europa
Derechos Humanos y de las Libertades septiembre

Fundamentales (Convenio Europeo de 1953

sobre Derechos Humanos)

Declaracion sobre la Policia 1979 Asamblea Parlameg
taria del Consejo de
Europa
Protocolo niim. 1 al Convenio Europed993 T-1demarzo| Consejo de Europa
para la Prevencion de la Tortura de 2001
y de las Penas o Tratos Inhumanos
o Degradantes
Protocolo num. 11 al Convenio Euro+ 1994 T-1de Consejo de Europa
peo para la Proteccién de los Derechos noviembre
Humanos y de las Libertades Funda de 1998
mentales relativo a la Reestructuracion
de los Mecanismos de Control Estable-
cidos en el Convenio
Reglas Penitenciarias Europeas 1973, Comité de Ministros
modifica- del Consejo
das en de Europa
1987
Oriente Medio y Conferencia Islamica
Titulo (titulos abreviados Fecha T = tratado, Adoptado por
entre paréntesis) de con fecha
adopcion | de entrada
en vigor
Carta Arabe de Derechos Humanos 1994 | T (aun no esta Liga Arabe
en vigor)
Declaracion de El Cairo sobre los 1990 Organizacion

Derechos Humanos en el Islam

de la Conferencia
Islamica

)n_




ARENDICE &

PROHIBICIONES DE TORTURA
Y MALOS TRATOS EN
INSTRUMENTOS REGIONALES
E INTERNACIONALES

DE DERECHOS HUMANOS
(EXTRACTOS)

Declaracion Universal de Derechos penas crueles, inhumanos o degradantes, estan
Humanos prohibidas.
Articulo 5 Convencién Americana

Nadie sera sometido a torturas ni a penas sobre Derechos Humanos
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 5
Pacto Internacional de Derechos Derecho a la Integridad Personal
Civiles y Politicos 1. Toda persona tiene derecho a que se res-
pete su integridad fisica, psiquica y moral.
Articulo 7 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a

Nadie sera sometido a torturas ni a penas penas o tratos crueles, inhumanos o degradan-
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Etes. Toda persona privada de libertad sera tra-
particular, nadie sera sometido sin su libre contada con el respeto debido a la dignidad inhe-
sentimiento a experimentos médicos o cientirente al ser humano. [...]
ficos.

Convenio Europeo
Articulo 10 para la Proteccion

1. Toda persona privada de libertad sera trage los Derechos Humanos
tada humanamente y con el respeto debido a haLibertades Fundamentales
dignidad inherente al ser humano. [...]

Articulo 3
Carta Africana de Derechos Humanos Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas
y de los Pueblos o trabajos inhumanos o degradantes.
Articulo 5 Carta Arabe de Derechos Humanos

Todo individuo tiene derecho al respeto de(adn no en vigor)
la dignidad inherente al ser humano y al reco-
nocimiento de su personalidad juridica. TodasArticulo 13
las formas de explotacién y degradacion huma- (a) Los Estados Partes protegeran a toda per-
nas, en particular la esclavitud, la trata de escla-  sona en su territorio contra la tortura o el
vos, la tortura fisica o moral, y los tratos o trato cruel, inhumano o degradante que
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afecten a su integridad fisica o mental.
Tomaran medidas eficaces para impedir
tales actos y consideraran delito punible
su utilizacion o la participacion en ellos.

(b) Ninguna persona sera objeto de expe
mentos cientificos o médicos sin su lib
consentimiento.

=




ARENDICE 7

CONVENCION CONTRA

LA TORTURA Y OTROS TRATOS
O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES
(CONVENCION CONTRA

LA TORTURA) (PARTE 1)

Articulo 1 3. No podra invocarse una orden de un fun-
cionario superior o de una autoridad publica

1. Alos efectos de la presente Convenciongcomo justificacion de la tortura.
se entendera por el término «tortura» todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a unaArticulo 3
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o0 mentales, con el fin de obtener de ella 1. Ningun Estado Parte procedera a la expul-
o de un tercero informacion o una confesion, desion, devolucion o extradicion de una persona
castigarla por un acto que haya cometido, o sa otro Estado cuando haya razones fundadas
sospeche que ha cometido, o de intimidar gara creer que estaria en peligro de ser some-
coaccionar a esa persona o a otras, o por cudlda a tortura.
quier razon basada en cualquier tipo de discri- 2. Alos efectos de determinar si existen esas
minacion, cuando dichos dolores o sufrimien-razones, las autoridades competentes tendran en
tos sean infligidos por un funcionario publico cuenta todas las consideraciones pertinentes,
u otra persona en el gjercicio de funciones publiinclusive, cuando proceda, la existencia en el
cas, a instigacion suya, o con su consentimient&stado de que se trate de un cuadro persisten-
0 aquiescencia. No se consideraran torturas Ide de violaciones manifiestas, patentes o masi-
dolores o sufrimientos que sean consecuencigas de los derechos humanos.
Unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas. Articulo 4

2. El presente articulo se entenderd sin per-
juicio de cualquier instrumento internacionalo 1. Todo Estado Parte velara por que todos
legislacion nacional que contenga o pueda cornlos actos de tortura constituyan delitos con-

tener disposiciones de mayor alcance. forme a su legislacion penal. Lo mismo se
aplicara a toda tentativa de cometer tortura
Articulo 2 y a todo acto de cualquier persona que cons-

tituya complicidad o participacion en la tor-

1. Todo Estado Parte tomara medidas legistura.
lativas, administrativas, judiciales o de otra 2. Todo Estado Parte castigara esos delitos
indole eficaces para impedir los actos de torturaon penas adecuadas en las que se tenga en
en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.cuenta su gravedad.

2. En ningln caso podran invocarse cir-
cunstancias excepcionales tales como estadérticulo 5
de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna o cualquier otra emergencia 1. Todo Estado Parte dispondra lo que sea
publica como justificacion de la tortura. necesario para instituir su jurisdiccion sobre



248 Contra la tortura « Manual de accion

los delitos a que se refiere el articulo 4 en losupone que ha cometido cualquiera de los deli-
siguientes casos: tos a que se hace referencia en el articulo 4/ en
a) Cuando los delitos se cometan en cuallos supuestos previstos en el articulo 5, si no
quier territorio bajo su jurisdiccidon o a bordo procede a su extradicion, sometera el casp a
de una aeronave o un buque matriculados en eses autoridades competentes a efectos de enjui-
Estado; ciamiento.
b) Cuando el presunto delincuente sea nacio- 2. Dichas autoridades tomaran su decision|en
nal de ese Estado; las mismas condiciones que las aplicables a
c) Cuando la victima sea nacional de eseualquier delito de caracter grave, de acuerdo
Estado y éste lo considere apropiado. con la legislacion de tal Estado. En los casos
2. Todo Estado Parte tomara asimismo laprevistos en el parrafo 2 del articulo 5, el nivel
medidas necesarias para establecer su jurisle las pruebas necesarias para el enjuiciamiento
diccion sobre estos delitos en los casos en queinculpacion no sera en modo alguno menos
el presunto delincuente se halle en cualquieestricto que el que se aplica en los casos
territorio bajo su jurisdiccion y dicho Estado no vistos en el parrafo 1 del articulo 5.
conceda la extradicion, con arreglo al articulo 3. Toda persona encausada en relacion ¢con
8, a ninguno de los Estados previstos en etualquiera de los delitos mencionados en|el
parrafo 1 del presente articulo. articulo 4 recibira garantias de un trato justo en
3. La presente Convencion no excluye nin-todas las fases del procedimiento.
guna jurisdiccién penal ejercida de conformi-
dad con las leyes nacionales. Articulo 8

Articulo 6 1. Los delitos a que se hace referencia en el
articulo 4 se consideraran incluidos entre los
1. Todo Estado Parte en cuyo territorio sedelitos que dan lugar a extradiciéon en todo tra-
encuentre la persona de la que se supone qt@do de extradicion celebrado entre Estados
ha cometido cualquiera de los delitos a que sPartes. Los Estados Partes se comprometen a
hace referencia en el articulo 4, si, tras examiincluir dichos delitos como caso de extradi-
nar la informacion de que dispone, consideraion en todo tratado de extradicion que celebren
gue las circunstancias lo justifican, procederéntre si en el futuro.
a la detencion de dicha persona o tomara otras 2. Todo Estado Parte que subordine la extra-
medidas para asegurar su presencia. La detedicion a la existencia de un tratado, si recibe de
cion y deméas medidas se llevaran a cabo detro Estado Parte con el que no tiene tratado al

una investigacion preliminar de los hechos. derecho del Estado requerido.
3. La persona detenida de conformidad con 3. Los Estados Partes que no subordine
el parrafo 1 del presente articulo tendra toda cleextradicion a la existencia de un tratado reco-
se de facilidades para comunicarse inmediataaoceran dichos delitos como casos de extradi-
mente con el representante correspondiente deldn entre ellos, a reserva de las condiciones
Estado de su nacionalidad que se encuentre méasigidas por el derecho del Estado requerido.
préximo o, si se trata de un apatrida, con el repre- 4. Alos fines de la extradicion entre Estados
sentante del Estado en que habitualmente resid@artes, se considerara que los delitos se han
4. Cuando un Estado, en virtud del presencometido, no solamente en el lugar donde ocu-
te articulo, detenga a una persona, notificar&rieron, sino también en el territorio de los Esta-
inmediatamente tal detencidn y las circuns-dos obligados a establecer su jurisdiccion de
tancias que la justifican a los Estados a que sacuerdo con el parrafo 1 del articulo 5.
hace referencia en el parrafo 1 del articulo 5.
El Estado que proceda a la investigacion preArticulo 9
liminar prevista en el parrafo 2 del presente
articulo comunicara sin dilacion sus resulta- 1. Los Estados Partes se prestaran todo el
dos a los Estados antes mencionados e indicauxilio posible en lo que respecta a cualquier

ra si se propone ejercer su jurisdiccion. procedimiento penal relativo a los delitos pre-
vistos en el articulo 4, inclusive el suministro
Articulo 7 de todas las pruebas necesarias para el proce-

SO que obren en su poder.
1. El Estado Parte en el territorio de cuya 2. Los Estados Partes cumpliran las obliga-
jurisdiccion sea hallada la persona de la cual seiones que les incumben en virtud del parrafo
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1 del presente articulo de conformidad con lo£omo consecuencia de la queja o del testi-
tratados de auxilio judicial mutuo que existanmonio prestado.
entre ellos.
Articulo 14
Articulo 10
1. Todo Estado Parte velara por que su

1. Todo Estado Parte velara por que se inclulegislacién garantice a la victima de un acto
yan una educacion y una informacion com-de tortura la reparacién y el derecho a una
pletas sobre la prohibicion de la tortura en la forindemnizacion justa y adecuada, incluidos
macion profesional del personal encargado déos medios para su rehabilitacion lo mas com-
la aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, pleta posible. En caso de muerte de la victi-
del personal médico, de los funcionarios publi-ma como resultado de un acto de tortura, las
cos y otras personas que puedan participar gersonas a su cargo tendran derecho a indem-
la custodia, el interrogatorio o el tratamiento denizacion.
cualquier persona sometida a cualquier forma 2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo
de arresto, detencién o prision. afectara a cualquier derecho de la victima o de

2. Todo Estado Parte incluira esta prohibiciéonotra persona a indemnizacion que pueda exis-
en las normas o instrucciones que se publiquetir con arreglo a las leyes nacionales.
en relacion con los deberes y funciones de esas
personas. Articulo 15

Articulo 11 Todo Estado Parte se asegurara de que nin-
guna declaracién que se demuestre que ha sido
Todo Estado Parte mantendra sistematicahecha como resultado de tortura pueda ser invo-
mente en examen las normas e instruccionesada como prueba en ningln procedimiento,
métodos y practicas de interrogatorio, asi comaalvo en contra de una persona acusada de tor-
las disposiciones para la custodia y el tratatura como prueba de que se ha formulado la
miento de las personas sometidas a cualquiafeclaracion.
forma de arresto, detencién o prision en cual-
quier territorio que esté bajo su jurisdiccion, aArticulo 16
fin de evitar todo caso de tortura.
1. Todo Estado Parte se comprometera a
Articulo 12 prohibir en cualquier territorio bajo su juris-
diccion otros actos que constituyan tratos o
Todo Estado Parte velara por que, siemprgenas crueles, inhumanos o degradantes y que
gue haya motivos razonables para creer queo lleguen a ser tortura tal como se define en
dentro de su jurisdiccion se ha cometido urel articulo 1, cuando esos actos sean cometidos
acto de tortura, las autoridades competentegor un funcionario publico u otra persona que
procedan a una investigacion pronta e imparactie en el ejercicio de funciones oficiales, o por

cial. instigacion o con el consentimiento o la aquies-
cencia de tal funcionario o persona. Se aplica-
Articulo 13 ran, en particular, las obligaciones enunciadas

en los articulos 10, 11, 12 y 13, sustituyendo las

Todo Estado Parte velara por que toda perreferencias a la tortura por referencias a otras
sona que alegue haber sido sometida a tortufarmas de tratos o penas crueles, inhumanos o
en cualquier territorio bajo su jurisdiccion degradantes.
tenga derecho a presentar una queja y a que 2. La presente Convencion se entendera sin
Su caso sea pronta e imparcialmente examiperjuicio de lo dispuesto en otros instrumentos
nado por sus autoridades competentes. Siaternacionales o leyes nacionales que prohiban
tomaran medidas para asegurar que quielos tratos y las penas crueles, inhumanos o
presente la queja y los testigos estén protedegradantes o que se refieran a la extradicion
gidos contra malos tratos o intimidacién o expulsion.







i El texto que se reproduce en
este apéndice pertenece al pri-
mer Convenio de Ginebra, del 12
de agosto de 1949, para aliviar
la suerte que corren los heridos
y los enfermos de las Fuerzas
Armadas en campana.

ARENDICE

ARTICULO 3 COMUN
A LOS CUATRO CONVENIOS
DE GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO

DE 1949 (EXTRACTO)

Articulo 3 religion o la creencia, el sexo, el nacimien-
to o la fortuna o cualquier otro criterio ana-

En caso de conflicto armado que no sea dégo.

indole internacional y que surja en el territorio A este respecto, se prohiben, en cualquier

de una de las Altas Partes Contratantes cade&empo y lugar, por lo que atafie a las personas

una de las Partes en conflicto tendra la obligaarriba mencionadas:

cion de aplicar, como minimo, las siguientes

disposiciones: a) los atentados contra la vida y la integridad
1) Las personas que no participen direc-corporal, especialmente el homicidio en todas

tamente en las hostilidades, incluidos lossus formas, las mutilaciones, los tratos crue-

miembros de las fuerzas armadas que hayales, la tortura y los suplicios;

depuesto las armas y las personas puestas

fuera de combate por enfermedad, herida, b)latoma de rehenes;

detencién o por cualquier otra causa, seran,

en todas las circunstancias, tratadas con c) los atentados contra la dignidad personal,

humanidad, sin distincién alguna de indoleespecialmente los tratos humillantes y degra-

desfavorable basada en la raza, el color, ldantes; [...]






i Ademas de los crimenes que
se relacionan en este apéndice,
en el Estatuto de Roma se tifipi-
can otros muchos delitos rela-
cionados con la tortura o los
malos tratos.

Quienes deseen analizar una lis-
ta mas extensa de esos crime-
nes pueden consultar el texto
completo del Estatuto

de Romaen
http://www.un.org/law/icc/statu-
te/spanish/rome_statute(s).pdf

ARENDIC

ERS

ESTATUTO DE ROMA
DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL (EXTRACTOS)'

Articulo 5

Crimenes de la competencia

cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado
0 sistematico contra una poblacion civil y con

de la Corte

1. La competencia de la Corte se limitara a

conocimiento de dicho ataque: [...]

f) Tortura;

los crimenes mas graves de trascendencia parag) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion

la comunidad internacional en su conjunto. La

Corte tendra competencia, de conformidad con
el presente Estatuto, respecto de los siguien-
tes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad,;
c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion. [...]

Articulo 6
Genocidio

Alos efectos del presente Estatuto, se enten-
der& por «genocidio» cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpetrados con
la intencion de destruir total o parcialmente a
un grupo nacional, étnico, racial o religioso
como tal: [...]

b) Lesion grave a la integridad fisica o men-

tal de los miembros del grupo; [...]

Articulo 7
Crimenes de lesa humanidad

1. Alos efectos del presente Estatuto, se
entendera por «crimen de lesa humanidad»

forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violen-
cia sexual de gravedad comparable; [...]

i) Desaparicion forzada de personas; [...]

k) Otros actos inhumanos de caracter simi-
lar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente con-
tra la integridad fisica o la salud mental o
fisica.

2. Alos efectos del parrafo 1: [...]

e) Por «tortura» se entendera causar inten-
cionalmente dolor o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, a una persona
que el acusado tenga bajo su custodia o
control; sin embargo, no se entendera por
tortura el dolor o los sufrimientos que se
deriven Unicamente de sanciones licitas
0 que sean consecuencia normal o fortui-
ta de ellas; [...]

i) Por «desaparicion forzada de personas» se
entendera la aprehensién, la detencion o
el secuestro de personas por un Estado o
una organizacion politica, o con su auto-
rizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de
la negativa a informar sobre la privacion
de libertad o dar informacion sobre la
suerte o el paradero de esas personas, con
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la intencion de dejarlas fuera del amparo
de la ley por un periodo prolongado. [...]

gue constituya una infraccién grav
de los Convenios de Ginebra; [...]
¢) En caso de conflicto armado que no sea|de
indole internacional, las violaciones gra-
ves del articulo 3 comun a los cuatro Con-
venios de Ginebra de 12 de agosto de
1949, a saber, cualquiera de los siguien-
tes actos cometidos contra personas que no
participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y
las que hayan quedado fuera de combate

Articulo 8

Crimenes de guerra

[...]
2. A los efectos del presente Estatuto, se
entiende por «crimenes de guerra»:

a) Infracciones graves de los Convenios de

Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber,

cualquiera de los siguientes actos contra

personas o bienes protegidos por las dis-

posiciones del Convenio de Ginebra per-
tinente: [...]

i) La tortura o los tratos inhumanos,

incluidos los experimentos biologi-

cos;

El hecho de causar deliberadamen-

te grandes sufrimientos o atentar gra-

vemente contra la integridad fisica o

la salud; [...]

b) Otras violaciones graves de las leyes y
usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco del dere-
cho internacional, a saber, cualquiera de
los actos siguientes: [...]

X) Someter a personas que estén en
poder del perpetrador a mutilacio-
nes fisicas o a experimentos médicos
o cientificos de cualquier tipo que
no estén justificados en razon de un
tratamiento médico, dental u hospi-
talario, ni se lleven a cabo en su inte-
rés, y que causen la muerte o pongan
gravemente en peligro su salud; [...]
Cometer atentados contra la dignidad
personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

xxii) Cometer actos de violacion, escla-
vitud sexual, prostitucién forzada,
embarazo forzado, definido en el
apartado f) del parrafo 2 del articu-
lo 7, esterilizacion forzada y cual-
quier otra forma de violencia sexual

ii)

XXi)

por enfermedad, herida, detencién o ppr
cualquier otra causa:
i) Los atentados contra la vida y la inte-

ciones, los tratos crueles y la tortur

i) Los atentados contra la dignidad per-

sonal, especialmente los tratos humi-

llantes y degradantes; [...]

e) Otras violaciones graves de las leyes y

los usos aplicables en los conflictos arma-

dos que no sean de indole internacional,

dentro del marco establecido de derecho

internacional, a saber, cualquiera de lps
actos siguientes: [...]

vi) Cometer actos de violacion, esclav
tud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, definido en €
apartado f) del parrafo 2 del articul
7, esterilizacion forzada o cualquie
otra forma de violencia sexual qu
constituya también una violacion gra
ve del articulo 3 comun a los cuatr
Convenios de Ginebra; [...]
Someter a las personas que estén
en poder de otra parte en el con
flicto a mutilaciones fisicas o 4
experimentos médicos o cientifi
cos de cualquier tipo que no esté
justificados en razoén del tratay
miento médico, dental u hospitala
rio de la persona de que se trate pi
se lleven a cabo en su interés, y que
provoquen la muerte o pongan gra
vemente en peligro su salud; [...]

1 = 0O —
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i En determinadas
circunstancias, la deontologia
profesional puede exigir la confi-
dencialidad de la informacion,
requisito que debe respetarse.

ARENDICE 10

PRINCIPIOS RELATIVOS

A LA INVESTIGACION

Y DOCUMENTACION EFICACES
DE LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES,
ADOPTADOS POR LA ASAMBLEA
GENERAL EN SU RESOLUCION

55/89 ANEXO,

DE 4 DE DICIEMBRE DE 2000

1. Entre los objetivos de la investigacién ydos para llevar a cabo estas investigaciones
documentacion eficaces de la tortura y otrogendran el maximo nivel profesional y sus con-
tratos o penas crueles, inhumanos o degradactusiones se haran publicas.

tes (en lo sucesivo «torturas u otros malos tra- 3.
a) La autoridad investigadora tendra poderes

tos») se encuentran los siguientes:

a) Aclarar los hechos y establecer y recono-
cer la responsabilidad de las personas o los
Estados ante las victimas y sus familias;

b) Determinar las medidas necesarias para
impedir que se repitan estos actos;

¢) Facilitar el procesamiento y, cuando con-
venga, el castigo mediante sanciones dis-
ciplinarias de las personas cuya respon-
sabilidad se haya determinado en la
investigacion, y demostrar la necesidad
de que el Estado ofrezca plena reparacion,
incluida una indemnizacion financiera jus-
ta y adecuada, asi como los medios para
obtener atencién médica y rehabilitacion.

2. Los Estados velaran por que se investi-

guen con prontitud y efectividad las quejas o
denuncias de torturas o malos tratos. Incluso
cuando no exista denuncia expresa, debera ini-
ciarse una investigacion si existen otros indi-
cios de que puede haberse cometido un acto
de tortura o malos tratos. Los investigadores,
que seran independientes de los presuntos auto-
res y del organismo al que éstos pertenezcan,
seran competentes e imparciales. Tendran auto-
ridad para encomendar investigaciones a exper-

para obtener toda la informacién necesa-
ria para la investigacion y estara obliga-
da a hacerlbQuienes realicen dicha inves-
tigacion dispondran de todos los recursos
presupuestarios y técnicos necesarios para
hacerlo en forma eficaz, y tendran tam-
bién facultades para obligar a los funcio-
narios presuntamente implicados en tor-
turas o malos tratos a comparecer y prestar
testimonio. Lo mismo regira para los tes-
tigos. Atal fin, la autoridad investigado-
ra podra citar a testigos, incluso a los fun-
cionarios presuntamente implicados, y
ordenar la presentacion de pruebas.

b) Las presuntas victimas de torturas o malos

tratos, los testigos y quienes realicen la inves-
tigacion, asi como sus familias, seran pro-
tegidos de actos 0 amenazas de violencia o
de cualquier otra forma de intimidacion que
pueda surgir de resultas de la investigacion.
Los presuntos implicados en torturas o malos
tratos seran apartados de todos los puestos
gue entrafien un control o poder directo o
indirecto sobre los reclamantes, los testigos
y sus familias, asi como sobre quienes prac-
tiguen las investigaciones.

tos imparciales, médicos o de otro tipo, y podran 4. Las presuntas victimas de torturas o malos
acceder a sus resultados. Los métodos utilizaratos y sus representantes legales seran infor-
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mados de las audiencias que se celebren, a lasb) El perito médico redactara lo antes pos

gue tendran acceso, asi como a toda la infor-
macion pertinente a la investigacion, y tendran
derecho a presentar otras pruebas.

5

a) En los casos en que los procedimientos

de investigacion establecidos resulten
insuficientes debido a la falta de com-

petencia técnica o a una posible falta
de imparcialidad o a indicios de exis-

tencia de una conducta habitual abusi-
va, 0 por otras razones fundadas, los
Estados velaran por que las investiga-
ciones se lleven a cabo por conducto de
una comision independiente o por otro

procedimiento analogo. Los miembros

de esa comision seran elegidos en fun-
cion de su acreditada imparcialidad,

competencia e independencia personal.
En particular, deberan ser independien-
tes de cualquier presunto culpable y de
las instituciones u organismos a que per-
tenezca. La comision estara facultada
para obtener toda la informacion nece-
saria para la investigacion que llevara a
cabo conforme a lo establecido en estos
Principios’

b) Se redactara, en un plazo razonable, un

6

informe en el que se expondran el alcan-
ce de la investigacion, los procedimien-
tos y métodos utilizados para evaluar las
pruebas, asi como conclusiones y reco-
mendaciones basadas en los hechos
determinados y en la legislacion aplica-
ble. El informe se publicara de inme-
diato. En él se detallaran también los
hechos concretos establecidos por la
investigacion, asi como las pruebas en
gue se basen las conclusiones, y se enu-
meraran los nombres de los testigos que
hayan prestado declaracion, a excepcion
de aquellos cuya identidad no se haga
publica para protegerlos. El Estado res-
pondera en un plazo razonable al infor-
me de la investigacion y, cuando proce-
da, indicara las medidas que se adoptaran
a consecuencia de ella.

a) Los peritos médicos que participen en

la investigacion de torturas o malos tra-
tos se conduciran en todo momento con-
forme a las normas éticas mas estrictas
y, en particular, obtendran el libre con-
sentimiento de la persona antes de exa-
minarla. El reconocimiento debera res-
petar las normas establecidas por la
practica médica. Concretamente, se lle-
vara a cabo en privado bajo control de
los peritos médicos y nunca en presen-
cia de agentes de seguridad u otros fun-
cionarios del gobierno.

c) El informe tendra caracter confidencial

i-
ble un informe fiel, que debera incluir
menos los siguientes elementos:

i) Las circunstancias de la entrevista:

tra la persona que realiz6 el examen);
y cualquier otro factor pertinente;
ii) Historial: exposicion detallada de los
hechos relatados por el sujeto duran-
te la entrevista, incluidos los presun-
tos métodos de tortura o malos tratos,
el momento en que se produjeron los
actos de tortura o malos tratos y cual-
quier sintoma fisico o psicolégico que
afirme padecer el sujeto;
Examen fisico y psicolégico: des
cripcion de todos los resultados obte
nidos tras el examen clinico fisico y
psicoldgico, incluidas las pruebas de
diagndstico correspondientes y, cuan-
do sea posible, fotografias en color
de todas las lesiones;
Opinién: interpretacion de la relacio
gue exista entre los sintomas fisicos y
psicolégicos y las posibles torturas 0
malos tratos. Tratamiento médico )
psicolégico recomendado o necesi-
dad de examenes posteriores;
v) Autoria: el informe debera ir firmado
y en él se identificara claramente a
las personas que llevaron a cabo el
examen.

ii)

iv)

se comunicara su contenido al sujeto 9 a
la persona que éste designe como su repre-
sentante. Se recabara la opinién del suje-

encargada de investigar los presuntos actos
de tortura o malos tratos. Es responsabi-

lidad del Estado velar por que el informge
llegue a sus destinatarios. Ninguna otra

persona tendra acceso a él sin el consen-
timiento del sujeto o la autorizacion de
un tribunal competente.

ii Véase la nota de la pagina

anterior.
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OBSERVACION GENERAL 20
SOBRE EL ARTICULO 7

DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES

Y POLITICOS, ADOPTADA POR
EL COMITE DE DERECHOS
HUMANOS EN SU 44 PERIODO
DE SESIONES (1992)

1. La presente observacion reemplaza a la 4. El Pacto no contiene definicién alguna de
observacion general 7 (del 16.° periodo de sesides conceptos abarcados por el articulo 7, ni
nes, 1982) y refleja y desarrolla mas detallatampoco el Comité considera necesario esta-
damente su sentido. blecer una lista de los actos prohibidos o esta-

2. La finalidad de las disposiciones delblecer distinciones concretas entre las diferen-
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechoges formas de castigo o de trato; las distinciones
Civiles y Politicos es proteger la dignidad y ladependen de la indole, el propésito y la seve-
integridad fisica y mental de la persona. Elridad del trato aplicado.

Estado Parte tiene el deber de brindar a toda per- 5. La prohibicién enunciada en el articulo 7
sona, mediante medidas legislativas y de otrae refiere no solamente a los actos que causan a
indole, la proteccién necesaria contra los actol victima dolor fisico, sino también a los que
prohibidos por el articulo 7, sean infligidos por causan sufrimiento moral. Es mas, a juicio del
personas que actlen en el desempefio de sGemité, la prohibicion debe hacerse extensiva a
funciones oficiales, al margen de dichas fundos castigos corporales, incluidos los castigos
ciones o incluso a titulo privado. La prohibicion excesivos impuestos por la comision de un deli-
enunciada en el articulo 7 queda complemento o como medida educativa o disciplinaria. A
tada por las disposiciones positivas del parraeste respecto, conviene subrayar que el articu-
fo 1 del articulo 10, segun el cual «toda personéo 7 protege, en particular, a los nifios, a los
privada de libertad sera tratada humanamentalumnos y a los pacientes de los establecimien-
y con el respeto debido a la dignidad inherentos de ensefianza y las instituciones médicas.
te al ser humano». 6. El Comité observa que el confinamiento

3. El texto del articulo 7 no admite limitacién solitario prolongado de la persona detenida o
alguna. El Comité reafirmé asimismo que, presa puede equivaler a actos prohibidos por el
incluso en situaciones excepcionales como laarticulo 7. Como ha sefialado el Comité en su
mencionadas en el articulo 4 del Pacto, nadaomentario general 6 (16), el articulo 6 del Pac-
autoriza la suspension de la clausula del articulto se refiere generalmente a la abolicién de la
7,y las disposiciones de dicho articulo deberpena de muerte en términos que sugieren cla-
permanecer en vigor. Andlogamente, el Comitamente la conveniencia de dicha abolicion. Es
té observa que no se puede invocar justificaciomas, cuando un Estado Parte aplica la pena de
0 circunstancia atenuante alguna como premuerte por los delitos mas graves, dicha pena
texto para violar el articulo 7 por cualesquierano solo debera estar limitada estrictamente segun
razones, en particular las basadas en una ordém dispuesto en el articulo 6, sino que debera
recibida de un superior jerarquico o de unaser ejecutada de manera que cause los menores
autoridad publica. sufrimientos fisicos 0 morales posibles.
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7. El articulo 7 prohibe expresamente losdisposiciones relativas a la custodia y al trato (de
experimentos médicos o cientificos realizadodas personas sometidas a cualquier forma|de
sin el libre consentimiento de la persona inte-detencion o prision, constituye un medio efi-
resada. EI Comité observa que los informes deaz de prevenir los casos de tortura y de malos
los Estados Partes contienen por lo generdtatos. Con el fin de garantizar la proteccion
escasa informacién a este respecto. Converefectiva de los detenidos, deberan adoptarse las
dria prestar mayor atencion a la necesidad ddisposiciones necesarias para que los presos
asegurar el cumplimiento de esta disposicion yyean mantenidos en lugares de detencion ofi-
a los medios para lograrlo. EI Comité observacialmente reconocidos, y para que sus nombres
asimismo que se necesita una proteccion espg-lugares de detencion, asi como los nombres
cial en relacion con esos experimentos en elle las personas responsables de su detencion,
caso de las personas que no estan en condiguren en registros que estén a disposicion|de
ciones de dar un consentimiento valido, en parlas personas interesadas, incluidos los parientes
ticular de las sometidas a cualquier forma dey amigos. Asimismo, debera registrarse la hara
detencion o prision. Estas personas no deben sgel lugar de todos los interrogatorios junto con
objeto de experimentos médicos o cientificodos nombres de todos los presentes, y dicha
gue puedan ser perjudiciales para su salud. informacién también debera estar disponibl

8. El Comité observa que, en relacion con leefectos de los procedimientos judiciales o ad
aplicacion del articulo 7, no basta con prohibirnistrativos. Deberan adoptarse asimismo dis-
ese trato o castigo o con declararlo delito. Logosiciones contra la detencion en régimen de
Estados Partes deberan informar al Comiténcomunicacion. A este respecto, los Estados
sobre las medidas legislativas, administrativasPartes, deberan velar por que en ningun lugar
judiciales y de otra indole que adopten parale detencion haya material alguno que pueda uti-
prevenir y castigar los actos de tortura, asi combzarse para infligir torturas o malos tratos. La
los tratos crueles, inhumanos y degradantegroteccion del detenido requiere asimismo que
en todo el territorio sometido a su jurisdiccion.se conceda un acceso rapido y periédico a |los

9. A juicio del Comité, los Estados Partesmédicos y abogados y, bajo supervisiéon apro-
no deben exponer a las personas al peligro dgiada cuando la investigacion asi lo exija, a los
ser sometidas a torturas o0 a penas o tratos cruatiembros de su familia.
les, inhumanos o degradantes al regresar a otro 12. Para disuadir toda violacion del articu-
pais tras la extradicion, la expulsion o la devodo 7, es importante que la ley prohiba la utili-
lucion. Los Estados Partes deberan indicar emacion o la admisibilidad en los procesos judi-
sus informes las medidas que hayan adoptaduiales de las declaraciones o confesiones
con tal fin. obtenidas mediante tortura u otros tratos prohi-

10. El Comité debera ser informado de labidos.
manera en que los Estados difunden, al con- 13. Al presentar sus informes, los Estados
junto de la poblacién, la pertinente informa- Partes deberan indicar las disposiciones de su
cion relativa a la prohibicion de la tortura y los derecho penal que sancionan la tortura y los
tratos prohibidos por el articulo 7. El personaltratos o castigos crueles, inhumanos y degra-
encargado de aplicar la ley, el personal médidantes, y especificar la sanciones aplicables a
co, los funcionarios de policia y cualesquieraesos actos, sean éstos cometidos por funcio-
otras personas que intervienen en la custodiamarios publicos u otras personas que actler en
el trato de toda persona sometida a cualquienombre del Estado o por particulares. Seran
forma de detencion o prision deberan recibirconsiderados responsables quienes violen el
una instruccion y formacién adecuadas. Losarticulo 7, ya sea alentando, ordenando o per-
Estados Partes deberan informar al Comité dpetrando actos prohibidos. Por consiguiente,
la instruccién y formacion impartidas y de la quienes se nieguen a obedecer érdenes no debe-
manera en que la prohibicion consignada en efan ser castigados ni sometidos a tratamiento
articulo 7 forma parte integrante de las reglaslesfavorable alguno.
operativas y las normas éticas que deben res- 14. El articulo 7 debe interpretarse con-
petar esas personas. juntamente con el parrafo 3 del articulo 2 del

11. Ademés de describir las medidas destiPacto. En sus informes, los Estados Partes
nadas a asegurar la proteccion debida a toddeberan indicar como sus legislaciones garan-
persona contra los actos prohibidos en virtudizan efectivamente el cese inmediato de todo
del articulo 7, el Estado Parte debera proporacto prohibido por el articulo 7, asi como la
cionar informacion detallada sobre las salvaconcesion de una reparacion adecuada.| El
guardias previstas para la proteccion especial déerecho a presentar denuncias contra los malos
las personas especialmente vulnerables. Calieatos prohibidos por el articulo 7 debera ser
sefialar a este respecto que la supervision siseconocido en derecho interno. Las denun-
tematica de las reglas, instrucciones, métodosias deberan ser investigadas con celeridad e
y practicas de interrogatorio, asi como de lasmparcialidad por las autoridades competen-
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tes a fin de que el recurso sea eficaz. Los inforactos de tortura. Las amnistias son general-
mes de los Estados Partes deberan propomente incompatibles con la obligacion de los
cionar informacion concreta sobre los recur-Estados de investigar tales actos, de garanti-
sos de que disponen las victimas de malogar que no se cometan tales actos dentro de su
tratos y sobre los procedimientos que debajurisdiccién y de velar por que no se reali-
seguir los demandantes, asi como datos estaen tales actos en el futuro. Los Estados no
disticos sobre el nimero de denuncias y epueden privar a los particulares del derecho
curso que se ha dado a las mismas. a una reparacion efectiva, incluida la indem-

15. ElI Comité ha observado que algunosnizaciéon y la rehabilitacion mas completa
Estados han concedido amnistia respecto dgosible.
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RECOMENDACION GENERAL

19 SOBRE VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER, ADOPTADA EN 1992
POR EL COMITE PARA LA
ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA

LA MUJER Y RELATIVA A LA
CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (EXTRACTO)

[...] c) El derecho a proteccion en condiciones
6. El articulo 1 de la Convencion define la de igualdad con arreglo a normas huma-
discriminacion contra la mujer. Esa defini- nitarias en tiempo de conflicto armado

cién incluye la violencia basada en el sexo, es  internacional o interno;

decir, la violencia dirigida contra la mujer  d)El derecho a la libertad y a la seguridad
porque es mujer o que la afecta en forma des-  personales;

proporcionada. Incluye actos que infligen e) El derecho a igualdad ante la ley;

dafos o sufrimientos de indole fisica, mental f) El derecho a igualdad en la familia;

o sexual, amenazas de cometer esos actos,g) El derecho al méas alto nivel posible de
coaccion y otras formas de privacién de la salud fisica y mental;

libertad. La violencia contra la mujer puede h)El derecho a condiciones de empleo jus-

contravenir disposiciones de la Convencion, tas y favorables.
sin tener en cuenta si hablan expresamente
de la violencia. 8. La Convencion se aplica a la violencia

7. La violencia contra la mujer, que menos-perpetrada por las autoridades publicas. Esos
caba o anula el goce de sus derechos humanaestos de violencia también pueden constituir
y sus libertades fundamentales en virtud delina violacion de las obligaciones del Estado
derecho internacional o de los diversos conen virtud del derecho internacional sobre dere-
venios de derechos humanos, constituye disshos humanos u otros convenios, ademas de
criminacion, como la define el articulo 1 de laviolar la Convencién.

Convencién. Esos derechos y libertades com- 9. No obstante, cabe subrayar que, de con-

prenden: formidad con la Convencion, la discrimina-
cién no se limita a los actos cometidos por
a) El derecho a la vida; los gobiernos o en su nombre (véanse los

b) El derecho a no ser sometido a torturas ancisos e) y f) del articulo 2 y el articulo 5).
a tratos o penas crueles, inhumanos d&’or ejemplo, en virtud del inciso e) del
degradantes; articulo 2 de la Convencion, los Estados Par-
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tes se comprometen a adoptar todas las medestados también pueden ser responsables de

das apropiadas para eliminar la discrimina-actos privados si no adoptan medidas con

cion contra la mujer practicada por cuales-diligencia debida para impedir la violacion

guiera personas, organizaciones o empresade los derechos o para investigar y castig
En virtud del derecho internacional y de pac-los actos de violencia e indemnizar a las vi
tos especificos de derechos humanos, losmas. [...]

la

ar
C-
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DECLARACION SOBRE LA
ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER (ANEXO

A LA RESOLUCION DE LA
ASAMBLEA GENERAL 48/104
DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1993)

Articulo 1 Articulo 3

Alos efectos de la presente Declaracion, por La mujer tiene derecho, en condiciones de
«violencia contra la mujer» se entiende todagualdad, al goce y la proteccion de todos los
acto de violencia basado en la pertenencia alerechos humanos y libertades fundamentales
sexo femenino que tenga o pueda tener comen las esferas politica, econdmica, social, cul-
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexualtural, civil y de cualquier otra indole. Entre
o psicologico para la mujer, asi como las ameestos derechos figuran:
nazas de tales actos, la coaccion o la privacién
arbitraria de la libertad, tanto si se producen a) El derecho a la vida;

en la vida publica como en la vida privada. b) El derecho a la igualdad;
c¢) El derecho a la libertad y la seguridad de
Articulo 2 la persona;

d) El derecho a igual proteccion ante la ley;

Se entendera que la violencia contra la mujer €) El derecho a verse libre de todas las for-
abarca los siguientes actos, aunque sin limi-  mas de discriminacion;
tarse a ellos: f) El derecho al mayor grado de salud fisi-

a) La violencia fisica, sexual y sicoldgica ca y mental que se pueda alcanzar;
gue se produzca en la familia, incluidos los @) El derecho a condiciones de trabajo justas
malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el y favorables;
hogar, la violencia relacionada con la dote, la h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni
violacién por el marido, la mutilaciéon genital a otros tratos o penas crueles, inhumanos
femenina y otras practicas tradicionales noci- o degradantes.
vas para la mujer, los actos de violencia per-
petrados por otros miembros de la familia y laArticulo 4
violencia relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicolégica Los Estados deben condenar la violencia
perpetrada dentro de la comunidad en generatontra la mujer y no invocar ninguna cos-
inclusive la violacion, el abuso sexual, el aco-tumbre, tradicién o consideracioén religio-
so y la intimidacion sexuales en el trabajo, ersa para eludir su obligacién de procurar
instituciones educacionales y en otros lugaregliminarla. Los Estados deben aplicar por
la trata de mujeres y la prostitucion forzada;todos los medios apropiados y sin demora

c) La violencia fisica, sexual y sicoldgica una politica encaminada a eliminar la vio-
perpetrada o tolerada por el Estado, dondelencia contra la mujer. Con este fin, debe-
guiera que ocurra. ran:
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a)

b)

c)

d)

e)

)

Considerar la posibilidad, cuando adn no
lo hayan hecho, de ratificar la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, de
adherirse a ella o de retirar sus reservas
a esa Convencion;

Abstenerse de practicar la violencia con-
tra la mujer;

Proceder con la debida diligencia a fin
de prevenir, investigar y, conforme a la
legislacion nacional, castigar todo acto
de violencia contra la mujer, ya se trate de
actos perpetrados por el Estado o por par-
ticulares;

Establecer, en la legislacién nacional,
sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas, para castigar y reparar
los agravios infligidos a las mujeres que
sean objeto de violencia; debe darse a
éstas acceso a los mecanismos de la jus-
ticia y, con arreglo a lo dispuesto en la
legislacion nacional, a un resarcimiento
justo y eficaz por el dafio que hayan pade-
cido; los Estados deben ademas informar
a las mujeres de sus derechos a pedir
reparacién por medio de esos mecanis-
mos;

Considerar la posibilidad de elaborar pla-
nes de accidn nacionales para promover
la proteccion de la mujer contra toda for-
ma de violencia o incluir disposiciones
con ese fin en los planes existentes,
teniendo en cuenta, segln proceda, la
cooperacion que puedan proporcionar las
organizaciones no gubernamentales, espe-
cialmente las que se ocupan de la cues-
tién de la violencia contra la mujer;

h)

demas medidas adecuadas para fomen-
tar su seguridad y rehabilitacién fisica
sicoldgica;

Consignar en los presupuestos del Esta-
do los recursos adecuados para sus acti-

vidades relacionadas con la eliminacién
de la violencia contra la mujer;

i) Adoptar medidas para que las autoridades

encargadas de hacer cumplir la ley y los
funcionarios que han de aplicar las poli-
ticas de prevencion, investigacion y cas-
tigo de la violencia contra la mujer reci
ban una formacién que los sensibilice

respecto de las necesidades de la mujer;

j) Adoptar todas las medidas apropiadas,

k)

especialmente en el sector de la educa-
cién, para modificar las pautas sociales y
culturales de comportamiento del hombre

y de la mujer y eliminar los prejuicios
las practicas consuetudinarias o de ofra
indole basadas en la idea de la inferiori-
dad o la superioridad de uno de los sexos
y en la atribucién de papeles estereoti-
pados al hombre y a la mujer;
Promover la investigacion, recoger datos

y compilar estadisticas, especialmente en
lo concerniente a la violencia en el hogar,

relacionadas con la frecuencia de las djs-
tintas formas de violencia contra la muijer,

y fomentar las investigaciones sobre las

causas, la naturaleza, la gravedad y las
consecuencias de esta violencia, asi como
sobre la eficacia de las medidas aplicadas
para impedirla y reparar sus efectos; se
deberan publicar esas estadisticas,
como las conclusiones de las investiga-
ciones;

Elaborar, con caracter general, enfoques 1) Adoptar medidas orientadas a eliminar

de tipo preventivo y todas las medidas
de indole juridica, politica, administrati-
vay cultural que puedan fomentar la pro-
teccion de la mujer contra toda forma de
violencia, y evitar eficazmente la reinci-
dencia en la victimizacion de la mujer
como consecuencia de leyes, practicas
de aplicacion de la ley y otras interven-
ciones que no tengan en cuenta la discri-
minacion contra la mujer;

Esforzarse por garantizar, en la mayor
medida posible a la luz de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesa-
rio, dentro del marco de la cooperacion
internacional, que las mujeres objeto de
violencia y, cuando corresponda, sus
hijos, dispongan de asistencia especiali-
zada, como servicios de rehabilitacion,
ayuda para el cuidado y manutencion de
los nifios, tratamiento, asesoramiento,
servicios, instalaciones y programas
sociales y de salud, asi como estructuras
de apoyo y, asimismo, adoptar todas las

la violencia contra las mujeres especial-
mente vulnerables;

m) Incluir, en los informes que se presenten

n)

0)

p)

en virtud de los instrumentos pertinen-
tes de las Naciones Unidas relativos a los
derechos humanos, informacion acerca
de la violencia contra la mujer y las medi-
das adoptadas para poner en practic
presente Declaracion;

Promover la elaboracién de directrices
adecuadas para ayudar a aplicar los prin-
cipios enunciados en la presente Decla-
racion;
Reconocer el importante papel gue
desempefian en todo el mundo el movi-
miento en pro de la mujer y las organi-
zaciones no gubernamentales en la tarea
de despertar la conciencia acerca del pro-
blema de la violencia contra la mujer
aliviar dicho problema;

Facilitar y promover la labor del movi
miento en pro de la mujer y las organi-
zaciones no gubernamentales, y cooperar
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a)

a)

b)

c)

d)

con ellos en los planos local, nacional y

regional;

Alentar a las organizaciones interguber-

namentales regionales a las que perte-

nezcan a que incluyan en sus programas,

segun convenga, la eliminacion de la vio-
lencia contra la mujer.

Articulo 5

Los 6rganos y organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas deberan
contribuir, en sus respectivas esferas de com-
petencia, al reconocimiento y ejercicio de los f)
derechos y a la aplicacién de los principios
establecidos en la presente Declaracion y, a
este fin, deberan, entre otras cosas:

Fomentar la cooperacion internacional y
regional con miras a definir estrategias
regionales para combatir la violencia,
intercambiar experiencias y financiar pro-
gramas relacionados con la eliminacién
de la violencia contra la mujer;
Promover reuniones y seminarios enca-
minados a despertar e intensificar la con-
ciencia de toda la poblacion sobre la cues-
tién de la violencia contra la mujer;

dencias y los problemas sociales, por
ejemplo, en los informes periédicos sobre
la situacién social en el mundo, un exa-
men de las tendencias de la violencia con-
tra la mujer;

Alentar la coordinacion entre las orga-
nizaciones y los érganos del sistema de
las Naciones Unidas a fin de integrar la
cuestion de la violencia contra la mujer
en los programas en curso, haciendo
especial referencia a los grupos de muje-
res particularmente vulnerables a la vio-
lencia;

Promover la formulacion de directrices o
manuales relacionados con la violencia
contra la mujer, tomando en consideracion
las medidas mencionadas en la presente
Declaracion;

g) Considerar la cuestién de la eliminacion

de la violencia contra la mujer, cuando
proceda, en el cumplimiento de sus man-
datos relativos a la aplicacion de los ins-
trumentos de derechos humanos;

h) Cooperar con las organizaciones no

gubernamentales en todo lo relativo a la
cuestion de la violencia contra la mujer.

Fomentar, dentro del sistema de lasArticulo 6

Naciones Unidas, la coordinacion y el

intercambio entre los 6rganos creados en Nada de lo enunciado en la presente Decla-
virtud de tratados de derechos humanosacion afectara a disposiciéon alguna que pue-
a fin de abordar con eficacia la cuestiénda formar parte de la legislacion de un Estado

de la violencia contra la mujer;

o de cualquier convencion, tratado o instru-

Incluir en los analisis efectuados por lasmento internacional vigente en ese Estado y
organizaciones y los 6rganos del sistemaea méas conducente a la eliminacion de la vio-
de las Naciones Unidas sobre las teniencia contra la mujer.






AR

ENDIE

RECOPILACION DE
RECOMENDACIONES DEL
RELATOR ESPECIAL SOBRE

LA CUESTION DE LA TORTURA
(DEL INFORME DEL RELATOR
ESPECIAL ANTE EL 56 PERIODO
DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LA ONU, A/56/156,
3 DE JULIO DE 2001, PARR. 39)

39. En su dltimo informe a la Comisién de
Derechos Humanos (E/CN.4/2001/66), el Rela-
tor Especial reviso las recomendaciones que
habia compilado en 1994 (E/CN.4/1995/34)
para formular una recomendacion general: el fin c¢) Las autoridades de mas alto rango debe-
de la impunidad de hecho o de derecho. El

Relator Especial desea instar a los Estados a

gue reflexionen acerca de las recomendacio-
nes como instrumento Util en la lucha contra la
tortura. A continuacion figura una nueva ver-
sion revisada de las recomendaciones:

a) Los paises que no sean parte en la Con-

b)

vencion contra la Tortura y otros Tratos
o0 Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, ni en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, deberian
firmar y ratificar estos instrumentos o
adherirse a ellos. El derecho interno debe-
ria recoger y tipificar la tortura como deli-
to de la maxima gravedad. En los paises
en los que la legislacién no determine la
competencia de las autoridades para per-
seguir y castigar los actos de tortura, en
cualquier lugar en que se cometan y sea
cual fuere la nacionalidad del autor o de
la victima (competencia universal), debe-
ria establecerse como prioridad la pro-
mulgacion de legislacion de este tipo;
Los paises deberian firmar y ratificar el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional o adherirse a él a fin de llevar
ante la justicia a los autores de torturas en
el contexto del genocidio, los crimenes de
lesa humanidad y los crimenes de gue-

d)

ERild

rra, y asegurar al mismo tiempo que los
tribunales nacionales tengan competencia
respecto de esos delitos amparandose en
el principio de la competencia universal;

rian condenar publicamente la tortura en
todas sus formas en cualquier situacion
gue se cometa. Estas autoridades, en par-
ticular las encargadas de hacer cumplir
la ley, deberian hacer publico que los que
estén a cargo de lugares de detencion
cuando se cometan abusos seran consi-
derados personalmente responsables de
dichos abusos. Afin de aplicar estas reco-
mendaciones, las autoridades deberian
realizar, en concreto, visitas imprevistas
a las comisarias de policia, las instala-
ciones de prision preventiva y las prisio-
nes en las que se sepa que tienen lugar tra-
tos de este tipo. Deberian ponerse en
marcha campafias publicas con el objeti-
vo de informar a la poblacion civil en
general de sus derechos respecto a la
detencion y la prision, y en concreto a
la presentacién de denuncias por el trato
recibido de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley;

Los interrogatorios deberian celebrarse
Unicamente en centros oficiales y debe-
ria estipularse por ley la eliminacion de
lugares secretos de detencion. El mante-
nimiento de una persona en un lugar de
detencion secreto o que no sea oficial lle-
vado a cabo por un funcionario deberia
constituir un delito punible. Las pruebas
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obtenidas de un detenido en un lugar de
detencion que no sea oficial y que no
sean confirmadas por aquél durante un
interrogatorio en locales oficiales no debe-
rian admitirse por un tribunal. Las con-
fesiones realizadas por personas priva-
das de libertad que no tengan lugar en
presencia de un juez o de un abogado no
deberian tener valor probatorio en un tri-
bunal, salvo como prueba contra los acu-
sados de haber obtenido la confesion con
medios ilicitos. Deberia considerarse a
fondo la introduccién de la grabacion en
video y audio de las actuaciones que ten-
gan lugar en las salas de interrogatorios;

e) La inspeccion periddica de los lugares

de detencion, en especial cuando se rea-
liza como parte de un sistema de visitas
periddicas, constituye una de las medi-
das preventivas mas eficaces contra la
tortura. Deberia autorizarse a organiza-
ciones no gubernamentales indepen-
dientes a que tengan pleno acceso a todos
los lugares de detencion, incluidas las
celdas de las comisarias, los centros de
detencidn preventiva, las instalaciones
de servicios de seguridad, las zonas de
detencién administrativa y las prisiones,
a fin de supervisar el trato que se da a las
personas y las condiciones de detencién
de éstas. Durante las inspecciones, debe-
ria permitirse que los miembros del equi-
po de inspeccion hablen en privado con
los detenidos. El equipo deberia también
presentar informes publicos de los resul-
tados de la investigacion. Ademas, debe-
rian establecerse 6rganos oficiales para
llevar a cabo inspecciones, como equi-
pos formados por miembros de la judi-
catura, funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, abogados defensores y
médicos, asi como expertos indepen-
dientes y otros representantes de la socie-
dad civil. Deberia permitirse a los media-
doresy a las instituciones nacionales o de
derechos humanos acceso a los lugares de
detencion a fin de supervisar las condi-
ciones de ésta. Deberia permitirse al
Comité Internacional de la Cruz Roja
acceso a los lugares de detencioén, cuan-
do lo solicite;

La tortura se practica con mayor fre-
cuencia durante la incomunicacion. Debe-
ria establecerse la ilegalidad de la inco-
municacion y ponerse en libertad sin
dilacion a los incomunicados. Deberian
mantenerse archivos minuciosos con
informacion relativa a la hora y el lugar
de la detencién, asi como a la identidad
de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que llevaron a cabo la

~

detencion; también deberia mantenerse
informacion analoga respecto de la prisi
preventiva. Las disposiciones legal
deberian garantizar que los detenidos r
ban asesoramiento juridico en el pla
de 24 horas desde la detencion. El pe

mendado por un colegio de abogados.
todo caso, deberia informarse a un fa

terse a la persona a un examen médi
gue deberia repetirse periddicament

transfiera a otro lugar de detencién. Tod
los interrogatorios deberian comenz
con la identificacion de todos los pre
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cion, de conformidad con las normas
internacionales pertinentes, de toda deten-
cién por motivos administrativos;

h) Deberia haber disposiciones que permi-

)

tieran a todos los detenidos impugnar la
legalidad de la detencién, por ejemplo
mediante recursos de «habeas corpus» o
de amparo. Estos procedimientos deberian
ser expeditivos;

Los paises deberian adoptar medidas efi-
caces para impedir la violencia entre los
presos investigando los informes de este
tipo de violencia, encausando y sancio-
nando a los responsables y ofreciendo
proteccion a las personas vulnerables sin
marginarlas de la poblacion penitenciaria
mas de lo que dicten las necesidades de
proteccion y sin someterlas a nuevos ries-
gos de malos tratos. Deberian estudiarse
programas de capacitacion para sensibi-
lizar a los funcionarios de prisiones acer-
ca de la importancia de adoptar medidas
eficaces para impedir y acabar con los
abusos entre presos, y dotarlos con
medios para hacerlo. De conformidad con
el Conjunto de Principios para la protec-
cion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision,
deberia dividirse a los presos por sexo,
edad y gravedad del delito, y separarse a
los que han delinquido por primera vez y
los reincidentes, y a los presos en prisién
preventiva y los condenados;

Cuando un detenido, un familiar de éste
0 un abogado presenten una denuncia de
tortura, deberia haber siempre una inves-
tigacion y, a menos que la acusacion sea
manifiestamente infundada, deberia sus-
penderse en el ejercicio de sus funciones
a los funcionarios publicos relacionados
con la denuncia en espera del resultado de
la investigacién y de cualquier actuacion
juridica o disciplinaria a que ésta dé lugar.
Cuando el acusado formule durante el
juicio acusaciones de tortura u otros malos
tratos, la carga de la prueba deberia recaer
en el ministerio publico, a fin de demos-
trar, mas alla de cualquier duda razona-
ble, que la confesién no se obtuvo con
medios ilicitos, incluida la tortura y malos
tratos analogos. También deberia estu-
diarse a fondo la creacion de programas
de proteccion de testigos para aquellos
que presencien incidentes de tortura y
otros malos tratos, programas que debe-
rian ampliarse para incluir a las personas
con antecedentes penales. En los casos
en que un recluso corra peligro, deberia
ser trasladado a otra prision en donde se
adopten medidas especiales para mante-
ner su seguridad. Cuando se determine

k)

gue una denuncia esta fundada, la victi-
ma o sus familiares deberian recibir una
indemnizacion. En todos los casos de
fallecimiento en reclusién o poco des-
pués de la puesta en libertad, deberia rea-
lizarse una investigacion dirigida por un
juez o por otra autoridad imparcial. Cuan-
do haya pruebas fiables de que una per-
sona es responsable de torturas o de malos
tratos graves deberia ser encausada y san-
cionada, si fuese declarada culpable.
Deberian derogarse las disposiciones juri-
dicas, como amnistias, legislacion sobre
inmunidades, etc., que eximan de res-
ponsabilidad criminal a los torturadores.
Si las torturas tuvieron lugar en un lugar
de detencidn oficial, deberia ser sancio-
nado o castigado el funcionario que estu-
viese a cargo. Los acusados de tortura no
deberian ser juzgados por tribunales mili-
tares. Deberian establecerse autoridades
nacionales independientes, como una
comisién nacional o un mediador, con
competencia para conocer de la denuncia
y llevar a cabo la investigacion. Las
denuncias de tortura deberian examinar-
se inmediatamente y ser investigadas por
una autoridad independiente que no ten-
ga relacién con la que investiga las acu-
saciones contra la presunta victima o esta
a cargo de las actuaciones judiciales con-
tra ella. Ademas, los servicios médicos
forenses deberian depender de una auto-
ridad judicial o de otro tipo independiente
y no de la misma autoridad guberna-
mental, como la policia o el sistema peni-
tenciario. Los servicios médicos foren-
ses publicos no deberian tener la
exclusividad respecto de las pruebas de
expertos forenses para fines judiciales.
En este contexto, en la lucha contra la
tortura, los paises deberian guiarse, como
instrumento util, por los Principios rela-
tivos a la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes;
Deberian ofrecerse cursos y manuales de
capacitacion a la policia y al personal
de seguridad, y el programa de servicios de
asesoramiento y asistencia técnica de las
Naciones Unidas deberia prestar asisten-
cia cuando se le solicite. Se deberia ins-
truir al personal de seguridad y al encar-
gado de hacer cumplir la ley acerca de
las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos, el Codigo de conducta
para los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, los Principios Béasicos
sobre el empleo de la fuerza y de las
armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y el
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Conjunto de Principios para la protec-
cion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision, y
estos instrumentos deberian traducirse a
los idiomas nacionales correspondientes.
En el curso de capacitacion, deberia insis-
tirse especialmente en el principio de que
la prohibicién de la tortura es absoluta e
inderogable y que existe el deber de deso-
bedecer las 6rdenes de un superior que
cometa tortura. Los gobiernos deberian
recoger indefectiblemente en su derecho
interno las normas internacionales que
hayan aprobado, y familiarizar a los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la
ley con las normas que se espera que apli-
quen;

Deberian darse a conocer al personal del
sector de la salud los Principios de ética
médica pertinentes a las funciones del

personal de salud, en particular de los

médicos, en relacién con la proteccign

de las personas sometidas a detenciéh o
prisioén contra la tortura y otros tratos p

penas crueles, inhumanos o degradantes.
Los gobiernos y las asociaciones médicas
profesionales deberian adoptar medidas
estrictas contra el personal médico que

participe de manera directa o indirecta

en la tortura. Esta prohibicion deberia
ampliarse a practicas como el examen de
detenidos para determinar «su aptitud
para ser interrogados» y a procedimiep-
tos relacionados con malos tratos o tar-
turas, asi como a la prestacion de asis-
tencia médica a detenidos maltratados

para que puedan soportar nuevos abusos.
En otros casos, deberia sancionarse lajno
prestacion del tratamiento médico ade-
cuado por parte del personal médico.
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CASTIGO CORPORAL:
OBSERVACIONES DEL RELATOR
ESPECIAL SOBRE LA CUESTION
DE LA TORTURA (DEL INFORME
DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE
LA CUESTION DE LA TORTURA
A LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE LA ONU,
E/CN.4/1997/7, 10 DE ENERO

DE 1997, PARRS. 4-11)

4. No obstante, como se sefiala en la adiciégiosos, que imponen penas de castigos corpo-
al presente informe (E/CN.4/1997/7/Add.1, rales que al parecer no estan previstas en el sis-
parr. 435), el Gobierno de la Arabia Saudita haema de justicia penal constitucional del Esta-
puesto en tela de juicio la base misma del intedo. En estos Ultimos casos, se debe considerar
rés del Relator Especial por los castigos corgue el Estado es responsable de las conse-
porales. Los contactos oficiosos mantenidoguencias de esas sentencias si se ejecutan con
con gobiernos y organizaciones no gubernasu autorizacion, consentimiento o aquiescencia.
mentales también han sugerido un interés mas 6. El Relator Especial opina que los castigos
generalizado por las cuestiones conceptualesorporales son incompatibles con la prohibi-
gue plantea la relacion de dicha préactica con &ion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
mandato del Relator Especial. Por consiguienteénhumanos o degradantes contenida, entre otros
la cuestion se abordara en los siguientes parraastrumentos, en la Declaracion Universal de
fos. Derechos Humanos, el Pacto Internacional de

5. Desde que asumid su mandato, el RelatdDerechos Civiles y Paliticos, la Declaracién
Especial ha recibido abundante informaciénsobre la Proteccion de Todas las Personas con-
sobre la préactica de los castigos corporales etma la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
varios paises. La informacion se refiere a diverinhumanos o Degradantes y la Convencion
sos métodos de castigo, entre ellos la flagelacontra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
cion, la lapidacion, la amputacién de orejas)es, Inhumanos o Degradantes. Por consi-
dedos de la mano o del pie 0 miembros enteguiente, el Relator Especial ha realizado una
ros y las marcas o los tatuajes. En algunos paserie de llamamientos urgentes en favor de per-
ses, la autoridad para imponer y ejecutar el casonas condenadas a penas de castigos corpo-
tigo proviene de la legislacion o de un decretaales, en los que pide al gobierno correspon-
del ejecutivo que tenga fuerza de ley. En lagliente que no ejecute las sentencias. También
correspondientes disposiciones legales se cotra sefialado a la atencién de varios gobiernos
sidera que los castigos corporales son una samformacion que ha recibido sobre la practica
cién penal comun, que puede imponerse sola general de los castigos corporales en sus res-
combinada con otras penas como las multas pectivos paises, asi como casos individuales
la prisién. En algunos paises las disposicioneen que se habia ejecutado dicha pena.
aparecen en los reglamentos administrativos, 7. El Relator Especial es consciente de que
por ejemplo en los manuales de los estableciun reducido nimero de gobiernos y expertos
mientos penitenciarios relativos a las faltas disjuristas opina que no debe entenderse que los
ciplinarias. En otros casos, hay instancias oficastigos corporales constituyen tortura o trato
ciosas o semioficiales, como los tribunaleso pena cruel, inhumano o degradante, en el
especiales de las aldeas o los tribunales relsentido de la obligacién que el derecho inter-
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nacional impone a los Estados de abstenerse 9. Respecto de los castigos corporales utjli-
de adoptar dicha conducta. Algunos de lozados como sanciones disciplinarias en las pri-
defensores de la teoria de que los castigos cosiones, el Relator Especial considera que| el
porales no son necesariamente una forma denguaje perentorio usado en la regla 31 de |as
tortura sostienen que puede encontrarse apoyReglas minimas para el tratamiento de los reclu-
a su posicion en el articulo 1 de la Convenciorsos refleja la prohibicion internacional de los

contra la Tortura, donde se define la tortura aastigos crueles, inhumanos o degradantes:
los fines de la Convencion. En dicha defini- «Las penas corporales, encierro en celda o
cion se excluye del ambito de los actos prosfa, asi como toda sancion cruel, inhumandg

mientos que sean consecuencia Unicamente d®s como sanciones disciplinarias».
sanciones legitimas, o que sean inherentes o 10. El Relator Especial no puede pasar por

o degradantes. El Relator Especial no imagindas disposiciones de su derecho interno pa
a qué puede referirse esa prohibicion si no egistificar el incumplimiento del derecho inter
a las formas de castigo fisico que se mencionanacional.
aqui. Sin duda alguna, los castigos crueles, 11. El Relator Especial observa que su opi
inhumanos o degradantes son, pues, ilegaleson se ve respaldada por la posicion del Co
por definicién; por ello, no pueden de ningu-té de Derechos Humanos, que ha afirmado
na manera constituir «sanciones legitimas» efo menos en dos ocasiones que la prohibicion
el sentido del articulo 1 de la Convencion con-de la tortura y los tratos o penas crueles, inhu-
tra la Tortura. manos o degradantes contenida en el articulo



i Observaciones generales 7 (16
periodo de sesiones) y 20 (44
periodo de sesiones). Véase
Documentos Oficiales de la
Asamblea General, trigésimo
séptimo periodo de sesiones,
Suplemento Nim. 40 (A/37/40)
y Documentos Oficiales de la
Asamblea General,
cuadragésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento

Nam. 40 (A/47/40).
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7 del Pacto Internacional de Derechos Civileamente los castigos corporales en el contexto de
y Politicos se hace extensiva a los castigofos conflictos internacionales armados, y el
corporales Ademas, la Subcomisién de Pre- Protocolo Il hace lo propio en los conflictos
vencion de Discriminaciones y Proteccion aarmados sin caracter internacional. Por ulti-
las Minorias, en su resolucion 1984/22, recoimo, varios érganos de la Comision de Derechos
mendé a la Comision de Derechos Humano$iumanos han rebatido el recurso a los casti-
gue instara a los gobiernos de los Estados qugos corporales, en particular el anterior Rela-
mantenian la pena de amputacién a que adoper Especial sobre la cuestion de la tortura
taran medidas apropiadas para prever otrafréase E/CN.4/1993/26, parr. 593), el Relator
penas que se ajustaran a lo dispuesto en &special sobre la situacion de los derechos
articulo 5 de la Declaracion Universal de Dere-humanos en el Afganistan (véase A/51/481,
chos Humanos. La Asamblea General de laanexo, parr. 81), el Representante Especial de
Naciones Unidas también ha abordado la cueda Comisidn sobre la situacion de los derechos
tién en lo atinente a la administracion de loshumanos en la Republica Islamica del Iran
territorios en fideicomiso y recomendo en las(véase E/CN.4/1991/35, parr. 494), el Relator
resoluciones 440 (V), de 2 de diciembre deEspecial sobre la situacion de los derechos
1950, y 562 (VI), de 18 de enero de 1952, quéwumanos en el Iraq (E/CN.4/1995/56, parr. 32;
se adoptaran medidas inmediatas para abolir IdS/CN.4/1996/61, parr. 29; A/51/496, anexo,
castigos corporales en los territorios en fidei-parr. 108), y el Relator Especial sobre la situa-
comiso. Los Convenios de Ginebra lll y IVy cién de los derechos humanos en el Sudan
el Protocolo adicional | prohiben lisa y llana- (E/CN.4/1994/48, parrs. 59 a 61).
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PROGRAMA DE 12 PUNTOS
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA A MANOS

DE AGENTES DEL ESTADO,

DE AMNISTIA INTERNACIONAL

La tortura es una violacién fundamental de2. Acceso a los detenidos
los derechos humanos, condenada por la comu-
nidad internacional como una ofensa a la dig- Con frecuencia, la tortura tiene lugar mien-
nidad humana y prohibida en toda circunstaniras las victimas se encuentran en régimen de
cia por el derecho internacional. incomunicacion, cuando no pueden entrar en
Apesar de ello, la tortura constituye un hechacontacto con aquellas personas del mundo exte-
cotidiano en todo el mundo. Es necesario adoprior que podrian ayudarlas o averiguar qué les
tar inmediatamente medidas para hacer frentesta ocurriendo. Hay que acabar con la practi-
a la tortura y a otros tratos o penas crueles;a de la detencion en régimen de incomunica-
inhumanos o degradantes, dondequiera que £26n. Los gobiernos deben garantizar que a
produzcan, hasta conseguir su total erradicatodas las personas detenidas se las hace com-
cion. parecer ante una autoridad judicial indepen-
Amnistia Internacional formula un llama- diente sin demora tras haber quedado bajo cus-
miento a todos los gobiernos para que pongatodia, y que se permite a sus familiares,
en practica el siguiente Programa de 12 Puntoabogados y médicos acceso pronto y regular a
para la Prevencion de la Tortura a manos dellas.
Agentes del Estado, e invita a todas las perso-
nas y organizaciones interesadas a aunar s3s Eliminacion de las detenciones
esfuerzos para garantizar que asi lo hacen. secretas
Amnistia Internacional esta convencida de que
la aplicacion de estas medidas sera una indi- En algunos paises, las torturas se llevan a
cacion positiva del empefio de los gobiernosabo en centros secretos, a menudo después de
en poner fin a la tortura en sus paises y en errdtaber hecho «desaparecer» a las victimas. Los

dicarla en el resto del mundo. gobiernos deben garantizar la reclusion de las
personas detenidas exclusivamente en lugares
1. Condena de la tortura oficialmente reconocidos a tal efecto y la comu-

nicacion inmediata de informacién precisa sobre

Las maximas autoridades de cada pais debesu detencion y el lugar en que se encuentran a
demostrar su total oposicion a la tortura. Deberiamiliares, abogados y tribunales. Los fami-
condenarla sin reservas dondequiera que dares y los abogados deben en todo momento
produzca, dejando claro a todos los funcionatener a su disposicion unos recursos judiciales
rios encargados de hacer cumplir la ley, a logfectivos para poder determinar sin demora el
militares, y a los miembros de otras fuerzas de@aradero de la persona detenida y qué autori-
seguridad que ésta no se tolerara bajo ningurdad la mantiene recluida, y para garantizar su
circunstancia. seguridad.
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4. Salvaguardias durante el periodo debe mantenerse dondequiera que se encuen-
de detencion y los interrogatorios tren, sea cual sea su nacionalidad o su cargo,
independientemente del lugar donde se come-
Todas las personas detenidas deben ser infaiio el delito o de la nacionalidad de la victj-
madas sin demora de sus derechos, incluido eha, y sin importar el tiempo que haya trans-
de presentar quejas relativas al trato que reciurrido desde que se cometié el crimen. Los

turay ordenar la puesta en libertad si la detennrales o extraditarlos, y prestarse todo el
cion es ilegal. Durante los interrogatorios debeauxilio posible en lo que respecta a estps
estar presente un abogado. Los gobiernos deb@mocedimientos penales. Los juicios deben
garantizar que las condiciones de reclusiércelebrarse con las debidas garantias de jus-
cumplen las normas internacionales para el traticia procesal. No podra invocarse jamas upa
to a los reclusos y tienen en cuenta las necesdrden de un funcionario superior como jus-
dades especificas de los miembros de grupdsficacion de la tortura.
especialmente vulnerables. Las autoridades

encargadas de la detencién deben ser distintds Invalidez de declaraciones
de las encargadas del interrogatorio. Deben lle- obtenidas mediante tortura
varse a cabo visitas de inspeccion periddicas,

independientes, sin previo aviso y sin restric- Los gobiernos deben garantizar que las decla-

ciones a todos los lugares de detencion. raciones y demas pruebas obtenidas mediante
tortura no puedan ser utilizadas jamas en pro-
5. Prohibicién legal de la tortura cedimientos judiciales, salvo en contra de upa

persona acusada de tortura.

Los gobiernos deben promulgar leyes que
prohiban y prevengan la tortura y que incor-9. Procedimientos de formacion
poren los elementos basicos de la Convencion efectiva
de la ONU contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Con- En la formacién profesional de todos los
vencion contra la Tortura) y otras normas interfuncionarios que participen en la custodia, el
nacionales pertinentes. Deben abolirse todomterrogatorio o el tratamiento médico de per-
los castigos corporales impuestos como sansonas privadas de libertad debe ponerse en
ciones administrativas o como penas judicialeso que la tortura es un acto criminal y debe
por los tribunales. La prohibicion de la tortu- informarseles de que estan obligados a deso-
ra y las salvaguardias esenciales para prevésedecer todas las 6rdenes que reciban de infli-
nirla no deben suspenderse en ninguna cirgir torturas.
cunstancia, ni siquiera en tiempo de guerra u
otra emergencia publica. 10. El derecho a recibir

una reparacion
6. Investigacion independiente
Las victimas de la tortura y las personas a|su

Todas las denuncias e informes sobre tortueargo deben tener derecho a recibir del Estado
ras deben ser objeto de una investigacion inmasna reparacién inmediata, que incluya la resti-
diata, imparcial y efectiva a cargo de un drgatucion, una indemnizacion justa y adecuada y
no independiente de los presuntos responsablés atencion y la rehabilitacién médica apro-
de las torturas. Los métodos y las conclusionepiadas.
de estas investigaciones deben hacerse publi-
cos. Debe suspenderse del servicio activo a1. Ratificacion de los tratados
todo agente sospechoso de haber cometido tor- internacionales
turas mientras se llevan a cabo las investiga-
ciones. Los denunciantes, los testigos y otras Todos los gobiernos deben ratificar sin reser-
personas que se encuentren en peligro debesas los tratados internacionales que contengan
recibir proteccion frente a la intimidacion y las salvaguardias contra la tortura, incluida la Con-

represalias. vencion de la ONU contra la Tortura y las decla-
raciones contenidas en ella que permiten|la

7. Enjuiciamiento de presuntos presentacion de denuncias a titulo individual y
torturadores entre Estados. Los gobiernos deben poner|en

practica las recomendaciones para preveni
Las personas responsables de actos de talertura formuladas por 6rganos internacionales,
tura deben ser enjuiciadas. Este principioasi como las formuladas por otros expertos.
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a manos de agentes del Estado, de Amnistia Internacional

12. La responsabilidad internacional Este programa de 12 puntos fue adoptado
por Amnistia Internacional en octubre del 2000.
Los gobiernos deben utilizar todos los Reline una serie de medidas para prevenir la
canales disponibles para interceder ante lo®rtura y los malos tratos de las personas bajo
gobiernos de los paises de los que se hagustodia del Estado o en manos de sus agen-
recibido informes de tortura. Deben asegu+es. Amnistia Internacional insta a los gobiernos
rarse de que las transferencias de material § que cumplan las obligaciones contraidas en
formacion militar, policial o de seguridad virtud de las normas internacionales para pre-
no se utilizan para facilitar la tortura. Los venir y sancionar la tortura, ya sea infligida por
gobiernos deben garantizar que nadie eagentes del Estado o por particulares. Amnistia
devuelto a un pais en el que corra peligro dénternacional también se opone a la tortura que
ser torturado. cometen los grupos politicos armados.



