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actores politicos.

La importancia que tiene esta ley es que en ella se estipulan los
limites al gasto de los parfidos politicos y de los candidatos, asigna al Servicio
Electoral una nueva responsabilidad vinculada al control del cumplimiento
de esos limites, regula las donaciones que se realicen a las diferentes
candidaturas ofertadas, y por 0ltimo, también establece el aporte del Estado
al financiamiento de las candidaturas.

Anterior a la realizacién de este seminario y con el propdsito de
evaluar el nivel de cumplimiento de esta ley, la Corporacién PARTICIPA




PRESENTACION

implernenté la Campafa “Vota por la Transparencia” que fuvo por objetivo
promover el conocimiento de la Ley por parte de la ciudadania y los
candidaios a cargos piblicos en las elecciones municipales de 2004,
asentando el tema del gasto electoral en la agenda pblica, y monitoreando
parte del gasto electoral de los candidatos a Alcalde de 24 comunas del
Gran Santiago.

El Seminario se organizé en torno a paneles de exposicién y didlogo
entre distintos participantes que dieron a conocer sus puntos de vista y
posiciones en torno a la nueva ley de gasto electoral como también aspectos
por mejorar. Las presentaciones de cada uno de los expertos e invitados
nacionales e internacionales fueron reunidos en esta publicacién, la cual
fue realizada gracias a los aportes de OXFAM, que hoy se pone a disposicién
de ustedes esperando que contribuya a enriquecer y fomentar el didlogo y
andlisis critico y constructivo entorno a esta nueva Ley sobre fransparencia,
limite y control del Gasto Electoral.




RESUMEN EJECUTIVO

Este libro recoge las ponencias efectuadas durante el Seminario
“Evaluacién de la puesta en marcha de la Ley sobre Transparencia, Control
y Limite al Gasto Electoral”, que tuvo lugar el dia 15 de abril de 2005 en
Santiago de Chile. Esta actividad fue organizada en conjunto por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y el Centro de Asesorfa y Promocion
Electoral (IIDH/CAPEL), el Servicio Electoral de Chile, y Corporacién PARTICIPA,
Contaron con el auspicio del Tribunal Calificador de Elecciones, la Universidad
de Chile, la Universidad Diego Portales y se realizé gracias al apoyo de la
Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos y OXFAM.

A continuacién se presenta una sinfesis de las ponencias y exposiciones
compartidas durante la realizacién del seminario, las cuales se encuentran
en su versién original en los siguientes capitulos de esta Publicacién

En la INAUGURACION del Seminario, los representantes de las
instituciones organizadoras destacaron la importancia de realizar este
Seminario para difundir y establecer la relevancia de leyes que busquen la
transparencia y que sobretodo fomenten el apego a la democracia y a la
liberfad de decisién de los votantes a la hora de emitir un voto informado.

El primer expositor fue el Sr. Ricardo Vealverde Oficial de Programas
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos CAPEL/IIDH, que destacé
la participacién de la organizacién que representa, en los principios que la
orientan que son “El fomento a la democracia y la promocién de todos los
derechos humanos, incluyendo los de cardcter politico”.

Destacé la importancia de la cooperacién de diferentes organismos
por un objetivo comin, organizados en redes de accién “La organizacién
del Seminario fue posible gracias a la actuacién en redes: la primera,
compuesta por las experiencias pioneras de las asociaciones de Organismos
Electorales de las Américas, y de las cuales tanto el Servicio Electoral, como
el Tribunal Calificador de Elecciones, son miembros fundadores. En este
marco, se valora la presencia del representante argentino Sr. Santiago
Corcuera. La segunda, integrada por organizaciones de la sociedad civil del
continente que tienen incidencia en los procesos politicos y electorales de
sus diversos paises, bajo un esquema asociativo denominado Acuerdo de
Lima, el cual PARTICIPA integra activamente. La tercera, el conglomerado
de partidos politicos e instituciones académicas y de promocién de derechos,
que aportan reflexiones y normas para el desarrollo del derecho electoral
en América Latina.”
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Instancias como esta, “permitirdn valorizar la inclusién en la legislacion
chilena de una norma que apunta a regular y controlar los gastos en la
politica. De esta manera, se sigue una tendencia evidenciada en otros paises
lafinoamericanos, basada en aportes de la doctrina del Derecho Electoral,
la teorfa democrdtica, el monitoreo por parte de la sociedad civil y el
otorgamiento de atribuciones contraloras a Organismos Electorales para
profundizar una cultura de rendicién de cuentas en favor de la democracia

y la fransparencia.”

En consecuencia, “Debatir acerca de eventuales mejoras a la ley
tiene como obijetivos relevar la equidad en las elecciones, analizar las
limitaciones de participacién de los partidos, afinar el funcionamiento de
instituciones pUblicas para garantizar reglas seguras y justas, abrir espacios
de control para la sociedad civil y contar con una ciudadania més informada
y participativa. Todo esto, con la finalidad de construir una cultura para la
vida en democracia. Las expectativas son analizar lecciones aprendidas,
viabilidad de eventuales ajustes, opiniones de los partidos con y sin
representacién legislativa y la eventual incorporacién de criterios de género
en la ley electoral”.

En segundo lugar, la Sra. Andreea Senhueze, Directora Ejecutiva
de Corporacién PARTICIPA agradecié la presencia de los invitados y establecié
que en el marco del perfeccionamiento del sistema democrdtico en Chile,
la relacién entre dinero y politica era un tema pendiente necesario de ser
abordado. Destacé el rol que las organizaciones de la sociedad civil pueden
desempefar en influir, junto a otros actores, para lograr regulaciones
necesarias y por otro lado su rol de dar a conocer su existencia a la ciudadania
y promover activamente su implementacion.

A continuacién, el Sr. Juan Ignacio Garcia, Director del Servicio
Electoral {SERVEL), destacé la importancia de la existencia de leyes que den
respuesta a la busqueda de transparencia en las sociedades con gobiernos
democréticos, “la ley de gasto electoral es una de las dos normas que dieron
respuesta a una bisqueda por mayor transparencia en el acceso al poder
y en el ejercicio de la labor politica. Esta norma apunta a llenar un vacio
para igualar la normativa chilena en esta materia, a la existente en América
Latina y Europa”
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Pero, no sélo se solucionan los problemas con leyes sino que éstas
deben ser bien ejecutadas y fiscalizadas para lograr una ley que cumpla su
objetivo (ser eficiente y eficaz), por lo que segin el expositor, "Se reconoce
que adn es necesario evaluar los aciertos y errores de la forma en que se
llené este vacio y que implementar esta normativa en la eleccion de alcaldes
y concejales planteé para el SERVEL, la dificultad de fiscalizar las cuentas
de alrededor de 8.000 candidatos. EI mencionado proceso electoral se
define como un ensayo general de una norma perfectible, pero que no
puede transformarse en una "legislacién interminable”, denominacién con
la que se conoce en Alemania, a las leyes que son continuamente modificadas”.

Por lo anterior, el gobierno debe conocer cuales son las deficiencias
y los aciertos de esta ley en su implementacién, por lo que "El Gobierno ya
estd trabajando en un proyecto para hacer algunos cambios, a partir de un
primer andlisis de las dificultades que tuvo su aplicacion®.
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El tercer expositor en la etapa de inauguracién tue el Ministro del
Tribunal Calificador de Elecciones, el Sr. José Luis Perez, quién destacd
el rol del organismo al que representa y su rol en el marco de proponer,
implementar y fiscalizar una ley como esta de gasto electoral, “El rol del
Tribunal Calificador de Elecciones es un garante de la democracia. Recreado
por la Constitucion Polftica de 1980 y reglamentado por la Ley N° 18.460,
este organismo es el Tribunal de Justicia Electoral por excelencia, en tanto
le corresponde conocer el escrutinio general y calificacién de las elecciones
de Presidente de la Republica, Diputados y Senadores, resolviendo las
reclamaciones a que dieren lugar dichas elecciones y proclamar a los que
resulten elegidos. También conoce acerca de las elecciones de alcaldes y
concejales, a través de las apelaciones deducidas en contra de las resoluciones
de los Tribunales Electorales Regionales y de las apelaciones en contra de
las decisiones de estos Ultimos cuando resuelvan asuntos relacionados con
las elecciones de los organismos intfermedios como colegios profesionales,
juntas de vecinos, efc.”

Importante es en esta intervencién no sélo la discusion de la ley
sino que también hablar de aspectos més formales como los aspectos
histéricos de la normativa que son necesarios para entender que llevar a
cabo una ley no es cosa fécil sino que requiere de la intervencién de miltiples
actores y decisiones, asf “el Tribunal Calificador de Elecciones con fecha 5
de agosto del 2003, publicé en el Diario Oficial la Ley N°® 19.884 que
establece normas sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral,
cumpliéndose lo que explicé como un antiguo anhelo en favor de un limite
a dicho gasto y de obtener un aporte estatal para el financiamiento de las
campanas electorales. Esto Glfimo, a su juicio, favorece la equidad. La norma
sufrié modificaciones con la publicacién de las leyes N© 19.963 y N° 19.964
de 26 de Agosto del 2004”.

En su conjunio, se destacd lo importancia de este Seminario no
sélo como vehiculo de investigacién sino que también como herramienta
de conocimiento y fiscalizacién de una normativa tan importante para la
transparencia de la democracia en Chile junto con la experiencia compartida
por ofros paises latinoamericanos.

Luego de la inauguracién del Seminario comenzaron las exposiciones

de los paneles. El PANEL 1 “GASTO ELECTORAL EN LAS ULTIMAS
ELECCIONES MUNICIPALES”.
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El primero en presentar fue el Sr. Méaxime Leardies, Jefe del

Departamento Unidad Control Gasto Electoral del Servicio Electoral, su
ponencia tuvo como titulo “GASTO ELECTORAL EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES 2004", destacando de su presentacion los siguientes temas:

. Principales definiciones acerca del gasto electoral

1.1.-

Objetivos de la Ley

Transparencia en el proceso: permite identificar la procedencia de
los recursos.

Los limites al gasto buscan incorporar criterios de austeridad en las
campafas.

Mejorar la equidad en el acceso a los recursos, mediante el
financiamiento publico.

Prescindencia de funcionarios y autoridades pdblicas en las actividades
de las campaiias electorales.

Regulacién de la forma en que los Partidos Politicos recaudan sus
recursos en periodos no electorales.

1.2.- Principales Definiciones respecto de gasto electoral

Gasto Electoral: En general, es todo desembolso en que se incurra
para el financiamiento de los equipos, oficinas y servicios de los
partidos politicos y candidatos con ocasién y a propésito de actos
electorales. Mediante una modificacién de la ley, se introdujo una
enumeracion taxativa de lo que debe ser considerado como Gasto
Electoral.

Limites al Gasto: Depende del tipo de candidatura.

En el caso de los alcaldes, dispone de un piso de 120 UF por candidato
a alcalde més 3% de UF por el ndmero de inscritos en la comuna, es
decir, es un limite variable.

En cuanto a los Concejales, siempre es la mitad de lo que corresponda
gastar al candidato a Alcalde de la comuna.

El limite de los partidos corresponde a 1/3 del conjunto del gasto de sus
candidatos, incorporando a estos, los candidatos independientes y afiliados,
independiente de si estdn en pactos o subpactos.
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Financiamiento de Campafas

La ley establece un financiamiento mixto de las campanas
electorales, compuesto por financiamiento privado de particulares
y financiamiento fiscal. Este Gltimo es proporcional a la fuerza
electoral de los partidos y a los resultados de los candidatos en las
elecciones, ya sea de concejales, alcaldes, diputados y senadores.

En cuanto al financiamiento privado, ademas del que se
incorpora para las campafias, se infroduce también un financiamiento
privado permanente para los partidos politicos, y mds recientemente,
aportes del tipo reservado para los Partidos Politicos e Institutos de
Formacién Politica.

1.3.1.- Tipos de Financiamiento Privado y Fiscal

Existen tres tipos de financiamiento privado: Aportes
Anénimos, Aportes Reservados y Aportes de Cardcter Piblico. Los
dos primeros corresponden a financiamiento privado que se entrega
sélo en dinero. El financiamiento privado de cardcter pablico contiene
ademds, las donaciones que se efectden de cualquier otra forma,
como los aportes propios.

Para el financiomiento privado existen limites de aportes
por donantes, por ejemplo, una persona esté limitada a entregar
a un mismo candidato 1.000 UF. Para distintos candidatos o a un
partido politico en cambio, puede hasta 10.000 UF. En cuanto o
los aportes anénimos, estos no deben ser mayores en su conjunto
al 20% del limite del gasto del candidato del partido y deben ser,
cada uno, menores de 20 UF.

Por su parte, los aportes de tipo reservados, deben ser
mayores de 20 UF y hasta 600 UF por candidato y mayores de 20
UF y hasta 3.000 UF para un partido politico. Este se inicia con un
depésito a una cuenta corriente del Servicio Electoral en Banco
Estado, con quien se suscribié un contrato de recaudacion para
este propésito.

Una vez que dichos fondos se encuentran acreditados en
Banco Estado, se informa al Servicio Electoral, lo que permite que




1.3.2.-
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él o la donante concurra a sus dependencias y realice la distribucion
del aporte a los donatarios que le parezca.

Por lo tanto, todos los aportes reservados son conocidos
por el Servicio Electoral, y deben ser consistentes con lo que se
presentd en las cuentfas por los candidatos o partidos beneficiarios.

Finalmente, estdn los aportes publicos, que comprenden
todos los aportes que no sean andnimos o reservados, y don.de se
incluyen las contribuciones estimables en dinero como dongoones,
mutuos, comodatos o cualquier otro acto o contrato destinado a

financiar gastos electorales.

El financiamiento fiscal por su parte, se entrega de dos
formas: uno previo a la eleccién, (que es el anticipo de financiamiento
fiscal) y otro posterior al proceso eleccionario.

Publicidad de las cuentas

Existen dos formas de publicidad de las cuentas. La primera
se refiere a que las cuentas son pUblicas, una vez que son presen’rg(.]lfls
en el Servicio Electoral, y desde ese momento estén a disposicion
de cualquiera que lo quiera solicitar. La segunda, es que los partidos
politicos, en sus balances anuales, deben informar los ingresos y
gastos de campafia electoral, tanto del propio partido como del
total de sus candidatos.

II.- Datos acerca del proceso de control de gasto electoral

2.1.-

Rendicién de las cuentas

Del total de candidatos inscritos, correspondientes a 7.438,
se presentaron 6.787 cuentas, cifra equivalente al 91%. Por otra
parte, no se presentaron, o lo hicieron fuera de plazo, un total de
651 cuentas de candidatos, correspondiente al 9% restante. Estas
cifras representan en el contexto de una primera aplicacién de la
ley, y para elecciones municipales, un muy buen nivel de respuesta.

En cuanto a las cuentas de los partidos, se presentaron 20,
correspondientes a 10 partidos politicos, donde cada partido
entregd 2 cuentas: una por la eleccién de alcaldes y ofra por la de
concejales.

10

2.2.-
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Revisién de cuentas

Acerca de los resultados de la revisién que ha hecho el
Servicio, la ley establece un plazo inicial de 30 dias hébiles desde
la presentacién de las cuentas, el que se extendié 15 dias hdbiles
producto de la magnitud de la eleccién. En esos primeros 45 dias
se obtuvo el siguiente resultado: 3.568 cuentas aprobadas de
candidatos, 3.219 cuentas observadas de candidatos, 2 cuentas
aprobadas de partidos politicos y 18 cuentas observadas de
partidos polfticos politicos.

Las aprobaciones se informaron mediante resoluciones a
los administradores electorales, que es un actor que la ley establecid
para el control de los gastos y la presentacién de las cuenfas, o
bien directamente a los Tesoreros de los partidos. Una vez que el
Servicio informé de las observaciones a los administradores
electorales, estos han contado con Ia posibilidad de presentar sus
descargos. A la fecha del Seminario, se habfan aprobado 2.115
cuentas que habian sido observadas, y 455 cuentas permanecian
sin respuesta, de las cuales una gran parte, se pronosticaba con
rechazo.

El Servicio puede recibir denuncias, durante los primeros
15 dias después de la presentacién de las cuentas. Se presentaron
en ese plazo cuatro denuncias, y posteriormente dos adicionales.

lIl.- Estadisticas

3.1.- Limites

Los limites por Partido, sin considerar los candidatos, comprendieron
en total, aproximadamente 20 mil millones de pesos. De lo anterior,
15 mil millones corresponden a la eleccién de Concejales y el resto
a la eleccién de alcaldes.
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Se produce, en especial en esta eleccién, que el volumen
de candidatos influye en que los limites de la eleccion de Concejales
sean altos, considerando que a cada Concejal le corresponde la
mitad del limite de un candidato a Alcalde en cada comuna. En
las cuentas presentadas por los partidos para la eleccién de
Conceiales, se aprecia que debido a lo alto de los limites, no hay
partido que se acerque medianamente a ellos.

Respecto de la eleccién de Alcalde, también se evidencia
una amplia disparidad entre los gastos presentados y los limites.

3.2.- Financiamiento

3.2.1.- Composicién del Financiamiento

Respecto de la composicion del financiamiento de los
partidos, la mayor parte de lo declarado corresponde a aporte
publico, luego aporte reservado y finalmente aporte andnimo. La
composicién es variable de acuerdo a los partidos y especialmente
al pacto al que pertenecen.

En la composicién de los ingresos de los candidatos, el
peso del aporte reservado es bastante menor. La mayor fraccién
de lo declarado es aporte publico y aumenta la incidencia del
aporte andnimo.

3.2.2.- Financiamiento Fiscal

En cuanto al financiamiento fiscal, hasta la realizacion del
Seminario se habian autorizado pagos para los partidos o a los
proveedores de éstos, por aproximadamente 1.500 millones de
pesos, (segun la votacién obtenida en la eleccién de concejales).

La mayor parte de éste corresponde a anticipo. Respecto
del reembolso, a cinco meses de la eleccion se habfan entregado
cerca de 3.800 millones de pesos a candidatos y faltaba aprobar
reembolsos por cerca de 2.000 millones de pesos, que corresponden
al remanente que los candidatos no pudieron recibir por cualquier
motivo. Lardies explica que dicho remanente serd entregado a los

partidos.
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3.2.3.- Aportes reservados

El Servicio Electoral transfirié aportes del tipo reservado
por un fotal aproximado de 5.100 millones de pesos, de los cuales,
correspondieron a los candidatos 2.300 millenes. Por su parte, los
aportes reservados a los partidos fueron cercanos a los 2.800
millones de pesos. Respecto de los pactos, sélo tres de ellos
recibieron aportes reservados: el Pacto Juntos Podemos, la
Concertacién y la Alianza.

En cuanto a los aportes reservados a candidatos, hubo
candidaturas independientes que recibieron este tipo de aporte,
como también el Pacto Nueva Fuerza Regional, la Concertacion y
la Alianza por Chile.

IV.- Evaluacién del Servicio Electoral

4.1.-

Los principales logros identificados son:

Poner a disposicién de la ciudadania, los origenes del financiamiento
y el destino de los fondos de las campafias polfticas de las elecciones
municipales.

Aporte de experiencia al SERVEL, a los partidos politicos, a los
candidatos y a ofros organismos que tuvieron relacién directa con
la ley, como la Tesoreria General de la Republica, el Banco Estado
y el Servicio de Impuestos Internos.

Mayor equidad, mediante acceso a recursos de campaia de algunos
partidos a través del financiamiento fiscal.

Por ¢ltimo, la puesta en marcha por parte del SERVEL de un
mecanismo eficaz y confiable para aportes privados reservados.
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4.2.- En cuanto a las tareas pendientes, éstas son:

® Avanzar en la presentacién de las cuentas, que permitan una revision
mdas alld de los aspectos formales. Esto fue dificil por ser la primerqg
vez de aplicacién y por la pasividad de la eleccién municipal.

° Agilizar la entrega de financiamiento fiscal, posterior a la eleccién,

® Aumentar la transparencia del proceso, mediante la publicacién
de las cuentas en Internet, un tema que no fue técnicamente
factible.

o Lograr mayor interés de la poblacién, en la importancia de la
transparencia del financiamiento de la politica.

La conclusién es que la ley de gasto electoral permite a la ciudadania
informarse del origen de los fondos y el destino de los gastos de
las campafias electorales para evitar que las acciones de los
partidos y candidatos una vez elegidos, sean activadas por los
donantes importantes de sus campafas. De esta forma, se mejora
la calidad de la politica.

La segunda infervencién estuvo a cargo del Sr. Pedro Mujica,
Coordinador Académico de Corporacién PARTICIPA, quien dio a conocer
los resultados de la experiencia realizada por PARTICIPA. “RESULTADOS
MONITOREO GASTO ELECTORAL “VOTA POR LA TRANSPARENCIA”, el
expositor sefiald la relevancia que fiene este fipo de estudios para la mejor
implementacién de la ley, asi como también la difusién de los resultados
para la ciudadania, aportando a uno de los ideales democraticos que es
el voto informado. “PARTICIPA considera relevante el tema del limite y
regulacién del gasto electoral porque votar informadamente debe ser un
requisito de todo sistema democrdtico. De esta manera, se previenen posibles
conflictos de intereses, extorsiones y/o sobornos. En razén de esta valoracién,
la Corporacién realizé un monitoreo, que se publicéd antes de la eleccién
municipal de 2004 y que entregé informacién acerca de gasto electoral,
reconociéndose la imposibilidad de dar cuenta de los origenes de este
financiamiento”.
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_ Alcances y detalles metodolégicos del monitoreo

£ estudio, realizado entre el 1y el 29 de octubre, consistié en la
medicién de la publicidad de los candidatos a Alcalde de 24
comunas de la Regién Metropolitana. Se monitored la publicidad
existente en la via pUblica de las 15 principales cuadras de las
comunas elegidas, para lo que se consideraron lienzos, carteles,
afiches, elementos maéviles, gigantografias y murales; ademés del
monitoreo de 8 diarios y de 6 radios.

La informacién entregada en los resultados del monitoreo de
PARTICIPA es una muestra reducida del verdadero gasto electoral
ya que el estudio NO consideré componentes relevantes como
asesorias comunicacionales, marketing, encuestas, campafas
telefénicas, puerta a puerta, regalos, volantes, papelerfa, mailing,
reposicién de materiales, eventos, recursos humanos, sitios Web,
inmuebles, transporte, etc.

I1.- Principales resultados

los resultados del monitoreo permiten concluir lo siguiente:

° La disparidad de gasto electoral entre los candidatos es inmensa.
Un ejemplo emblemdtico es el de Cristién Labbé: $23.588.235
versus 8 candidatos que aparecieron con cero gasto.

® Los candidatos de los partidos politicos que pertenecen a las grandes
coaliciones politicas del pafs presentan un gasto electoral
desproporcionado respecto de los candidatos del resto de los
partidos y de los independientes.

e La UDI y la DC son los que tienen un gasto electoral més alto.

o La dictacién de la ley de financiamiento de la politica es un avance
porque regula el tema por primera vez, permite establecer ciertos
limites y referentes para la medicién del gasto, no obstante no
permite medir la totalidad del mismo.
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Lo importancia de que exista una ley que regule y limite los gastog

radica en que:

Poder votar informadamente es uno de los requisitos de una elecciép
democrética, y también es relevante para fines de transparencig,
La disminucién de la influencia del dinero contribuye a aumentar

el grado de competencia politica real entre los candidatos,

Exista un piso de igualdad de oportunidades para los partidos
politicos y los candidatos independientes, para lo cual es necesario

fijar subsidios estatales.

.~ Principales déficit de la gctual legislacién que deben enmendarse

Mayor equidad en el financiamiento publico: los candidatos
independientes o que no se encuentran en un partido grande
reciben recursos segin la votacién anterior, y los independientes
son equiparados con los que obtuvieron menor votacion.,

Mayor transparencia sobre el origen de los fondos.: una cantidad
representativa del aporte total se considers como aporte reservado.
PARTICIPA, como organizacién de Ia sociedad civil, aboga por un
conocimiento fotal del origen de los fondos con anterioridad o los
comicios, para poder saber el origen del financiamiento de las
candidaturas y los partidos y conocer qué grupos estdn detrds de
éstas.

Aumentar las atribuciones Jiscalizadoras del Servicio Electoral: este
organismo deberia efectuar labores de fiscalizacion antes y después
de la eleccién.

Publicidad de la denuncia y la informacion: la ley sélo permite que
quienes hayan participado en la eleccién hagan la denuncia.
ademds, las normas sobre el secrefo bancario, que estdn impuestas
sobre los funcionarios del servel les impide entregar informacién o
la ciudadania.

Aumento de sanciones: la ley establece sanciones poco significativas
lo que puede llevar a que esfas multas de bajo monto sean incluidas
en los gastos de los partidos.
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Superar aspectos engorrosos del sistema: Por ejemplo, los reembO|SlOS
B ANE i izarse directamente a los
del financiamiento publico, debieran realiza

candidatos y no a los partidos politicos.

, Una fercera ponencia estuvo a cargo de’l Presidente de Corporcx,cw’in
o 2000, el Sr. Jorge Navarrete Martinez, esta tuvo como fitulo
R TROLANDO EL GASTO ELECTORAL: LUCES Y SOMBRAS DE UNA
Pg!fAERA EXPERIENCIA”, destacando la importancia de Iq Iey y de 1o,|gL.Je.
llevé a la promulgacién de esta normativa, aportando el siguiente andlisis:

|- La imporfancia de los temas a los que la ley ha intentado buscar una
solucion

Histéricamente, Chile ha ampliado su cuerpo electoral y superado
falencias de su institucionalidad pdblica como el cohecho y ell
intervencionismo. Tener presente esto permite pensar gue serd
posible mejorar el actual sistema de gasto electoral. El, dinero h’o
influido y seguird influyendo en las elecciones,.pero. segin .lo feo.rllo
del cientista politico Walter Sanders, es preciso |d§nf|f|cor la intrusién
del criterio de asignacién propio de una determinada esfera de la

sociedad en otra distinta.

II.- Andlisis critico desde la visién de la sociedad civil y de Corporacién
Tiempo 2000

i6n Ti [ ntro de

La Corporacién Tiempo 2000, que se define como un ce e
pensamiento cercano a la Concertacién, declara como oE |e’r|vfo
i dmbi litico-técnico. En este
fundamental, trabajar en el dmbito de lo po enico. B este
marco, realizé un monitoreo del gasto para las pasadas eleccione
parlamentarias, tras el cual se identificaron tres fenémenos:

° El gasto inferido es mucho mayor a lo que la opinién publ;co tiene
conciencia y, comparativamente, demuestra que Chile go.sl‘ro
comparativamente mds que ofros pafses en este ftem, en relacién
a poblacién y al PGB,
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o No todas las fuerzas politicas gastan lo mismo, siendo la relacién
entre lus grandes codliciones la de dos tercios (Alianza) a un tercio

{Concertacion).
o No se tenfa idea quienes eran los que financiaban a los candidatos,

Para la reciente eleccion, se repitié la experiencia, por lo que fue
posible analizar el funcionamiento de |a ley. Las conclusiones fueron las

siguientes:

o El SERVEL no pudo controlar plenamente el cumplimiento de la ley,
ya sea por falta de recursos, tiempo o personal. Debe regularse la
necesidad de fiscalizar selectivamente.

o El andlisis contable de las cuentas de los candidatos se ha centrado
en lo formal.
° No hay espacios reales de control ciudadano, los que podrian

habilitarse por ejemplo, mediante Internet.

El SERVEL actué de un modo centralizado en su labor fiscalizadora.
Es negativo para el control ciudadano que sdlo pueda reclamar un
candidato independiente (con exclusién incluso de los independientes
“en lista”) en la misma comuna donde se haya transgredido la ley
por su contrincante, o bien un partido polftico, entendiendo por tal,
s6lo su presidente nacional. De ampliarse la cantidad de personas
que pueden reclamar, quizds existirian mds riesgos de abusos, pero
para evitarlos, bastarfa con dictar sanciones a dichos abusos.

Dos consideraciones positivas son que:

® Por primera vez, la opinién poblica reaccions negativamente al
exceso de publicidad en las calles, generando incluso que ésta fuera
refirada.

® La ley es un primer paso hacia una mayor equidad y transparencia

en el gasto electoral

RESUMEN EJECUTIVO

El PANEL 2 “EL FINANCIAMEINTO DE LAS CAMPANAS

' ELECT@%&%% DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS CIENCIAS SOCIALES
_y PE LA SOCIEDAD CIVIL”, traté principalmente sobre la importancia
- que tiene una ley de gasto electoral y como esta ayuda al mejoramiento de

la relacion enire Estado y Sociedad Civil, lo que coopera a alcanzar la

jgualdad y la transparencia en las democracias latincamericanas.

El Cientista Politico Sr. Jesé Miguel Izquierdo, académico e
investigador del Instituto de Ciencias Sociales (ICSO) de la Universidad Diego
Portales en su ponencia “CONTROL DE GASTO ELECTORAL: ORIGEN Y
EFECTOS DE LA LEGISLACION CHILENA", destacé los siguientes puntos:

.- Origen de las leyes sobre control del gasto electoral.

Los escdndalos de corrupcién conocidos entre los afios 2001 y
2003 propiciaron proyectos en materia de reforma del Estado y de
financiamiento de la politica, limite, subsidio y control del gasto
electoral. Esta es una tendencia que también se observa en otros
sistemas politicos como el de Alemania, Estados Unidos o Gran

Bretafa.

La decisién se enmarca ademds en una “politica de los acuerdos”,
basada en fines especificos: la Concertacién buscaba limitar el
gasto excesivo y trasparentar el origen de fondos ocupados para
campafias. La Alianza, limitar la posibilidad de que los recursos del
Fisco fueran a las campadas.

I.- El enfoque y las criticas a las reformas

El enfoque revela que se negocié desde una perspectiva centrada
en el aporte de las personas naturales a la actividad politica,
derivando hacia incentivos que también permitan la participacién
de empresas. Adicionalmente, el establecimiento de un subsidio
estatal por cada voto obtenido buscaba dar un pisc de igualdad
de oportunidades iniciales para la competencia. A continuacién,
las principales criticas al proyecto:




RESUMEN EJECU :
ECUTIVo RESUMEN EJECUTIVO

”Se advirtié que el tope mdximo al gasto podria beneficiar a log
Incumbentes”, esto es, a los titulares de cargos de representacién.
En Estados Unidos, sequn estudios del “Cato Institute”, el efecto de

i1l Ambitos involucrados en la politica comparada sobre lo relacién entre

_dinero y voto

la disminucién de los gastos de campafia afecta mds al desafiante
que al incumbente y, por ofra parte, en los Estados que regulan
fuertemente el financiamiento de campafias, aumenta la importanciq
de lqs grupos de interés en el financiamiento de éstas. El desafianfe
requiere mds recursos para poder sacar del cargo al titular de un
cargo de representacién y, por otra parte, la regulacién fuerte
fermina incidiendo en el incremento de la incidencia de los grupos
de inferés en contra del aporte de los individuos.

Se sostuvo que los limites de la ley podria ser refiida con el derecho
a la libertad de expresisn.

!El infento por reducir a V4 el gasto electoral se considers un objetivo
ingenuo.

Para evitar una transformacion profunda del SERVEL, se opté por
establecer un mecanismo de contabilidad, cuyo responsable final
es el tesorero general de cada partido y sélo se podria denunciar
el traspaso de los limites terminada la campafia. Se establecié como
castigo una multa y también se buscé impedir la judicializacién de
la politica, estableciendo una sancién a quienes hicieran denuncias
que no pudiesen ser probadas, lo que desincentiva el control real.
Falta de consideracién de mecanismos de autoconirol, ofrecidos
por la experiencia internacional, como la creacién de contratos
enfre los candidatos.

Se genera el peligro que el gasto en aquellos bienes susceptibles
de ser controlados se traspase a otro tipo de gasto, lo cual es
cercano al cohecho y puede fomentar el clientelismo.
La falta de consideracién de la sociedad civil en la legislacién. En
Ecuador, por ejemplo, este tipo de fiscalizacién permitié detectar
que el candidato Noboa habia triplicado el limite al gasto, lo que
llevé a Lucio Gutiérrez al poder.
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Entre los factores institucionales que intervienen en éste tipo de
legislaciones se cuentan cinco, cuatro de los cuales serdn

analizados:

Ordenamientos constitucionales: el Presidencialismo es el sistema
de gobierno que mds motiva a los partidos a incrementar el gasto.
El presidencialismo exacerbado chileno, donde el Gobierno puede
ejercer por decreto, incluso sin requerir mayorias parlamentarias,
es un incentivo para que, en este nivel de la competencia politica
el gasto aumente considerablemente

Modalidad de competencia entre partidos: En los sistemas
pluripartidistas estables, el gasto tiende a ser mds bajo que en
sistemas bipartidistas o multipartidistas inestables. La razén es que
en los sistemas estables, como el multipartidismo moderado chileno,
cada partido fiene un nicho electoral y, por lo tanto, no requiere
incurrir en gastos excesivos en busca de nuevas adherencias. En el
esquema del sistema binominal se tiende a aminorar la necesidad
de buscar nuevos adherentes, ya que cada pacto sabe que necesita
sélo el 34% de los votos, impidiendo ser doblados, y los candidatos
del mismo pacto pueden competir por obtener la mitad més uno
de ese 34% para ganar un espacio en el Congreso. La reduccién
de los barreras de enfrada electoral debiese aminorar el gasto en
campafas, lo que no sucede porque la situacién es conflictiva al
interior de los pactos.

Estructura organizacional de los partidos: el gasto electoral depende
por ejemplo de la cercania que se tenga de las bases.
Sistema electoral: el sistema binominal muestra esta tendencia doble
a reducir las barreras electorales de entrada al Congreso, pero al
situar la competencia al interior de los pactos, surge la necesidad
de incrementar el gasto en campafias. Ademds, el sistema localiza
geogrdficamente la representacion, lo que minimiza el cardcter
programdtico de los referentes y hace mds independientes a sus
representantes. Por Gltimo, hace que el electorado se identifique
con una persond y no con las colectividades nacionales, lo que
minimiza la capacidad de los partidos de controlar el gasto y
maximizar el uso de los recursos.
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Entre los factores contingentes se cuentan cuatro, dos de los cuales
serdn analizados:

Duracién de las campafas electorales: la nueva legislacion auments
el perfodo de campafia al considerar como “gasto” todo lo invertido
desde la inscripcién de las candidaturas, es decir, 90 dias antes del
inicio formal de las campafias.

Subsidios a diversas modalidades de publicidad electoral
Presunciones culturales sobre la relacién entre politicos y ciudadanos:
el afio 2002, Latinobarémetro pregunté en 17 pafses de Latinoamérica
la proporcién imaginaria respecto de la cantidad de corruptos entre
las autoridades de sus paises. En Chile, la mayorfa contesté que
uno de cada dos funcionarios pablicos se beneficia particularmente
con los recursos fiscales, siendo la cifra mds baja de Latinoamérica,
pero igualmente preocupante. Por su parte, el Centro de Estudios
Péblicos (CEP), durante el afio 2002, pregunté sobre qué sector
polftico tendria algo que esconder sobre su financiamiento, ante
lo cual, la mayoria, (un 37,8%) respondié que “odos tienen lo
mismo que esconder”. En resumen, existe un ambiente cultural
contrario a la aspiracién de que los politicos sean honestos y cumplan
con la ley.

En conclusién, segin el tipo de eleccién, los factores institucionales

RESUMEN EJECUTIVO

La siguienie ponencia estuvo a cargo del Sr. Gustave Mariinez.
Director del Ceniro de Estudios de Opinién Piblica. Departamento de
Ciencia Politica. Instituto de Asuntos Piblicos de la Universidad de Chile,
nos enirega los siguientes argumentos referentes al tema.

Desde la Ciencia Politica, se ha impuesto la idea de que los partidos
politicos deben ser financiados poblicamente. Esto porque:

o Se ha desechado la idea de que los partidos son asociaciones
privadas, integradas por individuos que sélo promueven sus propios
intereses. Se asume que los partidos politicos, fundamentales para
la democracia, nacen de la voluntad privada para servir intereses
publicos. Su rol es proponer a la civdadanfa alternativas de personas
para ocupar cargos publicos, ademds de propuestas programdticas
de gobierno.

o El financiamiento de los militantes no basta para permitir el
funcionamiento de los partidos, que entre sus funciones debe permitir
la socializacién técnica de quienes ocupan cargos poblicos.

o A medida que tengamos una clase politica mds adecuada y mejor
preparada, el desempefio y la calidad de las politicas piblicas serén
mds adecuadas. Esto contradice los argumentos que cuestionan el
financiamiento de la politica en sociedades con altos niveles de
pobreza.

en Chile fienden a provocar diversos efectos sobre el gasto. La eleccién de Respecto de los destinatarios de este financiamiento pUblico, se
diciembre seré la gran prueba, ya que la derecha se juega mucho como recomienda, que dado el hecho de que en el sistema electoral
para cumplir la ley, ya que un eventual fracaso de la Alianza podria marcar chileno, los partidos presentan un candidato por distrito, los recursos
quizés 10 aflos més de gobiernos de la Concertacién. deberian ser entregados a cada candidato.

Se plantea que ademds de fiscalizar el gasto en publicidad, necesario
para evitar una influencia mayor del dinero, es preciso controlar la
realizacién de encuestas: a) éstas pueden falsificarse b) en general,
no aplican metodologias adecuadas ¢} son asumidas por los medios
de comunicacién, como noticias en si mismas, pese a no corroborar
su veracidad o idoneidad.

La Fundacién Chile XXI se hizo presente en este Seminario con la
partficipacién del Director Proyecto Reformas Democréticas de la Fundacién
y académico del Departamento de Ciencia Politica del Instituto de Asuntos
Publicos de la Universidad de Chile, el Sr. Alfredo Joignant, en su
ponencia “BUSCANDO LA IGUALDAD: PREMISAS Y SUPUESTOS
NORMATIVOS DE LA REGULACION DEL GASTO EN CAMPANAS POLITICAS”
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destaca dos términos importantes en la discusion Regulacién e igualdad,

mayor equidad en la dindmica permanente de las fuerzas politicas del pafs.”
desarrolldndolo de la siguiente forma.

El Sr. Salvador Veldés, investigador del Centro de Estudios
pgblicos (CEP), habla en su exposicion “LOS PRIMEROS PASOS: ELECCION
MUNICIPAL 2004” de los gastos de las campaiias electorales, como la
regulacién de esto es beneficioso a la hora de emitir un voto, y como se
expresa en las elecciones municipales del 2004, conjuntamente con un
andlisis critico de la situacién.

Toda legislacién de control y gasto electoral busca condiciones
procedimentales de igualdad en el inicio de la competencia entre
contendientes, lo que significa que la relacién entre dinero y polftica
puede fraducirse en una serie de efectos, desde el cohecho vulgar
(excepcional en el Chile actual, pero no asf hace algunas décadas
atrds) hasta la induccién de decisiones de voto mediante publicidad
pagada, pasando por la instalacién medial de climas masivos de
triunfalismo, completamente orientados hacia fuerzas especificas.
Todo lo anterior apunta a que el uso del dinero en politica, de no
ser regulado, generarfa competencias electorales asimétricas
produciendo un impacto en las conductas.

El gasto electoral se realiza para enviar un mensaje al votante, y
4ste debe regularse porque los votantes reciben muchos mensajes opuestos.
Sin embargo, el votante decide solo, en la cémara secreta, por lo que no
existe coaccién alguna. Todo lo discutido respecto de la publicidad ocurre
en un plano de la informacién y de las opciones, pero en ningin caso hay
coaccién. Ademds, el votante no puede vender su voto. El cohecho se
encuentra blogueado en Chile.

En Chile se observan fenémenos que revelan la desregulacién:

Respecto de cuanto gastar, se mencionan estadisticas del SERVEL
y de PARTICIPA que dan cuenta de la desigualdad en este ambito, sin
embargo, se trata de un gasto menor. Por ejemplo, el conjunto de los 7.439
candidatos gasté un total de $930 por voto, equivalente a unos 3 pasajes
de bus candidatos a alcalde y 12 o mas candidatos a concejal.

o Intoxicacién de la opinién publica por parte de encuestas de dudosa
calidad metodolégica que una vez publicadas producen efectos de
realidad. Toda la investigacién cientifica al respecto muestra que
estos instrumentos tienen al menos dos consecuencias: la primera
es el efecto “Band Wagon”, que significa que una cierta franja de
electores tiende a subirse al carro de la victoria en funcién del
candidato que estd siendo sefalado por las encuestas como vencedor.
La segunda, el efecto “underdog”, seqin el cual ofra franja de
electores irfa al rescate del candidato que esté apareciendo como
perdedor. La sociedad no es capaz de descartar espontédneamente
aquellos productos de mala calidad en materia de encuestas de

Oftro dato es el cuociente entre el gasto efectivamente reportado
y el limite de gasto establecido por la ley. Para los partidos ese cuociente
fue un 25% y para los candidatos un 19%. Esto tiene dos lecturas diferentes:
la primera, que el gasto fue muy bajo y por lo tanto el limite es irrelevante.
La segunda, que los gastos declarados no fueron los reales, porque en
realidad se gasté més de cinco veces lo reportado. Esto implicarfa que los

opinion. datos del SERVEL son completamente inGtiles. Si un candidato gasté mas
° El uso abusivo del espacio pUblico mediante publicidad, permite que el limite, y sabe que su publicidad estd siendo fotografiada por proyectos
cuestionar el efecto de rayados, murales o pegatinas masivas de como el de PARTICIPA, optarfa por reportar lo més posible (dentro del Iimite)
afiches. Esto no es racional cuando se trata de elecciones para minimizar el riesgo de ser denunciado por ocultar sus gastos. Como
presidenciales y por lo tanto, candidatos conocidos son muy pocos los candidatos que reportaron gastos totales cerca del limite,

la hipétesis es que en la mayoria de los casos se gasté poco porque
La regulacién del gasto cumple una funcién social importante, pero simplemente no vale la pena o no se cuenta con fondos para gastar mucho.
no puede ser evaluada desde la perspectiva de las condiciones de Por supuesto, en casos particulares la interpretacién vélida puede ser la
igualdad de la competencia que genera, ya que las desigualdades primera.

de la lucha se inician mucho antes del inicio de las campafias. Es
preciso regular y financiar la actividad polftica rutinaria que se
realiza més alld (y mds acd) de las elecciones. Es necesario buscar

24 25




RESUMEN EJECUTIVO

Criticas a la ley:

® Los candidatos independientes estan mds restringidos que los
candidatos de partidos, ya que las colectividades pueden desviar
recursos o las campafios individuales. Reformar este fema es un
imperativo éfico.

o Deberia prohibirse el aporte publico pequefio (de menos de 20 UF)
y reemplazarse por un aporte reservado de sumas pequefias. Esto
porque podria permitir la extorsidn de empleados de empresas
privadas o del sector poblico, presionandolos para que den
donaciones pequefias.

o El aporte publico pequefio apunta a que cualquiera pueda crear
una especie de “Dicom Polftico”.
e Es necesario crear un mecanismo adicional de donaciones reservadas

de una sola etapa, para los aportes pequefios.”

Uno de los obijetivos de este seminario era situar a Chile con respecto
a tros paises latinoamericanos, con respecto al gasto electoral, por ello fue
tan importante contar con la participacién del Sr. Sentiage H. Corcuera,
Juez de la Camara Nacional Argentina, quien en su EXPOSICION “EL
SISTEMA DE CONTROL DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN ARGENTINA. APLICACION DE UNA NUEVA LEY DE GASTO
ELECTORAL. LA EXPERIENCIA ARGENTINA”", entregd una visién
complementaria, lo que sirve para tener una reflexién més abierta acerca
del tema, junto con un enriquecimiento del debate, ya que se cuenta con
otro pardmetro de comparacién a la hora de comprender el alcance de la
ley de gasto electoral en nuestro pafs.

Desde las primeras regulaciones que datan del afio 1957, Argentina
opté por un régimen mixto de financiamiento de la politica partidaria,
asumiendo el Fisco, el deber de fiscalizacién para optimizar los fondos
publicos y evitar tanto la excesiva dependencia de los partidos respecto del
Estado como la influencia de determinados sujetos o grupos sobre los partidos
o candidatos.

Ley Orgdnica de los Partidos Politicos {1985 — 2002)

Hasta el afio 2002, esta norma, sancionada en 1985, regulaba
osta materia en su Titulo V. Sus disposiciones pueden dividirse en fres capitulos:

1.1.-  Restricciones a las contribuciones privadas.

Se prohibfan los aportes:

Anénimos, salvo las colectas populares o las contribuciones efectuadas

con cargo de no divulgacién de la identidad del donante, lo cudl

en la préctica importaba una valla al conocimiento de la ciudadania.

o De personas deferminadas (entidades autérquicas, descentralizadas
nacionales, provinciales, municipales, empresas prestatarias de
servicios pUblicos o que exploten juegos de azar y asociaciones
sindicales o profesionales. También de gobiernos o entidades
extranjeras), e

e Impuestos por superiores jerdrquicos o empleadores.

1.2-.  Aportes pUblicos.

Estos estaban destinados al funcionamiento administrativo, la
capacitacién de los dirigentes y las campafias electorales.

1.3.-  El control patrimonial.

Se exigia la presentacién de la informacién contable y se daba a
publicidad durante 30 dfas en la Secretaria Electoral a los efectos de las
consideraciones que pudiesen formularse. Si era observada, el juez resolvia
y si no, se ordenaba su archivo. En la préctica, pocas eran las observaciones
que se registraban.

Las sanciones consistian en multas a partidos politicos y a personas
equivalentes al doble del monto de la contribucién o donacion realizada
segln su caso-, y la inhabilitacién para el ejercicio del derecho de elegir y
ser elegido {en elecciones nacionales y partidarias) y para el desempefio
de cargos publicos de dos a seis afios, para las personas fisicas que incurriesen
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en la conducta ilicita. En dos décadas de préctica democrdtica no se aplicd
una sola de estas sanciones.

Il.- Normas incluidas posteriormente

El surgimiento de casos permitié evaluar carencias en la legislacién
que determinaron la dictacién de normas que abordaban los siguientes

puntos:

® Control material y no formal del gasto publico: Inc|usién'en el
proceso, de un perito contador, la posibilidad de correr st,’ro al
fiscal y finalmente notificarlo de la aprobacién o desoproboqon de
los estados contables presentados. Esta norma sigue vigente.

o El dictado de una regulacién respecto de las condiciones técnicas
de los informes contables partidarios. El espiritu de esta norma fue
lograr mayor coherencia con una nueva disposicién constitucional,
que define a los partidos politicos como instifuciones fundamentales
del sistema democrético.

.- Ley 25.600

En mayo de 2002, Argentina inaugura un nuevo Cuerpo lego.I en
esta materia con la ley 25.600, que regula el financiamiento de partidos
politicos y campafias electorales.

3.1.- Aportes publicos

Dispone que la Ley de Presupuesto General de la Nacion dgsﬁne
recursos al Fondo Partidario Permanente para el financiamiento publico a
los partidos politicos. Cada partido deberd destinar al menos el 20% de
este aporte a investigacién y capacitacion de sus dirigentes. El incumphmleﬂm‘o
implica la pérdida del derecho a su percepcion por un ano.

Ademds, vincula el otorgamiento de los fondos pUblicos con la
rendicién de cuentas del balance anual por parte de los partidos.
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En los afios electorales, la Ley de Presupuesto General de la Nacién
determina el monto que, por concepto de aporte exiraordinario para
campafas electorales se distribuye sélo entre los partidos y alianzas que
oficialicen sus candidaturas. Un 10% de este monto se destina a costos de
la eleccién, 63% se reparte entre los partidos segin volos obtenidos y el
reslo de forma igualitaria. En la eventualidad de una segunda vuelta de las
elecciones presidenciales, los partidos o alianzas que compitan reciben el
30% de lo recibido por aquel que tuvo asignados mas fondos piblicos para
la primera vuelia.

El partido o alianza que retire sus candidatos y no se presente a la
eleccién, debe devolver el monto recibido dentro de los 60 siguientes a la
celebracion de los comicios. De lo contrario, puede perder el derecho a
recibir fondos publicos por cualquier concepto, por un plazo de uno «
cuafro afios y aportes para campafas, por una a dos elecciones.

Por otra parte, el Estado otorga a los partidos o alianzas espacios
en los medios de radiodifusién —los que deben distribuirse en igual cantidad
y duracién- y fambién un aporte para la impresién de las boletas eleciorales.

3.2-. Aportes privados

Estos pueden destinarse al Fondo Partidario Permanente o
directamente a los partidos.

La ley 25.600 establece -ademdés- limites por distrito al monto de
los aportes privados. Estos se fijan por persona, por partido, por afio y los
partidos no pueden recibir por afio calendario —contribuciones o donaciones
de personas juridicas o fisicas, superiores al 1% o 0,5%, respectivamente,
del total de gastos permitidos. Por ofra parte, el partido y sus candidatos
-en conjunto- no pueden, con motivo de la campafa electoral, recibir un
total de recursos privados que supere el monto equivalente a la diferencia
entre el fope mdximo de gastos fijado por la ley y el aporte exiraordinario
para campaia correspondiente al partido o alianza.
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3.3.- Limites al gasto electoral

Establece montos mdaximos por elector segn se frate de elecciones
legislativas y presidenciales o segunda vuelta de elecciones presidenciales.
La trasgresién a estos limites, supone perder el derecho al financiamiento
anual de 1 a 4 afios y de 1 a 2 elecciones.

3.4.- Contabilidad

Los partidos deben llevar la contabilidad de todo ingreso y egreso,
origen y destino de los fondos, fecha de la operacién, nombre y apellido
de las personas que intervienen.

Deben también nombrar un tesorero titular y uno suplente, cuyos
datos deben ser comunicados al Juzgado Electoral correspondiente y a la
Cémara Nacional Electoral. Este debe llevar un registro contable que permita
conocer, en fodo momento, la situacién econémica y financiera del partido;
elevar en término a los organismo de control la informacién requerida por
la ley; efectuar los gastos con cargo a la cuenta Gnica correspondiente al
partido; presentar el estado anual de su patrimonio y la cuenta de ingresos
y egresos del ejercicio, dentro de los 60 dias de finalizado cada ejercicio,
presentar una lista completa y detallada de las personas fisicas y juridicas
que hayan realizado aportes econémicos ademds de fechas y montos de
dichos aportes.

3.5.- Transparencia

La ley exige presentar un informe previo, 10 dias antes de los
comicios, en el cual los partidos deben consignar los aportes pdblicos y
privados recibidos, los gastos incurridos y los ingresos y egresos que estén
previstos hasta la conclusién del proceso.

Sesenta dias después de finalizada la eleccién, debe presentarse
un informe final con la informacién definitiva. Debe indicarse la fecha de
apertura y cierre de la cuenta bancaria abierta para la campafia. Ademds,
deberdn poner a disposicién la correspondiente documentacion respaldatoria.
La falta de presentacion de los informes se sanciona con la suspension del
pago de cualquier aporte pUblico. El Ministerio del Interior, las agrupaciones
politicas y sus responsables de campafia deben facilitar la consulta en Internet
de toda la informacién contable partidaria.
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A raiz de su primera aplicacién, los alcances de la ley han precisado
en diversos pronunciamientos judiciales:

o El articule 2 de la ley dispone la apertura de una cuenta Unica
bancaria por parte de cada partido de distrito. Se interpreté que
ésta debe estar radicada en la provincia de su domicilio.

® La ley establece que el tesorero, el presidente y los responsables de
las campaifias son solidariamente responsables de velar por el
cumplimiento de las obligaciones que de ella se deriven, es decir,
deben ser personas distintas y pueden ser sancionados en el caso
de que no cumplan las disposiciones de la ley.

® Los responsables de campafia deben registrar su domicilio en el
distrito de actuacién del partido para el que se desempenan. La
sancién para el incumplimiento de esta norma es la inhabilitacién
de los derechos polftico-partidarios.

B También se puede inhabilitar los derechos politico-partidarios de
quien acepte o reciba contribuciones en violacion a las previsiones
que establece la ley.

o No es admisible condicionar la publicacién del informe previo a
consideraciones técnicas. Debe publicarse foda la informacion
porque el objetivo es propender al voto informado del elector.

® Los partidos que integran una alianza transitoria también deben
cumplir con las previsiones de la ley 25.600.
o Se determiné el alcance temporal de la suspensién de aportes

pUblicos para los casos de incumplimiento de las obligaciones que
ella establece. Esta sélo puede ser reconsiderada cuando el partido
cumpla con la obligacién cuya inobservancia la motivé, a excepcién
de la presentacién extempordnea del denominado informe previo,
puesto que tal incumplimientfo priva a los electores del conocimiento
oportuno acerca del origen y destino de los fondos de campafa.
La suspensién sélo podrd ser reconsiderada en oporfunidad de
evaluarse el informe final.

IV.- Ley 25.610

Esta norma impuso plazos a las campafias electorales - 60 dias
para el caso de senadores y diputados y 90 dias para comicios presidenciales.
Se rechazé el argumento que consideraba inconstitucional tal limitacién,
sobre la base de una supuesta afectacién a la libertad de expresién. La razén
que prevalecié fue la necesidad de velar por la igualdad de oportunidades
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enlre quienes cuentan con pocos recursos y aquellos que poseen grandes
estructuras y medios destinados a la publicidad.

V. Disposiciones y conclusiones de la primera aplicacion de las Leyes 25.4600

y 25.610

o Para esclarecer los alcances del nuevo cuerpo legal, se organizaron
reuniones de informacién con actores de los medios de comunicacion,
legisladores y apoderados de los partidos, pero sus efectos resultaron
limitados.

¢ La justicia elecloral requirié -como parte del proceso de auditoria-
informes a terceros sobre los servicios prestados y facturados a los
partidos politicos. Se incluyd o proveedores, prestadores de servicios
y medios de comunicacién. El cruce de informacién resultd muy
esclarecedor.

¢ La Cdmara Nacional Electoral permite que los ciudadanos presenten
observaciones a las rendiciones de cuentas de los partidos, aclarando
que los impugnantes no fienen mds participacién en el proceso,
luego de hacer la denuncia.

e  Un ejemplo del cumplimiento parcial que han tenido las normas
de este cuerpo legal es que al mes de abril de 2005, de fos 636
partidos politicos reconocidos, el 47,95% se encuentra suspendido
en la percepcién de los aportes piblicos.

e la dindmica de los sistemas politicos exige actualizar
permanentemente las regulaciones al financiamiento de los partidos,
para construir regimenes democrdticos cualifativamente superiores.
En Argenting, la sancién de las leyes 25.600 y 25.610 representd
un importante avance en favor del control del financiamiento de la
actividad porfidaria y de las campafas electorales, aunque no debe
dejar de admitirse que el sistema es perfectible. La sucesiva aplicacién
de la ley, indudablemente, afinard las herramientas y mecanismos
previstos.
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El PANEL 3 "EL FINANCIAMIENTO ELECTORAL DESDE LA
PE ZCTIVA DE LOS PARTIDOS POLITICOS” contd con la parficipacién
de Ires expositores de los distinfos sectores polfticos que expresaron sus
puntos de vista y opiniones referentes a esta nueva ley.

El primer expositor del panel fue el Sr. Marcelo Belmar, Tesorero
y representante del Partido Por la Democracia (PPD), quien organizé su
exposicion en fres efes conceptuales, equidad, participacién y transparencia,
y consistio en:

1- La equidad supone mismas reglas para todos y un cierfo limite,
que es lo que establecié la legislacién con el fin de que el gasto
no desequilibrara los resultados.

2- La participacién significa que todos los que concursan estdn en
igualdad, todos los Partidos y los candidatos pueden recibir reembolso
y asignaciones de financiamiento pUblico, independiente de su
origen como organizacién politica, por lo fanto, cada voto vale lo
mismo. De esta manera, el dinero no se transforma en un
impedimento para participar.

3- Respecto a la transparencia podemos decir que hay un derecho de
toda la sociedad de conocer la actividad politica y la relacion entre
dinero y polftica.

Estos principios han sido establecidos, el Servicio Electoral ha
cumplido su rol y en general, las modalidades de funcionamiento han
operado satisfactoriamente. Sin embargo, las falencias evidenciadas son las
siguientes:

® Pese a existir regulacién, no existe fiscalizacién real ya que el SERVEL
se ve superado ejerciendo las funciones de organizar una eleccién,
ser contraparte y ser revisor del cumplimiento de normas contables.
Para superar esto, se propone crear una superintendencia.

e La eleccién presidencial fue eximida del financiamiento pablico, lo
que no tiene justificacién, porque no existe distincién respecto de
la voluntad de representar. Se propone otorgar recursos pdblicos
para todas las elecciones, con las mismas o mds exigencias, que
las existentes actualmente.

Para que la transparencia, la equidad y la participacién sean
principios que se apliquen a la vida politica, se debe financiar la actividad
politica en forma permanente. Asi se fortalecen las instituciones y se evita
el surgimiento de partidos con un fin Gnicamente electora

|II




RESUMEN EJECUTIVO

El Partido Comunista {PC) fue representado por su Tesorera la Sra.
Seledad Cenchel, quien expuso la posicién de su partido con respecto a
la ley, su ponencia tuvo como titulo “ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
LA LEY DE TRANSPARENCIA, LIMITE Y GASTO ELECTORAL, y hablo de lo
perjudicial para la igualdad y la democracia, los efectos précticos del poder
econdmico, siendo la ley N® 19.884 una herramienta vélida para contrarrestar
lo anterior.

La Ley 19.884 es un intento por disminuir los graves efectos précticos
que produce el poder econémico y financiero en materia de igualdad de
oportunidades de los candidatos y partidos en un proceso eleccionario y de
su incidencia distorsionadora en la competencia politica. Estos propésitos
se han conseguido en un grado muy menor por las siguientes razones:

o Se aplica dentro de un sistema electoral binominal que consagra
la existencia de dos bloques de poder. El contenido de esta ley
fortalece este sistema, discriminando gravemente a aquellos partidos
que levantan una alternativa a él. En este sentido, la trayectoria del
PC hace inconcebible que se le impida ser alternativa de
representacion.

o Las organizaciones sociales no pueden hacer donaciones.

o Pese a la existencia de la ley, las grandes fuerzas politicas hicieron
gastos millonarios para las pasadas elecciones.

® Existen mecanismos poco eficaces de control del exceso de gasto,
lo que se acrecienta con la diversidad de la propaganda electoral.

Respecto del Sistema Binominal, éste se ampara en la Constitucidn
de 1980, obra de la dictadura, y aparece en contradiccién con el texto de
la misma Carta Fundamental:

° Del articulo 2, que postula un sistema electoral piblico, regulado
por una ley orgdnica constitucional la cual “garantizard siempre la
plena igualdad entre los independientes y los miembros de los
partidos polfticos tanto en la presentacién de sus candidaturas como
en su participacién en los sefalados procesos.”

e Del articulo 19 N° 2, a cuyo tenor la Constitucién asegura a todas
las personas: “la igualdad ante la ley. En Chile no hay personas ni
grupos privilegiodos”
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Del articulo 19 N°15, donde la Constitucién Polffica garantiza el
pluralismo politico”.

Ademds de la discriminacién hacia las minorias ideoldgicas, el
sistema margina a los dirigentes sindicales y/o poblacionales quienes no
pueden ser candidatos a diputado o senador, opcién que si tienen los
dirigentes de entidades empresariales.

Es preciso reivindicar la polftica como actividad voluntaria de servicio
pUblico, que tiene un profundo sentido filossfico, polftico e histérico, cuyo
financiamiento debe partir de los adherentes.”

La Gltima infervencién estuvo a cargo del Sr. Huge Buguefio
Pino, representante del Partido Renovacién Nacional (RN) y encargado del
Area Municipal y Regional del Instituto Libertad, quién en su exposicién

"COMENTARIOS A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE GASTO

ELECTORAL", presenté una visién critica hacia la normativa.

En la ley no hay alusiones a las presiones indebidas en contra de
los electores. Esto revela una falta de apego a los principios declarados de
la normativa, enunciados en el mensaje presidencial que acompafaba su
dictacién. Entre ellos destacan: la aceptacién como verdad de que “la
institucionalidad politica puede verse seriamente deteriorada por la influencia
muchas veces desmedida del dinero”. El mensaje incluso reconocia el
reemplazo de los tradicionales formas de cohecho —como entrega de dadivas
y dinero — por formas de asistencialidad.

Respecto de proposiciones para modificar la norma, se plantea que:

s El financiamiento poblico debe hacerse efectivo para todos los
candidatos, segun el criterio establecido en la ley: es decir, 0,03UF
por voto obtenido, independientemente de lo que se endeude un
candidato. El hecho de que esto no se concrete, afecta a los
proveedores, a quienes se les paga seis meses después de terminada
la eleccién. Esto puede generar que en la siguiente eleccion los
proveedores carguen los costos del proceso anterior o que se
generen formas irregulares de financiamiento.

® No debe exagerarse la valorizacién econémica del trabajo voluntario:

lo menos que podria esperarse es que la familia del candidato
trabaje en forma voluntaria.
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Es necesario regular el gasto de las elecciones primarias.
Se debe controlar la desviacién de recursos de los partidos en favor
de sus candidatos, porque este resquicio permite vulnerar el l[imite
fijado para campadas individuales.

Es preciso legitimar las figuras del administrador electoral y del
administrador local general. Deben establecerse sanciones en contra
de los candidatos que no entreguen a tiempo la informacién
solicitada. Ademas, la responsabilidad de ser el administrador
electoral general no puede recaer sobre el tesorero general del
partido.

Es necesario corregir la disparidad que genera el establecimiento
de Ifimites al gasto electoral en funcién del nimero de inscritos en
el distrito. Debe acordarse una base minima de limite para las
campafias en localidades que tengan menos de diez mil inscritos.
No deben rigidizarse las normas planteadas inicialmente. Por
ejemplo: dado que un candidato no sabe cudntos votos obtendrd,
si su factura de reembolso supera la cantidad correspondiente segin
votos obtenidos, debe reembolsarse la proporcién correspondiente
y no cerrérsele la cifra, como en algunos casos, lo ha hecho el
SERVEL.

Se debe regular el intervensionismo electoral por parte del gobierno
y de autoridades comunales. Es necesario evitar la promocién de
obras comunales y exposicién de alcaldes en las campafas.
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Ricarde Valverde
Oficial de Programas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH/CAPEL)

Estimados miembros de los Organismos Electorales chilenos y del
gobierno nacional.

Estimados amigos organizadores, co auspiciantes, y expositores en
este Seminario

Estimados amigas y amigos;

Para mi es un verdadero placer transmitir el saludo y los deseos de
éxito en esta jornada de reflexion, de parte y en representacién de la Direccién
Ejecutiva del IIDH y de la Direccién de CAPEL. Nuestro compromiso con la
democracia chilena y con la promocién de los derechos politicos y la materia
electoral, nos llevaron hace algunos meses a planfear esta iniciativa, que
la Corporacién PARTICIPA y el Servicio Electoral nos ayudaron a convertir
hoy en una realidad.

Especial agradecimiento nos merece la Cémara Nacional Electoral
de la Argentina, que ha accedido gustosa a que nos acomparie el Juez
Santiago Corcuera, para conocer y reflexionar también sobre la experiencia
infernacional comparada de incorporar una reciente normativa de control
del gasto electoral, conocer los ajustes administrativos que las instituciones
electorales de ese pais debieron realizar para adaptarse al cambio, y por
cierto también, evaluar las virtudes y problemas asociados con su puesta en
prdctica.

Igualmente importante es el aporte respetuoso y comprometido con
la democracia que tanto la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
EEUU, como Oxfam, nos han brindado. Sin su apoyo, hubiera sido imposible
organizar este Seminario.
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Este evento que hoy nos convoca, es una muestra de lo exitosa que
puede ser la apuesta por la activacién del trabajo en redes. La primera,
compuesta por las pioneras experiencias — modelos para fodo el mundo -
de las asociaciones de Organismos Electorales de las Américas, y de las
cuales tanto el Servicio Electoral, como el Tribunal Calificador de Elecciones,
son partes y miembros fundadores; la segunda, compuesta por organizaciones
de la sociedad civil de nuestro continente que tienen incidencia en los
procesos politicos y electorales de sus diversos paises, bajo un esquema
asociativo denominado Acuerdo de Lima, y del cudl PARTICIPA es también
miembro activo; la tercera, el conglomerado de partidos polfticos e instituciones
académicas y de promocién de derechos, que aportan ricas reflexiones e
iniciativas normativas para el desarrollo del derecho electoral en nuestro
continente, mismo que todavia es susceptible de mayor organizacién y
espacios para su accién.

Pero este evento es también un recordatorio de que la legislacién
chilena ha incorporado recientemente una de las tendencias mas significativas
en el campo de la politica y la institucionalidad en las Américas: la regulacién
y el control de los gastos en la politica. Esto comenzé en nuestro continente
hace algo mds de una década, con iniciativas y normas asociadas inicialmente
a la regulacién de campafas y partidos, y hoy ha extendido su radio de
accién a nuevas e inferesantes aristas como la funcién contralora de los
Organismos Electorales - en temas que van mucho més alla de la revision
de facturas y autorizacién de gastos-, la profundizacién de la cultura de la
rendicion de cuentas como parfe de los avances en materia de democratizacion
de los partidos — concretamente en el terreno de la transparencia-, y la
puesta en préctica de ricas y novedosas iniciativas de control y monitoreo
desde la sociedad civil, sin dejar de considerar el aporte de las entidades
académicas a la doctrina del Derecho Electoral y de la teorfa democratica.
Sobre todas estos aspectos, versaran las reflexiones que oiremos en los
diversos paneles de este Seminario.

Y finalmente, este evento debe ser visto — como corresponde al
enfoque de una entidad como CAPEL, que es parte de una institucién de
cobertura interamericana y basada en la filosofia iushumanista ~ como una
oportunidad para la promocién y la reflexién sobre Derechos Humanos.

39




INAUGURACION

Eso es asf, pues el balance y la generacién de propuestas para
potenciar o eventualmente proponer ajustes a la ley de control del gasto,
que se puso en prdctica por primera vez en Chile en octubre del afo pasado,
tiene que ver con la equidad en la contienda electoral, con las posibilidades
o limitaciones de participacién que tienen esas instituciones claves de la
democracia que son los partidos, se relaciona con el afinamiento de la
institucionalidad pUblica para asegurar reglas del juego justas y seguras
para todos, y por cierto también, espacios para que diversas expresiones
de la sociedad civil controlen o pongan en marcha ejercicios serios y
metodolégicamente sélidos de monitoreo, que por supuesto le dan un sentido
més amplio a las fronteras hasta hoy conocidas de la participacién polffica.
Finalmente, y en dltima instancia, al contar con una ciudadania més informada
y més participativa, se va acercando el ideal de avanzar en la construccion
de una cultura para la vida en democracia.

Pero todavia queda pendiente mucha reflexién sobre la materia:
scudles son las principales lecciones aprendidas? &Se necesitan ajustes?
2Son estos ajustes politicamente viables en la presente coyuntura? ¢Qué
dicen los partidos que tienen representacion legislativa? 2Qué dicen los
partidos que no tienen representacién legislativa? 2Puede esta ley incorporar
aspectos en clave de género?

Estos son, bdsicamente algunos de los aspectos que seguramente
serén abordados y debatidos aqui con su concurso; pero son también las
expectativas que tenemos y los objetivos que queremos alcanzar los
organizadores, los co auspiciantes, asi como las agencias de cooperacién
que han colaborado para que hoy podamos tener este espacio de reflexién
que estamos ahora inaugurando.

Muchas Gracias
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Andrea Sanhveza
Directora Ejecutiva Corporacién PARTICIPA

Muy bienvenidos a todos ustedes reunidos en el dia de hoy. Junto
al Servicio Electoral y a Capel, hemos organizado este seminario. Queremos
agradecerles muy especialmente a quienes han coauspiciado este esfuerzo,
al Tribunal Calificador de Elecciones, a la Facultad de Ciencia Politica de
la Universidad de Chile y la Universidad Diego Portales. También agradecer
a la Agencia de Desarrollo Infernacional de los Estados Unidos y a OXFAM
que han hecho posible este encuentro.

PARTICIPA es una Corporacién privada, y bésicamente lo que nos
inferesa como misién es promover que la ciudadania se involucre e informe
en aquellos asuntos de inferés publico que le interesan y que le competen.
Entonces en ese marco, en el momento cuando se aprobé la nueva Ley
sobre Transparencia, Control y Limite al Gasto Electoral en Chile, para
nosotros, era de tfoda imporfancia que la ciudadania conociera que esta ley
existia y se iba a poner en marcha en los elecciones municipales del 2004,
y por lo tanto que pudiera haber una opinién piblica informada e interesada
al respecto.

Sin duda, todos sabemos que toda democracia va a ser mas sélida
en la medida que haya mayor transparencia, en que haya mayor
institucionalidad en sus procedimientos y por supuesto, que las personas,
los ciudadanos podamos ejercer control sobre las acciones de quienes nos
representan. En esa linea, PARTICIPA lanzé el afic pasado la campafia “Vota
por la Transparencia”, que se realizé un mes previo a las elecciones y tuvo
tres objetivos centrales: en primer lugar, apoyar que la ley se pusiera en
marcha, incentivando a que los candidatos cumplieran con sus limites de
tope al gasto electoral que la ley establecio; en segundo lugar, gueriamos
que el tema del control del gasto, que es un aspecto de la ley, se promoviera
y se reconociera como un valor importante y que fuera difundido a través
de los distintos medios de comunicacién y en fercer lugar, querfamos promover
un voto lo més informado posible.

En ese sentido, los dafos que arrojé nuestro monitoreo los entregamos
a la opinién publica en forma previa a la eleccién.
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Han transcurrido algunos meses desde octubre hasta ahora y estamos
muy contentos de que podamos realizar esta evaluacién de la puesta en
marcha de la Ley en Chile desde diferentes perspectivas, y es asf como
tenemos paneles con académicos, partidos politicos, Fundaciones politicas
y la sociedad civil, para ver como estos sectores vivieron la puesta en marcha
de la nueva Ley, y para ver como es necesario mejorar y forfalecer esta Ley
en el futuro.

Muchas gracias
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_ juan lgnacio Garcia

Director del Servicio Electoral
Distinguida mesa, queridos amigos y amigas;

El Servicio Electoral ha sido una parte importante en este proceso
de transparencia y gasto electoral. Ustedes bien saben que la legislacién
que empez6 a regir en la eleccién pasada tuvo una larga elaboracién
legisloﬂvo y politica, y que se tradujo en 2 leyes importantes en esta materia.

_Estas leyes vinieron a llenar un vacio legislativo que existio en Chile con

respecto al financiamiento electoral y politico en general. Creo que con esto
nos ponemos al dia de alguna manera con los paises de América Latina y
Europa que tenian esta legislacién ya hace mucho tiempo atrés.

Con esto entonces hemos llenado un vacio. Ahora, el cémo hemos
llenado ese vacio, de forma perfecta o imperfecta, es lo que se discutird a
lo largo de este seminario.

La tarea para el Servicio Electoral ha sido ardua, ya que hemos
tenido que afrontar una legislacién un fanto compleja y con una aplicacién
préctica que ha requerido que nuestra institucién implemente una serie de
medidas de personal técnico adecuado vy sistemas informdticos idéneos para
enfrentar esta legislacién. Todo lo anterior ademas se enmarcd en una
eleccion que no era la més apta para empezar a “mover” esta ley, ya que
fue una eleccién municipal en la que hubo cerca de 8.000 candidatos vy
que naturalmente provocé que nos llendramos de papeleria y nos abocéramos
a la dificil misidn de tener cerca de 8.000 cuentas que hubo que revisar o
no revisar, ya que muchos no las presentaron. En todo caso, lo anterior es
un ensayo general que se ha vivido acd y es por eso que nuestra exposicién
en unos momentos mds, que serd hecha por nuestro jefe de gasto electoral
Méximo Lardies, mostrard como justamente en terreno esta legislaciéon se
ha aplicado y cuales son los problemas que han surgido. Con esto quiero
decir que naturalmente falta otra etapa que consiste en evaluar y ver que
otras modificaciones van a surgir. En este respecto le comentaba al sefior
ministro del Tribunal Calificador de Elecciones, aqui presente, que justamente
el Gobierno va a presentar un proyecto de modificaciones que ya esté en
estudio y que estd siendo consensuado con los partidos politicos en general.
Ese proyecio naturalmente va a modificar algunos aspectos de los que vamos
a tratar hoy, pero espero no sean demasiados para que esfe seminario tenga
senfido.
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Estamos al frente de una legislacién naturalmente imperfecta en la
medida que se aplica, donde surgen dificultades tanto de aplicacién como
de interprefaciones distintas. En Alemania se denomina una “Legislacién
interminable” a este tipo de casos, en los cuales la ley se modifica en forma
constante. Esto es el telén de fondo contra el cual fenemos que luchar en
éste tipo de legislaciones.

El desafio estd hecho, lo hemos realizado lo mejor posible al igual
que los partidos politicos, los cuales han luchado por adoptarse a esta
legislacién y presentar cuentas adecuadas. Nosotros hemos tratado de hacer
nuestra posicién lo menos rigida posible con el fin de que el tema camine
en la etapa més dificil que sin duda es la inicial. Con esta legislacion aplicada
y con la futura eleccion parlamentaria y presidencial esperamos que la
experiencia acumulada en este proceso sirva realmente para que todos
trabajemos mejor.

Agradezco mucho a PARTICIPA y al Instituto Interamericano de
Derechos Humanos a través de CAPEL que nos hayan invitado a participar
en este seminario. Tenemos el méximo interés de que esto resulte en un
provecho para todos y especialmente a nosotros que tenemos que acumular
experiencia e ideas nuevas sobre esta materia.

Muchas gracias.

INAUGURACION

José Luis Pérez
Ministro Tribunal Calificador de Elecciones

Buenos dias

En representacion del Tribunal Calificador de Elecciones asisto a
este acto inaugural del seminario “Evaluacién de la puesta en marcha de
la ley sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral”, trayendo,
junto con mi distinguido colega y amigo Ministro don Luis Fernando Luengo
aquf presente, un saludo especial de sus integrantes para todos los que
participan y asisten a esta reunién.

El organismo que representamos, de antigua data y tradicién,
recreado por la Constitucién Politica de 1980 y reglamentado por la Ley N°
18.460, es el Tribunal de Justicia Electoral por excelencia, establecido por
el constituyente con integracién de Ministros de la Excelentisima Corte
Suprema, y personeros del quehacer politico altamente calificados, al que
le corresponde conocer el escrutinio general y calificacién de las elecciones
de Presidente de lo RepUblica, Diputados y Senadores, resolviendo las
reclamaciones a que dieren lugar dichas elecciones y proclamar a los que
resulten elegidos.

Con una competencia que estimula el desarrollo democrdtico en
la comunidad, el Tribunal que representamos conoce también de las elecciones
de Alcaldes y Concejales a través de las apelaciones deducidas en contra
de las resoluciones de los Tribunales Electorales Regionales y de las apelaciones
en contra de las decisiones de esfos Oltimos cuando resuelvan asuntos
relacionados con las elecciones de los organismos intermedios como colegios
profesionales, juntas de vecinos, etc.

.
.

| Como se puede observar, el Tribunal Calificador de Elecciones es
un garante del proceso democrdtico que vive el pals, fundamental para su
desarrollo en libertad en todos los dmbitos, ya sean materiales, culturales
o espirituales.

Con fecha 5 de agosto del 2003 se publicé en el Diario Oficial de
la RepUblica la Ley N° 19.884 que establece normas sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral, cumpliéndose un antiguo anhelo de
numerosas colectividades politicas del pais que aspiraban a que se estableciera
un l{imite a dicho gasto y al mismo tiempo, obtener del Estado un aporte
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un aporte para el financiamiento de las campanas electorales, con lo cual
se propicia una opcién igualitaria entre todas las corrientes de opinién,
impidiéndose de esta manera que sectores menos adinerados quedaran
fuera de la competencia electoral por escasez de recursos. Esta normativa
sufrié mejoramientos con la publicacién de la Ley N® 19.963 y N° 19.964
de 26 de Agosto del 2004, poco tiempo antes de las elecciones de Alcaldes
y Concejales que se realizé el 31 de Octubre pasado.

Como ustedes podrdn entender, no tenemos aldn experiencia en
este campo, cuyos problemas relacionados con esta Gltima eleccién deben
ser resueltos en una primera etapa por un organismo pblico, como lo es
la Direccién del Servicio Electoral, el cual dirige nuestro conocido y estimado
amigo don Juan Ignacio Garcia.

Nos encontramos préximos a tener que aplicar todos estos nuevos
sistemas, nos resulta extraordinariamente importante conocer las experiencias
de ofros pafses Latinoamericanos, que antes que nosotros han resuelto quizés
los mismos problemas que deberemos resolver el dia de mafiana en nuestro
pais.

Por estas circunstancias nos alegramos y agradecemos como Tribunal
de Justicia Electoral de Chile, poder participar junto a ustedes de este
seminario, donde estoy seguro que confluirdn las més variadas opiniones
que confribuirdn al fortalecimiento de las democracias en nuestro pafs y en
nuestro continente.

Reiterando nuestros agradecimientos expresamos junto con el Ministro
sefior Luengo, los mejores deseos de buen éxito a los participantes, y damos
la més cordial bienvenida a las visitas internacionales que participan en el
seminario.

Muchas gracias.

L EN LAS ULTIMAS
ELECCIONES MUNICIPALES”

Moderadora:

Sra. Maria de los Angeles Ferndndez.

Directora Escuela de Ciencia Polftica, Facultad de Ciencias Sociales e Historia,
Universidad Diego Portales.

Expositores:

Sr. Méximo Lardies.
Jefe Departamento Unidad Control Gasto Electoral Servicio Electoral.
Sr. Pedro Mujica
Coordinador Académico de la Corporacién PARTICIPA.
Sr. Jorge Navarrete

Presidente Corporacién Tiempo 2000.




PANEL 1 “EL GASTO ELECTORAL EN LAS ULTIMAS ELECCIONES MUNICIPALES"

MAXIMO LARDIES
Jete Departamento Unidad Control de Gasto Electoral
del Servicio Electoral

Buenos dias.

Esta es la primera reunién de evaluacién en la que participamos
como Servicio Electoral acerca de esta ley, después de 5 meses ya de la
eleccién. Para nosotros es un proceso que adn esté en marcha, encontrdndonos
en su Ultima etapa.

Vamos a dividir la exposicién en los siguientes aspectos: una primera
parte, que va a ser revisada rapidamente, y que tiene relacién con las
principales definiciones de la ley, con el fin de que tengamos un lenguaje
comin respecto a andlisis posteriores. Segundo, algunos datos que vamos
a presentar acerca del proceso al control de gasto electoral. Posteriormente,
revisaremos las estadisticas, para finalmente, cerrar con una evaluacién
desde el punto de vista del Servicio Electoral.

1. PRINCIPALES DEFINICIONES ACERCA DEL GASTO
ELECTORAL
1.1.- Obijetivos de la Ley

Los principales obijetivos de la ley son los siguientes:

® Transparencia en el Proceso. Posibilidad de conocer o verificar la
procedencia de los recursos.

® Al establecer limites, incorporar criterios de austeridad, en el
desarrollo de las camparias electorales.

o Meijorar la equidad en el acceso a los recursos, mediante la
introduccién del financiamiento pablico en la actividad electoral.

o Prescindencia de funcionarios y autoridades publicas en las actividades
de las campafas electorales.

® Regulacién de la forma en que los Partidos Polfticos recaudan sus

recursos en perfodos no electorales.

Ahora revisaremos algunas definiciones bdsicas respecto a gasto electoral
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1.2.- Principales Definiciones

» Gasto Electoral; En general, es todo desembolso en que se incurra
para el financiamiento de los equipos, oficinas y servicios de los
partidos politicos y candidatos con ocasién y a propésito de actos
electorales. Mediante una modificacién de la ley, se introdujo una
enumeracién taxativa de lo que debe ser considerado como Gasto
Electoral.

o Limites al Gasto; Depende del tipo de candidatura:

En el caso de los Alcaldes, dispone de un piso de 120 UF por
candidato a alcalde + 3% de UF por el nimero de inscritos en
la comuna, es decir, es un limite variable.

= En cuanto a los concejales, siempre es la mitad de lo que
corresponda gastar al candidato a alcalde de la comuna.

El limite de los partidos, por su parte, corresponde a 1/3 del
conjunto del gasto de sus candidatos, incorporando a estos los
candidatos independientes y afiliados, independiente de si estdn
en pactos o subpactos.

1.3.= Financiamiento de Camparias

En cuanto al financiamiento de campafias, se contemplan dos
formas de financiamiento: privado y fiscal. La ley establece un financiamiento
mixto de las campafas electorales, compuesto por financiamiento privado
de particulares, y por financiamiento fiscal.

El financiamiento fiscal es proporcional a la fuerza electoral de los
partidos y a los resultados de los candidatos, en las elecciones ya sea de
concejales, alcaldes, diputados y senadores.

En cuanto al financiamiento privado, como habiamos sefialado
inicialmente, ademds del que se incorpora para las campadias, se incorpora
también un financiamiento privado permanente para los partidos politicos,
y mds recientemente, aportes del tipo reservado para los Partidos Politicos
e Institutos de Formacién Politica.

49




PANEL 1 “EL GASTO ELECTORAL EN LAS ULTIMAS ELECCIONES MUNICIPALES"”

a) Tipos de Financiamiento Privade y Fiscal
Existen bdsicamente 3 tipos de financiamiento privado:

Aportes Andnimos
Aportes Reservados
o Aportes de Cardcter Piblico.

Los primeros dos tipos corresponden a financiamiento privado que
se entrega sélo en dinero. El financiamiento privado de carécter piblico,
contiene ademds las donaciones que se efectéen de cualquier otra forma,
como los aportes propios.

El financiamiento Fiscal por su parte se entrega de dos formas; uno
previo a la eleccién, que es el anticipo de financiamiento Fiscal, y otro
posterior a la eleccién.

Para el financiamiento privado existen limites de aportes por donantes,
por ejemplo, una persona estd limitada a entregar a un mismo candidato
1.000 UF. Para distintos candidatos o a un partido politico en cambio, puede
hasta 10.000 UFE

En cuanto a los aportes anénimos, éstos no deben ser mayores en
su conjunto al 20% del limite del gasto del candidato del partido y deben
ser, cada uno, menores de 20 UF.

Por su parte, los aportes de tipo reservados, deben ser mayores de
20 UF y hasta 600 UF por candidato y mayores de 20 UF y hasta 3.000
UF para un partido politico.

En los aportes reservados interviene el Servicio Electoral de la
siguiente forma: El aporte reservado se inicia con un depésito a una cuenta
corriente del Servicio Electoral en Banco Estado, con quien se suscribié un
contrato de recaudaciéon para este propésito. Una vez que dichos fondos
se encueniran acreditados en Banco Estado, se informa al Servicio Electoral,
lo que permite que el donante concurra a sus dependencias y realice la
distribucién del aporte a los donatarios que él estime. Por lo tanto, todos
los aportes reservados son conocidos por el Servicio Electoral, y deben ser
consistentes con lo que se presenté en las cuentas por los candidatos o
partidos beneficiarios.
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Finalmente, estén los aportes publicos, que comprenden todos los
aportes que no sean anénimos o reservados, y donde se incluyen las
contribuciones estimables en dinero como donaciones, mutuos, comodatos
o cualquier ofro acto o contrato destinado a financiar gastos electorales.

b) Publicidad de las cuentas

Existen dos formas de publicidad de las cuentas. La primera se
refiere a que las cuentas son publicas, una vez que son presentadas en el
Servicio Electoral, y desde ese momento estén a disposicién de cualquiera
que lo quiera solicitar. La segunda, es que los partidos politicos, en sus
Balances anuales, deben informar los ingresos y gastos de campaia electoral
tanto del propio partido como del total de sus candidatos.

2.- RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES 2004
2.1.- Rendicién de las cuentas

Del total de candidatos inscritos, correspondientes a 7.438, se
presentaron 6.787 cuentas, cifra equivalente al 91%. Por ofra parte, no se
presentaron, o lo hicieron fuera de plazo, un total de 651 cuentas de
candidatos, correspondiente al 9% restante. Estas cifras representan en el
contexto de una primera aplicacién de la ley, y para elecciones municipales,
un muy buen nivel de respuesta.

En cuanto a las cuentas de los partidos, se presentaron 20,
correspondientes a 10 partidos politicos, donde cada partido entregé 2
cuentas; Una por la eleccién de Alcaldes y otra por la de Concejales.

2.2.= Rendicién de cuentas

Acerca de los resulfados de la revisién que ha hecho el Servicio, la
ley establece un plazo inicial de 30 dias hébiles desde la presentacién de
las cuentas, el que se extendié 15 dias habiles producto de la magnitud de
la eleccién. En esos primeros 45 dias se obtuvo el siguiente resultado:

3.568 cuentas aprobadas de candidatos
3.219 cuentas observadas de candidatos

2 cuentas aprobadas de partidos politicos
18 cuentas observadas de partidos politicos.
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Las aprobaciones se informaron mediante resoluciones a los _ 3.- ESTAD{STICAS
administradores electorales, que es un actor que la ley establecié para el
control de los gastos y la presentacién de las cuentas, o bien directamente 3.1.- Limites

a los Tesoreros de los partidos, algunos de los cuales se encuentran presentes,
A continuacién se presenta un cuadro que describe los limites de

Una vez que el Servicio informé de las observaciones a los : los partidos en sus cuentas de alcaldes y concejales, lo que no incluye |
administradores electorales, estos han contado con la posibilidad de presentar . limites individuales de los candidatos. o vees
sus descargos. A la fecha, se han aprobado 2.115 cuentas que habian sido ‘
observadas, y 455 cuentas permanecen sin respuesta, de las cuales una
gran parte, serd rechazada.

Fig. 1 - Limite por Partido

El Servicio podia recibir denuncias, durante los primeros 15 dias
después de la presentacion de las cuentas. Se presentaron en ese plazo
cuatro denuncias, y posteriormente dos adicionales. Si se analizan la cantidad
de candidatos y la masividad de esta eleccién, se obtienen pistas acerca del
interés ciudadano en la transparencia del financiamiento politico hoy dig,
considerando que sélo dos denuncias fueron presentadas por particulares.

RENOVACION NACIONAL 718.643.147 | 2.711.680.074 |  3.430.323.221

PARTIDO
DEMOCRATA CRISTIANO 799.838.309 | 2.399.116.445 | 3.198.954.754

UNION 874.026.655 | 2.706.290.842 |  3.580.317.497

2.3.-P Electoral UNIO
roceso de Control del Gasto Electora BEMOCRATA INDEPEND.

En cuanto a indicadores del proceso de revisién, es posible extenderse
més, pero solamente para fener una visién de lo que el proceso
significd en esta eleccién, presentamos lo siguiente:

_PARTIDO
POR LA DEMOCRACIA 239.156.186 1.049.041.958 1.288.198.144

PARTIDO
SOCIALISTA DE CHILE 410.052.794 1.193.103.395 1.603.156.189

En las cuentas de alcaldes, se revisaron un total de 46.478 registros

de documentos de gastos solamente. PARTIDO

COMUNISTA DE CHILE 902.673.410 2.305.197.195 3.207.870.605

En las cuentas de concejales, solamente, se revisaron 97.018 RTIDO RADICAL
registros de documentos de gastos. CIAL DEMOCRATA 140.916.788 826.845.817 967.762.605

De lo anterior, en las cuentas de alcaldes, 4.004 documentos se PARTIDO HUMANISTA 463.292.342 1.557.306.900 | 2.020.599 242
presentaron por el sistema con solicitud de reembolso, mientras AR

cerca de 9.947 en las cuentas de Concejales solicitaron reembolso.
Cada uno de estos documentos debié ser revisado por personal
contratado por el Servicio, que durante tres meses correspondié a
80 contadores, de los cuales 20 eran contadores auditores.

PARTIDO DE ACCION
REGIONALISTA DE CHILE 29.206.555 249.547.269 278.753.824

LANZA NACIONAL DE
05 MDEPEGIONAL T 77.589.410 314.257.817 391.847.227
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Como se puede observar, los limites por partido, sin considerar los
candidatos, comprendieron en total, aproximadamente 20 mil millones de
pesos. De lo anterior, 15 mil millones corresponden a la eleccién de
concejales y el resto a la eleccién de alcaldes.

Se produce, en especial en esta eleccién, que el volumen de
candidatos influye en que los Iimites de la eleccién de concejales sean alfos,
considerando que a cada concejal le corresponde la mitad del limite de un
candidato a alcalde en cada comuna.

Fig. 2 - Limite y Gasto de Partidos - Alcaldes
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El anterior es un cuadro comparativo, con el que se revisan los
gastos declarados por los partidos para la eleccién de alcalde. Como se
aprecia, hay en general una disparidad bastante grande entre los gastos
presentados y los limites.

Se puede observar en el gréfico que el mayor limite de gasto en la
eleccién de alcaldes lo tiene el Partido Comunista, debido al efecto de
presentar candidatos, ya sean afiliados al partido o Independientes en pacto
o subpacto con él, en las comunas de mayor poblacién.

Fig. 3 - Limites y Gastos de Partidos - Concejales
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. En las cuen?‘as presen’rijd.os por los partidos para la eleccion de Q Los candidatos, por su parte, presentaron un fotal aproximado de
concejales, se aprecia que los |1mn‘e§ son alios, por lo que no hay partido 12.800 millones de pesos de gasto declarado, que se descompone por
que se acerque medianamente al limite. pacto segin como se puede apreciar en el cuadro siguiente incluyendo

los | dient ue no estdn en algun pacto o sub pacto.
Fig. 4 Gastos de los Partidos fodos los ndepen rentes q 9 P b

Fig. 5 Gastos de los Candidatos por Pacto

RN $995.359.080
NUEVA FUERZA REGIONAL $95.477.472
PDC $897.992.622
JUNTOS PODEMOS
uDl $2.005.587.539 $542.896.260
UEVA ALTE TIVA INDEPENDIENTE $50.443.563
PPD $509.519.390 N RNATIVA
- 5.271.936.838
P $334.815.836 CONCERTACION POR LA DEMOCRACIA $5.271.9
ALIANZA $6.117.803.901
PCCH $104.055.305
INDEPENDIENTES $747.331.975
PRSD $165.405.798
PH $21.972.513
PAR $33.434.717 Segun lo anterior, el total de gastos declarados corresponde a
aproximadamente unos 30 millones de délares.
ANI $11.535.381

El cuadro anterior presenta el gasto informado por los partidos,
fanto en sus cuentas de allcaldes como en sus cuentas de concejales, los
que totalizan aproximadamente 5.080 millones de pesos, de acuerdo a lo
que se puede apreciar en la tabla.
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3.2 Financiamienfeo

A continuacién, se presentan cuadros comparativos respecto del
financiamiento percibido por partidos y candidatos. Se incluyen cuadros
acerca de la composicién del financiamiento, tanto el aporte fiscal autorizado
a la fecha, como los aportes privados.

a) Composiciéon del Financiamienio

Fig. 6 Composicion del Financiamiento de los Partidos

100%
80%
60%
40%

20%

0%

RN| PDC| UDI| PPD| PS |PCCH|[PRSD| PH

(PARTIDOS)

APORTE ANONIMCO B8 APORTE RESERVADO APORTE PUBLICO

Respecto de la composicion del financiamiento de los partidos, la
mayor parte de lo declarado corresponde a aporte piblico, luego aporte
reservado y finalmente aporte anénimo. Como se puede observar, la
composicién es variable de acuerdo a los partidos y especialmente al pacio
al que pertenecen.
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Fig. 7 Gomposicion del Financiamiento de jos Candidatos por Pacto
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En la composicién de los ingresos de los candidatos, el peso del
aporte reservado es bastante menor, lo que se puede observar en el gréfico
anterior. La mayor fraccién de lo declarado es aporte poblico y aumenta la
incidencia del aporte anénimo.
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b) Financiamiente Fiseal  Fig. 9 Gréfico de Financiamienio Fiscal a Partidos Politicos a Ia fecha

Fig. 8 Tabla de Financiamiento Fiscal a Partidos Politicos a Ia fecha (Financiamiento fiscal en miles de §)

$300.000.000
4250.000.000
ANNI $1.136 $9.664 $10.800 $200.000.000
PCCH $47.165 $47.691 $94.856 $150.000.000
UDI $223.975 $99.951 $323.926 $100.000.000 —
PS $136.893 $41.343 $178.236 $50.000.000 |
PDC $242.549 , $0 — I [
$81.151 $323.700 ANI| PCCH | UDI| PS PDC‘ PPD ‘ RN ‘ PH | PAR | PRSD
131.
" $131.937 $31.893 $163.830 (PARTIDOS)
RN $219.150 $43.784 $262.934 ANTICIPO B REEMBOLSO
PH $17.775 $15.951 $33.726 En el anterior gréfico, se puede apreciar que la mayor parte de éste
corresponde a anticipo y el resto es el reembolso. Respecto de este Gltimo
PAR se han entregado cerca de 3.800 millones de pesos a candidatos y adn
$328 $9.839 $10.167 falta aprobar reembolsos por cerca de 2.000 millones de pesos, que
corresponden al remanente que los candidatos no pudieron recibir por
PRSD $66.264 $13.391 $80.155 cualquier motivo. Dicho remanente serd entregado a los partidos.

En cuanto al financiamiento fiscal, hasta el momento se han
autorizado pagos para los partidos o a los proveedores de éstos, por
aproximadamente 1.500 miilones de pesos, segin la votacién obtenida en
la eleccion de concejales.
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¢) Apories reservades

El Servicio Electoral transfirié aportes del tipo reservado por un tfotdl
aproximado de 5.100 millones de pesos, de los cuales, correspondieron a
los candidatos 2.300 millones. Por su parte, los aportes reservados a los
partidos fueron cercanos a los 2.800 millones de pesos.

Fig. 10 Aportes Reservados a Partidos por Pactos

$2.079.436.366

$754.026.871

17.158.194
$ : $0 $0

ALIANZA .. CONCERTACION POR LA DEMOCRACIA % JUNTOS PODEMOS

NUEVA FUERZA REGIONAL . NUEVA ALTERNATIVA INDEPENDIENTE

En lo gréfica anterior, se visualizan aportes reservados entregados
a los partidos por pacto. De lo anterior, sélo tres pactos recibieron aporfes
reservados: el pacto Juntos Podemos, la Concertacién y la Alianza.
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Fig. 11 Apories Reservados a Candidaios
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D INDEPENDIENTES

En cuanto a los aportes reservados a candidatos, se puede ver que
hubo candidaturas independientes que recibieron este fipo de aporte, como
también el Pacto Nueva Fuerza Regional, la Concertacién y la Alianza por
Chile, en los grados que se observan.
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Finalmente, la ley de gasto electoral permite a la ciudadania
informarse del origen de los fondos y el destino de los gastos de las campafias
electorales, para evitar que las acciones de los partidos y candidatos una
vez elegidos, sean activadas por los donantes imporfantes de sus campanas.
De esta forma, se mejora la calidad de la polftica, y se facilita que lo
prometido sea consistente con lo que los actores politicos realicen.

4.- EVALUACION DEL SERVICIO ELECTORAL

Como evaluacién, desde el punto de vista del Servicio, de esta
primera aplicacién de la ley podemos decir que los principales logros son:

® Hoy estdn a disposicién de la ciudadania, los origenes del
financiamiento y el destino de los fondos de las camparias politicas
de las elecciones municipales. Muchas gracias

o Aport6 experiencia tanto al SERVEL como a los partidos con los
cuales hemos trabajado estrechamente, los candidatos, como
también a otros organismos del Estado como Tesoreria General de
la Republica, Banco Estado, SlI, los cuales han tenido una relacién
bastante estrecha con esta ley y con los cuales hemos trabajado
conjuntamente.,

° Se introdujo a nuestro juicio mayor equidad, mediante acceso a
recursos de camparia de algunos partidos, a través del financiamiento
fiscal, que representa las preferencias en votos de los electores.

® Por Gltimo, la puesta en marcha por parte del SERVEL de un
mecanismo eficaz y confiable para aportes privados del fipo reservado.

En cuanto a las tareas pendientes, creemos que:

o Se debe avanzar en la presentacion de las cuentas, que permitan
una revisién mds alléd de los aspectos formales, lo que fue dificil
principalmente por ser la primera vez de aplicacién y por la pasividad
de la eleccién municipal.

® Agilizar la entrega de financiamiento fiscal, posterior a la eleccion.

e Es posible aumentar la transparencia del proceso, mediante la
publicacién de las cuentas en Internet, un tema que hoy dia no fue
técnicamente factible.

° Debemos lograr mayor interés de la poblacién, en la importancia
de la transparencia del financiamiento de la polftica.
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Pedro Mujica
Coordinador Académico
Corporacién PARTICIPA

RESULTADOS MONITOREO GASTO ELECTORAL
“"VYota por la transparencia”

Tal como sefalé Andrea Sanhueza, Directora Ejecutiva de la
Corporacién PARTICIPA, el tema del monitoreo y en definitiva del limite al
gasto electoral, es un tema realmente importante, especialmente en este afio
2005 en el que estamos enfrentados a un nuevo proceso electoral y donde
por supuesto se produce una buena oportunidad para poder incidir en las
modificaciones a la legislacién que existe hoy dia y que se estrend el afio
pasado. En este sentido la idea es corregir aquellos problemas que se han
podido detectar en la eleccién pasada, en la labor de control que realizéd
el SERVEL y también a través de los resultados que provienen de los monitoreos
que han hecho Tiempo 2000 y PARTICIPA.

PARTICIPA considera que el tema del limite y regulacién del gasto
electoral es importante ya que ante todo, poder votar informadamente es
un requisito importante de todo sistema democrédtico; es en ese sentido que
podemos afirmar que forma parte de los fundamentos de una ley de este
tipo que las personas puedan conocer el origen del financiamiento de una
campafia politica. Desde ese punto de vista se puede afirmar que la
responsabilidad de un sistema politico aumenta o puede aumentar cuando
los votantes tenemos conocimiento de los intereses que apoyan las distintas
candidaturas. Es claro que poder conocer el origen del financiamiento ayuda
a precaver posibles colisiones de infereses y lambién lo que conocemos
como extorsién y soborno. En este sentido la idea se trata de disminuir la
influencia que pueda existir por parte de los distintos grupos econémicos y
empresariales sobre los distintos candidatos que resulten elegidos y por otro
lado también, disminuir la dependencia que se genera a través del dinero,
entre los funcionarios pUblicos y las personas que resultan elegidas.

En segundo lugar, el tema de la disminucién del monto total del
gasto en las elecciones es relevante. En el caso chileno un fema que venia
discutiéndose hace bastante tiempo es justamente el elevado monto que
significaba el gasto en camparfias electorales para la economia que tenemos
y por lo tanto se trataba también de que hubiese una disminucién en el
monio, no solamente considerdndose el monto final de gasto, sino que
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En este mismo sentido, un tema que se discutia y que se intenté
corregir a través de la ley que se estrené el afio pasado, era establecer algin
grado de equidad entre el gasto que podria tener un candidato ante otro
candidato mds poderoso. Se trataba enfonces de establecer el aporte del
Estado a los candidatos que tienen una menor capacidad econémica o
aquellos que estdn asociados con grupos de menor capacidad econdmica.

La ley establecié por primera vez un aporte fiscal, sin embargo ahf
hay un tema que amerita ser corregido de acuerdo a las cifras que acabamos
de ver.

En razén de la importancia del tema, PARTICIPA considerd importante
hacer un monitoreo por parte de la sociedad civil en las elecciones municipales
del afo pasado y sobre todo, dar a conocer los resultados con anterioridad
a la eleccién, con el objetivo de que pudiera haber un voto que tuviera un
poco mas de informacién sobre el monto del gasto, si bien es cierto, que
era imposible entregar informacién sobre cudl era el origen del financiamiento

~ de ese gasto. En ese marco, en octubre del afo pasado hicimos el monitoreo

y hoy veremos algunos de los resultados que obtuvimos
Alcances del Monitoreo

El estudio se hizo durante el mes de octubre y consistié en la medicién
de la publicidad de los candidatos a alcalde de 24 comunas de la Regidn
Metropolitana. Se seleccionaron las comunas que inciden en la via Alameda,
Providencia, Apoquindo y las comunas que son tocadas por la Circunvalacién
Américo Vespucio. Se monitored la publicidad existente en la via poblica de
las 15 principales cuadras de las comunas seleccionadas, para lo que se
consideraron lienzos, carteles, afiches, elementos méviles, gigantografias
y murales; el monitoreo de 8 diarios y de 6 radios. El periodo cubrié desde
el Tero de octubre hasta el 29 de octubre.

La informacién entregada en los resultados del monitoreo de
“PARTICIPA" es una muestra reducida del verdadero gasto electoral ya que
el estudio NO consideré componentes relevantes del gasto electoral, tales
como asesorfas comunicacionales, marketing, encuestas, campafias felefénicas,
puerta a puerta, regalos, volantes, papeleria, mailing, reposiciéon de materiales,
eventos y reuniones, recursos humanos, sitios Web, inmuebles, transporte,
efc.
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Las 6 radios incluidas fueron Cooperativa, Pudahuel Bio-By
FMDOS, Agricultura y Chilend, entre el 1 y el 29 de Octubre, de 6 ¢ ’202,
horas. Los 8 digrios incluidos fueron El Mercurio, La Tercera, La Nacién, Lg
Segunda, Las Ultimas Noticias, La Cuarta, Publimetro y La Hora del 1 qf 28
de Octubre.

Las 15 cuadras elegidas de cada comuna son aquellas que registran
una mayor afluencia de poblico, de acuerdo a la informacién recopilada
. en cado una de las municipalidades. Se efectuaron é mediciones a lo largo
del mes de octubre mediante monitores confratados especialmente por
PARTICIPA, a los cuales se le hacia una capacitacién y los que debian dejar
constancia de ellas mediante registros escritos y pruebas fologrdficas.

Detalle via publica

Respecto de la valoracion de la propaganda se utilizé la siguiente

metodologia:

%g&m@m '
‘ Radios
o Tiempo de duracién media (30 segundos)
o Horario repartido
o Segundos / $
Diarios
® Consulta directa a medios sobre tarifas de publicidad politica en

las secciones y condiciones como fueron publicadas.

Via Pidblica

® Impresién

° Estructura

e Instalacién

° Fletes

o 17 Cotizaciones de mercado

En el mapa se pueden apreciar las comunas elegidas:

1. Santiago i
2. Cerrillos }431 fE/(\)GESFI)BIO
3. Cerro Navig 15. Mai UL'J
4, Esfacién Central 16 Nuﬁ%a
5. Huechuraba 17. Pefialolén
6. Independencio 18. Providencia
g. La Cisterna 19, Pudahuel
& ta gorldc 20. Quilicura
A LG S ranja 21 Recoleta

. a Reina 22. San Ramaén
11. Las Condes 23 Vitacura
12. Lo Barnechea 24, San Bernardo
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Valorizacién

PANEL T “EL GASTO ELECTORAL EN LAS ULTIMAS ELECCIONES MUNICIPALES”

Los principales resultados del monitoreo son los siguientes :

Resumen costos medios publicitarios via pUblica: ° 10 candidatos con mayor gasto
.
.
. N -
Cristian Labbé UDI | Providencia | 23.588.235 | 49.540.948
) 39.350 14.734 Pablo Zalaguett Ubi La Florida 20.079.063 | 86.417.989
Lienzo Pasacalles 74.61 ) .
Ratl Alcaino Pacto [ Suntiago | 13.834.127 | 74.036.440
Carteles 6.357 1.058 5.797 Alianza
Afich | 944 1900 3.487 Roberto Sepilveda | UDI | Maipo 13.514.774 | 78.645.753
1iches . . .
Carlos Alarcén P,OCTO Pefialolén 13.318.614 | 49.948.949
E. Méviles 13.558 21.993 4,907 Alianza
Gigantografi 533.860 54.497 90 644 Gustavo Hasbon | UDI Est. Central | 10.852.570 | 43.987.388
igan OgFG 1as R . .
Murales 7.036 1541 907 Claudio Orrego | DC | Perialolén | 10.751.551 | 49.948.969
Alberto Undurraga | DC | Maip 10.736.425 | 78.645.753
[ German Correa PS La Florida | 10.607.839 | 86.417.989
Pedro Sabat RN [ Nufioa 8.369.439 | 62.604.227
71
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o Gastos candidatos agrupades por Parlide Pelitico

Candidatos UDI 95.466.953
Candidatos DC 60.805.631
Candidatos RN 27.869.617
Candidatos PS 19.994.181
Candidatos PPD 8.237.811
Candidatos Independientes 5.480.215
Candidatos PC 3.345.182
Candidatos PH 2.230.280
Candidatos PR 563.009

Respecto de los gastos de los candidatos agrupados por Partido Politico,
fenemos en primer lugar que fueron los candidatos de la UDI, seguidos por la DC,
en fercer lugar RN, luego el PS y en el quinto el PPD. Es importante notar la diferencia
de gastos que se produce entre los candidatos, desde los candidatos del PPD hacia
abdjo, por ejemplo los del Partido Comunista o los del Partido Humanista, en lo
cual se ve una diferencia bastante importante.

e Comunas més Disputadas

0

La Florida

Pacto Juntos Podemos| Carmen Moncada
up! Pablo Zalaguett 20.079.063
PS German Correa 10.607.839
Maipt Pacto Juntos Podemos| Hugo Alberto Farias 127.726
upI Roberto Sepilveda 13.514.774
DC Alberto Undurraga 10.736.425
Pefalolén  |PH Susana Cérdova 385.070
Pacto Alianza Carlos Alarcén 13.318.614
bC Claudio Orrego 10.751.551
Santiago Pacto Juntos Podemos| Amaro Labra 513.509
Pacto Alianza Radl Alcaino 13.834.127
PPD Jorge Schaulson 3.027.483
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Lo fabla anterior demuestra cuales fueron las comunas mds disputadas
en ¢l sentido de cudles eran en las que se anlicipaba una confienda mayor
a través de los medios de comunicacién. Dichas comunas fueron La Florida,
Maipy, Pefialolén y Santiago, donde podemos ver la diferencia de gastos
entre los candidatos que disputaban el cargo a alcalde. El caso, por ejemplo,
de la Florida, donde el candidato de la UDI Pablo Zalaquett gasié cerca del
doble que su contendor, el PS German Correa o el caso de la comuna de
Santiago, en donde el candidato del PPD gasté cerca de los 3 millones de
pesos, frente al candidato de la Alianza que gasté mds de 13 Millones de
pesos.

Candidato | Tope Legal | Via Piblica | Radio| Diarios TOTAL %
Julio Vera 49.540.948 57.050 57.050| 0,1
Cristian Labbé |49 540.948 (12.902.852 10.685.384| 23.588.235(47,6
g‘gg‘ﬁ,ﬁ;dq 49.540.948|  563.009 563.009| 1,1
Amaro Labra 74.036.440 513.509 513.509 0,7
Raol Alcaino  |74.036.440|13.834.127 13.834.127 18,7
Jorge Schaulson|74.036.440{ 2.943.573 83.910 3.027.483 | 4,1
Carmen Moncada[86.417.989
Pablo Zalaguett  |86.417.989(20.079.063 20.079.063 (23,2
Germén Correa  [86.417.989{10.029.646|578.193 10.607.839 [12,3

Respecto también de las comunas mds disputadas, tenemos una
tabla con los detalles donde se muestra al candidato con su tope legal y el
gasto que hizo en via publica, radios y diarios.

En este tipo de eleccién, en las pasadas elecciones de alcaldes y
concejales, el gasto en diario fue bastante disminuido, al igual que en la
radio, donde el gasto no fue para nada significativo, centréndose asi el
gasto en la via publica.

73




PANEL 1 “EL GASTO ELECTORAL EN LAS ULTIMAS ELECCIONES PAUNICIPAL Ege

o Comunas més Dispares

Cristidn Labbé 23.588.235
Tamara Sepdlveda 563.009
Ral Aleaino 13.834.127
Jorge Schaulson 3.027.483
Sergio Puyol ) 5.2.
Gabriel Jordan 929.253
Francisco de la Maza 7 ‘O. 7
Jorge Cash 668.749
Alejandro Almendares 7 5~]'570
Freddy Ponce 1.342.226

Elegimos entre las 24 comunas monitoreadas en donde se produjeron
las mayores diferencias de gasto. En primer lugar aparece Providencia
segundo Santiago, luego Macul, las Condes y Cerrillos. En todas es’ras,
comunas se aprecia una diferencia bastante significativa.

Los resultados del monitoreo permiten concluir lo siguiente:

1. La disparidad de gasto electoral entre los candidatos es inmensa.
El cdso que mds llama lo atencién es el caso de Cristidn
Labbé:$23.588.235 versus 8 candidatos que aparecieron con cero
gasto.

2. Los cgndidofos de los partidos politicos que pertenecen a las grandes
coaliciones politicas del pafs presentan un gasto electoral
desproporcionado respecto de los candidatos del resto de los
partidos y de los independientes.

3. De la muestra obtenida por el monitoreo de PARTICIPA aparece
que los candidatos de la UDIy DC son los que tienen un gasto
electoral més alto.
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La dictacién de la ley de financiamiento de la politica es un avance
porgue regula el tema por primera vez, permite establecer ciertos
limites y referentes para la medicién del gosto, no obstante no
permite medir la totalidad del mismo.

Debe tenerse claro que existen dificultades que ya se mencionaron,

como la definicién del gasto que queda incorporado dentro del concepto

gasto electoral. En este sentido hay una serie de gastos que no estdn

“incorporados, como el transporte y movilizacién de los voluntarios, los gastos
de mantencién en vehiculos. Otro tema es el de los reembolsos del

financiamiento pUblico, que debiera ser realizado directamente a los candidatos
y no a los Partidos Polfticos, lo cual resulta un tanto engorroso o las normas
sobre el secreto bancario, que estdn impuestas sobre los funcionarios del
SERVEL, lo cual les impide entregar informacién a la ciudadania, en general

. mofivo de un problema legal bastante complejo que creo se debe resolver.

Por Gltimo, la obligacién de presentar cuentas a los administradores en
ciertos casos en que estos no cuentan con todos los antecedentes del caso,
como ha ocurrido.

La importancia de que exista una ley que regule los gastos y los
fimite radica en que;

Poder votar informadamente es uno de los requisitos de una eleccién
democrdtica, y también es relevante para fines de transparencia.
La disminucién de la influencia del dinero contribuye a aumentar
el grado de competencia polftica real entre los candidatos.
Haya un piso de igualdad de oporiunidades para los partidos
politicos y los candidatos independientes, para lo cual es necesario
fijar subsidios estatales.

En definitiva, en opinién de PARTICIPA, los principales déficit de la
actual legislacién que deben enmendarse son:

MAYOR EQUIDAD EN EL FINANCIAMIENTO PUBLICO. Esto
refiriéndose a los candidatos que no se encuentran en un partido
grande o son independientes, a los que se le entregan recursos
seglin la votacién anterior, emparejando curiosamente a los
independientes con el partido que que obtuvo menor votacién
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2. MAYOR TRANSPARENCIA SOBRE EL ORIGEN DE LOS FONDOS,
Tal como lo explicé SERVEL, existe un sistema de aportes reservados y
publicos. Sin embargo, una cantidad representativa del aporte total se
consideré como reservado. “PARTICIPA?, como organizacién de la sociedad
civil, aboga por un conocimiento total del origen de los fondos y con
anterioridad a los comicios, con el fin de poder saber el origen del
financiamiento de las candidaturas y los Partidos y conocer qué grupos estan
detrés de éstas. A su vez, un tema imporfante es poder tener acceso a la
informacién con anterioridad a la eleccion para que la ciudadanfa pueda
tomarlo en cuenta al momento de ir a votar.

3. AUMENTAR LAS ATRIBUCIONES FISCALIZADORAS DEL SERVICIO
ELECTORAL. En ese sentido, sabemos que una ley es efectiva en la medida
de que exista realmente capacidad de fiscalizacion, y no solamente una vez
finalizada la eleccién. Una manera de poder efectuar el cruce entre lo que
estén declarando los partidos politicos y los candidatos en sus balances, es
que el SERVEL haya podido efectuar alguna labor de fiscalizacion antes de
la eleccién, ya que de otra manera parece una norma de tipo programdtica.

4, DENUNCIA DE CARACTER PUBLICO. Hoy sélo pueden hacer la
denuhcio los que participaron en la eleccién, por lo que debiese haber una
ampliacién de ésta, la cual ademds deberia ser de cardcter piblico.

5. AUMENTO DE SANCIONES. Creemos que es un tema muy
importante. Hoy tenemos sanciones poco significativas, por lo que deben
acrecentarse con el fin de no incentivar el desconocimiento de la ley. Nuestra
legislacion hoy establece que las sanciones son el doble, triple o quintuple
del exceso, en circunstancia en que en ofras legislaciones esto incluso se
considera una figura constitutiva de delito, ocasionando la pérdida del cargo.
No aspiramos llegar tan lejos, pero al menos deberiamos poner sanciones
que fueran bastante més significativas para no incentivar que los partidos
a que incorporen deniro de sus gastos multas de bajo monto.

Muchas gracias
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Jorge Navarrete Mariinez
Presidente Corporacion Tiempo 2000

2CONTROLANDO EL GASTO ELECTORAL: LUCES Y SOMBRAS DE
UNA PRIMERA EXPERIENCIA™

Muchas gracias por la invitacién de los organizadores y también
por la asistencia de fodos ustedes

A pesar que enfatizaré los punios en que ha habido coincidencias
entre los dos Gltimos estudios de gasto electoral —que han hecho las
Corporaciones Tiempo 2000 y PARTICIPA, yo quisiera, mds que dar a
conocer resultados del estudio que ustedes pueden encontrar en la pagina
web*1, concentrarme en especial en unos pocos puntos:

1. La importancia de los temas a los que la ley ha intentado buscar
una solucién;

2. Hacer un andlisis critico de la ley desde la perspectiva de la sociedad
civil y de nuestra experiencia al fratar de actuar como un agente
interesado y la medida en qué pudimos lograrlo, y

3. Puntos en que nos parece importante ir a un perfeccionamiento de
esfa ley. Ahora no es el tiempo mds oportuno quizds, pero de todas
maneras es bueno que desde ya saquemos las primeras ensefianzas.

En teoria, las diferencias sustantivas entre el sistema politico vy el
sistema econémico de toma de decisiones, en una sociedad que sea de
democracia y de mercado, es que en el mercado el peso efectivo de las
opiniones o de las demandas es el peso de cada persona ponderado por
la posibilidad de respaldar esas demandas con capacidad de compra. Hoy,
el mercado es generalmente reconocido un muy eficiente asignador de
recursos pero que tiene fallos reconocidos como el tema distributivo, por
lo que siempre se ha buscado que en el sistema politico haya la mayor
igualdad posible, tanto en términos del principio de “un hombre, un voto”
como de la inclusién de la mayor cantidad de gente posible en el sistema.

*] El sitio web de la Corporacién Tiempo 2000 esté ubicado en
www.tiempo2000.cl
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Chile tiene una historia de haber ido ampliando dicho cuerpo
politico muy significativamente, particularmente en el segundo y tercer tercio
del siglo pasado, de una sociedad en que el cuerpo elecioral apenas
superaba en términos efectivos a 100 6 200 mil personas, a una situacién
hoy en que potencialmente puede votar casi la totalidad de la poblacién
adulta. También se han ido corrigiendo a lo largo de nuestra historia, vicios
significativos de la institucionalidad politica y de los comportamientos de los
agenies politicos, que distorsionaban en forma muy grosera esa realidad.
Es cierfo que no los podemos juzgar todos con los criterios de hoy, con el
desarrollo del pensamiento de hoy, pero efectivamente a la limitacién ya
existente del pequefio tamafio del cuerpo electoral, que por cierfo no era
un corte representativo de la sociedad si no que de la clases dominantes,
se agregaban histéricamente varios factores de distorsiéon, dentro de los
cuales los dos mas importantes fueron, en primer término, la intervencién
directa de la autoridad del poder ejecutivo en los resultados electorales a
través de distintos procedimientos que no es nuestro interés detallar ahora
y, en segundo lugar, el cohecho, que es directamente la compra del voto
a cambio de dinero o favores materiales.

La lucha contra estos dos fenémenos durd varios decenios, y quiero
decirlo porque debemos, cuando hablemos de temas propios del
financiamiento, tener esa perspectiva del tiempo, para mantener la esperanza
de que los cosas se pueden corregir cuando la sociedad foma conciencia
de ellas y que, al mismo fiempo, no necesariamente hoy nos parecen tan
impresentables cosas que probablemente cuando las miremos hacia atrds
digamos “2pero cémo se haclan esas cosas en las elecciones del 20052”

Es bueno recordar en esa perspectiva los temas que vamos a
conversar, ya que siempre ha habido argumentos en contra de todos los
perfeccionamientos de los sistemas politicos, que tienden fundamentalmente
a extremar la apreciacién sobre la dificultad préctica de llevarlas a cabo
por un lado, 6 a que los intereses que realmente se oponen a ello no den
la cara si no que se cobijen, desde el punio de vista de la opinién piblica,
en grupos que puedan tener una mayor simpata.

Recuerdo cuando yo era bastante joven, o sea hartos afios atrds,
la primera oportunidad quizés en que el empresariado se preocupd realmente
en serio de lo que le estaba pasando a su imagen pdblica. Fue asi como
en los afios ‘60 salié una campafa publicitaria muy llamativa, en que el
representante del empresariado era un hombre que era duefio y frabajaba
su propio bote manicero en una esquina del centro, el cual es
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sin duda un empresaric desde un punto de vista muy amplio de su definicién
econémica, pero que no necesariamente es muy representativo de los
intereses que se mueven detrés cuando hablamos de los empresarios y de
su expresion en Chile.

Por lo tanto, tenemos que fener lucidez de ir un poco mas alld de
lo que se muestra como cara visible de muchos argumentos. Tampoco
debemos pensar que necesariamente el hecho de que ciertas cosas se hayan
hecho por muchos afios por todos, ya sea por “los tuyos” o “los mios”, sea
argumento vélido alguno cuando hay que enfrentar temas de esta naturaleza.

En ese contexto, particularmenie en la medida que cada vez es
mayor la cantidad e importancia de las decisiones sociales que se rigen por
el criterio de un mercado econdémico, es cada vez més importante que
aquellas pocas que se expresan a partir del cuerpo politico, se expresen con
la mayor pureza posible.

El tema del dinero en la polftica hay que verlo, por lo tanfo, usando
la analogia que hace el famoso cientista politico Walter Sanders en su libro
“Las esferas del poder”, como la intrusién del criterio de asignacién propio
de una determinada esfera de la sociedad en otra esfera distinta, en la cual
tedricamente no deberia tener participacién. Naturalmente, el dinero siempre
ha influido en las elecciones, y siempre en alguna medida influird, pero se
trata de progresar, y se puede progresar significativamente en la separaciéon
de esas esferas.

La Corporacién Tiempo 2000 empezé a preocuparse de este tema
hace ya afios. Nosotros somos un centro de pensamiento que nos sentimos
y declaramos piblicamente cercanos a la Concertacién por la Democracia,
pero nuestro interés fundamental es trabajar en el dmbito de lo politico-
técnico, tratando de combinar esta visién valérica e ideoldgica sobre la
realidad, con un trabajo que tenga sustento y validez en las disciplinas
cientificas y técnicas que competen en cada caso. En la pasada eleccién
parlamentaria, hace cuatro afios atrds, hicimos una primera experiencia de
infenfar medir una parte del gasto electoral en una porcién de los distritos
en que se desarrollaron esas elecciones. Debo decirles que esta preocupacién
la tenfamos hace mucho tiempo, pero el hecho de que hiciéramos ese
trabajo, como muchas veces pasa, resultd de la confluencia entre ese interés
permanente y del desarrollo, por parte de un grupo de muchachos universitarios,
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de la metodologia y de la oferta de hacer este trabajo si es que nosotros g
su vez lo examindbamos y lo haciamos baijo el auspicio de la Corporacién,
Lo que se hizo en esa oportunidad fue elegir seis u ocho distritos de elecciones
de diputados, todos dentro del drea urbana de Santiago, es decir no
midiéndose distritos que tuvieran un componente rural importante y,
literalmente, se recorrieron fodas, o casi todas, las calles de esos determinados
distritos. Por eso era importante ademés que fueran urbanos y se recorrieron
sobre el sistema de hacer cuadrillas y recorrerlas, fomar fotografias de toda
evidencia de publicidad hecha en la via pblica, incorporar esa informacién
a un mapa digital del respectivo sector de modo de poder determinar dreas
de concentracién en nuestro estudio. Era muy importante que la opinién
pUblica le diera la mayor credibilidad posible al estudio, lo que se logré
fotografiando cada una de las piezas publicitarias censadas y mediante la
posibilidad de desplegarlas en un mapa digitalizado, sea por partido, por
candidafo o por tipo de publicidad, apareciendo al seleccionar alguna de
estas opciones estos testimonios gréficos de lo que se habfa hecho.

No inferesa hoy dia las conclusiones en detalle ni hablar de personas,
pero si constatamos lo que es obvio para la opinién poblica, que atn
faltando componentes muy sustantivos del gasto se daban tres fenémenos.

1. El gasto electoral que se infiere a partir de lo que se pudo medir
es mucho mayor a lo que la opinién publica tenga conciencia y,
en términos relativos y de comparacién internacional, estamos en
el grupo de los que més gasta en relacién a la poblacién como en
cuanto al producto geogréfico bruto. Es decir, hasta hace poco
tenfamos un sistema no regulado, pero que usa una cantidad
significativa de recursos, cuyo monto conoce o sospecha solamente
un sector muy pequefio de la gente que estd en la actividad polftica,
y sobre el cual, hasta hace poco ha sido hasta de mal gusto hablar.

2. No todas las fuerzas politicas gastan lo mismo, siendo la relacion
entre las grandes colisiones, la de dos tercios (Alianza) a un tercio
(Coalicién).

3. No se tenia idea quienes eran los que financiaban a los candidatos.
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En la reciente eleccién, volvimos a repetir un estudio de esa
naturaleza, en la nueva situacién detinida por la publicacién de la ley cuyo
andlisis nos redne, para la cual queriamos tener la experiencia de inteniar
que se cumpliera e hiciera cumplir al méximo, asf como ver cudnto podiamos
aporfar como civdadanos. A confinuacién nuestras conclusiones sobre los
principales problemas que hemos detectado, tanto en el dmbito de la accion
del Estado, fundamentalmente el Servicio Electoral (SERVEL), como en la
accién o posibilidad de accién de la sociedad civil.

Lo primero que es obvio, no sélo por ser una primera experiencia
si no por tocar una eleccién que es agquella en que mayor cantidad de
candidatos puede existir, es que se le puso una muy dura prueba al SERVEL,
Es asi como efectivamente se partié desde una posicién dificil, ademds de
tener que aplicar una ley que habia sido el producto de arduas transacciones
hechas entre los partidos, después de haberse rechazado anfes muchos
proyectos que intentaron legislar sobre el tema. Esta ley tiene el primer mérito
de haber puesto en la conversacién publica lo que es un tema legitimo, es
decir el que yo quiera saber cuanto gasta un sefior para llegar a ser senador
o diputado, lo que antes para mucha gente era un problema privado entre
él y sus donantes, en el cual el resto no tenfamos porqué meternos.

Creo obvio que el primer problema que enfrenté SERVEL es la
capacidad para conirolar el cumplimiento de la ley, ya sea por recursos,
tiempo o por falta de personal. En nuestra opinién hay un tema que en
algdn momento va a tener que considerar el Estado de Chile y es que,
cuando no hay una norma expresa que lo permita, lo que normalmente
hace un organismo del Estado es infentar fiscalizar todo, ya que no tiene
una base legitima para una discriminacién de la cual pueda dar cuanta y
justificar en términos legales. Ustedes comprenden que si el Sl tuviera que
revisar con la misma acuciosidad la declaracién del impuesto a la renta del
manicero del cual estdbamos hablando, que la mia o que la de la persona
que encabeza el grupo econémico mds importante en Chile, obviamente
que serfa un servicio mucho menos eficiente, gastando una cantidad muy
grande de recursos en vigilar posibles transgresiones cuyo efecto final es
pequefio en su propio tema y dejando pasar femas muy graves.

Yo creo, que en elecciones pluridistritales, con muchos candidatos,
la ley debiera autorizar y orientar, con algunos criterios generales, el uso de
ciertos procedimientos de revisidn selectiva, sobre fodo en aquella parte de
trabajos que tuviera que ser “a priori” o de terreno.
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La verdad es que nosotros que sabemos lo dificil que es hacer una
investigacién en la calle para cuatro o seis distritos. Pedirle al SERVEL que
salga a recorrer ya no sélo las calles de las ciudades grandes o pueblos,
sino que fambién los caminos rurales a tomar fotograffas y ademds con todo
eso llegar a conocer sélo el 10 6 20% del gasto es absurdo. Hoy en dia
toda la administracién moderna, por ejemplo en materia de impuestos y de
aduanas, se orienta a la conciencia ciudadana combinada con la existencia
del control selectivo y, por Gltimo, en que la sancién en aquellos que sean
sorprendidos transgrediendo la ley sed importante y ejemplarizadora. Yo
creo que, reconociendo las limitaciones que el Servicio tuvo, hay algunas
de ellas que son de una naturaleza més bien estructural y en la cual, ésta
u otras férmulas serfa conveniente verlas. De mds estd decir que en una
exposicién de este tipo, uno estd especificando mds las cosas crfticas que
las que no tienen ese cardcter.

Tenemos la impresién de que, como es quizds inevitable en un
organismo publico, que sélo puede actuar dentro de la normativa existente
y de acuerdo a los estédndares que la jurisprudencia y la administracién en
general tiene, el andlisis contable de las cuentas de los candidatos a nosotros
nos ha parecido excesiva o totalmente centrado en lo formal. Esto ocurre,
entre otras cosas, porque es lo que se tiene a mano, ya que la verdad es
que las cosas mas de fondo implican un juicio distinto (no es lo mismo
equivocarse en qué reglén de la declaracién puse una cantidad que
“equivocarse” sobre la cantidad misma) y porque no hay un referente con
el cual comparar en la medida que no hay un trabajo externo, de terreno.
Estos aspectos formales no hay que descuidarlos, fienen importancia pero,
obviamente, no es el tema central ni el espiritu de la ley.

Cuando una ley por su naturaleza es de interés pablico y su control
extremadamente dificil por parte de los érganos del Estado, lo ideal es
incentivar al méximo la participacién ciudadana en su control. En ese sentido
encontramos cualquier cantidad de limites en cada intento de actuar, a pesar
de que quizds en algo ayuda el cardcter de ser una instituciéon mds que un
particular.

Entre que se reciben las cuentas y un particular o una institucién
tenga acceso real a ellas, se ha consumido una parte importante del plazo
que la ley sefiala e incluso de la extensién que después se otorga. Nosotros
creemos que serfa muy bueno facilitar el control de la sociedad civil, a través
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de un uso mds masivo de los medios en los cuales ademds el Servicio ya
ha demostrado ser muy eficiente, como es el uso del Internet para consultar
informacién.

Probablemente sea por el cardcter jerdrquico inherente a un servicio
pUblico, como por la enorme descentralizacién de la primera experiencia
electoral que tocs, en nuestra opinién los niveles intermedios de mando del
SERVEL se sintieron inseguros para fomar decisiones. Hubo mucha
centralizacién, lo que es entendible ya que en una primera experiencia se
presentan una cantidad de problemas nuevos. Sin embargo esperamos que
se pueda avanzar, sobre todo en elecciones parlamentarias o municipales,
a una mayor descentralizacién de las facultades para hacer efectivos los
controles que la ley sefiala, sin perjuicio por cierto de la autoridad y la
capacidad de poder corregir esos errores por parte de los superiores directos
y los tribunales cuando corresponda.

Respecto de la fiscalizacién ciudadana, hay un tema grave en
cuanto a quienes pueden presentar denuncias. Hoy resulta que sélo puede
reclamar o bien un candidato independiente (con exclusién incluso de los
independientes “en lista”) en la misma comuna donde se haya transgredido
la ley por su contrincante, o bien un partido politico, entendiendo por tal,
s6lo su presidente nacional. Es decir, si fenemos un problema en Chiguayante,
y el problema es nada mds que entre la Concertacién y la Alianza, nadie
puede reclamar, ya que no hay independiente. Idealmente, con la dispersién,
con los plazos, confiar que esa labor la van a hacer los presidentes de los
partidos, ademds de pedirles una tarea imposible, requiere un grado de
ingenuidad porque la clara posibilidad de un tdcito acuerdo de no-agresién
en este tema es mds que probable. La ley debe abrirse fuertemente al conirol
ciudadano. El pais debe confiar en su gente y no sélo en sus instituciones.

¢Habria posibilidad de abuso? Claro, siempre hay posibilidad de
abuso. Siempre existe la posibilidad de que una ley de abuso sexual sea
utilizada para chantaje o que se hagan acusaciones falsas que hagan un
gran dafio a las personas y sus familias, como ha ocurrido Oltimamente. En
ese caso, lo que debe hacerse es poner una sancién adn mayor a las que
tenemos hoy en dia por los acciones irresponsables, pero no podemos
limitarlas, a tal punto, que en la préctica no haya posibilidad de fiscalizacién
civdadana, salvo aquella que se haga de hecho y que se exprese a través
de los medios de comunicacién.
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Hoy, sin embargo, quiero terminar con dos notas positivas:

Por primera vez, por diversas razones, se produjo una reaccién en
la opinién publica, ya que luego de plagar las calles con propaganda
se origind un malestar general tan perceptible que, incluso, se retiré
publicidad al dia siguiente, lo que es un muy buen sintoma, y

Se ha dado un primer paso en una ley que aspira a que haya una
mayor equidad en el gasto y que sea mds transparente, lo cual es
algo esencial en toda eleccién democrética y lo cual se puede
potenciar con la tecnologia que tenemos hoy en dia.

E LAS CAMPANAS
. PERSPECTIVA DE LAS
SOCIEDAD CIVIL”
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CONTROL DEL GASTO ELECTORAL: ORIGEN Y EFECTOS DE LA
LEGISLACION CHILENA

La presente ponencia estd dividida en dos partes. La primera se
refiere al contexto en que surgieron dos cuerpos legislativos orientados a
establecer limites al gasto en campafias politicas y a crear un subsidio al
gasto electoral, que asegura cierto nivel de igualdad inicial en la competencia
por capfar la atencién y la intencién del voto ciudadano. Analizamos también
las criticas planteadas a dichas leyes vy, luego, en la segunda parte de esta
intervencién aplicaremos un modelo internacional para revisar aspectos
relevantes que inciden sobre el origen y efecto de este fipo de normativas.

Parte |
Origen De Las Dos Leyes Sobre Control Del Gasto Electoral.

El comienzo de los escéndalos de corrupcién conocidos entre los
afios 2001 y 2003 configuraron un escenario muy propicio para que se
concretaran proyectos aln pendientes en los Gobiernos de la Concertacién
en materia de reforma del Estado y de financiomiento de la politica, limite,
subsidio y control del gasto electoral. Este aspecto es relevante no sélo
porque nos acerca d la coyuntura o el contexto en el cual surgié la legislacion
en Chile, sino que también nos enmarca en una tendencia observada
internacionalmente, dmbito desde el cual observamos que este tipo de
regulaciones surgen en épocas de crisis o en momentos refundacionales.
En Alemania, en los Estados Unidos de Norteamérica, en Gran Bretafia, por
ejemplo, vemos este tipo de reformas tanto a la Estructura del Estado como
al limite y control del gasto electoral al crearse nuevas Constituciones, cuando
el “Spoil Sistem” es evidente o bien, cuando la élite se enfrenta a la inminente
pérdida de privilegios,

Asimismo, los acuerdos alcanzados en enero del 2003 responden
a infereses especificos, donde primé también la razén de Estado en Chile,
dando mucha relevancia a la estabilidad, a evitar profundizar una crisis
desatada por el conocimiento pUblico de escandalos de corrupcién y a la
necesidad de realizar cambios en una estructura legal que en algunos casos
venia arrastrdndose de los afics 60.
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No debe perderse de vista que la politica se gufa por intereses y
que el fendmeno que comentamos surgié como una continuacién de la
[lamada “politica de los acuerdos”, que permitié realizar cambios a la carta

p q
fundamental a fines de los 80 y comienzos de los 90, asi como algunas
Y
modificaciones en la legislacién laboral,

La voluntad de ceder a las reformas planteadas como necesarias
el 2003, nos sitdan, en cambio, con una “politica de acuerdos” que respondian
a fines bastantes especificos, como la busqueda por parte de la Concertacién
de limitar el gasto excesivo y trasparentar el origen de fondos ocupados para
campafias. La Alianza, por ofra parte, buscaba limitar la posibilidad de que
los recursos del Fisco fueran a dar en campafias.

Dentro de este contexto, primero coyuntural y luego de intereses,
es necesario rescatar que instituciones como el CEP, Siglo XX, y otros centros
de pensamiento como Libertad y Desarrollo, el Instfifuto Libertad, sumado a
equipos del gobierno ya habian analizado el tema de la reforma del Estado
y del control del gasto en Politica (Navia y Velasco, 2003).

Estas son reformas que no se pueden improvisar pero sin la
preparacion intelectual previa, sumado a un contexto especifico. Todo esto
permite gatillar este tipo de reforma, cosa evidente en la observacién de los
procesos comparados.

Sucedié respecto de este tema lo mismo que hoy ocurre con el
informe de la comisién Briinner: el conocimiento sobre lo que se debe hacer
para mejorar la calidad de la educacién en Chile estd ahi y sélo faltaba el
contexto propicio para impulsar la reforma.

El Enfoque y las Criticas a las Reformas

Como se ha visto, el enfoque otorgado a la ley muesira cémo se
negocié, parfiendo de una perspectiva centrada en el aporte de individuos
a la actividad polftica, derivando hacia incentivos que permiten tanto Ia
participacién de individuos como de empresas. Adicionalmente, el
establecimiento de un subsidio por voto obtenido buscaba dar un piso de
igualdad de oportunidades iniciales para la competencia y empezaron a
surgir criticas.
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Desde un principio se advirfié que el fope maximo al gasto podria beneficiar
a los “Incumbentes”, esto es, a los titulares de cargos de representacién. A su vez,
se sostuvo que la ley podria ser refiida con el derecho garantizado por la Constitucion
de la libertad de expresién (Carlos Peia, 2004).

A su vez, Salvador Valdés hizo ver desde muy temprano que los limites
impuestos a campafias politicas aspiraban a reducir a el costo de las mismas, lo
cual planteaba un objetivo poco realista y un fanto ingenuo.

Este tipo de normas ha hecho que, en Estados Unidos, segtn estudios del
“Cato Institute”, el efecto de la disminucién de los gastos de campafia afecta més
al desafiante que al incumbente y, por ofra parte, en los Estados que regulan
fuertemente el financiamiento de campaiias aumenta la importancia de los grupos
de interés en el financiamiento de éstas.

2Qué nos revela todo esto? Que el desafiante requiere maés recursos para
poder sacar del cargo al fitular de un cargo de representacién y, por otra parte, que
la regulacién fuerte termina incidiendo en el incremento de la incidencia de los
grupos de interés en contra del aporte de los individuos, como se puede observar
en el grdfico 1.

Gréfico 1 L »
Efecto de la regulacién del financiamiento de la politica

76%

67%

Estados con baja regulacion Estados altamente regulados

Partidos Politicos D Individuos
Fuente: CATO Institute

D Grupos de interés
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Las primeras criticas y debilidades observadas al proyecto que se
presentaron fueron:

e El Servicio Electoral debia ser transformado completamente y dotado
de personal y recursos para cumplir la tarea de controlar el gasto
electoral.

o Se opté por establecer un mecanismo de contabilidad, cuyo

responsable final es el tesorero general de cada partido y sélo se
podria denunciar el traspaso de los limites terminada la campafia,

o El Unico castigo serfa una multa; pero también se buscd impedir la
judicializacién de la politica, estableciendo una multa o quienes
hicieran denuncias que no pudiesen ser probadas, lo que desincentiva
el control real.*2

Otras criticas planteadas eran la falta de consideracién a mecanismos
de autocontrol. Asimismo, se critic la falta de consideracién de mecanismos
de autocontrol ofrecidos por la experiencia internacional, como la creacién
de contratos enire los candidatos. También se advirtié, desde el comienzo
de la discusion sobre los ftems que serian considerados como gastos de
campafia, que facilmente el gasto en aquellos bienes susceptibles de ser
controlados se traspasaria a otro tipo de gasto, cercano al cohecho y que
fomenta el clientelismo. En otras palabras, en lugar de fomentar la divulgacién
programdtica, el gasto tenderia a desplazarse o concentrarse en el Gmbito
intimo de la familia, lo cual se traduce en el pago de cuentas, regalos, tortas
para el comité de madres u ofros bienes no ponderables.

La falta de consideracién de la sociedad civil en la legislacion es
un punto grave, desde mi punto de vista. En Ecuador, por ejemplo, la
participacién de organismos facultados legalmente para controlar el gasto
permitié defectar que el candidato Noboa habia triplicado el limite al gasto,
denuncia realizada durante la Olima semana de las elecciones que llevaron
a Lucio Gutiérrez al poder. Se propuso en alguna instancia considerar la
posibilidad de hacer un llamado a licitacién para que alguna organizacién
no gubernamental, nacional o exiranjera, pudiese monitorear el gasto en
campadias senatoriales y presidenciales. Claramente, la idea fue desechada,
porque, desde mi punto de vista, esta legislacién es fruto de una transaccién
politica basada en lo sobrevaloracién de la rozén de Estado.

*2 Al respecto, Claudio Fuentes {2003} ha planteado un simil entre la legislacion
chilena y aquellas sociedades donde nadie controla el respeto a los
semdforos en rojo.
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Parie H
Ambites invelucrades en la politica comparadea sebre la relacién
enire dinero y voteo

Entregado ya el contexto en que la legislacion sobre limite, control
y subsidio al gasto electoral se concreté en Chile, analizaremos algunos de
los factores que intervienen en este tipo de legislaciones. Estos factores se
dividen en Institucionales (que emanan de estructuras legales y
organizacionales) y Contingentes (que se originan en peculiaridades locales)
{Peter Pulzer, CEP verano 2000).

Factores Institucionales
Entre los factores institucionales se cuentan los siguientes:

Quiénes tienen derecho a voto
Ordenamientos constitucionales
Modalidad de competencia entre partidos
Estructura organizacional de los partidos
Sistema electoral

® e & © ©

Me detendré en los cuatro ltimos factores institucionales para
mostrar cémo en Chile, ademés de la disposicion de las élites a mantener
sus posiciones y ventajas, existen factores institucionales que también llaman
a mantener el nivel de gasto electoral.

Pretendo luego entrar en uno de los factores contingentes que
determinan los procesos de definicion de normas sobre gasto electoral para
plantear la hipétesis de que, para reducir el impacto del dinero sobre la
decisién electoral de nuestros individuos, es preciso abordar una reforma
institucional mucho més amplia y ambiciosa.

i) El ordenamiento constitucional

En el dmbito del ordenamiento constitucional, de los sistemas de
gobierno que més motivan a los partidos a incrementar el gasto, el
Presidencialismo es el mds claro.

“EL FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS
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Encontramos aqui un punto critico en la institucionalidad nacional.
El presidencialismo exacerbado que contamos, donde el Gobierno puede
ejercer por decreto incluso sin requerir mayorias parlamentarias, es un gran
incentivo para que, en este nivel de la competencia politica el gasto aumente
considerablemente

it) Modalidad de Competencia enire Pariides:

Respecto de otro factor institucional, la modalidad de competencia
entre partidos, se observa que, en los sistemas pluripartidistas estables, el
gasto fiende a ser mds bajo que en sisternas bipartidistas o multipartidistas
inestables. La razén se encuenira en que en los sistemas estables, como el
multipartidismo moderado que impera en nuestro pafs, cada partido tiene
un nicho electoral y, por lo tanto, no requiere incurrir en gastos excesivos
en busca de nuevas adherencias.

En el esquema del sistema binominal, entonces, se tiende a aminorar
la necesidad de buscar nuevos adherentes, ya que cada pacto sabe que
necesita obtener tan sélo el 34% de los votos, impidiendo ser doblados, y
los candidatos del mismo pacto pueden competir por obtener la mitad més
uno de ese 34% para ganar un espacio en el Congreso. Entonces, la
reduccién de las barreras de entrada electoral al Congreso debiese tender
a aminorar el gasto en campafas, a menos que la situacién al interior de
los pactos sea conflictiva y se motive la competencia fraticida, situacién que
fambién se tiende a producir con el binominalismo chileno, donde la
competencia se sitda al interior de los pactos. Quizds —y lo planteo como
und hipétesis o investigar- ésta sea la razédn por la cual el gasto de campaiias
en Chile no es inferior al incurrido en democracias mdés avanzadas.

iii) Estructura organizacional de los partides

Sobre la estructura organizacional de los partidos, en Chile se da
la paradoja de que los partidos politicos son una de las instituciones peor
evaluadas, pero tienen una gran fortaleza institucional. Pueden determinar
la eleccién de congresales antes de la competencia y, por supuesto, antes
de incurrir en gastos. Los partidos se han parlamentarizado y han perdido
su vocacién por el contacto con las organizaciones de base y, el Unico
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partido que podria ser calificado como fuerte, segin las categorias de Juan
Linz (penetracién territorial, control de los parlamentarios y propuestas
programdticas claras), es la UDI. *3

iv) Sistema Electoral

Como decia, el sistema binominal muestra esta tendencia doble g
reducir las barreras electorales de entrada al Congreso, pero, al situar lg
competencia al inferior de los pactos surge la necesidad de incrementar el
gasto en campafas.

A ello se suma que sélo contamos con representantes de territorios
especificos. En ofras palabras, el sistema localiza geograficamente la
representacién, lo que minimiza el caracter programdtico de los referentes
y hace més independientes a sus representantes. El sistema tiende a hacer
que el electorado busque identificarse con una persona y no con las
colectividades naciondles, lo que minimiza la capacidad de los partidos de
controlar el gasto y maximizar el uso de los recursos.

Factores Contingentes
Entre los factores contingentes se cuentan los siguientes:

Regulaciones sobre el financiamiento politico

Duracién de las campafias electorales

Subsidios a diversas modalidades de publicidad electoral
Presunciones culturales sobre la relacién entre politicos y ciudadanos.

Sobre estos factores contingentes y regulaciones ya se ha hablado
bastante, pero hemos dejado de lado el tema de la duracién de las comparias
electorales. Al respecto, podemos decir que la nueva legislacién aumenté
el perfodo de campafia al considerar como “gasto” todo lo invertido desde
la inscripcién de las candidaturas, es decir, 30 dfas antes del inicio formal
de las campafias.

Dicho aquello, quisiera concentrar el término de mi exposicién en

el tltimo punto, referido a las presunciones culturales sobre la relacién entre
politicos y ciudadanos.

*3 Ver Linz, Juan. El quiebre de las democracias, Ed. Alianza, Buenos Aires, 1974.

92

sgL FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS
CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SOCIEDAD CIVIL”

Al respecto, el afio 2002, Latinobarémetro planted en 17 paises
de Latinoamérica, la siguiente pregunta: “Imaginese que el total de los
funcionarios publicos en (pafs) fueran 100 y usted tuviese que decir cudntos
de esos 100 cree que son corruptos ¢Cudntos dirfa usted2”. La respuesta,
para Chile nos entrega la evidencia necesaria para decir que existe la
presuncién de que uno de cada dos funcionarios pUblicos se beneficia
particularmente con los recursos pablicos, siendo la cifra mds baja de Latino
América, pero igualmente preocupante.

Grafico N° 2

Percepcién de Corrupcién de Funcionarios Piblicos
en 17 paises Latinoomericanos

Argentina 89
Ecuador 85
Guatemala 79
Colombia 78
México 77
Bolivia 76
Paraguay 74
Honduras .74

El Salvador 74

Panama 71
Nicaragua 68

Venezuela 67

Perd 67

Brozil 61

Costa Rica 58

Uruguay 52

Chile : 2 &

Latinoamérica 71

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: M. Lagos (2003)
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En Chile, el resultado es de 48% lo cual es la media mds baja de
Latinoamérica. Lo media latinoamericana es de 71%. Sin embargo, no
debemos cerrar los ojos. El 48% nos habla, como sefialamos recientemente,
de que en la poblacién existe la percepcion de que 1 de cada 2 que se
acercan a lo pGblico puede tener incentivos a beneficiarse particularmente
del erario fiscal.

Por su parte, el Centro de Estudios Pblicos (CEP), durante el afio
2002, preguntd sobre qué sector polftico tendria algo que esconder sobre
su financiamiento, ante lo cual, la muestra arroj6 los siguientes resultados:

Tobla 1
Transparencia del Financiamiente de Partides
y Sectores Politicos

Ninguno, todos esién franquilos

Todos tienen lo mismo
que esconder

La Alianza
por Chile

La Concertacién

El PC y el PH

NS/NC

Fuente: CEF, ENOP 42, 2002

Aqui vemos cémo la mayor frecuencia la tiene la opcién “Todos
tienen lo mismo que esconder”, con un 37,8% vy, luego, se encuentra la
Alianza por Chile con un 22,2%. En el fondo, apunto a la existencia de un
ambiente cultural bastante contrario a la aspiracién de que los polfticos sean
honestos y cumplan con la ley.
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Concluyendeo

En conclusién, podemos decir que los factores institucionales en
Chile tienden a provocar diversos efectos sobre el gasto segin el tipo de
eleccion. La de diciembre serd la gran prueba, ya que la derecha se juega
mucho como para atender la ley ya que un eventual fracaso de la derecha
podrio marcar quizas 10 afios més de gobiernos de la Concertacién, por
lo que estdn todos los incentivos para no tomar en cuenta la ley y “firar toda
la carne a la parrilla”, por lo que el rol que la sociedad civil debe ser llenar
el espacio de presionar a las élites para permitir que el control del gasto
sea verificado durante el proceso electoral.

En definitiva, tal como yo se dijo, los chilenos no perciben que sus
dirigentes respetfen la ley ni que sean probos.

Los ciudadanos deben exigir que se cumpla lo pactado, es decir,
la sociedad civil tiene un llamado a que exija a la élite no solo que cumpla
lo que prometid, sino que ademds que prometa lo que estd dispuesto a

cumplir.

Muchas gracias
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Gustave Martinez

Académico Departamento de Ciencia Politica
Instituto de Ciencia Politica

Universidad de Chile

Quisiera centra mis reflexiones en este panel, en la mirada que
desde las Ciencias Sociales podemos hacer al financiamiento de las campafas
y de los partidos polfticos. Pienso que si uno revisa la literatura de las Ciencias
Sociales sobre el financiamiento pUblico de la actividad politica, el temq
relacionado con las campafas ha tenido una preocupacién mayor en lg
Ciencia Politica, que en otras disciplinas sociales.

Es esta disciplina la que mdas se ha acercado en sus preocupaciones
a este tema del financiamiento de los partidos polfticos.

En una mirada de cardcter general, podriamos decir que ya desde
la década de los ‘90, los debates respecto del financiamiento, tanto de
partidos como de las camparias electorales, estaban relativamente concluidos
en los pafses con democracias sélidas y estables. En ellos, ha terminado por
imponerse la idea de que la polftica debe ser financiada pUblicamente. Antes
era frecuente los que consideraban a los partidos como una asociacién
privada, y que con una perspectiva un tanto cinica vefan a los politicos
generando organizaciones partidarias para promover exclusivamente sus
propios intereses y ocupar cargos publicos a través de una institucién que
cumplia finalidades poblicas pero que escondian intereses sélo privados.
Esta visién ha ido desapareciendo, al menos en la Ciencia Poltica. Hoy
estamos conscientes que los partidos polfticos son instituciones de cardcter
publico, por las funciones que realizan, independientemente de que en su
origen se puedan tomar como organizaciones de carécter privado, ya que
de hecho lo son. Pero su peculiaridad es ésa: nacer de la voluntad privada
para servir intereses pblicos.

El rol principal de los partidos polfticos consiste basicamente en
proponerle a la ciudadania las opciones de alternativas de personas a
ocupar los cargos publicos y al mismo tiempo, propuestas programdticas
de gobierno. Esta funcién la vemos desde los gobiernos locales, que fal vez
tengan muy poco poder, hasta los de cardcter nacional.
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El partido es una estructura de naturaleza politica central en la
democracia. La propuesta de programas y candidatos, la orientacién de la
opinién publica a través de la emisién de opiniones y direccionamiento por
parte de sus dirigentes, hacen de los partidos politicos entidades imprescindibles
en nuesiras democracias. Es asf que, aunque los partidos tengan un inicio
como empresa privada, como asociaciones de personas que deciden crear
una organizacién politica, sea cual sea su interés, lo cierto es que los parfidos
politicos son las entidades u organizaciones llamadas a estructurar y realizar
el juego politico en la democracia.

Esta consideracién, de que la democracia requiere de los partidos
politicos, al mismo tiempo que de los rituales democraticos legitimos, para
seleccionar representantes respetando la voluntad polftica de los electores
a través de elecciones, obligan necesariamente a enfrentar entonces el
problema del financiamiento de la actividad politica de los partidos y las
elecciones. Por lo tanto aqui, el argumento que yo calificarfa de un poco
conservador y un tanto cinico y que se expresa en la afirmacién de que los
infereses de los politicos por promoverse para la obtencién de cargos pUblicos
son Unicamente el logro de algunos beneficios de orden particular -que si
bien existen parcialmente como motivaciones- no quitan ni ponen la
importantisima funcién publica del partido polfico.

La discusién entonces en la Ciencia Polttica de si la politica debe
o no ser financiada, se encuentra en cierta medida zanjada a favor de la
postura de que debe ser ast. Distinto es el problema 2Qué debemos financiar?
¢Cudnto gasto publico serfa permisible? 2Cémo podemos controlar que
ese gasto publico vaya a actividades estrictamente beneficiosas para las
funciones que los partides cumplen de orden electoral? Aquf obviamente
el debate estd abierto a distintos tipos de posiciones y visiones dependiendo
de cada pais.

Otra cosa en la que hoy hay claridad es en el hecho de que la vieja
modalidod de financiamiento de los partidos politicos, en que el partido se
financia a partir de los militantes e impuestos partidarios a las personas del
partido que ocupen cargos pUblicos de representacion popular, no logra
satisfacer las necesidades y urgencias econémicas de los partidos.

En ésfe contexto el aporte piblico se hace estrictamente necesario,

teniendo en consideracién que los partidos, ademés de las funciones que
hemos sefialado, cumplen funciones muy importantes {o debieran) en lo que
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respecta a la socializacién técnica-polfica de aquellas personas, que formandg
parte de su militancia, desempefan este tipo de cargos.

l.J,no de las cosas que llama la atencién en Chile es que el nivel de
preparacion que tienen muchos concejales municipales es muy deficiente
pero cuando uno conversa con el persondl dirigente de los partidos poh’ficosl
nos enconframos con problemas o respuestas de esta naturaleza o la falt ,
de hobilidodes de sus miembros para desempedar mejor estos cargos: ”Mirqo
a mi me gustaria hacer un seminario nacional para formar a todos nues’rro,
concejales, sobre todo a aquellos que tienen menos educacién y qu:
representan comunas rurales. Ellos que no saben manejar bien un presupuesto
ni levantar proyectos de desarrollo social y; en muchos casos, ni siquierq
como utilizar algunas fuentes de recursos publicos para poder dilnomizor sus

proy.eck.)s. Pero no puedo hacerlo, ya que los recursos para hacer tales
seminarios no existen”.

El financiamiento de la actividad pUblica es necesario, aunque para
al,gu.nos pueda parecer contradictorio el financiamiento de la actividad
publica en cierto tipo de sociedades como Iq nuestra, que fodavia estdn
gfecfodas por serios problemas de niveles de vida muy bajos en sectores
importantes de nuestra poblacién. Sin embargo, la Democracia también
requiere de un funcionamiento sano, ya que a medida que tengamos una
clase politica més adecuada y mejor preparada, obviamente el desempefio

de la politica y en definitiva la calidad de las politicas publicas serd mds
adecuada.

Respecto del financiamiento poblico de Ia politica, en lo que respecta
a las actividades electorales, existe en la literatura la idea predominante de
que éste debe existir, que debe en el caso particular de las campadias, haber
limites para que el dinero no se transforme en un factor decisivo de releHodos
electorales, atn cuando muchos tenemos una mirada escéptica sobre esto
No cabe duda que los recursos de las campafias y una mayor presencic;
piblica en las calles, a través de gigantografias, carteles, etc, permite un
mayor conocimiento de los electores a los candidatos, sobre todo cuando
estos son nuevos. Asf mismo, los gastos de campafia en cuanto a publicidad
radial o de prensa escrita son importantes, ya que a mayor recurso, mayor
las posibilidades de dichos candidatos de ser cono/cidg,s.

el Sl bien lo anterior es un elemento importante, hoy no hay una
iscalizacion en lo que se refiere a las encuestas, Jas cuales pueden tener un
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impacto mucho més grande, a medida que van generando imdgenes de

vencedor.

El tema es extraordinariamente relevante ya que en Chile no existe
un control de los medios de comunicacién respecto de la difusién de las
encuestas. A uno le sorprende cuando entiende clgo de este tipo de temas,
que las encuestas de opinién publica representan para los medios de
comunicacién de masas una noticia en si misma, no importando si la
encuesta estd bien o mal hecha. Es mds, la encuesta se podria, sin un mayor
esfuerzo, falsiticar, mostrando tendencias de las distribuciones en las
preferencias electorales. Las encuestas van creando imdgenes muy potentes
al electorado. Creo que eso es mucho mds importante que las gigantografias.

En Chile debiera existir una mayor fiscalizacién de éstas, no creando
necesariamente una especie de SERVEL para que fiscalice las encuestas, si
no dando un mayor acceso a los partidos y a los candidatos a las encuestas
difundidas en los medios de comunicacién de masas para que sus expertos
puedan revisar sus metodologfas.

Un comentario respecto de esto. Yo que soy Profesor de Metodologia
de la Investigacién y siempre les digo a mis alumnos: “Tal como se hacen
las encuestas telefénicas en éste pafs, no las tomen en cuenta seriamente,
por una razén muy simple: En primer lugar; ningdn instituto utiliza un disefio
muestral de carécter probabilistico que respete al entrevistado aleatorio.
Ningln instituto toma en consideracién, a nivel de hogar, el nimero de
personas que califican para ser entrevistados ni hacen un sorteo aleatorio
de esas personas. Simplemente cuando el teléfono rechaza la entrevista o
iravés de la comunicacién de la persona que sale a atenderlo, ya que ahi
no se hace ninguna aplicacién de la tabla de Kisch para saber a quien
entfrevistar -cosa que técnicamente es muy importante- simplemente se pasa
a ofro teléfono. Por ejemplo, el caso de la Fundacién Futuro. Ella trabaja
osf, pero casi todos lo hacen de la misma manera. Por lo que estén
entregando, a mi opinién, distribuciones que pueden estar fuertemente
sesgadas. Aquf se requiere control ya que esto puede ser un elemento tan
importante como la publicidad radial o la publicidad en las calles.

Enfonces, para ferminar, creo que en materia de camparias lectorales,
el financiamiento fiene que ser pUblico, transparente, con limites para que
el dinero no se traduzca en un elemento de mayor influencia y los recursos
que se destinen a esto dentro del financiamiento pblico debieran ser objeto
de un control y fiscalizacién claro de una entidad pdblica.
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Un tema discutido es si el financiamiento debiera ser otorgado
directamente a los candidatos o bien a los partidos, dentro de lo cual Ig
literatura recomienda en los sistemas electorales como el nuestro, donde
los partidos presentan un candidato por distrito, entregar los recursos
directamente a ellos, al contrario de los pafses donde los distritos son
plurinominales, en listas cerradas y bloqueadas, como el caso de Espafia
o Israel, en donde obviamente los recursos tendrian que ir destinados a los
partidos politicos, ya que la publicidad se hace en torno a la lista partidaria,

Muchas gracias.
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Alfrede Joignemnt

Director Proyecto Reformas Democrdticas Fundacién Chile XXI

Académico Departamento de Ciencia Politica, Instituto de Asuntos Piblicos
de la Universidad de Chile

"BUSCANDO LA IGUALDAD: PREMISAS Y SUPUESTOS
NORMATIVOS DE LA REGULACION DEL GASTO EN CAMPANAS
POLITICAS”

No puedo dejar de mencionar que me encuentro en este lugar casi
en una doble calidad, yo que junto con dirigir un programa de trabajo
politico-académico en la Fundacién Chile XXI, soy también profesor asociado

de la Universidad de Chile.

Ahora bien, deseo plantear mi intervencién de un modo un tanto
distinfo a lo que hasta ahora se ha hecho, pues me inferesa redefinir lo que
aqui se discute en términos explicitamente normativos, ya que la pregunia
que se formula en el panel y a la que estamos convocados a responder es
2Cudl es la opinién de las Ciencias Sociales en relacién a la ley de regulacién
del gasto electoral?

Las Ciencios Sociales, como tales, no tienen opinién. Lo que hay
son académicos dentro de las Ciencias Sociales que tienen opiniones al
respecto, algo natural ya que estamos en una materia que no se encuentra
completamente sujeta a la controversia racional, en la medida en que lo
que predomina son concepciones de fa buena vida democrdtica, que por
definicién son infalsificables mediante la demostracién empirica. Se podrd
efectivamente ilustrar y demostrar fal o cual aspecto del problema en términos
empiricos, pero la discusién global es una discusidn que tiene que ver con
ofro formato, con otra dimensién, en donde intervienen valores, preferencias
y concepciones de la buena vida.

Ahora bien, toda legislacién de control y gasto electoral busca
principalmente condiciones de igualdad de inicio de la competencia entre
confendientes, lo que significa que la relacién -para ponerlo en términos
simples- entre dinero y politica puede traducirse en una serie de efectos,
como lo es hoy desde el cohecho vulgar {excepcional en el Chile actual,
pero no asi hace algunas décadas atrds) hasta la induccién de decisiones
de voto mediante publicidad pagada, pasando por la instalacién medial de
climas masivos de triunfalismo completamente orientados hacia fuerzas
especificas.
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Todo lo anterior apunta a que el uso del dinero en politica, al no
ser regulado generaria, competencias electorales asimétricas produciendo
un impacto en las conductas. Luego, para poder evaluar la ley de
transparencia, control y limite al gasto electoral en Chile, se deberia tomar
en consideracion el impacto de lo que el dinero permite lograr en unq
eleccion, lo que hoy no existe debido a que no es una evaluacién simple
de emprender, ni menos de realizar. De esto se sigue que regulaciones de
esta naturaleza buscan crear situaciones de igualdad de competencia, pero
a partir de condiciones procedimentales de igualdad de inicio de la contienda
electoral, lo que significa que regulaciones de esta naturaleza se cuidan de
incidir en la formacién final de la decisién individual del voto.

Esto se traduce en legislaciones que apuntan a la dimensién
procedimental del problema, mediante pregunta tales como: ¢de qué
manera contribuir financieramente? dquiénes pueden contribuir? 2hasta
que limites se puede contribuir?, y asf sucesivamente. Enfonces, se puede
entender que los usos de los procedimientos puedan dar lugar también a
abusos. La evidencia comparada estd allf para demostrar qué tan “imperfectas”
son las regulaciones en esta materia. Tanto es asf que, por ejemplo, el pais
que mayor cantidad de regulaciones ha tenido en esta materia es Estados
Unidos, y las leyes de control del gasto y financiamiento son regularmente
revisadas, de manera que, desde ese punto de vista, cabe hacer una reflexién
sobre la eficacia de los procedimientos.

Pero eso es una parte del problema, ya que no significa, por muy
imperfecta que sea la regulacién, que la imperfeccién vuelva completamente
inttil la legislacién. Muy por el contrario, ya que en un mundo politico como
el chileno, en donde en tiempos de elecciones es un mundo ~ue se vuelve
fuertemente desregulado, lo que se observan son fenémenos de intoxicacién
de la opinién piblica muy masivos, por parte por ejemplo de encuestas de
dudosa calidad metodolégica que una vez publicadas producen efectos de
realidad. Toda la investigacién cientifica contempordnea al respecto muestra
que las encuestas producen al menos dos efectos. El primero, que es el més
clésico, es el efecto “Band Wagon”, que significa que una cierta franja de
electores tiende a subirse al carro de la victoria en funcién del candidato
que estd siendo sefialado por las encuestas como vencedor. También es
cierfo que investigaciones posteriores a la escuela de Lazarsfeld han mostrado
que existe un efecto contrario que tiende a anular el primer efecto, el cual
se denomina efecto “underdog”, el que tenderia a apuntar a que otra franja
de electores irfa al rescate del candidato que estd apareciendo como
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perdedor. El problema es que, cualesquiera que sean los efectos, no existen
dudas acerca de su existencia.

Es una ilusion pensar que la sociedad de manera esponténea
tenderfa a descartar aquellos productos de mala calidad en materia de
encuestas de opinién, y por lo fanto, a premiar las encuestas realizadas por
instituciones y empresas que las hacen seriamente. Eso es una traduccién
en el dmbito electoral de la mano invisible del mercado en el espacio de
la asignacién de valor a bienes econdmicos, y me parece completamente
ilusorio discriminar entre buenas y malas encuestas apostando a fenémenos
de eliminacién espontdnea. Ello supondria que el conjunto del electorado
tiene idénticas capacidades cognitivas para saber y lograr discriminar entre
productos que requieren una cierta apreciaciéon “técnica” para evaluar su

calidad.

Otra dimensién de la desregulacién del mundo politico chileno en
tiempo de elecciones se refiere al uso, a estas alturas salvaje e impune, del
espacio publico mediante publicidad originalmente artesanal y hoy dia cada
vez més profesional, lo que plantea la pregunta referida al efecio supuesiamente
producido por rayados, murales o pegatinas masivas de afiches en donde
se estrena el rostro de un candidato. Si bien muchas veces esta publicidad
busca instalar a candidatos inicialmente desconocidos en el distrito de
eleccién, en muchas ofras ocasiones, por ejemplo en coyunturas presidenciales,
resulta menos entendible, aceptable y racional la promocién de rostros de
candidatos. En tal sentido, me parece relevante hacer la pregunta de la
funcién desempefada por gigantografias, afiches que cuelgan en los postes
de alumbrado piblico o telefénico o simples rayados con los nombres de
candidatos presidenciales, a sabiendas que se trata de aspirantes
tempranamente muy conocidos por los electores.

De manera que la regulacién del gasto cumple una funcién social
importante, pero es una regulacién que no puede ser evaluada desde la
perspectiva de las condiciones de igualdad de la competencia por ella
generada, ya que finalmente las desigualdades y las asimetrias de la lucha
se inician mucho antes del inicio de las campafas, por lo que entramos en
la necesidad de regular y financiar la actividad politica rutinaria que se
realiza més allg {y mds acd) de las elecciones, vale decir, no sélo en el
marco de las competencias electorales.
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Lo anterior enfonces nos muestra que la regulacién de la que
disponemos en Chile en materia politica es insuficiente y limitada, por lo
que deberfamos apuntar a regular y financiar otro tipo de dimensiones del
problema.

Tengo conciencia de que Chile es una sociedad en la que predoming
un principio de desregulacién en una serie de dmbitos de nuestra existencig
personal y colectiva. A su vez, tengo conciencia de que se observa una fuerte
correlacién, a partir de evidencia comparada, entre requlacién de la actividad
polftica y Estados fuertemente reguladores en ofras dreas de la existencia,
En Chile no tenemos eso, por lo tanto, ésta es una discusién que cabriag
abordar en primer lugar, en términos mucho mds normativos.

Creo yo que mientras no se tome plenamente conciencia de las
enormes desigualdades de origen que impactan a la actividad politica y en
las que confluyen desde desigualdades de status social del personal polftico
profesional hasta el funcionamiento asimétrico de las fuerzas politicas fuera
de los perfodos de elecciones, estaremos muy lejos de tener condiciones
equitativas de competencia. Hoy dia, independientemente que tengamos
ley del gasto, que es una necesidad, y cumpla una funcién importante, el
problema estd muy lejos de estar resuelto, por lo tanto, existe un problema,
al menos para aquellos que infentan razonar en términos estrictamente
normativos.

Evidentemente, se me podrd decir que los resultados electorales se
encuentran a la vista para desmentir lo que estoy diciendo ya que, pese a
todo, fuerzas politicas como la Concertacién se imponen en relacién a ofras
fuerzas politicas que son econémica y socialmente mds favorecidas, Es cierto,
pero al mismo tiempo, y de modo mucho més invisible, existen una serie
de ofras dimensiones de la lucha polftica en donde la competencia es
completamente desigual, por ejemplo en los dmbitos de construccién
competitiva de hegemontas a partir de confrontaciones desiguales de ideas,
precisamente porque el poder del dinero es productor de espacios de
generacién y difusién de ideas politicas y sociales que no se distribuyen
equitativamente en la sociedad. Si se me permite concluir con una frase,
deseo subrayar que en una sociedad como la chilena, regulacién y libertad
no sélo pueden, sino que deben coexistir. Muchas gracias.

Muchas gracias.
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Solvador Vuldés
Investigador Centro de Estudios PUblicos

LOS PRIMEROS PASOS: ELECCION MUNICIPAL 2004
Muchas gracias, buenos dios.

He participado en este tema desde hace unos 7 afios, cuando
coordiné en el Centro de Estudios PUblicos (CEP) una Comisién de Reforma
del Estadoe. Ella produjo uno de los estudios que permitid, una vez dadas
las condiciones, que las autoridades finalmente legislaran sobre este fema.
Nuestro estudio fue entregado en mayo del 2000 al presidente Lagos.
Pasaron casi tres afios hasta que el gobierno decidiera proponer una ley
equilibrada, 1o que no es poco, comparando con lo que se ve en otros

lugares.

Quisiera comenzar esta exposicién preguntdéndome; 2Cudl es el
objetivo del gasto electoral? 2Por qué se gastan recursos en esto?

2Por qué gastar?

Obviamente es para enviar un mensaje al votante, el cual puede
ir desde una informacién elemental, como el hacer notar la existencia del
condidato, a mucho mds allg, tratando de persuadir o enredar al elector
para que cambie su preferencia. Sin embargo, se debe tener presente que
la influencia de la publicidad electoral es limitada por varias razones.
Sumdéndome a las que ya menciond Alfredo Joignant, encontramos otras

como;

o Los votantes reciben muchos mensajes opuestos. La publicidad
normalmente no es exclusiva. Lo que hay que vigilar es que esta
condicién de no exclusividad se cumpla, ya que si hubiese una
dominancia de un solo emisor de mensajes en la que sélo un
candidato hiciera publicidad y los demds no hicieran ninguna,
habria una asimetria fuerte. Pero cuando hay publicidad de todos,
o de varios por lo menos, la influencia de la publicided queda
limitada.
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° El votante decide solo, en la camara secreta, por lo que no existe
coaccion alguna. Todo lo discutido respecto de la publicidad ocurre
en un plano de la informacién y de las opciones, pero en ningdn
coso hay coaccién.

® El votante no puede vender su voto. El cohecho se encuentrg
blogueado en Chile.

No obstante lo anterior, es claro que la influencia del gasto electoral
no es nula. De ser asl, los candidatos y partidos no gastarian en éstos ftems.
Asf llegamos a la siguiente pregunta:

éCuénto gasiar?

Las estadisticas que ha revelado el SERVEL nos empieza a dor fa
respuesta. Para las municipales del 2004, los partidos de la Alianza duplicaron
a la Concertacién en pesos por voto emitidos ($218 versus $138). La
desigualdad real es muy inferior a la que presenta el estudio de PARTICIPA.
Lo mas notable, sin embargo, es el bajisimo nivel de gasto: entre las 2
coaliciones se termina gastando menos que el precio de un pasaje de bus
($356) por cada voto. Este gasto es totalmente secundario y menor, en
cuanto a su capacidad de influir sobre la votacién.

Ademds, el conjunto de los 7.439 candidatos gastd un total de $
230 por voto, unos 3 pasajes de bus. Esto también es muy poco, porque
en muchos municipios hubo cuatro o mas candidatos a alcalde y doce o
mds candidatos a concejal. El gasto por voto emitido, al menos en esta
campaiia Municipal, fue realmente minimo.

Por ejemplo, piensen en los 23 millones de pesos que segin
PARTICIPA gasté en publicidad el candidato Cristian Labbé, para la alcaldia
de Providencia. Esos son 400 pesos por elector de la comuna de Providencia,
lo que no es nada para un habitante de una de las comunas més ricas de
Chile. Su voto no cambiaré porque se hayan gastado 400 pesos para
informarlo. Esto no es una curiosidad a nivel mundial, sino lo habitual. Hay
muchas estadisticas que muestran que en Estados Unidos. los candidatos
en conjunto gastan mucho menos que la Coca Cola en su publicidad.
Debemos mantener las proporciones.
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El SERVEL entrega ofro dado: el cuaciente entre el gasto efectivamente
reportado y el limite de gasto establecido por la ley. Para los partidos ese
cuociente fue un 25% vy para los candidatos un 19%. Esio tiene dos lecturas
diferentes;

o La primera serfa que el gasto fue muy bajo vy por lo tanto, el limite
es irrelevante.
o Lo segunda es que los gastos reportados no fueron los reales,

porque en realidad se gasté mas de cinco veces lo reportado. Esto
implica que los datos que nos ha dado el SERVEL son completamente
inttiles.

Elegir entre estas dos inferpretaciones no es facil, mientras no haya
investigaciones mds detalladas. Un antecedente importante es que si un
candidato gasté més que el limite, y sabe que su publicidad estd siendo
fotografiada por proyectos como el de PARTICIPA, optaria por reportar lo
mds posible (dentro del limite) para minimizar el riesgo de ser denunciado
por ocultar sus gastos. Como son muy pocos los candidatos que reportaron
gastos totales cerca del limite, mi impresidn, es que en la gran mayoria de
los casos se aplica la segunda interpretacién. Se gasté poco porgue
simplemente no vale la pena o no se cuenta con fondos para gastor muche.
Por supuesto, en casos particulares la interpretacién vélida puede ser la
primera.

El limite de gasto pora los independientes

Hay un problema de principios con el actual limite de gastos que
no fue mencionado y que me llama la atencién. En redlidad, un candidato
puede gastar de dos maneras: una es gastando por cuenta propia denfro
de su limite, y la ofra es que su partido gaste a cuenta de él, o cuenta del
Himite del partido. Desde luego, los partidos seleccionan estratégicamente
a qué candidato asignar sus gastos, dentro de ciertos mérgenes claro, pero
bastantes amplios. Finalmente, esto se traduce en que el limite combinado
de gasto es bastante eldstico, mucho mds de lo que se ha hecho creer.

El problema de principios es que esa posibilidad existe sélo para
los candidatos de partidos, ya que el independiente, que no tiene partido,
sélo puede gastar por cuenta propia, lo que entrega un limite mucho mds
estrecho. Esto es porque no cuenta con la posibilidad de que su partido
(que no existe) pueda asignarle parte de su gasto publicitario.
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A mi juicio, este es un problema de inconstitucionalidad. No me
explico cémo el Tribunal Constitucional pudo dejar pasar una asimetrig
como ésta, que permite que en la préctica, los candidatos independienteg
estén mucho més restringidos que los candidatos de partido. Aquf creo que
hay un drea de reforma de la ley que es un imperativo ético, ya que debemos
dar a los candidatos independientes la posibilidad de igualar a los candidatog
de partidos que vienen con el apoyo fuerte de éstos Gltimos. Ademds, Iq
mayor competencia beneficiaria o la ciudadania.

Aportes Poblicos

En los financiamientos de origen privado llamados “aportes péblicos”,
se identifica al donante y se revela el monto de cada aporte. Segon las cifras
de SERVEL, el total de aportes pablicos a los candidatos (sin los partidos)
fue de $8.827 millones, mientras que los aportes pablicos a partidos sumaron
$255 Millones. La enorme mayoria de estos aporfes de cardcter pUblico
fueron menores de 20 UF y dados directamente a candidatos. Ademds hubo
/8 aportes mayores de $10 Millones de pesos, lo cual es interesante. Ya
que es pUblico yo pregunto, &quiénes son esos 78 donantes?, écudnto dieron
a qué candidato? El SERVEL deberia revelar estos nombres. Estimo que no
se estd aprovechando todavia lo que significa la publicidad del origen de
los fondos.

Si supiéramos quienes recibieron esos aportes publicos gigantes de
mds de 600 UF habria una serie de asuntos inferesantes tanto para la prensa
como para la ciudadania. Por ejemplo, ¢ganaron estos candidatos sus
elecciones respectivas, o bien el donante era un contratista del municipio
donde era candidato esa persona?

Espero que las grandes contribuciones poblicas sean analizadas
por la prensa y de este modo se genere un mecanismo natural de control.
Por eso, a mi me preocupan mds los aportes pGblicos pequefios, donde la
prensa jamds se interesard en investigar.
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Aporie Poblico Pequefio

Existe un problema serio, pienso yo, con el aporte publico pequeno:
éste permite extorsionar a empleados de empresas privadas o del sector
ptblico, presiondndolos para que estos den donaciones pequefas. Por
gjemplo, en el contexto Municipal, la continuidad de varios subsidios depende
de la evaluacién del puntaje CAS que hace un empleado del municipio. Un
candidato poderoso (alcalde o concejal que va a la reeleccion) puede pedir
ol asistente social que reevalde el puntaje CAS de aquel beneficiario que
no estd donando lo que le exige el candidato, quiténdole los subsidios.
Sabemos que hoy en dia, por lo menos un 20% de las pensiones asistenciales
de vejez se entregan a la mitad mds rica de la poblacién. Esta es una
oportunidad bien clara de extorsién. La publicidad del aporte no hace
diferencia y no impide esto. Aqui nos enconframos con un drea de
preocupacion.

Existe un segundo problema con el aporfe piblico pequefio, que
apunta a que lo piblico del dato permite a cualquiera crear una especie
de “Dicom Politico”. Se frata de registrar al donante por nimero de identidad,
permitiendo luego vender esta informacién como una herramienta para
tomar decisiones de empleo, de ascensos, y de coniratacién de servicios
externalizados, por ejemplo. Notemos que la ley chilena no es efectiva para
prohibir crear un Dicom politico, porque éste se puede constituir en el
extranjero. Esto serfa muy negativo para la ciudadania.

Debido a esfos dos defectos, el aporte publico de menos de 20 UF
deberia prohibirse y reemplazarse por un aporfe reservado de sumas
pequefas. La reserva de la identidad del donante impediria que el candidato
sepo si el donante extorsionado cumplié o no el pago exigido. La reserva
es la Unica forma de impedir que se haga un “Dicom Politico”.

Ademds se deberia reformar la ley 19.884 para crear un mecanismo
de una sola etapa para donaciones reservadas menores de 20 UF. El sistema
de donaciones reservadas que existe hasta hoy es engorroso, pero eso no
importa porque estd orientodo o las grandes donaciones.
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Aportes Reservados

Respecio a los aportes reservados conviene aclarar varias cosas. Ef
mecanismo reservado no pretende impedir que los donantes declaren o
manifiesten en privado a los beneficiarios cudnto les dieron, lo cual sin duda
ocurre. El mecanismo pretende algo mucho més sutil e importante: impedir
que esas manifestaciones sean crefbles para el beneficiario. La ley no pretende
limitar la libertad de expresién de los donantes- serio equivocado, ademds
de imposible de fiscalizar-. Lo que pretende es limitar la credibilidad de las
afirmaciones privadas o pUblicas del tipo “yo te doné tanto”,

En este sentido, detectamos un problema con el mecanismo de
donaciones reservadas: la credibilidad de esas manifestaciones todavia es
alta cuando el condidato tuvo solamente 1 o 2 donantes en toda la campada.
Por ejemplo, si un Gnico donante aporta $514.003 por la via reservada,
manifiesta esto en privado al candidato, y luego éste recibe cuatro pagos
de parte del SERVEL que suman exactamente $514.003 y nunca recibe otro
pago reservado, entonces el beneficiario infiere que la manifestacién privada
era exacta y cree.

Las cifras del SERVEL revelan que los beneficiarios de sélo 1 0 2
donaciones reservadas {pagadas en varias cuotas) recibieron sélo 10% de
todas las donaciones reservadas, medidas en dinero. Sin embargo, el némero
de candidatos en esa situacién fue importante, por lo que es necesario
perfeccionar el blindaje de la reserva. En relacion a esto, propongo una
solucién con dos elementos: {a) subir el umbral de traspaso total. Actualmente
cuando el saldo pendiente es menos de $1000 pesos el SERVEL traspasa
todo lo pendiente. La propuesta es subirlo desde $1.000 al mayor entre $50
mil y el 10% de la donacién; y (b) traspasar la suma pendiente que quede,
que es menor de $50 mil pesos, al partido del candidato*4. Esto generaria
una discrepancia de cifras al candidato porque, en el ejemplo anterior, la
suma de los pagos del SERVEL estaria entre $455.000 y $514.003, no
llegando nunca a sumar $514.003.

*4 Como observd un asistente al seminario, se requiere ademds crear un
mecanismo similar para los candidatos independientes. Propongo lo
siguiente: para los candidatos independientes, la suma pendiente que
3uede se traspasarfa a un fondo comdn (una cuenta del SERVEL). Al término

e la campafia, este fondo comin seria distribuido por el SERVEL entre
todos los candidatos independientes, a prorrata de las donaciones reservadas
totales destinadas a cada candidato.
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Esta diferencia resquebrajaria la credibilidad de las manifestaciones
privadas y el beneficiario no estaria seguro de si ese donante le doné
realmente eso.

Ademds, como ya mencioné anies, es absolutamente necesario
crear un mecanismo adicional de donaciones reservadas de una sola etapa

para las donaciones pequeiias.

Gracias.
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“APLICACION DE UNA NUEVA LEY DE CONTROL DEL GASTO ELECTORAL.
LA EXPERIENCIA ARGENTINA.”

Juez Santiogo H. Corcuera

Juez de la Cdmara Nacional Electoral de Argentina

Desde las primeras regulaciones que datan del afio 1957, la

Argentina opté por un régimen de financiamiento de la politica partidaria
mixto, asumiendo el estado el deber de fiscalizacién en pos de la optimizaciéon
en el uso de los fondos piblicos, en procura de un equilibrio tendiente a
evitar, por un lado, la excesiva dependencia de los partidos respecto del
Estado y, a su vez, la influencia de determinados sujetos o grupos sobre los
partidos o candidatos*5.

Hasta el afio 2002, la Ley Orgdnica de los Partidos Polfticos*6

regulaba esta materia en su Titulo V. Sus disposiciones podian dividirse en
tres capftulos:

*5

*6

Restricciones a las contribuciones privadas. Se prohibian
los aportes:

Anénimos, salvo las colectas populares o las contribuciones efectuadas
con cargo de no divulgacién de la identidad del donante, lo cual
en la préctica importaba una valla al conocimiento de la ciudadania.
De personas determinadas (entidades autdrquicas, descentralizadas
nacionales, provinciales, municipales, empresas prestatarias de
servicios pUblicos o que exploten juegos de azar y asociaciones
sindicales o profesionales. También de gobiernos o entidades
extranjeras), e

Impuestos por superiores jerdrquicos o empleadores.

Aportes publicos. Estos estaban destinados al funcionamiento
administrativo, lo capacitacién de los dirigentes y las campafas
electorales.

El control patrimenial. Se exigia la presentacién de la informacién
contable y se daba a publicidad durante treinta (30) dias en la
Secretaria Electoral a los efectos de las consideraciones que pudiesen

Cl. Fallo C.N.E. 3010/02, dictado en la causa “Incidente de apelacién en autos
caratulados: Incidente de control patrimonial Partido Nacionalista Constitucional
-orden nacional-“ Expte. 3486/01 C.N.E.

Ley 23.298. sancionada el 30 de septiembre de 1985.
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formularse. Si era observada, el juez resolvia y si no, se ordenaba su archivo.
En la préctica, pocas eran las observaciones que se registraban.

Las sanciones consistian en multas a partidos politicos y a personas
de existencia ideal equivalentes al doble del monto de la contribucién o
donacién realizada segin su caso-, y la inhabilitacion para el ejercicio del
derecho de elegir y ser elegido {en elecciones nacionales y partidarias) y
para el desempefio de cargos publicos de dos {2) o seis afos, para las
personas fisicas que incurriesen en la conducta ilicita. Obsérvese que en
dos décadas de préctica democrdtica no se aplicé una sola de estas
sanciones.

No puede pasarse por alto que, con anterioridad a la promulgacién
de la Ley de Financiomiento de los Partidos Politicos*7 ; esta materia fue
objeto de preocupacién por parte del fuero electoral.

En efecio, en marzo de 2002, la Camara Nacional Electoral - al
confirmar un fallo del Juzgado Federal Electoral de la Capital Federal,
relacionado con la presentacién del balance correspondiente a la campana
para los comicios presidenciales celebrados en el afio 1999, por parte de
uno de los partidos nacionales que participé en ese proceso - se pronuncié
en favor de ejercer lo que se denominé un control “material”, ya no “formal”
del gasto pUblico, de modo de hacer primar la verdad juridica objetiva. *8

Alli, advirtiendo la imperfeccién de las normas que regulaban la
materia, el Tribunal destacé que debia extenderse al maximo el control
previsto por la legislacién vigente pues, por ser anterior a la reforma
constitucional de 1994, no alcanzaba o hacer efectivas las exigencias que

*7 Ley 25.600 Sancionada el 23 de mayo de 2002 y promulgada parcialmente
el 11 de junio de ese afio.

*8 Senfencia del 21 de marzo de 2002, dictada en la causa "Incidente de
apelacion en autos caratulados: ‘Incidente de control patrimonial Partido
Nacionalista Constitucional - orden nacional” -Expte. 3486/01 C.N.E.-
(Fallo N° 3010/02).-
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el nuevo articulo 38 *9 establece. Dispuso, consecuentemente, que los
magistrados requirieran el dictamen de un perito contador, luego corrieran
vista al fiscal actuante ante la instancia y, finalmente, lo notificasen de la
aprobacién o desaprobacién de los estados contables presentados para
que, de considerarlo pertinente, tuviese oportunidad de recutrir la decisién
que estimase desacertada.

Este procedimiento -vale seialario- es el que rige actualmente, aun
con posterioridad a la promulgacién de la Ley 25.600, pues esa norma no
contempla tales aspectos.

Oftras imprevisiones exigieron -ademds- el diciado de una regulacién
respecto de las condiciones técnicas de los informes confables partidarios.
Ello motivé la Acordada N° 2/2003 de la Cédmara Nacional Electoral, en
virtud de la cual se organizé el funcionamienfo del cuerpo de auditores
contadores (cfr. articulo 4, inciso d, de la ley 19.108)*10 remitiendo a las
normas contables que deben observar en cumplimiento de su labor de
auditoria y regulando un “balance modelo”, a efectos de que la informacion
que se debe presentar sea completa y homogénea, lo cual la hace comparable
y evaluable en conjunto.

Con relocién a los aportes ptblicos, la Ley 25.600 dispone que la Ley de
Presupuesto General de la Nacién deba destinar el aporte que integrard el
Fondo Partidario Permanente para el financiamiento péblico a los partidos
politicos. Establece aodemds que aquel se compondrd de:

o El dinero proveniente de las multas que se recauden por aplicacién
de esta norma;

*Q El articulo 38 de la Constitucién Nacional expresa que “[l]os partidos
politicos son instifuciones fundamentales del sistema democrético.
Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto
a esta Constitucién, la que garantiza su organizacién y funcionamiento
democrdticos, la representacién de las minerias, la competencia para la
postulacién de candidatos a cargos piblicos electivos, el acceso a la
informacién poblica y la difusidn de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de
la capacitacién de sus dirigentes.

Los partidos politicos deberén dar publicidad del origen y destino de sus
fondos y patrimonio”.

10 La ley 19.108 dispone que la Cédmara Nacional Electoral tiene, entre sus
atribuciones, “[o]rganizar un cuerpo de auditores contadores para verificar
el estado contable de los partidos y el cumplimiento, en lo pertinente, de
los disposiciones legales aplicables” (articulo 4, inc. d).
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o el producto de las liquidaciones de bienes que pertenecieran g
los partidos politicos extinguidos;

® los legados y donaciones que efectden las agrupaciones polfficas;
los aportes privados destinados a este fondo, y

® los fondos remanentes asignados al Ministerio del Interior, una

vez realizadas las erogaciones para las que fueron previstos.

De esa partida, el Ministerio del Interior debe designar el 20%
para las franquicias autorizadas por la ley; para asignar el aporte para
el desenvolvimiento institucional de los partidos reconocidos con posterioridad
a la distribucién anual de aquel y para establecer el sistema de adelantos
contra avales para las agrupaciones o alianzas que no registren referencia
electoral anterior. Del monto restante, el 20% se reparte en forma igualitaria
y el 80% en proporcién a los votos obtenidos en la ¢ltima eleccién de
diputados nacionales. Los partidos que no hayan participado de la Gltima
eleccién solo tendrdn derecho a recibir lo que les corresponde del 20%
de reparto igualitario.

Cada partido por su parte, deberd destinar -al menos- el 20%
de este aporte para investigacién y capacitacion de sus dirigentes. Su
incumplimiento trae aparejado la pérdida del derecho a su percepcién
por un (1) afio.

Una de las innovaciones de la ley es la vinculacién del otorgamiento
de los fondos publicos con el cumplimiento de la rendicién de cuentas
del balance anual por parte de los partidos. Asf, se dispone que el pago
de este aporte sélo se hard efectivo si la agrupacién ha cumplido en
tiempo y forma, con la presentacién de la documentacién contable
correspondiente al Ultimo ejercicio.

En los afios electorales, la Ley de Presupuesto General de la
Nacién determina el monto que, en concepto de aporte extraordinario
para campafas electorales se distribuye sélo entre los partidos y alianzas
que oficialicen candidaturas del siguiente modo: se asigna 10% al Ministerio
del Interior para otorgar las compensaciones a las autoridades de mesa
y el aporte destinado para la impresién de las boletas. Del monto restante,
el 30% se distribuye en forma igualitaria y, el 70% en proporcién a los
votos obtenidos en la Gltima eleccién de diputados nacionales.
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En el caso de los partidos nacionales, una vez determinados los
montos correspondientes, el 20%, se destina a los 6rganos nacionales de
la agrupacién, y el 80% a los organismos de distrito.

En el supuesto de llevarse a cabo la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales, los partidos o alianzas que compitan reciben una suma,
cada une, equivalente al 30% de lo recibido por aquel que tuvo asignados
mas fondos poblicos para fa primera vuelta.

El partido o alianza que retirase sus candidafos y no se presentase
a la eleccion, y no devolviere el monto recibido en concepto de aporte
publico para campafa dentro de los sesenia dfas {60) siguientes a la
celebracién de los comicios, es susceptible de ser sancionado con la pérdida
del derecho a recibir fondos poblicos por cualquier concepto, por un plazo
de uno (1) a cuatro (4) afios y aportes para campadas, por una (1) o dos
(2) elecciones.

Por otra porte, el Estado oforga a los partidos o alianzas, espacios
en los medios de radiodifusién ~los que deben distribuirse en igual cantidad
y duracién- y también un aporte para la impresién de las boletas electorales.

En cuanto a los aportes privados, estos pueden destinarse al Fondo
Partidario Permanente o directamente a los partidos y se prevén similares
resiricciones a las previstas por la ley 23.298.

La ley 25.600 establece -ademés- limites por distrito al monto de
los aportes privados. Estos se fijan por persona, por partido, por afio y los
parfidos no pueden recibir por afo calendario- contribuciones o donaciones
de personas jurfdicas o fisicas, superiores al 1% o 0,5%, respectivamente,
del total de gastos permitidos. Por ofra parte, el partido y sus candidatos -
en conjunfo- no pueden, con motivo de la campaia electoral, recibir un
total de recursos privados que supere el monto equivalente a la diferencia
entre el tope mdximo de gastos fijado por la ley y el aporte extraordinario
para campafia correspondiente al partido o alianza.

Las sanciones consisten en multa de igual monto o hasta el décuplo
de la contribucién, para las personas fisicas o juridicas que las efectten en
violacién a la ley; inhabilitacién de seis (6) a diez (10) afios para el ejercicio
de los derechos politicos con relacién a cargos nacionales y partidarios y
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para el ejercicio de cargos publicos o partidarios, y pérdida del derecho qf
financiamiento anual de uno (1) a cuatro (4) afios y de campafia por ung
(1) a dos (2) elecciones.

Asimismo, la ley 25.600 dispone que, en las elecciones legislativas
y presidenciales en primera vuelta, los gastos destinados a la campafia que
realice un partido, sus candidatos y cualquier ofra persona a su favor, no
pueden superar —en conjunfo- la suma equivalente a un peso ($1.-) por
elector habilitado o votar.

Para la segunda vuelta de los comicios presidenciales, el limite estq
dado por la suma equivalente a freinta centavos {$0,30.-), por elector
habilitado a votar. En fodos los casos, se considera que ningUn distrito tiene
menos de quinientos mil (500.000) electores. La trasgresién a estos limites,
trae aparejada la pérdida del derecho al financiamiento anual de uno (1)
a cuatro (4) aflos y campafia de uno {1) a dos (2) elecciones.

De este modo, la ley 25.600 establece un control mas detallado
del financiamiento partidario. Asf, dispone que los partidos deben llevar la
contabilidad de todo ingreso y egreso, origen y destino de los fondos, fecha
de la operacién, nombre y apellido de las personas intervinientes.

Deben también nombrar un tesorero titular y uno suplente, cuyos
datos deben ser comunicados al Juzgado Electoral correspondiente y a la
Cdmara Nacional Electoral. Este debe llevar un registro contable que permita
conocer, en fodo momento, la situacién econdmica y financiera del partido;
elevar en término a los organismos de control la informacién requerida por
la ley; efectuar los gastos con cargo a la cuenta Unica correspondiente al
partido; presentar el estado anual de su patrimonio y la cuenta de ingresos
y egresos del ejercicio, dentro de los sesenta (60) dias de finalizado cada
ejercicio, y presentar una lista completa de las personas fisicas y juridicas
que hayan realizado aportes econémicos en el perfodo, detallando datos
de identificacién personal, tributaria, monto y fecha del aporte.

La ley también contiene, entre sus previsiones, la exigencia de
presentar un informe previo, diez dias antes de los comicios, en el cual los
partidos deben consignar los aportes piblicos y privados recibidos, los
gastos incurridos y los ingresos y egresos que estén previstos hasta la
conclusién del proceso.
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Sesenta dias después de finalizada la eleccidn, deben presentar
un informe final defallado de los aportes pUblicos y privados recibidos y de
los gastos incurridos. Debe indicarse la fecha de apertura y cierre de la
cuenta bancaria abierta para la campana. Ademds, deberdn poner a
disposicién la correspondiente documentacion respaldatoria. La falta de
presenfacién de los informes se sanciona con la suspensién del pago de
cualquier aporte publico. El Ministerio del lnterior, las agrupaciones politicas
y sus responsables de campafia deben facilitar la consulta en Internet de
toda la informacién contable parfidaria.

A rafz de su primera aplicacién, sus alcances se han ido precisando
en diversos pronunciamientos judiciales.

Asi, el articulo 2 de la ley 25.600 dispone la apertura de una cuenta
Unica bancaria por parte de cada partide de distrito. En este sentido, se
interpreté que ésta ha de estar radicada en la provincia de su domicilio. Se
destacd que esa norma no puede ser interpretada aisladamente sino que
debe ser considerada en conjunto, en forma coherente y arménica con las
demds disposiciones; por ejemplo, la que impone a los partidos politicos
la obligacién de constituir domicilio legal en la ciudad capital correspondiente
al distrito en el que solicitaren el reconocimiento de su persondlidad juridico-
politica*11, y con las normas que regulan la competencia de la justicia
electoral nacional*12.

La ley 25.600 establece —ademds- que el tesorero, el presidente y
los responsables econdmico-financieros y polftico de campafia son
solidariamente responsables de velar por el cumplimiento de las obligaciones
que de ella se deriven. Por ello, se entendié*13 que al imponer la solidaridad
de aquellos, la norma en cuestion requiere que se trate de personas distintas.
Se explicé que del mismo modo lo hacen otras disposiciones de la ley, toda
vez que ésta prevé sanciones para el presidente, el fesorero “y” los responsables
de campafia, ante casos de incumplimiento de las obligaciones que se le
encomiendan, como también en el supuesto de que no se devuelvan los
fondos en caso de que el parfido retire su candidatos y no se presente a la
eleccion.

1 CH. arficulo 19 de la ley 23.298,
12 Sentencia del 10 de julio de 2003, dictada en la causa "Asseff, Alberto s/apela
resolucién obrante a fs. 3489 del Expte. Letra "P", N° 3, Afio 1983" -Expte. N°

3653/03 C.N.E.- (Fallo N° 316%/03).

*13 Sentencia del 6 de febrero de 2004, dictada en la causa “Tonelli, Pablo Gabriel
s/apela Resolucién de fs. 17 en autos ‘Partido Recrear para el Crecimiento s/ley

25.600" Eleccién 14 de septiembre de 2003 -Expte. 3768/03 C.N.E.- {Fallo
N° 3289/04).-

119




“APLICACION DE UNA MUBYS LEY DE CONTROL DEL GASTO ELECTORs),
LA EXPERIENCIA ARGENTINA »

Se inferpreté —también- que los responsables de camparia, en virtud
de la relevancia del rol que cumplen en la administracién de los fondos
partidarios, revisten el cardcter de autoridades partidarias y que, por ello,
deben registrar su domicilio en el distrito de actuacién del partido para el
que se desempefion*14 pues, de entenderse lo contrario, podria llegarse
al extremo de sancionar —con la inhabilitacién de los derechos politico-
partidarios- a quienes se domicilian en un distrito en el cual la agrupacién
en cuestién no cuenta con personalidad juridico politica reconocida. [déntica
situacién se presenta con relacién a la previsién contenida en el arficulo
39, en cuanto contempla la misma sancién para quien “acepiare o recibiere
contribuciones [...] en violacién a las previsiones que establece la ley”. Se
advirtid que suspender en el ejercicio de determinados derechos a quienes
ni siquiera son titulares de ellos —en el caso, por no estar dfiliados- careceria
de sentido.

Con relacién al referido informe previo que los partidos deben
presentar diez dios antes de los comicios, se puso de relieve*15 que éste
“fiene como principal objetivo propender al voto informado del elector” y
que, por ello, no es admisible condicionar la publicacién de tal informacién
a una previa consideracién técnica. Sobre fal premisa se impuso la directa
publicacién de toda la informacién.

Se estableci6, también, que “la norma de mencién alcanza a los
partidos politicos de distrito que conforman una agrupacién reconocida en
el orden nacional, aun cuando los comicios tengan por Gnico objeto la
eleccion del presidente y vicepresidente de la Nacién”.

En este orden de ideas, se resolvid que los partidos que integran
vna alianza transitoria*16 también deben cumplir con las previsiones de
la ley 25.600. Se explicé, entre otras consideraciones, que “el partido
infegrante de una alianza no pierde su individualidad, sino que participa
-asociado con ofros- del proceso electoral postulando candidatos comunes”.

*14 Sentencia del 4 de marzo de 2004, dictada en la cousa “Sénchez Morteo Susana
T. s/apela resolucion de fs. 25 en autos 'Partido Nacionalista Constitucional s/ley
25.600" Eleccién del 14 de septiembre de 2003”  -Expte. 3772/03 C.N.E.- (Fallo
N° 3295/04).-

*15 En el Fallo C.N.E. 3230/03 (Causa “Larrechart Alejandro Carlos, apod. “Movimiento
de Integracién y Desarrollo” s/ recurso de apelacién contra resolucién de fs. 3812
en autos letra ’S’, N° 2, Ano 1971" -Expte. N° 3689/03 C.N.E.-}.

“16 Ci. Articulo 19 de la ley 23.298.
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Por otfra parte, se determind el alcance temporal de la suspensién
de aportes publicos*17 para los casos de incumplimiento de las obligaciones
que ella establece. Al respecio, se establecié que aquella sélo puede ser
reconsiderada cuando el partido de cumplimiento con la obligacién cuya
inobservancia la motivé, sin perjuicio de que -a los efectos de propender
al cumplimiento de las disposiciones aplicables- los sefores jueces puedan
extenderla. Ello siempre que no se trate, claro estd, de la presentacién
extempordnea del informe que prevé el articulo 54 de la ley, puesto que -
como se destacs en ese precedente- fal incumplimiento priva a los electores
del conocimiento oportuno acerca del origen y destino de los fondos de
campana e impide, por fanto, hacer efectivo el objetivo esencial de dicha
norma*18 por lo que, en tal caso, la suspensién de los aportes que establece
el arficulo é4 sélo podrd ser reconsiderada en oportunidad de evaluarse el
informe final que prevé el articulo 58, momento en el cual el magistrado
deberd ponderar los elemenfos aportados en su conjunto.

La justicia electoral tuvo también oportunidad de pronunciarse en
torno a los alcances de la ley 25.610, que le impuso plazos*19 a las
campafias electorales*20 sesenta dias para el caso de senadores y diputades
y noventa dias para comicios presidenciales*21 y se rechazé el planteo de
inconstitucionalidad de tal limifacién -alegada sobre la base de una supuesta
afectacién a la libertad de expresidn- explicando que uno de los obijetivos
de la norma es “poner en igualdad de oportunidades o quienes cuentan
con pocos recursos y a aquellos que poseen grandes estructuras y medios
destinados a la publicidad.*22

17 Sancién prevista por el articulo 64 de la Ley 25.600.

‘18 Sentencia dictada el 4 de noviembre de 2003 en la causa “Deza, Osvaldo, apod.
Partido Socialista Democrético s/apela resolucién de fs. 3349/50 en autos Letra ‘L,
N° 2, Ado 1971, caratulados ‘Partido Socialista Democrético s/pedido de
reconocimiento de personerfa juridico politica como partido de distrito’ -Expte.
3715/03 CNE- (Fallo N° 3256/2003).-

19 Las sanciones previstas para el caso de incumplimiento de sus disposiciones consisten
en multa, pérdida de los aportes piblicos e inhabilitacién electoral (cf. articulo 128
del del Cédigo Electoral Nacional),

*20 Esta ley las define como las actividades para promover o desalentar la captacién
de sufragios. No se considera tal @ las actividades académicas, debates, conferencias,
presentaciones de planes y proyectos, realizacién de congresos y simposios (cf.
articulo 64 bis, primer y segundo pérrafos, del Cédigo Electoral Nacional).

21 Cf. Articulo 64 bis, del tercer pdarrafo del Cédigo Electoral Nacional

“22 Fallo N° 3181/03 {Causa *Fiscalia Federal N° 1 con competencia electoral s/formula
denuncia por presunta violacién del art, 29 bis de la ley 23.298" -Expte. N? 3596/02
CNE-].-
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Gran parfe del desafio que impone la aplicacién de la ley 25.600,
radica en involucrar o todos los actores necesarios para llevar adelante un
proceso de control eficiente. En este sentido, el fuero electoral pretendis
realizar una tarea de esclarecimiento organizando reuniones de informacién
con actores de los medios masivos de comunicacién, legisladores y apoderados
de los partidos no sélo en la Capital Federal, sino también en el interior,
aun cuando en la préctica sus efectos resultaron limitados.

La Ley 25.400 establece una serie de recaudos para facilitar el
acceso a la informacién por parte de los ciudadanos*23 en tal sentido, g
labor realizada por el érgano de control ha determinado que: en las
elecciones presidenciales,*24 de las (306) agrupaciones politicas que
participaron 183 -59,8%- cumplieron con la apertura de la cuenta Gnica
que exige el articulo 2° de la ley y 123 -40,2%- no lo hicieron.
Asimismo, cumplieron con la designacién del responsable econdmico-
financiero y del responsable politico de campafa, que impone el articulo
79, ciento noventa y una {191) -62,42%- agrupaciones, mientras que ciento
quince {115) -37,58%- no lo hicieron.

Ciento cincuenta y un (151) -49,34%- partidos dieron cumplimiento
a la apertura de las cuentas previstas en el articulo 8°.

En cuanto al informe previo que establece el articulo 54, tenemos
que ochenta y ocho (88) -28,76%- de las 306 agrupaciones efectuaron su
presentacién. Aunque sélo veinticuatro 24 de ellas lo hicieron en tiempo
oportuno -es decir 10 dias antes de la celebracién de los comicios-. A su
vez, de los 88 informes presentados, 26 fueron observados por alguna razén
-que puede ser por la extemporaneidad de la presentacién o por deficiencias
formales-.

Ciento ochenta y siete (187) agrupaciones fueron intimadas al
cumplimiento de la norma de referencia y en treinta y cuatro (34) casos se
comunicé al Ministerio del Interior el incumplimiento, a fin de que se
suspendan los aportes pUblicos correspondientes, conforme lo dispone el
artfculo 64 de la ley.

*23 Esta informacién estuvo disponible en el sitio Web de la Cédmara Nacional Electoral,
quien facilité a los partidos su propio pdgina para la difusién de los datos
*24 Celebradas del 27 de abril de 2003 y para la cual se encontraban habilitados

25.477.861 electores, se designaron un total de 133.494 autoridades de mesa,
de conformidad con el articulo 72 del Cédigo Electoral Nacional distribuidos en
un total de 66.747 mesas electorales.
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Con relacién al informe final que establece el orficulo 58, fenemos
que noventa y dos (92) -30,07%- de las trescientos seis {306) agrupaciones
que participaron en la eleccién presidencial efectuaron su presentacion. Sélo
veinticuatro (24) lo hicieron en tiempo oportuno -es decir, dentro de los 60
dias después de los comicios-. A su vez, de los noventa y dos (92) informes
presentados veinticinco (25) fueron observados por algidn motivo.

Ciento setenta y cinco (175) agrupaciones fueron intimadas al
cumplimiento de dicha presentacién y en 23 casos se comunicé al Ministerio
del Interior el incumplimiento.

En las elecciones legislativas, de las cuatrocientos cuarenta vy siete (447),
agrupaciones politicas que participaron, doscientos treinta y seis {236)
-52,8%- cumplieron con la apertura de la cuenta Unica que exige el articulo
2° y 211 -47,2%- no lo hicieron.

Trescientas (300) -67,11%- agrupaciones cumplieron con la designacion del
responsable econémico-financiero y del responsable politico de campaiia,
que impone el articulo 7 de dicha ley, mieniras que 147 -32,89%- no lo
hicieron.

Doscientos ocho (208) -46,53%- partidos dieron cumplimiento a
la apertura de las cuentas previstas en el articulo 8 de la ley 25.600 y no
lo hicieron 239 -53,47%-.

En cuanto al informe previo que establece el articulo 54, tenemos -entonces-
que: 177 -39,59%- efectuaron su presentacién. Sélo 45 de ellas lo hicieron
en tiempo oportuno. A su vez, de los 177 informes presentados, 26 fueron
observados.

Doscientos veinticinco agrupaciones fueron infimadas al cumplimiento
de dicha presentaciéon y en 18 casos se comunicé al Ministerio del Interior
el incumplimiento, a fin de que se suspendan los aportes pdblicos
correspondientes.

Con relacién al informe final, que establece el arficulo 58, 356
-79,64%- agrupaciones efectuaron su presentacién.

La justicia electoral requirié -como parte del proceso de auditorfa-
informes a terceros sobre los servicios prestados y facturados a los partidos
politicos. Entre éstos, se incluyo a proveedores, prestadores de servicios y
medios de comunicacién. Cabe sefalar el rol superlativo que esta labor a
significado a partir del entrecruzamiento de la informacién proporcionada
por terceros y la aportada por las agrupaciones politicas.
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De este modo, surgieron diferencias consistentes en la falta de
declaracion de la participacion de agencias de publicidad; canales de
television (abierta y por cable); publicidad en la via poblica; diarios; revistas,
y aportantes. Tampoco informaron acerca de infermediarios para la contratacién
de servicios; montos facturados; notas de crédito; tarifas diferenciadas;
descuentos varios, ¥ donaciones o apories en especies; se observaron
diferencias en las respuestas sobre agencias o intermediarios que declararon
no pariicipar y figuraban como contratantes de publicidad y facturaciones
menores a las declaradas por los medios; la informacién suministrada por
terceros permitié detectar, en principio, inconsistencias que superan los §

15.000. 000.

Con respecio a los expedientes sujetos a auditoria de los recursos
y gastos de campafa electoral, es dable mencionar que en esta primera
experiencia de aplicacién de la ley, el Cuerpo de Auditores-Contadores ha
recibido 1600 causas*25, de las cuales 565 se encuentran en estudio, y
se ha pronunciado en 1.035 dictdmenes, de los cuales 320 han sido
favorables, y 108 destavorables. Seiscientos cuarenta y seis (646) han
resultado observados, mientras que 61 expedientes fueron devueltos; los
cuales cuando registren la modalidad de forma serén nuevamente objeto
de estudio.

La Cédmara Nacional Electoral reconocié la posibilidad de los
ciudadanos de presentar observaciones a las rendiciones de cuentas de los
partidos, aclarando que tales presentaciones tendrén como Gnico objeto "el
poner en conocimiento del sefior juez interviniente los hechos que a juicio
del presentante deben ser investigados, sin que los impugnantes tengan ofra
participacién en la sustanciacion del proceso”.*26

Al mes de abril de 2005, de los 636 partidos politicos reconocidos,
305 -47,95%- se encuentran suspendidos en la percepcién de los aportes
publicos, de los cuales siete -2,30%- tienen personalidad juridica reconocida
en el orden nacional y 298 -97,70%- son partidos de distrito.

*25 Este universo incluye también supuestos en los que se aplica la Ley 23.298, en
atencién a la fecha del ejercicio a considerar.

*26 Fallo 3339/2004 - Expte. N° 3841/04 C.N.E. - Causa: "Novello, Victor s/apela
resolucién de fs. 138/138 via. en autos Partido Unién Civica Radical s/Ley 25.600°
-Eleccién del 14 de septiembre de 2003" Distrito Buenos Aires
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En lo actualidad, la dindmica de los sistemas politicos exige la
necesidad de adecuar las regulaciones sobre el financiamiento de los partidos
a los constantes cambios que se producen, ya que en ello estd en juego la
bisqueda por construir regimenes democrdticos cualitativamente superiores.
En Argentfina, la sancién de las leyes 25.600 y 25.610 representd un
importante avance a favor del control del financiamiento de la actividad
partidaria y de los camparias electorales, aunque no debe dejar de admitirse
que el sistema es perfectible.

La sucesiva aplicacién de la ley, indudablemente, ird afinando las
herramientas y mecanismos pravistos, sin perjuicio de lo cual atn habria
que realizar algunos ajustes a las reglas aplicables para facititar el control
del cumplimiento de los pardmetros legales y garantizar la transparencia y
el acceso a la informacién.

Este trabojo es solo una sintesis, puesto que de lo que se trata

fundamentalmente, es de dar una idea de la magnitud de las tareas y de
los desafios que debe afrontar la Justicia Electoral en este aspecto.
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flarcele Belmar
Tesorero Partido por la Democracia {PPD)

Muy buenas tardes.

La presentacién de hoy empezard con la imagen de un constructor,
que mds bien puede parecer un destructor por su {abor primera de
desmantelamiento. Esta contradicciéon es parte de la edificacién que, en mi
consideracién, es el financiamiento de la politica, dada nuestra experiencia
reciente con el nuevo marco regulaforio.

Muchos estudios alrededor del mundo nos muestran que finalmente
los modelos se tienden a adecuar a las culturas y, por lo tanto, hay tantos
modelos como culturas frente a cémo enfrentar la relacién entre el dinero
y la politica. A pesar de que extrapolar y generalizar esto completamente
seria un mal paso, uno si encuenira constantes. Basta mirar a nuestra propia
legislacién, al menos la que estaba en la inspiracién de los legisladores y
ofros elementos, como la discusién de los Partidos y de otros debates que
hemos tenido, para darse cuenta que la equidad, la parficipacién y la
transparencia son probablemente una constante, la cual es independiente
del modelo y de la antigiedad y experticia del pais para abordar esta
relacién. A partir de estos tres principios estableceré algunas especulaciones;

1- La equidad supone mismas reglas para fodos y un cierto limite, que
es lo que establecié la legislacién nuestra con el fin de que el gasto
no desequilibrara los resultados, y por lo tanto, se mira a la equidad
como un elemenio conienedor de ese equilibrio.

2- La participacién significa que fodos los que concursan estdn en
igualdad, todos los Partidos y los candidatos pueden recibir reembolso
y asignaciones de financiamiento piblico, independiente de su
origen como organizacién politica, por lo tanto, cada voto vale lo
mismo. De esta manera el dinero no se ransforma en un impedimento
para participar.

3- Respecto de la transparencia podemos decir que hay un derecho
de toda la sociedad de conocer la actividad politica y la relacion
entre dinero y politica. En este sentido estamos entrando recién a
un tanel en donde se estan develando ciertas luces y el cual apenas
£Mpezamos d conocer.
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A partir de estos tres principios y haciendo una analogia con Iq
“construccion”, yo dirfa que el edificio que conforma estos principios
considerando que ya empezd a construirse, con reglos, normas, c:c’rores’
reembolsos, y que los cimientos ya estdn establecidos, va a ferminarse de,
construir y quizds luego podamos habitarlo completamente y de una bueng
manera, salvo que se viniera algln remezén institucional o se develarg que
Laei?ii:ic{lsgdc?élr materiales ha sido inapropiada, o bien que ha habido falig

Ofra analogia es entre la Direccién de Obras y el Servicio Electoral.
Aquf, la Direccién de Obras, que valida como se estd ejecutando una obrg
desde un municipio hacia un privado o Institucién cumple un rol. En este
sentido, encuentro que el SERVEL ha cumplido su rol. Nos consta, sobre
todo a los que nos relacionamos con ellos, la dedicacién, la vocacién y Iq
atencién durante los meses que vivimos en el proceso electoral y los que
aun vivimos. Creo entonces que la Direccién de Obras lo ha hecho bien,
probablemente podriamos hacer otro seminario para ver cémo entre todos
ayudamos a proponer mecanismos, procedimientos y etapas que hagan
que la relacién entre los partidos y SERVEL sea mds fructifera.

A pesar de lo anterior, creo que en este edificio que decidimos
construir, la inspeccién técnica no existe, por lo que el riesgo de que este
edificio colapse o empiece a filtrar es alto. Es probable que en un futuro
inmediato no lo veamos, pero a largo plazo éste es un asunto gue nos debe
preocupar.

Como decia, a mi juicio, no hay fiscalizacién sino que sdlo contamos
con algunos limites que se han establecido y que implicaron que hubiese
cierto autocontrol de los partidos, los actores y los proveedores para cumplir
este marco regulatorio. Probablemente hasta estébamos asustados con las
“penas del infierno” que podrian caer, cosa que probablemente dio resultado.
Sin embargo, una vez pasada esta valla, al ver que no hay sanciones y la
sociedad, al percibir que de igual manera hubo descompensaciones en el
gasto del dinero y que adn existe falta de transparencia, lo mas probable
es que el camino del ocultamiento se empiece a abrir, es decir, que lo negro
en Chile presente una banda no menor en la actividad politica. Eso, a mi
[uicio, conspira para el futuro en la credibilidad del sistema politico, de los
Partidos, de los candidatos, de las normas, cosa que la sociedad lo puede
cobrar en un futuro cercano. Siguiendo lo anterior, si no hay fiscalizacién,
si no hay entes que velen para que las reglas se cumplan, lo més probable
es que los principios en los cuales estén ancladas las normas que nos regulan
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en este dmbito, como la equidad y la transparencia, vayan o desaparecer.
Por lo tanto el dinero podria tener un peso mayor que el que tenia antes,
incluso, de que existieran normas que lo regularan.

Planteo que debe haber una Superintendencia, ya que al SERVEL
no puede sobrecargarsele de tener no sélo las atribuciones, sino ademés
las responsabilidades de organizar una eleccién, lo cual es un trabajo
titinico, ademds de tener que ser la contraparte y revisor del cumplimiento
de las normas contables. Es por esto que insisto en que debe haber un ente
distinto, que vele de otra manera durante la campafa y con procedimientos
mas flexibles, mdés transparentes y exigentes que hagan que la gente vea
que estfas reglas no sélo sirven para financiar a los partidos, sino que lambién
vea que cumple su rol de contener la excesiva influencia del dinero en las
campafias, lo cual genera y ha generado una descompensacién y un
desincentivo a participar en polftica.

Probablemente, mds de alguno de los que estdn acd, participé en
innumerables discusiones respecto a qué se financiaba, y hubo un instante
en que se decidié que la eleccién Presidencial seria eximida del financiamiento
pUblico. Respecto a esto, no soy yo el encargado de preguntarles a los
legisladores el porqué de esta decisién, pero la verdad es que considero
que es una gran inequidad. No existe distincién, respecto de la voluntad de
representar, que puede fener un candidato a Concejal, a Alcalde, un
Parlamentario y un Presidente, que lleve o que sélo en unos casos haya
financiamiento publico para representar esas ideas de Pais o de localidades
y que en otros no.

Para qué imaginar si el que quiere ser candidato a Presidente es un
lider independiente que no estd anclado o una organizacién politica-
partidaria. Para él simplemente no hay posibilidad alguna de existir como
candidato, ya que no tiene siquiera soporte institucional, lo cual es ofro
elemento claro de desigualdad. Es por esto que creo que la discusién actual
tiene que concluir sobre la necesidad de dar financiamiento a las candidaturas
Presidenciales.

En cuanto o los partidos, debemos tener claro que la politica es
una actividad permanente, probablemente varios de los que estdn acd han
destinado varios afios a la actividad politica en distintos roles. Las
organizaciones politicas son comunidades, por lo que requieren relaciones
claras, reguladas y establecidas en toda su existencia, no s6lo en momentos
puntuales.
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Volviendo a la analogia, si estamos dentro del edificio, v si el
reglamento de dicho edificio sélo regulara las normas para realizar fiestas
y determinados eventos, quedando asf, el resto del afio los vecinos desreglados
en su convivencia, lo més probable serfa que la vida en ese edificio fuera
cadtica.

Mi impresién es que, si bien lo que hemos avanzado en regulacién
con la legislacién vigente en financiamiento y en fransparencia es importanie,
no debiéramos retroceder.

En lo particular tenfa aprehensiones con los aportes reservados, lo
que creo fue una modalidad que funciond, al igual que el resto de las
modalidades que creo también funcionaron, cosa que deberdn analizar los
expertos y observantes mds objetivos con el fin de poder visualizar cual fue
la coherencia completa de ese marco regulatorio, en el caso de los ingresos
con los resultados, pero a mi entender se cumplieron los objetivos generales.

Después de este diciembre vamos a tener tres afios sin elecciones.
Es aqul cuando uno se pregunta: &qué pasa con los partidos?, ya que creo
que el sistema que regula el financiamiento de las camparias se olvida que
los partidos y la actividad politica es permanente, una comunidad de intereses
en la cual, incluso la disputa de ideas y su solidificacién requieren del apoyo
del Estado, asi como éste lo hace con otros poderes de la sociedad que
también estén preocupados de la cosa piblica.

Para tener una politica de calidad no sélo basta un sistema, por
mds perfecto que seq, de financiamiento de las campafias politicas. Para
que la politica, la transparencia, la equidad y la participacién sean principios
que se apliquen a la vida politica, se debe financiar a la politica como
actividad. Probablemente, lo que ha prevalecido en el legislador al establecer
sélo financiamiento y reglas para las campafias, es la valoracién del individuo,
del éxito, del riesgo, de la competencia y de las ideas, cosa que yo comparto,
sin embargo, ha dejado de lado a aquellas organizaciones que son muchas
veces los soportes de dichas ideas. Por lo tanto, si los partidos quedan sueltos
a su propio destino en este dmbito de la relacién del dinero v la politica, y
se concentra todo el esfuerzo de la sociedad y el Estado en las campaiias,
lo mds probable es que, la precarizacion de las organizaciones politicas se
acreciente.
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El surgimiento de partidos flash, que no son mds que un destello,
se va o acrecentar, y probablemente ese egocentrismo chileno que tenemos,de
decir que gozamos de instituciones sélidas y de partidos de gran tradicién,
comience a ser algo ya del pasado, ya que la sociedad y el Estado, a través
de sus mecanismos, lo Gnico que estd reconociendo es el éxito, la competencia,
la habilidad v el liderazgo, cuestiones importantes en politica hoy, pero deja
de lado las instifuciones por muy precarias que éstas sean en el debate
nacional. Es por esto que creo que un marco regulatorio para la politica
que no considere los partidos es cojo, dejéndonos un edificio de las mismas
caracteristicas. Dicho edificio puede parecer construido, tener habitantes,
los servicios bdsicos, tener incluso, una reglo perfecta que regule cierfos
ambitos de la convivencia, pero, si por ofro lado se tienen otros departamentos
sin vidrios ni electricidad, ocurrird que la convivencia en dicha comunidad-
edificio serd ciega, acrecentdndose la posibilidad de que la influencia del
dinero y el mal accionar de la politica empiece a crecer.

No quise abordar mds nuesira propia experiencia, cosa que creo
Hugo abordard mas precisamente, sino que quise destacar fres necesidades
gue son hermanas;

e Primero: un organismo que fiscalice, ya que esto da mas garantias
y més conviccién, sobre todo para que la Sociedad vea que el
Estado estd cumpliendo un rol més allé de dictar un cuerpo legal.

° Segundo: que haya financiamiento para todas las elecciones, con
las mismas o més exigencias de las que hoy dia hay.

e En tercer lugar: que, de no haber un marco de financiamiento que
regule los Partidos como se regulan las campafias, lo que creo que
se va a producir es que se van a terminar pofenciando a las
candidaturas en la politica y no las organizaciones politicas en la
politica.

Un equilibrio de los tres puntos que acabo de tocar, creo, fortaleceria
fuertemente nuestro sistema.

Muchas gracias.
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goledad Concha
Tesorera Partido Comunista

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
LIMITE Y GASTO ELECTORAL.

La Ley 19.884, constituye a nuestro juicio, un intento para disminuir
en nuestro pais los graves efectos practicos que produce el poder econémico
y financiero en materia de igualdad de oportunidades de los candidatos y
partidos en un proceso eleccionario; de su incidencia distorsionadora en la
competencia politica, que deberia ser por su esencia democrdtica y pretende
finalmente, evitar la corrupcién del dinero que se da en las batallas electorales.

Con la Ley 19.884, se ha pretendido poner limite al gasto electoral,
crear un techo o la inversién de candidatos y partidos, un marco legal que
buscé terminar con las campadas millonarias y multimilonarias.

Pretendié limitar el gasto electoral, y a nuesiro juicio, salir al paso
a la falta de igualdad de oportunidades que se produce entre los candidatos,
donde aquellos que cuentan con mayores recursos tienen las mayores
oportunidades de resultar electos, el peso del poder econémico se hace
sentir, para instalar representantes propios en el poder Legislativo o Municipal,
que evidentemente representen los intereses de las transnacionales y grandes
grupos econémicos, vulnerandose asf el principio bésico constitucional de
“ igualdad ante la ley ”.

En efecto, este cuerpo legal perseguia dar transparencia a los dineros
de la contienda, obligando a candidatos y partidos a informar el origen de
los fondos destinados a este fin y llevar una contabilidad pUblica que seria
chequeada vy fiscalizada por el Servicio Electoral.

Pensamos que los propésitos de esta ley, se han conseguido en un
grado muy menor y estd lejos de lo necesario, y ello por las siguientes razones:
La Ley sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, se aplica
dentro de un sistema electoral binominal que consagra la existencia de dos
bloques de poder, las normas y contenidos de esta ley fortalece y facilita su
existencia, discriminando gravemente a aquellos partidos que levantan una
alternativa a él.
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Para los empresarios, las donaciones son inversiones con un claro
interés de generar una relaciéon de influencia poniendo dinero.

Hay un anfiguo dicho: “el que pone la plata, pone la musica”. En
este caso, la mUsica, es legislacién a la medido, medidas fiscalizadoras
especiales en los municipios, decretos o resoluciones administrativas especiales.
Sin embargo, las organizaciones sociales, como sindicatos, juntas de vecinos
y otras no pueden hacer donaciones. Ain cudndo sus acuerdos sean
adoptados democraticamente.

Los cifras entregadas a la Concertacién y a la Alianza por Chile,
por los votos por ellos obfenidos constata que no se logra la infencién de
igualdad de oportunidades y de competencia democrética, lo anterior no
es posible alcanzarlo cuando existen tan grandes y significativas desigualdades
en los recursos asignados por el estado a los partidos que participan en la
contienda electoral. El tema de fondo es que no hubo ni habrd igual
informacién para que los ciudadanos, determinen con pleno conocimiento
respecto de quienes los representaran en el poder municipal o legislativo.

Por otra parte, el control en el gasto electoral y el propésito de
limitarlo, evitando las inversiones millonarias, tampoco se ha conseguido
y para ello basta recordar la Gltima campafia electoral de alcaldes y concejales
y comprobar que los dos blogues politicos que administran el modelo,
efectuaron costosas inversiones en sus candidatos.

La ley consagré los limites para el gasto electoral, establecié las
multas y las sanciones para las transgresiones a dichos Iimites, pero no creé
los mecanismos de fiscalizacién que permitieran detectar a través del pafs
los excesos ilegales del gasto electoral, especialmente una dotacién de
personal suficiente que posibilitara hacer efectivo ese control.

Por lo demds, atendida la naturaleza maltiple, variada y compleja
de la propaganda y publicidad electoral, resulta casi una utopia la plementacién
de una fiscalizacién adecuada al respecto. Hay que considerar que resulta
casi imposible establecer cuantos afiches, cuantas palomitas, cuantos lienzos,
cuantas gigantografias, cuantos banderines, confecciond, instalé y repuso
un candidato.
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O saber, por ejemplo, cuantos avisos en radio, diarios y revistas
nacionales, regionales y comunales contraté y pagé. O cuantos camiones,
buses, camionetas y otfros vehiculos fueron usados. O las poleras, las
chapitas, los gorros, los lapices, los calendarios, y demas articulos publicitarios
que contenian el nombre del candidato. Y més complejo e imposible resuliq
adn determinar los honorarios cancelados a cantantes, humoristas, vedettes.

A la luz del recienfe proceso electoral, queda demostrado y de
manifiesto que no fue posible la fiscalizacién.

En definitiva se fortalece el marco legal, del antidemocrdtico sistema
binominal, donde partidos como el Comunista, que levantamos propuestas
de construccién de alternativa al sistema Neoliberal se nos excluye, junto
a otras fuerzas, de estar en el parlamento.

Este sistema Binominal, encuentra amparo en la Consfifucién de
1980, obra de la dictadura, y aparece en contradiccién con el texto de la
misma Carta Fundamental y en especial respecto de los siguientes articulos
de dicho cuerpo legal.

o Del articulo 2, que postula que en Chile habré un sistema electoral
publico, que una ley orgdnica constitucional regulard su organizacién
y funcionamiento, la cual “garantizara siempre la plena igualdad
entre los independientes y los miembros de los partidos politicos
tanto en la presentacién de sus candidaturas como en su participacién
en los sefialados procesos.”

o Del articulo 19 N 2, a cuyo tenor la Constitucién asegura a todas
las personas: “La igualdad ante la ley. En Chile no hay personas
ni grupos privilegiados”

o Del articulo 19 N 15, donde la” Constitucion Polftica garantiza el
pluralismo politico”.

Como podemos advertir, un sistema electoral binominal que sélo
permite la expresién de los que administran el modelo y excluye a las
minorfas, con lo cual se opone abierfamente a la garantia constitucional de
plena igualdad en los procesos eleccionarios, al principio de igualdad ante
la ley y del pluralismo politico.
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Pero este sistema electoral imperante en Chile no sélo discriming
a las minorias, sino también a los dirigentes sindicales o poblacionales, los
que no pueden ser candidatos a diputado o senador, sin embargo, los
dirigentes de entidades empresariales, no tienen prohibicién ninguna.

Nos parece increible que después de 15 afios de terminada la
Dictadura Militar, aln se encuentre vigente este sistema electoral binominal,
excluyente y que también se encuentre en vigor la discriminacién constitucional
respecto de dirigentes sindicales y vecinales.

Nuestro partido fue fundado por Luis Emilio Recabarren en los inicios
del siglo XX y desde entonces se encuentra profundamente comprometido
con las luchas de los trabojadores, y el desarrolio del pafs, ha tenido
participacién en tres gobiernos y mantuvo hasta el Golpe de Estado, una
importante representacion en el Parlamento.

La dictadura osesiné e hizo desaparecer a cientos de nuestros
militantes, cada uno de nuestros compafieros, tanto dentro como fuera del
pais, se empefd por terminar con la tirania y recuperar la democracia para
nuestro pueblo.

Han militado y militan en sus filas, destacadas figuras de la literatura,
la musica, la pintura, premios nacionales de literatura, de pintura, de teatro
y de musica. Por mencionar algunos, Volodia Teitelboin, José Balmes,
Fernando Garcia, Mares Gonzélez y el premio Nobel otorgodo o nuestro
poeta Pablo Neruda. Son sélo algunos de nuestros comunistas destacados.

Decimos lo anterior para enfatizar que somos un partido con una
noble trayectoria de lucha y democracia y que no existe justificacion alguna,
para discriminarnos y segregarmos a nosotros y a ofros que creemos que no
sélo es posible, si no que ademds necesario, levantar una alternativa a un
sistema que excluye margina y discrimina, con una distribucién de los
ingresos que sélo hace mas ricos a los ricos.

Nos hemos ganado el legftimo derecho, a ser alternativa de gobierno,
a tener representacién parlamentaria, tal como lo fue durante tres perfodos
parlamentarios nuestra querida Gladys Marfn, quien fue la primera en
impulsar el cambio de la Constitucién para terminar con este injusto y
antidemocrético sistema binominal.
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Se hace necesario que se realice una gran reivindicacién de |qg
politica, como una actividad de servicio publico, donde la politica es ung
propuesta de sociedad, son proyectos de cémo uno ve la vida y el mundo
y por fanto, una actividad voluntaria, de conviccién que tiene un profundo
sentido filoséfico, polftico e histérico, cuyo financiamiento debe partir de g
gente que respalda las ideas y propuestas de un partide,

La actividad politica no puede ser un negocio, no tiene que ser ung
carrera, es un servicio publico.
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Hugo Bugueno Pino )
Representante Partido Renovacién Nacional y Encargado Area Municipal y
Regional del Instituto Libertad

“COMENTARIOS A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE GASTO
ELECTORAL”

Antes de empezar, quisiera decirles que intentaré plantear esta
exposicién desde la experiencia que nos ha dejado la aplicacién de la ley
en la pasada eleccién municipal.

En primer término, quisiera sefialar que la puesta en prdctica de la
norma, a mi parecer, se hizo en el peor momento, esto es en una eleccién
con mas de 5.000 candidatos, por lo tanto 5.000 problemas diferentes,
pero también visto desde el vaso medio lleno, esto fue positivo ya que
tuvimos muy buenas y variadas experiencias. A partir de ellas, hemos tratado
de sintetizar algunas cuestiones que a nosotros nos parecen interesantes de
modificar.

Como cuestidn previa, quisiera examinar las razones que se tuvo
para dictar esta ley, en un contexto que todos recordamos y que se dio @
partir de una serie de hechos de corrupcién en que se vieron involucrados
distintos actores politicos e incluso autoridades de gobierno, lo que dio
origen a lo que finalmente se llamé una agenda de probidad, uno de cuyos
productos son dos leyes vinculadas al financiamiento de la actividad polftica
tanto a nivel de partidos polfticos como de la regulacién del gasto electoral.,

En realidad el proyecto de ley no resuelve por completo los problemas
que presenta el gasto electoral, especialmente en cuanto a la aplicacién
préctica de ciertos contenidos, asi como al efectivo cumplimiento de los
objetivos que se planted, razén por la cual creemos que es necesario
perfeccionarlo.

En cuanto al gasto electoral propiamente tal, en el mensaje
presidencial que acompafa el proyecto de ley ingresado a framitacion en
el congreso, se efectéan una serie de declaraciones que se utilizan para
justificar la iniciativa, dos de las cuales creo pertinente resaltar:
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Una frase dice que la institucionalidad politica puede verse seriamente
deteriorada por la influencia muchas veces desmedida del dinero,
cuestion que ya nadie discute, pero que sin embargo no se refiere
al uso del poder de quienes ejercen cargos publicos, cuestion que
también puede transformarse en una seriac amenaza g la
institucionalidad democrdtica, ya que quienes gozan de una posicién
privilegiada, pueden caer en la tentacién de mantener esa condicién,
haciendo uso de la posicién ventajosa que le ofrece el cargo, por
lo tanto, pienso que cuando se establecen limites al gasto electoral,
tiene también se debe fijar limites a la intervencién electoral. Ung
cuestién es que todos tengan la oportunidad de presentar de manera
igualitaria sus propuestas y una cosa distinta es pretender influir
sobre la intencién de voto de la gente, ya sea por la promocién o
por la entrega de dddivas, cosa que también queda expresado en
el mensaje presidencial cuando sefala que aquellas formas de
cohecho consistente en el pago de cierfa cantidad de dinero una
vez emitido el sufragio, ha sido reemplazada por otras en lo que
se paga aparece disfrazado de asistencialidad.

Los obijetivos de la ley del gasto electoral, también planteados en
el mensaje, eran contribuir a un desarrollo democrético mds intenso
y profundo, fortaleciendo aquellas formas de expresién més propias
de una democracia representativa y plural como son los partidos
politicos y en particular, establecer normas sobre los dineros privados
en la actividad politica con el fin de impedir una influencia inadecuada
sobre actividades de los partidos.

Quiero insistir en el hecho que no sélo es el tema del dinero sino
que también la presién respecto de los electores, la que se estd
tratando de evitar, razén por la cual. A mi entender, resulta
imprescindible corregir esa falencia en la ley.

En cuanto a modificaciones que me atrevo a proponer a partir de

la experiencia en la aplicacién de la ley, puedo sefalar las siguientes:

1.

Financiamiento PUblico: En este sentido, es necesario
transparentar definitivamente la decisién de financiar la actividad
politica, que ello se haga efectivo, utilizando un criterio establecido
en la ley, es decir 0,03UF por voto obtenido, independientemente
si el candidato se endeudé o no, pero no puede ser que sean los
proveedores privados quienes soporten el costo financiero de una
campafia, hasta ya casi seis meses de finalizada ésta, con ello, lo
Unico que
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se logra, es incentivar mecanismos irregulares para el financiamiento,
ademds que desincentiva o encarece la actividad, ya que para las
préximas elecciones, los proveedores cargarén el costo financiero
a los servicios que prestan o simplemente, los candidatos pequefios
no tendrén crédito de los proveedores, con lo que se estard
institucionalizando la desigualdad entre los candidatos. No se
pretende que deje de existir el control del gasto, sélo que se haga
efectivo el financiamiento poblico.

Valorizacion del trabajo veluntario: Para la rendicidon de
gastos, tuvimos que valorizar el trabajo voluntario. Todos hicimos
esfuerzos en ese sentido, pero la politica de por si, es una actividad
voluntaria, es muy poca la gente que vive, o por lo menos asi
esperamos, de la polftica. La gran masa de partidarios es voluntaria
y por ende, nos parece excesivo pretender valorizar el trabajo
voluntario y mds ain, incorporar dentro de esa valorizacién a las
personas mds cercanas al candidato. Lo minimo que uno pudiera
esperar es que se entregaran a trabajar gratuitamente e
interesadamente en que su pariente salga electo. Me parece que
lo menos que se puede hacer es no considerar para este efecto,
el trabajo de la familia y de un grupo cercano de colaboradores.

Control de gaosto electoral de las elecciones primarias:
Hay un tema que se estd dando en nuestro pais y que tiene que ver
con cémo elegimos a los candidatos. La verdad es que las primarias
es una pre-eleccién en la cual ya se empiezan a difundir candidatos
y se empiezan a promover, empezédndose a pagar y a poner
propaganda electoral. Sin dudar de la validez de este tipo de
seleccién de candidatos, que hoy no se encuentra regulada y debiera
hacerse, especialmente en lo referido a la publicidad ya que sin
lugar a dudas, la difusién de esos candidatos especialmente del
que resulte ganador en la seleccién, es propaganda electoral para
la eleccién propiamente tal y ella debe ser en cuanto al financiamiento
y a los limites. De lo contrario, estaremos haciendo propaganda
electoral dos veces, una dentro de un perfodo que esta regulado
y normado por ley y en otro, en que estamos burlando la ley, simple
y llanamente.
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Respecto del limite de los gastos del partide, la verdad es
que en esta campaiia pudimos observar, sabiendo todos que los
partidos tienen como limite un tercio de la suma total de los
candidatos que presentan a nivel nacional, que una parte de esos
recursos fueron usados para hacer la propaganda institucional pero
también, muchos dirigieron parte imporfante de esos recursos para
apoyar, bajo la figura de propaganda del partido, cierfas candidaturas
especificas, cosa que bastaba darse vuelta por algunas comunas
de Santiago para ver cémo no se estaba vulnerando el limite del
gasto del candidato, sino que eran los partidos que estaban
canalizando recursos a través de su propio gasto electoral parqg
fortalecer ciertas camparias. Me parece que eso debe limitarse y
regularse, porque si no, estamos vulnerando el espiritu de la ley y
lo competencia.

Respecto del administrador electoral y el adminisirador
electoral general, en nuestra experiencia nos ha ocurrido que
los candidatos se desentendieron del administrador electoral y el
pobre administrador electoral, hoy dia esta sufriendo las penas del
infierno producto de que no le firmaron la rendicién o no le
entregaron la documentacién respectiva. Y nos parece que el
candidato debe recibir alguna sancién o debe estar incorporado
dentro de las responsabilidades del candidato que se entregue
oportunamente la rendicién de gastos. No puede quedar impune
un candidato que se desentiende, sobre todo en una eleccién
municipal en que la cantidad de candidatos que hay es mucha y
donde muchos siquiera se molestan en aparecerse nuevamente
por el partido o por la sede. Si uno asume la responsabilidad de
ser candidato estd bien que se separe de la administracién de los
recursos pero por Dios, que asuma la responsabilidad si eso se
hace o no se hace. También pensamos que a nosotros nos afecté
el hecho que el administrador general fuera el tesorero general del
partido y que a su vez, el administrador general no pudiera participar
en la eleccion. Tuvimos que cambiar al tesorero general sélo porque
nuestro tesorero general era candidato a concejal. Creemos que
debe existir la figura del administrador electoral general, pero no
radicado en el tesorero general, y que el partido en el momento
en que proceda a inscribir las candidaturas, inscriba a quien va a
ser el administrador general independientemente del cargo que él
ocupe dentro del partido.
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6.

La verdad es que cuando nosotros empezdbamos a revisar los
limites de gasto elecioral base, en funcidn de los inscritos en
los registros electorales, nos encontramos con cifras bastantes
dispares y algunas en las cuales no se podia hacer mucha campaia.
Pensamos que es necesario establecer una base minima de limite
para las campafas en localidades que tengan menos de diez mil
inscritos. El nomero podria revisarse, pero de verdad que hacer
campafia con doscientos mil pesos, por muy concejal que sea, de
un pueblito muy pequefo es falso, no resiste ningdn anélisis.

De la interpretacion de la norma, lo verdad es que nuestra
experiencia ha sido azarosa con el Servicio Electoral. Y ha sido
azarosa porgue tfempezamos con una forma y después se ha ido
poniendo mds estricto, mds riguroso y hoy dia la verdad es que
tenemos muchos candidatos que todavia estén esperando que se
resuelvan sus casos. Nosotros entendemos que éste es un proceso
en el cual se ha ido aprendiendo, pero creemos que las reglas que
se dieron en su momento, debieron haberse mantenido y no haberse
ido modificando o rigidizando la interpretacién. Efectivamente como
se dijo, hay candidatos que mandaron de reembolso, montos
superiores con facturas que superan esos montos. Motivo por el
cual no se les estd devolviendo ni un peso respecto de esa factura.
Nosotros creemos que ahf hay que buscar salida que permita, por
ultimo, porque finalmente el candidato va a seguir siendo el deudor,
que se pague la proporcién hasta donde le alcance, pero no se
cierre la cifra ya que va a ser muy dificil que el candidato pueda
calcular con extrema cerfeza cuantos votos va a sacar para pedir
que le emitan la factura por ese monto.

Para terminar, y respecto de las ofras formas de incidir sobre
la visién del electoradeo, creemos que junto con perfeccionar
la ley de gasto electoral, se debe expresar con mucha mayor claridad
el tema del intervencionismo electoral, no sélo del gobierno, sino
de todos aquellos que estén en el poder o de todos los incumbentes.
Porque resulta claro que la eleccién pasada se lograron muchas
obras municipales y habia muchos pendones con la foto de muchos
alcaldes. Creemos que ese intervencionismo, como el
intervencionismo de las autoridades de gobierno, hay que evitarlo
y penarlo.

Muchas gracias
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ANEXO

JUSTIFICACION

En las pasadas elecciones municipales de octubre de 2004 se puso
en ejecucién, por vez primera, Ley No 19.884 "Sobre Transparencia, Limite
y Control del Gasto Electoral', normativa tendiente a regular el gasto electoral
en el que incurren candidatos y partidos politicos en Chile en periodos
electorales.

Esta ley estipula limites al gasto de los partidos politicos y de los
candidatos, asigna al Servicio Electoral una nueva responsabilidad vinculada
al control del cumplimiento de esos limites, regula las donaciones que se
realicen a las diferentes candidaturas ofertadas, y por Gltimo, también
establece el aporte del Estado al financiamiento de las candidaturas.

Una vez transcurridos cinco meses desde las elecciones y cuando
el Servicio Electoral ya tiene los resulfados respecto de los gastos declarados
por los distintos candidatos en competencia, es de toda relevancia analizar
el desempefio de esta ley; mas atn si volverd a ser aplicada en las préximas
elecciones presidenciales y parlamentarias de diciembre.

Por medio de esta iniciativa pretendemos aportar a la consolidacién
democratica de Chile, uniendo esfuerzos para discutir sobre la mejor
legislacién que puede adoptarse en esta materia, considerando que es un
tema de gran complejidad técnica y que requiere de un esfuerzo adicional
para poder superar los déficit que se han podido comprobar.

OBJETIVOS

- Analizar desde la perspectiva del gobierno, del Servicio Electoral,
del sector académico, de la sociedad civil y de la experiencia
comparada, la implementacién de lo ley en el marco de los elecciones
municipales que se desarrollaron en octubre del 2004.

- Discutir y proponer, en el marco del diagnéstico realizado, los
aspectos de la legislacién actual que requieren ser complementados
con el fin de mejorar su funcionamiento y asegurar elecciones con
un gasto electoral cada vez mds transparente y equitativo para los
distintos acfores polticos.
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ANEXO

METODOLOGIA

Se realizard un taller de un dia de trabajo, el viernes 15 de abril.
Se realizard 1 exposicién y 3 paneles:

Expeosicién: "Aplicacion de una nueva ley de Control del Gasto
Electoral. La Experiencia Argentina" (Dr. Santiago Corchera, CNE/Argentina)

Paneles:
1. "El gasto electoral en las ¢ltimas elecciones municipales"
2. "El financiamiento de las campafas electorales desde la perspectiva
de las ciencias sociales y de la Sociedad Civil"
3. "El financiamiento electoral desde la perspectiva los partfidos politicos"

/

Cada panel conf?ré con 3 o mds expositores, segun el tema tratado.
Ademds se oforgard un éspacio de 15 minutos para preguntas del poblico.
El seminario se realizaré con una asistencia aproximada de 25 a 30 personas
del sector académico, partidos politicos y gobierno, ademds de medios de
comunicacion.

Fecha: Viernes 15 de abyil

Lugair: Salén CORFO, Moneda 921, piso 2
Teléfonos (56-2) 6318213 y 6318216

Horario:  (09:00-12:30 hrs.
15:00-17:30 hrs.
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VIERNES 15 DE ABRIL 2005

Recepcién
Representante de [IDH/CAPEL: Sr. Ricardo Valverde
Corporacién PARTICIPA: Sra. Andrea Sanhueza

Representante del Servicio Electoral: Sr. Juan Ignacio Garcia

Tribunal Calificador de Elecciones: Sr. José Luis Pérez

Panel 1:
“El Gasto Elecioral en las Ultimas Elecciones Municipales”

Servicio Electoral entrega y analiza las cuentas de los candidatos y
partidos politicos. Corporacion PARTICIPA y Tiempo 2000 explican las
expectativas que tenian sobre la nueva ley y posteriormente entregan
los resultados de sus estudios

Moderadora: Maria de los Angeles Ferndndez, Dep.
Ciencias Polfticas, Universidad Diego
Portales
Expositor 1: Mdximo Lardies, Jefe de la Unidad Control
Gasto Electoral, Servicio Electoral
Expositor 2: Pedro Mujica Corporacién Participa
Expositor 3: Jorge Navarrete, Tiempo 2000
Preguntas
Café
Panel 2:

"El financiamienio de las campanas electorales desde ia
perspectiva de las ciencias sociales y de la Sociedad Civil"

Andlisis sobre el financiamiento electoral y limite al gasto en
las campanfas politicas desde la perspectiva de las ciencias
sociales y de la sociedad civil.

Moderador: Maria Eugenia Diaz Mujica, "GENERA.
Ideas y acciones colectivas

Expositor 1: José Miguel lzquierdo, UDP

Expositor 2: Gustavo Martinez, Facultad Ciencia
Politica Universidad de Chile
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Expositor 3: Alfredo Joignant, Chile XXI
Expositor 4: Salvador Valdés, CEP
Preguntas

Almuerzo

Exposicién: "Aplicacién de una nueva ley de Control del Gasto
Electoral. La Experiencia Argentina”.
Juez Santiago Corchera

Represenionte Camara Nacional Eleciordal de Argentina ’ [
Panel 3: )
"El financiamiento electoral desde la perspectiva de los
Partidos politicos" ’
Considerando el funcionamiento de la Ley, los expositores analizan los °Z:’; ;z:f:;zmcwa
requerimientos de un marco legislativo satisfactorio para los actores IHSTITUTG miumﬁffjm
politicos y presentan propuestas tendientes a mejorar su funcionamiento. DE DERECHOS HyMaNos
BIBLIOTECA CONNT,
1 . 8¢
Moderador: Ricardo Valverde, representante de ARos
|IDH/CAPEL
Expositor 1: Marcelo Belmar, tesorero PPD

] Los programas y actividades del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Expositor 2: Soledad Concha, tesorera PC son posibles por el aporte de agencias internacionales de cooperacién, fundaciones,

Expositor 3: Hugo Buguefio, RN orga.nizaciones no gub‘emaglentales. agencias d?I sistema.de Naciones Unidas. agencias
y organismos de la Organizacion de Estados Americanos, universidades y centros académicos.
Las diferentes contribuciones fortalecen la misién del IIDH. reforzando el pluralismo de
Preguntas su accién educativa en valores democrdticos y el respeto de los derechos humanos en las Américas.

Cierre del Seminario

Café
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