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Contexto socio-economico
y politico

El gobierno de Ledn Febres Cordero
(1984-1988)

Gabinete presidencial del periodo 1984 - 1988, Foto Archivo Revista Nueva.

Ledn Febres Cordero, el politico

Ledn Febres Cordero Rivadeneyra (Guayaquil, 1931-2008), se
graduo de ingeniero mecdnico en los Estados Unidos. Su acti-
vidad profesional estuvo vinculada a grandes empresas naciona-
les desde 1964 hasta 1980. Febres Cordero fue diputado de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1966 a 1967 y senador de
la Republica entre 1968 y 1970. En 1978 se afili6 al Partido So-
cial Cristiano (PSC). Fue electo diputado nacional para el perio-
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do 1979-1984. En agosto de 1984 asume el cargo de Presidente
Constitucional de la Republica. De 1992 a 2000 ejerce la Alcal-
dia de Guayaquil. En dos periodos diferentes, de 2002 a 2007,
es electo diputado: en el primero, acudi6 al Parlamento pocas
veces y dejo que —en su lugar- actuara su suplente; en el segun-
do, renunci6 por problemas de salud. En este documento se
analizaran el periodo en que Ledn Febres Cordero ejerce como
Presidente de la Republica del Ecuador y las caracteristicas de
su gobierno.

Leodn Febres Cordero alcanzé gran notoriedad politica desde su
curul, cuando se convirtié en un duro opositor al gobierno de
Osvaldo Hurtado': particip6 en la interpelacion a varios funcio-
narios gubernamentales de la época y encabezd el juicio contra
Carlos Feraud, entonces ministro de Gobierno, a quien acusé
de anomalias en la importacién de juguetes (caso Muflecas de
Trapo?), y de quien logré su destitucion.

Presidente Ledn Febres Cordero, Foto Archivo Revista Nueva.

El gobierno de Hurtado -pese a tomar medidas que golpearon
a los sectores sociales® y beneficiaron a los grupos econémi-
cos mas poderosos*- recibi6 la oposicion politica de quienes
representaban a las élites dominantes. Ledn Febres Cordero
canalizé ese descontento y se convirtié en el candidato a la
Presidencia de la Republica de la derecha. En torno a su figura
se alinearon las camaras de la produccién y diversos grupos
empresariales de la Costa y la Sierra, y actores politicos pro-
venientes del velasquismo?, el Partido Liberal Radical (PLR),

1 Osvaldo Hurtado Larrea fue Presidente
Constitucional del Ecuador del 24 de mayo
de 1981 al 10 de agosto de 1984. Sucedid
en el poder a Jaime Roldés Aguilera (de
quien fue su vicepresidente) porque éste
murié en un accidente aviatorio en ejer-
cicio de sus funciones. Roldés llegé a la
Presidencia (10 de agosto de 1979 al 24 de
mayo de 1981) via elecciones y tras sie-
te aflos de dictadura militar (entre 1972 y
1979 hubo dos dictaduras en el pais: una
encabezada por el Gral. Guillermo Ro-
driguez Lara, del 72 al 76; y luego, un
Triunvirato Militar, del 76 al 79). Durante
su mandato, Roldds despertd expectativas
positivas en los sectores sociales: duplico
los salarios, establecié la semana laboral
de cuarenta horas, derogé los decretos con-
siderados antiobreros, y legalizé la Unién
Nacional de Educadores (UNE), que habia
sido proscrita por el Triunvirato. Su linea
progresista también la impulsé a nivel in-
ternacional, en las reuniones de presiden-
tes latinoamericanos.

2 El caso de las mufiecas de trapo hizo
historia en la politica de los afios ochenta.
Febres Cordero se present6 al juicio de Fe-
raud con una muileca de trapo en la mano
para mostrar lo que el gobierno habia com-
prado como regalo navidefio para los hijos
de los miembros y personal de la Policia
Nacional. Se demostrd que exisité sobre-
precio en la compra de estos juguetes.

3 Se redujo el déficit fiscal con el recorte
del gasto publico en inversién social.

4 El gobierno de Hurtado acept6 la apli-
cacién de politicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial:
la sucretizacién de la deuda externa priva-
da fue una medida sugerida por ambas ins-
tituciones porque consideraban que el Es-
tado era el mejor garante para atender los
créditos de deudores particulares. Con esa
medida se convirtieron en sucres las deu-
das que los agentes econémicos privados
tenian en ddlares y que habian contratado
libremente fuera del pais. El Banco Central
se comprometi6 a pagar en doélares a los
acreedores internacionales. La medida be-
nefici6 a grupos vinculados al gran capital.
(Acosta, A., s/f: 3).

5 Seguidores del caudillo de orientacién
conservadora y catélica, José Velasco Iba-
rra (1893-1979), cinco veces Presidente de
la Reptiblica. Velasco influyé en la vida
politica del Ecuador durante cuarenta afios.
Sélo termino su tercer periodo presidencial,
en todos los demas fue derrocado. El 16 de
febrero de 1972, durante su quinto y ulti-
mo mandato, fue depuesto por el Gobierno
Nacionalista y Revolucionario, encabezado
por el Gral. Guillermo Rodriguez Lara.



el Partido Conservador Ecuatoriano, el Partido Nacionalista
Revolucionario (PNR), y la Coalicién Institucionalista Demo-
crata (CID). Todos —junto al Partido Social Cristiano (PSC)-
formaron el Frente de Reconstruccion Nacional (FRN).

Durante la campana electoral se registraron hechos violentos.
El entonces ministro de Gobierno, Vladimiro Alvarez Grau,
denuncié que Febres Cordero se movilizaba resguardado por
unos veinticinco hombres armados a quienes se les atribuyd
agresiones en varias ciudades. (Borja Raul, 1985: 247). El di-
putado socialcristiano Vicente Burneo, al ser interrogado por
la revista Nueva sobre la violencia en la campaia, justificé asi
estos hechos: “La violencia la ha recibido el FRN (...) los heri-
dos y muertos se producen en incidentes provocados por ellos
mismos. Nadie les dijo que hagan contramanifestaciones.”
(Revista Nueva N° 103, 1984: 19).

La primera vuelta electoral terminé con dos binomios finalis-
tas: por la socialdemocracia: Rodrigo Borja Cevallos y Aquiles
Rigail, en primer lugar, y por la derecha: Le6n Febres Cordero
y Blasco Pefiaherrera Padilla, en segundo lugar.

Como estrategia, Borja, en la segunda vuelta, concentrdé su
atencion en Guayas (especificamente en Guayaquil) antes
que en Pichincha, donde habia ganado, y consideré que ahi
el triunfo se repetiria. Febres Cordero, por su parte, visitd las
cuatro provincias mas pobladas (Guayas, Manabi, Pichincha
y Azuay).

El domingo 6 de mayo de 1984, los electores dieron el triunfo a
Leon Febres Cordero. El mentalizador de la campafia del FRN,
Oscar Lombana, reconocié -en 1985- que ésta fue planificada
sobre tres ideas: el eslogan Pan, Techo y Empleo, la cuestion
limitrofe con Peru, y la exacerbacidn del regionalismo y la uti-
lizacién de la fe religiosa. (Fuentes R., 1985: 32).

Febres Cordero consideraba que los empresarios, como ge-
neradores de la riqueza, estaban llamados a jugar un papel
central en la vida del pais porque eran no sélo el grupo mas
importante del pais, sino su sector dirigente. Sus intereses y
necesidades eran los intereses generales de la nacién —por tan-
to- la toma de decisiones estatales debian subordinarse a las
aspiraciones de las camaras de la produccion. (Montufar C.,
2000: 71-72). Ese era parte del ideario con el que gobernaria
el pais desde el 10 de Agosto de 1984, cuando asumio la Presi-
dencia de la Republica.
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Durante la campana
electoral se registraron
hechos violentos,
Vladimiro Alvarez
entonces ministro de
Gobierno denuncié

al candidato Febres
Cordero de movilizarse
resguardado por unos
veinte y cinco hombres
armados a quienes se
les atribuyo agresiones
en varias ciudades.
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Discurso de posesion del mandato presidencial de Leén Febres Cordero, Foto Archivo Revista Nueva.

1984-1988: el gobierno de Febres Cordero

En su discurso de posesion, Febres Cordero dio a conocer los
lineamientos de lo que seria su gestiéon gubernamental. En lo
econdmico dijo que alentaria a la iniciativa privada y abriria
las puertas al capital extranjero. En “la reconstruccion del pais”
atribuy6 un papel fundamental a los empresarios y a los milita-
res: “Las Fuerzas Armadas (...) tienen una misién trascenden-
tal que cumplir en esta hora grave de reconstruccion nacional
(...) seguiran reafirmando su juramento de honor, fortalecidas
y mejoradas en una abnegacion, en la disciplina y en el herois-
mo”. En lo social, anuncié que defenderia la canasta familiar,
combatiria la inflacién e impulsaria la obra publica para “dar
pan, techo y empleo a nuestra gente”. También afirmé que “la
lucha contra el terrorismo y el trafico de drogas”, se convertiria
en uno de los ejes fundamentales de su gobierno. (Febres Cor-
dero L., 1985: 209-211).

El alineamiento autoritario en las relaciones exteriores

El gobierno de Febres Cordero se adscribié a la politica esta-
dounidense y cambi6 la conducta diplomatica ecuatoriana que
habia postulado el no alineamiento. En el contexto internacio-
nal de la época, a la administraciéon de Ronald Reagan® le pre-

6 El conservador Ronald Reagan (1911-
2004) gobern6 los Estados Unidos desde
1981 hasta 1989. Llegé a la Casa Blanca
posicionando un discurso basado en el te-
mor ante un posible avance comunista; usé
como ejemplos la crisis de rehenes en Iran,
la intervencion de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en Afganis-
tan, y los conflictos politicos centroameri-
canos (Silk L., 1981: 81-82).



ocupaba el fortalecimiento en América Latina de movimientos
contrarios a Washington: el triunfo de los sandinistas en Nica-
ragua, el resurgimiento de los movimientos guerrilleros en El
Salvador y Guatemala, la presencia del régimen de Omar Torri-
jos en Panamd, y la consolidacion de la Revoluciéon Cubana y su
influencia en Jamaica y Trinidad y Tobago.

Como parte del discurso instaurado en tiempos de la guerra
fria, Reagan seguia la doctrina Monroe: América para los ame-
ricanos; es decir el continente americano para los estadouni-
denses en el reparto de la influencia estratégica en el mundo,
con lo cual Estados Unidos buscaba restablecer una linea de
identificacién y apoyo mutuo con los demas paises del conti-
nente. En funcién de esta politica, respaldd en 1982, la inva-
sién del Reino Unido a las Malvinas, y al afo siguiente entro
en Granada para derrocar al gobierno progresista de Maurice
Bishop.” Estados Unidos, ademds, armé a un ejército de mer-
cenarios (los llamados “contras”) para atacar desde Honduras
y Costa Rica a la revoluciéon sandinista, intensificé la ayuda
para los ejércitos de El Salvador y Guatemala, y apoy6 a las
dictaduras militares de Augusto Pinochet (1973-1990) en Chi-
le, Alfredo Stroessner (1954-1989) en Paraguay, Juan Maria
Bordaberry (1976-1985) en Uruguay, Efrain Rios Montt y Me-
jia Victores en Guatemala (1982-1985), la dictadura brasilefa
(1964-1985) y la dictadura argentina (1986-1983). (Maira A.
L., 1983: 156).

El gobierno de Febres Cordero tuvo una posicién similar a la de
los Estados Unidos respecto a América Central. Ecuador rompid
relaciones diplomaticas con Nicaragua: en diciembre de 1984
expulsé al consul nicaragiiense, José Angel Incer. Durante los
primeros meses de 1985, el pais se sumo al boicot decretado por
Reagan: desautorizd la salida de un barco carguero de petréleo
hacia Nicaragua, pese que ese pais lo habia comprado a un pre-
cio superior al del mercado. Febres Cordero declar6 que: “s6lo
la vigencia real de la democracia en Nicaragua, sin amenazas,
sin violencia, sin presiones, podria afianzar la paz centroameri-
cana” (Velastegui C., 2005: 71). También proclam¢ “el legitimo
derecho de los contras de luchar por la libertad de Nicaragua”
(Punto de Vista N° 243, 1986: 2). En 1986, Ecuador no asistio a
la reunién de cancilleres latinoamericanos, en la que se queria
encontrar una solucién negociada al conflicto en Centroamé-
rica, y se hablé de la deuda externa en conexion con la crisis
petrolera. El embajador ante la OEA, Rafael Garcia Velasco, ca-
lificé como “grupusculo” al Grupo de los Ocho® integrado por
Argentina, México, Colombia, Perd, Panama, Uruguay, Brasil y
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7 Maurice Bishop (1944-1983) impuls6 la
participacion de los sindicatos y las orga-
nizaciones populares en su gobierno. Uno
de sus proyectos fue la construccién de un
moderno aeropuerto para lo cual recibié
financiamiento de Cuba, aunque la mayor
parte de la infraestructura fue disefiada
por contratistas europeos. Bishop rechazé
la propuesta que Reagan le habia hecho:
construirlo a cambio de una concesién por
99 afios. Estados Unidos adujo que el ae-
ropuerto iba a ser usado como base militar
soviética e invadio la isla caribefia el 25 de
octubre de 1983. (Finol Y., 1983: 48-49).

8 En enero de 1983, Venezuela, México,
Panama y Colombia integraron el Grupo
de Contadora (el nombre se debe a que la
reunién se realiz6 en la isla de Contado-
ra, en Panamd.) para encontrar una salida
no militar al conflicto en Centroamérica.
Contadora tenia un Grupo de Apoyo, con-
formado en julio de 1985, en el que partici-
paban Argentina, Brasil, Uruguay y Peru.
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Venezuela. Ecuador quedd fuera de esta iniciativa que luego ad-
quirié relevancia (Hurtado O., 1987: 446). Mientras tanto, las
relaciones con los regimenes represivos de Guatemala, Hon-
duras’ y El Salvador se estrecharon. En mayo de 1986, Febres
Cordero viajé a Honduras, a la asuncién, como presidente de la
republica, de José Azcona. Ahi firm¢é una declaraciéon conjunta
de condena al terrorismo internacional.

En el seno dela Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Ecua-
dor se abstuvo en las resoluciones de condena por violaciéon de
los derechos humanos a Chile, Israel, Guatemala, El Salvador
y Afganistan, y se ausentd en la sesidn en la que se resolvia la
condena al apartheid en Sudafrica. Al interior de la Organiza-
ciéon de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), Ecuador se
nego a respetar las cuotas de produccion'® petrolera que el or-
ganismo imponia para mantener los precios. Paraddjicamente,
el gobierno de Febres Cordero mantuvo buenas relaciones con
Cuba: inclusé firmé un acuerdo comercial con la isla. De esta
manera, Febres Cordero balance¢ la excesiva simpatia al gobier-
no de Reagan, con una postura que representaba la excepcion a
la regla. (Arboleda M., 1985: 100-101).

A lo largo del periodo febrescorderista, la colaboracién se tra-
dujo en un intenso intercambio diplomatico, mutuas visitas, y
una notable presencia de altos funcionarios estadounidenses
-sobre todo militares- en el pais. Estados Unidos —ademas- ca-
pacité a la Policia en la lucha contra el narcotrafico y a unidades
antiterroristas del Ejército ecuatoriano''. A cambio de ello, el
gobierno recibi trato preferencial en materia de créditos y apo-
yo a su politica econdmica.

Lagraninjerencia de la Embajada de Estados Unidos en los asun-
tos internos estuvo en permanente manifiesto. El embajador de
Estados Unidos, Fernando Rondén, quien presentd cartas cre-
denciales en 1985, opinaba continuamente sobre los sucesos po-
liticos 0 econémicos del pais. En su primera entrevista de prensa
dijo que admiraba al pais por ser “un deudor modelo” (Revista
Vistazo N° 503, 1984: 32). Rondén apoyd abiertamente a Febres
Cordero a quien calificé como “un lider democratico singular”
Dijo —ademas- que el Ecuador merecia ser el inico pais de Amé-
rica del Sur en recibir ayuda estadounidense para superar los
problemas de balanza de pagos y ayuda militar gratuita de dos
millones de ddlares (Punto de Vista N° 202, 1986: 8).

Luego del terremoto de marzo de 1987, un contingente de seis
mil reservistas de la Fuerza de Tarea 1168 lleg6 al Oriente, para
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9 Honduras estaba ocupado militarmente
por Estados Unidos. Alli se habia instalado
la base militar Palmerola (la més impor-
tante de Estados Unidos en la regién): un
centro de entrenamiento militar, que fue la
base de operaciones de la “contra nicara-
giiense”. Palmerola tenia diecinueve bases
y pistas de aterrizaje (Nieto C., 2005:340-
341).

10 En 1973, la OPEP multiplicé por cua-
tro el precio del barril de petréleo, medida
que fue criticada por los Estados Unidos,
el pais de mayor consumo de crudo.

11 El Ecuador firmé, el 5 de mayo de
1988, un convenio con Estados Unidos
para aplicar un programa de capacitacion
a la Policia Nacional en la lucha contra el
narcotrafico. También se firmaron dos con-
venios en los que participaron las Fuerzas
Armadas de ambos paises: el 28 de julio
de 1986, el convenio de fondos no reem-
bosables para el “Programa de bienestar
familiar de las FF.AA.” y el 8 de octubre
de 1986, el acuerdo “Programa de inter-
cambio de oficiales”. La informacién fue
entregada via oficio N° MJ-3-2009-1013,
del 6 de mayo de 2009, por el Ministerio
de Defensa, dirigido a Cristhian Bahamon-
de Galarza, Secretario Ejecutivo de la Co-
misién de la Verdad.



realizar un ejercicio militar (Velastegui C., 2005: 62). Se dijo
que los militares construirian una carretera que sacaria del
aislamiento a 75.000 damnificados del sismo. Originalmente,
la obra se iba a realizar en Manabi: asi lo sefiala el Memoran-
dum de Entendimiento para la construccién de una Secciéon
del proyecto de la carretera San Vicente-San José de Chaman-
ga -entre el Crnel. Paul A. Scharf, comandante del grupo mili-
tar de los Estados Unidos en Ecuador y el ministro de Defensa
del Ecuador, Gral. Medardo Salazar- firmado por Leén Febres
Cordero el 11 de febrero de 1987 (Granda V., 1989). El 21 de
abril se firmé una Enmienda en la que se cambi¢ el lugar de
construccion de la carretera: la obra se llevaria a cabo en la
Amazonia para enlazar Hollin, Loreto y Coca. La decisién de
cambiar el sitio de operacion de las tropas fue tomada por el
embajador Rondoén (Revista Vistazo N°© 503, 1984: 33). Asi,
bajo la cobertura de cumplir tareas humanitarias, los reservis-
tas del Ejército norteamericano, durante seis meses, se entre-
naron en dreas selvaticas y tropicales del Ecuador.

La presencia militar norteamericana fue rechazada: el Con-
greso resolvié “demandar al Presidente de la Republica el
retiro inmediato de las tropas norteamericanas del suelo pa-
trio”, el Tribunal de Garantias Constitucionales (TGC) acu-
s6 a Febres Cordero y al canciller Rafael Garcia Velasco por
violar la Constitucion y las leyes al haber permitido el ingre-
so de las tropas extranjeras, y una huelga nacional de tra-
bajadores, organizaciones campesinas e indigenas, colonos
de la Amazonia, partidos politicos, estudiantes y militares se
pronunciaron en este mismo sentido. Luego de seis meses,
una comision del Parlamento ecuatoriano constaté que en
seis meses se habian construido 2.200 metros de un camino
intransitable por el cual el gobierno ecuatoriano pagé6 1.125
millones de sucres en combustibles y materiales de construc-
cién, segun denuncid el entonces diputado Diego Delgado.
(Punto de Vista N° 281, 1987: 5).

Economia: neoliberalismo y recetas fondomonetaristas::

El Ecuador durante el gobierno de Leén Febres Cordero -in-
dependientemente de los diversos niveles de coherencia entre
la teoria y la practica- se mantuvo dentro del movimiento de
reordenamiento liderado por el capital financiero internacio-
nal y de los preceptos de ajuste estructural que propugna la
ideologia neoliberal® y en las que las instituciones financieras
internacionales tienen un papel determinante en la fijacién de
las politicas econdmicas.
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12 En este apartado se ha considerado el
analisis econémico realizado por Alberto
Acosta en el documento Rasgos autorita-
rios del neoliberalismo en el Ecuador, en-
tregado a la Comisién de la Verdad.

13 A las propuestas econdmicas, que
configuran la légica y la practica de los
ajustes neoliberales, se las conoce como
el Consenso de Washington. Los diez
componentes basicos de su recetario son:
Austeridad y disciplina fiscal, Reestructu-
racion del gasto puiblico, Reforma Tributa-
ria, Privatizacion de las empresas publicas,
Establecimiento de un manejo cambiario
competitivo, Liberalizacién comercial,
Desregulacién del mercado financiero y
apertura de la cuenta de capitales, Apertura
sin restricciones a la inversién extranjera
directa, Flexibilizacion de las relaciones
econdmicas y laborales, Garantia y cum-
plimiento de los derechos de propiedad
privada. Este recetario recoge las medidas
ortodoxas del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), del Banco Mundial y demas
organismos multilaterales de crédito (Ban-
co Internacional de Desarrollo [BID], Cor-
poracién Andina de Fomento [CAF], etc.)
y de los conglomerados transnacionales de
mayor influencia global, sobre todo de Es-
tados Unidos.
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DEUDA EXTERNA

Al iniciar su gobierno, Leén Febres Cordero ampli6 las condi-
ciones de pago de la deuda externa sucretizada concedidas du-
rante la administracion precedente: el plazo de pago pasé de tres
a siete anos, las amortizaciones que debian empezar en 1985 se
postergaron hasta 1988, se congel6 la tasa de interés en 16% (las
tasas comerciales superaban el 28%), se congeld el tipo de cam-
bio en cien sucres por ddlar, y se aument? el periodo de gracia de
un afio y medio a cuatro afos y medio. El valor sucretizado fue
de US$ 1.476.617.772,39 que se distribuyd en —aproximadamen-
te- cuarenta mil operaciones y entre quince mil clientes (Comi-
sién para la Auditoria Integral del Crédito Publico, 2008: 37).

Ademas, Febres Cordero renegocié la deuda externa. La firma
se demor6 mas de un ano. En marzo de 1985, el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) aprob6 un nuevo plan de estabiliza-
cién y concedid un crédito stand by por 110 millones de délares.
Luego se firmo el acuerdo de renegociacion por 300 millones de
ddlares en agosto de 1985, como anticipo a la reprogramacion
de pagos de la deuda externa con los acreedores privados. Con
esta gestion el monto de las divisas provenientes de las exporta-
ciones -que se destinaban al pago de la deuda- cay6 a menos del
40% en 1985. Los ingresos netos en recursos fueron positivos en
los afios 1986 y 1987, aunque para todo el periodo el saldo fue
negativo: 1.443 millones de ddlares. (Acosta A., 1990: 45-46).

Mediante la regulacion N° 395-86, expedida el 3 de diciembre
de 1986, el gobierno autorizé a los bancos y empresas para que
compraran obligaciones de deuda externa al 30% de su valor y
las vendieran al 100% al Banco Central. Algunos bancos y em-
presas compraron papeles de deuda por un monto de 148 millo-
nes de dolares y los vendieron en 396 millones de ddlares. Cier-
tos bancos beneficiados (Filanbanco, Pacifico y La Previsora) no
invirtieron su dinero sino que lo recibieron del Banco Central."*

El régimen de Febres Cordero se mantuvo firme en la tesis de
pagar los servicios de la deuda: en 1984, este rubro representaba
14,69% del presupuesto general del Estado y se incremento a
30,24% en 1988. En el mismo periodo, las inversiones en educa-
cién y bienestar social bajaron de 22,65% a 19,57% y las de salud
y desarrollo comunal disminuyeron del 9,26% al 7,84%."

Ante las dificultades para cubrir el servicio de la deuda exter-
na, se impulsaron contratos de refinanciamiento que contenian
clausulas que obligaban al pais a suscribir acuerdos stand-by
con el FMI y a aplicar planes de estabilizacion econémica.
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14 Hurtado, O. Cartas al director. E1 Uni-
verso. 19 de febrero de 2005.

15 Registro Oficial N° 168, del 19 de abril
de 1985 y Registro Oficial N° 844, de 4 de
enero de 1988.
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El gobierno de Febres Cordero -ademas- puso en vigencia 16 Hoy, Petroecuador.
el sistema de conversion de la deuda en inversion. Las 140

operaciones de este tipo realizadas en el trienio 1986-1988,

a través de la compra de cuentas especiales en divisas, per-

mitieron la reduccion de la deuda en 435 millones de délares

(47 millones de dolares en 1986, 127 millones en 1987 y 261

millones en 1988). Esa cantidad es pequenia si se la compara

con el volumen que alcanz6 el endeudamiento externo: desde

1984 a 1988 crecié 40%, paséd de 7.514,8 a 10.535,7 millones

de ddlares.

Relacion de los desembolsos de la deuda externa con el Producto Interno
Bruto (PIB) 1984 — 1988 (en millones de délares)

1984 1985 1986 1987 1988
Total deuda contraida 1.610,0 1.753,0 20223 3.016,7 2.607,7
Saldo fin de ano 75148 8.0904 9.0744 10.330,0 10.535,7
Desembolsos Total 1.532 1.588 2426 1.966 1.498
PIB 11.279 11.890 10.515 9.450 9.129
% Partic. Desemb./PIB 13,6 13,3 23,0 20,8 16,4

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin de Cuentas Nacionales N° 17 (sintesis para uso interno), 1994: 9. Banco Central del Ecuador, Departamento de Politica Externa,
Proyecciones de Balanza de Pagos, 1994. Acosta Alberto et al. El Desafio de la deuda externa, Quito, Grupo de Trabajo Sobre Deuda Externa y Desarrollo, 1989: 87.

Otro manejo econémico polémico, fue el crédito denominado
de Facilidad Petrolera, por 220 millones de délares, destinado
a financiar la produccién y explotacién de crudo y derivados.
El deudor era la Corporaciéon Estatal Petrolera Ecuatoriana
(CEPE)'S; el agente fiscal, el Banco Central; y los prestamistas,
52 bancos internacionales cuyo agente era el Banque Paribas de
Nueva York. El gobierno (Decreto 2311 del 20 de octubre de
1986) cedio a los acreedores la capacidad de seleccionar a los
clientes y aprobar modificaciones en los contratos de venta de
hidrocarburos, e incorporé una clausula que estipulaba una ce-
sién de jurisdiccion a favor de una corte de Nueva York. Este
crédito fue muy atractivo para la banca internacional por el alto
tipo de interés pactado, el corto plazo y las garantias de las ex-
portaciones petroleras (Acosta A. 1990: 337).
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INVERSION EXTRANJERA

El ingreso de los capitales foraneos, sobre todo, se produjo en
los sectores estratégicos: mineria, petroleo y banca. Seis petro-
leras extranjeras operaron en el Ecuador durante el gobierno
de Febres Cordero: Occidental, Esso-Hispanoil, Belco, Texaco-
Becten, British Petroleum y Conoco.

Para atraer el capital extranjero, el régimen tomd una serie de
medidas para dar garantias a los inversionistas, asegurar sus ta-
sas de ganancia, remover las trabas para la remision de sus utili-
dades, etc. En 1980, la rentabilidad de las compaiifas extranjeras
fue de 822%, en 1984 subi6 al 2.080%, segun el Instituto de In-
vestigaciones Econdmicas de la Universidad Central. (Punto de
Vista N° 216, 1986: 5).

El 28 de noviembre de 1984, el gobierno firmé una garantia de
inversiones con el gobierno de Estados Unidos para permitir que
la Overseas Private Investment Corporation (OPIC, Corporacién
de Inversiones Privadas en el Exterior) opere en el pais. Esta
agencia, avalada y creada por el gobierno estadounidense, ofre-
cia un seguro contra riesgos politicos, cambiarios (convertibili-
dad y repatriacion de utilidades) y otros como guerras, revolu-
ciones o revueltas, es decir problemas relacionados con el lucro
cesante por la suspension de actividades o la liquidacion de las
inversiones debido a perturbaciones de la paz social en los paises
receptores de la inversion” (Revista Nueva N° 110, 1985: 10).

Para despejar los obstaculos que impedian la penetracion del
capital extranjero al pais, el gobierno, en mayo de 1987, firmé
el Protocolo Modificatorio de la Decision 24 del Pacto Andino
que planteaba un régimen comun de tratamiento a la inversién
extranjera: limitaba la entrada de capitales y estipulaba espe-
cificaciones sobre la propiedad extranjera (que no podia ser el
100% del total del capital de una empresa), la remisién de capi-
tales y utilidades, la reinversion de capital registrado (restrin-
gida bajo la forma de una empresa mixta con el 51% de capital
local), y niveles de empleo de extranjeros, ademas sefialaba los
sectores en los que no se podian invertir (banca, telecomunica-
ciones). Con esa medida, las transnacionales podian repatriar
el 80% de las ganancias si la produccién era exportada fuera de
los paises miembros del Pacto Andino, y las ganancias anua-
les equivalentes al 40% del capital neto declarado. Los inverso-
res extranjeros ya no tenian que ceder sus acciones a empresas
ecuatorianas y/o compartirlas con inversores locales sino que
podian entrar como agentes libres o ramas de otras empresas
para operar (Herbert L., s/f: 2).
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El 21 de agosto de 1985, el gobierno de Febres Cordero, promul-
g6, mediante un decreto de ley econémica de urgencia, la Ley de
Mineria, que permitia concesionar superficies de hasta 50.000
hectareas, con un pago por concepto de patentes de apenas 1y
2 % del salario minimo vital vigente por hectarea concesionada,
una regalia de 3% de la produccién bruta y con obligacién de
trabajos e inversiones minimas (Encalada V., 1990). Con la nue-
va Ley, los inversionistas foraneos recibian grandes beneficios:
tenian derecho a explotar inmediatamente cualquier yacimiento
que descubrieran, no se permitia la expropiacion y se redujeron
los impuestos para las empresas extranjeras y los aranceles para
laimportaciéon de maquinaria. Los inversores extranjeros podian
conseguir concesiones pagando sélo los impuestos prediales y
una patente simbolica por hectarea (Herbert L., s/f: 2).

DEVALUACIONES Y SHOCKS PERMANENTES

Durante el gobierno de Febres Cordero, el proceso de devalua-
cion del sucre (la entonces moneda nacional) fue continuo. La
cotizacion de la moneda estadounidense pas6 de 97,02 sucres por
ddlar en 1984, a 435,61 sucres por dolar en 1988. Es decir, hubo
un incremento de 448,9% (ver cuadro 2). Las devaluaciones be-
neficiaron sobre todo a los grupos agroexportadores y perjudicd
al sector industrial altamente dependiente de las importaciones
de maquinaria, tecnologia e insumos. Tampoco se favorecieron
los productores. Ademas, las modificaciones en el tipo de cam-
bio produjeron un automatico incremento de los precios de los
bienes y servicios afectando a los sectores populares.

En septiembre de 1984, la Junta Monetaria trasladé todas las
operaciones economicas al mercado libre de intervenciéon del
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Durante el gobierno
de Febres Cordero,

el proceso de
devaluacién del sucre
fue continuo.

Cotizacion del dolar de Estados Unidos en sucres 1984-1988 (promedio anual)

1984 1985 1986 1987
Mercado libre Compra 954 115,5 1481 1932
Mercado libre Venta 98,6 116,3 148,5 193,8
Promedio anual Compra-venta 97,02 115,91 148,30 193,52

1988

435,0

436,2

435,61

Fuente: Banco Central del Ecuador. Acosta A., Breve historia econémica del Ecuador. Quito. Corporacion Editora Nacional, 2001: 357.
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Banco Central, con un délar fluctuante. Ademas, se autorizo la
importacion de articulos suntuarios (a excepcién de vehiculos)
y se rebajaron los aranceles de ciertos productos para impedir
el contrabando. El Frente Econdmico liberaliz6 los precios de la
manteca, aceite comestible, hierro, llantas y tubos para reactivar
el aparato productivo e incentivar la oferta de bienes agricolas e
industriales. La fijacién de precios se dejé en manos de los pro-
ductores y comerciantes. S6lo unos pocos productos quedaron
bajo la regulacién del Estado.

En diciembre de 1984 se aplicaron las politicas de ajuste acor-
dadas con el Fondo Monetario Internacional: el gobierno alzé
el precio de los combustibles y pasajes, en un promedio de 66%.
Los pasajes urbanos pasaron de cuatro a seis sucres.

En 1985, el gobierno avanz6 en la politica cambiaria liberalizan-
te transfiriendo del mercado oficial al mercado libre de inter-
vencion -practicamente- la totalidad de las exportaciones, con
lo cual realmente se elimino la cotizacion oficial de 66,50 sucres
pues la cotizacion en el mercado libre de intervencion era de
96,50 sucres por dolar.

La situacién econémica se complico por la baja de los precios
del petroleo,'” la Junta Monetaria, el 11 de agosto de 1986,
desincauto las divisas del sector privado, devalud la moneda y
puso a flotar las tasas de cambio y de interés para que el mer-
cado las regule.

A causa del terremoto del 5 de marzo de 1987 que destruyé
parte del oleoducto ecuatoriano, las exportaciones petroleras se
interrumpieron por siete meses. A causa de ello, los ingresos
fiscales se vieron disminuidos y la reserva monetaria interna-
cional comenz6 a registrar saldos negativos (Fernandez G., Lara
C. Nota técnica 48). El gobierno impuso un paquete de medidas
econdmicas que incluy¢ el alza de la gasolina extra y del trans-
porte urbano en un 14%.

Estas dificultades econdmicas hicieron que el gobierno de mar-
cha atras en su politica de desincautacion y liberalizacion del
mercado de divisas y establezca -en marzo de 1988- un meca-
nismo de control con la participacién de la banca privada. Al-
berto Acosta afirma que: “Este manejo econémico desordenado
y poco ortodoxo, agudizado por los excesos liberalizadores y
aperturistas, deterioré mas el nivel de vida de la poblacion, ge-
ner6 un creciente aumento del desempleo y tasas crecientes de
inflaciéon” (Acosta A. 1995: 150).
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POLITICA AGRARIA

El gobierno de Ledn Febres Cordero dio marcha atras en el mo-
delo de industrializacién por sustitucion de importaciones ins-
taurado en la década de los sesenta y setenta del siglo XX. La
economia se orientd hacia las exportaciones de materias primas
y productos agricolas. Para reforzar esta politica, el gobierno
de Ronald Reagan envid el 26 de octubre de 1984 al Ecuador
la Mision Wheeler, que disend directrices que permitieran en-
rumbar al pais hacia un modelo agrario neoliberal. La mision,
conformada por expertos estatales, estudiosos universitarios y
representantes de transnacionales estadounidenses, elaboré un
informe denominado Report of the U.S. Presidential Agricul-
tural Mission to Ecuador (Informe de la Misién Agricola de la
Presidencia de Estados Unidos para Ecuador) en la que reco-
mendo6 mejorar el clima para el desarrollo empresarial a fin de
atraer capital de inversion a la agricultura, reducir el proceso
burocratico en la importacién y exportacién y limitar la in-
tervencion del Estado en el sector agricola, entre otros puntos
(Chiriboga M., 1986: 166-180).

En esta misma linea, el Banco Mundial, en noviembre de 1985,
entreg6 una propuesta denominada Ecuador: un programa para
la recuperacion y el desarrollo sostenido, en la que recomendd
la eliminacién de los controles de precios, y la salida del sector
publico de las actividades de comercializaciéon donde existan
empresas privadas (Ibid).

Las directrices del Banco Mundial y de la Misién Wheeler fue-
ron asumidas por el gobierno. En materia de comercializacion,
por ejemplo, se impulsd la politica de precios reales, consistente
en eliminar todo tipo de control estatal en el ambito agricola
para dejar que sean la libre competencia y las fuerzas del mer-
cado las que regulen los precios. Esta politica benefici6 a los
grandes propietarios agricolas, pecuarios y agroindustriales y a
las cadenas de intermediacion, pues el incremento de los pre-
cios de los productos agricolas super6 significativamente a las
tasas de inflacién. Los afectados fueron los consumidores y los
pequenos campesinos pues los insumos que utilizaban se eleva-
ron con el alza del ddlar.

El sistema estatal de comercializaciéon de semillas y produc-
tos del que formaban parte la Empresa Nacional de Alma-
cenamiento y Comercializaciéon (ENAC), que compraba los
productos al agricultor y fijaba precios de sustentacion favo-
reciendo a los pequefios productores, la Empresa Nacional de
Productos Vitales (ENPROVIT), que contaba con una red de
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establecimientos de venta al por menor, la empresa de Ferti-
lizantes Ecuatorianos (FERTISA) y la Empresa Nacional de
Semillas (ENSEMILLAS) fueron debilitadas y algunas de sus
actividades se privatizaron.

REFORMA AGRARIA

El Ecuador de aquella época registraba una desigualdad marca-
da en cuanto a la tenencia de la tierra. En 1985, “alrededor de
83,6% de las unidades productivas tenfan menos de 20 hecta-
reas y accedian al 21,2% de la superficie agricola mientras que
el 1,2% de las unidades con mas de 100 hectareas controlaban el
33,1% de la tierra, muchas veces la mejor (Ibid).

Como consecuencia de
una precaria politica
de redistribucion

de la tierra para

los campesinos,
éstos tuvieron que
volcarse a la Sierra'y
por la imposibilidad
de accederala

tierra retacearon

los minifundios y
cultivaron en lugares
proclives a la erosion.

Maria Castro, indigena que vivia con su esposo y sus cinco hijos en una pieza de 6 metros
cuadrados en el centro de Quito. Revista Vistazo N°461, Nov/86.

El gobierno puso escaso énfasis en la redistribucion de la tierra
para los campesinos, se limité a cumplir tramites de adjudica-
cion de tierra afectadas con anterioridad. El crecimiento de la
poblacién campesina en la Sierra y la imposibilidad de acceder
a la tierra condujeron a retacear los minifundios o a cultivar en
paramos y areas con fuertes declives en los que rapidamente se
presentd el fendmeno de la erosion. La carencia y el desgaste
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de la tierra cultivable, condujeron a agudizar las ancestrales e
histdricas condiciones de pobreza de los habitantes del campo.

El Consejo Nacional de Desarrollo consideraba que la modi-
ficacion de la distribucidn, tenencia y uso de la tierra tendia a
tener un impacto econdémico negativo porque reduciria el vo-
lumen y la calidad de la produccion.' Para evadir la aplicacion
de la reforma agraria en la Sierra y dejar intacta la gran pro-
piedad, el gobierno prioriz6 la colonizacién en la Amazonia
ecuatoriana creando graves problemas sociales (enfrentamien-
tos entre colonos e indigenas) y ambientales (tala de arboles y
contaminacién).”” Grandes extensiones de tierra fueron conce-
sionadas a empresas petroleras, madereras, de palma africana y
camaroneras. Estas ultimas talaron miles de hectareas de man-
glares para instalar piscinas camaroneras, cuyas exportaciones
casi se triplicaron en el periodo 1984-1988.

A la par que la reforma agraria se paralizd, el gobierno imple-
mentd la politica de garantizar la tenencia de la tierra emitiendo
certificados de inafectabilidad a las unidades de produccion. El
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IE-
RAC) estuvo a favor de los terratenientes y hasta fines de junio
de 1985, habia iniciado tramites para la emision de 30.650 certifi-
cados de no afectacion de tierras, ubicadas en 89 parroquias, con
una superficie total de 1.236.900 hectareas (Rosero E, 1985: 10).

SALARIOS

Durante el gobierno de Febres Cordero, los salarios se man-
tuvieron por debajo de la canasta basica familiar. La inflacion
consumio los exiguos ingresos familiares. El salario minimo
vital se increment6 de 6.600 sucres en 1984 a 18.125 en 1988,
sin embargo el salario real decrecié de 1.288,68 en 1984 (US$
13,28) a 1.096,77 en 1988 (US$ 2,52). En ese mismo lapso, la
inflacién anual subi6 de 31.2 % en 1984 a 58,2 % en 1988 (CE-
DATOS, 1990: 28). La politica de contencion salarial significo
mayor concentracion de la riqueza y un retroceso en cuanto a la
redistribucion de la renta.

La gestién econdmica en cuatro afios de gobierno gener6 un
enorme déficit fiscal. Dado el crecimiento inestable y débil de
la economia: las quiebras de empresas medianas y pequenas fue
una de las constantes en todo el periodo. En agosto de 1988, al
término del gobierno de Leon Febres Cordero, la situacion eco-
ndémica del pais era la siguiente: moratoria con la banca privada
internacional, reserva monetaria internacional negativa en 330
millones de délares, inflacién cercana al 100%.
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18  Plan Nacional de Desarrollo 1985-
1988, Consejo Nacional de Desarrollo,
Secretaria General de Planificacién, apro-
bado mediante Decreto Ejecutivo de 24 de
Octubre de 1985. p. 181.

19 Segun el Plan Operativo del Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloni-
zacion, en 1985 esta institucion tenia pre-
visto distribuir 735.300 hectareas, de las
cuales 610.605 (83%) correspondia a co-
lonizacién y dnicamente 124.725 (17%) a
reforma agraria. En el periodo 1964-1984,
esta ultima se ubicé en el 24% (Rosero F.,
1985: 10).
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Relaciones del Ejecutivo con las otras funciones del Estado

PRIMER ANO

El gobierno de Febres Cordero inicié con un parlamento politi-
camente opositor al régimen. Los partidos ubicados del centro
a la izquierda: la Izquierda Democratica (ID), el Partido De-
mocrata (PD), la Democracia Popular (DP), el Movimiento
Popular Democratico (MPD), el Partido Roldosista Ecuatoria-
no (PRE), el Frente Amplio de Izquierda (FADI) y el Partido
Socialista Ecuatoriano (PSE) conformaron el autodenominado
Bloque Progresista para actuar en oposicion al régimen. El blo-
que gobiernista contaba con dieciocho diputados y se encon-
traba en minoria. Los legisladores del Frente Radical Alfarista
(FRA) y de Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) se man-
tuvieron -momentaneamente- independientes. La Presidencia
del Congreso Nacional la asumié Raul Baca Carbo (ID) y la
Vicepresidencia, Carlos Feraud Blum (PD).

Los primeras problemas entre el gobierno yla oposicién se produ-
jeron cuando el Congreso debia elegir las comisiones legislativas
permanentes y conformar varios organismos del Estado como la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) o el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales (TGC). Las sesiones fueron boicoteadas varias veces.

Vista panoramica del Congreso Nacional en sesion que acabé en conflicto, Foto Archivo Revista Nueva.
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La pugna mas prolongada (dos meses y medio) se produjo en
torno a la designaciéon de magistrados de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ), cuyo periodo de funciones —-de acuerdo con
la Constitucion de 1979- tenia una duracién de seis afos. En
septiembre de 1983 se realizaron algunas reformas constitu-
cionales y este lapso quedo reducido a cuatro afos. El Con-
greso, presidido por Raul Baca, mediante una resolucién in-
terpretativa, ratificé esta disposicion, dejé insubsistente a la
CSJ electa en 1979 y nombré nuevos jueces el 2 de octubre de
1984. Esta resolucion fue posible gracias a un acuerdo entre
el Bloque Progresista y el FRA. El Ejecutivo impidid, con un
piquete policial, la posesion de los nuevos magistrados Gusta-
vo Medina, de la Izquierda Democratica, como presidente de
la CSJ, y Walter Guerrero del FRA, como vicepresidente. Tras
forcejeos, dialogos fallidos y una huelga nacional del Fren-
te Unitario de Trabajadores (FUT) de por medio, gobierno
y oposicion llegaron a un entendimiento el 14 de diciembre.
El Congreso aceptd la renuncia de los magistrados Medina y
Guerrero y se eligi6 en su reemplazo a Gonzalo Cdérdova, de la
ID, como presidente de la Corte y, como vicepresidente, a Juan
Quinde del FRA.

La oposicion consider6 que éste fue el inicio de una suerte de
“dictadura constitucional” y del autoritarismo (Revista Nueva
N° 108, 1984: 11). El Presidente de la Republica hizo una inter-
pretacion arbitraria de art. 78, numeral a) de la Constitucion
que establecia, entre sus atribuciones y deberes la de “cumplir
y hacer cumplir la Constitucidn, leyes, decretos y convenciones
internacionales” que —evidentemente- hacia referencia al ambi-
to del Ejecutivo y no al de las demas funciones del Estado. Pero,
ademas, la facultad de interpretar la Constitucion le correspon-
dia al Tribunal de Garantias Constitucionales (TGC), el cual,
sin embargo, no tenia la tltima palabra porque debia someter
su veredicto al Congreso. Es decir, el Parlamento era la mas alta
autoridad del pais en asuntos constitucionales®.

Otro elemento que utiliz6 el Ejecutivo fue la discrecionalidad
de publicar o no leyes o resoluciones en el Registro Oficial. El
2 de octubre de 1984 expidi6 el decreto N° 178 con el que se
dispuso que toda ley, acuerdo o resolucién y mas actos legis-
lativos acordados por votacion entraran en vigencia y surtiran
los efectos legales a partir de la fecha de su promulgacién en el
Registro Oficial y, por consiguiente, no tendran validez juridica
los actos que no se publicaren en este rgano del Estado. En el
caso de la CSJ, por ejemplo, se dispuso que no se publique el
nombramiento de los nuevos magistrados.

INFORME DE LA COMISION DELAVERDAD ~ CONTEXTO

20 El articulo 139 de la Constitucion de
1979 decia: “En caso de duda sobre las
normas contenidas en esta Constitucion
s6lo el Congreso Nacional las interpretard
de un modo generalmente obligatorio”.
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SEGUNDO ANO

En junio de 1985, el gobierno logré conformar una mayoria
parlamentaria: se ali¢ politicamente con los diputados inde-
pendientes (que habian abandonado las filas de sus partidos),
el Frente Radical Alfarista (FRA) y Concentraciéon de Fuerzas
Populares (CFP). La nueva mayoria llevé a la Presidencia del
Congreso a Averroes Bucaram (CFP) y a Ivan Castro Patifio del
FRA, en la Vicepresidencia. Ademas, capt6 cinco de las siete
vocalias del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Otro de los logros de la nueva mayoria fue la absolucion de los
ministros de Gobierno, Luis Robles Plaza, de Energia y Minas,
Javier Espinosa, y de Finanzas, Francisco Swett, que fueron
llamados al Congreso para que respondieran por violaciones
constitucionales.

La pugna con el Congreso, el TGC y la CSJ se agudizé. El
Ejecutivo neutralizé la labor del Congreso mediante la con-
vocatoria a periodos extraordinarios, declaraciones agresivas
y el uso abusivo del articulo 65 de la Constitucién que le per-
mitia al Ejecutivo co-legislar en materia econémica. Este arti-
culo disponia que si un proyecto de ley en materia econdémica
fuere presentado como urgente, el Congreso, o en su receso
el Plenario de las Comisiones Legislativas, debera aprobar-
lo, reformarlo o negarlo, en un plazo de quince dias; si no lo
hiciere, el Presidente de la Republica podra publicarlo como
Decreto Ley en el Registro Oficial y entrara en vigencia hasta
que el Congreso lo reforme o lo derogue. Febres Cordero en-
vid, no uno, sino varios decretos de este tipo al mismo tiem-
po para que sean debatidos por el Congreso en un lapso de
quince dias. El Congreso no alcanzaba a conocer o tramitar
los decretos o incluso los negaba, pero el Ejecutivo, de todas
maneras, ordenaba su publicaciéon en el Registro Oficial y los
ponia en vigencia. De esta manera, el gobierno, en los veinti-
dés primeros meses de gestion, promulgé veintidos decretos-
leyes econémicos de urgencia que incluyeron cuerpos legales
tan importantes como la Ley de Mineria, las reformas a la Ley
de Hidrocarburos, la fijacion de los salarios minimos o las
nuevas concesiones a los beneficiarios de la sucretizaciéon de
1983 (Arboleda M. 1986: 146-147).

La mayoria oficialista aprobd, el 4 de octubre de 1985, 1a Ley 009
reformatoria a las leyes de Elecciones y de Régimen Municipal y
Provincial, con la cual se suprimian las elecciones previstas para
1986 en las que se debian renovar las minorias de municipios
y consejos provinciales, y su realizacion se postergaba hasta el
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aflo 1988. Lo que se pretendia es la autoproérroga de los dipu-
tados provinciales por dos anos mas. Los intentos de suprimir
las elecciones no resultaron por la presion social e incluso de la
Embajada de los Estados Unidos. El gobierno fij¢ las elecciones
para el 1 de junio de 1986 y anuncié que ese mismo dia se con-
sultaria a los ecuatorianos sobre el derecho de los independien-
tes a ser elegidos sin estar afiliados a partido politico alguno.

En las elecciones triunfo la oposicion: de las cincuenta y nueve
curules en disputa, los partidos de oposicion (ID, DP, PSE, PRE,
FADI y MPD) obtuvieron treinta y cinco, y los de gobierno o
colaboradores (PSC, PLE, CFP, FRA, PD y PCE) veintitrés. Ade-
mas, gano el No en la consulta con 57 % de los votos.

TERCER ANO

El resultado electoral fortalecié al Bloque Progresista, que reto-

mo el control del Congreso y de otros organismos del Estado.

El 10 de agosto de 1986, Andrés Vallejo, de la Izquierda Demo-

cratica, fue designado presidente del Congreso, y Enrique Ayala  E| Ministro de Finanzas
Mora, del Partido Socialista Ecuatoriano, vicepresidente. Alberto Dahik expidio

Luego del resultado electoral, el gobierno efectud algunos cam- un pfaquete de, .

bios en su gabinete: entre otros, Patricio Quevedo fue nombra- medidas economicas el
do secretario general de la Administracién, en lugar de Joffre 11 de agosto de 1986
Torbay, y Alberto Dahik, que se venia desempefando como  mediante el cual se
Presidente de la Junta Monetaria pasé a ser ministro de Finan-  desincautd las divisas
zas. L.uls Rojbles Plaza fue ratlﬁc’ado en sus fu1.1c10nes pese a los y se puso a flotar las
cuestionamientos que se le hacian por violaciones graves a los . .

derechos humanos. tasas de interes.

En septiembre de 1986 fue interpelado el ministro de Finanzas,
Alberto Dahik, por la expedicion del paquete de medidas eco-
noémicas del 11 de agosto de 1986, mediante el cual se desincau-
t6 las divisas y se puso a flotar las tasas de interés, y por su res-
ponsabilidad en la importacion de caballos de raza en aviones
de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) realizada sin declaracién
ni permiso de importacién, cuyo destino final (de algunos) fue-
ron las caballerizas de Leon Febres Cordero, segiin denuncié el
entonces diputado Jamil Mahuad (Ona L. 1986: 12).

El juicio a Dahik se demord treinta dias. Durante su interpe-
lacion, la Policia atacé al Congreso con bombas lacrimoge-
nas; el vicepresidente del Parlamento, Enrique Ayala Mora,
fue agredido por sujetos armados; y las barras del oficialis-
mo insultaban a los legisladores. E1 27 de septiembre de 1986,
Dahik fue censurado.
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CUARTO ANO

En el ultimo afio de gobierno, el primer juicio politico fue contra
el ministro de Energia, Javier Espinosa quien debi6 responder
por la sobreexplotacién de los campos petroleros de Shushufin-
di, Aguarico y Sacha; la suscripcién del convenio de facilidad
petrolera, la no recaudacién oportuna a la compaiiia Texaco del
pago por el transporte de crudo; el incremento de las tarifas de
electricidad, entre otros puntos. Espinosa renuncié y no acudié
al Congreso.

La oposicion también llamé a juicio al ministro de Gobierno,
Luis Robles Plaza. La interpelacién se pospuso algunos dias por-
que un grupo armado secuestrd y golped brutalmente al diputa-
do socialista Diego Delgado Jara, quien era uno de los interpe-
lantes principales. Aunque intenté amedrentar a los diputados,
el juicio no se suspendio: se inici6 el 29 de septiembre de 1987.

Los diputados interpelantes fundamentaron con documentos,
cada una de sus acusaciones contra el Ministro Robles Plaza,*
brazo ejecutor de la politica autoritaria del gobierno. El Congre-
so declard culpable y procedié a censurarlo y destituirlo, y re-
solvid remitir copia auténtica del juicio politico al Presidente de
la Corte Suprema de Justicia para que inicie los procesos civiles
y penales a los que hubiera lugar. (Enriquez E, 1988: 69).Febres
Cordero se neg6 a acatar la resolucion del Congreso y mantu-
vo a Robles Plaza cuatro meses mas al frente del Ministerio de
Gobierno: ante la presion social y politica, dos dias antes de las
elecciones generales del 31 de enero de 1988, Febres Cordero
finalmente separ¢6 a Robles Plaza de su gabinete.

Corrupcion
Durante el gobierno de Leén Febres Cordero se denunciaron
varios actos de corrupcion.

Caso CEDEGE. Xavier Ledesma, director de la Izquierda De-
mocratica, denuncio6 un sobreprecio de 9.000 millones de sucres
e irregularidades en el proceso de adjudicacion en la contrata-
cién del trasvase del rio Daule para la Peninsula de Santa Elena,
obra a cargo de la Comisién de Estudios para el Desarrollo de
la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE). El Contralor General del
Estado, Marcelo Merlo, le dio la razén a Ledesma y desautorizd
la firma del contrato con la empresa Odebrech por “contravenir
expresas disposiciones legales y no convenir a los intereses del
pais”. Sin embargo, al cabo de seis meses, el contrato le fue adju-
dicado a un precio superior en mas de 7.000 millones de sucres
(Peiaherrera B., 1988: 115-116).
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21  En su intervencion, el diputado René
Maugé sefalo las cifras de las violaciones
a los derechos humanos: en 1985 hubo 28
homicidios, 59 torturados, 18 violaciones
de domicilios, 61 arrestos arbitrarios. En
1986: 20 homicidios, 79 arrestos arbitra-
rios, 88 torturados, 48 maltratados, 35 abu-
sos de autoridad, 11 violaciones de domi-
cilio, 50 incomunicaciones, 24 conflictos
de tierras donde se han atropellado, incen-
diado y liquidado a campesinos. En 1987,
hasta julio: 40 homicidios, 186 arrestos ar-
bitrarios, 174 maltratos, abusos y torturas,
34 violaciones de domicilio, 22 incomuni-
cados, 62 conflictos de tierra, donde han
sido agredidos campesinos y moradores
suburbanos (Enriquez F., 1988: 69).



Plan carro. En este caso estuvieron involucrados altos miembros
regionales y nacionales del gobierno. En julio de 1987, el enton-
ces gobernador del Guayas, Jaime Nebot, denuncié que catorce
automoviles de lujo fueron rematados a precios irrisorios (entre
40.000 y 50.000 sucres) y luego vendidos en varios millones en
el mercado. Nebot acuso6 de estas irregularidades a Jaime Ver-
naza Trujillo, ex director de la Comisién de Transito del Guayas
(CTG), (Punto de Vista N° 229, 1986: 3). Vernaza, por su parte,
denuncié que Jaime Nebot, Miguel Orellana, secretario particu-
lar del presidente Febres Cordero, y Jorge Arosemena, presiden-
te de la CTG, intervinieron en el reparto de estos vehiculos, los
cuales habian ingresado al pais de contrabando o habian sido
robados en Colombia y Venezuela. Los autos fueron entregados
a Joffre Torbay, Blasco Pefiaherrera, Miguel Orellana, Franklin
Verduga (asesor presidencial) y Jorge Arosemena, entre otros.
Otros siete vehiculos fueron incautados por orden del adminis-
trador de Aduanas del Primer Distrito (Guayaquil) quien adujo
que se los habia declarado en abandono porque se encontraban
ilegalmente dentro de un depoésito comercial privado. El vice-
presidente Blasco Pefiaherrera recibi6 tres vehiculos para el uso
de su sefiora y sus guardaespaldas, pero los devolvié al “enterar-
se de su turbio origen” (Pefiaherrera B. 1988: 102-103).

El diputado Jorge Zavala, que integré una comision parlamen-
taria que investigd este caso, concluyd que se habia cometido
peculado porque los carros de contrabando se los considera-
ba como un bien publico, y debian estar sujetos a la aduana.
Ademas, asegur6 que existia apropiacion indebida puesto que
los vehiculos robados no fueron devueltos a sus legitimos due-
nos, y que hubo remates dolosos y destrucciéon de documentos
publicos, todo lo cual estaba penado por la Ley. Por su parte,
la Comision de Fiscalizacion del Congreso, presidida por Jamil
Mahuad, investigd el caso de dos Mercedes Benz que fueron re-
tenidos ilegalmente por orden de Miguel Orellana y puestos al
servicio de la Presidencia. Al final, el gobierno indemnizé a los
duefios legitimos. (Punto de Vista N° 249, 1987: 3; Punto de
Vista N° 251, 1987: 4; Punto de Vista N° 254, 1987: 5).

También se conocid que dieciocho vehiculos donados al Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) para el seguro
social campesino fueron declarados en abandono por el admi-
nistrador de Aduana del Primer Distrito de Guayaquil, Alvaro
Duque Benitez, y entregados a la Jefatura de Transportes de la
Presidencia de la Republica. Los autos aparecieron tiempo des-
pués en los patios del IESS, en Quito, completamente destruidos
(Punto de Vista N° 256, 1987: 6-8).
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Miembros del
Gobierno se vieron
involucrados en el
reparto de vehiculos
de lujo que fueron
incautados por
ingresar al pais de
contrabando. El
Gobierno en acto
expreso indemnizo a
los legitimos duenos
de los autos.
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Caso Ecuahospital. En la firma de un contrato para almacenar
y distribuir medicamentos genéricos suscrito entre la Unidad
Ejecutora de Medicamentos, dependiente de los ministerios de
Industrias y de Salud, y la empresa Ecuahospital se cometieron
varias irregularidades. A Ecuahospital, con un capital de apenas
10.000 sucres y sin tener autorizacién para distribuir medica-
mentos, se le adjudicé un contrato de 2.000 millones de sucres.
En dos anos la utilidad seria de 17.5 %, es decir 350 millones de
sucres. La Unidad Ejecutora no llamé a licitacién y entreg6 un
anticipo de 140 millones de sucres con lo cual la empresa debia
montar la infraestructura necesaria para almacenar y comercia-
lizar los medicamentos. A causa de este escandalo, el ministro de
Salud, Jorge Bracho, luego de denunciar que la Unidad Ejecutora
de Medicamentos dependia enteramente del Ministerio de In-
dustrias, renuncio a su cargo (Punto de Vista N° 264, 1987: 4).

El Congreso inicidé una investigacién y la Funcién Judicial sin-
dico y ordend la captura del ex-ministro de Industrias, Xavier
Neira, del subsecretario del Ministerio de Industrias, Giinther
Lisken Buenaventura, del primo de este ultimo, Carlos Gdmez
Buenaventura, y del gerente de Ecuahospital, Miguel Garcia
Costa. Del anticipo de los 140 millones, 81 se repartieron en en-
tregas y préstamos de dinero a favor de los socios de la empresa
Ecuahospital, de parientes de los administradores y una parte se
destino a coimas de altos funcionarios publicos (Punto de Vista
Ne 271, 1987: 3). Gunther Lisken fue capturado, pero Neira es-
cap¢ al exterior®. El contrato fue rescindido por el ministro de
Industrias Ricardo Noboa porque Ecuahospital se negé a expli-
car el destino que dio al anticipo.

La Perimetral. El objetivo inicial del proyecto vial era posibili-
tar el acceso del transporte pesado desde Duran a Puerto Nue-
vo, desde los nudos viales de la Costa y la Sierra. La via tendria
una longitud de diez kilometros, pero se cambio el trazado, la
longitud y la magnitud de la obra (44 kilémetros y seis carriles)
para incorporar a la zona urbana a una inmensa area periférica
ubicada en el extremo norte de Guayaquil. La obra fue califica-
da de faradnica e inutil. Detras de ella existian grandes intereses
econdémicos. El nuevo trazado beneficiaba a “contados terrate-
nientes que tuvieron la suerte de conservar su patrimonio en la
zona o para los que tuvieron el ‘acierto’ de volverse tales, antes
de que la ‘gran decision’ fuera tomada” (Pefiaherrera B., 1988:
127-129). Ademas, el diputado de la ID, Italo Ordéfiez, denun-
ciod la existencia de un sobreprecio de 8.950 millones de sucres
en la adjudicacién de la via que fue contratada cuando la crisis
economica golpeaba al pais por la baja del precio del petréleo.
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22 Neira, retorn6 de Miami en febrero
de 1990, luego de que el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Ramiro Larrea,
dict6 auto de sobreseimiento definitivo (El
Comercio, 9 de abril de 2002).



Caso recolectores de basura. Este caso determind la salida del
ministro de Bienestar Social, Ernesto Velasquez, y la sindicacion
de Joffre Torbay, ex-secretario de la Administracién. Mediante
una negociacion entre los gobiernos de Ecuador y México, se
adquirieron 350 recolectores de basura a la empresa mexicana
de economia mixta Dina Camiones S.A. El nimero casi dupli-
caba los requerimientos de los municipios, y los vehiculos no
eran técnica ni econdmicamente los mas adecuados. El Consejo
Nacional de Desarrollo emitié un informe desfavorable. Segiin
el diputado Diego Delgado se pagd un sobreprecio de 7.000 d6-
lares por cada unidad. Tras dos o tres meses de la llegada de
los vehiculos comenzaron los primeros problemas: no habia
repuestos suficientes ni operarios capacitados para repararlos
(Penaherrera B., 1988: 121). El presidente de la Corte Suprema
de Justicia, German Carridn, sindicé por este ilicito a Joffre Tor-
bay y a Ernesto Velasquez. Dispuso la captura de Torbay, pero
éste huyo al exterior. *

Cobros extras. El diputado de la Izquierda Democratica (ID),
Juan Cueva, denuncié que el ministro de Finanzas, Domingo
Cordovez, y treinta funcionarios del Ministerio de Agricultu-
ra recibieron suplementos salariales en dolares extraidos de
una donacién de la Agencia Internacional de Desarrollo al
gobierno ecuatoriano. La Contraloria General del Estado le
pidié que devuelva los ingresos malhabidos y Cordovez tuvo
que renunciar a su cargo. Otro caso, que denunci6 el diputado
Cueva, fue el del asesor del Banco Central, Jaime Zeas, quien
recibié un pago extra de 5.415 ddlares mensuales. Zeas rene-
gociaba la deuda con los bancos extranjeros. Posteriormente
fue a trabajar al Fondo Monetario Internacional (Punto de
Vista N° 271, 1987: 4; Punto de Vista N° 272, 1987: 5).

Importacion de caballos. El entonces diputado Jamil Ma-
huad denuncié que el ministro de Finanzas, Alberto Dahik,
fue el responsable de la importacion de caballos de raza en
aviones de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE), que se realizo
sin declaracién ni permiso de importacioén, y que (algunos)
tuvieron como destino final las caballerizas de Leon Febres
Cordero, situadas en El Cortijo, Samborondén, provincia del
Guayas. Esta denuncia formé parte del juicio politico a Dahik
(Ona L. 1986: 12).

Caso Medicor. El diputado independiente Mario Fidel Sudrez
denunci6 un sobreprecio de 2.565.000 ddlares en la contrata-
cion de equipos hospitalarios entre el Ministerio de Salud y la
empresa Medicor (Borja R., 1986: 8-9).
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23 El presidente de la Corte Suprema de
Justicia, Walter Guerrero, declar6 prescrita
la accién penal contra Torbay en 1992 (El
Comercio, 12 de febrero de 2002).
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Caso Fokker. El Gral. Frank Vargas Pazzos denunci6 actos de
corrupcion al interior de las Fuerzas Armadas. Cuestion¢ la ac-
tuacion del ministro de Defensa, Gral. Luis Pifieiros, y del co-
mandante del Ejército, Manuel Maria Albuja en la compra de un
avion Fokker, adquirido por TAME para servir a la ciudad de
Loja. En la adquisicién hubo un sobreprecio de cuatro millones
de dolares que se repartid en coimas. Vargas declard que él reci-
bid 250 mil délares que dono a la FAE.

IESS. Cincuenta y ocho cupos de departamentos del IESS, en
la Urbanizacién La Luz (Quito), fueron entregados a la Presi-
dencia de la Republica, al Ministerio de Bienestar Social y a los
vocales del Consejo Superior de la entidad para ser rematados a
precios irrisorios entre los allegados al régimen (Punto de Vista
Ne 258,1987: 1y 11).

Otros. A estos casos habria que agregar el del Banco La Previso-
ra, la construccién de la carretera Méndez-Morona, los negocios
de los hermanos del Presidente, Nicolds y Agustin en el campo
petrolero... Conforme se acercaba a su culminacion, el régimen
termind ahogado en el pantano de los escandalos y los negocia-
dos. En siete de los doce ministerios se produjeron recambios
debido a denuncias de corrupcién y violacién de los derechos
humanos. El vicepresidente Blasco Pefiaherrera se distancié del
primer mandatario y denuncié que habia quienes estaban “en-
tontecidos por el dinero”

La rebelion militar

El 7 de marzo de 1986, el comandante de la Fuerza Aérea y jefe
de Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Tnte. Gral.
Frank Vargas Pazzos, se tom¢ la base Eloy Alfaro de Manta y
posteriormente la base Mariscal Sucre de Quito. Vargas denun-
ci6 actos de corrupcion en las Fuerzas Armadas y cuestiond al
ministro de Defensa, Gral. Luis Pifieiros, y al comandante del
Ejército, Manuel Maria Albuja. Vargas puso al descubierto el
irrespeto a las leyes y reglamentos de las Fuerzas Armadas, el
manejo arbitrario de los ascensos y salidas de los altos mandos,
un sobreprecio de cuatro millones de délares en la compra del
avion Fokker, adquirido por TAME para servir a la ciudad de
Loja, la existencia -al interior de las FEAA.- de una logia de
ultraderecha, Los Hermanos del Sol, que estaria implicada en
acciones antisubversivas y violaciones a los derechos humanos,
y la utilizacién de fondos y personal del Cuerpo de Ingenieros
del Ejército para realizar obras en la residencia del Gral. Albuja.
Vargas fue encarcelado, y el gobierno -a causa de la presion so-
cial- separd de sus funciones a Luis Pifieiros y Manuel Albuja.
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En varias ocasiones, Frank Vargas Pazzos pidié audiencias al
Presidente de la Republica y al secretario de la Administracion,
Joftre Torbay, para denunciar las irregularidades de Pifieiros y
Albuja, pero se rehusaron a escucharlo. Las fricciones entre am-
bos militares llevaban algtin tiempo: Vargas Pazzos, como Jefe
del Comando Conjunto de las FEAA., le impuso una sancién
disciplinaria al general Albuja por no respetar la jerarquia ni la
cadena de mando durante la ceremonia militar del 27 de febrero
de 1986. En ese acto, Albuja se salié del orden jerarquico y dio
el parte directamente al ministro de Defensa. Vargas protestd y
abandono el lugar. Luego, ordené que Albuja le presente un in-
forme, y al no hacerlo dispuso su arresto, cuestion que tampoco
fue cumplida por disposiciéon del Ministerio de Defensa (Ortiz
G., 1986: 32-33).

El 7 de marzo de 1986, junto a altos oficiales y tropa de la FAE,
Frank Vargas pidio la destitucion del ministro de Defensa y del
Comandante General del Ejército. Aclar6 que la rebelion no iba
en contra del sistema democratico.

El presidente de la Republica sustituyé a Vargas en la Coman-
dancia General de la FAE, por el general Jorge Andrade Ceva-
llos, y anunci6é que el miércoles 12 se iniciaria un cerco mili-
tar para arrestar al militar sublevado. Sectores de la Marina,
el Ejército y la Fuerza Aérea se negaron a acatar 6rdenes que
desencadenen un derramamiento de sangre. Tras una serie de
negociaciones frustradas e intentos de mediacion se alcanz6 un
acuerdo: la salida de Pifeiros, Albuja y Andrade; Vargas Pazzos
se puso a disposicion del Presidente de la Republica; se ofrecio
que los jueces naturales que las leyes militares prevén juzguen
las denuncias; y se garantizaron los derechos del personal de la
Fuerza Aérea (Ortiz G., 1986: 85-86).

Vargas fue recluido en la base aérea de Quito y sus familiares
denunciaron que estaba incomunicado y que se intento asesi-
narlo. Los acuerdos se incumplieron. Los planes del gobierno
eran trasladar a Vargas a un recinto militar del Ejército y des-
movilizar al personal de la FAE. El 13 de marzo en la noche, un
grupo de oficiales y aerotécnicos desconocieron la autoridad
del general Carlos Jaramillo, comandante de la I Zona Aérea
de Quito, liberaron a Vargas, y lo pusieron al mando de esa
unidad. Se inici6 asi, una segunda rebelion militar en menos
de una semana, en la que el general Vargas propuso la salida
de Febres Cordero y llamé a conformar un gobierno civico
militar, propuesta que recibié el apoyo de sectores sindicales,
sociales y politicos.** Por su parte, el gobierno declard el esta-
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24  El ex presidente Osvaldo Hurtado
sostuvo que nada justificaba la actitud asu-
mida por el General Frank Vargas cuando
se rebel6 en Manta y luego en Quito, “sin
embargo, es evidente que nada de ello hu-
biera sido posible si el ingeniero Febres
Cordero, en su oportunidad y en esta ma-
teria, hubiera cumplido con la Ley, y el
ministro Pifieiros con los reglamentos y las
normas militares” (Hurtado O. 1987: 489).
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do de emergencia en las provincias de Pichincha y Manabi, y
clausurd las radios Tarqui, El Sol, Exito, Democracia, Sideral y
Bolivar de Quito.

El 14 de marzo, el Ejército rodeé la Base Mariscal Sucre por los
cuatro costados. Tras un intenso intercambio de disparos, los
elementos de la FAE se rindieron y unas horas mas tarde fue
capturado el general Vargas.

1

Movilizacién publica pidiendo la libertad del Tnte. Gral. Frank Vargas Pazzos, Foto Archivo
Revista Nueva.

Dias después de la revuelta se inici6 en la Corte de Justicia Mi-
litar, presidida por el coronel (r) Gonzalo Fernandez, el juzga-
miento a Vargas Pazzos por insubordinacién y subversion ar-
mada contra el gobierno, y por el caso Fokker. Varios sectores
sociales y politicos pidieron la libertad del militar detenido. El
23 de septiembre de 1986, el Congreso dispuso la amnistia poli-
tica para Vargas Pazzos y los militares involucrados en el levan-
tamiento de marzo. Febres Cordero se neg6 a acatar la decision
del Congreso. Tampoco se hizo caso del habeas corpus que se
entrego6 a Vargas el 8 de noviembre de 1986.

Al mediodia del viernes 16 de enero de 1987, los comandos de
la base aérea de Taura, la mayor del pais, secuestraron a Ledn
Febres Cordero y a su comitiva -compuesta por el ministro
de Defensa, Gral. Medardo Salazar; el Comandante General
de la FAE, Gral. Jorge Andrade; el asesor presidencial Alex
Ripalda; el hermano del primer mandatario Nicolds Febres
Cordero; y el presidente de la Corte de Justicia Militar, Gon-
zalo Fernandez- quienes llegaron a la base para asistir a una
ceremonia militar.
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A la izquierda: firmando el Acta de Compromiso, a la derecha: junto al Ministro de Defensa, Medardo Salazar cuando fueron liberados

La tnica demanda de los comandos de Taura fue que se ponga 25 Testimonio del Capitan John Freddy
en libertad a Frank Vargas Pazzos. El pais vivié horas de ten- ~ Maldonado Herrera receptado en la Comi-
.z . . sién de la Verdad el 17 de abril de 2008.
sién. Febres Cordero —desde el secuestro- dio instrucciones al
Ministerio de Defensa de que se paralice toda movilizacion mi-
litar. Cerca de las 17:00, se llegd a un entendimiento: el Presi-
dente de la Republica se comprometid, a cambio de su libertad,
a entregar a Frank Vargas Pazzos, a publicar su decisién en el
Registro Oficial y a no tomar represalias contra los comandos
que lo secuestraron. Frank Vargas lleg6 a la base de Taura, y

Febres Cordero y su comitiva fueron liberados a las 21:00.

Febres Cordero mantuvo su palabra respecto a Vargas Pazzos,
quien obtuvo legalmente su libertad por el caso Fokker el 31 de
marzo de 1987, tras el pago de una fianza de cinco millones y
medio de sucres que fue cancelada por el Partido Social Cristia-
no para evitar que se haga una colecta publica que incrementa-
ria la popularidad del general. Sin embargo, cambi6 de criterio
respecto a los comandos: el 20 de enero de 1987 inst6 a la Corte
Suprema de Justicia y a la Fiscalia a iniciar de oficio el juicio
correspondiente para establecer autores, complices y encubri-
dores de lo que calificd6 como un magnicidio. Al mismo tiempo,
el alto mando militar disolvid las fuerzas especiales asentadas
en la base de Taura.

El 21 de enero fueron arrestados dos oficiales y 79 miembros
de tropa de la Fuerza Aérea y conducidos a diversos repartos y
cuarteles militares. Fueron juzgados en un Consejo de Guerra,
acusados de atentar a la seguridad interna del Estado, contra
la vida del Presidente de la Republica, insubordinacién contra
las Fuerzas Armadas y asesinato de dos agentes de seguridad.
Los comandos fueron sometidos a torturas y otros tratos crue-
les, inhumanos o degradantes en diversos cuarteles y lugares
de detencion ».
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El 21 de julio de 1987, el Consejo de Guerra presidido por el Dr.
Rafael Carrasco, Coronel de Estado Mayor de Aviacion, conde-
no a diecisiete comandos a la pena de reclusién mayor extraor-
dinaria de dieciséis afios; a veintitrés de ellos, a ocho afios de
reclusiéon mayor; a uno, a dos afos, a diecisiete, a seis meses de
prision; y treinta y tres fueron absueltos en forma definitiva. Los
comandos salieron en libertad:, tras veintidds meses de prision,
el 1 de diciembre de 1988, durante el gobierno de Rodrigo Bor-
ja: el Congreso expidi6 una Ley de Gracia para dejar en libertad
a los ex-militares de la FAE.

Caso Bucaram

En Guayaquil, el enfrentamiento politico tuvo como cabezas
visibles al gobernador del Guayas, Jaime Nebot Saadi, del Par-
tido Social Cristiano (PSC) y al alcalde de la ciudad, Abdala
Bucaram, del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE).

La medicion de fuerzas se dio en diferentes ocasiones. En 1984,
Nebot ordend la prisién por subversion de 82 estudiantes que
protestaron por el alza de las tarifas del transporte urbano. Bu-
caram les concedié habeas corpus. Nebot considerd improce-
dente la decisién del alcalde y ordend la prision del director de
la Penitenciaria del Litoral, Victor Paucar, por haberlos dejado
libres, y dispuso su recaptura. Los jueces —finalmente- ordena-
ron la libertad de los manifestantes.

Los enfrentamientos incluyeron denuncias graves: cuando el
jefe de la Policia Metropolitana, Merlin Arce, cercano colabo-
rador del alcalde de Guayaquil, fue asesinado, Bucaram acusé a
la banda de Jaime Toral Zalamea® del hecho y denunci6 que el
gobierno le daba proteccién (Punto de Vista N° 163, 1984: 4). El
10 de abril de 1985 fue encontrado muerto German Zambrano,
diputado alterno por el PRE. Segun el diputado roldosista Os-
valdo Lucero, Zambrano fue “secuestrado, asesinado, mutilado
e incinerado” por Jaime Toral Zalamea (Editorial El Conejo,
1988: 42). Ademas, Bucaram acusaba a Jaime Toral y a Carlos
Castro de propiciar invasiones de tierras urbanas del Municipio.
Por el crimen de Arce, el 17 de mayo de 1985, Bucaram, con la
ayuda de miembros de la Policia Metropolitana, logré la captura
de Toral Zalamea.

Bucaram también se volvié incoémodo para el régimen y para
la Embajada de los Estados Unidos. Declaré al periédico La
Prensa de Nueva York que la CIA estuvo involucrada en el ase-
sinato del ex presidente Jaime Roldds (Revista Vistazo, sep-
tiembre de 1985: 6-7) y que las Fuerzas Armadas por el simple
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26 Desde 1975, Toral Zalamea tenia va-
rios juicios abiertos por hechos violentos
que habian sido sobreseidos o reposaban
en los juzgados Guayaquil sin sentencia.
En la campafia electoral de 1983 Toral
apoy6 al Frente de Reconstruccién Nacio-
nal (FRN).



hecho de desfilar el 9 de octubre (dia en el que celebra la inde-
pendencia de Guayaquil), se llevan la mitad del presupuesto
nacional. El Procurador General del Estado, Jorge Maldona-
do Renella, a pedido de las Fuerzas Armadas, lo enjuici6é por
graves ofensas proferidas en contra de la institucion militar
(Fuentes R., 1985: 23).

Bucaram pidi6 una licencia de treinta dias y salié del pais el 15
de septiembre de 1985. Fue reemplazado por el Vicepresiden-
te del Concejo, Jorge Norero Gonzalez. Mediante una alianza
del gobierno con el FRA y el CFP, el Concejo Municipal de
Guayaquil acus6 a Bucaram de cohecho, soborno, despilfarro
y abuso de autoridad.”” Un afo después, el Congreso Nacional
otorgd una amnistia a Abdala Bucaram mientras estaba exi-
liado en Panama. Sin embargo, el 9 de noviembre de 1986 fue
detenido en la capital panamena, cuando se encontraba con
su familia. Un grupo de agentes de la Fuerza Especial Anti-
narcéticos allané su departamento, acusandolo de narcotrafi-
cante: se encontro en su auto un kilo de cocaina. Bucaram fue
detenido durante ocho dias. Quedd libre tras pagar una fianza
de 5.000 balboas (EI Universo, 18 de noviembre de 1986).

En su testimonio escrito rendido ante la Comision de la Ver-
dad®®, Abdala Bucaram Ortiz sefial6 que durante su detencion
sufrié quemaduras con cigarrillos y colgamientos de los pulga-
res y de sus genitales. Durante varios afos, Bucaram indagé por
cuenta propia sobre lo acontecido y consiguié que los agentes
que intervinieron en su caso declaren. Del examen de las ocho
declaraciones notariadas se concluy6 que se habia organizado
un grupo para vigilarlo por diversos medios electrénicos, en co-
ordinacion con el general Manuel Antonio Noriega y a pedido
del presidente Febres Cordero®. Como no pudieron repatriarlo
optaron por simular la tenencia de drogas. Tres de los autores
autoconfesos ratificaron la presencia por varias ocasiones de
Miguel Orellana en Panama. De acuerdo a una nota del Dia-
rio El Telégrafo del 20 de noviembre de 1986, José Blanddn, ex
consul panameno en Nueva York, durante su comparecencia
ante el Comité del Senado estadounidense que investigaba las
conexiones del gobierno de Panama con el narcotrafico, habria
afirmado que en 1986, las fuerzas de seguridad del Ecuador es-
taban interesadas en hacer dafo politico a Bucaram por lo que
Noriega les brind6 su ayuda.

Seguridad Nacional y violacion de los derechos humanos

Las acciones represivas del gobierno de Le6n Febres Cordero
contra el movimiento popular y la oposicién politica, y la viola-
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27  Ante el hecho la revista Vistazo afir-
moé que Bucaram “victima de sus propios
errores y de su incontenible violencia ver-
bal se ha creado tantos enemigos que a la
hora de la desgracia pocos han abierto la
boca para defenderlo” (Revista Vistazo,
septiembre de 1985: 8).

28 Bucaram Ortiz Abdala, Testimo-
nio escrito entregado a la Comisién de
la Verdad, 6 de mayo de 2008, expedien-
te 222147. Material de soporte, foliado
20004.

29 Expediente 222147 de la Comisién
de la Verdad. Procesos juridicos, anexos
del 1 al 8, documentos notariados en Pana-
ma, foliado del 10001 al 10027.

43



SIN VERDAD NO HAY JUSTICIA  INFORME DE LA COMISION DE LA VERDAD

cién de los derechos humanos tuvieron como marco la Doc-
trina y la Ley de Seguridad Nacional expedida el 2 de abril de
1976 por el Consejo Supremo de Gobierno y codificada el 2
de agosto de 1979,% ocho dias antes de la entrega del poder
al gobierno de Jaime Roldds Aguilera, el primer presidente
electo en la transicién democratica. Esta Ley que rigi6 hasta
hace poco (fue derogada por el presidente Rafael Correa) y
estuvo inspirada en la Doctrina de la Seguridad Nacional ela-
borada por Estados Unidos y desarrollada por los militares
brasileios para combatir el comunismo y la influencia de la
Revolucién Cubana.

La Doctrina de Seguridad Nacional se centra en el control de
cualquier actividad que transforme el orden instituido, me-
diante la vigilancia politica a los ciudadanos, coartando sus
libertades y sometiendo a los Estados a una especie de inmo-
vilidad social, por medio de la violencia (Angelone J., 08-05-
2008). Bajo esta doctrina, era crucial identificar los “antago-
nismos y presiones” que afectaban a la seguridad del Estado
y de la nacién, entre los que se mencionaba, en primer lugar,
a la subversion y el “virus del comunismo”, pero ademads a la
corrupcion, el trafico de influencias, el dominio econémico,
la agitacion estudiantil, las huelgas laborales, las asociaciones
campesinas, las manifestaciones populares, los movimientos
intelectuales y artisticos, los comicios politicos, las reformas
del catolicismo, el terrorismo urbano, la lucha armada en el
campo, el grupo de choque en las ciudades, el sabotaje, los
atentados, los asaltos y los secuestros (Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca: 103-104).

El marco legal que utilizé6 Le6n Febres Cordero para com-
batir a los grupos insurgentes, criminalizar a los movimien-
tos sociales, coartar la libertad de expresion y perseguir a la
oposicion fue la Ley de Seguridad Nacional.’! Sin embargo,
el mandatario socialcristiano fue mucho mas alla de lo que
permitia esta ley. A los sindicatos, las asociaciones estudian-
tiles, poblacionales y campesinas, la Iglesia y las comunida-
des eclesiales, los organismos de derechos humanos y los
partidos de izquierda, muy al estilo de las dictaduras que en
ese tiempo habia en América Latina, se los colocé en un mis-
mo saco como organismos de fachada de la subversion y el
comunismo internacional. Un documento reservado fechado
29 de enero de 1987, remitido por el Ministerio de Gobierno,
al encargado de negocios del Japon, Toru Watanabe, textual-
mente sefala:
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30 Las reformas a la Ley de Seguridad
Nacional fueron decididas en sesion reser-
vada del Consejo de Seguridad Nacional
(COSENA) en la Sesion Ordinaria efec-
tuada los dias 27 y 29 de junio, y 11y 18 de
julio de 1979. En la sesién del 27 de junio
participaron el general Guillermo Durén
Arcentales, miembro del Consejo Supre-
mo de Gobierno, quien lo preside; teniente
general Luis Leoro Franco, miembro del
Consejo Supremo de Gobierno; Lcdo. José
Ayala Lasso, ministro de Relaciones Exte-
riores, director del Frente Externo; general
Andrés Arrata Macias, ministro de Defen-
sa Nacional, director del Frente Militar;
general Rafael Rodriguez Palacios, Jefe
del Estado Mayor Conjunto de las Fuer-
zas Armadas; economista Francisco Swett
Morales, Presidente de la Junta de Plani-
ficacién y Coordinacién Econdmica; con-
traalmirante Victor H. Garcés, ministro de
Gobierno, director del Frente Interno; y el
Lcdo. Juan Reina Santa Cruz, ministro de
Finanzas, director del Frente Econémico.
Reformas a la Ley de Seguridad Nacional.
COSENA. Documento desclasificado. Ar-
chivo de la CV JU-00068-00.

31 Antes de asumir la Vicepresidencia
de la Reptiblica, Blasco Pefiaherrera Pa-
dilla escribi6é: “A un tris estuvimos que
se enviara también al canasto de lo indtil
la combatida Ley de Seguridad Nacional,
que si bien, en puridad de derecho, vul-
nera principios tradicionales del régimen
democratico, establece en contrapartida,
mecanismos idéneos para precautelar la
propia vigencia del sistema, sin llegar al
extremo de la abolicién total de las liber-
tades publicas”. El Tiempo, 10 de enero de
1982. Blasco Pefiaherrera: ¢Ecuador Isla
de Paz?, citado por Ycaza en Los Derechos
Humanos: El caso ecuatoriano, p. 279.
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Manifestacion estudiantil en el parque la Alameda de Quito, Foto Archivo Revista Nueva.
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[Existe una] Proliferaciéon de organismos de fachada en nuestro
pais, entre los que mencionamos: Partido Socialista Revoluciona-
rio del Ecuador (PSRE), Federacion de Estudiantes Universitarios
del Ecuador (FEUE), Federacién de Estudiantes Secundarios del
Ecuador (FESE), Unién Nacional de Educadores (UNE), Unién
Revolucionaria de Juventudes del Ecuador (URJE), Movimiento
de Izquierda Revolucionario (MIR), Confederaciéon de Trabaja-
dores del Ecuador (CTE), Federaciéon Unitaria de Trabajadores
(FUT) (sic), etc. que viene a constituir un verdadero sistema, que
trabaja para el comunismo, con la pantalla de defensas sociales,
de los Derechos Humanos, ALDHU, CEDHU Internacional (sic),
pero que en realidad cumplen consignas extranjeras, que vienen a
desestabilizar el normal desenvolvimiento de un pais. De la mis-
ma estructura existen otras organizaciones a nivel internacional
como son: [el JConsejo Mundial de la Paz (CMP), [la] Federa-
cién Mundial Sindical (FMS), [la] Union Internacional de Mu-
jeres Democraticas (UIMD), [la]Organizacién Internacional de
Periodistas (OIP). (Ministerio de Defensa, Documento desclasi-
ficado. Apreciacion general del Frente Interno, archivo de la CV
JU-00139.00B26-7131).

Para contrarrestar a las huelgas nacionales convocadas por el
movimiento sindical con el fin de protestar contra sus politi-
cas econdmicas y autoritarias, el gobierno, en varias ocasiones,
decreté el estado de emergencia nacional contemplado en la
Ley de Seguridad Nacional, para movilizar a la fuerza publica y
restringir los derechos y libertades contemplados en la Consti-
tucion. La fuerza publica, movilizada en este contexto, cometid
numerosas violaciones de los derechos humanos.

il i

Cerco policial de resguardo del Palacio de Gobierno, Foto Archivo Revista Nueva.

Las organizaciones de derechos humanos fueron las tnicas
fuentes fiables de denuncias de violaciones de este tipo. De-
bido a su trabajo fueron cuestionadas y perseguidas. En el
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siguiente cuadro se presentan datos sobre las diferentes viola-
ciones a los derechos humanos, registradas por la Comisién
Ecuménica de DD.HH. (CEDHU).

Violacion de los derechos humanos 1984-1988
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32 Véase el apartado sobre tortura en el
capitulo de caracterizacion de las violacio-

nes de derechos humanos.

1984 1985 1986 1987 1988 Total
Homicidio 6 1 19 36 19 91
Tortura 22 50 88 84 46 290
Agresion fisica 20 55 92 89 124 380
Detencion arbitraria 31 70 115 177 142 535
Detenido-desaparecido 1 2 1 3 7

Fuente: Banco de Datos del Centro de Documentacion de la CEDHU, Cuadro 13.

Junto a la tortura, la desaparicion forzada y los homicidios por
elementos de la fuerza publica, se cometieron abusos de autori-
dad, arbitrariedades y violaciones a laley y a los procedimientos
judiciales. Las denuncias mas frecuentes de privaciones ilegales
de la libertad, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes apuntaron a la Policia Nacional, y especialmente
al Servicio de Investigacién Criminal, aunque también éstos se
practicaron en algunas dependencias militares. Varios deteni-
dos murieron mientras se encontraban bajo custodia policial o
militar encontrdndose evidencias de que su fallecimiento fue a
causa de las torturas recibidas.”

En el periodo 1984-1988 se registraron decenas de casos de per-
sonas que fueron ejecutadas extrajudicial y arbitrariamente por
elementos de la fuerza publica en diversas circunstancias como
represion a huelgas y manifestaciones, en operativos contra
sospechosos de haber cometido delitos, muertes de presuntos
miembros de grupos insurgentes, muertes bajo custodia militar
o policial, entre otras.”

En medio del clima de violencia y de confrontacion propiciado
desde las altas esferas del poder, ciertos agentes policiales o mi-
litares interpretaron que tenian carta blanca para atentar contra

33  Véase el apartado sobre ejecuciones
extrajudiciales en el capitulo de caracte-
rizacién de las violaciones de derechos

humanos.
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el derecho a la vida de las personas. En los pocos casos en que
se dieron procesos de investigacion, un falso espiritu de cuerpo
funcion¢ para la denegacion de justicia.

Amnistia Internacional, en su informe anual de 1986, expre-
saba su preocupacidén por el “encarcelamiento, no reconocido
por las autoridades, de presos politicos en centros de reclusién
secretos, las desapariciones, tortura y muerte de reclusos al
parecer como consecuencia de torturas o malos tratos” (Am-
nistia Internacional, 1986: 149). En su informe de 1987, este
organismo, volvié a mostrar su interés sobre las “pruebas de
tortura (...) la introduccién de procedimientos de detencidon
que permitian mantener en régimen de incomunicacion a los
detenidos politicos y negar su detencion, y en las ausencias de
investigaciones adecuadas en torno a una serie de homicidios
que posiblemente fueron ejecuciones extrajudiciales” (Amnis-
tia Internacional, 1987: 155).

A nivel interno el gobierno intenté deslegitimar a los organis-
mos de derechos humanos que denunciaban los atropellos y las
arbitrariedades del régimen. En varias ocasiones, el gobierno
acuso a los defensores de derechos humanos de proteger y ser
cOémplices de delincuentes, terroristas y subversivos, y de olvi-
dar los derechos humanos de los policias abatidos por la delin-
cuencia. El ex Canciller Julio Prado Vallejo, presidente de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, aclard que la “defensa
y promocion de los Derechos Humanos no implica, de ninguna
manera, impunidad para los autores y complices de hechos de-
lictivos. Lo que solicitamos es que a los acusados de delitos se
les juzgue de acuerdo con la Ley, mediante un proceso imparcial
y con los jueces competentes, reconociéndoles el derecho a la
defensa. Y estos principios tienen que ser cumplidos en todos
los casos y cualquiera que sea el delito que se acuse, porque los
derechos de la persona humana no constituyen graciosa con-
cesion de un gobierno o de un Estado, sino que son valores in-
manentes, irrenunciables, anteriores y superiores a cualquier
régimen” (Prado J., 1987: 78).

La Comision Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU)
fue objeto de un acoso permanente por parte de la Policia
que intentd relacionarla con Alfaro Vive Carajo o con el Mo-
vimiento 19 de Abril de Colombia, situaciéon que nunca pudo
probarse y fue desmentida por sus directivos. A la Asocia-
cién Latinoamericana de Derechos Humanos (ALDHU), el
gobierno de Le6n Febres Cordero le negé los fondos que por
ley le correspondia.
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Marcha de sindicatos de trabajadores en Quito, Foto Archivo Revista Nueva.

LA REPRESION DE LAS LUCHAS SINDICALES

El movimiento sindical y popular* fue un fuerte oponente del
gobierno de Febres Cordero. El Frente Unitario de Trabajadores
(FUT) era la expresion organizativa mas importante del movi-
miento sindical pero el gobierno jamas lo reconocié como in-
terlocutor valido.

En el III Foro de Derechos Humanos, reunido en Quito, el 11y
12 de julio de 1985, se seniald la existencia de “un sistematico in-
cumplimiento de los contratos colectivos, dilatorias en las nego-
ciaciones laborales, expedicion de reglamentos internos repre-
sivos, proliferacion de vistos buenos, limitacion del derecho a
la declaratoria de huelga solidaria, implantacion de jornadas de
agotamiento y generalizacion del trabajo a destajo, liquidacién
fraudulenta de empresas, encarcelamiento arbitrario de traba-
jadores, despido de obreras y empleadas embarazadas, concul-
cacion del derecho de organizacion y huelga de los trabajadores
del Estado” (Boletin Derechos del Pueblo N° 29, 1985: 18-19).

El gobierno cred, con el apoyo financiero de la empresa priva-
da, el Escuadroén Volante, conformado por grupos especiales de
policias equipados con sistemas de comunicacién y armas mo-
dernas, que se movilizaban en camionetas y actuaban 24 horas
y operaban en funcién de los intereses del sector privado. Co-
menzaron a funcionar en marzo de 1985 con el objetivo de fre-
nar los altos indices de la delincuencia en la ciudad de Guaya-
quil. Posteriormente se extendieron a Quito, Cuenca, Machala
y otras ciudades. Los escuadrones volantes fueron responsables
de numerosas violaciones de los derechos humanos: repremie-
ron manifestaciones estudiantiles, huelgas obreras y participa-
ron en el desalojo de pobladores.

34 Entre las principales organizacio-
nes populares existentes en la época
constan: el Frente Unitario de Trabaja-
dores (FUT) integrado por: la Central
de Trabajadores del Ecuador (CTE), la
Central Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres (CEOSL), y la Central
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas
(CEDOC socialista); el Frente Popular
conformado por la Unién General de
Trabajadores del Ecuador (UGTE), la
Unién Nacional de Educadores (UNE),
la Federacién de Estudiantes Secunda-
rios del Ecuador (FESE), la Federacién
de Estudiantes Universitarios del Ecua-
dor (FEUE); la Coordinadora Nacional
de Trabajadores conformada por: la
Central Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas (CEDOC-CLAT), la Confede-
racion Nacional de Servidores Publicos
del Ecuador (CONASEP), la Federaci6n
Nacional de Comerciantes Minoristas, la
Federacién Nacional de Choferes Profe-
sionales del Ecuador y la Confederacion
Nacional de Artesanos Profesionales
del Ecuador. En 1986 se creé la Con-
federacion de Nacionalidades Indige-
nas del Ecuador (CONAIE). En el FUT
tenian influencia el Partido Comunista
del Ecuador, el Partido Socialista Revo-
lucionario del Ecuador (PSRE) y otros
grupos de izquierda. El Frente Popular
estaba influenciado por el Movimiento
Popular Democrético, y la CEDOC-
CLAT, por la Democracia Cristiana.
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Por intentar formar un sindicato o comité de empresa, derecho
contemplado en el Cddigo del Trabajo, los trabajadores fueron
objeto de diversas represalias: el cambio de domicilio (como en
el caso de los trabajadores sindicados del Cuerpo de Ingenie-
ros del Ejército, en octubre de 1985), despedidos intempestivos
(como en la fabrica La Universal, en abril de 1986), la agresiéon
y amenaza de muerte (como ocurrid en 1987, en la empresa de
seguridad COSMAC de Quito).

Los dirigentes sindicales sufrieron la persecucién por parte
de los organismos de vigilancia y represion del Estado. Fausto
Dutan, dirigente de la Central Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas (CEDOC-socialista), presidente de turno del Frente
Unitario de Trabajadores (FUT) y diputado alterno del Fren-
te Amplio de Izquierda, fue permanentemente vigilado tanto
en su trabajo como en su domicilio por Inteligencia Militar.”
Ademas, recibia notas en las que se le decia que “tenian lista
su capilla ardiente”.*® La persecucion se extendio a sus fami-
liares. El 15 de de noviembre de 1986, Gladis Dutdn, hermana
de Fausto, fue detenida por tres presuntos agentes de Interpol
presuntamente por posesion de drogas. Fue liberada y los poli-
cias argumentaron que se habian equivocado. EI 20 de junio de
1987, Eddy Dutan de 21 afos, hermano de Fausto, fue asesina-
do en un barrio de la ciudad de Cuenca mientras se encontra-
ba conversando con unos amigos. El responsable de la muerte,
José Lorenzo Viver Ledn,*” quien estaba acompafiado de varios
militares, le disparé en el corazén. Los moradores del barrio
detuvieron a cuatro militares. Luego de una larga lucha, Viver
fue condenado a doce afos de carcel. Dos aios después, cuan-
do se suponia que Viver estaba preso, volvid a protagonizar un
caso de agresion armada contra otra persona. Asi, se comprobo
que lo habia sido liberado.

José Chavez, otro ex presidente del FUT y ex presidente de
la Confederacion Ecuatoriana de Obreros Libres Sindicales
(CEOLS) fue vigilado en forma permanente por agentes de se-
guridad tanto en las sedes sindicales como en su casa. Fue apre-
sado en la huelga nacional del 1 de junio de 1988.

Durante el gobierno de Febres Cordero se registraron 446 huel-
gas: siete nacionales que fueron enfrentadas, aplicando la Ley
de Seguridad Nacional y declarando el estado de emergencia
nacional’}*® lo que le permiti6 al régimen movilizar a las fuerzas
policiales y militares que en varias ocasiones cometieron viola-
ciones de los derechos humanos. El siguiente cuadro muestra
los datos sobre la conflictividad laboral en esa época.
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35 Resumen de Inteligencia en base a
informacion y partes diarios # 63, segui-
miento a varias personas, vigilancia a la
casa situada en la calle Villalengua 664,
Informe de Inteligencia Militar, 6 de mar-
z0 de 1986, Carpeta A-5 JU-00115.00, Co-
misién de la Verdad, 2008.

36 Dutan Fausto, entrevista concedida a
la Comisioén de la Verdad, 16 de marzo de
20009.

37 Archivo de
D3070/89/07-01-05.

la CEDHU, caso

38 El gobierno de Leén Febres Cordero
utilizé6 también el estado de emergencia
para responder a los paros regionales, pro-
vinciales y cantonales.



Conflictos, Huelgas y trabajadores participantes
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1984 1985 1986 1987 1988 Total
Huelgas 96 78 - 126 446
Conflictos 329 272 - 397 1596
Numero de trabajadores 13.866 11.963 - 51.684 100.641

Fuente: Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, “Conflictos colectivos, huelgas, paros y liquidaciones de negocios”,

Boletin estadistico # 73, 1992. Elaboracién: Comision de la Verdad.

Huelga del 31 de octubre de 1984. Fue una respuesta a la de-
cision del jefe del Ejecutivo de enviar un piquete policial a la
Corte Suprema de Justicia para impedir la posesion de los ma-
gistrados nombrados por el Congreso. La nota destacada fue
la unidad de accién del FUT con otros sectores como el Frente
Popular y la CEDOC-CLAT.

Huelga del 9 y 10 de enero de 1985. Una amplia gama de or-
ganizaciones sociales, gremios, partidos politicos de centro y
de izquierda participaron en este paro convocado para recha-
zar la elevacion de los precios de los combustibles y las tarifas
del transporte decretada por el gobierno el 28 de diciembre de
1984. Hubo mas de 500 detenidos en todo el pais, 20 heridos
y dos muertos. La huelga logré un gran nivel de participacién
popular pero no consigui6 que las medidas se deroguen.

La huelga del 27 de marzo de 1985. Esta huelga se organizé
en contra de la politica salarial del régimen®. Grupos armados
disuadieron la huelga de hambre que se llevaba a cabo en la
Casona Universitaria en Guayaquil. En el pais, en total, fueron
detenidas sesenta personas: veinte fueron juzgadas y condena-
dos a veinte dias prisién y 250 sucres de multa (El Comercio,
28 de marzo de 1985).

La huelga del 17 de septiembre de 1986. Ademas de la de-
rogatoria de las medidas econdmicas adoptadas por el frente
econémico el 11 de agosto de 1986, el movimiento sindical de-
mando: la congelacion de los precios de los articulos de prime-
ra necesidad, servicios basicos y canones de arrendamiento; la
suspension del pago de la deuda externa; el enjuiciamiento y

39 Febres Cordero propuso un salario
minimo de 8.500 sucres mensuales, el
Congreso de 10.000, y el FUT de 15.000.
Luego de varios incidentes y un forcejeo
legalista que duré mas de tres meses y
que involucré al Congreso, al Tribunal de
Garantias Constitucionales y al Ejecutivo,
éste tltimo impuso su proyecto salarial.
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destitucién de los ministros de Finanzas, Gobierno, Agricul-
tura, Relaciones Exteriores y Energia; y la eliminacion de las
unidades ejecutoras, creadas por el gobierno para sustituir a
los municipios, consejos provinciales y otras entidades estata-
les. Ademas, rechazo la elevacion de las tarifas del transporte
publico. Camiones del Ejército patrullaron las calles y efectivos
militares custodiaron las distribuidoras de gasolina y edificios
publicos. Hubo heridos de bala, se allanaron los locales de la
UNE y de la CEOSL, y se detuvieron a los dirigentes sindicales
en Guayaquil. La huelga permitid crear el ambiente politico fa-
vorable para que el Congreso enjuicie y censure al ministro de
Finanzas, Alberto Dahik.

El paro del 25 de marzo de 1987. El Frente Unitario de Tra-
bajadores, el Frente Popular y la Coordinadora Nacional de
Trabajadores convocaron a un paro para pedir la derogatoria
de las medidas econdmicas (el alza de la gasolina y el transpor-
te) y el enjuiciamiento politico del Presidente Febres Cordero
y de los ministros de Energia y Bienestar Social. Los choferes
y la CONAIE se sumaron a la medida de hecho. Diez perso-
nas resultaron heridas en Quito. Nuevamente, en Guayaquil,
se detuvo a varios dirigentes sindicales y politicos, entre ellos
Jaime Hurtado.

Miembros de un barrio popular del norte de Quito en protesta contra el alto costo de vida.
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El paro civico del 28 de octubre de 1987. El proposito central
de la paralizacién fue demandar la separacion de Luis Robles
Plaza del Ministerio de Gobierno, quien, pese a haber sido des-
tituido por el Congreso, fue mantenido por el presidente Febres
Cordero. El gobierno declaré el estado de emergencia nacional
y también zona de seguridad nacional a todo el territorio, dis-
puso que el Frente Militar dé cumplimiento a los articulos 40
y 58 de la Ley de Seguridad Nacional, ordend la censura previa
de los medios que intenten subvertir el orden y las radioemi-
soras entraron en cadena nacional. El gobernador del Guayas
ordend la detencion de los dirigentes sindicales Jorge Macharé,
José Moran, Julio Chang y Raul Patifio. Robles Plaza no fue
removido de su cargo.

La huelga del 1 de junio de 1988. En protesta por el alto costo
de la vida y el alza de los pasajes, se organiz¢ la dltima huelga
nacional del gobierno de Ledn Febres Cordero. Los trabaja-
dores demandaron la elevacion general de sueldos y salarios,
el establecimiento de un minimo vital de cuarenta mil sucres
mensuales y la fijaciéon de un reajuste automatico de los mis-
mos. Durante la protesta, el Ejército allané los predios de la
Escuela Politécnica Nacional y dispar6 contra los edificios e
instalaciones. Profesores y estudiantes de Ingenieria Civil fue-
ron obligados a salir a la calle con los brazos en alto y fueron
embarcados en dos carros del Escuadrén Volante y un carro
cisterna de la Policia con rumbo desconocido (El Comercio, 3
de junio de 1988). El movimiento sindical no logré que se cum-
plan sus demandas salariales. El Ejecutivo fij6 unilateralmente
el salario minimo vital en 19.000 sucres, cuando el legislativo
lo habia fijado en 21.000 sucres.

REPRESION AL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL

Desde las mas altas esferas del poder se utilizé un discurso estig-
matizante y estereotipado sobre los jovenes, las organizaciones
estudiantiles y las universidades. El presidente Febres Cordero
atribuyd a las universidades una funcién subversiva y criminal
(Punto de Vista N° 208, 1986: 5). Consecuente con este pun-
to de vista sometié a las universidades publicas a un constante
recorte de recursos lo que provocd -en algunos casos- la para-
lizacién, por semanas o meses, de las actividades docentes en al-
gunos centros de educacion superior. Las asignaciones para las
universidades bajaron de 4.366 millones de sucres (8,25% del
presupuesto estatal) en 1981, a 3.576 millones en 1985 (5,8%).
El Ejecutivo suprimi6 el impuesto del 1% que gravaba la venta
de divisas en el mercado libre, con lo que los ingresos universi-
tarios se redujeron en 1.455 millones de sucres.

Durante el régimen
se dieron varios
levantamientos
popularesy se
manejoé un discurso
estigmatizante vy
estereotipado
sobre los jovenes,
las organizaciones
estudiantiles y

las universidades
atribuyéndole por
parte del presidente
a esta ultima una
funcién subversiva
y criminal.
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Represion contra estudiantes secundarios y universitarios con bombas de gas
lacrimoégeno, Foto Archivo Revista Nueva.

El movimiento de los estudiantes secundarios y universitarios,
donde los partidos de izquierda tenian influencia, fue uno de los
mas activos y contradictores del proyecto politico y econémico
del gobierno socialcristiano. Entre las organizaciones estudian-
tiles que destacaron se puede mencionar a la Federacion de Es-
tudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE), surgida en 1942;
la Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE) y
la Federacion de la Universidad Catdlica (FEUCE), nacidas en
1966; y la Federacion de Estudiantes de la Escuela Politécnica
Nacional (FEPON). Los organismos de inteligencia del Estado
sefialaron al movimiento estudiantil como uno de los factores
que amenazaba la seguridad publica y la estabilidad, con lo que
justificaron la persecucion permanente a sus organizaciones, li-
deres, reuniones y movilizaciones.

La crisis econémica, el alza de los combustibles y de los pasajes
de transportacion publica, la presencia de militares estadouni-
denses en territorio ecuatoriano fueron los temas que convoca-
ron a los alumnos de los planteles secundarios y universitarios a
realizar numerosos mitines y demostraciones callejeras defen-
diendo la soberania nacional. Los estudiantes también respalda-
ron la remocién del ministro de Gobierno, Luis Robles Plaza.

En el periodo 1984-1988 fueron ejecutados extrajudicialmente
-en el contexto de la represion a manifestaciones estudiantiles-
por policias, policias municipales o militares, diecisiete jove-
nes. Ademas, decenas de estudiantes resultaron heridos, fueron
detenidos arbitrariamente, torturados o sometidos a tratos hu-

54

Los organismos

de inteligencia del
Estado senalaron
al movimiento
estudiantil como
uno de los factores
gue amenazaba la
seguridad publica
y la estabilidad, con
lo que justificaron
la persecucion
permanente a sus
organizaciones,
lideres, reuniones
y movilizaciones.



millantes o degradantes. Varios de ellos estuvieron bajo vigi-
lancia militar.

DESALOJOS FORZADOS EN LA CIUDAD

Durante el periodo 1984-1988 se desalojaron a numerosos
grupos de la poblacién que, organizados en pre-cooperativas y
asociaciones, ocuparon tierras en dreas urbanas y rurales donde
levantaron viviendas precarias. En los desalojos intervinieron
elementos de la Policia, el Ejército y civiles armados.

Uno de los casos de desalojo violento fue el que se realizé en con-
tra de la Cooperativa Pancho Jacome, ubicada en el kilémetro
ocho y medio de la via Guayaquil-Daule. En marzo de 1983, el
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizaciéon (IE-
RAC), reconoci¢ la calidad de posesionarios a los campesinos de
esta Cooperativa que habian ocupado el predio perteneciente a
las empresas PYTSA e Inmobiliaria Urbana y Agricola S.A. La
empresa PYTSA dond una parte de los terrenos ocupados al ba-
tallon Quinto Guayas. Sin embargo, el 19 de octubre de 1984, alre-
dedor de 1.500 policias y 500 militares, acompaiados de helicop-
teros, autos blindados, antimotines y ambulancias destruyeron e
incendiaron las viviendas de alrededor de ocho mil personas,*
la escuela y el dispensario médico (Diario Hoy, 25 de octubre
de 1984). Tras la investigacion de estos hechos por parte de una
comisién parlamentaria fue llamado al Congreso el Ministro de
Defensa, general Luis Pifieiros, quien concurrid al recinto parla-
mentario y se retir6 inmediatamente sin dar explicaciones.

En Portoviejo, el 28 de diciembre de 1984, se produjo un desalo-
jo forzoso de los pobladores de los comités de viviendas popular
Simén Bolivar y Horacio Hidrovo. Seiscientas familias fueron
reprimidas. Varias personas resultaron asfixiadas, golpeadas y
algunas heridas de bala.

El 1 de diciembre de 1987 en una zona rural minera, en Pasaje,
provincia de El Oro, se instalé la Cooperativa Artesanal Minera
10 de Enero. El espacio era reclamado por la empresa La Tigrera,
la cual solicitd el desalojo a las autoridades. Hubo cuatro intentos
de desalojo: intervino la Policia y grupos de civiles armados.*!
Ante la negativa de los cooperados y sus familias de abandonar
el lugar, se iniciaron los disparos que provocaron la muerte de
Vicente Calle y Manuel Berrezueta y otras personas resultaron
heridas con armas de fuego. También hubo varios desaparecidos,
segun los testimonios de los lideres y sobrevivientes. Los respon-
sables del desalojo fueron el subsecretario de Gobierno, Enrique
Noboa Arizaga, y el gobernador Carlos Falquez Batallas.

INFORME DE LA COMISION DELAVERDAD ~ CONTEXTO

40 Denuncia presentada a la Comision
Ecuménica de Derechos Humanos y a la
Comisién de Derechos Humanos de la
Universidad Catélica, por Federico Ko-
elle, gerente de la cooperativa, el 22 de
octubre de 1984.

41  Testimonio de Luis Enrique Heras
Reyes, receptado en la Comision de la Ver-
dad el 13 de febrero de 2008.
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El gobierno, sin embargo, nunca actu6 contra la banda de Jaime
Toral Zalamea, asentada en el sector de Las Malvinas en Guaya-
quil e involucrada en varios delitos, ni en contra de las invasio-
nes dirigidas por Segundo Aguilar y Carlos Yacelga en Quito, en
la cooperativa Jaime Rolddés Aguilera. Ambos gripos actuaron
como bandas paramilitares. Los pobladores de la cooperativa
Jaime Roldds Aguilera sirvieron como fuerza de choque del régi-
men: atacaban a diputados opositores en el Congreso y agredian
a quienes participaban en las huelgas nacionales organizadas por
el movimiento sindical. Desde 1983, esta cooperativa se disputa-
ba unos terrenos del Ministerio de Salud ubicados en el nor-occi-
dente de Quito con la Cooperativa Pisuli. Intentando desalojar a
esta ultima, los pobladores de la cooperativa Rold6s cometieron
graves violaciones de los derechos humanos: veinte ejecuciones
extrajudiciales de pobladores de la Cooperativa Pisuli, violacio-
nes sexuales de mujeres, dinamitazos a la escuela de la Pisuli,
entre otros delitos. Carlos Yacelga y Segundo Aguilar fueron de-
clarados inocentes de asesinato, el 29 de junio de 1993.

Las cooperativas que cuestionaban la politica del régimen reci-
bieron demandas legales y represion violenta. El Ministerio de
Bienestar Social, por ejemplo, interpuso acciones administrati-
vas contra la cooperativas Pisuli y Comité del Pueblo. En sintesis,
durante el gobierno de Leén Febres Cordero la realidad politica
también estuvo marcada por los desalojos forzosos y la protec-
cién a bandas de civiles armadas que también invadian tierras.

DESALOJOS FORZADOS EN EL CAMPO Y OCUPACION DE TERRITORIOS INDIGENAS

El gobierno, en la practica, cerrd los caminos para el acceso a
la tierra por parte de los campesinos pobres, los indigenas y
afroecuatorianos. Las solicitudes de afectacion de la tierra, que
estos tltimos formulaban al Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizaciéon (IERAC), como paso previo a la adjudi-
cacién de la misma, fueron de manera injustificada demoradas.*
En algunos casos, los campesinos recurrieron a la ocupacion de
los predios para acelerar el cumplimiento de la reforma agraria.
El gobierno no reconocié como interlocutoras a las organiza-
ciones campesinas. La confrontacion sustituy6 al didlogo y a la
negociacion como método para resolver los conflictos.

Un estudio realizado por la Comision Ecuménica de Derechos
Humanos (CEDHU) sobre la problematica agraria, concluyé
que en los cuatro afios del gobierno de Febres Cordero hubo
425 conflictos agrarios en los que, de una u otra forma, se utilizé
la violencia.* Parte de estos casos estuvieron relacionados con
desalojos de campesinos que habian ocupado las tierras o per-
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42 El dirigente de la Federaci6n Nacio-
nal de Organizaciones Campesinas (FE-
NOC), Mesias Tatamuez, declaraba en
una entrevista que “el IERAC no funciona
como antes, la reforma agraria esta parali-
zada a través del propio director ejecutivo
(Rafael Reyna) que es el tnico que puede
dar la orden de afectacién. Hay cientos de
carpetas con pedidos de afectaciéon que no
se han tramitado. Se quiere convertir a la
reforma agraria en colonizacién.” Punto de
Vista, “FENOC: hay conciencia de la uni-
dad”, separata, noviembre de 1985, p. 1.

43 En el periodo estudiado por la CED-
HU (1983-1990) “treinta y tres campesinos
perdieron la vida, cientos resultaron heri-
dos, golpeados o maltratados, cientos fue-
ron privados de su libertad arbitrariamente”
(Dubly A. y Granda A., 1991: 207).
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Desalojo de terreno y destruccion de viviendas, Foto Archivo Revista Nueva.
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manecian por afos en posesion de las mismas, con despojos de
territorios a comunidades indigenas, con conflictos por el agua
y los caminos, con la disputa de predios y linderos.

Durante los desalojos forzosos que generalmente estuvieron
encabezados por los propios terratenientes, intervinieron gru-
pos de civiles armados contratados por éstos que participaron
apoyando a los policias. Los desalojos se facilitaban por la gran
influencia que los propietarios tenian sobre altos funcionarios
estatales, jueces o mandos policiales. En estas acciones se pro-
dujeron toda clase de violaciones de derechos humanos contra
los campesinos como ejecuciones extrajudiciales, violaciones
sexuales, tratos inhumanos, destruccién de cultivos y viviendas,
robo de bienes domésticos o agricolas, expulsion y detencion
de los ocupantes, incendio de sembrios y cultivos, entre otras
(Dubly A.y Granda A., 1991: 22).

En la Amazonia y en la Costa, las tierras comunales que perte-
necian a organizaciones indigenas y negras, a comunas, asocia-
ciones y otras fueron codiciadas por traficantes de tierras, em-
presas mineras, camaroneras, madereras, etc. Estos utilizaron
medidas de fuerza con el objeto de apoderarse de las mismas,
a veces acompanadas con acciones legales para reclamar dere-
chos de posesion sobre los terrenos que eran objeto del conflic-
to. Durante las incursiones a las tierras comunales también se
produjeron violaciones de derechos humanos como atentados
al derecho a la vida, amenazas e intimidaciones, destruccion de
bienes, allanamientos, extracciéon abusiva de madera (Dubly A.
y Granda A, 1991: 33-35).

Las acciones y politicas gubernamentales en el periodo 1984-
1988 estuvieron dirigidas a dividir y debilitar al movimiento in-
digena, a entregar amplias zonas habitadas por los pueblos ori-
ginarios de la Amazonia y de la Costa a empresas nacionales y
extranjeras, y a intentar vincular a algunos de los dirigentes in-
digenas con actividades subversivas: por ejemplo, los lideres in-
digenas Fausto Jimbo, Alfredo Viteri (ex-presidente de la CON-
FENIAE), José¢ Gualiquinga e Hilario Puyupat fueron detenidos
arbitrariamente y sometidos a agresiones fisicas y torturas (en
el caso de los tres ultimos). Nunca se pudieron comprobar las
acusaciones en contra de los dirigentes indigenas.

El Plan Nacional de Desarrollo 1985- 1988 consideraba que la
colonizacion de la region oriental y de lugares apartados de la
Costa permitiria la desconcentracidon poblacional de la Sierra,
por lo que se impulsd proyectos para crear fronteras vivas en
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esas regiones (Plan Nacional de Desarrollo 1985-1988: 182)*.
El gobierno partia del falso criterio de que estas zonas eran
“territorios baldios”, “tierras de nadie”, en las que se podia ex-
tender la frontera agricola y la presencia del Estado (Op. Cit.:
22). Esos territorios selvaticos, sin embargo, estaban ocupados,
desde hace cientos de afios, por pueblos indigenas o comunida-
des negras. No eran espacios improductivos, sino que servian
de sustento para su alimentacion y desenvolvimiento cultural.
Los pueblos indigenas solicitaron en varias ocasiones que se re-
conocieran sus territorios ancestrales, pero estas peticiones se
empantanaron en interminables tramites burocriticos.*

En cambio, funcionaron las adjudicaciones de grandes extensio-
nes para actividades madereras, petroleras, mineras, cultivo de
palma africana y la produccién ganadera, lo que, sumado a la
construccion de carreteras y la consiguiente llegada de colonos a
territorios indigenas, puso en peligro la existencia misma de los
pueblos indigenas. En la linea de beneficiar a los capitales fora-
neos, el gobierno socialcristiano emitié un acuerdo ministerial
mediante el cual puso en marcha el Programa de Delimitacion
de las Areas de Patrimonio Forestal en las provincias de Napo y
Esmeraldas afectando a campesinos e indigenas asentados por
muchos afos en estas zonas. El gobierno les exigia quince afos
de posesion efectiva de la tierra y titulos de propiedad, si no cum-
plian con estos requisitos corrian el riesgo de ser desalojados.

El cultivo de palma africana para abastecer la industria nacional
de aceites y la exportacion de excedentes se duplic6 en los dos
primeros afios del gobierno de Febres Cordero. A consecuencia
de ello, al menos 94 comunidades indigenas fueron afectadas
por el cultivo de palma africana en la regién amazdnica, donde
ademas de la tala de bosques y la contaminacion del agua se de-
sarrollé un proceso de especulacion de tierras por la migracion
de colonos que ingresaron como fuerza de trabajo a las empre-
sas palmicultoras (CONFENIAE, 1985: 94).

La politica de colonizacién del régimen tuvo graves consecuen-
cias también para los indigenas de la Costa. Los centros chachi
de los rios Cayapas y Onzole fueron invadidos por colonos des-
de 1984, de manera continua, hasta 1990. Los centros chachi
del Rio Canandé, por su parte denunciaron la introduccion de
maquinaria de la compaiiia Plywood, que talaba madera, desde
1985 hasta la culminacion del régimen, pese a que el Estado les
habia reconocido y delimitado su territorio. Los centros cha-
chi fueron amenazados y en circunstancias no esclarecidas fue
asesinado el dirigente Lorenzo Afapa (Dubly A. y Granda A,
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44 Aprobado via Decreto Ejecutivo de
24 de octubre de 1985.

45 Un informe sobre Ecuador la Co-
misién Andina de Juristas sefiala que el
IERAC habria adjudicado en el periodo
1982-1984 mas de 500.000 hectareas a
comunidades indigenas de la Amazonia,
mientras que en los primeros dos afios del
régimen de Febres Cordero, 1985-1986,
el total adjudicado seria sélo de 43.843
hectdreas (Comisién Andina de Juristas,
Informe de derechos humanos en Ecuador:
problemas en democracia, marzo de 1988,
p- 37).
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1991: 57). A la nacionalidad Tséchila, por su lado, se le adjudicé
19.119 hectareas, sin embargo solo tenia posesion efectiva de
9.540 hectdreas pues las demas habian sido invadidas por colo-
nos (Op. Cit.: 93).

Ademas del problema de la palma africana, los indigenas amazd-
nicos fueron afectados por las empresas petroleras. La petrolera
estadounidense Occidental, pocos meses después de iniciada la
operacion del bloque 15, se apoder6 de 13 hectareas que ocupa-
ba la comuna quichua Rio Jivino para construir sus campamen-
tos; la Esso- Hispanoil obtuvo concesiones de 100.000 hectareas
en territorio huaorani. La British Petroleum tenia concesiones
de 200.000 hectareas en territorio de comunidades quichuas
(Derechos del Pueblo N° 37, 1987: 12). La empresa estadouni-
dense TEXACO contamin6 el territorio de las nacionalidades
Cofan, Kichwa, Secoya, Siona y Shuar, y de otros asentamientos
de colonos en el marco del mayor desastre ambiental que ha
conocido el pais.*® En este contexto se produjo la desaparicion
de los Tetete, que se encontraban ya en condiciones al limite de
la supervivencia.

La presion sobre los pueblos no contactados de la Amazonia,
como los tagaeris, se intensifico tras la concesion del Bloque 17
a Braspetro. Ademas, la colonizacion produjo enfrentamientos
violentos entre indigenas y colonos.

Pese a las circunstancias desfavorables, los pueblos indigenas
originarios dieron pasos en términos politicos y organizativos:
en abril de 1986, Ecuador Runacundpac Riccharimui (Ecua-
runari) y la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) que estaban organiza-
das regionalmente en la Sierra y la Amazonia desde 1980, con-
formaron la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE)¥, incluyendo también a algunas organiza-
ciones de la Costa. En términos inmediatos, el surgimiento de
la CONAIE constituy6 la expresién de autonomia respecto al
Frente Unitario de Trabajadores que hasta ese momento se atri-
buia la representacion de los movimientos sociales.

PERSECUCION A LA IGLESIA DE LOS POBRES

El régimen de Febres Cordero tuvo una alianza con los sectores
conservadores de la Iglesia Catolica ecuatoriana, algunos de los
cuales formaban parte de la cupula de la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana o del Opus Dei. Esa alianza se manifest6 en declara-
ciones publicas: monsefior Bernardino Echeverria, Arzobispo de
Guayaquil, apoy6 casos controvertidos como la construccion de
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46 Texaco extrajo petréleo desde 1964
hasta 1990. Un informe pericial realiza-
do en el juicio que se sigue en contra de
esta empresa en el Ecuador, se determi-
né que en este lapso verti6 al ambiente
379°246.100 barriles de agua de formacién
que contaminaron suelos, rios y esteros.
Como consecuencia, se afecté gravemente
a la salud de la poblacién amazénica que
ademas fue despojada de sus medios de
supervivencia (agua limpia, animales de
caza, tierras para cultivos) y se vio obli-
gada a desplazarse forzosamente (Juicio
de Maria Aguinda y otros contra Chevron
Corporation, Corte Provincial de Nueva
Loja, parroquia Nueva Loja, provincia de
Sucumbios. Dictamen Pericial del Ing.
Richard Stalin Cabrera Vega, Anexo L:
Estudio psicosocial del impacto de las
explotaciones petroleras de Texaco en las
comunidades amazonicas del Ecuador, 24
de marzo de 2008, p. 38).

47  El antecedente de la CONAIE fue
el Consejo Nacional de Coordinacién de
las Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONACNIE) que se formé en 1980 con
federaciones indigenas de la Sierra, la Cos-
ta y la Amazonia.
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la via Perimetral en Guayaquil y defendi6 al destituido ministro
de Gobierno, Luis Robles Plaza. Su sucesor, Juan Larrea Holguin,
miembro del Opus Dei, al finalizar el mandato del gobierno so-
cialcristiano destacd la voluntad del Presidente de favorecer el
clima de comprension y colaboracién para el bien comun.

El gobierno, durante todo su periodo, persiguid a sectores cris-
tianos que defendian la Teologia de la Liberacion, a los que
acusé de subversivos, izquierdistas o comunistas. Las iglesias
de Chimborazo, Azuay, Esmeraldas y Quito fueron el blanco
del ataque oficial: se les requisaba documentos, se detenia a sus
miembros, se las amenazaba con la expulsion y se realizaban
visitas nocturnas a ciertas casas parroquiales.

La persecucion policial contra la Iglesia de Chimborazo fue una

de las mds agresivas. El 31 de enero de 1986, el misionero Fer-

nando Heredia fue capturado por el Intendente de Policia de

Chimborazo, Fernando Larrea, mientras se dirigia a sacar su .

cédula de identidad en Riobamba. El Intendente ordend trasla- El goblerno,, durante

darlo a las oficinas del Servicio de Investigacion Criminal (SIC) todo su perlodo,

donde fue sometido a intensos interrogatorios por inteligencia ~ persiguio a sectores

militar y policial, a torturas fisicas y psicol6gicas. El interroga-  cristianos que

torio se refirio a las act.ividades de lc?s ol.aispos, los sagerdotes, defendian la teologia

los misioneros, los medlos de comunicacion de la Iglesia. Pare.1— de la liberacién, a

lelamente la parroquia en la que trabajaba fue allanada. Heredia :

fue liberado el mismo dia sin acusaciones ni cargos en su con- los que se acus6

tra. No fue el tnico caso. de subversivos,
izquierdistas

El padre jesuita Aurelio Vera (quien trabajaba con los indigenas, o comunistas.

en las parroquias de Palmira y Guamote, provincia de Chimbo-

razo), la antropéloga Susana Hernandez (espafiola) y Bolivar

Franco fueron capturados sin orden de detencién por agentes

del SIC Chimborazo. Fueron sometidos a una serie de interroga-

torios, encaminados, maliciosamente, a involucrar a la Iglesia de

Riobamba en acciones propias de un movimiento subversivo. Es-

tuvieron detenidos durante una noche y fueron liberados sin que

se les formularan cargos (Diario Hoy, 16 de agosto de 1986).

En Esmeraldas, la persecucion fue similar. Julian Valotto y Gra-
ciano Mazon, dos sacerdotes italianos que trabajaban con los
sectores pobres del cantéon Muisne (crearon tiendas comunales
y redes propias de comercializacion del cacao que afectaron di-
rectamente a los intermediarios de la region) fueron perseguidos
por sus actividades pastorales. A finales de septiembre de 1984,
los pobladores de Muisne, que se encontraban varios meses sin
luz, se tomaron la planta eléctrica, exigiendo al Municipio su in-
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mediata reparacion. Con este pretexto, el gobernador de Esme-
raldas, Jorge Raad, acuso a los sacerdotes de ser los responsables
de los disturbios y los amenazé con la expulsion del pais.

La persecucion no ceso6. El 6 de septiembre de 1986 capturaron
al padre Graciano Mason y a los catequistas Virgilio Hernandez
y Pasquale Ossizio, cuando salian de un congreso juvenil. Se los
traslado a la ciudad de Esmeraldas donde fueron detenidos en
lugares separados, investigados e incomunicados. Fueron libera-

dos sin que se les diera a conocer el motivo de la detencion”*

El gobierno silogré expulsar al voluntario espafol Antonio José
Minguez Pons, quien trabajaba en la radio Antena Libre, per-
teneciente a la Vicaria de Esmeraldas. Minguez fue acusado de
injuriar al Presidente de la Republica y a las Fuerzas Armadas,
y de no cumplir con la censura previa de prensa impuesta por
el gobierno a proposito de la huelga nacional del 28 de octubre
de 1987 resuelta por las centrales sindicales (Punto de Vista N°
297, 1987: 4). Minguez difundié una entrevista a la madre de
Manuel Bolanos, quien denuncié que su hijo fue detenido por
infantes de Marina y que se encontraba desaparecido. El minis-
tro de Gobierno, Luis Robles Plaza, habria dicho a un sacerdo-
te que intercedié por Minguez que “la Iglesia se esta metiendo
donde no debe” (Diario Hoy, 22 de noviembre de 1987).

El 25 de noviembre de 1984, el vehiculo del padre Pedro Soto,
parroco de Guaragiay, cantén Paute, provincia del Azuay, fue
rociado con gasolina y quemado. Los vecinos lograron contro-
lar el fuego antes de que explotara. La causa del atentado estuvo
relacionada con el apoyo que prestaba a la decision del pueblo
de escoger su propio Teniente Politico (Revista Derechos del
Pueblo N° 25, 1985). En esta misma provincia, el catequista
Juan Pablo Pacho Morocho, de la parroquia de Chaucha, fue
torturado y encarcelado por cuatro meses, desde agosto hasta
diciembre de 1985, acusado de guerrillero, lo cual nunca fue
comprobado. Se escondié para evitar la persecucion.”

El 7 de julio de 1986 se realiz6 un foro sobre derechos humanos
en la parroquia Cristo Libertador, en Guayaquil. El padre José
Gomez Izquierdo y la Hermana Nelsa Curbelo, coordinadora
nacional del Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), quien también
trabajaba en la parroquia, fueron amedrentados y amenazados
por elementos de seguridad del Estado.

El director de radio HCM1 (de propiedad de la Iglesia), padre
Gelacio Gaona, fue arrestado el 1 de junio de 1988, mientras
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48 Denuncia del Comité de Derechos
Humanos de Esmeraldas, firmado por Luis
Lépez Pantoja, presidente del Comité, y
el Dr. Jorge Clavijo Abad, secretario eje-
cutivo, 8 de septiembre de 1986. Archivo
CEDHU.

49 Carta enviada por Juan Pablo Pacho
Morocho a la Comisién Ecuménica de De-
rechos Humanos el 25 de agosto de 1986.



se desarrollaba la huelga nacional convocada por las centrales
sindicales. La Policia detuvo al dirigente de la Federacion de
Trabajadores de Pichincha, René Carvajal, lo introdujo en un
vehiculo del Escuadrén Volante, lo maltraté y golpeé. El pa-
dre Gaona protest6 y pidié que se le dé un trato humanitario,
amenazo con denunciar el hecho en la radio. Por este motivo, ¢l
también fue apresado y llevado al Centro de Detencién Provi-
sional. Recupero su libertad unas horas después (El Universo, 2
de junio de 1988).

Durante el gobierno de Le6n Febres Cordero, muchos religiosos
y religiosas reclamaron paz, respeto de los derechos humanos y
denunciaron los abusos del poder.

ATENTADOS A LAS LIBERTADES DE PRENSA Y DE EXPRESION

El gobierno premié a los medios y periodistas que lo apoyaban
y persiguio y castigd a quienes lo criticaban. El diario Hoy, por
ejemplo, mostrd una postura contraria a la politica de Febres
Cordero desde la campana electoral de 1984, lo que le gano su
animosidad incondicional (Comision Andina de Juristas, 1988:
120). Por esa posicién, dos editorialistas del diario, Simén Es-
pinosa y Juan Cueva, fueron separados de sus funciones en el
Banco Central del Ecuador. Otro colaborador del periddico, el
socidlogo Patricio Moncayo fue despedido del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo (CONADE), por los mismos motivos (Sala-
mea M., 1988: 61).

Otra arma que utilizé el poder politico contra este medio de
informacion fue la asfixia econémica. Durante el gobierno de
Febres Cordero se gastaron fuertes sumas en publicidad oficial
pero de ella se excluy6 al diario Hoy. En efecto, desde el 10 de
agosto hasta octubre de 1985, diario Hoy recibi6 35 paginas de
publicidad mientras que diario El Comercio recibié 1.035 pa-
ginas. Esto llevé a la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP),
entidad que agrupa a los propietarios de medios de informacién
del continente, a aprobar una resolucién, durante una reunion
mantenida en Cartagena, en la que solicitaba a los gobiernos
de Ecuador, El Salvador, Panamd y Republica Dominicana que
distribuyan equitativamente la publicidad oficial, sin utilizarla
como instrumento para favorecer o perjudicar a los medios que
estan a favor o contra de sus politicas. La respuesta oficial, a
través del secretario de Informacion Publica, Patricio Quevedo,
fue que la SIP habia sido “sorprendida por informadores falaces
y sectarios” (Punto de Vista N°193, 1985: 3). El Presidente Fe-
bres Cordero en una reunion con directivos de medios de infor-
macion, a la que diario Hoyno fue invitado, acusé a Benjamin
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El gobierno premio
alos mediosy
periodistas que lo
apoyaban y persiguio
y castigd a quienes

lo criticaban.
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Ortiz, director del periddico, de ser dirigente de AVC. Nunca se
sustentd la acusacion ni se formularon cargos (Comision Andi-
na de Juristas, 1988: 121).

Durante los cuatro afos del gobierno de Febres Cordero, treinta
y siete emisoras fueron momentaneamente clausuradas, de ma-
nera especial durante los momentos mas conflictivos —en donde
el régimen impuso la censura previa- que vivid el pais como las
huelgas nacionales, la rebelién militar de Frank Vargas, el caso
del secuestro y muerte del banquero Nahim Isaias, entre otros
(Revista Vistazo N° 502, 1988: 11).

El 25 de marzo de 1987 se produjo una huelga nacional provo-
cada por las medidas econdmicas adoptadas por el gobierno. El
gerente general del Instituto Ecuatoriano de Telecomunicacio-
nes (IETEL), José Espinosa Correa, ordené la suspension por
quince dias de las radiodifusoras Democracia, El Sol y Exito en
Quito porque “transmitieron noticias y comentarios que cons-
piran contra el orden publico, las que han acarreado, como con-
secuencia, la intranquilidad ciudadana” (Carrién A., 1987: 58).

Durante la rebelion militar encabezada por Frank Vargas Paz-
zos, en marzo de 1986, el Gobierno declaré el estado de emer-
gencia y clausuré varias radios por haber retransmitido las de-
claraciones del Gral. Vargas, entre ellas: Tarqui, Democracia, El
Sol, Exito, Sideral, Bolivar, Cristal y CRE de Guayaquil (Carrién
A., 1987:51). Durante el secuestro al presidente en Taura, CRE
y Tropicana de Guayaquil difundieron informacién sobre los
sucesos. En medio de la transmisién, un grupo armado de me-
tralletas asalt6 las instalaciones para destruir los controles y los
equipos de transmision (Comision Andina de Juristas, 1988:
116). También hubo prohibiciones a la prensa escrita. Debido a
la censura oficial, el Diario Manabita de Portoviejo dejo un es-
pacio en blanco con un anuncio que decia: Aviso censurado, en
el que debia incluirse un pronunciamiento del prefecto Richard
Guillén en favor del general Vargas (Carrion A., 1987: 51).

En el paro nacional del 28 de octubre de 1987, el Presidente de-
clar¢ el “estado de emergencia” y censur6 a varios medios de
comunicacién: nueve radios de Quito (Noticia, El Sol, Nacional,
Espejo, Cristal Exito, Catolica, Reloj, Gran Colombia y Quito)
fueron cerradas temporalmente porque se negaron a retransmi-
tir los noticieros oficiales.”

Otras radios, sufrieron represalias por abrir sus micréfonos a los
opositores. En noviembre de 1984, luego de haber retransmitido
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50 El secretario de informaci6én publi-
ca, Marco Lara, durante una reunién con
representantes de medios para discutir la
cobertura de la huelga, prohibié a los ca-
nales de television entrevistar a dirigentes
sindicales y politicos y transmitir escenas
de violencia salvo que fueran condenadas
por los locutores (Comision Andina de Ju-
ristas, 1988: 116).



declaraciones formuladas por el ex alcalde de Guayaquil, Abda-
14 Bucaram, fueron suspendidas las radios Huancavilca, Atalaya
y CRE de Guayaquil, y Democracia de Quito. En abril de 1985
fueron suspendidas las radios Dindamica y Victoria de Guaya-
quil porque retransmitieron un espacio pagado por Bucaram
en el que denunciaba que la “oligarquia estaba enquistada en la
Junta Nacional de Beneficencia” (Carrién A., 1987: 50).

Propietarios de medios y periodistas fueron victimas de agre-
siones, intentos de asesinato, carcelazos, intimidaciones y despi-
dos. El trabajo periodistico se desarroll6 en medio de un clima
hostil, de violencia y miedo.

El 17 de agosto de 1985, personas no identificadas dispararon
contra el vehiculo de propiedad de José Rodriguez Santander,
gerente de Radio Exito de Quito. Esta radioemisora, en dias pa-
sados, habia efectuado una serie de encuestas sobre el primer
afo de gobierno de Leon Febres Cordero, en las que la ciudada-
nia critic6 su labor (Punto de Vista N°184, 1985: 11; diario Hoy
del 17 de agosto de 1985). El 31 de diciembre de 1985, el co-
lumnista Eduardo Castillo Barredo fue privado de la libertad e
incomunicado durante doce horas con el pretexto de que estaba
involucrado en “un accidente de transito”. El era uno de los mds
fervientes opositores al régimen, segtin palabras del presidente
de la Asociacién Ecuatoriana de Radiodifusiéon, AER Guayas,
Franklin Mazo6n (Arboleda M. 1986: 127). El editor del sema-
nario Censura, Pancho Jaime, denuncié que el 23 de noviembre
de 1984 y el 3 de enero de 1985, fue detenido y torturado en la
Gobernacion del Guayas tras haber denunciado irregularidades
cometidas por funcionarios publicos de la provincia (Arboleda
M. et. al.: 1985: 84). En junio de 1985, Pancho Jaime fue encar-
celado cuatro dias. El director de Radio Democracia, Gonzalo
Rosero, fue intimidado mediante la rotura de los vidrios de su
vehiculo mientras estaba parqueado al frente de su casa (Ca-
rrién A., 1987: 45). Estos casos, lejos de ser la excepcion, se fue-
ron repitiendo a lo largo de los cuatro afos de gobierno.

El periodista radial guayaquilefio Gabriel Pin Guerrero (su her-
mano Alfredo estaba involucrado en los sucesos de Taura) su-
tri6 atentados y hostigamientos. Gabriel Pin trabajaba en Radio
Sucre, propiedad de Vicente Arroba Ditto, identificado con el
gobierno de Leén Febres Cordero. Cuando se realizaba el Con-
sejo de Guerra contra su hermano Alfredo, quiso transmitir las
declaraciones en vivo pero el duefio de la radio se lo impidio.
Gabriel Pin se retir6 de la emisora luego de no aceptar las pre-
siones de Arroba Ditto para llevar una campania politica. Re-
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Victor Francisco Jaime Orellana (alias
Pancho Jaime o PJ), Director de Antro-
pologia Visual -FLACSO- Quito, Ecuador.
Foto Archivo Revista Nueva.
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cibié varias llamadas insultantes a su casa, los guardaespaldas
de Arroba Ditto lo golpearon en el aeropuerto, y el 14 de junio
de 1987 su hermana Maria Rosa, militante del Movimiento Po-
pular Democratico, fue apresada y encarcelada durante cuatro
dias en una celda de delincuentes comunes. El 2 de mayo de
1989, los guardaespaldas de Arroba Ditto, hirieron a Pin de un
disparo en la cabeza: estuvo hospitalizado veintidds dias. El In-
tendente de Policia de la época, Enrique Herreria Bonet, dispu-
so la captura de Arroba, pero nunca se cumplié porque, segun
Pin, “existia una alianza entre el partido de Borja y de Le6n Fe-

bres Cordero”>!

El gobierno presiond alos propietarios de los medios para que des-
pidieran a comunicadores y periodistas que tenian una posicién
divergente con el régimen. Fue el caso de los periodistas Hernan
Jouvé, Ramiro Carrillo, Alfonso Alava, Gonzalo Ruiz, Gonzalo
Rosero, Salomén Osorio, Oscar Jara, Héctor Villacis, Lia Vinueza,
Lilia Lemos y Alvaro Samaniego (Carrién A., 1987: 36).

El31 de marzo de 1987, los periodistas marcharon pacificamen-
te en las calles de Quito reclamando por los “continuos atro-
pellos que el gobierno ha venido cometiendo contra la prensa,
periodistas y fotégrafos”. En la marcha se condend la clausura
de medios de comunicacion (Punto de Vista N°263, 1987: 9).

Durante su gobierno, Febres Cordero impidié que el canal 5, en
frecuencia VHE, de propiedad de la Organizacién Ecuatoriana
de Television Cia. Ltda. (ORTEL). El régimen usé de forma per-
manente disposiciones legales y técnicas, y medidas de fuerza
para obstaculizar la salida de este canal que habia sido autori-
zado a transmitir su sefal en los ultimos dias del gobierno de
Osvaldo Hurtado. Este proyecto de comunicacién, impulsado
por un grupo de periodistas jovenes -organizados en la empresa
Imagenes y Sonido (IMAGSO)- tenia entre sus objetivos abrir
espacios de expresion a universidades, gremios profesionales,
centrales sindicales, entre otros. IMAGSO producia el noticiero
Minuto a Minuto que fue transmitido durante tres afos en el
canal 13 de Quito y salid del aire en agosto de 1984, al igual que
otros cuatro programas televisivos de debate y opinion.

El gobierno de Febres Cordero emprendié una ofensiva para
impedir que el canal salga al aire: puso obstaculos para la im-
portacién de equipos y presiond a los propietarios de tierras
para que no les vendan o alquilen el terreno para la instalacion
de las antenas (Comisién Andina de Juristas, 1988: 117). OR-
TEL, logr6 obtener un terreno y el 21 de abril de 1985 instal6
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los equipos en las estribaciones del volcan Pichincha luego de
burlar el cerco militar ordenado por el gobierno. Inmediata-
mente salieron las emisiones de prueba de ORTEL: doce dias
antes de que venciera el plazo legal para instalar los equipos.
Al dia siguiente, la sefial del canal fue cerrada a la fuerza: mi-
litares ocuparon las instalaciones del canal y suspendieron las
transmisiones de prueba. El 6 de mayo de 1985, el directorio
del IETEL termino el contrato suscrito con ORTEL : asi se im-
pidié que el canal pudiera salir al aire. El gobierno, mediante
resolucion publicada en el Registro Oficial, reservo la frecuen-
cia del canal 5 para el Estado. El 10 de agosto de 1988, dia del
traspaso de mando a Rodrigo Borja, ORTEL pudo salir al aire y
retransmitir el cambio de gobierno desde el Palacio Legislativo.
El canal duré poco tiempo.

Al final del mandato de Febres Cordero, la revista Vistazo afir-
mo que: “La libertad de expresion sufrié un serio deterioro du-
rante la Administracion de Febres Cordero. Durante los cuatro
afos, el gobierno demostré su poca tolerancia ante la critica (...)
Estar en desacuerdo con las politicas gubernamentales fue pro- £ 8 de enero de 1 088,
blematico para los medios de comunicacién y sus periodistas”

(Revista Vistazo N° 502, 1988: 11). la policia detuvoy

desaparecié de manera
EL CASO DE LOS HERMANOS RESTREPO forzada a los hermanos

E1 8 de enero de 1988, la Policia detuvo y desaparecié de manera ~ Pedro Andrés y Carlos
forzada a los hermanos Pedro Andrés (17) y Carlos Santiago Santiago Restrepo
(14) Restrepo Arismendy. Este es uno de los casos emblemati- Arismendy.

cos de la violacién de los derechos humanos en el Ecuador en
las ultimas décadas y ha sido catalogado como un crimen de
Estado no solo por el tipo de delito agravado cometido (deten-
cion, tortura, ejecucién extrajudicial y desaparicion forzada de
dos menores de edad) sino por los esfuerzos concertados de la
institucion policial para engaar, ocultar la verdad, encubrir e
intentar que quedara en la impunidad.

Los hermanos Restrepo no estaban relacionados con organiza-
ciones estudiantiles o subversivas ni tampoco participaban en
manifestaciones de protesta pero desaparecieron misteriosa-
mente. Los padres hicieron gestiones en el Ministerio de De-
fensa y en la Policia para tratar de encontrarlos. El 12 de enero
un amigo de la familia contacté al general del Ejército, Miguel
Arellano, para solicitarle ayuda en el caso. Arellano le encargd
al coronel Mario Apolo, miembro de inteligencia, que realice
averiguaciones. Dos dias después, informaron a la familia que
los jovenes estaban en manos del SIC-10 de la Policia bajo in-
vestigacion y sugirieron que los buscaran en las carceles.
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El Director del SIC, Trajano Barrionuevo delegé como res-
ponsable de la investigacion a la subteniente Doris Moran,
quien organizé una comisién, junto con los agentes Camilo
Badillo y Rubén Carranco para buscar a los menores. Mordn,
a la postre, distrajo la atencion de la familia Restrepo durante
seis meses.

Mientras los padres presionaban por el esclarecimiento del caso,
la Policia informé que habian descubierto el vehiculo Trooper,
destruido al fondo de la quebrada Paccha, y siete meses después
en el mismo lugar encontraron tres zapatos pertenecientes a los
jovenes. La hipdtesis de la Policia, desde entonces, fue que los
jovenes se accidentaron y que sus cuerpos desaparecieron devo-
rados por fauna fluviomarina. Pero un informe del 1 de marzo
de 1988, firmado por el capitain Marcelo Valenzuela, Jefe de la
Brigada de Homicidios del Servicio de Investigaciéon Criminal
de Pichincha (SIC-P). concluyé que los hermanos Restrepo no
se accidentaron.

Tras asumir el poder el socialdemécrata Rodrigo Borja, éste
permitié que una delegacion del Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS) de Colombia investigara el caso, la
cual concluyé que la Policia ecuatoriana era la responsable de
la muerte y desaparicion de los hermanos Restrepo.” Se dict6
orden de prisidon contra dieciséis oficiales y miembros de tropa
de la Policia y un civil, y se extendi6 el sumario a siete personas
mas. El 15 de noviembre de 1994 se dicté sentencia contra Gui-
llermo Llerenay Victor Camilo Badillo a quienes se les condend
a dieciséis afios de prision. El coronel Trajano Barrionuevo, el
teniente Juan Manuel Sosa y la subteniente Doris Moran fueron
sentenciados a ocho afos por complicidad, y el general Gilberto
Molina y Hugo Espana recibieron una condena de dos afios por
encubrimiento (Diario Hoy, 28 de junio de 1995).

Entre tanto, algunos testimonios dieron mas luces para descu-
brir qué pasé. En febrero de 1991, el ex agente del SIC-P Hugo
Espafia aporté elementos mas esclarecedores: revelé que San-
tiago, el mayor de los hermanos, fue torturado hasta morir en el
SIC y que luego decidieron matar al menor para evitar ser de-
latados. Involucré en estos hechos a Guillermo Llerena, Victor
Camilo Badillo, y a un agente apodado Chocolate. Los cuerpos
de los Restrepo, segtin Espaia, fueron arrojados a la laguna de
Yambo (Espaiia H., 1996: 114).

Por este caso, el 6 de agosto de 1997, se presenté una demanda
contra el Estado ecuatoriano ante la Comision Interamerica-
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de 1988.



na de Derechos Humanos.” Durante la Presidencia de Fabian
Alarcén, se firmé un arreglo amistoso entre las partes, en el cual
el Estado acepto su responsabilidad en los hechos y se compro-
meti6 a indemnizar a la familia por dafos y perjuicios y a bus-
car a los adolescentes en la laguna de Yambo.™

GRUPOS INSURGENTES Y TERRORISMO DE ESTADO

Uno de los temas que mas resonancia tuvo en el gobierno de
Le6n Febres Cordero fue la irrupcién del grupo Alfaro Vive
Carajo (AVC) y de forma secundaria de otro conocido como
Montoneras Patria Libre (MPL), los cuales proclamaron la lu-
cha armada para conseguir sus objetivos. El gobierno respondié
con una estrategia contrainsurgente que incluy6 la utilizacién
de la tortura, de forma generalizada, y la ejecucion extrajudicial
de los dirigentes de AVC y algunos de sus militantes

La organizacion Alfaro Vive Carajo naci6 en la Primera Con-
ferencia Nacional de movimientos politicos de varias pro-
vincias, realizada del 12 al 14 de febrero de 1983, en Ton-
supa, provincia de Esmeraldas, donde se decidid constituir
las Fuerzas Revolucionarias del Pueblo Eloy Alfaro, bajo la
consiga Alfaro Vive Carajo, nombre que después adoptaria
la organizacién. En este evento confluyeron (Rodriguez A.,
2009: 5-7)%:

 Un grupo conocido como Los Chapulos escindido del Mo-
vimiento Revolucionario de Izquierda Cristiana (MRIC)
con algunas relaciones en Azuay, Pichincha y Esmeraldas.
En esta tltima provincia dos de sus integrantes (Alejandro
Andino y Carmen Loaiza) fueron asesinados, en febrero de
1981, por 6rdenes de terratenientes, al descubrirse que ha-
cian trabajo politico entre los campesinos.

« Un grupo disidente del Movimiento de Izquierda Revo-
lucionaria (MIR) (que naci6 en la década de los sesenta),
cuyos miembros, en su mayoria, provenian del movimien-
to estudiantil y que tenia algunas conexiones en Pichincha,
Cotopaxi y Chimborazo.

« Un nucleo del MIR de Manabi que trabajaba en sectores po-
blacionales y campesinos.

« Un nucleo de la provincia del Guayas conformado por disi-
dentes del Partido Socialista Revolucionario, y de Vencer o
Morir, con vinculaciones en varios sectores sociales y que en
el pasado habia realizado algunas acciones armadas.

 Una célula de ecuatorianos que actuaba apoyando al Movi-
miento 19 de Abril (M-19) de Colombia.
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53  Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos. “Informe N° 99/00, Caso
11.868 Carlos Santiago y Pedro Andrés
Restrepo Ecuador, OEA/Ser./I1.111 Doc.
20 rev. En 538 (2000), en Human Rights
Library, University of Minessota. 16 abril
de 2009. http://umn.edu/humanrts/cases/
$99-00.html

54 Informe Comision Interamericana de
Derechos Humanos 1998. Doc. 6 rev. Ca-
pitulo V. XVII-134. 16 abril 1999. 16 de
junio de 2009. http://www.cidh.oas.org/
annualrep/98span/Capitulo%?205.htm

55 Documento inédito que forma parte
del archivo de la Comisién de la Verdad.
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o Un grupo de socialistas revolucionarios de la provincia
de Esmeraldas, que provenia de una experiencia de lucha
armada de la década de los setenta, que eran conocidos
como Los Chiribogas, en alusion al apellido de su dirigen-
te Jorge Chiriboga, quien a comienzos de la década de los
ochenta abandoné la lucha armada, comenzé a trabajar
en el plano juridico y fue diputado por el Frente Amplio
de Izquierda.*®

En la I Conferencia se adoptaron los documentos de estrategia,
programa y reglamento y se eligié un comando central con-
formado por un delegado de cada nucleo, dando paso a una
direccion federativa. Se defini6 a la nueva organizaciéon como
“politico-militar, nacionalista, democratica, antiimperialista e
internacionalista, que lucha por la liberacién del pueblo de las
cadenas de la explotacion y represion, y de la patria del yugo
imperialista. Por lo tanto (...) es un instrumento del pueblo en
su lucha por ser poder en el Ecuador, para liberarse y liberar
a la patria”. Se determiné que la organizacion seria “selectiva,
compartimentada, clandestina, conspirativa, disciplinada, cen-

tralizada y con unidad de mando.””’

Los planteamientos que adopté AVC se apartaban de las con-
cepciones tradicionales de la izquierda que se alineaba con la
Unioén Soviética o la Republica Popular China. Se orientaron
mas bien hacia una tendencia “nacionalista y revolucionaria”
retomando la experiencia rebelde, la simbologia y la memoria
de Eloy Alfaro (1842-1911), méaxima figura de la Revolucién Li-
beral del 5 de junio de 1895, que dio paso a una gran transfor-
macion en el pais: se separd al Estado de la Iglesia, se confiscd
las tierras de la Iglesia, se instaur¢ la libertad de conciencia y
cultos y la educacion laica, se elimin la prisién por deudas, se
promovio los derechos de la mujer, la organizacién popular y la
obra publica, cuya maxima expresion fue el ferrocarril que unié
a Quito y Guayaquil, entre otras reformas.

Democracia en armas, justicia social, independencia econémi-
ca, soberania nacional y el latinoamericanismo (bajo el precep-
to de constituir la Patria Grande latinoamericana), fueron los
puntos fundamentales que conformaban el ideario de Alfaro
Vive Carajo, que recibié gran influencia politica de diferentes
organizaciones revolucionarias latinoamericanas. Incluso coor-
dinaron juntos algunas acciones armadas.

AVC fue un grupo conformado por jovenes™: la mayoria de sus
integrantes tenfan menos de treinta afios, vivian en zonas urba-
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56 Tanto el MIR de Manabi como el
grupo de Esmeraldas se apartaron de AVC
en septiembre de 1983 por discrepancias
tacticas.

57 Transcripcién de fragmentos de la I
Conferencia Nacional de las Fuerzas Re-
volucionarias del Pueblo Eloy Alfaro, ar-
chivo de la Comision de la Verdad.

58 El maximo dirigente de AVC, Artu-
ro Jarrin, fue presidente de la Asociacion
Escuela de Sociologia, de la Universidad
Central del Ecuador. Otros dirigentes
como Fausto Basantes y Ricardo Merino
fueron -en su momento- dirigentes de la
Federacion de Estudiantes Secundarios del
Ecuador (FESE) y de la Asociacion Escue-
la de la Facultad de Administracién de la
Universidad Central del Ecuador.



nas, tenian formacion secundaria o universitaria, provenian de
la clase media, y estaban dispuestos a pasar de la prédica de la
toma del poder a la accion concreta e inmediata.
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Entrevista del periodista Carlos Vera a miembros de Alfaro Vive Carajo. Foto Archivo Revista Nueva.

Tras su I Conferencia, AVC siguio la directiva de “acumulacion
silenciosa de fuerzas” para no “alertar a las fuerzas represivas
del Estado’, y decidi6 realizar acciones de propaganda: se reali-
zaron pintas con la consigna 1983: Afio del pueblo, Alfaro Vive
Carajo. Otras acciones que llevé a cabo AVC fue el robo de las
espadas de Eloy Alfaro y del general Pedro Montero, que se en-
contraban en el Museo Municipal de Guayaquil, y del busto de
Eloy Alfaro de la sede del Partido Liberal de la ciudad de Quito.

En agosto de 1983, veinte integrantes de AVC viajaron a Libia
para entrenarse politica y militarmente. Estuvieron en ese pais
seis meses (Rodriguez A., 2009: 8). El 4 de octubre de 1983, una
escuela de entrenamiento que se realizaba en Colope, Esme-
raldas, fue detectada por fuerzas de seguridad. Quince jévenes
fueron detenidos y torturados por comandos del Ejército. Trece
recuperaron su libertad gracias a un recurso de habeas corpus
(El Comercio 12 de octubre de 1983). Los dirigentes Fausto Ba-
santes y Mireya Cardenas permanecieron detenidos cuatro me-
ses y fueron sobreseidos.
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AVC no creian en, lo que denominaban, la “democracia de
oropel y de bambalina” Cuestionaban los procesos electora-
les, en los que el “pueblo es presionado a votar por tal o cual
partido con la compra del voto, o con la fiesta, o la comida
para celebrar ‘el triunfo’ de la lista que se trate” (...). Las elec-
ciones —afirmaban- sélo servian como “escalera para los opre-
sores” y confirmaban “la imposibilidad de alcanzar el cambio
por medio de la institucionalidad burguesa, institucién que
no es mas que la declaracién de guerra al pueblo” (Andino
A., Loaiza C., 1981). El triunfo de Leén Febres Cordero en
las elecciones de 1984, les confirmé la “viabilidad de la lucha
armada’”. Esta tesis no era compartida por los partidos de iz-
quierda como el Movimiento Popular Democrético (MPD), el
Partido Socialista Ecuatoriano o el Frente Amplio de Izquier-
da (FADI) que estaban inscritos legalmente y participaban en
los procesos electorales.

Para los Alfaro Vive, el gobierno del Frente Reconstruccién
Nacional representaba los intereses de la oligarquia, benefi-
ciaba a la misma y “abria las puertas al imperialismo norte-
americano” (Casa de la Cultura Ecuatoriana, 2005: 12)* por
lo que anuncid que lo enfrentaria militarmente.

En términos estratégicos, AVC realizé acciones de propa-
ganda armada. El 10 de Agosto de 1984, realizé una toma
simultanea de varias emisoras para rechazar al nuevo régi-
men. El 2 de noviembre del mismo afio se tomd el diario Hoy
de Quito para imprimir y distribuir una proclama al pueblo
ecuatoriano en la que propuso la creacién de un gran frente
anti-oligarquico de apoyo a la oposicién parlamentaria y un
programa de gobierno nacionalista, que regule la inversién
extranjera, apoye a las pequeilas y medianas empresas nacio-
nales, redistribuya la tierra, reorganice el aparato productivo
y financiero, garantice salud y educacion gratuita, y desarrolle
programas de empleo. AVC retuvo momentaneamente a dos
trabajadores del diario para asegurarse que la edicion de ese
dia, que incluia la proclama, sea despachada a las provincias.
El mismo dia, sin embargo, el diario Hoy lanzé una segunda
edicion explicativa de lo que habia sucedido. La proclama de
AVC se distribuy6 parcialmente.

El 29 de abril de 1985 se fugaron del Penal Garcia Moreno los
dirigentes de AVC Arturo Jarrin y Hamet Vasconez, junto a
Manuel Cerdn, y Rubén Ramirez. Sus compaferos construye-
ron un tinel desde un local comercial ubicado al frente de la
carcel por donde los liberaron.
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AVC, con el fin de procurarse armamento, asalté el 11 de mar-
zo de 1985, en una operacion conjunta con el M-19 de Colom-
bia, el rastrillo de la Policia ubicado en el norte de Quito de
donde se sustrajo cientos de armas, una parte de las cuales fue
recuperada meses después por la Policia.

En el plano organizativo, el 2 de agosto de 1985 se llevé a
cabo la II reunién de mandos en una zona rural del cantén
Daule, provincia del Guayas. En este evento se produjo una
ruptura con nucleos de Quito que posteriormente forma-
rian el grupo Montoneras Patria Libre (MPL), (Rodriguez
A., 2009: 14).

Como forma de financiamiento de la organizacién y de su lu-

cha armada, los miembros de AVC ejecutaron asaltos a bancos

e instituciones financieras, durante todo el periodo de 1984 a

1988. Con ese mismo objetivo, el 7 de agosto de 1985, AVC

secuestrd, conjuntamente con el M-19, al banquero Nahim

Isaias. Un mes después, Isafas y todos sus captores morian

en un operativo ordenado y comandado por el propio Ledn

Febres Cordero. El 19 de diciembre de 1985, el grupo tam- .

bién intento secuestrar al empresario Eduardo Granda Garcés En 1 98_6’ AVS lanz6

(hijo del acaudalado empresario Antonio Granda), pero éste la consigna: “1986:

hiri6 en el cuello a Leonardo Vera, uno de los secuestradores, ~Derrotaremos a la

y huyo. oligarquia o moriremos
en el intento”.

En noviembre se intentd reunir infructuosamente la II Con-

terencia Nacional que no pudo realizarse porque la Marina

cercd el sector de Borbén, Esmeraldas, y una parte de los mi-

litantes no pudo entrar.

En 1986, AVC lanzé la consigna: “1986: Derrotaremos a la oli-
garquia o moriremos en el intento”. Pese a los golpes recibidos,
tras los secuestros de Nahim Isaias y Eduardo Granda, el gru-
po continud con sus acciones de propaganda armada.

A partir del secuestro de Isaias, el gobierno perfeccion¢ la es-
trategia anti-insurgente estableciendo una coordinaciéon de
todos los organismos de inteligencia del Estado y creando,
a partir del Servicio de Investigaciéon Criminal de Pichincha
(SIC-P), la Unidad de Investigaciones Especiales (UIES), que
fue establecida oficialmente el 14 de febrero de 1986, mediante
el Decreto Ejecutivo Reservado N° 1601. Esta nueva unidad
fue conformada exclusivamente para combatir “la subversién
y el terrorismo”, adoptando una estructura organica, una me-
todologia y un tipo de operacion de caracter “ultrasecreto”.
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Los organismos especiales del Estado hicieron un seguimiento
permanente y un trabajo de inteligencia que les permitié co-
nocer quiénes eran los integrantes y simpatizantes de AVC, las
zonas en que operaban, sus tacticas y planes, sus casas de se-
guridad, su estructura de mando, etc. El recurso que se utilizd
para la obtencién de informacidn fue el de la tortura fisica y psi-
coldgica, con lo cual también se infundid terror a los integran-
tes del grupo insurgente como a sus colaboradores, familiares y
simpatizantes. Asimismo, se realizaron operaciones de infiltra-
cién dentro del grupo, con lo cual se inici6é un duro proceso de
exterminio de la organizacion.

En 1986, treinta y nueve integrantes de AVC fueron detenidos,
seglin un documento reservado de la Fuerzas Armadas,” a los
que habria que sumar los detenidos en 1984 y 1985. Estas per-
sonas fueron victimas de torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. Particularmente dificil fue la situa-
cién de dieciséis presuntos miembros de AVC que estaban re-
cluidos en la Penitenciaria del Litoral en Guayaquil. El Tribunal
de Garantias Constitucionales constatd, en una visita realizada
el 25 de abril de 1986, que una decena de presos acusados de
subversién se encontraban en un calabozo himedo, maloliente
y oscuro, y permanecian vigilados noche y dia por un pelotén de
policias (Derechos del Pueblo N° 37, 1987:9). No se les permitia
hacer ejercicios, ni tomar el sol y se les negaba frecuentemente
las visitas. Ademas, eran objeto de insultos, hostigamientos y
amenazas de muerte (Comision Andina de Juristas, 1988: 112).

En el transcurso de 1986, en distintos operativos fueron ase-
sinados los maximos dirigentes de AVC: Arturo Jarrin, Fausto
Basantes, Ricardo Merino y Hamet Vésconez, y otros seis de sus
integrantes del grupo: Gladys Janneth Almeida Montaluisa, Ar-
gentina Lindao, Raul Saravia, José Luis Flores Castillo, Blanca
Sayonara Sierra, Roberto Regalado. Asimismo, en la operacién
de rescate de Leonardo Vera, un militante de AVC que se encon-
traba en el hospital Eugenio Espejo de Quito, recuperandose de
una herida provocada por un preso comun, murieron los poli-
cias Julio César Lara, Kléver Villalba y Alonso Ordofiez.

De otro lado, el 20 de mayo de 1986, diez dias antes de las
elecciones de diputados y del plebiscito, el grupo denomina-
do Montoneras Patria Libre (MPL) compuesto por disidentes
de AVC y de otros nucleos insurgentes,®' secuestraron al abo-
gado Enrique Echeverria, representante del Presidente ante el
Tribunal de Garantias Constitucionales, para pedir que este
organismo se pronuncie sobre el enjuiciamiento politico y
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61 Dos de los secuestradores, Fernando
Davila Ochoa y Fernando Maosetun Vite-
ri participaron en 1977 en el secuestro y
muerte del industrial quitefio Antonio Briz
Lopez.

60 Un informe del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas destaca que los
fallecidos de AVC fueron: en 1985: 11; en
1986: 9; en 1987: 1. Detenidos en 1983:
17; en 1984: 18; en 1985: 11; en 1986: 39;
en 1987: 18. En total: 21 muertos de AVC
y 103 detenidos. Del lado de la Policia se
contabilizan cuatro muertos en 1986. Mi-
nisterio de Defensa Nacional, Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, docu-
mentos contra la subversion, Libro sobre
la situacién subversiva actual del pais, p.
22, archivo de la Comision de la Verdad.



destitucion del Presidente Febres Cordero. Cuarenta y ocho
horas después, las unidades especiales de la Policia y el Ejérci-
to ubicaron el lugar donde estaba secuestrado Echeverria (en
la poblaciéon de Calderdn, a 15 kilémetros al norte de Qui-
to), tendieron un cerco, cortaron los servicios de agua y luz
y dispararon esporadicamente. Febres Cordero, al principio,
manifestd que no negociaria pero la presién publica que no
queria que se repitiera otro caso Isaias, lo obligd a buscar una
mediacidn. Tras la intervencion de una comision y de la espo-
sa del Presidente de la Republica, Maria Eugenia Cordovez,
los secuestradores liberaron a Echeverria y se entregaron a las
autoridades, quienes les prometieron un trato humano y un
juicio justo, siendo trasladados al cuartel Vencedores, ubicado
en la parroquia de Aloag.®

La detencion en el Peru, a comienzos de marzo de 1987, del di-
rigente de AVC, Edgar Frias, y de su compafiera, Justina Casco,
ahondaron la crisis del grupo insurgente. En marzo de 1987, en
Nicaragua se realizd el evento Campo Corazon, en el cual “se
intentd reconcentrar lo que quedaba de la estructura de AVC,
reconstruir la propuesta politica y vertebrar una direccién co-
legiada” (Rodriguez A., 2009: 26). En el Ecuador, los detenidos
de AVC conformaron la Coordinadora Nacional de Presos Po-
liticos y llevaron a cabo varias acciones, incluyendo huelgas de
hambre para pedir celeridad en los procesos judiciales y mejo-
ras en sus condiciones carcelarias. Desde las carceles, los presos
de AVC continuaban difundiendo sus planteamientos mediante
entrevistas y pronunciamientos.

Un informe reservado del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas sefalaba cinco factores para la Deteccion, neutraliza-
cion y desactivacion del grupo subversivo AVC: a) la decisiéon
politica del Presidente de la Republica, b) la conformacién de
organismos especiales dentro de la fuerza publica, c) golpes da-
dos al grupo subversivo, d) empleo de altos dirigentes subver-
sivos en acciones delictivas abiertas, e) la desarticulacion de los
mandos subversivos.*

En la desarticulacion de AVC, los Estados Unidos tuvieron un pa-
pel importante. Un documento desclasificado del Departamento
de Estado ratifica la participacion de Estados Unidos en la lucha
anti-subversiva del Ecuador y en el entrenamiento de la Policia
ecuatoriana. Segin un reporte de la embajada de Estados Uni-
dos: “La prensa ha reportado que 12 miembros de AVC han sido
muertos, incluyendo algunos lideres importantes involucrados
en los mas notorios ataques de AVC en Ecuador. Este es un serio
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62  Fueron detenidos: Fabidn Ramirez,
quien dirigia el grupo, Jaime Fernando Da-
vila, Luis Orlando Pérez, Omar Mosquera
Mufioz, Angel Osvaldo Adriano Campo-
verde Iveth Catalina Tamayo y Héctor
Riquelme Borja (Revista Vistazo N° 150,
1986: 94-98).

63  Ministerio de Defensa Nacional, Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
documentos contra la subversién, Libro
sobre la situacién subversiva actual del
pais, p. 22. Archivo de la Comisién de la
Verdad.
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golpe (...). El mayor esfuerzo del Gobierno de los Estados Uni-
dos para entrenar a la Policia ecuatoriana ha sido bien pagado”®

El gobierno conoci6 los informes de inteligencia que sefialaban
que AVC estaba bastante debilitado.®” Sin embargo, Febres Cor-
dero continué empleando el discurso sobre el peligro terrorista
en funcion de sus objetivos politicos: deslegitimar a la oposicién
(ala cual acusaba de estar relacionada con AVC), crear un clima
de temor y miedo, e impedir que se conozca la verdad sobre los
golpes dados a Alfaro Vive Carajo (como en el frustrado juicio
politico al ministro de Gobierno, Luis Robles Plaza). El gobierno
se referia a los miembros de AVC en los siguientes términos: el
ministro de Defensa, general Luis Pifieiros, afirmé que “No exis-
te guerrilla en el pais, existen bandas de delincuentes armados,
apoyados por los narcotraficantes (Diario Hoy, 16 de agosto de
1985). Febres Cordero tildé al grupo de: “delincuentes comunes,
desadaptados sociales, narcotraficantes, consumidores de drogas,
bazofia de la sociedad ecuatoriana, que busca por el imperio de la
violencia y de las armas destruir una colectividad” (Diario Expre-
so, 3 de septiembre de 1985). El ministro de Gobierno, Luis Ro-
bles Plaza, en referencia al grupo y a las violaciones a los derechos
humanos de las que se le acusaba, afirmé que no estaba resuelto
a alcahuetear en el pais ni al terrorismo, ni al narcotrafico (11 de
septiembre de 1986, en rueda de prensa).

En este marco de estigmatizacién se desarrolld la politica de con-
trainsurgencia en el Ecuador durante el gobierno de Leén Febres
Cordero, quien cre6 estructuras especiales de represion interna.
Una de ellas el SIC-10: una estructura clandestina que se confor-
mo con agentes pertenecientes a las Brigadas de Automotores y
de Delitos contra la propiedad del SIC. A raiz del secuestro de Na-
him Isaias, en septiembre de 1985, se cred formalmente la Unidad
de Investigacion Antisubversiva que en febrero del siguiente afio
pasé allamarse Unidad de Investigaciones Especiales.*® Segtin los
testimonios recogidos por la Comision de la Verdad, se trataba
de personal con privilegios, cuyos miembros vestian de civil y
trabajaban en casas de seguridad. Sus acciones aparecian como
responsabilidad del Servicio de Investigacion Criminal (SIC) que
emitia informes, partes, etc. La UIES respondia 6rdenes directas
del Jefe del SIC-P, del Subsecretario de Gobierno, Gustavo Lemus,
o del ministro Luis Robles Plaza.”’ La UIES funcioné con 128
integrantes que recibieron entrenamiento en Jerusalén. Sus ope-
raciones causaron graves violaciones a los derechos humanos.

Versiones de testigos permiten ver que hubo patrones simila-
res en los operativos de los grupos especiales antisubversivos:
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64 “From: US Embassy, Quito/ To: Se-
cretary Of State/ Subject: Mala semana
para AVC/ 1D:4781/Fecha: 6 de octubre
de 1986”. Documentos desclasificados
del Departamento de Estado. Archivo JU-
00204.91, Comision de la Verdad.

65 Un informe de Inteligencia Militar,
sefiala que Ledn Febres Cordero “desafian-
do la pasién opositora desde la izquierda
politica del Pais, adopt6 (...) la politica
pertinente para delinear y determinar el
tipo de lucha anti-subversiva a seguir, en-
cuadrado y siempre enmarcado dentro de
lo constitucional vigente, para lo cual es-
tructurd, entrend y capacit6 a organismos
especiales dentro de la Fuerza Publica. A
partir de Mayo de 1986, los organismos
especiales del Estado, con un conocimien-
to cabal de las tacticas el grupo subversivo
‘ALFARO VIVE CARAJO’, empiezan a
infringir golpes a la organizacion, la mis-
ma que por su inclinacién inmediatista
y con claro apego a la espectacularidad,
empled hasta sus maximos dirigentes en
acciones delictivas abiertas. Por lo expues-
to y ante el enfrentamiento frontal con la
fuerza de seguridad, en total desigualdad
de condiciones, fueron facilmente neu-
tralizados en el campo militar”. (Ejército
ecuatoriano, Comando General del Ejérci-
to, Direccién de Inteligencia, Plaza Quito,
Ministerio de Defensa, Direccion de Inte-
ligencia, JU 001300 B1, p. 8).

66 Conformacion de la Unidad Especial
de Investigaciones de la policia Nacional
(UIES) y otros documentos de la PP:NN.
La UIES, antecedentes, formacion, mision,
organizacion, funcionamiento, seleccion,
etc., en CV: C5JU.00175.00, p. 5.

67 Conformacién de la Unidad Especial
de Investigaciones de la Policia Nacional
(UIES) y otros documentos de la PP.NN.
(CV: Ju-00175.00, C1, p. 26) Oficio de la
presidencia de la Republica, 19 de agosto
de 1985. (CV: Ju-00102.00, p. 71), UIES.
“Reunion de los Servicios de Seguridad de
la Policia Nacional, CV. carpeta: 436.



presencia nutrida de agentes con anticipacion a los operativos,
uso de pasamontaiias, trajes negros, arnés y sogas, posesion de
pistolas y metralletas. Igualmente se encuentra como comun
denominador, la advertencia al vecindario para que se proteja,
el cercamiento de varias cuadras a la redonda, el escalar techos
vecinos y apostarse en la parte posterior de las viviendas. Estas
acciones sembraron terror en la comunidad.®®

La UIES tuvo relacion con las policias de Israel, Estados Uni-
dos, Francia, Espafia, Panamad, Colombia y Pert, segtin se pudo
comprobar en los casos investigados por la Comisién de la
Verdad.® Sus relaciones internacionales se habrian facilitado
cuando el ministro de Gobierno, Luis Robles Plaza, emiti6é un
reglamento para el servicio exterior, que le permitié integrar
agentes encubiertos al personal consular, a través de la figura
de agregado policial, que rendiria cuentas al Ministerio de Go-
bierno directamente.”

El régimen de Febres Cordero respondié a las acciones vio-
lentas y de fuerza de AVC con una politica de terrorismo de
Estado que rebaso el marco legal y constitucional, cometiendo
graves violaciones a los derechos humanos que no se conocian
hasta ese momento en el Ecuador: torturas, ejecuciones extra-
judiciales o desapariciones forzadas. El ex presidente Osvaldo
Hurtado (1988: 504-505) se refiri6 en los siguientes términos
a ese periodo: “Los ciudadanos de pensamiento democratico
no podemos estar de acuerdo con el uso del terrorismo de Es-
tado para reprimir los grupos alzados en armas; el cual, en el
gobierno del ingeniero Leén Febres Cordero se expreso en la
practica generalizada de la tortura ain con jévenes que nada
tenian que ver con la guerrilla, en la muerte de varios de ellos
como consecuencia de los castigos recibidos mientras se los
torturaba, en los casos de desaparecidos y en ejecuciones su-
marias de guerrilleros que fueron tomados presos” (Hurtado
0.,1988).

Enagosto de 1988, en los dias previos a la posesion del presidente
socialdemocrata Rodrigo Borja, AVC realizé su III Conferencia
en la que se hizo un balance critico de sus actuaciones y analizé
la situacion politica. En este evento se perfilaron dos tendencias:
una socialdemdcrata —mayoritaria- inclinada a la negociacién
con el gobierno y a la entrega de las armas, y otra marxista re-
volucionaria que proponia continuar la linea original del grupo.
El 7 de marzo de 1989 se concret6 el acuerdo politico entre AVC
y el gobierno de Borja, en el que el primero se comprometié a
participar en la vida legal y politica del pais sin el empleo de las
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68 Jacobsen Lone y Vesti Peter, Consejo
para rehabilitacién social de Victimas de
Tortura, citado por Fundacion Regional de
Asesoria en Derechos Humanos, El Ocaso
de la dignidad, la Tortura en Ecuador, IN-
RHED, CEALIV, Quito, 1997.

69  UIES. Informe sobre curso de tac-
ticas de patrullaje contra terrorismo,
Washington - EEUU. C.V. 436; CV: Ju-
00175.00, C1.

70  Registro oficial N° 366 del 30 de ene-
ro de 1986. Acuerdo N° 2721. Expedido
por Luis Robles Plaza. Ministro de Go-
bierno y Policia.
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armas, y el segundo a garantizar los derechos constitucionales
de los miembros de AVCy a avanzar en el didlogo nacional para
alcanzar un acuerdo que permita la reactivacion de la economia
y la realizacion de la justicia social. La entrega de las armas se
concret6 en febrero de 1991 en la Plaza de San Francisco, de
Quito. Algunos miembros disidentes de AVC continuaron rea-
lizando un trabajo de reclutamiento y algunas acciones armadas
que fueron decayendo con el tiempo.

Después de Febres Cordero (1988-2007)

El gobierno de Rodrigo Borja Cevallos (1988-1992)

El 8 de mayo de mayo de 1988, en segunda vuelta electoral, Ro-
drigo Borja (Izquierda Democratica) gano las elecciones a Ab-
dald Bucaram (Partido Roldosista Ecuatoriano). Borja inici6 su
mandato el 10 de agosto de 1988.

Borja, abogado de profesiéon, comenzé su carrera politica en
1962, cuando fue electo diputado del Congreso Nacional en la
lista del Partido Liberal, el cual abandond para formar la Iz-
quierda Democratica (ID) en 1968, partido de centro izquierda
no marxista, de tendencia socialdemodcrata, que mas tarde se
vincul6 a la Internacional Socialista.

El golpe de Estado militar del 11 de julio de 1963 interrumpid
su funcién de legislador. En 1966, Borja fue seleccionado para
formar parte de la Comision Especial de Abogados encargada
de asistir a la Asamblea Constituyente, elegida el 16 de octubre
de aquel afo, y encargada de elaborar una nueva Carta Magna.

Cuando Borja inscribié su candidatura para las elecciones pre-
sidenciales del 16 de julio de 1978, obtuvo 12% de los votos.
Para la segunda vuelta realizada en ese afio apoy6 a Jaime Rol-
dds. Su partido se convirtié en la segunda fuerza del Congre-
so con quince escafios, uno de los cuales ocup6 Borja como
representante de la provincia de Pichincha. En 1984 perdié
las elecciones presidenciales, en segunda vuelta, frente a Leon
Febres Cordero.

En 1988, a mas de ganar la presidencia, la ID consiguié treinta
y un diputados. Para alcanzar mayoria en el Congreso se alié
con la Democracia Popular (actual Unién Democrata Cristiana,
UDC) y el Frente Amplio de Izquierda (FADI) para alcanzar
la mayoria simple. Esta fue la coalicién con la que goberno la
mitad de su periodo.
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Rodrigo Borja Cevallos. Foto Archivo Re-
vista Nueva.



En 1990, el gobierno de la ID a raiz de las pugnas de poder en-
tre el Presidente de la Republica y la Democracia Popular (DP),
liderada por Osvaldo Hurtado, perdié poder en el Congreso.
En las elecciones para el Parlamento, del 17 de junio, la ID ob-
tuvo once escafos. A partir de entonces, se profundizaron los
problemas entre el Ejecutivo y el poder Legislativo, que estaba
dirigido por Averroes Bucaram, perteneciente a Concentraciéon
de Fuerzas Populares (CFP). En medio de estas pugnas, el Con-
greso destituyd a varios funcionarios del gobierno y algunos
jueces, acusados de presuntos delitos de corrupcién. En 1991,
Borja logro revertir la relacion de fuerzas en el Congreso, pero
las pugnas entre los partidos politicos continuaron hasta el final
de su mandato.

Politica Internacional

El contexto internacional, en este gobierno, estuvo caracterizado
por la caida del muro de Berlin yla desintegracion dela Union de
Republica Soviéticas Socialistas (URSS) y del bloque socialista,
la crisis econdmica que se agudizé por la caida de los precios del
petroleo a escala global, la invasion de Estados Unidos a Panama
en 1989, y la Guerra del Golfo Pérsico en la que una coalicién de
treinta y un paises, liderados por Estados Unidos, en 1991, inicié
una ofensiva militar para obligar a Irak a abandonar Kuwait.

En politica internacional, tres fueron los objetivos del gobier-
no de la Izquierda Democratica: lograr la apertura del mercado
estadounidense a los productos ecuatorianos, la flexibilizacion
de EE.UU. frente a la deuda externa, y respeto a la politica de
no alineamiento. En su gestion se produjeron incidentes con los
embajadores de EE.UU., Richard Newton Holwill y Paul Lam-
bert, quienes debieron abandonar el pais por haber realizado
declaraciones que injerian en los asuntos internos del pais. Otro
episodio de discrepancia con Estados Unidos tuvo que ver con el
Mural del Congreso Nacional, obra del maestro Oswaldo Gua-
yasamin, en el que se representa a la Agencia de Inteligencia de
EE.UU. (CIA) con una calavarera que porta un casco nazi. Esto
provocd la reaccion del secretario de Estado norteamericano,
George Schultz, quien manifesté que el mural era ofensivo para
su pais y su gobierno. Otro motivo de controversia fue el rela-
cionado con la terminacién del contrato con la empresa de pro-
piedad estadounidense EMELEC que suministraba electricidad
a Guayaquil y el fallido proceso de arbitraje internacional”.

La agenda de la politica exterior de Estados Unidos para 1989
(periodo de George Bush padre) se cristalizd en tres ejes: incre-
mento del comercio bilateral, lucha contra el narcotrafico, y re-
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71 EMELEC, empresa privada de Esta-
dos Unidos, operaba el sistema eléctrico
de Guayaquil, desde el 29 de octubre de
1925, mediante un contrato firmado por se-
senta afios con el Municipio de Guayaquil.
Acabado el contrato, el Estado ecuatoriano
entr6 en un conflicto con EMELEC. En el
gobierno de Rodrigo Borja se formé una
comisién ministerial que buscaba dar por
terminados los contratos y transferir los
bienes de EMELEC a una nueva entidad
que se hiciera cargo del suministro de
energia eléctrica en Guayaquil. EI meca-
nismo planteado por la comisién era el ar-
bitraje, pero la empresa queria vender sus
acciones a un precio y bajo condiciones
inaceptables para el Gobierno. El arbitraje
no propicié acuerdos. En agosto de 1992
se demostré que hubo vinculacién entre el
duefio de EMELEC con dos miembros del
tribunal arbitral (Gustavo Galindo y Carlos
Gil Loor) lo que invalido el proceso. Hasta
el término del gobierno de Borja no se con-
sigui6 un arreglo.
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negociacion de la deuda externa latinoamericana en condicio-
nes favorables para ese pais. Al desaparecer el bloque socialista,
Estados Unidos reoriento sus estrategias de seguridad nacional
hacia la lucha contra el narcotrafico. El gobierno de Borja plegd
a la agenda antidrogas propuesta por el presidente George Bush
y a la Iniciativa para las Américas para promover las inversio-
nes, el libre comercio y la proteccién del medio ambiente en el
hemisferio, a cambio de conseguir beneficios comerciales, en
el marco del Acta de Preferencias Arancelarias Andinas (ATP-
DA), que concedia exoneraciones arancelarias temporales para
algunos productos exportados desde los paises andinos hacia
Estados Unidos, como compensacion a la contribucidon que és-
tos hacian a la lucha antidrogas.

En los asuntos bilaterales, gravitaba sobre el pais el histérico
conflicto limitrofe con el Peru. Borja plante6 el arbitraje del
Papa, propuesta que llevé a una reunion de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) el 30 de septiembre de 1991. Poste-
riormente, Borja se reuni6 el 9 de enero de 1992, en Quito, con
Alberto Fujimori, en una visita que hizo el presidente perua-
no al Ecuador. Los temas tratados versaron sobre el problema
limitrofe en la zona de Cusumaza Yaupi, que amenazaba con
convertirse en un eventual conflicto militar.

Las mini devaluaciones econémicas

Borja recibi6 del gobierno de Leén Febres Cordero un pais con
las reservas internacionales con saldo negativo, la deuda exter-
na sumaba 10.912 millones de doélares (Comisién Para la Audi-
toria Integral del Crédito Publico, 2008: 15)y la moratoria lle-
gaba a los mil millones de ddlares. El gobierno puso en marcha
un programa de estabilizacion al que llamé Plan de Emergen-
cia Econémica, uno de los tantos planes de ajuste estructural
graduales, recomendados por el FMI, basado en mini devalua-
ciones permanentes y macro devaluaciones ocasionales, con
cierto control estatal. El ajuste gradual provoc6 cambios en la
estructura productiva orientandola hacia el mercado externo.

La inflacion llegé a 75,6% en 1989. Los precios de los combus-
tibles se duplicaron, aumentaron significativamente las tarifas
de electricidad (se establecié un incremento mensual de 3%) y
del transporte publico. El salario minimo vital pas6 de 18.125
sucres en 1988, a 60.000 en 1992, pero fue insuficiente para
cubrir las necesidades basicas de la familia ecuatoriana. “Los
niveles de indigencia, miseria, desnutricién y desocupacioén al-
canzaron el mayor nivel de deterioro desde 1982” (Acosta A.
1995: 153).
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El gobierno emprendié dos procesos de renegociaciéon de la
deuda externa: uno en 1989 y otro en 1991. El peso de la deu-
da, sin embargo, no disminuyé: en 1989, el régimen destiné el
36,3% del presupuesto del Estado para este fin. En 1992, borde6
los 12.400 millones de délares: se incrementé en 17,19%.

Como parte de la reforma del Estado, el gobierno ejecuté re-

formas en los campos tributario, arancelario, monetario y labo-

ral. La reforma tributaria amplié la base impositiva para incre-

mentar el ahorro y la inversion productiva. Esta ley unificé las

normas en tres rubros: impuesto a la renta, impuesto al valor

agregado (IVA), e impuesto a los consumos especiales (ICE). El

impuesto a las ventas fue reemplazado por el IVA. La reforma

en comercio exterior diversificd la estructura exportadora del

pais. La reforma al mercado de valores cre6 mas instituciones

bancarias y financieras para captar el ahorro interno, y forta-

lecer el sector financiero. La reforma laboral, que se plasmé en

la flexibilizacion laboral, causé una reduccién en términos del

salario real (salario nominal respecto con el costo de la vida) y

debilit6 los derechos de los trabajadores en lo que se refiere a su

organizacion sindical y su relacién con los empleadores. En politica cambiaria,
el gobierno puso en

En 1990, la situ'flcic'?n econ(').mica mejord gr’acias ala recupera-  marcha un sistema de

cion de los precios 1nternac19nale§ del pe‘troleo y sus derivados minidevaluaciones

a raiz del conflicto en Medio Oriente, sin embargo eso no se .

tradujo en una reactivacion de la economia. El crecimiento del para e_VItar los

PIB fue del 2,3% anual. En 1991, fue de 4,4%, con el aporte de cambios bruscos.

todos los sectores menos el de la construccién. La produccion

de banano y camardén aumentd en un 10,5%. En 1992, el creci-

miento fue del 3,57%.

En politica cambiaria, el gobierno puso en marcha un sistema
de minidevaluaciones: 3,5 délares semanales de ajuste en el tipo
de cambio del délar estadounidense con el fin de evitar los cam-
bios bruscos. La cotizacion del ddlar en el mercado libre pasé de
436 sucres por ddlar en 1988, a 1.580 sucres por délar en 1992.
Esto significo una devaluacién acumulada de 371% (CEDATOS,
1992: 6). Esta politica econdmica beneficié a los exportadores.

Relacion con los movimientos sociales

La politica social del gobierno se plasmoé en la focalizacion del
gasto en los sectores mas pobres pero, en conjunto, la inversion
social bajo en los cuatro afos. El régimen increment6 los im-
puestos para la mayoria de la poblacién y contuvo el salario real,
medida que incrementd las ganancias de los empresarios pero
no la capacidad de consumo y ahorro de la poblacién total.

81



SIN VERDAD NO HAY JUSTICIA  INFORME DE LA COMISION DE LA VERDAD

Por iniciativa del gobierno se introdujeron varias modificaciones
alalegislacion laboral tendientes a flexibilizar el mercado del tra-
bajo para atraer la inversion extranjera y posibilitar la instalacion
de las industrias maquiladoras. Las reformas afectaron algunos
derechos: la libertad para organizar sindicatos, la estabilidad, la
contratacion colectiva y las jornadas de trabajo. El 3 de agosto
de 1990 se puso en vigencia la Ley de Operacion de la Maquila
y la creacion del contrato laboral a tiempo parcial. Con el de-
creto presidencial 2260, del 11 de marzo de 1991, se normaron
los nuevos contratos colectivos en el sector publico con los que
se limitaron los subsidios por carga familiar, las remuneraciones
adicionales y las indemnizaciones por despido intempestivo.

La reforma al Codigo del Trabajo, que el gobierno pacté con
los empresarios, fue aprobada por el Congreso en noviembre de
1991, con la oposiciéon de los trabajadores. Los puntos clave de
la misma fueron:

« Minimo treinta trabajadores para formar un sindicato,
cuando antes se requerian quince.

 En caso de conflicto colectivo, la mediacién era obligatoria.
Mientras el conflicto no se resolviese, los trabajadores no
podian iniciar una nueva huelga.

o Lahuelga solidaria’ debia ser anunciada con anterioridad y
no debia durar mas de tres dias. Al trabajador que participa-
ra en ella, se le privaria de estabilidad por un afo.

o Las huelgas en sectores claves del servicio publico, asi
como en hoteles, bancos y empresas agropecuarias debian
ser declaradas con veinte dias de anticipacion, siempre y
cuando se garantizara la participacion de al menos 20% de
los trabajadores.

« Los actos violentos contra personas y bienes tornaban ilegal
a la huelga, independientemente del nimero de trabajado-
res que los hubiesen cometido.

Con las reformas se dio un fuerte golpe al movimiento sindical:
el nimero de organizaciones laborales constituidas legalmente
bajo de 194 en 1990 a cincuenta en 1992, mientras que el na-
mero de huelgas disminuyd de 181 en 1988 a diecisiete en 1994
(Tamayo E., 1996: 43).

Paralelamente, el gobierno desaté una campaifia de deslegitima-

ciéon de los dirigentes sindicales, especialmente de los del sector
publico. Una década mas tarde, Rodrigo Borja afirmé que la des-
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72 Lahuelga solidaria se establece cuan-
do un sindicato de una empresa se declara
en huelga para apoyar al huelguista origi-
nario (de otra empresa). La huelga solida-
ria ocurre entre sindicatos pertenecientes a
una misma rama industrial, comercial o de
servicios, o entre sindicatos de una misma
rama que se encuentren unidos en una fe-
deracion de sindicatos o confederacién (lo
cual no es un requisito indispensable).
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truccién del sindicalismo de los sectores estratégicos de la econo-
mia nacional (petrdleo, telefonia y energia eléctrica) fue el logro
mas importante de su gobierno. El debilitamiento del movimiento
sindical se debi6é también a otros factores: algunos sectores de los
trabajadores apoyaron veladamente al gobierno lo cual provocéd
divisién entre las organizaciones. El auge del trabajo eventual, el
crecimiento del desempleo, la virtual desaparicion de la industria
fabril (muchas fabricas cerraron), y un crecimiento despropor-
cionado de las actividades comerciales y de servicios, acompana-
do por el auge de las actividades de las transnacionales y agroin-
dustriales, colaboraron en este proceso de debilitamiento.

Durante su gobierno, Borja enfrent6 cuatro huelgas generales
convocadas por el Frente Unitario de Trabajadores y otras cen-
trales sindicales que se opusieron a la econémica gradualista y
demandaban alzas salariales. Las huelgas obreras fueron repri-
midas por la Policia y las Fuerzas Armadas que se movilizaron
para custodiar edificios publicos e instalaciones privadas.

Mientras decaia el movimiento sindical como representacion de En e|'90b|er.no de

los intereses populares, se fortalecia el movimiento indigena, al ~ROdrigo Borja se

que se sumaban pequefios empresarios, sectores medios urbanos, desato una cam pana
campesinos, e informales. Para 1988, la Confederaciéon de Na- (e deslegitimacion
c1onal1F1ades Indigenas del‘ EFuador (QONAIE) habia logrado 44 155 diri gentes
consolidarse como un movimiento social que planteaba un pro- sindicales

yecto de largo alcance. )
especialmente de los

El 28 de mayo de 1990, la Coordinadora Popular organizé la ~ del sector publico.
toma de la Iglesia de Santo Domingo, en Quito: cuestion6 la

politica econdmica del gobierno en el agro que, a través del Mi-

nisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG), invertia grandes

sumas de dinero en las medianas y grandes propiedades, pero

no en la solucion de casi setenta conflictos por la propiedad de

la tierra, que no habian sido arreglados en quince anos, desde la

promulgacién de Ley de Reforma Agraria (Figueroa J. y More-

no S., 1992). La toma concluy? el 6 de junio. Dos dias antes, el

movimiento indigena se habia movilizado.

El 4 de junio de 1990, los pueblos y nacionalidades indigenas
de las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Chimbo-
razo iniciaron el primer levantamiento a escala nacional, cuya
convocatoria también se amplié a las provincias de Imbabura,
Pichincha, Azuay, Cafar y a algunas provincias del Oriente. La
CONALE entrego al gobierno de Rodrigo Borja un mandato de
dieciséis puntos que incluyd: solucién de los conflictos de tierra
y legalizacion de los territorios de las nacionalidades solucion
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a los problemas del agua, ejecucion de obras de infraestructura
basica, condonacién de las deudas con el Banco Nacional de
Fomento, no pago de impuestos prediales, expulsiéon del Ins-
tituto Lingiiistico de Verano, legalizacién de la medicina y el
derecho indigena, entrega de fondos para los pueblos y nacio-
nalidades indigenas a través del Ministerio de Bienestar Social
(MBS), apoyo a la educacion bilingiie e intercultural, reforma al
art. 1 de la Constitucién que declare al Ecuador como Estado
plurinacional, entre otros (Ibid).

Los indigenas interrumpieron las carreteras de varias provincias
de la Sierra y no sacaron a la venta los productos agropecuarios
en los mercados, como demostracion del papel preponderante
que jugaban en la sociedad como abastecedores de productos
agricolas. Se tomaron haciendas e instituciones publicas. En ma-
sivas movilizaciones -nunca antes vistas- en Latacunga, Guaran-
da y Riobamba y otras ciudades y poblados menores de la Sierra
central, obligaron a las autoridades locales a firmar sendas actas
de compromiso en las que éstas se comprometian a cumplir sus
demandas. El gobierno movilizé al Ejército y a la Policia para re-
primir las protestas. Los militares entraron a las comunidades,
golpearon y detuvieron a personas. Como si estuvieran en una
guerra se utilizaron helicopteros, carros de combate, armas de
grueso calibre.

El levantamiento indigena sacudié a la sociedad ecuatoriana que
habia ignorado a los indigenas y los consideraba elementos del
folklor nacional, rémoras del pasado a los que habia que integrar
al desarrollo y la modernizaciéon. El movimiento sentd las bases
para el reconocimiento de que en el Ecuador existian pueblos y
nacionalidades con caracteristicas histdricas, culturales y sociales
propias. Sin embargo, el postulado de la plurinacionalidad del Es-
tado ecuatoriano, por ejemplo, fue visto como un intento de los
indigenas por constituir un “Estado paralelo donde no rijan las
leyes y las autoridades ecuatorianas” (Auz E., Cuenca M., 2001).

Cerca de dos aflos mas tarde, el 23 de abril de 1992, alrededor de
mil indigenas agrupados en la Organizacién de Pueblos Indigenas
de Pastaza (OPIP), que agrupa a indigenas de las nacionalidades
shuar, achuar y kiwcha, arribaron a Quito tras una caminata de
500 kilometros. “No queremos engrosar las filas de la miseria, la
delincuencia o la desocupacion, queremos una vida digna y por
eso hemos venido a reclamar el derecho a nuestro territorio’, dijo
Valerio Grefa, presidente de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), filial de
la CONAIE. El ejército militarizo las carreteras y los puntos claves
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de acceso a Puyo (provincia de Pastaza). Los indigenas acampa-
ron durante veinte dias en el parque El Ejido de Quito. Regresa-
ron a sus comunidades el 13 de mayo luego de que consiguieron
que el gobierno de Rodrigo Borja adjudicara 1.115.574 hectdreas
a mas de cien comunidades y anunciara la ampliacién del Parque
Nacional Yasuni en 270.000 hectareas’ (Tamayo E., 1992).
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Derechos humanos

El gobierno de Rodrigo Borja continué utilizando la Ley de
Seguridad Nacional para controlar a los movimientos sociales.
El estado de emergencia se utiliz6 para disolver las moviliza-
ciones populares, calificadas como estados de conmocién in-
terna y justificar la accién de los cuerpos represivos del Estado.
Ademas, tras los periodos de emergencia, estos grupos siguie-
ron actuando durante los conflictos de tierras, en las huelgas
sindicales, en las protestas populares contra el alto costo de la
vida, y en movilizaciones contra la impunidad (violaciones de
los derechos humanos individuales y colectivos).

Sin embargo, también se registré un mayor respeto al ejercicio
de las libertades politicas y de expresion. Entre otros hechos
destacables se expidi6 una Ley de Gracia para los comandos de
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73  Entre 1988 y 1990 se desarrollaron
acciones de exploracion sismica en el
Oriente ecuatoriano, en el limite de los te-
rritorios del pueblo Kichwa y la nacionali-
dad Huaorani. Estas operaciones impedian
el desarrollo normal de las actividades de
subsistencia de la poblacién. Entre no-
viembre de 1988 y julio de 1989 se cons-
truyeron 1.500 helipuertos.

74  Ministerio de Defensa, Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, Informe
de “Situacion Subversiva en el Ecuador”,
Archivos de la Comisiéon de la Verdad
JU00133.00, A-39, p. 11
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Taura que participaron en el secuestro del ex presidente Febres
Cordero, quienes recuperaron su libertad el 1 de diciembre de
1988. Asimismo se iniciaron conversaciones con el grupo insur-
gente Alfaro Vive Carajo logrando un acuerdo para la entrega de
las armas y la reinsercién del grupo a la legalidad.

Los sectores disidentes de AVC que no se acogieron al acuerdo
y el grupo insurgente Montoneras Patria Libre fueron combati-
dos por los mismos cuerpos especiales del Estado que operaron
en el tiempo de Febres Cordero. El gobierno de Borja se negé a
desmantelar a los grupos de la Policia y de las Fuerzas Armadas
(Grupo de Intervencién y Rescate ~GIR-, Grupo Antiterrorista
—-GAT-, Unidad de Investigaciones Especiales —UIES-, etc.) que
habian sido acusados de torturas, ejecuciones extrajudiciales y
violaciones de domicilio. El ministro de Gobierno, Andrés Valle-
jo, argumentd que a estos grupos “se les habia instruido para que
se respete la vida, la integridad de los ciudadanos, pero que no
podian ser desmantelados porque eran necesarios para el com-
bate contra el narcotrafico” (Punto de Vista N° 348, 1988: 7).

Por su lado, el Congreso conformé una comisiéon multiparti-
dista para investigar el caso de la desaparicion de la profesora
Consuelo Benavides ocurrido en la época de Febres Cordero.
La comision entreg6 un informe que permitié esclarecer el caso
y determinar a los presuntos responsables intelectuales y mate-
riales. Fue enjuiciado politicamente y censurado el ex Ministro
de Defensa Medardo Salazar por permitir el ingreso de tropas
estadounidenses al pais y ordenar el allanamiento de la Escuela
Politécnica Nacional. El ex Ministro de Gobierno, Luis Robles
Plaza, fue llamado por una comisién parlamentaria que investi-
gaba las violaciones a los derechos humanos pero no hubo nin-
guna sancion.

El sistema judicial aporté poco o nada para sancionar a los
responsables de violaciones de los derechos humanos e invo-
lucrados en casos de corrupcidn del gobierno de Leén Febres
Cordero: el 5 de diciembre de 1988, el juez Luis Villacis puso en
libertad a Carlos Yacelga y Segundo Aguilar, de la Cooperati-
va Jaime Roldds, presuntos responsables de la muerte de veinte
personas; la Corte Suprema de Justicia sobreseyd al ex secre-
tario de la Administracion, Joffre Torbay, implicado en la caso
de la irregular compra de los carros recolectores de basura, y a
Xavier Neira, ex Ministro de Industrias, implicado en el caso
Ecuahospital (que han sido descritos en la primera parte de este
informe). El 18 de enero de 1990, el entonces presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Ramiro Larrea Santos, dicté una or-
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den de prision en contra de Le6n Febres Cordero por el caso de
la entrega de 150.000 ddlares de los fondos reservados al asesor
de seguridad israelita Ran Gazit, que entrend a los grupos espe-
ciales policiales y militares que fueron los responsables de gra-
ves violaciones a los derechos humanos en el pais. En este caso
también estuvo implicado el yerno del ex presidente, Miguel
Orellana. El ex jefe de Estado fue sobreseido definitivamente en
agosto de 1990 por la Cuarta Sala de lo Penal de la Corte.

La Fiscalia y los jueces se abstuvieron de investigar e iniciar jui-
cios contra los implicados en graves violaciones de derechos hu-
manos en el gobierno de Febres Cordero, contribuyendo a la de-
negacion de justicia y a que se imponga la impunidad en el pais.

Elfenémeno de la desaparicion forzada de personas, que se inicié
en el régimen de Febres Cordero, no se suprimi6 en el de Borja
Cevallos. Los organismos de derechos humanos identificaron
nueve casos: William Mosquera Cabezas, Marcos Romero, Wil-
son Roberto Carabajo, Angel Barreno Valarezo, Pethy Francisco
Prado, Benito Vélez Loor, Douglas Flores, Segundo Morocho y
Gustavo Garzon. Este ultimo, escritor y presunto miembro del
grupo insurgente Montoneras Patria Libre, desapareci6 el 10 de
diciembre de 1990. Como antecedente, cabe indicar que el 7 de
agosto de 1989 fue apresado por la Policia junto a seis presuntos
miembros de MPL y estuvo en la carcel hasta el 7 de septiembre
de 1990, dos meses antes de su desaparicion. Durante los prime-
ros cuatro dias de detencién fue torturado en el SIC-P (Neira M.
1995: 158-159). Este es el unico caso de desaparicion relaciona-
do con motivos politicos en esa época. En todos los casos presu-
miblemente estuvieron involucrados elementos de la Policia y de
las Fuerzas Armadas.

Debido a las movilizaciones, el movimiento indigena fue visto
por los estamentos represivos del Estado como un problema de
seguridad nacional, con lo cual se vigil6 y a persiguid a dirigentes
y a quienes lo apoyaban. Algunos casos confirman la accién re-
presiva de los organismos del Estado: en febrero de 1991, fue se-
cuestrado Albino Chicaiza, vicepresidente de la Asociacion Inca
Atahualpa de Alausi, por un elemento de Inteligencia Militar. El
11 de junio de 1991 José Maria Cabascango, dirigente de Dere-
chos Humanos de la CONALIE, fue detenido ilegalmente e inte-
rrogado por militares y policias. Otros indigenas fueron asesi-
nados por elementos paramilitares o por terratenientes. Este fue
el caso del dirigente de la Federacion Indigena y Campesina de
Imbabura, Julio Cabascango, quien fue apunalado el 31 de marzo
de 1991 por un guardia que custodiaba el predio La Clemencia
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en el sector de San Pablo del Lago. El 21 de septiembre de este
mismo afio, el comunero Virgilio Ganzino, de Chine, Angamar-
ca, provincia de Cotopaxi fue asesinado por un terrateniente.

La tortura como método de investigaciéon de presuntos sospe-
chosos o delincuentes fue practicada de forma permanente y sis-
tematica en dependencias policiales y militares. Las ejecuciones
extrajudiciales, los casos de incomunicacion y las detenciones ar-
bitrarias a manos de la fuerza publica, las violaciones ilegales de
domicilios, y los casos de arrestos multiples continuaron. Estos
ultimos afectaron a alrededor de novecientas personas y se dieron
en el contexto de protestas, huelgas, paros, conflictos de tierras y
desalojos (Revista Derechos del Pueblo N° 55, 1990).

El gobierno firmé acuerdos con la Cruz Roja, las universidades, la
Asociacién Latinoamericana de Derechos Humanos (ALDHU)
para mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais,
incluyendo la capacitacion en esta materia para el personal de
la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, sin embargo esto
poco contribuyo a establecer un marco de respeto de los derechos
humanos pues no se desactivaron los mecanismos de impunidad
que impedian que los delitos cometidos por elementos de la Poli-
cia y el Ejército fueran sancionados. Estos mecanismos sin duda
tenfan que ver con los fueros especiales de que gozaban policias
y militares, quienes, cuando cometian delitos, eran juzgados por
tribunales militares o policiales que casi siempre los absolvian.

Los familiares desaparecidos, presos politicos y ejecutados extra-
judicialmente durante el gobierno de Ledn Febres Cordero em-
prendieron acciones para exigir que se acabe con la impunidad.
Alrededor de la familia Restrepo Arismendi, quienes se reunian
todos los miércoles en la Plaza Grande, para denunciar y reclamar
justicia para el caso de sus hijos Santiago y Pedro Andrés, desapa-
recidos por la policia en los ultimos meses del gobierno de Leén
Febres Cordero, se articulé6 un movimiento de jévenes, artistas,
cristianos, activistas de derechos humanos, comunicadores que
presionaron al gobierno para que tome acciones. El régimen se vio
obligado a crear una comisién internacional que investigd el caso
y concluyé que los hermanos Restrepo desaparecieron en manos
de la Policia Nacional y que hubo negligencia en las indagaciones
y también esfuerzos explicitos por encubrir hechos delictivos rela-
cionados con este caso. El gobierno cerr¢ el Servicio de Investiga-
cién Criminal (SIC) en 1991 y cre6 en su reemplazo la Oficina de
Investigacion del Delito. Esta medida, a la postre, constituy6 solo
un cambio de nombre: el nimero de casos de tortura se incremen-
t6 de cuarenta y seis en 1991 a ochenta y tres en 1992.
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Violaciones a los derechos humanos en el gobierno de Rodrigo Borja

1988 1989 1990 1991 1992 Total
124 - 177 450 993

Fuente: Banco de datos del centro de documentacion de la CEDHU

Desaparicion del escritor Gustavo Garzon

Gustavo Garzén Guzman era escritor-tallerista
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana. Formo
parte del movimiento Montoneras Patria Libre
(MPL). El 7 de agosto de 1989 fue detenido por
portar armas y acusado de participar en el asal-
to a un banco. Durante su encarcelamiento, fue
torturado en el Servicio de Investigaciéon Crimi-
nal de Pichincha (SIC-P). Recuperé su libertad
trece meses después.

A seis semanas de su liberacion, Gustavo Garzén
retird un cheque en la editorial El Conejo por una
publicacién que habia realizado. Luego, se en-
contré con algunos amigos y juntos fueron al Bar
Tropical (al sur de Quito) y luego a la discoteca
Son Candela. Francisco Moreno y Miriam Vas-
conez vieron por ultima vez a Garzén a la 01:00

del 10 de noviembre de 1990, en perfecto estado
fisico y mental, sobrio y muy tranquilo.

Su familia lo buscé en centros de salud y en la
morgue. Ademas, hizo sendas denuncias en la
Policia Nacional y el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales (hoy Corte Constitucional). Hubo
algunas versiones sobre su desaparicién: en
1993, la prensa informd que podria estar en
Colombia; en 1996, se responsabilizé a la Inte-
ligencia colombiana; el mismo afo, también se
asegurd que fue asesinado porque se arrepin-
tié de dar informacién a la Policia sobre MPL;
en 2003, un ex oficial del Ejército aseguré a la
prensa que el general Edgar Vaca sabia donde
estaban sus restos. Hasta hoy, nadie sabe qué
paso6 con Gustavo Garzon Guzman.
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El gobierno de Sixto Duran Ballén (1992-1996)

En las elecciones de 1992 se enfrentaron, en la segunda vuelta
electoral, lo que podrian considerarse dos versiones del Parti-
do Social Cristiano (PSC). Ese partido tenia como candidato
a Jaime Nebot, considerado por entonces el delfin de Le6n Fe-
bres Cordero. Sixto Duran Ballén se desafilié del PSC y fundo6 el
Partido de Unidad Republicana (PUR) para presentarse como
candidato a la Presidencia de la Republica.

El 5 de julio de 1992, Duran Ballén, de profesion arquitecto, ex
alcalde de Quito, y ex colaborador de Febres Cordero, gand las
elecciones. Alberto Dahik, ex ministro de Finanzas de Febres
Cordero, asumié como vicepresidente.

Los partidos de derecha también ganaron las elecciones de le-
gisladores. El PUR por si mismo obtuvo doce diputados y sus
aliados conservadores, seis (dieciocho en total). En suma, las
formaciones politicas de la derecha incrementaron el nimero
de diputados de veintidos a cuarenta. El total de parlamentarios
era de setenta y siete.

Politica internacional

Los afos del gobierno de Duran Ballén coincidieron con una
modificacion de la estrategia militar de los Estados Unidos. En
1994 se realizé en Miami una cumbre de jefes de Estado de las
naciones del continente, quienes acordaron realizar periddicas
reuniones de ministros de Defensa, con el objetivo de aprobar
politicas continentales.

La primera reunidn se llev a cabo en la ciudad estadounidense
de Williamsburg, el 25y 26 de julio de 1995. Ahi se decidid crear
el Consejo de Seguridad Hemisférico y se reemplazé la antigua
Doctrina de Seguridad Nacional por el Sistema Interamericano
de Defensa (SIAD).

La politica internacional del gobierno de Duran Ballén (Re-
vista AFESE, 1996: 39-50) estuvo marcada por las relaciones
con el Peru, que incluyeron avances en las conversaciones
para terminar con el problema limitrofe y un conflicto arma-
do en la zona del rio Cenepa y la cordillera del Céndor entre
enero y marzo de 1995. Por otra parte, el gobierno buscé la
insercidn en los nuevos andamiajes econdémicos y financie-
ros internacionales, especialmente en la OMC (Organizacién
Mundial de Comercio).
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Los esfuerzos de Duran Ballén por lograr ese tipo de insercion
en la comunidad internacional llevaron también a la salida del
Ecuador de la OPEP en diciembre de 1992. Se alegd que las
restricciones de ese organismo para el incremento de la pro-
duccién entorpecian el desarrollo del pais (Centro de Estudios
Internacionales de Barcelona).

Otro hecho polémico, que puede enmarcarse en este mismo or-
den de cosas, fue su actitud ante la demanda presentada por in-
digenas amazonicos en contra de la Texaco por dafios causados
al ambiente. “En 1994, Texaco logré que el gobierno de Sixto
Duran Ballén enviara un documento en el cual se desconocia a
los indigenas como ciudadanos ecuatorianos. El texto sefialaba,
ademas, que solo su gobierno debia decidir qué hacer en el caso
de las afectaciones ambientales” (El Comercio, 1 de noviembre
de 2003). A espaldas de las comunidades, el gobierno llegé a
acuerdos con la transnacional, lo que le servia a ésta para pedir
que se deseche la demanda en su contra.
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Derecha: Una persona hace labores de limpieza en una de las piscinas toxicas abandonadas por Chevron-Texaco, Noticias de Gipuzkoa.

Izquierda: Niflez expuesta a la contaminacion que dejé Texaco en la Amazonia, SDP noticias

Politica econdmica

Al posesionarse, Duran Ballén arm¢é un gabinete proempresa-
rial. Por los ministerios pasaron Roberto Dunn, Mario Riva-
deneira, Mariano Gonzalez, Mauricio Pinto, Andrés Barreiro,
Roberto Baquerizo, Benjamin Rosales, Pablo Lucio Paredes,
Marcelo Santos, César Robalino, todos ellos vinculados a
fuertes grupos empresariales, tanto de la Sierra como de la
Costa (textiles, turisticos, automotrices, tanto industriales
como comerciales).

Con este equipo de gobierno, Duran Ballén emprendid, un plan
de estabilizacidn con una clara orientacion de ortodoxia mone-
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tarista, que tenia por empeno racionalizar, ordenar y profundi-
zar la implementacion del modelo neoliberal.

En materia de deuda externa, la Comisién de Auditoria de la
Deuda, el 21 de noviembre de 2008, indicé que “se han des-
cubierto evidencias de ilegalidad e ilicitud en multiples rene-
gociaciones con la banca privada internacional, perjudiciales al
Ecuador y favorables a los intereses de los acreedores; la uti-
lizacién de artificios contables y la renuncia a la prescripcion,
seguida de la conversién de la deuda prescrita en Bonos Brady y

de ésta en Bonos Global””.

Uno de los aspectos alli indicados es el denominado Tolling
Agreement que se refiere a la renuncia de la prescripcion de la
Deuda Externa Comercial contratada con la banca privada in-
ternacional. Es decir, el Ecuador renuncia al derecho legal de
que ésta deuda termine. Conforme al Estatuto de Limitaciones
del estado de Nueva York, a cuyas normas estaban sometidos
todos los convenios mencionados, si un pais no ha podido can-
celar una deuda en un plazo de seis aflos de haber entrado en
mora ésta prescribe. El gobierno de Duran Ballén renuncié a
la prescripcion de la deuda con la banca privada en 1992 por
un valor de alrededor de 7.000 millones de délares. Esta deuda
que debia ser extinguida por el derecho de prescripcion, fue
canjeada en 1995 por bonos Brady valorados en 5.839,15. En
esta negociacion se hizo caso omiso del valor de mercado de
los papeles de deuda antes del canje, que no pasaban del 10%”°.
Segun Alberto Acosta, ademads, se concedié un “bono por 190
millones de délares, pagaderos a 10 afios de plazo y sin perio-
do de gracia, a través del cual, aunque parezca mentira, el pais
compensaria al Citibank y a los otros acreedores por no haber
pagado intereses a raiz del débito abusivo de 80 millones de
ddlares realizado por dicho banco en mayo de 1989” (Acosta A.
2001: 182-184).

El gobierno, ademas, implementé medidas econdmicas que in-
cluyeron una devaluacién de la moneda en un 35%, flotacion
de las tasas de interés, alza de los precios de los combustibles
en mas del 160%, del gas en casi el 200%, y de la electricidad en
un promedio del 120%. Esto, junto a las politicas de contencién
salarial, se tradujo en una reduccién de la capacidad de compra
de los ingresos de los sectores populares, a pesar de la reduccion
del indice inflacionario.

Las politicas sociales fueron abandonadas por completo. El vi-
cepresidente Dahik consideraba que la politica econdémica era
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la mejor politica social porque si las variables macroeconémicas
se estabilizaban, el mercado se encargaria de repartir los recur-
sos mas eficientemente que el Estado. Por eso el gobierno de
Duran Ballén reivindicé siempre los resultados en ese campo
como muestra de su buena gestion: la reduccién de la inflacion
de 60% a 24% y el incremento de la reserva monetaria.

Dentro de las politicas econémicas emprendidas, el gobierno de
Duran Ballén aprob¢ reformas financieras que tiempo después
provocaron la quiebra de bancos (en el gobierno de Mahuad),
segun la Comisién de Control Civico de la Corrupciéon (CCCC,
actualmente integrada en el Consejo de Participacién y Control
Ciudadano). El principal factor fue que la Ley General de Ins-
tituciones del Sistema Financiero, que reformé la anterior Ley
de Bancos, y redujo los controles que el Estado, a través de la
Superintendencia de Bancos, tenia sobre el sistema. Entre otras,
se tomaron las siguientes medidas:

o Se faculté al Superintendente de Bancos para, previo el in-
forme de la Junta Bancaria, aumentar el porcentaje de patri-
monio técnico (de conformidad con las normas de Basilea
no debia ser inferior a 9%).

« Se garantizd a los grupos financieros y a las subsidiarias del
pais y en el exterior que dio origen a la banca off shore.

« Se permitieron las operaciones activas y contingentes de
hasta 10% del patrimonio técnico y se facult6 a elevarlas
hasta 20%.

« Lasauditorias internas y externas debian ser pagadas por las
instituciones financieras con lo cual se diluy6 el control.

« Se dictaron leyes y se reformaron otras tendientes a la elimi-
nacion de controles por parte del Banco Central, de la Junta
Bancaria y de la Superintendencia de Bancos, y se permiti6
la flotacion de intereses y el pago elevado de intereses en las

»77

polizas (mas el 100%)”

En materia petrolera, ademas de la salida de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), Duran Ballén modi-
fic6 los contratos petroleros de Asociacion y Prestacion de Ser-
vicios por los de Participacion. “El cambio de estos contratos
los realizaron en sus respectivos periodos: Sixto Duran Ballén,
Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y Gustavo Noboa, en forma
directa, sin licitaciéon publica con las mismas compaiias, pues
los Contratos de Prestacion de Servicios le generaron al Estado
enormes pérdidas econémicas, y en los de Participacion se pro-
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dujeron incumplimientos contractuales, conforme se manifies-
ta en dos examenes de auditoria realizados por la Contraloria
General del Estado.” (Llanes H., 2007).78

Uno de los ejes centrales de las politicas del gobierno fue la Ley
de Modernizacién (1993) para avanzar con la implementacioén
del neoliberalismo. La Ley se centraba en la racionalizacion ad-
ministrativa del Estado, que se tradujo en politicas de desburo-
cratizacion, es decir, en el achique del aparato administrativo
a través de la eliminacion de partidas, la compra de renuncias,
las jubilaciones anticipadas y los despidos, lo cual trajo como
resultado el licenciamiento de unos cien mil empleados y tra-
bajadores publicos. Una de las principales reformas fue la su-
presion de los organismos de planificacion central del Estado y
su reemplazo por Consejo Nacional de Modernizacién del Es-
tado (CONAM), instancia creada esencialmente para delinear
los campos y los ritmos de las privatizaciones, que quedaron en
un programa extremadamente ambicioso, que consigui6 pasar
a manos privadas las cementeras, los fertilizantes y Ecuatoriana,
la linea drea de bandera nacional.

Las transformaciones emprendidas en este plano requerian un
correlato politico que Durdn Ballén intent6 (y en parte logrd)
introducir a través de dos consultas populares (1994 y 1995).
La primera consulta, realizada en agosto de 1994, se centr¢ en la
reeleccion del Presidente, legisladores y autoridades locales, el
cardcter del voto (obligatorio u opcional), la division del Parla-
mento en dos camaras: senadores y diputados, la unificacién de
la fecha de las elecciones legislativas con la segunda vuelta pre-
sidencial, la reduccion del rol del Congreso en la preparacion y
administracion del presupuesto, y el reconocimiento de la doble
nacionalidad. Las propuestas gubernamentales obtuvieron un
voto mayoritario de los electores.

La segunda consulta popular tenia once propuestas referidas
a descentralizacion administrativa, privatizacion de la seguri-
dad social, distribucion provincial de los recursos del gobierno
central, prohibicién de paralizaciones y huelgas en los servicios
publicos, disolucion del Congreso por iniciativa del presidente,
eleccién uninominal de los diputados, eleccion del presidente
del Congreso cada dos afos (en lugar de una vez cada afio),
incorporacion de las reformas en la Constitucién (en caso de
ser aprobadas) en un plazo no mayor de 90 dias, creacion del
Consejo Nacional de la Judicatura, eliminacion de privilegios
a los empleados publicos. La mayoria de las preguntas fue am-
pliamente rechazada por los votantes.
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Intervencion de Alberto Dahik vicepresidente de la Republica en el Congreso Nacional,
Foto Archivo Revista Nueva.

Para entonces, el vicepresidente Alberto Dahik acusado de pe-
culado de Fondos Reservados, renuncié a la vicepresidencia y
huy6 a Costa Rica después que el Presidente de la Corte Supre-
ma emitiera una providencia para su detencion preventiva’. Los
fondos reservados, segun el propio Dahik, habian sido utiliza-
dos en buena parte para satisfacer las peticiones del PSC.

Este aceler6 el debilitamiento del gobierno, ya golpeado por las
elecciones para renovacion parcial del parlamento en mayo de
1994, en las cuales s6lo logré retener nueve de los dieciocho
diputados que habia alcanzado dos afos antes.

Seguridad nacional y derechos humanos

La situacion de los derechos humanos bajo el gobierno de Du-
ran Ballén estuvo fuertemente vinculada a las acciones del régi-
men en torno a dos factores: la protesta social y la denominada
lucha antidelincuencial.

Ambos factores fueron progresivamente identificados por el
discurso ideoldgico dominante: por una parte, se interpreto el
conflicto colombiano como narcoguerrilla o narcoterrorismo;
se afirmd que las organizaciones de derechos humanos tenian
coberturas subversivas, que solo se preocupaban de los dere-
chos humanos de los delincuentes y no de sus victimas o de la
Policia; y se criminalizaron las protestas sociales bajo el abrigo
delos estados de emergencia, con lo cual todo acto que, segun el
gobierno, atentaba contra la seguridad del Estado era una accion
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de terrorismo vy, por tanto, quienes participaban en protestas se
sujetaban a la jurisdiccion militar. Esto permitié al gobierno
justificar las medidas altamente represivas que impulsé en con-
tra de los defensores de derechos humanos, las organizaciones
sociales y las protestas ciudadanas en su contra. Muchos de esos
elementos constaban en la Ley de Seguridad Nacional.

Adicionalmente, el gobierno de Duran Ballén dicté un decreto
que establecié que los miembros de la Fuerza Publica quedaban
exentos de responsabilidad penal por las acciones realizadas du-
rante el estado de emergencia. En este contexto, la represion a los
miembros de movimientos sociales y a quienes participaban fue la
tonica durante los cuatro afios de Gobierno. Varios activistas fue-
ron detenidos sin orden judicial, amedrentados, golpeados o tor-
turados sin que estuviesen participando en algin acto de protesta.

Aun dispersa y discontinua, la protesta social se extendi6 entre
diversos sectores durante casi todo el mandato de Duran-Ba-
llén, quizas con el paréntesis del conflicto fronterizo.

Apenas iniciado el gobierno, en octubre y noviembre de 1992, los
maestros (impagos por dos meses) y los trabajadores de la salud
emprendieron movilizaciones y huelgas de reclamo. La marcha
indigena de los 500 afios de resistencia, en octubre de ese mismo
afo, se encontrd con gran despliegue policial y militar.

Respecto a la problematica socio-laboral, transcurrido un poco
mas de la mitad del periodo, esta era la situacion: “Con paros y
movilizaciones, los profesores piden la restitucion de 48 de sus
companeros cancelados por el gobierno de Sixto Duran Ballén;
los estudiantes se oponen a la aplicacién de una Ley que impone
la instruccion religiosa en los planteles laicos; los trabajadores
petroleros impugnan la politica energética privatizadora; los
empleados de la salud solicitan mayores asignaciones para el
sector; los transportistas protestan por la subida del precio del
diesel y los ciudadanos de la provincia en El Oro, fronteriza con
el Pert, reclaman mayor atencion estatal” (Tamayo E., 1994).

Mencién aparte merece la Movilizaciéon por la Vida realizada
por la CONAIE en junio de 1994. El partido socialcristiano
habia auspiciado, en alianza con la mayoria conservadora del
Congreso y las camaras de agricultura, y con el respaldo del Go-
bierno, una Ley de Desarrollo Agrario cuyo objetivo capital era
“promover el libre mercado de las tierras, incluidas las comu-
nitarias, y la privatizacion de los recursos naturales, principal-
mente del agua” (Simbafa E, Fecha de consulta: 1° semana de
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junio de 2009). En respuesta, la Confederacién de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador organizé su segundo levantamiento
(el primero se habia realizado en 1990) cuya fuerza y magnitud
sorprendio a los grupos de poder y al gobierno, a tal punto que
la Iglesia catolica se ofrecié a mediar entre las partes. Finalmen-
te, el gobierno retrocedio, retird la Ley y se comprometio a ne-
gociar un nuevo cuerpo legal.

La movilizacién indigena fue enfrentada con una fuerte presen-
cia policial y militar, y el gobierno orden¢ el cierre temporal de
dos radios populares del centro del pais: Escuelas Radioféni-
cas Populares del Ecuador (ERPE) que habia sido fundada por
monsenor Leonidas Proafo para impulsar la alfabetizacion en
el campo, y radio Latacunga (Davila L., 2008).

En el allanamiento a ERPE, cuarenta militares vestidos de ca-
muflaje forzaron las puertas de la radio y se llevaron material. El
coronel José Lazcano explico que la orden la habia dado lo mas
alto del gobierno. Militares armados obligaron a que se transmi-
tiera musica y un comunicado oficial que pedia a los indigenas
retirarse a sus hogares y dejar la protesta. La radio estuvo inter-
venida aproximadamente cuarenta horas. En Radio Latacunga,
elementos de la Brigada Patria, al mando del general Yandun,
irrumpieron por el techo, amedrentaron a dos programadores
de la radio y les obligaron a apagar la estacién. Los técnicos del
ejército incautaron el transmisor de radio enlace de la emisora
para impedir cualquier transmision. La directora de la radio, la
hermana Alma Montoya, fue detenida y llevada a la Brigada Pa-
tria. La radio estuvo silenciada por aproximadamente 36 horas.

En enero de 1995, en medio de las protestas contra la Ley de
Educacion Religiosa Obligatoria, el estudiante Juan Carlos Luna
murié a causa de un disparo de un policia. En total hubo once es-
tudiantes heridos porque la Policia disparé bombas lacrimdgenas
al cuerpo de los manifestantes. El gobierno cerré catorce colegios
que participaron en las protestas. En septiembre de 1995, la estu-
diante Verénica Burbano, estudiante de diecisiete afos, falleci6
como consecuencia del impacto de una bomba lacrimégena lan-
zada por la Policia, en medio de las protestas estudiantiles contra
el alza de los bienes de primera necesidad. La represion policial de
ese mes, segiin la CEDHU, causd la muerte de tres estudiantes.

La represion a la protesta social y la carta blanca otorgada a los
cuerpos de seguridad para los operativos contra la delincuencia,
dio como resultado un incremento en las violaciones a los de-
rechos humanos durante el gobierno de Duran Ballén: “Segtin
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la Comision Ecuménica de Derechos Humanos, en 1992, se co-
metieron 641 casos de violacion a los derechos de la persona, y
en 1993 éstos aumentaron a 1.055: 65% mas. Uno de los casos
que evidencia la situacion de los derechos humanos durante el
gobierno de Sixto Duran Ballén es el de los 11 del Putumayo.

Los 11 del Putumayo

El 16 de diciembre de 1993, en el sector denominado Pefia Co-
lorada, cantén Putumayo, provincia de Sucumbios, miembros de
un patrulla combinada del ejército y la policia del Ecuador fueron
emboscados por personas no identificadas.

Dias después, a consecuencia de este hecho fueron detenidos
once pobladores de la regién. Fueron acusados de terroristas y
de haber participado en la emboscada del 16 de diciembre. Los
detenidos fueron sometidos a vejaciones, torturas y violencias
sexuales. Los detenidos, incluso, fueron forzados a tener relacio-
nes sexuales entre ellos®.

Ocho dias después de su arresto, los once detenidos fueron lleva-
dos a Quito. Antes del traslado, en la ciudad de Tena, fueron for-
zados a declararse como guerrilleros.®" Durante el trayecto aéreo
entre Tena y Quito sufrieron simulacros de muerte.

Los once detenidos, que pasaron a ser denominados Los 11 del Pu-
tumayo, arribaron a Quito el 27 de diciembre de 1993, de acuerdo
alas versiones de prensa. Su detencion se legalizé al dia siguiente
y fueron llevados al penal Garcia Moreno. Cada detenido fue sen-
tenciado a doce afos de prisién. Pero la intervencién de organis-
mos de derechos humanos y otros movimientos sociales influyé
para que la pena sea reducida a aproximadamente dos anos.

El caso fue denunciado por los afectados ante la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos. En ese proceso, el 25 de junio de
1998 se realizé la protocolizacion del Acuerdo de Solucion Amisto-
sa celebrado entre el Estado ecuatoriano y las victimas.2? En la clau-
sula séptima, el Ecuador se comprometi6 a solicitar al Fiscal General
del Estado y a los organismos competentes de la Funcion Judicial el
enjuiciamiento penal de las personas que participaron en el arresto
de Los 11 del Putumayo. El Estado ecuatoriano, ademas, otorgé a
las victimas una indemnizaciéon econémica. Sin embargo, hasta la
fecha no se ha sancionado penalmente a los autores del delito.
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El periodo de inestabilidad Politica (1996-2003)

Este periodo se caracterizd por la profundizacion de la crisis
economica y politica del pais, que se plasmoé en la quiebra del
sistema bancario y financiero en 1999, el derrocamiento de dos
gobiernos, un interinato, la conformacién de una Asamblea
Constituyente (la decimonovena en la historia) y cuatro levan-
tamientos indigenas. El Ecuador tuvo ocho gobiernos en ocho
afios (1996-2004). Las violaciones de los derechos humanos pa-
saron a ser una suerte de combate contra la violencia social: la
lucha contra la delincuencia, el narcotrafico y el crimen organi-
zado; la represion a la diversidad sexual; el sicariato, etc.

El gobierno de Abdala Bucaram (1996-1997)

Abdald Bucaram, del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE),
asumio el poder el 10 de Agosto de 1996. Entre sus politicas
economicas se encuentran la reestructuracion del sector finan-
ciero a escala de los 6rganos publicos de control, la reducciéon
del crédito del Banco Central dirigido al sector publico, la trans-
ferencia de depdsitos del sector publico a la banca privada y la
reestructuracion de la deuda.

El gobierno de Abdald Bucaram difiri6 de los anteriores por su
caracter y estilo de gobernar, pero en el manejo de la politica
economica mantuvo la misma orientaciéon que sus predeceso-
res: fue partidario de la apertura y la liberalizacion a ultranza
(Acosta A., 2006: 185). Su gobierno estuvo signado por una
fuerte crisis econdmica y una alta conflictividad sociopolitica,
alentada por la dindmica personal populista de Bucaram.

Bucaram implementd un nuevo modelo tributario, cuyos pila-
res fueron la facturacidon universal, la reducciéon del Impuesto a
la Renta, los impuestos al consumo suntuario y la prisién por
deudas. En lo social, impulsé un plan de vivienda, el programa
de desayunos y mochilas escolares, la reduccion de los impues-
tos para la pequefa produccién agricola, entre otros. Sin em-
bargo, Bucaram dio un espaldarazo a la flexibilizacion laboral
a través de la unificacion salarial, la contratacion por horas, las
nuevas restricciones a los contratos colectivos, el cese del seguro
de desempleo y el ajuste salarial por productividad. El gobierno
también incremento las tarifas de los servicios publicos y el pre-
cio del cilindro de gas de uso doméstico, medidas que precipita-
ron la movilizaciéon que derroco al Presidente de la Republica.

El plan de austeridad y disciplina fiscal que adopté el gobier-
no, principalmente la anunciada convertibilidad, puso limites a
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todo programa social coherente. Como parte de su proyecto, las
privatizaciones de los sectores estratégicos, tenian un doble ob-
jetivo: alejar al Estado de la economia e incorporar los ingresos
econdmicos provenientes de la venta de las empresas publicas
en el presupuesto, que era lo que el gobierno necesitaba.

A lo largo del corto gobierno de Bucaram, la conflictividad so-
cial fue constante. Desde el inicio de su gestion, el régimen in-
tentd dividir a la CONAIE: intent6 cooptar la dirigencia nacio-
nal, creé el Ministerio de Asuntos Etnicos, al tiempo que licitaba
nuevos campos para la explotacion petrolera. Por eso, en 1996,
las organizaciones indigenas amazdnicas pusieron una deman-
da ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en la OEA: acusaron al Gobierno y a las empresas petroleras
de atentar contra los derechos de las poblaciones indigenas. La
denuncia motivé una visita de la comisién y la realizacién de
un documento con recomendaciones. El 10 de mayo de 2006,
la CIDH dictaminé medidas cautelares a favor de los pueblos
indigenas Tagaeri y Taromenani®.

En los casos de las violaciones de derechos humanos que no
habian sido resueltos desde el gobierno de Leén Febres Corde-
ro, el bucaramato siguié una linea clara: la penalizacién de los
culpables y deslegitimo6 las acusaciones contra la Policia, como
por ejemplo en el caso de los hermanos Restrepo. En torno a
las declaraciones de uno de los “testigos claves”, la del ex agente
Hugo Espaia, Bucaram dijo que “por principio, [la Policia] no
puede ser menguada ni afectada, porque si empezamos a perder
el respeto a los valores que nos dan en seguridad interna y exter-
na no quedard nada en este Ecuador. No hay que confundir las
cosas, hay que atacar y cuestionar a las personas que puedan ser
sindicadas en su momento dado por el poder judicial, pero hay
que tener presente que la Policia es una institucion de honor, de
bien, de hombres valerosos que exponen sus vida” (Diario Hoy,
7 de septiembre de 1996). Ademas, el gobierno emprendié una
campana de desprestigio contra las personas y las instituciones
que defendian los derechos humanos.

En lo internacional se pas6 de la Doctrina de la Seguridad Nacio-
nal a la Seguridad Democritica. En junio de 1996, en la ciudad de
San Salvador, ministros de defensa y militares de alta graduacion
participaron en una reunién cuyo objetivo fue evaluar la doctri-
na de la Seguridad Nacional. Para los participantes, esta doctrina,
propia de la Guerra Fria, ya habia cumplido con sus metas y era
obsoleta y, por consiguiente, debia ser reemplazada por conceptos
mas acordes con la realidad actual seguridad democratica o segu-
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ridad humana, con los que se afianzaria el concepto de cultura de
Paz propuesta por la UNESCO” (Diario Hoy, 29 de julio de 1996).

Abdala Bucaram fue destituido por el Congreso el 5 de febrero de
1997, luego de una masiva movilizacion social en su contra.

La ejecucién extrajudicial de
Miguel Manrique Morales

Cinco miembros de la Policia Nacional, tres con ropa camuflaje y
pasamontafas y otros dos vestidos de civil, allanaron la casa de
Miguel Manrique y su familia el 17 de septiembre de 1996, en el
barrio La Tola de Quito, bajo la presuncion de ser portadores y tra-
ficantes de drogas.

En el patio trasero de la casa fueron golpeados Miguel Manrique y
Alberto Sanchez. Manrique recibié impacto de bala que lo hirié de
gravedad. El autor del disparo fue el policia Ulvio Mufoz. La victi-
ma fue trasladada a una casa de salud. Ese mismo dia fallecio.

En el parte policial se afirmé que la muerte de Miguel Manrique se
produjo en un forcejeo entre el policiay la victima. Segun esta version,
el arma se le dispar6 al policia porque Manrique intenté quitarsela.

El juez duodécimo de lo Penal de Pichincha ordend la autopsia,
la cual determiné que el disparo se realizé a menos de ochenta
centimetros.

El gobierno de Fabian Alarcén (1997-1998)

Fabian Alarcén fue designado Presidente Constitucional Interi-
no por el Congreso Nacional, institucion de la cual -hasta en-
tonces- era Presidente. En este caso no se sigui6 el orden consti-
tucional que contemplaba nombrar como sucesora de Bucaram _
a su vicepresidenta, Rosalia Arteaga, quien —al no contar con 3
ningun apoyo politico- renuncié al cargo. El Interinazgo rigié

desde el 11 de febrero de 1997 hasta el 10 de Agosto de 1998.

Alarcon fue ratificado en sus funciones por consulta popular,
en mayo de 1997. Ejercié como vicepresidente, Pedro Aguayo
Cubillo, electo por el Congreso el 2 de abril de 1997.

Fabian Alarcon Rivera.
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Uno de los postulados de la movilizacion del 5 de febrero de 1997,
que derrocé a Bucaram, fue la convocatoria a una Asamblea Cons-
tituyente. La nueva Carta Politica estuvo vigente desde 1998 hasta
2008. Los principales ejes sobre los que trabajé la Asamblea Cons-
tituyente, que redact6 una nueva Constitucion estuvieron estrecha-
mente relacionados con “la organizacién econdmica del Estado, el
ejercicio del poder y los derechos ciudadanos” (Moreano A. 1998).

En lo econdmico, la nueva Carta Magna sent6 las bases para la
instauracion definitiva del neoliberalismo, basicamente a través
de la inversion privada en las dreas mas rentables de la econo-
mia nacional al eliminar el concepto de dreas estratégicas. En lo
politico, bajo el concepto de gobernabilidad, se fortalecio el régi-
men presidencialista: el Primer Mandatario podia gobernar via
decretos sin interferencias del Poder Legislativo. No obstante, la
Asamblea ampli6 los derechos y garantias de la ciudadania al re-
conocer los derechos de las mujeres, de los pueblos indigenas (los
derechos colectivos), de la nifiez y adolescencia, etc.

Alarcén en politica econdmica sigui6 la linea de los gobiernos que
le precedieron. La crisis y devastacion de la infraestructura del
pais causada por el fendmeno de El Nifio y las repercusiones de la
crisis financiera asiatica, forzaron al gobierno a contratar nuevos
préstamos con los organismos multilaterales de crédito, medida
que fue el punto de partida de un mayor endeudamiento externo.

El asesinato de Leonardo Pita Garcia

El 13 de junio de 1998 en el cantén Buena Fe de la provincia de
Los Rios, miembros de la Policia Nacional realizaron un operativo
revisar documentos de identidad en un centro nocturno. Leonar-
do Pita Garcia fue detenido por no tenerlos. Los policias lo dejaron
cerca de un patrullero, y él aproveché ese momento para fugarse,
ante lo cual los policias le dispararon. Pita logré escapar con una
herida en su espalda. Su cadéaver fue encontrado en la parroquia
Virgen de Fatima con el pulmény el corazén perforados.

El autor de los disparos, Boris Santana recibié una pena de cuatro

anos de reclusién menor, después de que el Tribunal de Disciplina
seguido en su contra enviara la sentencia a consulta de un superior.
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El gobierno de Jamil Mahuad (1998-2000)

Jamil Mahuad ejercié la Presidencia de la Republica desde el 10
de Agosto de 1998 hasta el 21 de enero de 2000.

El periodo del gobierno de Jamil Mahuad estuvo marcado por
la crisis mas profunda que el pais haya vivido en términos eco-
noémicos. En este periodo, el Ecuador estuvo al borde de la ban-
carrota: el crecimiento de la economia ecuatoriana fue negativo,
-7% del producto interno bruto (el calculo del crecimiento se
establece en comparacion con el PIB, que en el Ecuador descen-
di6 en 1999 hasta colocarse en alrededor de 13 mil millones de
ddlares, y el PIB per capita cay6 en 1999 de 1.660 ddlares en que
se encontraba en 1998 a 1.164, segtin el Informe de Desarrollo
Humano del PNUD de ese afio). El dolar llegé a cotizarse en 28
mil sucres. Las tasas de interés llegaron a superar el 100% anual
y el Banco Central llegé a pagar 600% de interés por los bonos
emitidos para solventar la crisis de los bancos (Comité Ecumé-
nico de Proyectos, 2001).

La grave deficiencia en la calidad de los controles sumada al
abrupto crecimiento de los créditos vinculados fueron los prin-
cipales detonantes de la crisis. Segin Wilma Salgado, el salva-
taje bancario (el destino de recursos del Estado para atender
los problemas de los catorce bancos privados que habian que-
brado) supero los 7.000 millones de dolares por concepto de
inyecciones de liquidez antes de marzo de 1999, los créditos
que contrato la Agencia de Garantia de Depositos (AGD) con
el Banco Central, la emision de bonos del Estado para financiar
a la banca, las transferencias del sector publico a la AGD para
que pague los depositos de los ahorristas y los intereses anuales
de los bonos de la AGD en el Banco Central (Ibid). El gobier-
no destin6 $416 millones de ddlares para salvar a Filanbanco
(propiedad de los hermanos William y Roberto Isaias Dassum),
pero para reactivar el Banco de Fomento, cuyos créditos se di-
rigen a la produccion agricola y a la pequenia industria, entreg6
s6lo $20 millones (Ibid).

Lo peor de la recesion fue el feriado bancario, decretado por el
gobierno el 8 de marzo de 1999. Mahuad congel6 alrededor de
$ 2.600 millones de délares de depdsitos bancarios en sucres y
ddlares, que se encontraban en cuentas de ahorro, cuentas co-
rrientes y depdsitos a plazos de particulares. Los recursos rete-
nidos con tasas de interés diferenciadas, mas bajas que las que
regian en el mercado, con lo cual, de facto, esta incautacion tuvo
un caracter confiscatorio (Acosta A., 2006).
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Las medidas adoptadas por el gobierno para salir de la crisis
fueron la sustitucion del Impuesto a la Renta por el Impuesto a
la Circulacién de Capitales (1% a las transacciones bancarias), el
incremento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a 12%, la su-
bida de los precios de los derivados del petréleo (gas, gasolina)
y de las tarifas de energia eléctrica. Estas medidas exacerbaron
los animos de la sociedad civil: los sindicatos y movimientos
sociales respondieron con movilizaciones.

El gobierno decretd, el 11 de enero de 2000, la dolarizacién
como ultima y desesperada salida. La medida fue improvisada
porque no contaba con la autorizacion del Departamento del
Tesoro de los EE.UU., que -luego de arduas negociaciones, en
las que se garantizaba continuidad de las medidas de ajuste es-
tructural- dio su aval.

La caida del salario basico demuestra la dimension de la recesion:
en 1998 el salario basico mas beneficios de ley equivalian a 143,27
doélares, para diciembre de 1999 estuvo en 60,15 ddlares, y en 2000,
a 44,37 dolares. La inflacion lleg6 -en 1999- a 70%, la mas alta de
América Latina. El servicio de las deudas externa e interna absor-
bio cerca del 70% del total de ingresos del presupuesto en 1999. El
pais se vio obligado a declararse en mora en el pago de intereses en
el ultimo trimestre. Esta declaratoria s6lo fue posible previo acuer-
do con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Todo esto contribuyd a la drastica pérdida del poder adquisitivo:
para el afo 2000, los ingresos del 73,8% de las familias no alcanza-
ban para cubrir el costo de la canasta bésica; si en 1998 el 47,2% de
hogares no podian acceder a los productos minimos necesarios,
en 1999 el 55,3% se encontraban ya en una situacién de hambre.
La pobreza afect6 a 70% de la poblacion en 1999, porcentaje supe-
rior al 45% registrado en 1998. Los niveles de indigencia pasaron
de 17% en 1998, a 34% (de ese 70% de pobres) en 1999.La desocu-
pacion bajo a 10%, no por la apertura masiva de fuentes de empleo
sino por una masiva emigracion. Se calcula que cuatrocientos mil
los ecuatorianos salieron al exterior en busca de trabajo (Comité
Ecuménico de Proyectos, 2001).

Como una forma de capear la conflictividad politica, econémica
y social, Mahuad puso énfasis en las negociaciones de paz con el
Perti. En octubre de 1998, los presidentes de los dos paises, Jamil
Mahuad y Alberto Fujimori, firmaron un acuerdo de paz que dio
por terminado el histérico problema limitrofe entre Ecuador y
Perti: se fijaron limites fronterizos definitivos y se establecié un
plan binacional de cooperacion para la buena vecindad y el desa-
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rrollo. Los ecuatorianos saludaron la firma del Acuerdo de Itama-
raty pero el peso de la crisis avivo la conflictividad social.

Otro de los hechos representativos de este gobierno fue la entre-
ga a EE. UU. del acceso y uso de la Base Aérea Eloy Alfaro de la
ciudad de Manta, provincia de Manabi, mediante la firma de un
convenio de cooperacion y lucha contra el narcotrafico.

La colaboracién militar entre los ejércitos de Ecuador y de Estados
Unidos tiene una larga data. Ya en 1912, en la Segunda Guerra
Mundial, el Ecuador cedi6 al ejército norteamericano una base
naval en las islas Galapagos. En 1986, ese pais intent instalar una
base militar, pero la oposicion social hizo fracasar el proyecto. No
obstante, en 1987, el presidente Leon Febres Cordero permitio el
ingreso de 6.900 soldados estadounidenses, bajo las drdenes del
Comando Sur, para la ejecucion de maniobras militares en la pro-
vincia de Napo. En 1998, el Comando Sur plane6 186 operaciones
militares en la region, veintiuno maniobras conjuntas contra el
narcotrafico se realizaron en la Amazonia ecuatoriana. La entrega
de la base de Manta fue el punto mas alto de esa politica exterior
de colaboracion o reciprocidad, como prefiere llamarla José Ga-
llardo, ex Ministro de Defensa. (Lucas K., 2001).

El Convenio de la Base de Manta fue firmado por el presidente
Mahuad, su canciller Benjamin Ortiz y el entonces presidente de
la Comisién de Relaciones Internacionales del Congreso, Heinz
Moeller, en medio de fuertes criticas al procedimiento juridico.
La Constitucion de 1998 estipulaba que la firma de convenios
que estableciesen alianzas politicas o militares, dependia de la
aprobacion del Congreso, en un solo debate y con el voto favo-
rable de la mayoria de los diputados, previo dictamen positivo
del Tribunal Constitucional. Si dicho tratado o convenio exigie-
se una reforma constitucional, ésta debia hacerse previamente
(Constitucién Politica del Ecuador de 1998. art. 161, numeral
2y art. 162). Ninguna de estas disposiciones fue cumplida. El
tratado fue publicado en el Registro Oficial 326, el jueves 25 de
noviembre de 1999. Conforme a lo dispuesto en las clausulas
del convenio, ademas del uso de la base , el puerto y las instala-
ciones relacionadas con la base o su vecindad, todo el personal
civil o militar estadounidense podia ingresar libremente al pais,
estaba exento de impuestos y controles aduaneros y era inimpu-
table: no estaba sujeto a las autoridades judiciales ecuatorianas
ni al Estatuto de Roma (Lucas K., 2001).

Segun varios expertos en politica exterior, tanto militares como
civiles, este convenio formaba parte de la nueva estrategia geopo-
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litica que Washington puso en marcha en la regién andina, que
radicaba en comprometer a los ejércitos de los paises de la region
en la lucha contra el narcoterrorismo, en el marco del Plan Colom-
bia, financiando por Estados Unidos. Por consiguiente, al ceder el
acceso y el uso de esta base militar de EE. UU.,, Ecuador se involu-
craba en la guerra civil colombiana.

El Plan Colombia provocd el desplazamiento de millones de per-
sonas de Colombia a Ecuador, el aumento de la violencia y del
numero de victimas especialmente de sectores civiles en ambos
paises, y las fuerzas armadas colombianas, al igual que grupos
irregulares de ese pais, han incursionado en el Ecuador en nu-
merosas ocasiones causando decenas de victimas. Por otro lado,
las aspersiones con glifosato llevadas a cabo por Colombia para
erradicar los cultivos de coca en la frontera colombo-ecuatoriana
afectaron a la salud de los campesinos asentados en esa region, asi
como a sus sembrios y a sus animales domésticos. A estos feno-
menos se deben agregar los problemas derivados del narcotrafico:
lavado de dinero, sicariato y ajustes de cuentas, lo que cred un cli-
ma de violencia en las zonas fronterizas del pais, principalmente.

La presencia militar de Estados Unidos en Manta también fue
un factor de violacion de derechos humanos. Pese a que el con-
venio firmado entre Ecuador y Estados Unidos contemplaba
unicamente el monitoreo del trafico de drogas, el Puesto de
Operaciones Avanzadas (FOL, por sus siglas en inglés) de Man-
ta fue utilizado para monitorear el trafico de migrantes. Con
la informacién proporcionada por el FOL, buques militares de
Estados Unidos realizaron cuarenta y cinco abordajes de barcos
que llevaban migrantes o barcos que realizaban faenas de pesca;
entre 2001 y 2005, ocho barcos fueron hundidos (Coalicién Na-
cional por la Abolicion de las Bases Militares Extranjeras, 2007:
26). No se conoce qué paso con el barco Jorge IV, sus tripulantes
se encuentran desaparecidos. Durante los abordajes, los pesca-
dores aseguraron haber sido objeto de vejaciones y maltratos
por parte de los marinos estadounidenses. La presencia del FOL
en Manta, por lo demas, trajo otros problemas como aumento
de la prostitucion, limitacion de las faenas de pesca por razones
de seguridad, desalojo de familias campesinas, y riesgos para las
poblaciones cercanas a los poligonos de tiro.

En el gobierno de Jamil Mahuad dirigentes populares y de iz-
quierda fueron asesinados por sicarios. El primero de ellos fue
Saul Canar, dirigente de la de la Confederacién Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas (Cedocut), quien muri6 entre noviem-
bre y diciembre de 1998. Seglin Amnistia Internacional: el 26 de
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noviembre de 1998, Caiiar salié de las oficinas del Ministerio de
Bienestar Social, en Quito. Al parecer se dirigia a la Cooperativa
de Vivienda 14 de Enero, pero nunca llegd. En el camino fue dete-
nido por ocho hombres que bajaron de dos vehiculos que, segun
informes, eran de un tipo usado por los militares. El 3 de diciem-
bre un obrero encontrd su cadaver en un basurero de Latacunga.

El segundo caso fue el asesinato de Jaime Hurtado, dirigente y di-
putado por el Movimiento Popular Democratico (MPD), quien
fue baleado en las inmediaciones del Congreso Nacional el 17 de
febrero de 1999, junto con sus acompanantes Pablo Tapia y Was-
hington Borja. El proceso penal concluyé nueve afios después con
la condena de los autores materiales Freddy Contreras y Christian
Steve Ponce (Blum J., 2008: 18). La version policial sostuvo que la
orden del asesinato provino de paramilitares colombianos debido
a una supuesta colaboraciéon de Hurtado con guerrilleros. Sin em-
bargo, los familiares de Hurtado y el MPD, descartaron esta ver-
sién sosteniendo que fue un crimen de Estado pues el legislador
de izquierda se encontraba investigando un caso de narcotrafico,
en el que estaba supuestamente involucrada la familia de Medardo
Cevallos Balda, embajador de Ecuador en México en el gobierno
de Mahuad, y que el triple crimen tendria relacién con este caso
(Vinueza R., Fecha de consulta: 7 de julio de 2009).

Durante el gobierno de Jamil Mahuad, la conflictividad social fue
en ascenso. Los sindicatos de trabajadores publicos, agrupados
en la Coordinadora de Movimientos Sociales, los transportistas,
principalmente los taxistas y la CONAIE, opuesta al alza del pre-
cio del cilindro de gas de uso doméstico, fueron los mas activos.
El 1 de octubre de 1998, se dio el paro nacional convocado por
varios frentes sociales del pais, en reclamo y oposicion a las me-
didas de ajuste econémico tomadas por el Ejecutivo. El gobierno
respondi6 con una violenta represion fruto de la cual murieron
Jorge Anibal Mena en Guayaquil y Javier Bone en Esmeraldas;
trescientos manifestantes fueron detenidos en tanto que, dias
antes, el dirigente sindical José Chévez fue amenazado® por la
ministra de Gobierno, Ana Lucia Armijos. La CONAIE se mo-
vilizé en marzo y julio de 1999. Las protestas fueron tan fuertes
que obligaron a dar marcha atras al gobierno en algunas de las
medidas adoptadas y a sentarse en una mesa de dialogo.

La sustitucion del sucre por el délar como moneda nacional fue
el detonante de una amplia movilizacién indigena y popular que,
en alianza con una sector de los estamentos medios del ejército
ecuatoriano, derrocé al gobierno de Jamil Mahuad el 21 de ene-
ro de 2000. Ya para entonces todos los sectores politicos y socia-

INFORME DE LA COMISION DELAVERDAD  CONTEXTO

84 Queja contra el gobierno de Ecuador
presentada por la Confederacién Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Li-
bres (CIOSL) Informe nim. 316, Caso(s)
num(s). 2010. http://www.ilo.org/ilolex/
cgi-lex/pdconvs2.pl?host=status01&textb
ase=ilospa&document=945&chapter=3&
query=Ecuador%40ref&highlight=&quer
ytype=bool&context=0 Fecha de consulta:
21 de julio de 2009.

Jaime Hurtado Gonzalez, dirigente y dipu-
tado por el MPD, asesinado en 1999.

107



SIN VERDAD NO HAY JUSTICIA  INFORME DE LA COMISION DE LA VERDAD

les, incluidos los empresariales, le habian pedido a Mahuad que
renuncie. La efimera Junta de Salvacion Nacional que derrocé a
Mahuad estuvo conformada por Carlos Soldrzano Constantine,
ex presidente de la Corte Suprema de Justicia, Antonio Vargas,
entonces presidente de la CONAIE, y Carlos Mendoza, general
del ejército ecuatoriano (Lucio Gutiérrez encabezé la revuelta y
cedid su puesto a Mendoza porque éste ostentaba el rango mas
alto en Fuerzas Armadas). La Junta durd tres horas. El Ejército
respaldé el orden constitucional y entrego el mando al vicepre-
sidente Gustavo Noboa.

El caso Casierra

En la madrugada del 8 de diciembre de 1999, en Atacames, pro-
vincia de Esmeraldas, una tripulacién conformada por tres hom-
bres de la familia Casierra y cinco acompanantes mas, realizaban
labores de pesca en la embarcacion Rodach. Mientras se proveian
de combustible en el sector La Hobonera fueron atacados a bala-
zos desde otra lancha por miembros de la Marina, quienes habian
sido informados de que una lancha azul con blanco estaba reali-
zando actividades de pirateria.

Fruto de la arremetida, Luis Casierra murié por un impacto de
bala en el abdomen, Andrés Casierra fue herido de gravedad en la
pierna (perdié la mitad del gluteo y quedd con discapacidad per-
manente) y Sebastidn Casierra, en la mano. Sebastidn afirma que
luego del ataque, presentd todos los documentos de la embar-
cacion con lo cual demostré que no eran piratas. Los miembros
de la Marina trasladaron en una lancha prestada a los heridos y
remolcaron la Rodach con una lancha de la Defensa Civil. El resto
de tripulantes fueron detenidos.

La comunidad de Atacames llevo el ataud con el cuerpo de Luis
Casierra a la ciudad de Esmeraldas para protestar contra el abuso
de los marinos y exigir la libertad de los pescadores detenidos. La
Policia Nacional previa revision de sus antecedentes delictivos, los
liberd. La familia Casierra denuncié el caso ante Juez Quinto de lo
Penal de Esmeraldas, pero la causa se vel6 en fuero militar: en la
Tercera Zona Naval de Esmeraldas que no establecié responsabi-
lidades ni sanciones. El 19 de marzo de 2009, la Comisidn Intera-
mericana de Derechos Humanos acepté la competencia del caso,
que actualmente se esta tramitando.
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El gobierno de Gustavo Noboa (2002-2003)

Gustavo Noboa fue posesionado como nuevo Presidente de
la Republica a las 05:30 del 22 de enero, no en el Congreso
Nacional, por el Poder Legislativo como correspondia, ni
en la Casa Presidencial. Noboa fue investido como Primer
Mandatario en el Ministerio de Defensa por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El primer acto de gobierno de Noboa, desde el Ministerio de
Defensa, fue ratificar la dolarizacién. Una vez instalado en
su cargo, retomo el rumbo de los gobiernos que le precedie-
ron cuando planted una serie de reformas econdémicas para
acelerar el ajuste. En la mira estaban las privatizaciones de
las empresas publicas y de la seguridad social, asi como un
nuevo capitulo de flexibilizaciones. En este empefio se contd
con el respaldo de los organismos multilaterales, especial-
mente del FMI(Acosta A., 2006).

Para hacer viable las medidas de ajuste estructural, el gobier-
no tramitd la aprobacion, por parte del Congreso Nacional,
de las Leyes Fundamentales para la Transformacién Econé-
mica del Ecuador llamadas leyes Trole I y II. Mediante estas
reformas, el gobierno profundiz¢ la flexibilizacion laboral a
través de la contratacién por horas y la ampliacién del régi-
men de zonas francas y maquilas. Ademas, el gobierno im-
plementd esquemas de privatizacion de las empresas publicas
de generacidn y distribucion eléctrica, de las telecomunica-
ciones asi como nuevas reformas en el sector financiero. En
lo tributario, fijé nuevos impuestos a los combustibles, redu-
jo el Impuesto a la Renta y aumenté el IVA de 12% a 15%.

Obligado a superar cuanto antes la moratoria, el gobierno
emprendi6 una renegociacion de la deuda externa bilateral
y comercial a través del canje de los Bonos Brady y los Euro-
bonos por Bonos Global 12, con un valor de $1.250 millones
de dolares y con un vencimiento a doce afos y un interés
fijo del 12% anual; y por Bonos Global 30, con un valor de
$4.500 millones y con un interés del 4% que, desde 2001,
subiria un 1% anual hasta llegar a 10% en 2030.

Para canjear los Bonos Brady por los Bonos Global, el Estado
desembolso $3.950 millones (de un monto total de $6.945 mi-
llones) y luego, $722 millones para pagar a los tenedores de los
Bonos Brady y otros $161 millones por pago de los intereses.
Ademas, el gobierno se autoimpuso una sancion entre 20-30%
y 10% si no lograba pagar la deuda en un plazo de cuatro a siete
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anos. En estas condiciones, la reduccion de la deuda se situd en
apenas un 32,7%. El gobierno habia anunciado que seria de 43%.

Segun Alberto Acosta, la ilegitimidad de este manejo de la deu-
da radica en que la fecha del canje de Bonos Brady por Bonos
Global, el valor de los primeros cayd en un 25%. Es por eso que
una deuda inicial de $6.298 millones, cuyo valor nominal era
de $ 1.575 millones, fue canjeada por $ 3.950 millones (Acosta
A., 2009: 104-106). Todas estas medidas estuvieron sujetas a la
entrega de nuevos préstamos, que el gobierno necesitaba para
saldar el servicio de la deuda y el déficit fiscal.

Otro de los proyectos del gobierno fue la construccién del Oleo-
ducto de Crudos Pesados (OCP) mediante la modalidad de con-
cesion. La obra se llevd a cabo pese los graves cuestionamientos
de tipo técnico, econdmico y ambiental, y a la oposicién de or-
ganizaciones ecologistas y de las comunidades perjudicadas por
las expropiaciones.

El gobierno también recurrié a medidas econémicas de ajuste
estructural al subir el precio de los combustibles y de los pro-
ductos y servicios de primera necesidad. A fines de enero de
2001, el gobierno de Noboa decidié subir el precio de la gasolina
y del cilindro de gas de uso doméstico. Tal como habia ocurri-
do en 2000, los pueblos y nacionalidades indigenas lideraron
la protesta popular: se movilizaron hacia Quito y ocuparon las
instalaciones de la Universidad Politécnica Salesiana. El régi-
men impidié circular libremente por la ciudad, cortd la energia
eléctrica, las lineas telefonicas y el suministro de agua potable y
alimentos en el local de la universidad. La fuerza publica bom-
barde¢ el edificio de la Salesiana con gas lacrimégeno, sin tener
en cuenta que dentro del edificio estaban familias enteras: hom-
bres, mujeres, ancianos y nifios. En provincias, la toma de las
carreteras fue reprimida violentamente por el Ejército.

El levantamiento concluy6 una semana después, tras una nego-
ciacion entre los dirigentes de la CONAIE y los funcionarios del
gobierno de Noboa: se suspendié la focalizacion del subsidio
del gas de uso doméstico y se liberd a los indigenas detenidos.

Durante el levantamiento se registraron violaciones de derechos
humanos. Los casos mds graves ocurrieron en la provincia de
Napo, en la Amazonia ecuatoriana. Quienes denunciaron los
hechos sefialaron que fueron cometidos por policias y militares.
Como una prueba de la represidn ejercida por el régimen, el
dirigente indigena Cristébal Tapuy, del Consejo de Nacionali-
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dades del Pueblo Kichwa del Napo, presentd varios videos que
recogian imagenes del enfrentamiento entre militares y ciuda-
danos en Tena, el 5 de febrero de 2001, que dejé como saldo dos
muertos y cerca de quince heridos.*

El asesinato de Damian Pena
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85 http://www.explored.com.ec/
noticias-ecuador/conaie-demanda-al-
estado-por-violacion-a-derechos-huma-
nos-118638-118638.html

El 11 de enero de 2002, estudiantes de diferentes colegios de Cuen-
ca participaron en una protesta estudiantil en las inmediaciones de
la Universidad de Cuenca. Los agentes policiales, para reprimir la
manifestacion utilizaron gases lacrimégenos y armas de fuego®.

Damian Pena Bonilla, estudiante de cuarto curso del colegio Ce-
sar Davila, junto con otros estudiantes ingresaron a los predios
universitarios para protegerse de los policias. En esas circunstan-
cias, segun varios testigos, un policia apunté desde un poste con
un arma de fuego: uno de los disparos que éste realizé, impactd
en Damian Pefa®’

El joven fue trasladado a una casa de salud donde se corroboré
su muerte por un proyectil de arma de fuego a la altura de la ceja
izquierda. Su madre, Sonia Bonilla, inconforme con el proceder de
las autoridades en el caso, interpuso una demanda por inadecua-
da administracion de justicia y por violacion al derecho a la juris-
diccion ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
Ne° 3 de Cuenca, en contra de la Procuraduria General del Estado.
El 21 de enero de 2008, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Ad-
ministrativo declaré sin lugar la demanda.

El gobierno de Lucio Gutiérrez (2003-2005)

En el afio 2002, la CONAIE y Pachakutik decidieron acercarse
a otros movimientos sociales y partidos politicos de izquierda
y centro izquierda para participar con un candidato propio —el
ex alcalde de Cotacachi, Auki Tituafia- en las elecciones para
la Presidencia de la Republica previstas para el 20 de octubre.
Un sector minoritario del movimiento indigena se aline6 con la
candidatura de Antonio Vargas, candidato por el Movimiento
Amauta Jatari.

86 La Tarde “6 afios de impunidad” 11
de enero de 2007.

87 Declaracién ante el Dr. Oscar Medar-
do Guillen, Fiscal del Distrito del Azuay
de Victor Manuel Rodriguez Arpi con fe-
cha 22 de enero de 2002.

Lucio Gutiérrez Borbua.
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Finalmente, la alianza se dio entre Pachakutik y el Partido
Sociedad Patriética (PSP): el candidato a la Presidencia fue el
ex coronel Lucio Gutiérrez Borbua, quiene el 21 de enero de
2001, junto a otros 469 militares se unieron a la protesta po-
pular contra el gobierno de Jamil Mahuad. La alianza, segun
Miguel Lluco, ex Coordinador Nacional de Pachakutik, se
sustentd en la decisiéon que habia tomado el Consejo Politico
Nacional, a mediados del afio 2002, de respaldar a un candi-
dato que respetara las demandas claves de Pachakutik:

o La estructuracion de un buré conjunto de direccion poli-
tica que fuera responsable de las decisiones fundamenta-
les del proceso.

o La formacion de listas unificadas en todos los casos que
fuera posible, tratando de respetar los espacios de Pa-
chakutik.

» La coparticipacion en la definicién del vicepresidente y la
presencia de un candidato a parlamentario andino.

o Un plan operativo de campafa conjunto (Lluco M. et al,,
2004: 21).

El 15 de enero de 2003, el binomio Lucio Gutiérrez-Alfredo
Palacio asumio el poder luego triunfar con el 54,4% de la vo-
tacion, frente al binomio conformado por el magnate banane-
ro Alvaro Noboa y el ex comunista Alfredo Castillo.

Una de las primeras acciones del nuevo gobierno fue reunirse
oficialmente con el entonces presidente de Estados Unidos,
George W. Bush. Al término de la cita, Lucio Gutiérrez ase-
gurd que “seguiremos prestando algunas instalaciones para
que los soldados estadounidenses, de acuerdo con el conve-
nio, se dediquen a combatir el narcotrafico” (El Comercio,
19 de febrero del 2003). La Base de Manta, al igual que otros
Forward Operating Location (FOL) o Puestos de Operaciones
Avanzadas, no contaban con un numeroso personal militar
ni con grandes reservas de armamento para intervenir mili-
tarmente en un pais, pero si poseia, como parte de la nueva
estrategia militar de los Estados Unidos en América Latina,
de una plataforma de dltima tecnologia para recabar infor-
macidn estratégica y desplegar, si fuese del caso, tropas y ar-
mamentos, contando para ello con un puerto y un aeropuer-
to. En la Base de Manta, habia alrededor de nueve tipos de
aviones equipados con la tecnologia mas moderna que faci-
litarfan, si fuese necesario, el transporte de militares y armas
hacia América Latina.
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La relacion entre Gutiérrez y el gobierno de George W. Bush se
enturbi6 cuando EE.UU. condiciond la cooperacion internacio-
nal con las Fuerzas Armadas ecuatorianas a la firma del art. 98
de los estatutos de la Corte Penal Internacional (CPI) para que
los soldados estadounidenses no puedan ser juzgados por cri-
menes de lesa humanidad. En julio del 2003, diario El Comer-
cio informé que alrededor de doscientos empleados de la mu-
tinacional Dyncorp estaban trabajando en la Base Militar Eloy
Alfaro del Puerto de Manta desde el 17 de marzo del 2002. El
30% de los empleados, es decir, mds o menos sesenta personas,
eran civiles estadounidenses que tenian inmunidad diplomati-
ca. El acuerdo que el Ecuador firmé con la multinacional en
1999 senalaba que: “...en la eventualidad de que las autoridades
ecuatorianas detuviesen temporalmente a un miembro del per-
sonal estadounidense de Dyncorp (...) deberan notificar inme-
diatamente a las autoridades (...) encargadas de las operaciones
(...), y coordinardn su pronta entrega a las autoridades (...) de
EE. UU” En otras palabras, aunque Ecuador suscribio los es-
tatutos de la CPI, los estadounidenses residentes en la Base de
Manta no podian ser juzgados por los delitos civiles o penales
que cometiesen en el Ecuador, sino que debian ser trasladados
a EE. UU. para ser juzgados segun la legislacion de ese pais (El
Comercio, 2 'y 7 de julio del 2003).%

Por otro lado, el gobierno Lucio Gutiérrez siguid los intereses
econdmicos y politicos de organismos multilaterales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI). Pachakutik rechazo la
ejecucion de medidas de ajuste estructural, pero permitié que
el gobierno presentara una propuesta de liquidacion de la banca
en quiebra -una de las condiciones impuestas por el FMI para
la firma de la Carta de Intencidén- a través del nombramiento de
la Wilma Salgado como gerente de la Agencia de Garantia de
Depositos (AGD).

La postura de la CONAIE fue mas radical pues, mientras el mo-
vimiento social estaba dispuesto a movilizarse para ejercer pre-
sién sobre el gobierno, la dirigencia de Pachakutik atin se reunia
con los funcionarios gutierristas para negociar la reparticion de
cargos bajo la formula 70/30 -70% para el Partido Sociedad Pa-
tridtica y 30% para Pachakutik- y asi, copar algunos de sus cua-
dros las instituciones del Estado.

Entretanto, el gobierno puso en marcha una politica clientelar
encaminada a frenar la movilizaciéon inminente de la Federa-
cion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (FEINE) y de la Fe-
deracién Ecuatoriana de Organizaciones Campesinas, Indige-
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88 El 5 de diciembre de 2003, a las
00:30, al norte de Quito, Peter Karmilowi-
cz, de la Embajada de Estados Unidos,
asesind a Pablo Jaramillo, de 23 afos.
Karmilowicz chocé a un taxi en el que
viajaba Pablo Jaramillo. El taxista y el
pasajero, Pablo Jaramillo, le reclamaron.
Karmilowicz sac6 un revélver y le dispa-
r6 a Jaramillo. Las pruebas de parafina y
alcoholemia practicadas a Karmilowicz re-
sultaron positivas. Mientras el funcionario
norteamericano se encontraba en la Policia
Judicial, su Embajada intervino para que
se lo entregaran porque tenia proteccion
diplomatica. El imputado abandoné el
pais. Este caso quedd en la impunidad al
igual que el asesinato de Sim6n Chanala-
ta, ocurrido el 28 de mayo de 1998, por
parte de dos marinos norteamericanos en
Salinas, quienes fueron juzgados en los
Estados Unidos, sin recibir sancién penal
(CEDHU, Fecha de consulta, 30 de junio
de 2009).
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nas y Negras (FENOCIN). El punto de partida fue la visita de
Gutiérrez a las comunidades indigenas de Colta, provincia del
Chimborazo, donde entregé picos y palas.

La alianza entre el PSP y Pachakutik comenzé a tambalear-
se cuando dos de sus dirigentes -Virgilio Hernandez y Victor
Hugo Jijon- fuero destituidos por oponerse a la privatizacion
de Petroecuador. Luego, la ECUARUNARI, la organizacién
quichua con mas peso dentro de la CONAIE, decidi6 romper
unilateralmente la alianza para que el gobierno de Gutiérrez
diese marcha atrds en la ejecucion de las medidas de ajuste es-
tructural. Ante la disyuntiva de perder el respaldo de la ECUA-
RINARI o seguir formando parte de la alianza, la CONAIE ra-
dicalizo su postura: emprendié la redaccion del Mandato de la
I Cumbre de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecua-
dor, cuyos puntos clave fueron la derogatoria de las medidas
de ajuste estructural, la publicacién del contenido de la Carta
de Intencion, la convocatoria a una consulta popular sobre el
TLC/ALCA, la no intervencién militar en el Plan Colombia,
entre otras.

Ante una movilizacién inminente de los pueblos y naciona-
lidades indigenas, el gobierno de Lucio Gutiérrez se reunié
con la dirigencia de la CONAIE para negociar las demandas,
pero estas reuniones llegaron a un punto muerto cuando Gu-
tiérrez y otros funcionarios de su gobierno se reunieron al
mismo tiempo con los dirigentes indigenas evangélicos para
ofrecerles la direccion de las instituciones del Estado. Tras el
nombramiento de Ricardo Guambo y Pedro Guaman como
funcionarios de la Secretaria de Asuntos Indigenas adscrita a
la Presidencia de la Republica, el gobierno se alié con el Frente
de Defensa de los Pueblos Indigenas Campesinos y Negros del
Ecuador (FEDEPICNE), cuyo lider, el indigena Luis Pachala,
organizo las visitas del presidente Gutiérrez a las comunidades
indigenas de la Sierra.

La CONAIE rompi6 con el gobierno y anuncié que se movi-
lizaria el 21 de agosto del 2003. El gobierno, a su vez, anuncié
que ese mismo dia otras organizaciones se movilizarian para
apoyar al régimen. El movimiento indigena estaba dividido. El
gobierno se distanci6 definitivamente de Pachakutik cuando
se acercd al Partido Social Cristiano (PSC) para conseguir que
la nueva mayoria apruebe el Proyecto de Ley de Homologa-
cién y Unificacion Salarial, como lo habia exigido el FMI para
viabilizar el préstamo stand by por USD 200 millones de d¢la-
res para el Ecuador.
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Este préstamo estaba supeditado a la ejecucién de un minipa-
quete de medidas de ajuste estructural que inclufa la reduc-
cién del presupuesto de la empresa estatal de petrdleo en cien
millones de ddlares, la privatizacion de las empresas de ener-
gia eléctrica y telecomunicaciones, la reducciéon de treinta mil
puestos de trabajo en el sector publico, el congelamiento de los
salarios, y la reduccion de las remuneraciones del sector pu-
blico en 290 millones de délares (El Comercio, 14 de febrero
de 2003).

En abril del 2004, Lucio Gutiérrez, luego de destituir arbitraria-
mente a Wilma Salgado de la gerencia de la Agencia de Garan-
tia de Depositos, adjudico la administracion del fideicomiso de
EMELEC, cuyo accionista mayoritario es el ex banquero Fer-
nando Aspiazu, a Leonardo Bohrer, miembro del Partido Social
Cristiano. En siete meses de gestion, Salgado logré reestructu-
rar la cartera de los pequefios y medianos deudores de la banca
quebrada, recuperd USD $251.092.076 de las deudas incobra-
bles, llevo a proceso de liquidacion a ocho bancos quebrados
en saneamiento y logré que el Estado recupere los activos de la
empresa Emelec-Electroecuador. Sin embargo, cuando traté de
seguir adelante con las incautaciones de los bienes contra los
grandes deudores de la banca quebrada, algunos allegados al
Partido Social Cristiano, Gutiérrez la destituyo y puso en tela de
juicio su trabajo. La acusé de enriquecimiento ilicito por haber
contratado, como abogado de la Agencia a Bolivar Gonzalez,
cercano a Sociedad Patridtica, quien percibi6 un ingreso de casi
un millén de ddlares por los servicios profesionales prestados,
en el cobro a los acreedores.

Uno de los hechos que refleja la vinculaciéon de los grandes gru-
pos de poder econdémico con el PSC es la influencia que ejer-
ci6 este partido en el juicio en contra de los hermanos Isaias,
ex accionistas de Filanbanco. Durante mayo y junio de 2003, el
PSC presion¢ al titular de la Corte Suprema de Justicia (CSJ),
Armando Bermeo, para que no acusara a los hermanos Isafas
de enriquecimiento ilicito (El Comercio, 29 de mayo del 2003).
El titular de la CSJ dijo: “he recibido (...) presiones; e inclusi-
ve (...) amenazas que provienen de uno de los mas importantes
dirigentes politicos del pais [para] que [su] criterio juridico se
incline hacia una decisiéon favorable a las denuncias que este di-
rigente politico ha presentado, aceptando (...) sus deseos y no lo
que reflejen (...) las evidencias aportadas al proceso”.Bermeo no
acogio el dictamen del Ministerio Publico, que habia acusado a
los Isafas de falsificaciéon de documentos y dictaminé que éstos
habian incurrido en el delito de peculado®, es decir, se habian
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89  El delito de peculado que habian
cometido los hermanos Isaias Dassum se
remontaba al afio de 1999, cuando el Es-
tado ecuatoriano les entreg6 recursos eco-
némicos para que afronten el retiro de los
depésitos de los clientes de Filanbanco.
Los Isaias utilizaron ese dinero para re-
capitalizar las empresas que estaban vin-
culadas a Filanbanco. Ante esta situacion,
se promulg6 la Ley 060-2002 que dispuso
que una vez que los ex accionistas de los
bancos quebrados pagaran a sus clien-
tes, debian devolver el dinero sobrante al
Estado ecuatoriano. El 30 de octubre del
2002, los Isaias entablaron una demanda
contra el Estado ecuatoriano ante el Tri-
bunal Constitucional (TC) planteando la
inconstitucionalidad de la Ley 060-2002.
Si el TC dictaminaba que la Ley 060-2002
era inconstitucional, el Estado ecuatoriano
habria tenido que entregar un “vuelto” de
$416 millones de délares a los Isaias.
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apropiado ilegalmente de recursos econémicos que pertenecian
al Estado (El Comercio, 24 de junio de 2003).

Durante mayo y junio de 2003, el PSC —-desde el Congreso-
puso en marcha un proceso de cooptacion del pleno de la CSJ]
con jueces que respaldaran sus intereses, asi lograria detener
los juicios contra los banqueros y el proceso de incautaciones
de los bienes de las empresas vinculadas a la banca.

Entretanto, la administracién del nuevo fideicomiso de la em-
presa de generacion y distribucién de energia eléctrica EME-
LEC, causé fricciones entre Renan Borbua, diputado por el
Partido Sociedad Patridtica y primo del Presidente Gutiérrez,
y Leon Febres Cordero. Borbuia acusé al lider del PSC y a ese
partido politico de ser parte del circulo oscuro que rodeaba a
Gutiérrez. La manzana de la discordia fue la licitacién de dos
sectores estratégicos (empresas de generacion y distribucion de
energia eléctrica y telecomunicaciones) y la creacién de un fi-
deicomiso que administrara los activos y pasivos de la empresa
de generacion y distribucion de energia eléctrica (EMELEC)
por medio de la licitacién de las acciones de esta empresa al
capital extranjero (El Comercio, 28 de junio de 2003).

EMELEC formo parte del grupo Banco del Progreso S. A. has-
ta el aflo de 1999. Tras la quiebra de este banco, los activos y
pasivos de la empresa pasaron a ser administrados por Nort
Eastern Power & Energy (NEPEC), que coloc las acciones en
el fideicomiso Progreso Depositors Trust (PDT). En mayo del
2003, Fernando Aspiazu, ex propietario del Banco del Progre-
so S. A, nombré a Miguel Lluco, Coordinador Nacional del
MUPP-NP como nuevo administrador del fideicomiso Progre-
so Repatriation Trust (PRT). Esta designacion se concret6 el 30
de mayo del 2003, cuando Lluco se reunié en Las Bahamas con
los abogados de Wells & Wells, la firma que redacto el texto del
PRT (EI Comercio, 16 y 26 de junio de 2003).

La oposicion del Partido Social Cristiano (PSC) impidié que
Miguel Lluco asumiese la administracion del PRT. Y, si a esto
se suman las inconsistencias juridicas que envolvian la crea-
cién de los fideicomisos PDT y PRT, y que habian caracteri-
zado la gestion de la empresa EMELEC desde su fundacion en
1925%, la cronica del fracaso anunciado de Miguel Lluco como
administrador del PRT estaba escrita. El 25 de junio del 2003,
Glen Goldhagen, administrador del fideicomiso PDT llegd
acuerdo con Leonardo Bohrer, administrador transitorio de
EMELEC, para crear un fideicomiso cuyos fiduciarios serian
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90 Desde que EMELEC se instal6 en
el Ecuador en 1925, la empresa fue exo-
nerada del pago de tributos al fisco. En
1974, en el marco de una dictadura militar,
EMELEC logré que el Estado ecuatoriano
legalizase esta exoneracion tributaria al in-
cluirla en la Ley Basica de Electrificacion.
Y, aunque el contrato de EMELEC conclu-
y6 en 1985, la empresa logré que el Estado
ecuatoriano pagara sus deudas (Acosta A.,
2004: 97-98).



las fuerzas vivas de la provincia de Guayas (El Comercio, 2 de
julio de 2003).

A mediados de agosto del 2003, el Consejo Nacional de Elec-
tricidad (CONELEC) y el Comité Fiduciario de EMELEC se re-
unieron para llegar a una solucién en torno al nuevo fideicomiso
de la empresa. La administracion de los activos y pasivos seria
licitada para que una multinacional se encargase del servicio de
generacion y distribucidon de energia eléctrica (El Comercio, 14
de agosto de 2003).

En materia petrolera, el gobierno dio paso al estudio de la oferta
de las empresas multinacionales que estaban interesadas en in-
vertir sus capitales en el sector petrolero, y redujo el presupues-
to de Petroecuador en 231 millones de ddlares, lo que implicaba
que la empresa estatal postergase sus inversiones. (El Comercio,
29 de abril de 2003).

Otro de los ejes de la politica de apertura al capital de las multi-
nacionales en el sector petrolero radicé en el bombeo del crudo
de Petroecuador por el Oleoducto de Crudo Pesados (OCP). El
nuevo oleoducto tenia una capacidad para transportar 525 000
barriles de petréleo crudo al dia. El contrato firmado por el Es-
tado ecuatoriano y la empresa OCP Ecuador S.A. (15 de febrero
del 2001) establecia que el Estado transportaria su crudo por el
OCP con una tarifa preferencial de 1,50 a 1,75 ddlares por ba-
rril. Esta tarifa podia bajar a condicion de que el Estado ecuato-
riano accediera a mezclar el crudo de Petroecuador con el de las
empresas del sector privado. Esta fue la decision que se tomé a
pesar de que un informe del Consejo de Administracién (CAD)
de Petroecuador sefial6 que la mezcla de crudos perjudicaria al
Estado ecuatoriano en 45,06 millones por afo (El Comercio, 10
de julio de 2003).

A lo largo de los meses de mayo y junio, el gobierno no pudo
poner en marcha la politica de apertura al capital de las empre-
sas multinacionales en el sector petrolero por la oposicion de la
Federacion de Trabajadores Petroleros (Fetrapec). Los trabaja-
dores exigian que se recapitalice a Petroecuador, que no se lici-
ten los cinco campos que estaban siendo administrados por la
empresa, y que no se dé tramite a la aprobacién de los contratos
joint venture: una modalidad que permitia la participacién del
sector privado con 60% y del sector publico con 40%.

Luego de cinco semanas de protestas, se firmé un acta de com-
promiso para que los petroleros volvieran a su trabajo y el go-
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bierno detuviera sus planes en este sector estratégico. Sin em-
bargo, cuatro de los integrantes del Consejo de Administracion
de Petroecuador fueron separados. Guillermo Rosero, uno de
los militares que habia participado en el golpe de estado del 21
de enero del 2000, fue uno de ellos. Rosero dijo que: “soy sepa-
rado por oponerme a que se privatice Petroecuador y se intente
feriar el recurso que pertenece a cada uno de los ecuatorianos: el
petroleo (...) no entiendo la actitud necia y tozuda del Ministro
de Energia y Minas que pretende feriar los pozos, las instalacio-
nes (...) y las refinerias, a través de un contrato de participacién
ilegal (...)”(El Comercio, 8 de agosto del 2003).

Mientras tanto, la disputa entre Rendn Borbua y Leén Febres
Cordero precipité el acercamiento entre el gobierno y el Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE). Se consolid6 una nueva mayoria
movil que posibilitd el reparto de los cargos de otras institucio-
nes del Estado (las funciones Judicial y Electoral) entre los par-
tidos afines a Gutiérrez y sus nuevos aliados. Asi, segun el in-
forme del relator para las Naciones Unidas, Leandro Despouy:
El 25 de noviembre de 2004 se destituyé de manera inconstitu-
cional a los miembros del Tribunal Constitucional y del Tribu-
nal Supremo Electoral. Con posterioridad, el 8 de diciembre de
2004, el Congreso destituyd también a los 31 magistrados de la
Corte Suprema de Justicia (...) la nueva Corte -llamada de facto
por amplios sectores de la poblacion- declaré la nulidad de las
causas seguidas en contra de dos ex presidentes de la Republi-
ca, Abdala Bucaram y Gustavo Noboa, y un ex vicepresidente,
Alberto Dahik. Esto agravd las tensiones sociales y politicas del
pais y extendié la crisis al conjunto de instituciones. Ante las
crecientes protestas y manifestaciones populares, el Presidente
Lucio Gutiérrez, mediante decreto ejecutivo de fecha 15 de abril
de 2005, destituy6 a la Corte Suprema elegida ilegalmente el 8
de diciembre de 2004, al mismo tiempo que declar¢ el estado de
emergencia en Quito. Por su claro corte autoritario, ambas deci-
siones recibieron el rechazo de la mayor parte de la ciudadania
del pais (Navas M., 2003: 115-116).

A lo largo del ano 2004, varias organizaciones de derechos
humanos denunciaron el hundimiento de alrededor de ocho
embarcaciones con bandera ecuatoriana que, aparentemente,
transportaban migrantes hacia Estados Unidos, por parte de
buques estadounidenses dentro de las 200 millas maritimas de
mar territorial. El hundimiento de barcos viola lo dispuesto en
el articulo 97 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho al Mar (CONVEMAR) vy la jurisdiccién ecuatoriana
porque mas alld de las 200 millas de mar territorial, los barcos
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estan sujetos al Estado representado por la bandera que enar-
bolan (Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos,
2007: 194-201; Posso A., 2004: 279-283).

Durante los dos afos del gobierno de Lucio Gutiérrez, hubo
numerosas violaciones a los derechos a la informacién y la co-
municacion:

 Gutiérrez exigi6é a diario El Comercio que revele la iden-
tidad de sus informantes sobre un supuesto donativo que
habria hecho un implicado en narcotrafico a la campana
electoral del mandatario. El diario anunci6, amparandose
en el articulo 81 de la Constitucion que garantiza el secreto
profesional de los periodistas, que no revelaria sus fuentes,
que calificé de fidedignas y confiables.

« Se amenazd con iniciar procesos legales en contra de radio
La Luna.”!

+ En septiembre de 2003, un grupo de ultraderecha denomi-
nado Legion Blanca amenazd a los miembros del quincena-
rio Tintaji, Kintto Lucas y Marlene Toro, asi como al analis-
ta economico Pablo Davalos. Los periodistas Paco Velasco,
Orlando Pérez y Diego Oquendo recibieron amenazas. Una
bomba estallo en la opositora radio Canela de la cuidad de
Macas.

o El coche del representante del canal de television RTS, Car-
los Mufioz Insua, fue atacado a bala el 11 de febrero de 2004
(Saad, P. 2005. p. 46-47).

o En abril del 2005, cuando las movilizaciones contra el go-
bierno convocaron a miles de personas, las televisoras, sobre
todo aquellas que se habian beneficiado de jugosos contra-
tos de publicidad con el gobierno, no informaron sobre la
protesta. Un informe de la Secretaria de Comunicacion ads-
crita a la Presidencia reveld que sélo en los meses de mar-
zo y abril de 2005, el gasto en propaganda gubernamental
lleg6 a USD 1.129.511. Segun el periodista Gerardo Merino
(2005: 166), la informacion sobre las protestas en los canales
de television fue inversamente proporcional al monto de los
contratos de propaganda gubernamental.

« En noviembre del 2003, el Jefe de la Unidad Anticorrup-
cién de la Presidencia de la Republica, Alejandro Najera,
informé de la existencia de una supuesta lista negra de
personas naturales y juridicas que “permanentemente cri-
tican al gobierno, lo ofenden, desdibujan su accién, son
sus enemigos y detractores, siempre han tenido practicas

INFORME DE LA COMISION DELAVERDAD  CONTEXTO

91 http://www.inredh.org/index.
php?option=com_content&view=article&
id=24:informe-del-caso-julio-garcia&cati
d=38:informes&Itemid=14 Acceso: 30 de
junio de 2009.

119



SIN VERDAD NO HAY JUSTICIA  INFORME DE LA COMISION DE LA VERDAD

de presion para conseguir réditos y mantienen una actitud
de permanente provocacion”. La lista incluia los nombres
de alrededor de cincuenta personas de varios movimientos
sociales y partidos politicos tanto de izquierda como de
derecha, organizaciones de derechos humanos y medios de
comunicacién. Varios miembros de la lista negra fueron

victimas de violentos atentados que pusieron en riesgo sus
vidas (Ibid).

o El 12 de diciembre de 2003, la Policia Nacional detuvo a
Humberto Cholango, dirigente de ECUARUNARI, por unas
declaraciones a la television en las que calificd a Gutiérrez de
“mentiroso, incapaz e incoherente” (Ibid).

La represiéon que ejercia el régimen tenia varios objetivos: se
dirigia a los lideres de los partidos politicos y movimientos so-
ciales opositores, pero también a los ex aliados del gobierno. El
14 de enero de 2005 sufrié un atentado el diputado indepen-
diente Rodrigo Garcia. En febrero fue amenazado el concejal
de Quito Antonio Ricaurte, entonces miembro del movimien-
to Pachakutik, y su casa baleada. Los domicilios del Presidente
de la Camara de Comercio de Quito, Blasco Penaherrera, y del
entonces viceprefecto de Pichincha, Gustavo Baroja, corrieron
la misma surte. Luego vinieron los atentados a Francisco Paez,
director de la Fundacion Mariana de Jesus y al diputado Enri-
que Ayala Mora. Ademas, los legisladores Luis Villacis, Alfonso
Harb, Guillermo Haro y Antonio Posso denunciaron amenazas
de muerte (Saad, P. 2005. p. 46-47).

El 1 de febrero del 2004, dos individuos dispararon contra el
dirigente indigena Leonidas Iza, presidente de la CONAIE, y
cuatro de sus familiares. Josefina, la esposa de Iza, fue golpeada
en el rostro con las cachas de pistolas. El hermano, sobrino e
hijo del dirigente recibieron heridas de bala. El gobierno calificd
a este incidente como un autoatentado (Posso, A. 2004: 168).

El ex funcionario del gobierno, Patricio Acosta, sufrié un in-
tento de secuestro. Las investigaciones revelaron que este in-
tento de secuestro, al igual que otros atentados, fue coordinado
por el Ministerio de Gobierno y Policia y su titular Oscar Ayer-
ve y la Direccion General de Inteligencia (DGI), con el capitan
Stalin Sacoto a la cabeza, con apoyo de la Unidad de Inves-
tigaciones Especiales, financiada por la embajada de Estados
Unidos que, como se supo en abril de 2005, facilité al gobierno
una sofisticada plataforma de telecomunicaciones para espiar
a sus enemigos a través de pinchazos telefénicos (Merino G.,
2005: 51-52).
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El retorno de Abdala Bucaram durante la primera semana del
mes de abril del 2005 fue el detonante de la movilizacién en
Quito, que conto con el apoyo del entonces alcalde Paco Monca-
yo y su partido politico, la Izquierda Democratica. El gobierno,
que habilmente habia conseguido el apoyo del Ejército y la Poli-
cia a través de un incremento en el presupuesto del Estado para
ambas instituciones, y habia cooptado la cipula con sus propios
cuadros, reprimié duramente las protestas mediante la Orden
de Operaciones N° 2005-008-P3-CP-DMQ, que dispuso que la
Fuerza Publica disuelva las movilizaciones apuntando los gases
lacrimogenos al cuerpo de los manifestantes.

Tras dos dias de brutal represidn contra los manifestantes, Gu-
tiérrez califico a quienes protestaban como forajidos. Desde el
15 hasta el 20 de abril, la ciudadania se enfrent6 a la Fuerza Pu-
blica en una gran movilizacion a la que se sumaron los sindica-
tos y los movimientos sociales bajo las consignas “Lucio fuera”
y “Que se vayan todos” (Merino G., 2005: 90).

El término “forajido”
fue un calificativo que
el entonces presidente
Gutiérrez usé para
identificar a quienes
protestaban contra él,
frente a su casa.

Manifestacion popular de los denominados “Forajidos” en contra de Lucio Gutiérrez.

A la represion de la Fuerza Publica, que afect6 a 568 victimas
segtn la Cruz Roja (78 personas heridas por bombas lacrimo-
genas o golpes, 333 personas con sintomas de asfixia, 141 per-
sonas evacuadas de sus casas y ademas, dos personas muertas)
se sumo la estrategia del divide y venceras, que habia empren-
dido el gobierno para blindarse ante la protesta. EI Ministerio
de Bienestar Social movilizo a las fuerzas del choque del gobier-
no —funcionarios publicos y campesinos, pescadores, albaiiles
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y desempleados- para que se enfrentaran a los forajidos en las
calles de Quito. La estudiante Maria Soledad Chavez de catorce
anos perdio el ojo izquierdo debido al impacto de una bomba
lacrimdgena lanzada por un policia de la Escolta Legislativa. El
fotografo chileno Julio Garcia, que vivia desde hace treinta afios
en el pais, murio asfixiado por los gases lacrimégenos, la noche
del 19 de abril. Radio La Luna de Quito recibié varias amenazas
y un grupo de allegados al PSP intent6 incendiarla.

Durante la crisis de de abril, en una sorpresiva visita al Ecuador
el jefe del Comando Conjunto del Ejército de Estados Unidos,
Richard Meyers, se entrevisto con la cupula de las Fuerzas Ar-
madas para que éstas impidieran que Gutiérrez fuese depuesto,
aunque sin descartar que si eso sucediera, EE.UU. respaldaria la
sucesion constitucional, es decir, que el vicepresidente Alfredo
Palacio tome el poder.

El 20 de abril de 2005, el Congreso destituyé a Gutiérrez y
nombro¢ al vicepresidente Alfredo Palacio como su sucesor. El
nombramiento de Palacio cont6 con el apoyo de la cupula de
las Fuerzas Armadas y de la Embajada de Estados Unidos en
el Ecuador. Este fue el resultado de la presion ciudadana en las
calles. (pagina opuesta)

El gobierno de Alfredo Palacio (2005-2007)

El 20 de abril del 2005, luego de permanecer encerrado por casi
doce horas en el subsuelo del Centro Internacional de Estudios
Superiores de Comunicacion para América Latina (CIESPAL)
junto los diputados que conformaban el Congreso Nacional,
Alfredo Palacio fue nombrado Presidente de la Republica para
el periodo 2005-2007, en sustituciéon de Lucio Gutiérrez. La
ciudadania aun exigia la destitucion de los diputados y de los
funcionarios de la Funcién Judicial y Electoral bajo la consigna:
“Que se vayan todos”

Palacio se rode6 de un gabinete conformado por al menos tres
grupos: sus familiares y parientes politicos, cercanos a su her-
mana, Cecilia Palacio, y a su esposa, Maria Paret; alrededor de
veinte asesores adscritos a la Presidencia de la Republica; y los
ministros Rafael Correa (Economia) y Antonio Parra (Canci-
lleria). Las élites guayaquilefias aun ejercian una influencia de-
terminante sobre el gobierno por intermedio del empresario
Oswaldo Molestina, cercano a los grupos de poder econémico
del puerto principal.
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El caso Fybeca
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El 19 de noviembre de 2003, a primera hora de
la mafana, un grupo de asaltantes ingresé a la
farmacia Fybeca, ubicada en ciudadela La Albo-
rada, al norte de Guayaquil. Inmediatamente,
miembros del Grupo de Intervencién y Rescate
(GIR) de la Policia Nacional ingresaron al lugar
y dispararon en contra de los presuntos delin-
cuentes. Ocho personas resultaron muertas, en-
tre ellos Carlos Andrade, cliente que compraba
panales para su hija, y Guime Cérdova, mensa-
jero del local.

El informe policial asegurd que las muertes se
produjeron en un enfrentamiento, pero una vez
realizado el examen de balistica se comprobo
que las armas de los presuntos delincuentes no
fueron disparadas y que todas las muertes fue-
ron ejecuciones extrajudiciales.

Los policias aprehendieron a César Mata, Jhon-
ny Balda y Seydi Vélez, a quienes subieron a un
carro Pathfinder. Después de recorrer varias cua-
dras, la mujer es separada de los dos detenidos
Mata, Balda y Erwin Vivar (tio de Seydi) hasta la
actualidad permanecen desaparecidos.

Vélez fue acusada de pertenecer a una banda
de asaltantes, y durante su detencion miem-
bros de la policia la visitaban en su celda para
indicarle lo que debia decir. Las esposas de

Carlos Andrade y Guime Cérdova fueron impe-
didas de ver a sus parejas en la morgue. Mien-
tras tanto, los familiares de César Mata y Jhon-
ny Balda recibian llamadas de ellos afirmando
que los iban a matar, por lo que se acercaron a
la Policia Judicial del Guayas donde les nega-
ron que estuvieran en el lugar. Al dia siguiente
se inicié la instruccion fiscal por el asalto a la
farmacia. Durante el proceso, Seydi Vélez fue
preparada y amenazada para que declarara lo
que los policias le pidieran, las personas des-
aparecidas también fueron acusadas de coau-
toras del asalto.

En diciembre de 2003, la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) solicité al
gobierno ecuatoriano que establezca el parade-
ro y proteja la integridad Jhonny Gémez, César
Mata, Erwin Vivar (los tres desaparecidos) y de
Seydi Vélez, y que se le informe de las medidas
adoptadas para investigar y esclarecer judicial-
mente la desaparicion de los beneficiados®. En
mayo de 2004, Seydi Vélez fue sentenciada a seis
anos de reclusién menor ordinaria. Sin embar-
go, en las causas contra los policias involucrados
en las muertes y desapariciones, los jueces se
abstuvieron de acusar. En octubre de 2004, los
policias fueron finalmente absueltos. Seydi Vé-
lez recibié su boleta de excarcelacion el 18 de
septiembre de 2008.

92 Oficio emitido por la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos, 4 de
Diciembre del 2003.
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Palacio enfrenté numerosas trabas para reformar la Constitu-
cion Politica a través de una consulta popular para conformar
una Asamblea Constituyente de Plenos Poderes, por una par-
te, y para destinar una parte significativa de las divisas por ex-
portaciones petroleras al sector publico de la economia, y no al
pago de la deuda, mediante la sustitucion del Fondo de Estabi-
lizacién, Inversién Social y Productiva y Reduccién del Endeu-
damiento Publico (FEIREP) por la Cuenta Especial de Reacti-
vacion Econdmica, Productiva y Social CEREPS, por otra.

El gobierno, cada vez mas dependiente de las divisas provenien-
tes de las exportaciones petroleras, puso en vigencia un proyec-
to que obligaba a las empresas transnacionales a entregar 50%
de las ganancias extraordinarias al Estado, en un momento en
que habia un notable incremento de los precios del petréleo.

En el gobierno de Palacio continud la violaciéon de los derechos
humanos. En mayo del 2005, decreté el estado de emergencia
en las provincias de Orellana y Sucumbios, cuyos habitantes se
movilizaron para exigir la caducidad de los contratos contra las
empresas Oxy (Estados Unidos) y Encana (Canada). La pobla-
cién demandé que el Estado utilice las ganancias de esas empre-
sas en obras de infraestructura bésica en la zona y en servicios
publicos como salud y educacion. La zona fue militarizada y se
reprimio violentamente la movilizacién popular.

En la provincia de Sucumbios se registraron los siguientes hechos:

« 13 de agosto. El Batallon de Operaciones Especiales 54 Ca-
pitan Calles dispar6 contra los indigenas de la comunidad
kiwcha Anagiska, que se habian tomado la plataforma Jivino
A-10 que operaba la empresa Oxy en Limoncocha. Varios
comuneros sufrieron heridas, entre ellos, Elvia Grafia y Pa-
tricia Mamallacta.

16 de agosto. La Policia reprimi6 a los manifestantes arro-
jando bombas lacrimégenas al cuerpo y viol6 los domicilios
del alcalde de la ciudad, Maximo Abad, y del presidente del
Comité del Paro, Guillermo Mufoz.

o 17y 18 de agosto. Alrededor de medio centenar de personas
acudieron al Hospital de Lago Agrio con cuadros de asfixiay
politraumatismos leves y graves, por efectos de la represion,
segtin la Cruz Roja.

« 20 de agosto. La Comision de Derechos Humanos de Lago
Agrio informé que catorce detenidos, hacinados en una cel-
da de tres por dos metros, fueron sometidos a tratos crueles
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e inhumanos. La Policia golped a los detenidos, arrojé bom-
bas lacrimdgenas en la celda y los obligd a hacer ejercicios.
Ocho detenidos presentaban heridas, golpes e incluso heri-
das de arma blanca. Poco mas de la mitad de los detenidos
eran menores de edad (Merino G., 2005: 162-164).

En la provincia de Orellana se registrd lo siguiente:

« 16 de agosto. El Ejército abrié fuego contra los pobladores
que trataban de tomarse uno de los pozos de Petroproduc-
cion. Dos personas fueron heridas. Los militares utilizaron
a Washington Fuentes como escudo humano para resguar-
darse de las piedras que arrojaban los pobladores.

» 16y 17 de agosto. Militares y policias arrojaron bombas la-
crimdgenas y piedras contra los manifestantes. Durante la
noche del 16 de agosto, la fuerza publica disparé al aire con
sus metralletas para amedrentar a los pobladores. Tres ni-
nos y tres mujeres embarazadas fueron hospitalizados por
asfixia. La alcaldesa Anita Rivas también fue afectada por las
bombas lacrimogenas.

o 22 de agosto. Un pelotén de militares de la Brigada de la
Selva 19 lanzé bombas sobre la poblaciéon de Dayuma. Ocho
personas sufrieron heridas leves y graves causadas por los
impactos de las balas de goma y las bombas lacrimdgenas.
Dos menores de edad casi murieron por asfixia. El Ejército
viol6 el domicilio de los pobladores y los golpeé violenta-
mente (Merino G., 2005: 162-164).

La fuerza publica también reprimid la protesta popular convo-
cada por la CONAIE en marzo de 2006, a la que se sumaron
partidos politicos y movimientos sociales que también se opo-
nian a la firma del ALCA/TLC con Estados Unidos.

La represion a la comunidad Kichwa

En 2004, la compania Occidental Exploration and Production
Company (OXY), con el objeto de llevar a cabo su Plan de Ma-
nejo Ambiental en la provincia de Sucumbios, intenté negociar
con las comunidades de influencia directa, la atencion de ciertas
necesidades. Las conversaciones entre los habitantes del sector
y la petrolera no llegaron acuerdos, por la cual las comunidades
iniciaron jornadas de protestas.

INFORME DE LA COMISION DELAVERDAD  CONTEXTO
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El viernes 12 de agosto de 2005, los moradores de la comunidad
Kichwa Anakisga se tomaron la via hacia la plataforma de Jivino
(pozo de explotacion petrolera) en la ciudad de Shushufindi, pro-
vincia de Sucumbios. Al dia siguiente, la comunidad ingresé a la
plataforma Jivino A10. De inmediato, las fuerzas militares llegaron
al sector para reprimir las protestas. Testimonios de los manifes-
tantes indican que llegd un bus con diez militares, liderados por
el subteniente Manzano, quienes dispararon balas de gomay lan-
zaron bombas lacrimégenas.

Por el accionar de los militares, varias personas resultaron heridas.
Marlene Salazar sefala en su testimonio: “los militares vinieron a
agredirme, a golpearme, a maltratarme; viendo esa situacion la
companera Elvia Grefa por defenderme (...) le dieron con ven-
ganza a la companera, después de la baleada esa y tanta cosa nos
fuimos a una caseta grande que habia ahi, cuando le vemos a la
companiera toda sudadita y ya sangrando”® Elvia Grefa, seguin un
parte médico, sufrié “... heridas multiples (...) a nivel de rostro y
térax" por lo que fue trasladada al hospital Vozandes en Quito.*

Periodo actual

El 26 de noviembre de 2006, en segunda vuelta electoral, Rafael
Correa Delgado, quien durante cuatro meses (de abril a agosto
de 2005) fue ministro de Economia y Finanzas de Alfredo Pa-
lacio, gand la Presidencia de la Republica. Correa superd en las
urnas al empresario bananero Alvaro Noboa Pontén.

Correa llegé a la Presidencia de la Republica con el apoyo de
movimientos sociales y agrupaciones politicas y ciudadanas
cercanas o vinculadas con la izquierda ecuatoriana. Nunca es-
tuvo vinculado o afiliado a partido politico alguno. Su discurso
defensor de la soberania ecuatoriana y critico con las desigual-
dades sociales, politicas y econémicas de la poblacién calé pro-
fundamente en los votantes.

El actual Presidente de la Republica asumi6 funciones el 15 de
enero de 2007 y dio paso a una serie de transformaciones es-
tructurales en el Estado que fueron posibles tras la conforma-
cién de una Asamblea Nacional Constituyente que fue aprobada
en referéndum el 15 de abril de 2007, con el respaldo de 81.7 %
de los votantes. La Asamblea redacté una nueva Constitucion
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con la cual el Estado se define como constitucional de derechos
y justicia social, y se favorece el principio de constitucionalidad:
los actos del Estado deben constar en la Constitucién para ser
validos y legales. Se reconoce el origen identitario, histdérico y
cultural diferente, y las diversas nacionalidades existentes en el
pais, bajo una misma ciudadania. La ética laica es el sustento del
ordenamiento juridico.

La nueva Constitucién remplazé la denominacion de derechos
politicos, por derechos de participacion, e incorporé una nue-
va funcioén estatal denominada Transparencia y Control Social,
donde se integran la Defensoria del Pueblo, las superintenden-
cias y la Contraloria, que antes funcionaban como entidades au-
tonomas. Esta nueva funcion es la encargada de designar: Corte
Constitucional (independiente de los otros poderes del Estado)
Procurador General del Estado, superintendentes, Defensor del
Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General y Controlador Gene-
ral del Estado. Antes los nombraba el Ejecutivo directamente, o
los elegia el Congreso Nacional de una terna enviada por el Pre-
sidente de la Republica. También, se instaur6 el Consejo Nacio-
nal Electoral, que organizard todo proceso electoral, y el Tribu-
nal Contencioso Electoral, que resolvera denuncias contra actos
del Consejo Nacional Electoral y sancionara el incumplimiento
de normas electorales. En la Constitucion anterior, el Tribunal
Supremo Electoral cumplia ambas funciones y estaba integrado
por representantes de los partidos y movimientos politicos, con
lo cual las sanciones no existian. En lo social, el gobierno de Co-
rrea ha impulsado medidas que fortalezcan el acceso a la salud
y ala educacion.

La Carta Magna, ademas, sustituy6 la nocién de economia de
mercado por economia solidaria como la linea que guiaria la
toma de decisiones en esa materia. Limit y regul6 los monopo-
lios y oligopolios, prohibié los contratos con clausulas que con-
templen el arbitraje internacional, y denominé a la deuda exter-
na como ilegal. Las politicas crediticia, monetaria y cambiaria
pasaron a ser facultad exclusiva del Presidente de la Republica.

La nueva Constitucion establecié nuevos comicios generales
para el 26 de abril de 2009 (presidente y vicepresidente, asam-
bleistas, alcaldes, concejales y prefectos). Rafael Correa gand
la Presidencia de la Republica en primera vuelta con 52% de
los votos. Su rival mds cercano, el ex presidente Lucio Gutié-
rrez, obtuvo 28% de los sufragios. Alianza Pais obtuvo el ma-
yor bloque legislativo de la Asamblea Nacional. Correa termi-
nara su mandato en 2013.
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nueva funcién

estatal denominada
Transparenciay
Control Social,

donde se integran la
Defensoria del Pueblo,
las superintendencias
y la Contraloria, que
antes funcionaban
como entidades
auténomas.
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Caso Terranova

El 16 de marzo de 2008, antes del mediodia, se produjo un asal-
to a la joyeria Terranova 2, ubicada en el centro comercial El Bos-
que, al noroccidente de Quito. Dentro de la investigacion, el 27
de marzo la Policia detuvo a Miguel Alexander Cadena Polanco,
Luis Franzueth Bastidas Ledn y José Asdrubal Granada; los dos ul-
timos, colombianos. Los detenidos fueron llevados al sexto piso
del edificio de la Policia Judicial, donde se encontraban las ofici-
nas del Grupo de Inteligencia y Apoyo Operacional (GAO).”

En ese lugar, los detenidos fueron victimas de diversas y prolon-
gadas torturas. Los agentes los acusaban de ser responsables del
asalto de la joyeria y los interrogaban por el paradero de las jo-
yas. Mediante torturas lograron que los detenidos aceptaran que
tuvieron participacion en el hecho. El 31 de marzo de 2008, se le
realiz6 un examen médico legal a Miguel Alexander Cadena Po-
lanco y se le diagnosticaron lesiones provenientes de la accion
traumatica de un cuerpo contundente y duro que le determiné
una incapacidad fisica.

La Comisiéon Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU) denun-
ci6 las torturas. En el proceso, que se ventilé en la Defensoria del
Pueblo de Pichincha, se acepto la queja de Miguel Cadena Tapia
(padre de Miguel Alexdnder Cadena Polanco), en contra de ele-
mentos del GAO y sancionar conforme a su grado de responsabi-
lidad®” a los policias implicados.
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96 Se comprueba la ubicacién de este
lugar, mediante el Acta de reconocimien-
to de lugar de los hechos, realizada por
la Defensoria del Pueblo. Comision Pro-
vincial de Pichincha-Of. SUR, con fecha
28 de agosto de 2008, firmada por el Dr.
Jaime Herndndez Orozco, Comisionado de
Pichincha, y por el Dr. Herndn Solérzano
Guerrero, Secretario Ad-Hoc.

97 Resolucion emitida en Quito el 20 de
Marzo de 2009 por la Defensoria del Pue-
blo Comisién Provincial de Pichincha.



Glosario

A

ACAE: Asociacion de Cooperativas Agricolas del Litoral
AEIM: Agrupamiento Escuela de Inteligencia Militar
AEOI: Asociacion de Obreros y Empleados de INECEL
AER: Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion

AID: Agencia Internacional de Desarrollo

ALADI: Asociacién Latinoamericana de Integracién
ALDHU: Asociacién Latinoamericana para los Derechos
Humanos

APRE: Accion Popular Revolucionaria del Ecuador
AVC: Alfaro Vive Carajo

B
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BIM: Batallon de Inteligencia Militar

C

CCIQ: Compania de Contrainteligencia Quito

CDP: Centro de Detencion Provisional

CIA: Central Intelligence Agency (Agencia Central de In-
teligencia)

CEDATOS: Centro de Estudios y Datos

CEDEGE: Comisién de Estudios para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Guayas

CEDHU: Comisién Ecuménica de Derechos Humanos
CEDOC-CLAT: Central Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas

CEDOC-socialista: Central Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas

CEOSL: Central Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres

CEPE: Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana

CFP: Concentracion de Fuerzas Populares

CGG: Compagnie Générale de Géophysique

CID: Coalicion Institucionalista Democrata

CNT: Central Nacional de Trabajadores

CONACNIE: Consejo Nacional de Coordinaciéon de las
Nacionalidades Indigenas del Ecuador

CONADE: Consejo Nacional de Desarrollo

CONALIE: Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador

CONASEP: Confederacién Nacional de Servidores Publi-
cos del Ecuador

CONFENIAE: Confederacién de Nacionalidades Indigenas
de la Amazonia Ecuatoriana

CONSENA: Consejo de Seguridad Nacional

CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca, Colombia
CS]J: Corte Suprema de Justicia

CTE: Confederacion de Trabajadores del Ecuador

CV: Comision de la Verdad

D

DAS: Departamento Administrativo de Seguridad (Colom-
bia)

DD.HH.: Derechos Humanos

DP: Democracia Popular

E

EE.UU.: Estados Unidos de América

Ecuarunari: Ecuador Runacunapac Riccharimui (Confede-
racion de los Pueblos de Nacionalidad Kichua del Ecuador)
EMELEC: Empresa Eléctrica del Ecuador

ENAC: Empresa Nacional de Almacenamiento y Comer-
cializaciéon de Productos ENPROVIT: Empresa Nacional
de Productos Vitales

ENSEMILLAS: Empresa Nacional de Semillas

EPN: Escuela Politécnica Nacional
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ERPE: Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador
ETA: Euskadi Ta Askatasuna (en espaiol: Pais Vasco y Li-
bertad)

F

FEAA.: Fuerzas Armadas

FAE: Fuerza Aérea Ecuatoriana

FADI: Frente Amplio de Izquierda

FAL: Fusil Automatico Ligero

FEI: Federacion Ecuatoriana de Indios

FENAPE: Federacion Nacional de Periodistas

FENOC: Federacién Nacional de Organizaciones Campe-
sinas

FEPON: Federacion de Estudiantes de la Escuela Politécni-
ca Nacional

FERTISA: Fertilizantes Ecuatorianos

FESE: Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador
FEUCE: Federacion de Estudiantes de la Universidad Ca-
tolica

FEUE: Federaciéon de Estudiantes Universitarios del Ecua-
dor

FETAL: Federacion de Trabajadores Agricolas del Litoral
FETLIG: Federaci6n de Trabajadores Libres del Guayas
FDN: Fuerza Democratica Nicaragiiense

FMI: Fondo Monetario Internacional

FRA: Frente Radical Alfarista

FRN: Frente de Reconstruccidén Nacional

FUT: Frente Unitario de Trabajadores

G

GECI: Grupo Especial de Contrainteligencia

GIR: Grupo de Intervencion y Rescate

GEO: Grupo Especial de Operaciones (Cuerpo Nacional de
Policia de Espana)

I

ID: Izquierda Democratica

IEOS: Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias

IERAC: Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colo-
nizaciéon

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

IETEL: Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones

ILV: Instituto Lingiiistico de Verano

IMAGSO: empresa Iméagenes y Sonido

INECEL: Instituto Ecuatoriano de Electrificacion
INEMIN: Instituto Ecuatoriano de Mineria

INERHLI: Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
INTERPOL: International Criminal Police Organization
(Organizacion Internacional de Policia Criminal)

]
JNV: Junta Nacional de la Vivienda
JRE: Juventud Revolucionaria del Ecuador

M

M-19: Movimiento 19 de Abril (Colombia)

MIR: Movimiento de Izquierda Revolucionaria

MPD: Movimiento Popular Democratico

MPL: Montoneras Patria Libre

MRIC: Movimiento Revolucionario de Izquierda Cristiana
MRTA: Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (Pert)

(0)

OCAME: Organizacién Campesina del Muisne

OEA: Organizacion de Estados Americanos

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OPEP: Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
OPIC: Overseas Private Investment Corporation (Corpora-
cion de Inversiones Privadas OPM: Organizacion Politico
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Militar en el Exterior)
ORTEL: Organizacion Ecuatoriana de Television Cia. Ltda.

P

PCMLE: Partido Comunista Marxista Leninista del Ecua-
dor

PCE: Partido Conservador Ecuatoriano

PD: Partido DemOcrata

PIB: Producto Interno Bruto

PLE: Partido Liberal Ecuatoriano

PLR: Partido Liberal Radical

PNR: Partido Nacionalista Revolucionario

PRE: Partido Roldosista Ecuatoriano

PSC: Partido Social Cristiano

PSE: Partido Socialista Ecuatoriano

PSRE: Partido Socialista Revolucionario del Ecuador

S

SELA: Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe
SENDIP: Secretaria de Informacién Publica

SERPAJ: Servicio Paz y Justicia

SIC: Servicio de Investigacion Criminal

SIC-P: Servicio de Investigacion Criminal Pichincha

SIP: Sociedad Interamericana de Prensa

SERINT: Servicio de Inteligencia de la Armada Nacional

T
TAME: Transportes Aéreos Militares Ecuatorianos
TGC: Tribunal de Garantias Constitucionales

U

UGTE: Uni6n General de Trabajadores del Ecuador

UIES: Unidad de Investigaciones Especiales

UNE: Uni6n Nacional de Educadores

UPOCAM: Unién Provincial de Organizaciones Campesi-
nas de Manabi

URSS: Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
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Diario El Comercio(12/08/1985). Mensaje del presidente Febres Cordero al Congreso. Quito.
Diario El Comercio (18/08/1985). Oficiales panamefios. Quito.

Diario El Comercio (06/09/1985). Abdald Bucaram hizo denuncia contra embajador de los Estados Unidos. Quito.
Diario El Comercio (09/09/1985). Instructor (chileno) Fuerza Aérea. Quito.

Diario El Comercio (19/12/1985). Fracasé secuestro de empresario en Quito. Quito.

Diario El Comercio(22/12/1985).Secuestrador Vera Viteri fue operado de urgencia.Quito.
Diario El Comercio (14/01/1986). Luchar por la paz erradicando el terrorismo y el narcotrdfico. Quito.
Diario El Comercio (06/02/1986). Estudiante muerto ayer por Policia. Quito.

Diario El Comercio (16/03/1986). pp. A2. Quito.

Diario El Comercio (13/05/1986). pp. B10. Quito.
Diario El Comercio(21/08/1986).Infructuosa biisqueda de terroristas. Quito.

Diario El Comercio (05 /12/1986). Suben a tres los muertos en Pisuli. Quito.

Diario El Comercio(26/03/1987). pp. A7. Quito.

Diario El Comercio (16/05/1987). Murié mujer por disparo de arma de fuego. pp. B8. Quito.
Diario El Comercio (19/05/1987). Investigan muerte de anciana. Quito.

Diario El Comercio (31/05/1987).Cooperativa Pisuli denuncia atentado. Quito.

Diario El Comercio(28/10/1987). pp. A 2. Quito.

Diario El Comercio(29/10/1987). pp. A2. Quito.

Diario El Comercio (01/02/1988). Enfrenamiento en Pisuli deja dos muertos y un herido. Quito.
Diario El Comercio(03/06/1988). pp. A2 yA9. Quito.

Diario El Comercio (07/07/1988).Afirma Nebot: Policia no victimé a dirigente estudiantil. Quito.
Diario El Comercio (01/02/1988).Ley de salarios y muerte de estudiante analiza TGC. Quito.
Diario El Comercio (11/06/1992). Fugé Segundo Aguilar. Quito.

Diario El Comercio (12/07/1993). Yacelga y Aguilar libres. Quito.

Diario El Comercio (06/07/1998). En incidente callejero murié un dirigente universitario. Quito.
Diario El Comercio (07/07/1998).Caddver de estudiante llevado a Milagro. Quito.

Diario El Comercio (07/07/1998).Guayaquil sacudida por la violencia. Quito.

Diario El Comercio (25/10/2001). p. A8.Quito.

Diario El Comercio (12/02/2002). Joffre Torbay D. murié ayer. Quito.
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Diario El Comercio (09/04/2002). Perfil: la figura que crecié bajo Febres Cordero. Quito.
Diario El Comercio (21/05/2002). pp. A6.Quito.

Diario El Comercio (22/05/2002). pp. A6. Quito.

Diario El Comercio (14/02/2003). Las pensiones del IESS no subirdn en el presente afio. Quito.
Diario El Comercio (19/02/2003). El presidente defendié su plan de gobierno. Quito.

Diario El Comercio (12/03/2003). Plan Colombia: Hill insiste en regionalizar. Quito.

Diario El Comercio (13/03/ 2003).Los andinos aprobaron ocho temas antiterrorismo. Quito.
Diario El Comercio (17/03/2003). El acuerdo de Gutiérrez no frend la erosion roldosista. Quito.
Diario El Comercio (04/04/2003). La agenda petrolera sin consenso oficial. Quito.

Diario El Comercio (26/04/2003). Energia iniciard el debate para la asociacién petrolera. Quito.
Diario El Comercio (29/04/2003). EI recorte petrolero en vigencia. Quito.

Diario El Comercio (09/05/2003). Si puedo ser mediador. Quito.

Diario El Comercio (23/05/2003). La mediacién con Colombia se archiva. Quito.

Diario El Comercio (29/05/2003). Los Isaias ya recuperaron parte de su vuelto. Quito.

Diario El Comercio (16/06/2003). Miguel Lluco administrard el fideicomiso de F. Aspiazu. Quito.
Diario El Comercio (24/06/2003). Bermeo, un magistrado con un pilar en los judiciales. Quito.
Diario El Comercio(25/06/2003). Bermeo no revelard los nombres. Quito.

Diario El Comercio (26/06/2003). El nexo Lluco-Aspiazu por dentro. Quito.

Diario El Comercio (28/06/2003). Jaime Nebot se reinstalo en el cabildeo politico nacional. Quito.
Diario El Comercio (02/07/2003). A Lluco se le cierran las puertas. Quito.

Diario El Comercio (02/07/2003). EE.UU. cesa su ayuda a Ecuador y Colombia. Quito.

Diario El Comercio (07/07/2003). EI personal de Dyncorp es intocable. Quito.

Diario El Comercio (07/07/2003). EI gobierno frena a raya a los petroleros. Quito.

Diario El Comercio (10/07/2003). La tarifa del bombeo del OCP asumird costos adicionales. Quito.
Diario El Comercio (08/08/2003). Arboleda-Rosero: un conflicto de poder. Quito.

Diario El Comercio (08/08/2003). Los poderes para Electroecuador. Quito.

Diario El Comercio (11/08/2003). Nueve miembros y una meta comiin: reprivatizar a EMELEC. Quito.

Diario El Comercio (14/08/2003). EIl CONELEC y el Comité fiduciario tras un acuerdo para la distribu-
cion. Quito.

Diario El Comercio (26/03/2007). Reportaje basado en entrevistas con Julio César Trujillo y René Maugé.
Quito.

Diario El Comercio (17/12/2008). El legado de Ledn, carta de Pauil Tapia Goya. Quito.
Diario El Mercurio (03/07/1986).Detenidos formaban comando especial de Alfaro Vive Carajo. Cuenca.

Diario El Telégrafo (20/11/1986). Abdald Bucaram fue objeto de una maniobra politica internacional. Gua-
yaquil.

Diario El Universo (01 /05/ 1985).. Grupo armado secuestré a Director de IERAC. Guayaquil.

Diario El Universo (11/05/1985). Ab. Efrain Robelly salié en libertad con hdbeas corpus. Guayaquil.
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Diario El Universo (11/08/1985). Se perseguird al terror y a los terroristas. Guayaquil.

Diario El Universo (05/09/1985). Militares chinos con Pifieiros. Guayaquil.

Diario El Universo (12/08/1985). Leén cumple. Guayaquil.

Diario El Universo (06/09/1985). Muerte de Acosta Coloma originada por hemorragia. Guayaquil.
Diario El Universo (15/12/1985). Guayaquil.

Diario El Universo (27/12/1985). Guayaquil.

Diario El Universo (15 de marzo de 1986).pp. 4. Guayaquil.

Diario El Universo (18/11/1986).Abogado Abdald Bucaram recobrd su libertad. Guayaquil.
Diario El Universo (15/01/1988). Habitantes de Pisuli denunciaron asesinato, indiferencia policial. Guayaquil.
Diario El Universo (01/02/1988). Otra victima en conflictiva Pisuli. Guayaquil.

Diario El Universo (02/06/1988). Guayaquil.

Diario Expreso (01/09/1985). Utilizarian material explosivo especial. Guayaquil.

Diario Expreso (01/09/1985). Nahim pidié se atiendan exigencias. Guayaquil.

Diario Expreso (01/09/1985). Ledn siguid de cerca las incidencias del operativo. Guayaquil.
Diario Expreso (02/09/1985). Dos muertos, uno sin identificar. Guayaquil.

Diario Expreso (02/09/1985). Estoy bien dijo Isaias. Guayaquil.

Diario Expreso (02/09/1985). Destruidas cinco casas. Guayaquil.

Diario Expreso (03/09/1985). Terroristas se quitaron la careta. Guayaquil.

Diario Expreso (23/08/1986). Nuevo y audaz operativo llevé a cabo Alfaro Vive. Guayaquil.
Diario Expreso (29/10/1986). Abatido a tiros principal cabecilla de AVC. Guayaquil.

Diario Expreso. (26/05/1987)Falso indigena otavalefio capturado por moradores de Pisuli. Guayaquil.
Diario Expreso (01/02/1988). Muerto y heridos en Pisuli. Guayaquil.

Diario Extra (21/05/1987). Dinamitan Jardin de Infantes. Guayaquil.

Diario Hoy (26/09/1983). Campesinos de Pancho Jacome reprimidos en manifestacion. Quito.
Diario Hoy (25/10/1984). Prosigue desalojo de “Pancho Jacome”.Quito.

Diario Hoy (20/11/1984). Invaden cooperativa y destruyen vivienda. Quito.

Diario Hoy (27/03/1985).pp. 8A.Quito.

Diario Hoy (28/03/1985). pp. 9A.Quito.

Diario Hoy (31/03/1985).pp. 8A.Quito.

Diario Hoy (16/08/1985).Hay subversién, no guerrilla. Quito.

Diario Hoy (17/08/1985). Quito.

Diario Hoy (12/09/1985). Policia explica los hechos. Quito.

Diario Hoy (18/09/1985). Ciudadano abatido en plaza Cotocollao. Quito.

Diario Hoy (12/12/1985). Dramadticas denuncias sobre violacion a los derechos humanos. Quito.

Diario Hoy (18/01/1986).Quito.
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Diario Hoy (21/03/1986). Apusialado en el penal presunto Alfaro Vive. Quito.
Diario Hoy (13/05/1986). Quito.

Diario Hoy (21/05/1986). Quito.

Diario Hoy (29/06/1986). Un muerto en incursion contra AVC. Quito.

Diario Hoy (01/07/1986). Comité del Pueblo no desaparecerd. Quito.

Diario Hoy (16/08/1986). Quito.

Diario Hoy (21/08/1986).Matanza fue bien planificada. Quito.

Diario Hoy (18/09/1986). Dinamitaron escuela de cooperativa Pisuli. Quito.

Diario Hoy (01/11/1986). Ataque de bala deja un muerto y varios heridos. Quito.

Diario Hoy (28/11/1986). Congreso demando a dirigentes de la cooperativa Jaime Roldés. Quito.
Diario Hoy (21/05/1987). Dinamitaron jardin de infantes. Quito.

Diario Hoy (24/10/1987). Muerto en la Pisuli. Quito.

Diario Hoy (31/10/1987). Mujer fue victimada en cooperativa Pisuli. Quito.

Diario Hoy (14/11/1987). Otro asesinato en la Pisuli. Quito.

Diario Hoy (22/11/1987).Quito.

Diario Hoy (14/01/1988). Otro crimen en cooperativa Pisuli. Quito.

Diario Hoy (04/05/1988). Tres estudiantes denuncian tortura en Cuenca. Quito.

Diario Hoy (20/06/1993). Yacelga y Aguilar sobreseidos. Quito.

Diario Hoy (05/11/1995). Antipdtico proceso. Quito.

Diario Hoy (05/11/1995). Los tres informes. 5 de noviembre de 1995. Quito.

Diario Hoy (02/09/1991). Cronologia caso Restrepo. Quito.

Diario Hoy (28/06/1995). Cierran caso Restrepo. Quito.

Diario La Hora (20/08/1986). Dia sangriento para la Policia. Quito.

Diario La Hora (22/08/1986). Abriremos puertas de las cdrceles. Quito.

Diario La Hora (26/10/1987). Muerto de un balazo menor de cinco asios. Quito.

Diario Ultimas Noticias (18/10/1984). Quito.

Diario Ultimas Noticias (30/08/1985). Anciana murié en flagelo aparentemente provocado. Quito.
Diario Ultimas Noticias (07/10/1987). Nifio Acribillado en Pisuli. Quito.

Diario Ultimas Noticias (24/10/1987). Pisuli, un drama para contar. Quito.

Diario Ultimas Noticias (01/02/1988). 2 muertos mds de las cooperativas Roldés y Pisuli. Quito.
Diario Ultimas Noticias (04/02/1988). sHasta cudndo continuardn matindose entre hermanos? Quito.
Fierro Carrion, Luis (08/1985). La transnacionalizacion de la economia. En: Revista Nueva. Quito.
Fuentes, Ricardo (03/1985). A la sombra del optimismo oficial. En: Revista Nueva. Quito.
Fuentes, Ricardo (10/1985). s;Atrapados sin salida?. En: Revista Nueva. Quito.

Garcia, Carlos (06/02/1990). En caso Isaias denuncia ex comando: Febres Cordero ordend que nadie que-
dara vivo. En: Noticias del Mundo. Nueva Jersey.
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Henriques, Alberto (22/12/1987). La Iglesia ecuatoriana en 1987. En: Punto de Vista N° 300. Quito.
Hurtado, Osvaldo. (19/02/2005) Cartas al director. En: Diario El Universo. Guayaquil.

Marchan, Marcelo (05/1984). Por que gané Leén. En: Revista Vistazo. Guayaquil.
Moscoso, Gladys (01/1985). El gobierno contra Bolivar. En: Revista Nueva. Quito.
Moscoso, Gladys (06/1986). Regreso de ILV, el pueblo ya se pronuncié. En: Revista Nueva.
Navarro Wolf, Antonio (2004). Testimonio en video. CENIMPU. Quito.

Onia, Lenin (08/1986). Premisas para el futuro. En: Revista Nueva. Quito.

Ordoéiiez, Serapio (09/01/1989). Asesinato de Consuelo Benavides: lo que no se conoce. Punto de Vista N°
351. Quito.

Paz y Mifio Cepeda, Juan (otofio de 2006). Ecuador: una democracia inestable. En: Haol N° 11.
Pin, Gabriel (16/09/1985). Desde la trinchera. En: Diario Expreso. Guayaquil.

Revista Derechos del Pueblo N° 24 (11/1984). Quito, CEDHU.

Revista Derechos del Pueblo N° 25 (01/1985). Quito, CEDHU.

Revista Derechos del Pueblo N° 29 (09/1985). Quito, CEDHU.

Revista Derechos del Pueblo N° 31. Balance 1985 (01/1986). Quito, CEDHU.

Revista Derechos del Pueblo N° 37. Balance 1986(01/1987). Quito, CEDHU.

Revista Derechos del Pueblo N° 43. Balance 1987 (01/1988). Quito, CEDHU.

Revista Derechos del Pueblo N° 55 (01/1990). Quito, CEDHU.

Revista Nueva N° 33 (09/1976). Juzgaria a los militares. Entrevista a Leén Febres Cordero. Quito.
Revista Nueva N° 69(09/1980). Quito.

Revista Nueva N° 98 (08/1983).Entrevista a César Frixone, presidente de la Federacion de la Pequefia In-
dustria y Artesania. Quito.

Revista Nueva N° 98 (08/1983). Entrevista a Alejandro Moreano. Quito.

Revista Nueva N° 98 (08/1983). El Frente de Reconstruccion Nacional. Quito.

Revista Nueva N° 100 (10/1983). El caso de la Pancho Jacome. Quito.

Revista Nueva N° 103 (02/1984). Vicente Burneo: Las tribulaciones de la derecha. Quito.

Revista Nueva N° 105 (06/1984). ; Vivienda sin salida? Quito.

Revista Nueva N° 108 (11/1984). Dictadura Constitucional.

Revista Nueva N° 110 (01/1985). Nuestro objetivo es trans/formar la sociedad. Quito.

Revista Nueva N° 110 (01/1985). ;Qué es la OPIC? Quito.

Revista Nueva N° 117 (08/1985).Informacién Superintendencia de Bancos. Quito.

Revista Nueva N° 119 (10/1985).Se quiere sembrar miedo el miedo. Entrevista a Jorge Zavala Baquerizo. Quito.

Revista Nueva N° 132 (12/1986). Movimiento por la Paz Monsefor Leonidas Proano (diciembre de
1986). La represién de la palabra. Quito.

Revista Nueva N° 132 (12/1986). Capitalizacion = desnacionalizacién. Quito.
Revista Nueva N° 138 (07/1987). Las propuestas de Frank Vargas Pazzos. Quito.
Revista Punto de Vista N° 163 (05/09/1984) . Informe semanal. Quito.

Revista Punto de Vista N° 170 (14/01/1985). Asi opinaron las organizaciones populares. Quito.
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Revista Punto de Vista N° 170 (14/01/1985).Comisién de Asuntos Campesinos, denuncian falta de trami-
tacién de adjudicaciones de tierra a campesinos organizados por el IERAC. Quito.

Revista Punto de Vista N° 177(06/03/1985). Persiguen a ERPE. Quito.

Revista Punto de Vista N° 178(12/03/1985). Visitas nada ilustres. Informe semanal. Quito.
Revista Punto de Vista N° 183(19/08/1985). Se construyeron celdas de 21 metros cuadrados. Quito.
Revista Punto de Vista N° 190(07/10/1985). Quito.

Revista Punto de Vista N° 191(21/10/1985). Estabilidad reclamaban trabajadores de la JNV. Quito.
Revista Punto de Vista N° 193(26/08/1985). Quito.

Revista Punto de Vista N° 193(20/10/1985). Quito.

Revista Punto de Vista N° 193(28/10/1985). Quito.

Revista Punto de Vista(11/1985). Separata. FENOC: hay conciencia de la unidad. Quito.
Revista Punto de Vista N° 199(09/12/1985). Quito.

Revista Punto de Vista N° 202(13/01/1986).Quito.

Revista Punto de Vista N° 203(20/01/1986). Quito.

Revista Punto de Vista N° 205(03/02/1986).Boletin de Prensa, Cooperativa Pancho Jacome. Quito.

Revista Punto de Vista N° 208(24/02/1986).Boletin de Prensa, Cooperativa Pancho Jacome: Quemaron la
escuela y la bandera nacional. Quito.

Revista Punto de Vista N° 209(03/03/1986). Quito.

Revista Punto de Vista N° 210(10/03/1986). Quito.

Revista Punto de Vista N° 214(14/04/1986). Nuevos atropellos a la cooperativa Pancho Jdcome. Quito.
Revista Punto de Vista N° 216(26/04/1986). Quito.

Revista Punto de Vista N° 225(30/06/1986). CEDIS. Quito.

Revista Punto de Vista N° 228(21/07/1986). Si gana S/. 50.000 mensuales entre al Plan Techo. Quito.
Revista Punto de Vista N° 229(28/07/1986). Sucedié en la semana. Quito.

Revista Punto de Vista N° 234(16/09/1986). Quito.

Revista Punto de Vista N° 237(22/09/1986).Quito.

Revista Punto de Vista N° 238(29/09/1986). Quito.

Revista Punto de Vista N° 243(04/11/1986). Asesinado dirigente campesino. Quito.

Revista Punto de Vista N° 249(15/12/1986). Violentos desalojos en Guayaquil. Quito.

Revista Punto de Vista N° 251(12/01/1987). Sucedié en la semana. Quito.

Revista Punto de Vista N° 254(02/02/1987). Sucedié en la semana. Quito.

Revista Punto de Vista N° 256(16/02/1987). Plan Carro III. Ahora le tocé al IESS. Quito.
Revista Punto de Vista N° 257 (23/02/1987). Quito.

Revista Punto de Vista N° 258 (02/03/1987). Que importa un millon de sucres. Quito.
Revista Punto de Vista N° 262 (30/03/1986). Quito.

Revista Punto de Vista N° 263 (06/04/1987). Quito.
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Revista Punto de Vista N° 264 (13/04/1987). Seccion escdndalo.Quito.

Revista Punto de Vista N° 269 (18/05/1987).Quito.

Revista Punto de Vista N° 270 (25/05/1987). Seccion escdndalo.Quito.

Revista Punto de Vista N° 271 (01/06/1987). Sucedié en la semana. Quito.

Revista Punto de Vista N° 271 (01/06/1987). Seccién escdndalo. Quito.

Revista Punto de Vista N° 272 (08/06/1987). Sucedié en la semana. Quito.

Revista Punto de Vista N° 275 (29/06/1987). Asesinato de Eddy Dutdn shecho casual? Quito.
Revista Punto de Vista N° 275 (29/06/1987). Sucedié en la semana. Quito.

Revista Punto de Vista N° 281 (11/08/1987).Quito.

Revista Punto de Vista N° 291 (19/10/1987). Conflicto colectivo en AZTRA. Quito.

Revista Punto de Vista N° 291 (19/10/1987). Persecucién a indigenas. Quito.

Revista Punto de Vista N° 297 (30/11/1987). Expulsado voluntario espafiol de Antena Libre. Quito.
Revista Punto de Vista N° 299 (14/12/1987).Las secuelas del desalojo en La Playa. Quito.
Revista Punto de Vista N° 315 (18/04/1988). Ronddn, Rondon se va el mandén. Quito.
Revista Punto de Vista N° 322 (06/06/1988).Quito.

Revista Punto de Vista N° 347 (05/12/1988). La verdad sobre Consuelo Benavides. Quito.

Revista Punto de Vista N° 348 (12/12/1988). 40 afios de la Declaracion de los Derechos Humanos: queda
mucho por hacer. Quito.

Revista Punto de Vista N° 349-350 (21/12/1988). Derechos humanos: las cosas cambiaron, pero.... Quito.
CEDHU.

Revista Punto de Vista N° 353 (23/01/1989). El desafio de la educacion indigena. Quito.
Revista Transicion N° 1 (06/1984).El lado oscuro de la camparia electoral. Quito.
Revista Vistazo (20/09/1985). Las palabras que colmaron la medida. Guayaquil.
Revista Vistazo (20/09/1985). La hora cero de Abdald. Guayaquil.

Revista Vistazo (06/06/1986). Itinerario del miedo. Guayaquil.

Revista Vistazo (21/07/1988). La prensa juzga al Presidente. Guayaquil.

Revista Vistazo (01/09/1988). Llegé la hora del ajuste. Guayaquil.

Revista Vistazo (15/11/1988). Techo a precio de sangre. Guayaquil.

Robles Plaza, Luis (11/09/1986). Rueda de prensa. Teleamazonas. Quito.

Roldés, Le6n (27/01/1987). Entre el honor y la vida. En: Punto de Vista N° 253. Quito.

Rosero, Fernando (02/09/1985). Una politica agraria a la medida de los empresarios.
En: Punto de Vista N° 185. Quito.

Salazar, F. (04/1987). ;Sayonara fue asesinada? En: Magazine Internacional N° 82.

Documentos y testimonios
Aguilar, Segundo (23/04/2009). Entrevista. Comisién de la Verdad.

Andrade, Alberto (05/02/2009). Testimonio. Comisién de la Verdad.
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Andrade, Juvenal(15/03/2009). Entrevista. Comision de la Verdad.

Arévalo, Domingo (03/04/1986). Queja planteada como presidente de la cooperativa Pancho Jacome, al
Tribunal de Garantias Constitucionales.

Barahona, Mauricio (27/06/2008). Testimonio. Comisién de la Verdad.
Baquerizo, Patricio (17/04/2008).Testimonio. Comision de la Verdad.
Beltrdn, Leonardo; Palacios, Ramiro (octubre 2004). Testimonio. CENIMPU.
Bucaram Ortiz, Abdala (06/05/2008).Testimonio escrito. Comision de la Verdad.
Bucaram Pulley, Abdala (06/05/2008). Testimonio. Comision de la Verdad.
Cajas, Susana (23/05/2008).Testimonio. Comision de la Verdad.

Cardenas, Mireya (01/03/2009). Testimonio. Comision de la Verdad.
Cardenas, Mireya (11/2009). Testimonio. Comision de la Verdad.

Carazo, Marina (26/05/2009). Testimonio. Comision de la Verdad.

Casco, Justina (15/04/2008). Testimonio. Comision de la Verdad.

Chavez, José (01/04/2009). Entrevista. Comision de la Verdad.

Cisneros, Pablo (08/11/2008). Testimonio. Comisién de la Verdad.

Corral, Ivan (04/02/2009). Testimonio. Comision de la Verdad.

Cuvi, Juan (13/06/2008). Testimonio. Comision de la Verdad.

Dutdn, Fausto (16/03/2009). Entrevista. Comision de la Verdad.

Flores, Guillermo (10/09/1991). Oficio al ministro de Gobierno y Policfa. de
Flores, Guillermo (17/04/2008). Testimonio. Comision de la Verdad.

Flores, Rita (17/09/2008). Testimonio. Comision de la Verdad.
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Principales estructuras militares y
policiales involucradas en violaciones
de derechos humanos en el Ecuador

Introduccion

El escenario latinoamericano después de la revolucion cubana,
acaecida en el afno de 1959, introdujo en la regién de manera
acelerada, estrategias militares de contencidn a los sectores po-
pulares. Dichas estrategias, en su nacimiento, fueron exclusiva-
mente implementadas por regimenes autoritarios y dictatoriales
en los afios 60 y 70, sobre todo en paises del cono sur: Argen-
tina, Uruguay, Brasil, Chile, Bolivia y Paraguay. Estos procesos
fueron alentados por el gobierno de Estados Unidos de Nortea-
meérica bajo la planificacién de la Central de Inteligencia Ameri-
cana (CIA), con la finalidad de reducir el avance de la influencia
cubana en Latinoamérica. En tal horizonte, Ecuador no estuvo
exento de este tipo de politicas desde los afios 60.

La violacién de los derechos humanos en el Ecuador, estuvo
fuertemente vinculado a la idea de la existencia de un enemi-
go interno que debid ser contenido mediante la aplicacién de
las doctrinas de seguridad nacional. Fueron estas estrategias las
que determinaron la creacion, desarrollo y funcionamiento en
el pais de estructuras, en primera instancia, militares y poste-
riormente policiales, destinadas a reprimir a todos quienes fue-
ren identificados o catalogados como enemigos internos.

El presente capitulo pretende describir cronolégicamente como
y en qué contexto fueron creadas este tipo de estructuras repre-
sivas y su forma de operaciéon. Lo primero sera presentar un
breve analisis de la doctrina de seguridad nacional y el conteni-
do de la ley de Seguridad Nacional, entendida como el marco
normativo que posibilitd la intervencion de estructuras milita-
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res y policiales con la finalidad de contener y acabar con Orga-
nizaciones Politicas Militares (OPM), movimientos sociales y
opositores politicos.

Mediante este marco legal se justificarian metodologias de vio-
lacion de los derechos humanos y a su vez la creacion de unida-
des secretas para el combate a la disidencia politica.

En el capitulo se describen y analizan a las principales unida-
des de inteligencia de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
involucradas en la lucha contra la insurgencia y otros actores
politicos como campesinos, maestros, estudiantes.

Horno incinerador del destacamento de inteligencia en Esmeraldas.

Aunque el tiempo transcurrido ha impedido que la Comisién
de la Verdad acceda a mucha informacién porque fue incine-
rada, de conformidad con lo que establecen las normas que re-
gulan el manejo y custodia de la informacién publica, ha sido
de suma importancia el acceso a un significativo volumen de
informacién que fue producida por estas unidades y que en su
momento fue clasificada como reservada. Otra fuente impor-
tante de informacion para este capitulo constituyen los testimo-
nios publicos o reservados de varios oficiales en servicio activo
o pasivo que han rendido su version ante los investigadores de
la Comision de la Verdad, cuyo aporte en el esclarecimiento del
funcionamiento de estas unidades ha sido significativo.

Adicionalmente, mediante este analisis se puede observar como
en un determinado momento la Policia Nacional asume el con-
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trol de la seguridad interna del pais, dejando a las Fuerzas Ar-
madas la responsabilidad exclusiva de manejar la seguridad del
frente externo.

Hasta 1985, las fuerzas militares eran las encargadas de realizar
servicios de inteligencia, de investigacion en el sector interno.
Por tal razén, la Policia era considerada como fuerza auxiliar
del aparato militar.

Con el fortalecimiento de la Policia Nacional se produce la crea-
cion de estructuras de varias unidades como el SIC-10, el Gru-
po de Intervencion y Rescate (GIR), la Unidad de Investigacio-
nes Especiales (UIES) o el Escuadrén Volante, las mismas que
se encuentran involucradas en varios de los casos de violaciones
de derechos humanos investigados por la Comision.

Al analizar el grado de participacion de estas unidades se evi-
dencia la participacion de otras instancias oficiales como la ofi-
cina de Seguridad Politica o la cooperaciéon que estas fuerzas
especiales tenian con otros paises.

Dos elementos adicionales, abordados en este capitulo, que fue-
ron importantes dentro de las estructuras, son: la colaboraciéon
de informantes civiles con las fuerzas policiales y militares, y el
papel asumido por algunas instancias del sistema judicial ordi-
nario y especial que permitieron un sistema de impunidad que
cubrié o legitimo las graves violaciones de los derechos huma-
nos que son materia del presente informe.

En otro apartado se hace mencioén a la conformacién de ban-
das armadas y paramilitares en Quito y Guayaquil, que bajo la
salvaguarda del Estado, actuaron en defensa de intereses gu-
bernamentales.

Una vez examinadas las principales estructuras que funciona-
ron en el periodo 1984-1988, se analiza como a partir de los
casos denunciados ante la Comisién de la Verdad se puede
apreciar la continuidad de este tipo de estructuras y practicas,
desde 1988 hasta 2008, bajo otros nombres y con una ope-
ratividad menos clandestina pero analoga a los mecanismos
operativos utilizados por las estructuras constituidas en el pe-
riodo 1984-1988.

Con preocupacion se aprecia que la actuacién de estructuras
policiales como el Grupo de Operaciones Especiales (GOE) y
el Grupo de Apoyo Tactico (GAO) han cobrado notoriedad por
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su operatividad y violacién de los derechos humanos en los ul-
timos aflos. Asimismo, preocupa el surgimiento de nuevos gru-
pos violentos con estructura militar, a partir de las diversidades
culturales e influencia internacional, conocidos como skinhead
(cabezas rapadas) de ideologia nazi-facista, con formas de
amedrentamiento y agresividad sobre todo a sectores juveniles
rockeros, homosexuales, comunistas y anarquistas, teniendo
cercania con ex elementos de las Fuerzas Armadas y policiales,
diferentes de las bandas paramilitares tradicionales que no se
conforman bajo la légica de autodefensa, problemas agrarios o
seguridad para caciques locales. Para culminar, también se re-
ferira a la nueva estrategia de Seguridad Nacional, planteada ya
no solo desde la visién del enemigo interno, si no desde una
politica de Seguridad Hemisférica, construida alrededor de las
estrategias de las Fuerzas Armadas del Ecuador.

La Ley de Seguridad Nacional

La Ley de Seguridad Nacional fue expedida por el Consejo Su-
premo de Gobierno y publicada en el Registro Oficial el 9 de
agosto de 1979, casualmente horas antes de que asumiera el po-
der el presidente Jaime Roldds Aguilera. Entre sus principios
basicos sefialaba que la Seguridad Nacional es responsabilidad
del Estado, y por tanto, éste contrarrestara los factores adversos
internos y externos, por medio de previsiones y acciones politi-
cas, econdmicas, sociales y militares.

La Ley le otorgaba amplias facultades al Presidente de la Republi-
ca no solo para declarar el estado de emergencia o crear zonas de
seguridad’ sino para establecer nuevos organismos. Entre 1984 y
1988, estas acciones fueron implementadas con la conformacién
de la UIES y otros grupos especiales, sobre todo para el combate
de la subversion. Esta Ley rigié hasta agosto de 1995 cuando se
introdujeron varias modificaciones, las mismas que se mantuvie-
ron hasta la ultima reforma que data de agosto de 2008. Como
sucedid en varios paises de América Latina, la ley sirvié de marco
juridico para la implementacion de la estrategia contrainsurgente,
diseniada y ejecutada tanto por actores politicos, asi como actores
de las fuerzas de Seguridad del Estado.

Las estrategias de los organismos de seguridad desarrolladas
con base en esta ley que se evidencian en los casos investigados
ante la Comision de la Verdad se pueden agrupar en cuatro ca-
tegorias: contrainsurgente, anti-delincuencial, de limpieza so-
cial, y antidrogas.
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La estrategia contrainsurgente fue implementada por las fuerzas
de seguridad del Estado para controlar y combatir a los grupos
insurgentes de Alfaro Vive Carajo, Montoneras Patria Libre y
la Organizacién Politica Militar de Kleber Gia Bustamente. Como
se desarrolla a través de este informe, la estrategia consistié en
un conjunto de acciones de inteligencia, seguimiento, infiltracion,
amedrentamiento, hostigamiento, guerra psico-social, implemen-
tadas por grupos especiales conformados en las filas de la Policia
Nacional (SIC-10, UIES) y de las Fuerzas Armadas (GECI, CCQ,
GEOIM). Como se aprecia en los casos investigados por la Comi-
sion de la Verdad, estas acciones provocaron graves violaciones de
los derechos humanos: privaciones ilegales de la libertad, torturas,
violencia sexual, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudi-
ciales. Este accionar de los grupos clandestinos contrainsurgen-
tes tomo fuerza a partir del asalto sangriento a la casa del barrio
La Chald en Guayaquil, en septiembre de 1985, durante el ope-
rativo del caso Isaias ( Ver: Caso Isaias. 1 de septiembre de 1985).

En los ultimos diez afios, bajo la justificacion del crecimiento y
sofisticacion de bandas delincuenciales, la Policia Nacional ha
desarrollado una estrategia en la lucha contra esos grupos en la
que ha recurrido a la accién de unidades élite, en el ambito de in-
tervencion e inteligencia como el Grupo de Apoyo Operacional
(GAO) y el Grupo de Intervencién y Rescate (GIR). En la Co-
mision de la Verdad, han sido presentados varios casos que in-
cluyen detencién arbitraria, torturas y ejecuciones extrajudiciales
posteriores a 1988 en donde estan involucradas estas unidades.
En el primer grupo tenemos como ejemplo el caso del asalto a la
Joyeria Terranova y en el segundo el caso de la farmacia Fybeca
de La Alborada (2004) en Guayaquil. (Ver: Caso Terranova, 27
de marzo de 2008 y Caso: Fybeca, 19 de noviembre de 2003)

Con base en los casos presentados ante la Comision de la Ver-
dad y a la informacién suministrada por los organismos de de-
rechos humanos (CEDHU, APDH), estos sucesos se encuadran
en lo que se conoce como casos de limpieza social. Se trata de
acciones producidas por agentes del Estado o grupos clandes-
tinos, en contra de delincuentes comunes, prostitutas, traves-
tis, mendigos que -segun los promotores y ejecutores de estas
acciones- constituyen seres indeseables para la sociedad, que
deben ser eliminados mediante el uso de la violencia. El caso
mas notorio que ha sido conocido e investigado por la Comi-
sién de la Verdad corresponde a los hechos ocurridos en la pro-
vincia de Sucumbios, sobre todo en las ciudades de Nueva Loja
y Shushufindi, acaecidos en el lapso de los tltimos siete afios en
el marco de la violencia de la franja de la frontera norte.
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El Consejo de Seguridad Nacional
(COSENA) y las Fuerzas Armadas

Los conceptos “Poder Militar” y “Seguridad Nacional” estan
intimamente ligados a las Fuerzas Armadas. El Consejo de
Seguridad Nacional estaba constituido y presidido por su au-
toridad maxima: el Presidente de la Republica, con responsa-
bilidades y poderes permanentes e indelegables. Ademads es-
taba integrado por los presidentes del Congreso Nacional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo Nacional de Desarrollo
y la Junta Monetaria; los directores de los diferentes frentes
de la Seguridad Nacional en representacion de los mismos y
el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Entre
los organismos de trabajo del COSENA prima su Secretaria
General, de la que depende, entre otras, la Direccién Nacio-
nal de Inteligencia, cuya misién fundamental era proporcionar
informacidn estratégica para elaborar y ejecutar los planes de
Seguridad Nacional y coordinar las actividades de los organis-
mos que forman la estructura de Seguridad Nacional.

De los cuatro frentes, el frente interno era dirigido por el Minis-
tro de Gobierno y estaba conformado ademas por los ministe-
rios de Educacion, Salud Publica, Trabajo y Bienestar Social.

El Presidente de la Republica, como autoridad méxima de la
Seguridad Nacional, contaba con el asesoramiento del Con-
sejo de Seguridad Nacional (COSENA). Entre las funciones
de esta instancia se encuentran el determinar la politica de
Seguridad Nacional, de acuerdo con el articulo 78, literal w,
de la Constitucion vigente a la fecha, estaban: determinar y
actualizar los objetivos nacionales permanentes; aprobar los
planes de Seguridad Nacional e impartir directivas a través de
la Secretaria del COSENA, los frentes de accion y las entidades
publicas y privadas.

Al COSENA le correspondia recomendar al Presidente de la
Republica la politica de seguridad nacional asi como supervisar
la implementacién de la misma.

La Ley de Seguridad Nacional posibilitaba la creacién, por el
Presidente de la Republica, de organismos y comisiones espe-
cializadas para estudiar, planificar y ejecutar asuntos de Segu-
ridad Nacional,* con lo que se viabilizaba la creacié de estruc-
turas que planifiquen y/o ejecuten acciones, incluso al margen
de la ley, segun la visiéon de lo que se consideraba Seguridad
Nacional para el gobierno de turno.
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La Fuerza Militar estd sujeta a una estricta jerarquia, leyes y re-
glamentos. Su Ley Organica ubica al Presidente de la Reptblica
como su Comandante en Jefe, quien ejerce su autoridad a través
del Ministro de Defensa, en lo politico y administrativo, y el Jefe
del Comando Conjunto (COMACO) en lo operativo.

El Ministerio de Defensa tiene como titular a una persona de-
signada por el Presidente de la Republica, con caracteristica de
libre remocion, el mismo que es la primera autoridad adminis-
trativa y su representante legal. Esta funcion fue desempefiada
por un militar en servicio pasivo hasta lallegada a la Presidencia
de la Republica de Rafael Correa, quien ha nombrado en el car-
go a civiles. El ministro tuvo como Subsecretario -segundo de a
bordo- a un militar en servicio activo. El Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, estd integrado por el Jefe del COMACO,
el oficial de mayor rango y antigiiedad, quien lo preside; los Co-
mandantes Generales de las fuerzas Terrestre, Naval y Aérea; y
el Jefe de Estado Mayor, bajo cuyo control se encuentran, entre
otras, las direcciones de Inteligencia, Operaciones y Logistica.*

Las tres fuerzas tienen caracteristicas comunes y diferenciales.
Entre las primeras: su mas alto mando es un Comando General
al que siguen el Estado Mayor y la Inspectoria General, indepen-
dientes entre si; todas incluyen, subordinadas al Estado Mayor y
al Comando General, direcciones de Inteligencia, entre otras. El
Estado Mayor de cada Fuerza es independiente, aunque existe
coordinacién en el Estado Mayor del Comando Conjunto.

La Fuerza Terrestre comprende divisiones, formadas por bri-
gadas y éstas por batallones, grupos, escuadrones y compailias.
Sus ramas: Infanteria, Artilleria, Caballeria Blindada, Inteligen-
cia, Ingenieria, Comunicaciones y Aviacién. La Fuerza Naval
comprende zonas navales que tienen adscritas unidades de Su-
perficie, de Submarinos, de Infanteria de Marina y de Aviacién
Naval. La Fuerza Aérea abarca zonas aéreas. Operativamente,
el mas importante ha sido el Comando de Operaciones Aéreas,
tiene Alas de Combate y de Transporte. En la actualidad, suma
unidades de rescate aéreo.

Las Unidades de Inteligencia de Fuerzas Armadas en el
periodo 1984-1988

Cada una de las unidades militares mencionadas contaba con
grupos de Inteligencia, cuyos denominativos mas comunes eran
comando, departamento, destacamento, grupo o agencia. Los
de mayor participacién en hechos que ha investigado la Co-

3 www.midena.gov.ec: pagina web del
Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador.
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misién de la Verdad son: Direcciéon Nacional de Inteligencia,
Direccién de Inteligencia del Ejército, Servicio de Inteligencia
Naval, Departamento de Inteligencia de II Zona Aérea, Bata-
l16n y Agrupamiento Escuela de Inteligencia Militar, agencias
de Inteligencia de Quito, Guayaquil, Esmeraldas, Ibarra, Cuen-
ca, Tulcan, Machala o incluso de unidades como la Brigada de
Fuerzas Especiales Patria.

Sus directores, comandantes o jefes fueron casi siempre oficiales
en servicio activo, aunque a nivel de agencia podian encontrarse
bajo mando de sargentos o suboficiales. Sin embargo, existen
casos en los que oficiales en servicio pasivo fueron convocados
para ocupar direcciones o jefaturas de Inteligencia, como en el
Servicio de Inteligencia Naval en el que un contralmirante en
servicio pasivo permanecio en el cargo de jefe entre junio de
1983 y febrero de 1990 para reasumirlo nuevamente entre febre-
ro de 1992 y noviembre de 1994.*

A continuacién describiremos las principales estructuras mi-
litares que perpetraron violaciones de los derechos humanos,
subrayando las dificultades que se han tenido al momento de
recolectar informacidn, ya que muchos de los datos de su con-
formacion como unidades de inteligencia no fue entregada por
el Ministerio de Defensa sefialando que a la fecha la misma fue
destruida o quemada por la institucion militar, de conformidad
con lo que establecen las normas que regulan la materia.

La Direccion Nacional de Inteligencia (DNI)

Dada la estructura descrita, es razonable deducir que algunas
actividades fueron dispuestas o conocidas por el COSENA: si
bien el trabajo diario de inteligencia a nivel nacional era repor-
tado en informes que se recogian y resumian, el Estado Mayor
de cada fuerza centralizaba ésta informacién en la DNI, la que
informaba al COMACO vy, éste, al Presidente de la Republica.

Cada fuerza tiene una Direccion de Inteligencia que opera se-
gun politicas y lineamientos de su alto mando en: divisiones,
brigadas, batallones y grupos en el Ejército; comandos, bases,
estaciones y destacamentos en la Marina; zonas, comandos,
bases y alas en la Fuerza Aérea (FAE), contando con unidades
que incorporaban personal especializado, mediante cursos en el
pais o en el exterior: Panama, Escuela de las Américas, o Espa-
na, desde donde se envid instructores para asesorar y entrenar
al personal a cargo de combatir la insurgencia armada y conte-
ner los reclamos de los sectores sociales.
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Esta centralizacion de la informacion procesada, y seguramente
de adopcidn de ciertas decisiones, se evidencia en esta Directiva
de Planeamiento:

“b.-  Pedidos
1. Ala Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional (D.N.I.)

a. Movimiento de dirigentes politicos y activistas insurgen-
tes nacionales y extranjeros.

b. Nexos y vinculos de paises con organizaciones insurgen-
tes nacionales, especialmente de: COLOMBIA, PERU,
CHILE, ARGENTINA, NICARAGUA (...)

h. Frecuencia de trabajo de los insurgentes y disposiciones

emitidas™®

Los grupos de Inteligencia tenfan mecanismos y recursos para
operar clandestinamente. Sus miembros actuaban desde casas
encubiertas y en funcién de requerimientos propios o dela DNI,
y ubicaban al enemigo interno, considerado principal amena-
za para la seguridad nacional: sectores sociales y organizacio-
nes o individuos pertenecientes o ligados a ellos. Para ilustrar
lo referido se puede sefalar el caso de Luis Vaca, militante de
AVC, detenido arbitrariamente por las Fuerzas Armadas el 10
de noviembre de 1985 en Esmeraldas, y desaparecido por dos
afos y cinco meses (hasta marzo de 1988). Fue puesto en liber-
tad por 6rdenes expresas del Director Nacional de Inteligencia
de la Fuerza Terrestre, general Marcelo Delgado, quien cumplia
6rdenes expresas de la Direccion Nacional de Inteligencia. Luis
Vaca siempre estuvo retenido en el Batallon de Inteligencia Mi-
litar, en Conocoto. (Ver: Caso Luis Vaca).®

El Batallon de Inteligencia Militar (BIM) (1984-1988)

La historia de esta unidad tiene algunos antecedentes, que se
detalla a continuacion.

El 11 de junio de 1963, mediante Orden General N° 098, el Co-
mandante General del Ejército, el General de Divisién Luis Ca-
brera Sevilla crea como parte integrante del II Departamento de
Inteligencia de la Comandancia general del Ejército, el Destaca-
mento de Inteligencia Militar.

El 16 de agosto de 1978, mediante orden General N° 149, en
cuyo articulo 2 de la orden de Comando N° 001-E-02-978 se
crea el Batallon de Inteligencia Militar (BIM): “Con la finalidad

5 COSENA: Directiva, GRAB Cristdbal
Carrillo, agosto/de 1983. CV, Carpeta: JU-
0055.

6 Testimonio del sefior Mario Apolo
Williams receptado en audio por el equi-
po interdisciplinario de la Comisién de la
Verdad en Quito 21 de abril de 2009.
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de centralizar las actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia que debe desarrollar la Fuerza Terrestre, en el ambito de Se-
guridad Nacional...”. El BIM se subordina “..al Departamento
de Inteligencia de la Comandancia General del Ejército, debien-
do servir para la organizacion, de personal y medios que servian
al Destacamento de Contrainteligencia.” Ademas, la Escuela de
Inteligencia del Ejército pasa a estar bajo su direcciéon. La misién
fundamental de la escuela era la preparacion, entrenamiento y
perfeccionamiento de personal de Inteligencia. Las instalaciones
del BIM se construyeron en el cuartel Eplicachima de Quito.

Dado el crecimiento sostenido que tuvo esta especialidad, el
incremento del personal y las misiones, las instalaciones del
Batallon Eplicachima ya no brindaban las facilidades necesa-
rias para su operacion: no habia dreas de entrenamiento ade-
cuadas, ni dormitorios. Entonces, se concibié un proyecto de
instalaciones propias en el sector de San Miguel de Conocoto,
que contaria con la infraestructura necesaria que permitiera el
cumplimiento de sus misiones de Inteligencia y Entrenamien-
to. El 08 de febrero de 1984 se inauguraron las instalaciones
como Agrupamiento Escuela de Inteligencia Militar (AEIM).
El comandante y director era entonces el Sr. TCRN. E.M. Juan
Méndez M. Estas instalaciones fueron utilizadas como lugar de
entrenamiento hasta 1995.

En el afio 2000, el mando de la Unidad decide remodelar la
instalacion, con el objetivo de utilizarla como un museo de ca-
racter historico. En 2003, las instalaciones del subsuelo fueron
adecuadas para la implementacion de un poligono de tiro re-
ducido. Posteriormente, y como resultado de la conformacién
de la Escuela Conjunta de Inteligencia Militar (E.C.I.M), en
junio de 2006, debido al incremento de alumnos e instructo-
res de las tres fuerzas, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, da paso a la ejecucion de un proyecto para la cons-
truccidn del dormitorio de Oficiales de la ECIM, en el area del
laboratorio fotografico.”

El BIM/AEIM fue centro de capacitacion y operacion de las tres
fuerzas para, en una primera fase, vigilar toda actividad vincu-
lada al enemigo interno —donde se amplid del sujeto insurgente
a todo sujeto opuesto al gobierno de esa época (1984-1988)-y,
en segunda fase, para planificar y ejecutar acciones que violaron
los derechos humanos de quienes eran detenidos e interrogados
mediante estructuras militares que se manejaron con métodos
operativos y discrecionales. Una demostracion de ello, constitu-
ye el siguiente documento:
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7 Informe sobre las instalaciones de la
29CIM: CV, carpeta JU-175.01.

El BIM/AEIM fue centro
de capacitaciony
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(1984-1988)-y, en
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acciones que violaron
los derechos.
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“4.- MEDIDAS PARA MANEJO DE PERSONAL, DOCUMENTOS Y MA-
TERIAL

A.- Captura de insurgentes
I. FASE

a. Son considerados subversivos aquellos que alteran el orden
publico mediante (...) sabotaje, huelgas, paros o cualquier
otraaccion (...) fomentando la intranquilidad en la ciudada-
nia y que atentan a la estabilidad del Gobierno e institucio-
nes republicanas.

b. Personal de Fuerzas Armadas (...) estd autorizado a efectuar
detenciones de personal insurgente nacional o extranjero.

c. Los interrogatorios lo realizaran solamente los especialistas.

II. FASE

a. Los subversivos capturados seran puestos a 6rdenes de los
Departamentos de Inteligencia.

II.FASE

a. A todo insurgente deberd sometérsele a la mas absoluta in-
comunicacion.

b. Quedan autorizados (...) a realizar los interrogatorios.

c. Los subversivos capturados con antelacion seran sometidos a
interrogatorios mas intensos (...)”

d. Quedan las fuerzas autorizadas a tomar medidas de hecho
contra quienes se resistan a su captura.®

Pruebas de este modelo se recogen en varios testimonios de civiles
y militares. Por ejemplo, Rosa Mireya Cardenas, en octubre de 1983
fue detenida en Colope, provincia de Esmeraldas y trasladada al
Cuartel Eplicachima; Luis Vaca, militante de AVC, detenido en Es-
meraldas, en noviembre 1985, fue trasladado al BIM, en Conocoto.
Asimismo, Victor Bolafios, miembro del Ejército, John Maldonado
y Pedro Dimas Loor, comandos de la Fuerza Aérea, y Hugo More-
no de la Marina, fueron ingresados y torturados en ese lugar. (Ver:
casos Comandos de Taura, Victor Hugo Bolafios, Vicente Grijalva).

Este modelo se aplicaba también en las unidades: a un militar
que prestaba servicios en Quito, sospechoso de haber prestado
su fusil, se le ordend presentarse en Inteligencia de la Brigada
Patria. Luego de las verificaciones iniciales, los entrevistadores
demostraron la idoneidad de su preparacién mediante torturas
con golpes, electricidad, amenazas de quemaduras con agua hir-
viendo y, a sugerencia del comandante de esa Brigada, de dejarle
a merced de perros en el paramo.’

8 COSENA: Directiva de Planeamiento,
GRAB Cristébal Carrillo. Agosto/1983.
CV. Carpeta: JU-00055.

9 Expediente CV 925312: testimonio de
la victima, 9 de noviembre de 2008.
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El lugar donde funcionaba la AEIM tenia un edificio que
servia como area administrativa. Los lugares donde se realiza-
ban los interrogatorios y donde se han reportado las violacio-
nes de los derechos humanos estaban bajo tierra. Una escale-
ra en forma de caracol conectaba este sitio con varias celdas:
todas muy estrechas, de poca altura, ubicadas una al lado de
la otra, de piso y pared de concreto, sin agua, ventilaciéon ni
electricidad. Sobre este lugar estaba un local que tenia una de
sus paredes de vidrio: segun informaciones, servia para careos
entre perpetradores y detenidos. Junto a este local estaba otra
habitaciéon que permitia mirar el lugar contiguo gracias a un
vidrio colocado en la mitad de los dos lugares. En el piso de
arriba de ese local funcionaba un laboratorio fotografico, don-
de se fotografiaban a los detenidos para el archivo de inteligen-
cia militar.'’

Dentro de las investigaciones realizadas por la Comision de la
Verdad se logré ubicar y reconocer los vestigios que quedan de
esas instalaciones. En la actualidad, sobre las mismas se ubi-
can modernos dormitorios para el personal que labora en las
instalaciones de ese destacamento. Sin embargo, en el subsuelo
subsisten una serie de celdas e infiernillos que fueron utilizados,
desde su inauguracion en el ano 1985 hasta por lo menos el afio
1992, para la violacion de los derechos humanos.

El Servicio de Inteligencia Naval (SERINT)

Esta unidad de la Fuerza Naval, a través de sus elementos de
Inteligencia, particularmente en el gobierno de Leén Febres
Cordero (1984-1988) fue participe de detenciones arbitrarias,
torturas y ejecuciones extrajudiciales. La Armada concibid, a
partir del ano 1983, una estructura de inteligencia conocida ini-
cialmente como Servicio de Inteligencia Naval (SERINT), de-
nominacién que se modific6 a Direccién de Inteligencia Naval
(DIRINT) en 1995.

Aungque el iniciador formal de dicho servicio fue el contralmi-
rante Francisco Viteri Silva -cuya hoja de vida no fue propor-
cionada a la Comision de la Verdad a pesar de reiterados pedi-
dos- quien actu6 como Jefe desde junio de 1983 hasta febrero de
1990, a pesar de hallarse ya en servicio pasivo. Vale destacar que,
desde julio de 1982, fue destinado al SERINT el entonces tenien-
te de fragata Fausto Morales Villota, quien desempei6 funcio-
nes de Jefe de Division de Inteligencia hasta diciembre de 1987.
Viteri Silva retomo la Jefatura del SERINT en febrero de 1992
hasta noviembre de 1994. Morales Villota asumid la subjefatura
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10  Archivo Ministerio de Defensa. Sobre
la Construccién de la Brigada de Inteli-
gencia Militar (BIM). Testimonio del ex-
pediente: 424033 Caso: Mireya Cardenas,
84, agosto. Documental “El Infiernillo”,
produccién EcuaTv. Fecha de emision: 25
de septiembre de 2008.



INFORME DE LA COMISION DE LAVERDAD  ESTRUCTURAS

en abril de 1992 hasta enero de 1993. Ambos fueron designa-
dos por el entonces Comandante General de Marina, almirante
Hugo Unda Aguirre. Su designacién que coincide en tiempo
con la denuncia que hiciera al mando de la Fuerza Naval, en
diciembre de 1991, el capitan de corbeta Vicente Grijalva Bueno
sobre violaciones de derechos humanos cometidas por agentes
del SERINT al mando de Fausto Morales.

Cabe sefalar a estos dos oficiales, uno pasivo y otro activo,
porque los periodos en que estuvieron al mando del SERINT
ocurrieron varios hechos en los que se cometieron graves vio-
laciones de los derechos humanos: 1) en 1985, las detenciones
arbitrarias, torturas, ejecuciones extrajudiciales y desaparicio-
nes de Stalin Bolafios, Elito Véliz y Consuelo Benavides.!' 2)
En 1987, la detencidn e interrogatorio bajo tortura de algunos
de los comandos de Taura responsables de sublevarse y plagiar,
en enero de 1987, al presidente Ledn Febres Cordero.'? 3) En-
tre 1992 y 1995, las torturas, detenciones arbitrarias, interro-
gatorios y, después, vigilancia, hostigamiento y otros atropellos
contra el grupo de marinos -y sus familias- que denunciaron a
autoridades civiles y de la Armada sobre las violaciones come-
tidas en 1985."

El lider intelectual de todos estos hechos y ejecutor material de
algunos de ellos, Fausto Morales Villota, por sus méritos ascen-
dido a teniente de navio en diciembre de 1982 y a capitdn de
corbeta en diciembre de 1989. Al ser sindicado con prisién en
la causa penal por la muerte de Consuelo Benavides, a quien
ejecutd personalmente, se fug6 del cuartel de la Policia Militar
Ministerial, en Quito, donde supuestamente se le custodiaba y
se perdio en la espesa marea de la impunidad no solo por su res-
ponsabilidad probada en estos delitos sino en otros, a la que se
suman insubordinacién y desercion, aunque en su hoja de vida
se lo registra como préfugo y no como desertor.'

Pero el asunto no se limita a excesos cometidos por personal
del SERINT que -eventualmente, algunos de ellos- pudieron
no ser conocidos por el mando naval, por el contrario, enten-
diendo como complicidad o encubrimiento, esos efectivos de
Inteligencia gozaron de la proteccion de diferentes instancias de
la institucion lo que coadyuvé a que no hayan respondido has-
ta la fecha por los hechos que les fueron imputados, los cuales
quedaron en la impunidad.

En el caso de Stalin Bolafios: la Direccion Financiera de la Ar-
mada entregd dinero para forjar su protocolo de autopsia; se

11 CV: Expediente 925329: testimonios
de victimas y testigos en la CV, afio 2009;
declaraciones notariadas, afio 1994, y/o
rendidas dentro de los juicios militares,
afio 1994.

12 CV: Expediente 123051: testimonio
de Alfredo Pin Guerrero ante la CV, 16 de
abril de 2008.

13 CV: Expediente 925329: testimonios
de victimas y testigos en la CV, afio 2009.

14 Hoja de Vida de Fausto Morales: CV,
carpeta JU-00289.00.

Patio donde fue torturado Elito Véliz en la
Base Naval de Balao.
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instaurd un juicio militar para investigar su muerte a cargo del
capitan Carlos Romero Herrera, juez que estuvo presente en el
lugar y dia de los hechos y quien recibi6 ese dinero para tramitar
el protocolo. Sobra decir que el juicio sobresey? a los responsa-
bles con providencia del juez capitan Shuber Barriga, sucesor de
Carlos Romero. Los marinos denunciantes de estas violaciones
de derechos humanos fueron torturados, dados de baja, apresa-
dos y perseguidos hasta la actualidad. Los involucrados en los
casos -Hugo Unda, Carlos Romero y Shuber Barriga- concluye-
ron su carrera militar repletos de condecoraciones y reconoci-
mientos. En servicio pasivo, Unda fue nombrado Ministro de
Defensa. Romero y Barriga trabajan como empleados civiles en
dependencias militares."

El Comandante General de Marina en 1995, el vicealmirante
Oswaldo Viteri, en relaciéon con un Informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre el asesi-
nato de Stalin Bolafios, remiti6 al Ministro de Relaciones Ex-
teriores un oficio en el que sostuvo la improcedencia de iniciar
nuevos procesos judiciales por cuanto nadie puede ser juzgado
dos 0 mas veces por los mismos hechos y que, si la CIDH lle-
ga a estimar que los procesos anteriores fueron irregulares o
parcializados, esto afectaria instituciones juridicas como la de
cosa juzgada.'®

Inteligencia de la Fuerza Aérea

Aunque su participacion fue limitada a acciones de vigilancia
a elementos politicos o sospechosos de pertenecer a facciones
armadas,'” quizds por razones de estructura y de localizacién
geografica, el accionar de sus elementos de inteligencia guarda
una ténica semejante a la de sus similares de Fuerzas Armadas.

Ejemplo de esto ultimo es el caso de los empleados civiles
pertenecientes a la Asociacién de Servicios Aeroportuarios
en Guayaquil, detenidos para ser investigados por Inteligen-
cia de la Il Zona Aérea por una serie de hurtos, en noviembre
de 1985.'®

Esa investigacion que, por el tipo de infraccién, correspondia
tramitarse en el fuero comun, concluy6 con la muerte de Luis
Garcia durante la tortura, pero incluyd: 1) una autopsia que,
omitiendo las evidentes lesiones corporales externas, sefald
paro cardiaco como causa de muerte; 2) una exhumacion que,
mediante dos peritajes, determind como causa real de muerte
los politraumatismos severos de craneo y estallido de rifidn de-
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15 CV: Expediente 925329: testimonios
de victimas y testigos en la CV, afio 2009.
Hojas de Vida de Hugo Unda, Carlos Ro-
mero y Shuber Barriga: CV, carpeta JU-
00289.00.

16 CV: Expediente 925329: escrito de Vi-
cente Grijalva a la CIDH, junio de 2008,
p. 28.

17 CV: carpeta JU-00147.00, p. 141.

18 CV: Expediente 113046: testimonios
a la CV, afios 2008 y 2009, y documentos
del juicio penal militar.
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recho asociados a asfixia por sumersion; 3) el robo del craneo
del cadaver exhumado; 4) un juicio penal militar a los presuntos
responsables que, al cabo de casi once afios de tramite, senten-
ci6 a un oficial y un clase a tres afos de prision correccional,
bajo la figura de haber propinado golpes o heridas sin inten-
cién de causar la muerte, sentencia que se redujo a dos afios; 5)
en el caso del oficial, le permitié alcanzar el tiempo de servicio
no solo para ascender si no para acumular el tiempo minimo
requerido para acogerse a los beneficios del retiro por invali-
dez; 6) otros oficiales y aerotécnicos involucrados salieron de
la Fuerza, la mayoria alcanzando el derecho a acogerse a una
pension de jubilacion.

Destacamento Especial de Inteligencia de la Presiden-
ciadela Republica

La Casa Militar Presidencial siempre se encargo de la Seguri-
dad del Presidente de la Republica, sin embargo, en el periodo
de 1984-1988, esta unidad sobrepasando su responsabilidad
especifica -la seguridad del Presidente, su familia y la buro-
cracia presidencial- concibié una unidad secreta que fue el
Destacamento Especial de Inteligencia, como puede verse en
el siguiente extracto de un documento en el que se expresd:

“BOLETIN DE INFORMACIONES N° 09
A.- ASPECTO SUBVERSIVO

1. Desde el dia sdbado 05-ABR-86 hasta el dia 08-ABR-86 en
coordinaciéon con el Teniente FFBB MARIO PAZMINO, del
Destacamento Especial de Inteligencia de la Presidencia de

la Republica se realizd los seguimientos y vigilancias a los

ciudadanos..”"’

En otros documentos puede mirarse ciertas metodologias
de seguridad y de investigacion a personajes de oposicion:
“En razon de que se estan incrementando los atentados terro-
ristas y subversivos, asi como secuestros, y a fin de precautelar
la vida de los sefiores Funcionarios y familiares”** también
realizaban labores de inteligencia a personas de la oposicion
y a funcionarios de gobierno que podrian tener nexos con
la oposicion: en el primer grupo, se hallan: “Wilson Zapata,
Fundacién Natura, Marco Encalada, Juan Cueva Jaramillo,
Patricio Moncayo”;*! en el segundo: “GRUPO GUAYAQUIL:
Ing. Juan José Pons, Lcdo. Xavier Ledesma, Luis Chiriboga
Parra, Sr. Pérez Perasso. GRUPO QUITO: Dr. Gil Barragan
Romero, Dr. Jahamil [sic] Mahuad, Wilfrido Lucero, Gral.

René Vargas Pazos”*

19 Destacamento de inteligencia del Chim-
borazo. 100730-abr.86. boletin de informacio-
nes. Cv. Carpeta: ju- 137-b18.

20 Presidencia de la Republica: Quito 8 de
agosto de 1985. Oficio Circ. N 85-401-JCM-
PR-2. Cristobal Carrillo GRAB. Parac. Jefe de
la Casa Militar.

21  Funcionarios publicos que proporcio-
nan informacion a la oposicién: Inteligencia
documento reservado. Casa Presidencial. Es-
cuadrén de seguridad. Agosto 1985. Anexo.

22 Ibidem.
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La Policia Nacional

Desde 1975, la Policia Nacional se “constituye [en] la fuerza auxi-
liar de las Fuerzas Armadas permanente para la seguridad inter-
nay la defensa militar del pais”* Las estructuras policiales esta-
ban supeditadas a las estructuras militares y cuamplian funciones
muy concretas de cuidado del orden interno. No tenian indepen-
dencia en cuanto a los ambitos de investigacion e inteligencia, los
cuales estaban centralizados en las Fuerzas Armadas. Dentro de
su estructura organica no existia una dependencia de inteligen-
cia o de intervencion e investigacion.** No obstante, durante la
presidencia de Ledn Febres Cordero fueron creadas unidades de
inteligencia auténomas y con sus propias estructuras.

Estas unidades dependian en lo operativo de cada Comando de
Distrito y en lo administrativo de la Comandancia General. A
continuacion se describiran algunas de estas estructuras poli-
ciales en orden de aparicion cronoldgica, sobre todo las que se
han visto envueltas en violaciones de los derechos humanos en
el periodo 1984-1988.

Del SIC-10ala UIES
EISIC-10

Fue una estructura policial represiva, la cual surgié del Servi-
cio de Investigaciones Criminales (SIC). Esta unidad tuvo una
corta operatividad, la cual comenz6 en el afio 1984 y culmind
con la conformacién de la Unidad de Investigaciones Espe-
ciales (UIES). El SIC-10 se convirtié en una estructura ope-
rativa clandestina, dirigida sobre todo a reprimir y aniquilar
a miembros de Alfaro Vive Carajo y de otras organizaciones
politico-militares.

La existencia del SIC-10 fue constantemente negada y se la
pretendi6 mantener en la absoluta clandestinidad, al punto
que cuando se la mencionaba se la pretendia relacionar con el
patrullero nimero 10 del Servicio de Investigaciéon Criminal.
Como puede observarse en la siguiente instruccion, se busco
proteger a sus miembros, endosando en otros oficiales y unida-
des la responsabilidad de sus actuaciones, lo cual ha sido reite-
rado en los testimonios de varios oficiales que comparecieron
ante la Comision:

“3.- Enlos partes que cada Unidad elabore relacionados con A.V.C,,
no se hard constar que el detenido pasa a conocimiento del S.I.C.-
10, sino que se coordinara con éste, para el mejor procedimiento y

poder legalizar la detencién con la Autoridad competente”*

164

23 Ley Orgéanica de La Policia Nacional.
Decreto Supremo. 189. Registro Oficial. 7
de Marzo de 1975.

24 LEY ORGANICA DE LA POLICIA
NACIONAL. Registro Oficial 157, decreto
N° 189. 7 de marzo de 1975.

25 UIES. REUNION DE LOS SERVCIOS
DE SEGURIDAD DE LA POLICIA NA-
CIONAL. C.V. carpeta: 436.
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La estructura del SIC-10 se constituyd en los primeros meses de
1984, antes de la posesion de Ledn Febres Cordero como Presi-
dente de la Republica, y se concibié con elementos de la Brigada
de Automotores de la Policia Nacional, quienes tenian a su car-
go la investigacion de casos especiales e internacionales de tra-
fico y robo de autos.?® A sus integrantes se les dicté un curso de
formacion de oficiales, impartido en el periodo del presidente
Ledn Febres Cordero, “conjuntamente con varios instructores
norteamericanos e israelitas (...) en las que indicaron directa-
mente que la preparacion de aquellos cursos iban a tener un ob-
jetivo: destruir totalmente la subversion, que se habia extendido

como un cancer a todo el pais”*

Se concibié como una unidad secreta de alcance nacional. Su
radio de accién comprendia las zonas de trabajo de grupos in-
surgentes, como las ciudades de Quito, Cuenca y las provincias
de Guayas e Imbabura. Dependia directamente de funcionarios
de Estado como el Ministro o el Subsecretario de Gobierno. La
Policia Nacional fortalecié el grupo, facilitindole lugares para
practicar detenciones o torturas.

Un caso paradigmatico fue el denominado: Banco del Pacifico
(Informe de la Comisién de la Verdad) donde fueron detenidos
miembros de AVC en el mes de junio de 1984, lo que significa
que esta unidad fue estructurada y se encontraba operativa ain
antes de la posesion del gobierno de Febres Cordero. De la inves-
tigacion realizada se desprende que el Servicio de Investigacion
Criminal prest6 sus instalaciones a miembros del SIC-10 para
detener y torturar a los militantes de AVC. En este caso puede
observarse que quien investiga concretamente a Rubén Ramirez,
Patricio Baquerizo, Guido Llamuca, Santiago Rivera, Patricio
Baquerizo y Arturo Jarrin®® fue el entonces capitén Edgar Vaca,
que era el jefe del SIC-10; no obstante, los investiga en las depen-
dencias del SIC de Pichincha ubicados en el centro de Quito.

El SIC-10 realiz6 actividades de inteligencia para infiltrarse en
las organizaciones politico-militares. Por ejemplo segtn el tes-
timonio del ex -agente Hugo Espaia, éste se habia infiltrado en
células de AVC que operaban en la ciudad de Cuenca, y habia
logrado frustrar un asalto bancario, dando aviso a la policia.”
También recurrio a précticas de tortura como lo demuestra lo
ocurrido a los hermanos Baquerizo, en el caso Isaias, donde se-
gun testimonio de Patricio Baquerizo®, el mayor Edgar Vaca lo
reconocio6 (pues en junio de 1984 él mismo lo habia torturado)
y le infligi6 torturas como electricidad en genitales, submarino,
descoyuntadas, en igual forma a su hermana: guindadas, golpes
y electricidad.”

26 Testimonio del Sefior Gustavo Galle-
gos receptado en audio por el equipo in-
terdisplinario de la Comisi6n de la Verdad,
Quito, 29 de abril de 2009.

27 Espafia, Hugo. El Testigo. El caso de
la desaparicion de los hermanos Restrepo
y otros delitos de Estado Editorial Abya
Yala y EI Conejo. Quito. 1996.

28 Declaracion de Arturo Jarrin, For-
mulario para el Informe Final de Inves-
tigacion, Informe N° 2351-SICP, Policia
Nacional del Ecuador, Investigador: Céap.
Edgar Vaca, 16 de junio de 1984. CV. Car-
peta: JU-0079.

29 Espafia, Hugo. El Testigo. EIl caso de
la desaparicion de los hermanos Restrepo
y otros delitos de Estado Editorial Abya
Yala y El Conejo. Quito. 1996.

30 Testimonio del sefior Patricio Baque-
rizo en audio vertido receptado ante el
equipo interdisciplinario de Comisién de
la Verdad en Guayaquil el 17 de abril de
2008.

31 Testimonio de la sefiora Gardenia Ba-
querizo en audio vertido receptado ante el
equipo interdisciplinario de Comisién de
la Verdad en Guayaquil el 8 de mayo de
20009.
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Como se menciond, algunas autoridades policiales del gobier-
no de Ledn Febres Cordero no aceptaron la existencia del SIC-
10°%%, adjudicando que esa era la nominacion de un patrullero;
lo cual fue sostenido hasta la fecha por algunos oficiales mien-
tras que otros si lo aceptaron.”® No obstante, en la documenta-
cién clasificada a la que tuvo acceso la Comisidn existe un sin-
numero de documentos en que se hace referencia a esta unidad
clandestina. El siguiente documento, por ejemplo, comprueba
su existencia durante esos afios:* (pagina opuesta)

Su clandestinidad se hace mas evidente en la elaboracién de los
informes. En el acta de reunién de los servicios de seguridad de la
Policia Nacional se puede comprender que sus actuaciones contra
la insurgencia no debian ser formalizadas y que en todo caso de-
berian serlo por intermedio de otras autoridades (ver cita N° 21).

Es decir, el SIC-10 no se hacia responsable de los casos en los
que participaba trasladdndoles esa carga a otras autoridades,
incluyendo las judiciales. Esto puede ratificarse en la deten-
cidén a Patricia Roman, la cual luego de ser investigada por esta
Unidad, fue remitida al intendente de Pichincha, Lcdo. Patricio
Nevarez,” para que él faculte su traslado a Guayaquil para que
continue siendo investigada (Ver: Caso Diego Pérez Guzman).
Ademas, sus actuaciones debian ser facilitadas por otras autori-
dades policiales:

“5.- Cuando el S.I.C-10, tenga que realizar un trabajo u Operativo,
se dara (sic) instrucciones al Sefor Jefe de Control General y a
la Central de Radio patrullas, para evitar el entorpecimiento del
objetivo que realizara el S.1.C-10”¢

Como se puede distinguir, las estructuras descritas, basaban su
operatividad en aspectos como la clandestinidad e independen-
cia de mando. Incluso con remuneraciones extras como lo con-
firma el testimonio de Hugo Espafia cuando afirmé: “A todos
los que éramos de esta unidad policial secreta se nos apoyé con
un dinero extra del salario que percibiamos y tal remuneracién
se entregaba sélo a los que combatiamos a la subversion, me-
diante la entrega de un cheque aparte.”” El siguiente testimonio
también es revelador:

“justamente en 1983... si ustedes ven, en 1983, me mandan a Pi-
chincha, a Seguridad Publica, 3si? En 1983, ya se pensaba en orga-
nizar el SIC 10 y el SIC 12, que después fue la UIES, para combatir
a Alfaro Vive, ;si? Entonces, cuando me dan el pase a mi, me dan
la informacion de que querian formar un “escuadrén de la muer-
te” y que “no se preocupen, que van a tener doble sueldo, que va a
tener honorarios” y tanta cosa, ;si me entiende?”*®
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32 Testimonio del sefior Gustavo Ga-
llegos en audio vertido receptado ante el
equipo interdisciplinario de Comisién de
la Verdad en Quito el 29 de abril de 2009.

33 Testimonio del sefior Enrique Amado
Ojeda en audio vertido receptado ante el
equipo interdisciplinario de Comisién de
la Verdad en Quito el 14 de abril de 2009.

34 UIES. REUNION DE LOS SERVI-
CIOS DE SEGURIDAD DE LA POLICIA
NACIONAL. 7 de Enero de 1985. C.V. car-
peta: 436.

35 POLICIA NACIONAL. INTEN-
DENCIA GENERAL DE POLICIA DE
PICHINCHA. RE: FECHA: 24 de julio de
1986. Oficio No: 3267-SIP-01. Dirigido al
Intendente general de Policia del Guayas.
Firmado por: LCDO. PATRICIO NEVA-
REZ ESPINOZA. INTENDENTE GENE-
RAL DE PICHINCHA. CV. Carpeta: JU.
00105.

36 Ibidem.

37 Espaiia, Hugo. El testigo: el caso de
la desaparicion los hermanos Restrepo y
otros delitos de Estado. Abya Yala y El
Conejo. Quito 1996.

38 Testimonio del Sefior Luis Alvarez
Fernandez receptado en audio por el equi-
po Interdisciplinario de la Comisién de la
Verdad, en Quito, el 13 de octubre de 2009.
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E I10H DE LOS SERVICI I0AD DL LA LICEA
HACTONAL

El dia Hartes 7 de Fnero, & las 17h00, en la Dipeccifn
Hacional de Investigaciln Criminal, se realizh la rou-
nifn de todos log Servicios de Seguridad de la Policfa
Haciopal, presididan pér &l Sefior Coronel de Palicfa -
de E.M. Jos& Julio Rivera, y como Delegados: por la Di
rocoifn dea Investigacifn Crimimal, &1 Sefoar Coronel de
Policia de E.HM. Hilron Andrads Bivila, Teniesate Coro =
niel de P::li:h. de L.M. Enpigue Ojeda Espinoza, Hayee -
de Folicia Winicio Peflaherrera; por el Sapvicio de In-
forsacifn, el Sefior Coronel ds Policla de E.M. Gale Zu
marvaga; por la Direcaibn General de Seguridad Piblisa,
el Ssflor Teniente Coronel de Policia de E.M. Trajans -
Barpionueva ¥ Mayaor de Folicfa Byron Pardes; peor el -
£,1.C.10; ¢l Saficr Hayor de Policin Edgar Vacaj vy, co=
=2 Reprosentante del Hinisterio de Cobierno, el Sefor-
Gustave Lemor, uwna vaz instalads, ds& trvath sobre asan-
toR netamentd relacionades con la seguridad que ge de-
be poper an prictica para el bienestar de todos log =
Miembron de 1a Inetituciln Policial, eén vista de les -
fltimoe apontecimiontos gque san de doainic piblics par
el aspecio subversivo existente en todo el territoric-
nacipnal.
Luego da tratar sobre lo antes lrdicado se 1legh a las
siguientes conclusiones:
1,= % realizard una sesifn por semana, mefalands ol -
dfa Hifrcoles, a las 10h00, en la gue cada Unidad-

hard conocer las novedades qus conozea.
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Dos referencias hacen suponer que esta unidad opero con ese
nombre al menos hasta inicios de 1988. Asi en el caso de la des-
aparicion y ejecucién de los hermanos Restrepo, entre las pri-
meras pistas que tuvo la familia se encuentra la de un oficial del
Ejército que afirm¢é que, por informacion de inteligencia militar,
los niflos Restrepo se encontraban en manos del SIC-10. Adi-
cionalmente, un informe presentado a la Comision de la Verdad
por el actual Comandante General de la Policia Nacional sefnala
que una casa de seguridad identificada por la Comision de la
Verdad ubicada en el barrio La Pulida, en el noroccidente de
Quito, habria pertenecido hasta enero de 1988 al SIC 10.

En este mismo contexto aparecio otra unidad, con la misma sin-
gularidad que esta tenia: la Unidad de Investigaciones Especia-
les (UIES).

La Unidad de Investigaciones Especiales (UIES)

El secuestro de Nahim Isaias, acontecido el 7 de agosto de 1985,
fue el factor detonante que justificaria el establecimiento de un
grupo policial especializado en el combate a la subversion. Tal
como se desprende del articulo publicado en la revista espafola
Cambio XVI que se incluye a continuacion y en el que se sostie-
ne que el Grupo Especial de Operaciones de la Policia de Espa-
na (GEO), colabord con gobierno ecuatoriano en el operativo
de rescate de Nahim Isaias y que pesé al fracaso de la operacion,
Ledn Febres Cordero solicit6 por escrito al gobierno espafol su
apoyo para conformar una unidad élite de similares caracteris-
ticas. (pagina opuesta)

Cuando ocurri6 este suceso, el Servicio de Inteligencia Militar
tomo a cargo las investigaciones sobre el plagio del banquero,
pero en el corto plazo no obtuvo resultados concretos sobre el
paradero del plagiado, quiénes lo habian hecho ni sus razones.

Ante tal circunstancia, el entonces Presidente de la Republica,
Leo6n Febres Cordero, “designa a tres sefiores Jefes de Policia, para
que se hagan cargo del caso y establezcan el paradero del secues-
trado y los secuestradores”® Los encargados de este operativo
fueron: “Crnel. Milton Andrade, Director Nacional de Investiga-
cién Criminal; TCrnel. Gustavo Gallegos, Jefe Oficina Nacional
de INTERPOL y Myr. Edgar Vaca, Jefe Operativo del SIC [Ser-
vicio de Investigacion Criminal] de Pichincha”’* Estos oficiales
viajaron inmediatamente a Guayaquil para hacerse cargo de la
investigacion, la cual estuvo dirigida por Milton Andrade “bajo
la dependencia directa de la Presidencia de la Republica, y de los

sefiores Ministro de Gobierno y Gobernador del Guayas”*!
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39 Carpeta sobre la conformacion de la
Unidad Especial de Investigaciones de la
Policia Nacional (UIES) y otros documen-
tos de la PP.NN. (CV: Ju-00175.00, C1, p.
26).

40 Oficio de la presidencia de la Re-
publica, 19 de agosto de 1985. (CV: Ju-
00102.00, p. 71).

41 Ibidem.
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“(...) aqui es donde ya se estaba hablando de una Unidad Policial
Especializada, en la lucha contra la subversion y el terrorismo en
el Ecuador, circunstancias necesarias por las que ordenan a un
Sr. Jefe, que realice un proyecto para la creacion de la Unidad de
Inteligencia Anti-Subversiva, el mismo que contenia las experien-
cias obtenidas en el ‘Congreso Mundial de la lucha contra el Te-
rrorismo” realizado en ISRAEL, adoptando un modelo de Unidad
de ese pais, a las condiciones de nuestro medio, siendo este pro-
yecto aceptado por la Superioridad y por el mismo Sr. Presidente
de la Republica”*?

En un documento clasificado en el que se describe la historia
y conformacién de la Unidad de Investigaciones Especiales
(UIES) se sefiala que tuvo su origen en el Servicio de Investiga-
cién Criminal de Pichincha (SIC-P), especificamente en la Bri-
gada de Automotores, sobre todo en investigaciones de casos
especiales o internacionales y en el Departamento de Delitos
contra la Propiedad.* Y como antecedente “(...) considerando
que los delitos cometidos por elementos antisociales, que se es-
taban organizando para formar un grupo subversivo (AVC)”*

Vale la pena aclarar que en una primera instancia se la crea no-
minalmente como Unidad de Investigaciones Anti-Subversivas
(UIAS) el 28 de septiembre de 1985, nombre que puede com-
probarse en el titulo de la siguiente lista de distribucién y con-
sumo de armamento, que como se puede observar ademas no
era exclusivamente para oficiales de policia, sino también para
personeros oficiales del régimen:

“DISTRIBUCION Y CONSUMO DE LA MUNICION 9mm.

ENTREGADA PARA LA UIAS.

DISTRIBUCION:

- enviadas a la Unidad de Guayaquil 1.000
- Entregadas al Sr. DNI 550
- Sr. Ternel Gallegos 150
- Sr. Lemos 600
- Sr. Mayor Vaca 150
- Sr. Mayor Montalvo 100
- « (...) Sr. Capitdn Zea 250
- « (...) Sr. Teniente Chuga 100
- Sr. Teniente Revelo 100
- Sr. Teniente Cozar 100
- Sr. Subteniente Rueda 100
CONSUMO

- 15-11I-86 practicas Pusuqui 450
- 26-111-86 Operativo La Delicia® 190746

170

42 Carpeta sobre la conformacién de la
Unidad Especial de Investigaciones de la
Policia Nacional (UIES) y otros documen-
tos de la PP.NN. (CV: Ju-00175.00, C1.

43  Testimonio del Sefior Amado Ojeda
receptado en audio por el equipo interdis-
ciplinario de la Comisién de la Verdad,
Quito 24 de abril de 2009.

44 Carpeta sobre la conformacién de la
Unidad Especial de Investigaciones de
la Policia Nacional (UIES) y otros docu-
mentos de la PP.NN. (CV: Ju-00175.00,
C1, p. 25).

45 En este operativo fue ejecutada
Gladys Almeida Montaluisa, militante de
Alfaro Vive Carajo.

46 UIES. DISTRIBUCION Y CONSU-
MO DE LA MUNICION. Fecha: quito, 9
de abril de 1986. Firma: Sr. Teniente de
Policia ALBERTO REVELO CADENA.
CV. CARPETA: 114.
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Posteriormente, a través del Decreto Ejecutivo Reservado N°
1601 del 14 de febrero de 1986, “se crea la Unidad de Investi-
gaciones Especiales, como unidad orgénica del Servicio de In-
vestigacién Criminal de Pichincha, decreto que se da a conocer
mediante oficio N° 80362-SPN al Sr. Comandante General de
Policia™, con la siguiente estructura:

W DN = = = e e

Sr. Jefe (Mayor)

Sr. Capitan (jefe de Grupo)

Sr. Teniente (jefe de grupo)

Sr. Subteniente (jefe de Grupo)
Sr. Sgto 1ro (Encargado)

Sr. Sgto 2do (detective)

Sres. Cbo. 1ro (Detectives)
Sres. Cbo. 2do (Detectives)
Sres. Policias. (Detectives)”.*®

[a—
9]

Asimismo, documentos oficiales reportan los implementos que
la unidad en cuestion requeria para su funcionamiento:

“REQUERIMIENTOS LOGISTICOS PARA LA U.LE.S
- QUITO

ARMAMENTO:

- 50 pistolas automaticas

- 3 fusiles con mira telescopica

- 4 escopetas winchester

- 20 sub-fusiles “star” (metralletas)

- 30 chalecos antibalas

- 30 chalecos portamunicién

- 40 mascaras anti-gas

- 50 linternas de bolsillo negras

- 50 fundas de color negro para cinturones
- 5 visores nocturnos

- 5 binéculos

- 1recargadora de cartuchos

- bombas explosivas especiales de asalto

VEHICULOS

- 10 vehiculos de diferente modelo, color, tamafio
- 10 motocicletas de diferente modelo, color, tamafio
- 2 camionetas cerradas

COMUNICACIONES

1 repetidora para ampliar el radio de comunicacién
- (...) microfonos secretos

- (...) laboratorio completo de fotografia

- sala de interrogatorios

- (...) cursos en el exterior para todo el personal”

47 UIES. LIBRO DE LAS ACTIVIDA-
DES Y ESTRUCTURA DE LA UIES-G,
PARA LAS VISITAS DE INSPECCIO-
NES 1993. RESENA HISTORICA DE
LA UNIDAD DE INVESTIGACIONES
ESPECIALES. Paco Urrutia TCRNEL DE
POLICIA DE E.M.. JEFE D ELA UIES-G.
CV. Carpeta: 426

48 Ibidem.

49 UIES. REQUERIMIENTO LOG{s-
TICO PARA LA UIES — QUITO. CV. Car-
peta: 114.
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Su creacién se debe “al unico y exclusivo objetivo de combatir
la subversién y el terrorismo en el pais”>® Se constituye con tres
unidades establecidas en Quito, Guayaquil e Ibarra y tiene una
base organica de “cinco sefiores Jefes, 20 sefiores Oficiales y 103
Policias, con medios de inteligencia especiales””" Se escindi6 de
las fuerzas de inteligencia militar para contar con autonomia
financiera, informativa y operativa.>

50 Carpeta sobre la conformacion de la
Unidad Especial de Investigaciones de la
Policia Nacional (UIES) y otros documen-
tos de la PP.NN. (CV: Ju-00175.00).

51 Carpeta sobre la conformaciéon de la
Unidad Especial de Investigaciones de la
Policia Nacional (UIES) y otros documen-
tos de la PP.NN. (CV: Ju-00175.00, C1).

52 Ibidem.

Lista de Jefes, Oficiales y Detectives de Pichincha

SEUDONIMO NOMBRE RADIO 7 OBSERVACIONES
COMUNICACION

Milton Andrade Dévila
Gustavo Gallegos Valarezo

Jefe INTERPOL

Sr. Calvo Edgar Vaca Vinueza Halcon

Sr.Vargas Marcelo Vega Gutiérrez / Marco Paredes Arcos Aguila Control Operativo
Arg. Bolanos Wilfrido Chuga Urbina Buho Control Concordia
Lautaro Luis Arturo Checa Mena Loro Control Alluriquin
Cristian David Herrera Gonzélez Gaviota Control Bay-Pass
Matias Rigoberto Cedillo Astudillo Paloma Control Bay-Pass
Santiago José Rivas Herrera Gorrién Control Hoteles
Adrian Manuel Roldan Tenesaca Quinde Control Terminales
Rogelio Victor Diaz Herndndez Control Alluriquin
Federico Guillermo Reyes Muela Control Alluriquin
Caluco Jaime Torres Godoy Control Alluriquin
René Victor Sanchez Avilés Control Alluriquin
Franklin Marco Rosero Robalino Control Alluriquin
Elias Gustavo Anibal Serrano Control Concordia
Carlos José Paz Cadena Control Concordia
Andrés Fernando Revelo Zambrano / Luis Collahuazo Control Terminales
Alejo Wilson Zapata Sudrez Control Hoteles
Adolfo Carlos Masson Salazar Secretarios
Antonio Victor Andrade Zegarra Secretarios

En su funcionamiento la unidad fue clandestina. Para asegurar
dicha clandestinidad los investigadores de la unidad se identi-
ficaban mediante seudénimos, manteniendo la jerarquia entre
oficiales y tropa, mediante una escala de grados también codifi-
cada, asi se utilizaba el rango de dibujantes para los oficiales de
menor jerarquia y el de arquitectos a los de mayor graduacion.
Muestra de esta afirmacidn es la transcripcion del siguiente in-
forme de vigilancia para las entidades bancarias:
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“SERVICIOS EN LOS BANCOS DEL PACIFICO:

1.- SUCURSAL NACIONES UNIDAS:

- Arq. Garcia

- Arq. Bastidas

- Dbj. Adrian

- Dbj. Federico™*

Para garantizar su clandestinidad se usaron este tipo de identi-
dades falsas para sus miembros y se contd con lugares secretos
para guardar sus documentos. Los seudénimos han tratado ser
descifrados por la Comisién de la Verdad con base en el cruce
de varios informes de la UIES. En reiteradas ocasiones se so-
licit6 la colaboracién de las actuales autoridades de la Policia
Nacional para poder oficialmente identificar a los miembros
de esta unidad, sin embargo se manifest6 por escrito que no
se disponia de informacién oficial que permitiera develar los
seudonimos en mencién. A continuacion se presenta la lista
de aquellos oficiales y miembros de tropa que han logrado ser
identificados por la Comision de la Verdad:

Quienes eran reclutados en esta Unidad de Investigaciones Es-
peciales debian suscribir un compromiso hacia el interior de sus
filas, sobre todo a nivel disciplinario. Para que sus integrantes se
comprometieran a que sus funcionarios estuvieran en el ano-
nimato y fueran amparadas por la clandestinidad se les hacia
prestar el siguiente juramento:

“‘JURAMENTO DE LEALTAD

“Yo..oveuinnnn. , me comprometo formalmente a mantener el mas
absoluto SECRETO, acerca de todos los conocimientos y funcio-
nes que hay desempenado o vaya a desempenar como miembro de
la Policia Nacional, no solamente en el tiempo que preste mis ser-
vicios sino también cuando haya cesado mis funciones. Compren-
do que proporcionar informacién a las agencias del servicio de
inteligencia de otro pais, extremistas o personas relacionadas con
el narcotrafico, delincuencia y otras personas interesadas en cono-
cer la organizacion, funciones, planes etc., de la Policia Nacional,
estoy atentando contra la seguridad del Estado y de la Institucidn,
razon por la cual, acepto incondicionalmente las sanciones que
para el efecto prescriben las leyes y el cédigo penal de la policia
nacional vigente.

En tal virtud “YO JURO” poniendo como testigos a DIOS y a mi
PATRIA, que no estoy comprometido en acciones subversivas ni
de espionaje, ni de narcotrafico, ni de ninguna forma delincuen-
cia, que comprometan la seguridad del estado su constitucion y
la imagen de la Policia Nacional”>*

53 Carpeta sobre la conformacién de la
Unidad Especial de Investigaciones de
la Policia Nacional (UIES) y otros docu-
mentos de la PP.NN. (CV: Ju-00175.00,
C1, p. 28).

54 UIES. POLICIA NACIONAL DEL
ECUADOR. UNIDAD DE INTESTIGA-
CIONES ESPECIALES “Myr EDUAR-
DO ZEALOPEZ” . C-V Carpeta: 393.
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Para entrenarse y formarse, los miembros de la UIES
realizaron cursos en el pais y en el exterior en diversos
ambitos. Entre otras asistieron al Congreso Internacio-
nal sobre Técnicas de Investigacion Cientifica y Lucha
Antiterrorista en Jerusalén, Israel y en Estados Unidos
y alos Cursos de Perfeccionamiento dictados por la SC-
TIP (Servicio de Cooperacion Internacional de Policia
de Francia). Por ejemplo, dentro de su formacion reci-
bieron un curso de tacticas de patrullaje contra terro-
rismo, curso que no era parte regular de la capacitacion
para el resto de personal policial, sino para las estructu-
ras especiales. En estos cursos recibieron instruccidn,
entre otros asuntos, sobre los siguientes temas: tacticas
de arresto, seleccion de armas, barricadas y posiciones
de combate, dictadas muchas de ellas por instructores
extranjeros o recibidas en el exterior.

De la documentacién reservada se desprende por ejemplo
que fueron instructores de esta unidad los sefiores Marty ]J.
Hanon, Robert Monroe y James A. Baker.

Para apoyar su trabajo se estructuré un archivo de inteligen-
cia el cual ha sido en buena parte recuperado durante la in-
vestigacion realizada por la Comisién de la Verdad. Aunque
su existencia fue negada en reiteradas ocasiones, finalmente
logré ser ubicado por los investigadores de la Comision y
posteriormente desclasificado y digitalizado para poder op-
timizar su analisis. Cerca de doscientas cincuenta mil hojas
de informacién reservada procedente de los archivos pasivos
de la UIES se encuentran en poder de la Comision de la Ver-
dad y han sido de gran utilidad para fundamentar la investi-
gacion realizada.

Estos archivos al parecer eran constantemente actualizados y
recopilaban informacién a nivel nacional de las actuaciones
de ésta unidad especial y los principales operativos realizados
por la Policia Nacional. Producto de la coordinacién existen-
te a la fecha con las unidades de inteligencia militar, en estos
archivos constan documentos de autoria y responsabilidad de
las Fuerzas Armadas.

Los recursos destinados para esta unidad no se escatimaron pues
se considerd que “para el cumplimiento de una misién especial,
es necesario un presupuesto y medios especiales””* Se utilizaron
recursos incluso para el pago de informantes y contactos con los
mismos, como puede verse en el siguiente informe:

174

55 Carpeta sobre la conformacion de la
Unidad Especial de Investigaciones de la
Policia Nacional (UIES) y otros documen-
tos de la PP.NN. CV: Ju-00175.00, C1.
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“PARTE INFORMATIVO

CASO: ENTREVISTA CON INFORMANTE DE RESIDENCIAL
“LUTECIA”

Pongo en su conocimiento que con el Sr. De Informacién, nos
trasladamos hasta la mencionada residencial (...)

Respecto al Objetivo, supo manifestarnos lo siguiente: que tiene
contactos con altos dirigentes de la Organizaciéon “Alfaro Vive
Carajo” (...)

El sujeto supo manifestarnos que esto lo hacia por dinero y que
requiere que se le asigne un sueldo; ante lo cual supe manifes-
tarle para que pueda percibir una remuneracion, la informaciéon
tiene que ser calificada (...) le indiqué que si los trabajos que
nos daba eran positivos, tendria movilizacion, alimentaciéon y
alojamiento...”

La UIES, en su objetivo de acabar con la insurgencia, recibio6
cooperacion y mantuvo relacion con policias de otros Estados
como Israel, Estados Unidos, Espana, Francia, Taiwan, Peru
y Colombia.

Fruto de estos convenios por ejemplo altos mandos de dicha
unidad hicieron varios cursos en el extranjero. Muestra de ello
es por ejemplo la capacitacion recibida en Israel por Edgar Vaca
en 1985”7

La coordinacion entre la UIES y otras policias del mundo con
la finalidad de combatir a la subversion o a la oposicidn politica
es evidente en varios casos investigados por la Comision en los
que al amparo de estos acuerdos de cooperacién se vulneraron
los derechos humanos. Se puede mencionar por ejemplo los ca-
sos de Mireya Cardenas (Costa Rica), Arturo Jarrin (Panama) o
Marina Karaso (Espafa)).

El siguiente extracto de una comunicacion enviada al jefe de la
UIES-Quito por el Agregado policial ecuatoriano en la Emba-
jada colombiana da cuenta de este tipo de cooperacion:

“Por medio del presente me permito avisar recibo (...) asi como
también mi agradecimiento por el envio del material e interés
para intercambio de informacién (...) debo manifestarle que se
estan haciendo los respectivos contactos con el propésito de llevar
a cabo una reunioén bilateral entre elementos que estin a cargo

directo de combatir a la subversion en los dos pais”>®

El gobierno de Leén Febres Cordero fue el pionero también en
registrar un reglamento para agregados de policia en el servicio

56 UIES. Informante 116. Firma Arq.
Carlos Reyes. Julio de 1986. CV:098

57 RELACIONES INTERNACIONA-
LES DE LA UNIDAD DE INVESTIGA-
CIONES ESPECIALES. CV. Carpeta:
JU- 00175.

58 UIES. Firma: Galo Zumarraga Espi-
noza, Coronel de Policia de EM. AGRE-
GADO DE LA POLICIA A LA EMBAJA-
DA DE ECUADOR EN COLOMBIA. CV.
Carpeta: 313.
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exterior como una estrategia para copar las instancias exteriores
y ejercer un mayor control a los supuestos enemigos internos.
Dice uno de los articulos del acuerdo de su creacion:

Art 11.- Para todo lo relacionado con las funciones de su cargo, el
agregado policial como integrante de la mision diplomatica estara
subordinado al jefe de la mision. Las informaciones de cualquier
caracter debera rendirlas directamente al ministro de gobierno,
quien a su juicio, la transmitirfa a la comandancia general”>®

Es decir, la UIES tenia autonomia en relacion con los informes
que se transmitirfan a los oficiales superiores a nivel de agregadu-
rias policiales, quedando de manifiesto que tales estructuras no
respondian totalmente a las instancias procedentes de jerarquia
civil en cada consulado como pudo leerse en el extracto de la car-
ta mas arriba referida. De esta manera dicha estructura contaba
con la suficiente flexibilidad y libertad de accién para ejecutar
planes antisubversivos, de inteligencia exterior y represion, sin
que fuera necesario que dichas actividades fueran del conoci-
miento de la representacion consular. Por ejemplo en el caso de
Arturo Jarrin la Comision de la Verdad conocié que en su captu-
ra en la ciudad de Panama estuvo presente el Agregado Policial
en dicho pais, que se present6 como tal y que instd a una persona
a que reconociera a Jarrin. (Ver el caso de Arturo Jarrin Jarrin y
su detencién en la ciudad de Panamad, 25 de octubre de 1986)

Para la UIES, el trabajo de inteligencia era entendido:

“..como proceso Légico-Racional, somete la informacién a un
proceso para convertirle en un instrumento ttil en las operacio-
nes policiales. Su estudio y conocimiento asume a la luz de los
siguientes puntos.

1 Punto Social (...)
2 Punto Sicolégico (...)
3 Punto Criminolégico.

Es el conocimiento cientifico de la forma cémo se comportan los
individuos, grupos y organizaciones del narcotrafico y la subver-
sién, en su etiologia y desarrollo con el fin de emitir juicios que

permitan formular una politica de prevencién y tratamiento para
> 6()

contrarrestar el fenémeno”
La UIES desde fines de 1985 a 1992, funcioné con unidades en
Quito, Guayaquil, Cuenca e Ibarra, teniendo como misién la
lucha contra la insurgencia, aunque los métodos variaron con
el cambio de gobierno de Leon Febres Cordero al de Rodrigo
Borja. Bajo el mando principal del Mayor Edgar Vaca se es-
tableci6 un jefe en Guayaquil, otro en Cuenca y otro en Ibarra.
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59 UIES. Firma: Galo Zumarraga Espi-
noza, Coronel de Policia de EM. AGRE-
GADO DE LA POLICfA A LA EMBA-
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CV. Carpeta: 313

60 UIES. LIBRO DE LAS ACTIVIDA-
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En el caso de Cuenca, este grupo tinicamente funciond en 1986
y sus principales mandos aparentemente se desplazaron para la
unidad con sede en Ibarra.®!

La UIES, como grupo especial de la Policia Nacional, desarroll6
labores de investigacion, seguimiento, inteligencia y también de
operaciones especiales. No inicamente a sectores insurgentes y
sociales, si no a grupos de derechos humanos que eran conside-
rados como un peligro para la seguridad interna. Como muestra
de ello en el archivo UIES existe un sin numero de documentos
que dan cuenta de los seguimientos e intervenciones telefénicas
que se hacian a varios dirigentes sociales, lideres de opinién y
opositores politicos, tal como se puede apreciar en las citas que
constan a continuacion:

3.- Sobre el seguimiento a Fausto Dutan, el encargado de Dicho tra-
bajo informa que durante el dia de hoy ha permanecido hasta las
12-20 horas en las oficinas de la CEDOC, para retornar a las 15-00
horas a su lugar de trabajo, sin haber notado ningin movimiento
sospechoso.%

Otra muestra es la vigilancia que se hace a las organizaciones de
derechos humanos particularmente a la CEDHU vy su principal
representante la Hna. Elsie Monge, como podemos observar:

“INFORME DE VIGILANCIA:
Informe N° 1

ASUNTO: Vigilancia discreta e identificacion del sujeto ELSIE
MONGE, Presidenta de la Comision Ecuménica de Derechos Hu-
manos (CEDHU)

FECHA Y HORA: jueves 22 de mayo de 1986; De las 09H30 a 19h15
SUMARIO DE LOS HECHOS CRONOLOGIA:

10h30.- .Ingresa ala CEDHU Elsie Monge, lleva un maletin color café

11h00.- sale Elsie Monge con 4 sujetos (...)

11h05.- se embarcan en un vehiculo SAN REMO color plomo (...)

15h00.- se continua la vigilancia en la CEDHU

15h30.- sale Elsie Monge con una carpeta color blanca

18h00.- ingresa al CEDHU con Gladys Dutan Presidenta de la
Unién de Trabajadores del Ecuador (...)

18h55.- sale Elsie Monge con Gladys Dutén (...)

19h05.- Elsie Monge toma un vehiculo en compaiiia de la extranjera
que trabaja en la CEDHU, se presume que se dirige a su

domicilio”®

Otro elemento, que demuestra el seguimiento que se hacia a
estos grupos, son los interrogatorios que se realizaban en los

61 UIES. PARTE INFORMATIVO
DANDO A CONOCER LAS NOVEDA-
DES SUSCITADAS EN LA CIUDAD DE
CUENCA. Quito 3 de mayo de 1986. CV.
Carpeta: 240.

62 Ministerio de Defensa. Direccion de
inteligencia. Fecha: 13 de marzo de 1986.
Cv. Carpeta: Ju: 115. A5.

63 UIES. ELSIE MONGE; CEDHU.
CV. Carpeta: 316.
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que permanentemente se buscaba obtener informacion de los
grupos o personas identificados o sefialados por estas unida-
des como subversivos y por tanto peligrosos para la seguridad
interna del pais. Asi lo confirman varias de las preguntas que se
detallan a continuacion y que son parte de un amplio cuestio-
nario pre-elaborado que se utilizaba como guién o pauta de las
entrevistas o interrogatorios realizados por la unidad:

“1. Qué tipo de contactos politicos tiene en el pais. (...)

3. Cuales son los dirigentes politicos con quienes ha relacionado.

(...)

11. Desde cuando estdn vinculadas a la subversion los derechos
humanos.

12. Qué organismos internacionales subvencionan los gastos a los
miembros de los derechos humanos.

13. En nuestro pais la CEDHU tiene miembros subversivos, quié-
nes son.

15. Es verdad que tiene apoyo del terrorismo internacional los or-
ganismos de los derechos humanos.

19. Qué le parece a usted la orientacion de la prensa por parte de
la politica nacional y del gobierno ecuatoriano.

20.Qué opina de la politica antisubversiva del Gobierno

Ecuatoriano”®

Seguin se puede constatar de los documentos desclasificados de
la UIES, se estructuré un archivo completo de las personas con-
sideradas insurgentes, se realizé un seguimiento permanente a
muchos de sus miembros y a los dirigentes de organizaciones
sindicales y sociales, se investigaron las explosiones de bombas
panfletarias y los asaltos de bancos realizados por la insurgen-
cia, se mantuvo vigilancia sobre sedes de medios de comunica-
cién y entidades publicas que podrian ser blanco de las acciones
de AVC, se estructuraron redes de informantes, algunos de ellos
infiltrados en las filas de organizaciones insurgentes. Ademais,
se organizaron y realizaron acciones especiales, de incursion en
casas de seguridad, detencién de militantes insurgentes, inte-
rrogatorios mediante tortura, hasta ejecuciones extrajudiciales
a militantes o miembros de la direccién, en coordinacién con
el Grupo de Intervencion y Rescate (GIR). (Ver: Caso Ricardo
Merino, 28 de junio de 1986 en Cuenca y Altamira, Quito, 11 de
septiembre de 1986).

Con posterioridad a una detencion, la investigacién se acom-
panaba de torturas. De manera inicial se le privaba de la vision

178

64 UIES. CUESTIONARIO ESPECIFI-
CO. C.V Carpeta: 381



INFORME DE LA COMISION DELAVERDAD  ESTRUCTURAS

a la persona detenida, luego se le propinaban golpes en todo
el cuerpo y la investigacion se intensificaba con ahogamientos,
electricidad, desgonzadas, guindadas, entre otras. También se
recurria a las torturas psicolégicas como amenazas de muerte,
mostrar fotos de compaferos, amigos, familiares. Se sefialaban
como técnicas de interrogatorio, entre otras las siguientes, las
cuales inclufan modalidades de tortura psicologica:

“l1.- ACERCAMIENTO DIRECTO
Cuando el investigador comienza su interrogatorio, en forma di-
recta debe hacer preguntas relacionadas al caso investigativo. No
se oculta el proposito del interrogatorio.

2.- ACERCAMIENTO DE FUTILIDAD
Se utiliza esta técnica cuando el investigador trata de convencer-
le al detenido que debe cooperar, porque todo estd perdido, y es
en vano resistirse. Ejemplo: mira hoy te encuentras detenido y tus
amigos te han abandonado, no haran nada por sacarte de prision;
otro ejemplo: indicarle al detenido una carta de parte de su familia
en la cual indica la mala situaciéon econémica (...).

3.- ACERCAMIENTO DE INCENTIVO
Se aplica esta técnica cuando el investigador, le ofrece al detenido
articulos personales o de comodidad. Ejemplo; el investigador le
ofrece cigarrillos, comida, etc. A cambio de su cooperacién.

4.- ACERCAMIENTO EMOCIONAL
Aumentar el miedo.- que se debe aumentar el miedo cuando el
detenido es nervioso. Ejemplo; no sabes lo que espera si no co-
operas (...).

Disminuir el miedo.- se utiliza cuando el detenido estd lleno de
miedo y que se hace imposible interrogarlo de manera razonable.
El interrogador debe hacerle preguntas no relacionadas al caso.
Ejemplo; preguntas personales o relacionados con sus familiares.
Amor.- el afecto que tiene el detenido por sus familiares (...).

5.- ACERCAMIENTO DE ORGULLO Y AMOR PROPIO
Se utiliza para que el detenido llegue a dar informacién por medio
el elogio y adulacion.

Orgullo y amor propio “elevado’, ejemplo; como realizé esta plani-
ficacion para cometer este asalto, usted es muy inteligente.

Orgullo y amor propio “bajo”- se utiliza este método cuando el
detenido se muestra orgulloso de su intelecto, su habilidad o sus
conocimientos, el investigador debe bajarlos al detenido esos ar-
gumentos de grandeza. Ejemplo; por qué te dejaste capturar, si te-

nias la oportunidad de fugarte”®

Ademas, mediante instructivos se establecian los procedimien-
tos y pasos a seguir en un interrogatorio, sefialando lo que “se
debia o no debia hacer” durante las investigaciones o entrevis-

65 UIES. TECNICAS DE ACERCA-
MIENTO A EFECTUARSE EN UNA
PRACTICA DE INTERROGATORIO A
UN DETENIDO POR EL INVESTIGA-
DOR. C.V Carpeta: 381
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tas. Particular mencién merece la cita que se incluye a conti-
nuacion en la que se instruye a registrar en los informes solo la
informacién obtenida y no lo que se haya hecho para obtener
la informacion:

“2.- PRACTICAS QUE DEBEN EVITARSE.-

c. Nunca incluya en un informe los medios y las técnicas
usadas para encontrar la informacién; LOS INFORMES
CONTIENEN, lo que el investigador descubrié, no lo

66

que hizo

En varios de los operativos de incursién a casas de seguridad
de los grupos subversivos, se ha podido establecer que la UIES
cumpliod con tareas tacticas, tal es el caso del operativo en el que
fue ejecutado extrajudicialmente Fausto Basantes. (Ver caso:
Basantes-Aeropuerto, 4 de enero de 1986). También en el ope-
rativo de fuerzas combinadas de la policia y el ejército, en Cuen-
ca el 28 de junio de 1986, en el que la UIES particip6 en esta
operacion especial.”’

En la siguiente cita se describen los pasos que se realizaban
para ejecutar una operacion planificada por esta unidad:

a. Planeamiento de las operaciones basicas de inteligencia de acuer-
do ala seleccién del blanco.

o

. Difusion de inteligencia a los escalones Superiores.

. Planeamiento de las Operaciones

a o

. Coordinacidn e integracion del Plan o la Orden de Operaciones

. Coordinacion de las operaciones con el GIR

o

-

Autenticacion y Distribucién de Planes y Ordenes

. Elaboracién de los Registros e Informes sobre las operaciones

=2 S

. Evaluacion de las Operaciones™®

La némina de los mas destacados oficiales y personal de tro-
pa que integraron la UIES, y llevaron adelante las operacio-
nes especiales contra la insurgencia, y que ha podido recons-
truir la Comision de la Verdad en su trabajo de investigacion
es la siguiente:

« Jefe Nacional: mayor Edgar Vaca

« Oficiales en Quito: mayor Oswaldo Montalvo Cozar (subje-
fe), capitanes José Vinueza Jarrin, Marcelo Vega Gutiérrez,
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66 COMANDO GENERAL DEL
EJERCITO. DEPARTAMENTO DE IN-
TELIGENCIA. ESCUELA DE INTELI-
GENCIA MILITAR. REDACCION DE
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67 Ver caso “Muerte de Ricardo Merino
y Noche de Allanamientos en Cuenca”, en
el presente informe.

68 UIES. LIBRO DE LAS ACTIVIDA-
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Eduardo Zea Lopez (+); tenientes: Marco Paredes, Wilfrido
Chuga Urbina, Alberto Revelo Cadena, Pedro Antonio Co-
zar, Juan Carlos Rueda.®”’

+ Jefe en Cuenca e Ibarra: mayor Paco Urrutia
« Oficiales en Cuenca: tenientes Edgar Machado y Marco Ortiz.

o Jefes del UIES en Guayas: mayor Felipe Moncayo (03/86 a
09/86); mayor Abraham Correa (10/86 a 1992).

« Oficiales en Guayaquil: teniente Jorge Rivadeneira.”

La Unidad de Investigaciones Especiales, en 1985, contaba con
una sola estructura que operaba en Quito, Guayaquil, Ibarra
y Cuenca.”! En el periodo posterior a 1988 cada una de estas
estructuras contaba, en cierta medida, con sus propios recur-
sos. Por ejemplo en la UIES de Guayas, se plantean ciertas re-
comendaciones:

“03.- Por la multiplicidad de objetivos o de casos que se le asignan
ala Unidad, es de imperiosa necesidad el incremento del personal
operativo para el cumplimiento de la mision especifica, evitando
que la Unidad intervenga en investigaciones rutinarias que pue-
den realizar otros servicios.

Sera obligacidn de los estamentos superiores de la policia nacio-
nal, el dotarle a la Unidad de Investigaciones Especiales del Gua-

yas de infraestructura propia acorde con las necesidades y funcio-

nes que desempeia.”’>

Como se ha mencionado estos grupos policiales especializados
en el campo de la inteligencia, por disposicion legal y reglamen-
taria, enfocaron su accion al combate de la subversion y el terro-
rismo en el Ecuador.”

Estas unidades tuvieron sus inicios en el Servicio de Investiga-
cién Criminal, concretamente en el Departamento de Delitos
contra la Propiedad, en vista de los actos que se venian desa-
rrollando por parte de los miembros de la Agrupacién Alfaro
Vive Carajo en el aflo 1983. Fue asi que en el interior del Ser-
vicio de Investigacion Criminal de Pichincha, se conformo el
Grupo Especial de Investigaciones, que se encargaba de realizar
investigaciones de los hechos delictivos de mayor importancia,
para lo cual se escogieron a los mejores detectives, tanto en el
aspecto profesional, moral, ético y cultural,”* fue asi como se
fue consolidando la “Unidad de Inteligencia Antisubversiva’
(UIAS), que posteriormente tom¢ el nombre de Unidad de In-
vestigaciones Especiales (UIES).

69 Testimonio del sefior Gonzalo Ayala
Abarca receptado por el equipo interdisci-
plinario de la Comisién de la Verdad, en
Quito 14 de abril de 2009.

70 UIES. Némina del personal de la
Policia Nacional que trabaja en la unidad
de inteligencia Anti-Subversiva. CV: Ju-
00175.00.

71 Carpeta sobre la conformacién de la
Unidad Especial de Investigaciones de la
Policia Nacional (UIES) y otros documen-
tos de la PP.NN. CV: Ju-00175.00, C1.

72 Ibidem.

73 CV:JU-00175.00, La Unidad de In-
vestigaciones Especiales, pp. 25.

74 Ibidem.
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Producto de su investigacion, la Comision de la Verdad ha lo-
grado identificar la identidad de la mayoria de los miembros de
estas unidades:

Grupo Especial”®

CARGO NO. NOMBRE
Jefe Del Grupo Teniente Carlos Arcos
1 Cabo segundo 073 José Rivas
2 Detective 050 Wilson Zapata
3 Detective 059 Guillermo Reyes
4 Detective 082 Gonzalo Benavides
5 Detective 039 Paco Machuca
6 Detective 046 César Santacruz
7 Detective 108 Jaime Torres
8 Detective 122 Melecio Arévalo

La Unidad de Inteligencia Antisubversiva (UIAS) se especiali-
z6 en la lucha contra el terrorismo y sus miembros adquirieron
experiencia en el Congreso Mundial de la Lucha contra el Te-
rrorismo, en Libia, su principal objetivo era concentrar toda la
informacién obtenida por los 16.000 policias del pais, quienes
recopilaban informacién relativa a actividades y movimientos
subversivos, logrando de esta forma consolidar un centro de in-
teligencia propio que logré mejorar las técnicas, los materiales y
conocimientos gracias a cursos de especializacion.”

Nomina del personal de la Policia Nacional que trabajé
en la Unidad de Inteligencia Anti-Subversiva 2

CARGO NOMBRE
1 Mayor Edgar Gonzalo Vaca Vinueza
2  Mayor Oswaldo Enrique Montalvo Cozar
3 (Capitan José Antonio Vinueza Jarrin
4  Capitan César Eduardo Zea Lépez (Fallecido)
5 Teniente Marco Antonio Paredes Arcos
6 Teniente Wilfrido Luzgardo Chuga Urbina
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75 CV: JU-00103.00, Jefatura Provin-
cial de Investigacién Criminal, Grupo
Especial, pp. 12 - 17.

76 CV:JU-00175.00, La Unidad de In-
vestigaciones Especiales, pp. 27-28.

77  CV: JU-00175.00, Némina del
Personal de la Policia que trabaja en la
Unidad de Inteligencia Anti-Subversiva,
pp. 57 - 58.



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

CASOS

41
42
43
a4

CARGO

Teniente
Teniente
Teniente
Sargento Segundo
Cabo Primero
Cabo Primero
Cabo Primero
Cabo Primero
Cabo Primero
Cabo Segundo
Cabo Segundo
Cabo Segundo
Cabo Segundo
Cabo Segundo
Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

Policia

ESPECIALES:

Capitan
Capitan
Teniente
Policia
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NOMBRE

Alberto Ramiro Revelo Cadena
Pedro Antonio Cozar Mufoz

Juan Carlos Rueda Montenegro
Luis Arturo Checa Mena

Gustavo Anibal Serrano

José Benigno Rivas Herrera

Victor Diaz Hernandez

Rigoberto Cedillo Astudillo
Bernardo Melecio Arévalo Castillo
Gabriel Gonzalo Benavides Verdesoto
Angel Polivio Guevara Cruz
Wilson Ramiro Zapata Sudrez
Guillermo German Reyes Muela
Manuel Santos Roldan Tenesaca
Jaime Gustavo Torres Godoy
David Taylor Herrera Gonzalez
Jaime Rafael Bermudez Silva
Mario Fernando Benavides Vela
Marco Alonso Chinguercela Vega
Victor Hugo Sénchez Avilés
Marco Efrain Rocero Rovalino
Victor Manuel Andrade Segarra
José Miguel Paz Cadena

Alonso Eduardo Chala Tigre
Angel Agustin Castillo ifiguez
Mesias Cristébal Coloma Barragan
Nelson Solano Estévez

Celin Oswaldo Acosta Salazar
Joel Espinoza Flores

Luis Ramiro Calero Ledesma
Eliécer Torres Torres

Hermes de la Cruz Chacon Valdivieso
Julio Morocho

Juan Coloma

Efrain Marcelo Vega Gutiérrez (Pase)

Ricardo Gonzalo Ayala Abarca (Pase)

Luis Germanico Ramirez Echeverria (Fallecido)
Carlos Humberto Mazén Salazar (Baja)
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Ndémina de personal de agentes del Servicio de Investigacién
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33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
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Criminal de Pichincha y sus respectivos nimeros’®

CARGO

Subof. primero
Cabo segundo
Subof. segundo
Detective
Sargento primero
Detective
Detective
Detective
Sgto. segundo
Sgto. segundo
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Sgto. segundo
Cabo segundo
Detective
Subof. primero
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Sgto. primero
Cabo primero
Cabo segundo
Cabo primero
Detective
Sgto. segundo
Detective
Detective
Detective

NO.

001
002
003
004
005
005
006
007
008
009
009
010
010
011
012
013
014
014
015
017
017
018
018
019
020
021
022
022
023
023
024
025
025
026
027
028
029
030
031
032
033
033

NOMBRE

Victor Manuel Cérdova Tapia
Victor Hugo Lasso lllescas

Angel Ernesto Guevara Valenzuela
Santos Orlando Encalada Ramirez
Jorge Rodrigo Ayala Rivadeniera
Franklin Quevedo

Julio Rafael Pefiaherrera Sarzosa
Leoncio Rafael Ochoa Carridn
Luis Arturo Checa Mena

Alberto Lépez Carlos

Jorge Madera

Luis Ernesto Noriega Jacome
Angel Bosque

Lauro Servilio Elizalde Quezada
Hugo Alfredo Gonzalez Mejia
Edwin Pompillo Molina Cisneros
José Armando Astudillo Montalvan
Marco Gonzalo Vega Proaio
Maria del Consuelo Vargas Galarza
Marcos Sandino Galeas Chango
Angel Rubén Zapata Barzallo
Carlos Enrique Paez Villagémez
Laureano Gémez

Cristobal Armas

Juan Manuel Vallejo Cruz

Sergio Octavio Mena Chacén
Fausto Ramirez

Gilberto Bolivar Méndez Minda
Segundo Manuel Castelo Castillo
Edwin Pazmifio Sagbay

Nelson Raul Castillo Galarza
Carlos Humberto Mansso Galarza
José Quiroz

Victor Guillermo Calvache Céndor
Francisco Sarzosa Zapata

Carlos Augusto Santacruz Correa
Reynaldo Aquiles Ruiz Cazar

Luis Floduardo Elizalde Gahona
Luis Oswaldo Fuentes Tapia
Haytel Gonzalo Gudifio Zambrano
Alonzo Revilla

Myriam Elizabeth Naranjo

78 Esta lista se la ha construido con
informacion sustraida de la carpeta CV:
JU-00103.00, Nomina del Personal de
Agente del SICP y sus respectivos nu-
meros. pp. 1-4 y 6-11, y con datos ob-
tenidos en las entrevistas realizadas por
miembros de la Comisién de la Verdad.



43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

CARGO

Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Cabo segundo
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Sgto. primero
Detective
Sgto. segundo
Detective
Sgto. primero
Detective
Detective
Cabo primero
Sgto. segundo
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detectives
Detective
Detective
Cabo primero
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Cabo segundo
Detective
Detective
Detective

NO.

034
034
035
035
036
036
037
038
038
039
040
040
041
042
042
043
044
045
046
047
048
049
050
050
051
052
053
053
054
054
055
056
056
057
058
059
060
061
062
062
063
064
065
066
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NOMBRE

Segundo Francisco Paredes Benitez
Jorge Enrique Lopez Pefa
Sanisaca José

Artieda Jorge

Enrigue Chamba José Roberto
Leni Esperanza Bricero Prieto
Severo Ledn Valverde Benavides
Jenner Anderson Arboleda Pazmifo
Pedro Hugo Arauz Betancourt
Paco Orlando Machuca

José Vicente Corella Erazo

Victor Andrade

Manuel Oswaldo Reyes Sdnchez
Félix David Bustamante Machuca
Marco Vega

Richard Napoleén Rovalino Vaca
Humberto Robles Herrera

Carlos Alberto Torres Vinueza
César Oswaldo Santacruz Guevara
Juan Antonio Sevilla Proano

Rafael Antonio Pefaherrera Cardenas
Juan Francisco Aguilera Vega
Wilson Ramiro Zapata Suarez
Manuel Campos Iza

Guillermo Eduardo Llerena Herrera
Luis Felipe Carvajal Cerén

Raul Agustin Andrade Grijalva
Carlos Arturo Aman Yépez

Luis Ramiro Calero Ledesma

Pedro Simbafa

Celso Miguel Chavez Montero
Jorge Emiliano Bayas

Hugo Aguirre Munoz

César Guillermo Enriquez Carrién
Anibal Alberto Carrera Armijos
Guillermo German Reyes Muela
Luis Alfredo Roman Quishpe
Rigoberto Cedillo Astudillo

Mario Vinicio Campana Muzo

José Antonio Campoverde Altamirano
Francisco Orlando Lapo Malla
Miguel Angel Claudio Correa
Alberto Taylor Wiston

Lucio Abdén Castillo
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186

CARGO

87
88
89

Cabo segundo
Cabo primero
Cabo segundo

90 Detective
91 Agente
92 Detective

93 Cabo segundo

94 Detective

95 Cabo segundo

96 Detective
97 Detective
98 Detective

99 Sgto. segundo
100 Sgto. segundo

101 Detective
102 Detective
103 Detective
104 Detective
105 Detective

106 Sgto. primero

107 Detective
108 Detective

109 Cabo segundo

110 Detective
111 Detective
112 Detective
113 Detective
114 Detective
115 Detective
116 Detective
117 Detective
118 Detective
119 Detective
120 Detective

121 Cabo segundo

122 Detective
123 Detective
124 Detective
125 Detective
126 Detective
127 Detective
128 Detective
129 Detective
130 Detective

067
068
068
069
069
070
071
072
073
074
074
075
076
076
077
078
079
079
080
081
082
083
084
085
085
086
087
088
089
090
090
091
092
093
094
094
095
095
096
097
098
098
099
099

NOMBRE

Luis Francisco Crespo PeRnafiel
Medardo Vizuete Gualoto

Hugo Arévalo

Miguel Raul Recalde Fierro

Hugo Sanabria

David Eduardo Ortega Lozano
Jaime Alfredo Tapia Zambrano
Mario José Pineda Merchan

José Benigno Rivas Herrera
Ramiro Vergara

Miguel Eduardo Tamayo Murillo
Rigoberto Quintana Telmo

José Félix Arcos Luna

Hernan Guillermo Estévez Chéavez
Salomén Edmundo Cevallos Viera
Gustavo Isaias Martinez Quiroz
Segundo Milton Ciserén Chala Padilla
Silvio Misael Pasquel

Mesias Cristobal Coloma Barragan
Jaime Augusto Andrade Burbano
Gabriel Gonzalo Benavides Verdesoto
Galo German Coloma Caminos
Luis Gonzalo Quishpe Burgos
Jorge Anibal Artieda Acosta
Enrique Gonzalo Arévalo

Manuel Santos Roldan Tenesaca
Carlos Miguel Veldsquez Venegas
Angel Quishpe Vargas

José Miguel Paz Cadena

Magno Sanchez

Orlando Ortiz Sergio

Luis Anibal Maigualca Cadena
Hugo Venancio Criollo Encalada
Carlos Alberto Zamora Cedeio
Mario Eduardo Yacelga Cabascango
Marco Rubén Ruiz

Carlos Bolivar Calderén Andrade
Alvear Juan Bastidas

Jaime Gilverto Morillo Navarrete
César Gerardo Vargas Gaibor
Carlos Gabriel Leén Ordénez
Wilson Gudifio Calderén

Rubén Zurita Ipiales Enriquez
Gustavo Velastegui



131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174

CARGO

Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Cabo primero
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Sin rango
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Cabo primero
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective

NO.

100
100
101
102
103
103
104
105
106
107
108
109
109
109
110
111
112
113
113
114
114
115
115
116
116
117
118
118
119
120
121
122
123
123
124
125
126
127
127
128
129
130
130
131
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NOMBRE

Julio César Cuenca Naranjo
Miguel Tamayo

Ruperto Viterbo Carrera Zapata
Farid Gerardo Félix Chicaiza
Rafael Yanez

José Marcelo Tapia Munoz

Carlos Bolivar Troya Valencia
José Gabriel Rodriguez Arcos
Marco Antonio Acosta Iza

Susana del C. Jaramillo Fernandez
Jaime Gustavo Torres Godoy
Pedro Alulema Vega

Eduardo Félix Narvaez

Milton Martinez

Carlos Olmedo Toapanta Lépez
Raul Eduardo Venegas Menéndez
Luis Abelardo Manjarrez Leén
Fausto Ignacio Cruz Clavijo

Jayro Rafael Bermudez Silva
Angel Velasco Diaz Gallegos

José Patricio Flores Gorddn
Hernan Galarza Azansa

David Herrera

César Elio Guzman Reascos
Héctor Bolivar Diaz Garcia
Diodado Torres Hugo

Fausto Anibal Aguirre Quicuango
Carlos Vicente Avila Caceres
Milton Enrique Méndez Quishpe
Raul Edilberto Bonilla Goyes

Teofilo Baldomero Abril Erazo
Bernardo Melecio Arévalo Castillo
Segundo Prado Aushay Quicuiri
Amado Aquilino Analuisa

Galo Alfredo Cueva Betancourt
Holmes Abdén Jaramillo Jaramillo
Washington Bolivar Prieto Naula
Angel Pompillo Calderén Flores
Hugo Semanate

Segundo Caiza Guanochanga
Pablo Walter Campoverde

Luis Rodriguez

Vicente Edison Navarrete Proafio
Marco Warner Tapia Cruz
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188

175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218

CARGO

Sin rango
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Cabo segundo
Cabo primero
Agente
Detective
Detective
Cabo primero
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Sgto. Segundo
Detective
Detective
Sargento
Cabo segundo
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective
Detective

Sin rango

Sin rango

Sin rango

Sin rango

NO.

131
132
132
133
133
134
134
135
136
137
138
139
140
140
141
142
143
144
144
145
146
147
147
149
150
151
152
152
153
153
154
154
155
155
156
157
158
158
159
160
160
163
164
165

NOMBRE

Juan Manuel Sosa

Luis Prado Molina Cisneros

Hugo Wilfrido Haro

Fausto Elias Martinez Gonzales Gonzalez
Nelson Prado

Oswaldo Vinicio Erazo Bolainos
Jorge Kléver Coppiano Castillo
Luis Toctaguano

Luis Gonzalo Ormaza Mora
Edgar Patricio Trujillo Soto

Victor Abraham Soto Betancourt
Jorge Milton Cartagena Valencia
Segundo José Arias Pérez

Hugo Efrain Espafa Torres

Laura Albita Cajas Pacheco
Hernan Neptali Fonseca

Galo Edmundo Rivera

Floresmilo Puglia Cabrera

Carlos Alberto Lopez Torres
César Augusto Tinillos

José Victor Jara Diaz

Wilson Gonzalo Esquivel Jacome
Humberto Riofrio Delgado
Armando Fabian Dominguez Cabezas
Jaime Ernesto Garcia Bonilla
Angel Guala Serrano

Francisco Asis Alban Pinto
Guillermo Eduardo Llerena Herrera
Enrique Alfonso Pazmifio Cadena
José Bolivar Landeta Sarango
Angel Medardo Gaibor

José Isaias Chiliquinga Aponte
Marco Ruperto Flores Naranjo
Stalin Marcelo Basantes Zapata
Guido Saul Alvarado Romero
Carlos Wilfrido Bravo Intriago
José Julio Heredia Vilcacundo
Carlos Ramiro Duran Espinosa
José Guillermo Obando Guamantica
Edgar Edison Pereira Basantes
Ivan Sanchez Cruz

Ivan Espin Mendoza

Marco Vinicio Sosa Mesias
Eduardo Mesias Trujillo Quiroz
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CARGO NO. NOMBRE
219 Sinrango 166 Carlos Silvio Quito Vasconez
220 Sinrango 167 Oswaldo Marcelo Castafieda Vivas
221 Sinrango 168 Arturo Aquilino Mena Lema
222 Sinrango 169 Edmundo Oswaldo Vega Gaibor
223 Sinrango 171 Antonio Anibal Rivadeneira Suarez
224 Sin rango 172 Ney Wilfrido Bravo Pardo
225 Sinrango 173 José Luis Calero Zumba
226 Sinrango 174 Elsises Donay Cofre Saritama
227 Sinrango 175 Ivan Polo Obando Rodrigo
228 Agente 176 Victor Camilo Badillo Alvear
229 Sinrango 177 Galo Lautaro Nogales Paredes
230 Sinrango 178 Washington Reinoso Rodriguez
231 Sinrango 179 Gladys Elizabeth Morales Freire
232 Sinrango 181 Martha Yolanda Sédnchez Estrella
233 Sinrango 182 Juan Ramén Enriquez Veloz
234 Sinrango 183 José Leonardo Salas Guijarro
235 Sinrango 184 Luis Edgar Tobar Guambra
236 Sinrango 185 Enrique Ramén Vargas Solis
237 Sinrango 186 Pablo Francisco Aguirre Carranco
238 Sinrango 187 Edwin Gonzalo Ruiz Andrade
239 Sinrango 189 Jorge Washington Tito Collaguazo
240 Sinrango 190 Carlos Orlando Viteri Robayo
241 Sinrango 191 Patricio Ivan Cardenas Viera
242 Sinrango 192 Luis Alfredo Martinez Cevallos
243 Sinrango 193 Maria Teresa Fuentes Pefiaherrera
244 Sin rango 194 Gregoria Elizabeth Barrios Lagasca
245 Sin rango 195 Gloria Marisol Cruz Polo
246 Sin rango 196 Cecilia Elizabeth Barrera Estrella
247 Sin rango 197 Edgar Hipdlito Fraga Narvéez
248 Sin rango 198 Segundo Pastor Guijarro Holguin
249 Sin rango 199 Teodoro Miguel Manrique Chuma
250 Sin rango 200 Edgar Enrique Rodriguez Carrera
251 Sin rango 303 Ramiro Ponce Andrade
252 Sin rango 969 Bolivar Salomon Castillo Pantoja

El Grupo de Intervencion y Rescate (GIR)

Como antecedente para comprender el aparecimiento de esta
unidad debe mencionarse que en el afio de 1977, el Gobierno
Militar, junto con la policia francesa, concretamente el Servi-
cio Técnico Internacional de Policia (SCTIP), conformaron las
Fuerzas Especiales de la Policia Nacional. La integraron alrede-
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dor de diez oficiales, los cuales recibieron adiestramiento fisico
y psicoldgico”. En 1979 se sumaron a dicha estructura treinta
agentes y efectivos policiales, y paralelamente el Consejo Su-
perior de Policia elaboraba un proyecto para cambiar el nom-
bre de esa unidad®’. En los primeros afios de la década de 1980
se llamé Brigada Polivalente de Intervencion y Rescate. La de-
nominacién Grupo de Intervencién y Rescate (GIR), con la
que se la conoce hasta la actualidad, fue dada el 28 de junio de
1984, via acuerdo ministerial N° 1528, suscrito por Vladimiro
Alvarez Grau, entonces ministro de Gobierno.®!

La Comision de la Verdad traté de indagar con miembros de
la UIES sobre los roles especificos cumplidos por las diferen-
tes estructuras policiales, saber qué unidades realizaban ac-
ciones de inteligencia y cudles cumplian acciones operativas
tacticas: incursion a domicilios o casas de seguridad, operati-
vos de detencién o aniquilamiento. Segun el Crnl. Juan Carlos
Rueda, la UIES “..era fundamentalmente de investigaciones
(...) obviamente cuando se encontraban con algin evento
que les obligaba a actuar, tenian que hacerlo. Porque la uni-
dad que intervenia, en aquel entonces, en las operaciones, era
precisamente el Grupo de Intervencién y Rescate. (...). [L]a
especialidad del Grupo de Intervencidn y Rescate -del cual yo
formé parte durante muchos afnos- es, precisamente, actuar
bajo las informaciones que aportan las unidades de investiga-
ciones; en este caso, la Unidad de Investigacién aportaba con
determinados datos para desarrollar las operaciones tacticas,
operaciones de detencidn, de allanamientos, en las que espe-
cialmente pueda considerarse que haya un riesgo superior en
las actuaciones”®

Las comunicaciones y enlaces entre la UIES y el GIR se reali-
zaban mediante canales propios e igualmente compartidos por
estas dos unidades. En un documento oficial puede leerse en las
partes sustanciales lo siguiente:

“INSTRUCCIONES DE COORDINACION

En vista de los multiples operativos coordinados, con las diferen-
tes unidades de cardcter subversivo, que tenemos que afrontar, es
necesario establecer las siguientes instrucciones de coordinacién:

1 Los vehiculos que participan en el operativo serdn distingui-
dos por una cinta adhesiva, de color amarillo (...) la misma
que ira [sic] pegada al costado derecho del parabrisa (...)

8 Se tendran muy en cuenta los vehiculos de las diferentes uni-
dades que participan en el operativo y que son los siguientes:
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79 El Universo. El GIR cumple 30 aiios
de servir y contrarrestar el crimen organi-
zado. 11 de octubre de 2007.

80 Ibidem.

81 GRUPO DE INTERVENCION Y
RESCATE DE LA POLICIA NACIONAL
“MAYOR GALO MINO E. JARRIN”.
Oficio: 2009-1082-GIR-PN. Fecha: pusu-
qui, 24 de abril de 2009. Firma: Tcnl de
Policia de E.M. Lenin Bolafios Pantoja.
COMADANTE DEL GRUPO DE IN-
TERVENCION Y RESCATE D ELA PO-
LICIA NACIONAL “MAYOR GALO E.
MINO JARRIN”. CV. Carpeta: JU-00248.

82 Testimonio del Sefior Juan Carlos
Rueda recpetado por el equipo interdisci-
plinario de la Comisién de la Verdad, en
Quito 4 de mayo de 2009.
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U.LE.S:

- Automovil Chevolet AZUL

< o« « o« BRONCE

<« « o« PLOMO

<« « o« PLOMO

G.IR

- Automovil Blindado = CONCHO DE VINO
< o« « o« AZUL

- Chevycan BLANCA

- 2 Cherokees AZUL(...)

9 La UIES, en los operativos de caracter subversivo, hara de base en

cuanto a la distribucion del personal de la [sic] diferentes Unida-

des, para estos casos, en lugar del objetivo. (...)"*

El Escuadron Volante

Una estructura no clandestina fue el Escuadrén Volante. Su
creacion fue publica y con el objetivo de sumarse a la lucha
contra organizaciones politicas militares, sus actuaciones se es-
cudaban bajo el combate a la delincuencia comun.

Esta unidad de la Policia Nacional surgié en Guayaquil con el
impulso del Comandante del Regimiento Guayas, Coronel Hol-
guer Santana y del entonces gobernador de la provincia, Jai-
me Nebot Saadi. Fue creada por decreto presidencial N° 763, el
23 de mayo de 1985, con ciertas caracteristicas que la hicieron
distinta a otras unidades policiales. En sus comienzos estaba
compuesta por treinta miembros, dotados de vehiculos nuevos
donde podian embarcarse cerca de diez policias y varias armas
largas, como la carabina Mosberg, que hasta la actualidad es
utilizada para la caza de animales por su poder destructivo.

Dicha estructura estaba subsidiada por la empresa privada, lo
que demuestra que la politica de seguridad interna, no sélo
estaba vinculada con intereses estatales sino también con in-
tereses particulares y privados. El decreto de creacion sefiala
que “los servicios de Unidades especiales tiene por finalidad la
proteccién de las personas naturales y de los bienes de las en-
tidades del sector publico y del privado, para lo cual el intere-
sado celebrara el correspondiente contrato con el Comandante
General de la Policia Nacional o el Comandante Provincial en
su caso” (articulo 1°) y que “la prestacion de servicios de las
unidades especiales sera de caracter permanente u ocasional”
(articulo 3°).84

83 UIES. INSTRUCCIONES DE CO-
ORDINACION. C.V. carpeta: 114.

84 Registro Oficial 192. Decreto Ejecu-
tivo N° 763. 23 de mayo de 1985. f) Ledén
Febres Cordero, Presidente Constitucional
de la Republica.- Luis E. Robles Plaza,
Ministro de Gobierno y Policia,. Francisco
Swett Morales, Ministro Finanzas y Cré-
dito Publico.
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La creacion de estas unidades posibilité la movilizacion de re-
cursos del Estado y de la empresa privada, de manera inicial en
la ciudad de Guayaquil y luego en el resto del pais. La empresa
privada subvencionaba la estructura operativa de la unidad con
pagos por prestacion de servicios a los oficiales de dicho escua-
drén, como puede observarse en las regalias o bonos estableci-
dos por el decreto:

“Art. 5.- En los contratos para la prestacion de servicios que tenga
el cardcter de permanentes, se adheriran los timbres fiscales, con-
forme a la ley, se haran constar las condiciones que acordaren
las partes; y, ademads, las siguientes obligaciones de las personas
naturales o juridicas:

a. Pago mensual a cada agente del ciento por ciento de las
remuneraciones, personales y aportes patronales que es-
tan fijados en las leyes y reglamentos para los miembros
de la Policia Nacional.

b. Pago mensual del 30% calculado sobre el sueldo imponi-
ble de los servicios de cada agente especial para atender
los gastos de desarrollo de la policia nacional.

c. Provision anual de tres uniformes completos (...)

d. Provision de equipos de transmision sefialados por el de-
partamento de comunicaciones de la institucion.

e. Concesion de licencia con sueldo, de treinta dias cada
ano de labores ininterrumpidas en la unidad especial a
su cargo.

g. Depositar en el Banco Central del Ecuador, en la cuenta
unica del tesoro nacional por adelantado y dentro de los
cinco primeros dias de cada mes, los valores a los que
se refiere las letras a) y b) de este articulo. Una copia del
depdsito se entregara a la direccion financiera de la Co-
mandancia General de Policia, la que servira para solici-
tar el cupo del gasto correspondiente.®®

En el Escuadrén Volante se establecié un mecanismo de rota-
cion del personal con el fin de reforzar a otras unidades con
miembros con experiencia en la lucha contra la insurgencia y
la delincuencia comun. Asimismo, para estimular a que otros
agentes se incorporaran a la unidad:

“Art. 27.- El personal de la Unidad especial actuara en ella por una

sola vez y por el lapso de dos afios, a cuyo término sera transferido
a otros Repartos policiales, también se transferird a quien hubiera
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ascendido o estd incurso en el articulo 81 de la Ley de personal de
la Policia Nacional”®

Las unidades debian devolver los insumos entregados por las
empresas privadas, fueran estos dineros o armas utilizadas por
la unidad y a la vez celebrar contratos que fueron fijados por
entidades mixtas:

“Disposiciones Transitorias

TERCERA.- Las instituciones o empresas que hubieren efectuado
depdsitos o rendido garantias bancarias para responder por las ar-
mas de propiedad del Estado designadas al personal de la Policia
especial, a su custodia, procederan a la devolucién de las mismas
y exigiran el reintegro del depdsito o la cancelacion de la garantia
bancaria, en su caso.

CUARTA.- El Comandante General de la Policia Nacional por
intermedio del Jefe del Departamento de Logistica, procedera al
registro y entrega de armas a los miembros de la Instituciéon que
actualmente que estuvieren constando en las Unidades Especiales,
siguiendo el procedimiento determinado en este Reglamento”®

El Escuadrén Volante funcioné durante casi todo el Gobierno
de Febres Cordero, y su desaparicion como Unidad Especial en
el gobierno de Rodrigo Borja (1988-1992) fue fruto de las de-
nuncias de violaciones de derechos humanos realizadas por di-
ferentes organismos. Algunos ejemplos de estas denuncias son
los siguientes:

“Boris Chiriboga Alvarez, 18 afios, estudiante (...) se encontraba
con otros estudiantes divirtiéndose jugando carnaval (...) Pasé un
escuadron volante (...) el chofer pasé para que le mojen a los de
atras. Esto les dio confianza y cuando pasé un trooper de la Policia
botaron agua. El trooper (...) de la policia de transito par6 inme-
diatamente y el oficial se bajé a detener a un joven (...) en ese mo-
mento el policia que conducia el vehiculo sacé su revélver y dispa-
r6 a quemarropa al joven Boris Chiriboga. Cayendo muerto”*®

“A las 7 p.m. en las calles Galapagos y Venezuela, se realizaban
protestas populares. Miembros de la policia Escuadrén Volate,
arrestaron arbitrariamente a Abraham Grijalva en una especie de
rapto momentaneo. Lo subieron al carro del Escuadrén (...) y lo
condujeron al barrio de San Juan. (...) “Luego subi6 al vehiculo
un agente especial. Este procedid a golpearme sistematicamente
con tolete en la espalda. No me permitian que ingrese el aire (...)”
El maltrato duré alrededor de 15 minutos. Fue abandonado en
el lugar”®

“La Lcda. Magdalena Taco, Secretaria del Comité Ejecutivo de la
UNE (Unién Nacional de Educadores). Durante el desarrollo de la

86 Ibidem.
87 Ibidem.

88 CEDHU. Numero de Registro
000618. ATROPELLO: ASESINATO/
MUERTE/REPRESION. Fecha de Inicio:
1986, febrero, 05. Region General. Quito.
Ubicacién exacta: Plaza Indoamérica.

89 CEDHU. Numero de Registro
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FISICO/ REPRESION/ DETENCION
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TICA. Fecha de Inicio: 1987, marzo, 19.
Region General. Quito. Ubicacién exacta:
San Juan.
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huelga nacional, FUT, el mencionado Escuadrén Volante, del cual
bajaron algunos policias e ingresaron al local violandolo. Lanza-
ron gases lacrimégenos y pistola en mano sacaron del local, dete-
niéndolo al maestro Luis Anibal Catota.”

El rol de la Unidad de Seguridad Politica

La unidad de Seguridad Politica era la direccién de la Policia
Nacional subordinada directamente al Ministerio de Gobier-
no en el periodo 1984-1988,” y ha tenido como misién obtener
informacién y hacer inteligencia de las organizaciones politi-
cas y sociales del pais. Segun un documento policial de 1993,
firmado por el entonces coronel Edgar Vaca, Jefe de la UIES de
la Policia Nacional, se encarga de: “prevencion e investigacion
de los actos que atenten a la seguridad interna del pais y de
controlar a los elementos subversivos y politicos de tendencias
extremas, asi como a las actividades desarrolladas por estos”**
Posteriormente, cambi6 su nombre a Oficina de Seguridad Pu-

blica e Informacidn.

Hasta antes de la creacion de la UIES en 1985, la instancia que
tradicionalmente se conocia como Seguridad Politica estaba
conformada por agentes policiales y hacia seguimiento de di-
rigentes y activistas politicos y sociales. A partir del fortaleci-
miento de los movimientos insurgentes, esta instancia aparen-
temente perdid espacio en la estructura policial, dado que las
tareas relacionadas con el control de AVC, MPL y organizacio-
nes insurgentes fueron encargadas a la UIES.

Sin embargo, de la informacion desclasificada investigada por
la Comision de la Verdad se ha podido demostrar que dicha ofi-
cina continu6 trabajando en el seguimiento de organizaciones
gremiales, partidos politicos y eventualmente elaboré reportes
sobre dirigentes sociales que se consideraba estaban ligados a
la insurgencia.”

Una tarea especifica y de su estricta competencia fue la de man-
tener infiltrados e informantes en las universidades, sobre todo
en los movimientos de izquierda, ya sea a través de profesores,
estudiantes o de autoridades.”* Asimismo, a organizaciones
que, otrora, estaban ligadas a la insurgencia, como el caso del
Frente Revolucionario del Ecuador, que era una organizacién
politica estudiantil de la facultad de Administracion de la Uni-
versidad Central del Ecuador, y en cuyas filas milit a inicios
de los afios ochenta, el dirigente alfarista Fausto Basantes, antes
de conformar AVC.
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En el caso de la provincia del Azuay, hay extensos expedien- 95 UIES. Carpeta de 500. Archivo de la
. . PRT . CV.. Carpeta No. 00104.
tes de informes de agentes de seguridad publica que emiten re-
tes sob imient dotes v dirigent iales de % UIES INSTRUCCIONES DE CO-
portes sobre seguimientos a sacerdotes y dirigentes sociales de  rHINACION. Archivo de 1a CV. Car-
las zonas de Sayausi, Zhumiral, Pucard, La Ponce, Santa Isabel,  peta: 114.
Paute entre otros sitios, que para la época se consideraba que 97 UIES. INSTRUCCIONES DE CO-

estaban ligados con AVC.95 ORDINACION. C.V. carpeta: 114.
98 Ibidem.

La coordinacion entre los diferentes
organismos de seguridad del Estado

Existe evidencia del desarrollo de operativos combinados en-
tre las diferentes unidades de lucha contra la insurgencia tan-
to policiales como militares a partir de 1985, entre los que se
puede destacar el asalto a la Casa de La Chala en el episodio
del secuestro de Nahim Isaias y el operativo de junio de 1986
en Cuenca. (Ver: Caso Isaias, 1 de septiembre de 1985 y Caso
Azuay, 28 de junio de 1986).

El documento de la UIES denominado “instrucciones de
coordinacion™, correspondiente al afo 1986, resume en for-
ma muy clara las fuerzas que se coordinaban, los criterios y los
mecanismos establecidos para dicha coordinaciéon. Las unida-
des que participaron en estos operativos combinados fueron: la
UIES, el GIR e Inteligencia Militar. Segin el numeral ocho de
este instructivo, se define que participen cuatro automéviles de
la UIES, dos automoviles, una van y dos Cherokees del GIR y

dos automoviles y dos jeeps de Inteligencia Militar.””

Llama la atencién el punto 3 de este mismo documento, en
el que se sefiala que “en caso de existir detenidos, estos seran
trasladados a la Facultad, compartimentados”.”® Es decir que la
instruccion era de llevarlos a una casa de seguridad a la que
denominaban la Facultad, y no a un sitio policial de detencién
provisional conforme a la ley. Se insiste ademas en que se los
lleve compartimentados, lo que refuerza la presuncién de que
se trataba de un sitio clandestino cuya ubicaciéon no debian co-
nocer los detenidos.

Se destaca también que la UIES hara de base para la distribucién
del personal de las diferentes unidades en el lugar del objetivo,
asi como también, era la encargada de recoger las evidencias
que debian ser trasladadas a su sede, con el fin de que realicen
el andlisis correspondiente, lo que demuestra que era esta la
unidad que comandaba las acciones tacticas y de investigacion
vinculados con la insurgencia.
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Este concepto se refuerza por el hecho de que los partes infor-
mativos de las diversas unidades que participaban en operativos
conjuntos, debian ser entregados en la UIES.” De esta manera,
las autoridades que dirigian la lucha insurgente, garantizaban
una centralizacion de la informacién y de las acciones.

Se ha podido verificar también operaciones en las que intervi-
nieron Unicamente miembros de la policia, en este caso tam-
bién, la UIES dirigia y las demas unidades, Fuerzas Especiales
(GIR), SIC, INTERPOL se subordinaban a ese mando. Esto se
puede evidenciar, después del frustrado secuestro del empre-
sario Eduardo Granda Garcés en diciembre de 1985, cuando la
policia prepara en la oficina de la UIAS un “operativo conjunto
con el SIC, INTERPOL, el Grupo de Fuerzas Especiales y perso-
nal de la UIAS’'® con el fin de localizar a los miembros de AVC
autores de esta accion.

Otro documento que evidencia que se planific una actuacién
coordinada de los diferentes servicios policiales se denomina
“procedimientos operativos extraordinarios de los servicios
policiales”!®! En este instructivo, se define el rol que cada una
de las unidades policiales tendra en los operativos en contra de
la subversion. Asi, por ejemplo, se instruye a la Central Radio
Patrullas, que cuando la UIES tenga que realizar una incursién
debera alertar al Servicio Urbano y de Transito, para que evi-
ten circular por esos sectores, debiendo concretarse a una labor
de organizar el desvio de transito y control de los moradores.'”*
Si bien a primera vista no supondria ninguna metodologia de
violacion de los derechos humanos, lo que sucede es que es-
tas coordinaciones fueron hechas para encubrir el accionar, por
ejemplo, de la UIES.

Al servicio urbano se le asigna las tareas de proteger el area don-
de ocurri6 el delito, personal para rastreos, apoyo y seguridad
a las incursiones con patrulleros y escuadrones volantes, reca-
bar informacién en sus servicios y retenes para transmitirla a
la UIES.'” Al SIC se le encomienda mantener el archivo cen-
tral listo para proporcionar informacién las veinticuatro ho-
ras del dia, ubicar agentes en los controles de transito, contar
con personal disponible y medios logisticos para situaciones
de emergencia (laboratorio fotografico e identikit), recibir a los
detenidos y “adoptar un procedimiento especial” que consistia
en que Unicamente podian ser interrogados por miembros de
la UIES."™ Al servicio de informacion se le asigna, entre otras
tareas, mantener en funcionamiento los archivos de informa-
cidn, intensificar las acciones con los informantes, asignandoles
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tareas en relacion con los tltimos acontecimientos, intensificar
el trabajo en el penal Garcia Moreno para recabar informacion
sobre la situacién de emergencia y mantener personal en la
oficina para coordinar acciones con la UIES.!® Al servicio de
INTERPOL se le encarga mantener canales de comunicacién
nacional e internacional, prestar control en los aeropuertos y
aportar con personal y medios logisticos para el desarrollo de
tareas de investigacion.'® A Seguridad Publica, se le orienta a
desarrollar operaciones en la busqueda de informacioén sobre
la emergencia, en su espacio de accién que era la Universidad
Central, en locales de trabajadores y de partidos politicos.'””

El procedimiento de coordinacién establece una centralizacion
en la UIES, puesto que todos los partes policiales y la informa-
cion recibida por cualquier unidad policial debia ser canalizada
hacia la UIES, para que alli sea registrada; incluso se establece
que el puesto de Comando de las operaciones “estara ubicado
salvo el mejor criterio de la superioridad, en la Unidad de Inves-

tigaciones Especiales”'®

Relaciones con la embajada estadounidense
y otros gobiernos

Segun el “Informe de penetracion de la CIA en Fuerzas Arma-
das y Policia Nacional’, realizado por una comision creada por
la Presidencia de la Republica, el 15 de mayo de 2008, mediante
decreto 1080, la UIES, fue financiada, asesorada y dirigida por
oficiales de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de Estados
Unidos en el Ecuador. Segun esta investigacion, la UIES reci-
bia un presupuesto anual de esa embajada, para logistica, pago
de personal e informantes; los oficiales tenian derecho a ciertas
prebendas por utilizar recursos que provenian del presupuesto
entregado por los organismos de inteligencia americana. Esta
situacién quedo en evidencia, después de los acontecimientos
de los ultimos dos afios en torno a la relacién de la UIES y la
embajada americana.'”

Un hecho que evidencia el aporte de la embajada, son los cursos
de capacitacion en temas antiterrorismo, en los que participa-
ron los principales oficiales de la UIES, durante el periodo 1984-
1988, pues segun sus propias hojas de vida, viajaron con los gas-
tos pagados a cursos de especializacion en Estados Unidos. (Ver:
Fichas de Hojas de Vida de los mandos de la Policia Nacional).

Igualmente se podria afiadir como otra forma de relacién de
ciertos sectores que los oficiales de esta unidad tenian el reco-
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Informe de penetracién de la CIA en
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sién digital. Comisién para la investiga-
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y policiales ecuatorianos. 2008. Version
digital.
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nocimiento por parte de autoridades politicas como es el caso
de gobernadores y del gobierno nacional. En abril de 1987, el
entonces gobernador del Azuay, Enrique Mora Vasquez, en-
vi6 una comunicacion de felicitacion al mayor Paco Urrutia,
para ese entonces jefe de la UIES de Azuay, quien segun las
investigaciones de la Comision de la Verdad y segun diversos
testimonios figura como el responsable de la violacion de de-
rechos humanos en los episodios del 28 y 29 de junio de 1986,
la tortura, ejecucion extrajudicial de Ricardo Merino Serrano:
“Al conocer que por disposicidn superior ha sido dado el pase
a otro lugar de la Republica el sefior Mayor de Policia Ma-
yor Paco Eduardo Urrutia Ortega, considero mi obligacién,
como Gobernador de la Provincia, exteriorizar a la Policia
Nacional del Ecuador el reconocimiento y felicitacién por la
labor cumplida en beneficio de la paz y tranquilidad de esta
ciudad y Provincia del Azuay (...). Es importante resaltar la
labor cumplida por el mencionado sefior oficial y su grupo,
quienes se han entregado integros en el cumplimiento de su

sagrada mision.”'"

Posteriormente esta unidad recibié un amplio respaldo de los or-
ganismos de inteligencia norteamericanos hasta afios recientes:

“Segun se reconoce oficialmente, la Unidad de Investigaciones Es-
peciales —~UIES- recibe un presupuesto anual para gastos operacio-
nales de entre USD $120.000 y USD $600.000 d6lares americanos
segtn informe del Mayor Manuel Silva, Jefe de la UIES”!'!!

Sin embargo, por la logica de discrecionalidad y autonomia que
adquiri6 esta unidad en el periodo 1984-1988, los verdaderos
montos evidenciaron discrepancias con la informacion oficial:

“La UIES, ente especializado en inteligencia y contra-terrorismo,
recibe entre USD $120.000 y USD $700.000 anuales para gastos ope-

racionales, ademas un monto de USD $1°420.000 en infraestructu-

ra, capacitacién, equipos técnicos, vehiculos y comunicaciones”''*

Por lo tanto, los convenios secretos de cooperacion entre es-
tructuras represivas de Estados Unidos y Ecuador siguieron vi-
gentes como en la década de los afios ochenta.

Entre otros casos de cooperacion internacional, que desem-
bocaron en graves violaciones de derechos humanos, se puede
citar la detencidn ilegal, tortura fisica y psicoldgica por parte
de los servicios de seguridad de Costa Rica (también participa
la CIA), a Mireya Cardenas, dirigente de AVC, ocurrido el 16
de agosto de 1984, en el aeropuerto de San José. Ahi hubo co-
ordinacién a nivel de servicios de unidades policiales para su
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detencion y posterior deportacién al Ecuador. Muestra de ello
es el documento de inteligencia policial de Costa Rica donde se
detalla lo siguiente:

La presente es para remitirle fotocopias certificas de varios docu-
mentos incautados a la nacional de su pais ROSA MIREYA CAR-
DENAS HERNANDEZ, por asuntos concernientes a la seguridad
nacional de su nacion.

Lo anterior con el fin de que las autoridades de su pais lo analicen
por tratar de asuntos concernientes a la Seguridad Nacional de
su nacién.'"?

No obstante hay otro documento anterior, con fecha 18 de agos-
to de 1984, en el que el mayor Rodolfo Jiménez Montero certi-
fica los documentos sobre la organizaciéon Alfaro Vive Carajo
requisados a la detenida.''* Posteriormente, en un oficio del 23
de agosto de 1984, un oficial ecuatoriano afirmd lo siguiente:

Sirvase usted, Sefior Tcrnel. ordenar, a quien corresponda se rea-
lice (sic) las investigaciones reservadas en torno al contenido del
documento adjunto; y, los resultados que se obtengan remitir a
esta dependencia en el menor tiempo posible.!®

Otro ejemplo, donde pudo evidenciarse este tipo de coordi-
naciones, es el caso de Arturo Jarrin en Panama, detenido por
fuerzas de seguridad de ese gobierno el 25 de octubre de 1986.
Dichas coordinaciones fueron previas a la detencién como pue-
de distinguirse en fragmentos de documentos secretos que ana-
liz6 la Comisién de la Verdad. En los archivos entregados por
el Ministerio de Defensa de Ecuador se pudo encontrar una pe-
ticion del Jefe de la Interpol ecuatoriana realizada a la Interpol
de Panam4, el 2 de abril de 1986. El documento, firmado por
el entonces teniente coronel Gustavo Gallegos, dice: “Mucho
agradeceré su importante y urgente colaboracion obteniéndose
la informacién de qué teléfonos y por parte de qué personas se
llamé desde Panama en conferencia a ésta ciudad de Quito a
los teléfonos 610-539 y 262-042, durante el mes de marzo y los

primeros dias de Abril del presente afio.”!'¢

“El dia lunes 28 de abril tomé contacto (...) con el Departamen-
to Nacional de Investigaciones [DENI] (...); expuse el motivo
de mi presencia en Panamd ante lo que demostré [se refiere al
Inspector Domilitio Cérdova, subdirector general] un enorme
interés por prestar la ayuda y colaboracion necesaria para po-
der cubrir especialmente el punto referente a la localizacién y
captura de delincuentes buscados, disponiendo que un grupo
especial de investigaciones se hiciera cargo del caso (...). Es
asi como se trabaja directamente con agentes del Departamento

113 UIES. DIRECCION DE INTELI-
GENCIA Y SEGURIDAD NACIONAL
DE COSTA RICA. Fecha: Agosto, 24 de
1984. Oficio: SDEN 24-84. Firma: Mayor
RODOLFO JIMENEZ MONTERO. SUB-
DIRECTOR DE INTELIGENCIA DE PO-
LICIA E INTERPOL. CV. Carpeta: 108.

114 UIES. Firma: Mayor RODOLFO JI-
MENEZ MONTERO. SUBDIRECTOR
DE INTELIGENCIA DE POLICIA. CV.
Carpeta: 108.

115 UIES. REPUBLICA DEL ECUA-
DOR. MINISTERIO DE GOBIERNO.
Fecha: 23 de agosto de 1984. Oficio N°:
84 SPN. Dirigido a: TCRNEL Gilberto
Molina, firmado por: Dr. LUIS SUAREZ
LANDAZURI. CORONEL DE POLICIA.
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cumento 351, p. 216.
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Nacional de Investigaciones en el Instituto Nacional de Telecomunica-

ciones [INTEL] para el chequeo de contactos telefénicos”!'”

En este informe, ademas, se identifica a dos ciudadanos ecuatoria-
nos en Panamd: Flor Maria Dévila Andrade y Gino Danilo Portez
Castro. “Al verificar con el archivo del SIC-10 establecemos la exis-
tencia de una cédula de identidad ecuatoriana a nombre de Flor
Maria Dévila Andrade (...), con la novedad que la fotografia de
esta cédula corresponde a Rosa Mireya Cérdenas Hernandez”''®
No obstante, el informe no establece con certeza si el nombre

Gino Danilo Portez Castro corresponde a otra persona.

Sin embargo, en otro documento desclasificado, todo esto toma
sentido. En éste, el entonces capitdn Edgar Vaca Vinueza se diri-
ge al mayor Nivaldo Madrifian, quien era Director General del
Departamento Nacional de Investigacion Fuerzas de Defensa
de Panama:

“Mediante el presente oficio me permito mi Mayor, enviarle los
documentos que pertenecen a los sujetos buscados por la Policia
Nacional del Ecuador, y que luego de las investigaciones permiti-
das por usted en Panamd, hemos logrado establecer que: Gino Da-
nilo Portes es Jarrin Jarrin Ricardo Arturo, mando uno del Gru-
po Subversivo y Terrorista “Alfaro Vive Carajo” (...) y Flor Maria
Dévila Andrade es Rosa Mireya Cardenas Hernandez, importante

activista del grupo terrorista” '’

En el informe firmado por el “Ing. Sanchez”, se nombra al Ma-
yor Nivaldo Madrifidn. Se sostiene que:

“El mencionado Sr. Jefe [Madrifidn] demostré un enorme interés
en la investigacién, comprometiéndose a colaborar irrestricta-
mente en el campo profesional, y personal, si se requiere la parti-
cipacién de su fuerza.

En esta reunién dispuso:

o Que se emita orden de detencion en contra de Gino Danilo
Portez Castro y Flor Maria Davila Andrade. (...)

o En caso de detencién en contra de los delincuentes busca-
dos se ha acordado evitar los canales regulares para la extra-
dicién y nos ofrecen entregar directamente a los detenidos,
esto es por medio del acuerdo establecido, para que se lo
haga [de] forma mas 4gil y efectiva, de Policia a Polic{a”'®

Con la Policfa peruana, en la detencién de Edgar Frias y Justina

Casco ocurrido, en el balneario de Pucusana, cerca de Lima,
capital del Perd, el 5 de marzo de 1987. Inmediatamente de
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117  UIES. Policia Nacional, UIES “Co-
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118  Ibidem.

119 UIES. POLICIA NACIONAL. MI-
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su detencion fueron llevados a celdas de la Direccién Contra
el Terrorismo (DIRCOTE) peruano, donde permanecieron
incomunicados alrededor de doce dias. Fueron entregados a
la policia ecuatoriana en el sitio Aguas Verdes, frontera entre
Ecuador y Pert. Segutn la propia version de Justina Casco, fue-
ron recibidos por el Tcrnel. Gustavo Gallegos. Asimismo, en
un documento de Inteligencia policial cita los documentos en
relacion a los antecedentes del caso Frias y Casco, vinculan-
do el conocimiento de las dos embajadas: “Los salvoconductos
signados con los #. 11/87, y 12/87 extendidos por el Consulado
General del Ecuador en Lima fechados Marzo 16/87'*!

Sistema de impunidad y
papel del sistema de Justicia

El sistema de control se extendié hasta los organismos de justi-
cia, pues en forma sistematica la UIES, al mando del entonces
mayor Vaca, realizé un seguimiento de los posibles juicios es-
tablecidos en cortes policiales o juzgados ordinarios en contra
de miembros policiales por denuncias de violacion de derechos
humanos y abuso de autoridad, con el fin de asegurar que estas
instancias de justicia, dejaran insubsistentes los cargos o acusa-
ciones presentadas por victimas o familiares.'*

El sistema de impunidad incluia la elaboracién de partes “ofi-
ciales” firmados por miembros del SIC, en operativos reali-
zados por las fuerzas especiales de la policia UIES y GIR, en
donde no aparecian los verdaderos responsables de los opera-
tivos. Por ejemplo, en el operativo Altamira, ejecutado por
miembros de GIR y UIES, firma el parte del operativo los de-
tectives numeros 032 (Gonzalo Gudifio Zambrano), 06 (Julio
Pefiaherrera Sarzosa) y 044 (Humberto Agustin Robles Herre-
ra del SIC), por lo que formalmente aparecia como que el SIC
hubiese realizado esta operacién, dejando ocultos a los verda-
deros responsables. Como puede leerse en el siguiente extracto
de un documento:

“13.- Luego de realizado el operativo se hace prescindible, la elabo-
racion de partes de las diferentes actuaciones, por parte del perso-
nal que particip6, los mismos que seran entregados en la U.LE.S.

14.- No se dara por ningun concepto, informacion alguna, sobre
el caso mientras no haya 6rdenes expresas por parte de la supe-
rioridad”, 1%

Un caso especial es el del oficial Efrain Mera Hernandez, a quién
el Mayor Vaca, jefe de la UIES, le asigné el rol de elaborar los

121  Jefatura Provincial de Investigacion
Criminal. IV Distrito, Plaza de Guayaquil.
Marzo 21/87. Informe #.1433. Informe: Al
sefior Jefe Provincial del S.I.C del Gua-
yas. Documento reservado de carpeta Ju-
00124.00.

122 UIES. CARTA DIRIGIDA POR EL
DOCTOR ADOLFO BENITEZ POZO AL
MAYOR EDGAR VACA. CV. Carpeta: 460.

123 UIES. INSTRUCCIONES DE CO-
ORDINACION. C.V. Carpeta: 114.
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partes informativos ampliados de las incursiones a casas de seguri-
dad de AVC como en los casos de Gladis Almeida, Robert Regala-
do, José Luis Flores, Sayonara Sierra, Arturo Jarrin y, El Condado.
De esta forma el jefe del organismo especial anti insurgente se ase-
guraba un control sobre las versiones emitidas oficialmente por la
Policia Nacional sobre estos operativos, las mismas que pasaban a
ser conocidas por las Cortes Penales de Policia.

En el documento desclasificado dela UIES, denominado: “Nom-
bres de los oficiales y tropa que han firmado partes e informes
policiales”, se advierte la intencion de mantener la impunidad,
dado que se le permitia al jefe de esa unidad especial, hacer un
seguimiento de las acciones legales, tanto internas como en la
justicia comun, que se instauraron respecto de la muerte de los
miembros de las organizaciones subversivas.'?* Esto, a su vez,
entra en contradiccion con las declaraciones oficiales de la Po-
licia Nacional, en las cuales negé la existencia por reiteradas
ocasiones de dichos documentos.

Hechos como los narrados en el presente informe no son ex-
plicables, sin un grado de participacion del sector justicia. Es
evidente que existe una responsabilidad de ciertos actores e in-
cluso indicios de que hubo politicas institucionales permisivas
con los crimenes de lesa humanidad en el sector justicia.

Es complicado diferenciar los efectos que se pueden producir
por actuaciones culposas y dolosas, como consecuencia de las
deficiencias generalizadas del sector justicia y las actuaciones
dirigidas a conseguir un resultado concreto.

En algunos casos investigados por la Comision de la Verdad
se observa un accionar no prolijo de las autoridades judiciales
sin que por ello se pueda afirmar que se tenia la voluntad de
perpetrar, permitir o facilitar el cometimiento de crimenes de
lesa humanidad.

Otros casos permiten apreciar como la actuacién de los fun-
cionarios judiciales va mads alld de lo que cabria en un simple
accionar negligente.

Selectividad en la persecucion penal

De la revision de los diversos casos se puede constatar que es
una constante que los jueces y fiscales, especialmente de la
justicia ordinaria, que conocian y enjuiciaban a los presuntos
infractores, a pesar de la evidencia existente sobre violaciones
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contra la libertad y la integridad fisica, como la detencién ilegal,
la tortura o las desapariciones forzadas, de manera generalizada
adoptaban una actitud permisiva e ignoraban como regla casi
absoluta las infracciones. A pesar de que en buena parte de los
casos, con la sola lectura de la documentacion, resulta evidente
el cometimiento de infracciones como la detencién arbitraria,
en razén de motivos como falta de causa legal o el haber supe-
rado los plazos maximos de detencion, de manera reiterada no
se observan dichas irregularidades'®.

Se trata de una debilidad estructural del sistema de justicia y una
postura permisiva con estas violaciones, incluso se puede hablar
de un elemento cultural del sector justicia y de la sociedad en
su conjunto. La permisibilidad hacia estas conductas se puede
constatar incluso en el nivel legislativo, no parece coincidencia
que la desaparicién forzada no esté tipificada, y que la tortura y
la detencion ilegal -dentro del contexto normativo- tengan una
pena significativamente baja en relacion a la gravedad y al con-
texto de los restantes delitos.

Hay muestras de que el problema todavia subsiste, casos recien-
tes como el de Fybeca, revelan que el problema todavia no se ha
superado; pero, también hay casos como Terranova que revelan
una actitud diversa.

Ineficacia internacional en la persecucion penal

Un segundo escenario guarda relacion con delitos en los cuales
si se abren procesos penales; la actitud de ignorar los ilicitos por
parte de la justicia que fue descrita en el literal anterior, no es
viable cuando la gravedad del ilicito y la contundencia de la evi-
dencia no permite dejar el caso sin al menos una investigacion.
En concreto cuando se enfrentan ejecuciones extraprocesales,
el impacto que un cadaver causa en la colectividad, no permite
evadir el inicio de un proceso penal.

Ante esta realidad, para conseguir la impunidad y viabilizar la
politica de crimenes de lesa humanidad, se aproveché de un di-
sefo institucional donde la justicia se hallaba en el interior de
las propias fuerzas de seguridad. La existencia de una justicia
propia permitié forjar un escenario proclive para la mas va-
riada gama de actitudes tendientes a garantizar la impunidad.
Por ejemplo, existen casos en los que se consigue la impunidad
por la inactividad judicial, en Altamira, Manuela Sdenz, Fausto
Basantes y Arturo Jarrin Jarrin existen versiones contrapuestas
sobre la existencia o no de un enfrentamiento armado, a pesar

125 En la mayoria de los casos existe
evidencia clara de detencion ilegal, verifi-
cable en la documentacién que conocieron
jueces y fiscales. Por ejemplo véase casos
como: Susana Cajas, Luis Vaca, Rumicha-
ca, Isaias, Cuenca, entre otros.
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de que se contaba con los cadaveres, los jueces no ordenaron
la practica de la prueba de parafina para constatar si en reali-
dad las victimas dispararon. En el caso de Ricardo Merino, en
Cuenca, se toma el guantelete de parafina y se lo remite a un
perito, quien informa que no puede realizar el examen por falta
de dispositivos y no se vuelve a pedir nuevamente la experticia.
En ocasiones, a pesar de que la evidencia demuestra con clari-
dad las contradicciones, se acepta la version oficial, y se cierrala
investigacion; el caso mas claro de esta estrategia es el de Arturo
Jarrin Jarrin.

Una estrategia generalizada, que de hecho puede constatarse en
los casos antes citados, fue el tramitar estos procesos a las espal-
das de las victimas y en un ambiente de secretismo, escenario
que facilita que se instaure la hipdtesis oficial como unico refe-
rente. Se aceptan, por ejemplo, documentos cifrados que evitan
cualquier responsabilidad de sus autores y limitan la posibilidad
de defensa.

Un caso donde se evidencia de manera nitida la distorsién ge-
nerada por una justicia dependiente de los propios cuerpos de
seguridad es el de Arturo Jarrin Jarrin: todos los jueces y fiscales
de la justicia ordinaria, dejan expresa constancia de que consi-
deran probada la existencia del delito y que si no condenan a
los actores materiales es en razon de que fueron juzgados en la
jurisdiccion policial.

Funcionarios que son actores en el cometimiento
de delitos de lesa humanidad y evidencian un grado
de participacion en sus estructuras

Existen evidencias que demuestran que funcionarios judiciales
estuvieron involucrados en hechos o incluso en estructuras para-
lelas destinadas a la perpetracion de delitos de lesa humanidad:

 Enespecial en funcionarios dependientes de la funcién ejecu-
tiva como intendentes de policia. En los casos Cuenca y Ma-
nuela Saenz se verifica una participacion central para la con-
secucion de la impunidad del caso e incluso para su propia
ejecucion. En ambos casos, por ejemplo, se emitieron 6rdenes
de allanamiento sin justificacion diversa a llamadas anénimas
que terminaron por ser la cuartada legal de las actuaciones.

» Hubo una aceptacion de actuaciones que legitiman la existen-
cia de estructuras paralelas y procedimientos anémalos ten-
dientes de manera directa a garantizar la impunidad. Resulta
revelador que en casos tan paradigmaticos donde existieron
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asesinatos como Arturo Jarrin Jarrin, Altamira y Rumicha-
ca, las autoridades judiciales hayan tolerado que en el trami-
te judicial un documento tan decisivo como el protocolo de
autopsia sea cifrado, con el fin de encubrir a los responsables
de las diligencias. Incluso en el caso de Arturo Jarrin Jarrin se
deja constancia de que el protocolo de autopsia ha sido muti-
lado y sin embargo no se realizan actuaciones para subsanar
esta deficiencia y fijar responsabilidades.

Se verifica una inusual coincidencia de ciertos funcionarios
en casos donde se aplico la politica de crimenes de lesa hu-
manidad, este factor se verifica en especial en la Fiscalia de
Quito y Guayaquil donde de manera reiterada intervienen
las mismas funcionarias en casos de graves violaciones y
donde sus actuaciones acarrean serias dudas sobre una par-
ticipacion concertada.'*

Existen declaraciones directas de las victimas, respaldadas
por pruebas documentales, que denuncian la participacién
de funcionarios del sector justicia en la ejecucion de delitos
cometidos bajo la politica de lesa humanidad, por ejemplo,
la toma de versiones de personas al poco tiempo de haber
sido torturadas, con signos evidentes del proceso de maltra-
to que sufrieron.'?’

Indicios de politicas del sector justicia
para conseguir impunidad

Existen indicios de que la politica estatal de implementar una
persecucion de determinados sectores, llegé a plasmarse en ac-
ciones concretas y concertadas en las estructuras de las institu-
ciones del sector justicia que revelan una participacion activa en
este proyecto de gobierno.

o En el caso de la Fiscalia, el factor que fue anotado en el literal

anterior, referido a la reiterada actuacién de ciertos funcio-
narios en los casos en que actdan estas fuerzas de seguridad
paralela, elemento que tiende a revelar que hubo politicas ex-
plicitas en esta materia que involucran a mandos institucio-
nales, en razon de que existian mecanismos aleatorios para
la asignacion de causas y cualquier excepcién requeria un
mandato superior de jerarquia al menos distrital.

En el caso de la funcién judicial el haber tolerado en procesos
diversos ante distintos juzgadores actuaciones con documen-
tos cifrados, resulta un elemento que tiende a demostrar que
existia una politica de tolerancia ante la politica de crimenes
de lesa humanidad estructurada desde el gobierno.'?

126 Véanse las carpetas de Guadalupe
Manrique Rossi y Elsa de Melo.

127 Por ejemplo, véanse los casos Rumi-
chaca e Isaias.

128  Véase por ejemplo las carpetas de
los casos Arturo Jarrin Jarrin, Altamira y
Rumichaca.
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En casos concretos, se montaron desde las instancias policiales
complejas versiones paralelas, incluso basadas en diversos in-
formes policiales y peritajes técnicos, tendientes a desdibujar la
realidad que se lleva a la justicia. Por ejemplo, véase lo sucedido
en el caso Cuenca, Arturo Jarrin Jarrin, Fausto Basantes y caso
Altamira, donde hay forjamientos tendientes a crear un escena-
rio de enfrentamientos armados y distorsionar la justicia.

La labor de los informantes e infiltrados

La existencia de unidades clandestinas en las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional acentuo la utilizacion de estrategias de esa
naturaleza, en el trabajo de sus miembros. Como parte de los
mecanismos de contencidén a las organizaciones subversivas y
populares, algunas personas cercanas a esos movimientos es-
tuvieron involucrados en las unidades clandestinas policiales y
militares, como colaboradores e informantes.

El papel de los informantes era el de suministrar -sobre todo- a
los aparatos de inteligencia policial y militar informacién sobre
actividades, nombres de dirigentes, militantes, lugares de re-
unién o encuentro, y proyectos de los grupos politico-militares
o de otras personas vinculadas a las organizaciones y movi-
mientos sociales. (pagina opuesta)

La Comision de la Verdad en su proceso de investigacion lleg6 a
determinar la identidad de cinco de estos informantes.

Jorge Fernando Flores Palomino

Se encuentra vinculado especificamente a la ejecucion de Faus-
to Basantes Borja. Con la informacién encontrada, se confirma
que Fernando Flores Palomino delaté a Fausto Basantes y cobrd
la recompensa que el Gobierno Nacional ofrecia por él. La Po-
licia ejecutd a Fausto Basantes. Un documento de inteligencia
militar sefiala lo siguiente:

“Muere FAUSTO BASANTES en la Av. La Prensa de la ciudad
de Quito, el mismo que fue delatado por FERNANDO FLO-
RES PALOMINO, cuando cayd detenido por el intento de se-
cuestro a ANTONIO GRANDA GARCES. FLORES PALOMI-
NO cobré la recompensa que se anunciaba por los diferentes
medios de comunicacién, un pasaporte a los EE.UU. y (sic)
con otra identidad. Este sujeto se podria decir que era el brazo
derecho de E BASANTES en el MIR y en la FESE, en el AVC
fue su chofer. FAUSTO BASANTES iba a ser designado Co-
mandante de la Fuerza del Batallon América que tenia previsto
venir al Ecuador™?
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PARTE INFORMATIVO

CASQ: Entrevista con W

Pongo en su conocimiento, que se procedid a tomar contacto
con el sujeto antes indicado, ha pedido del mismo sujeto, para -
lo cual se acudid a dicho 11amado en el que manifestS lo siguien
te:

- Que partir de este Sdbado 24 de Octubre de 1987, y la siguiente-
semana, la gente del "AVC" va a tener o a realizar un operativo,
entre las posibilidades podria ser: Rescate de presos del "AVC",
en el PGM, o en su defecto asalto a una entidad bancaria.

- También manifiesta que en estos (1timos &4 dias, Miguel Jarrin, -
Marco Troya, Cajas Lara, Mifio Edwin, Jumbo, Calderén, Terdn, han
tenido reuniones a puerta cerrada y que son los posibles indivi-
duos que saldrian si el operativo de rescate se 1leva a cabo. Es
te operativo contaria con gente de Colombia del M-19, B.A., que-
al momento se encuentra en Quito, toda esta versidn la manifestd
por cuanto el dia de ayer habfa tenido conversacifn con Ramiro -
Celi, por cuanto en el diflego este dltimo le habTa manifestado-
que Kety Erazo, Julia Ldpez, Piedad Yerdvi, han sido trasladadas
del CDP, a la Cdfcel de Mujeres, entonces habfa expresado Celi--
afirmativamente que “se realizard el operativo".

- Por otro lado manifiesta en. relacidn a mi persona, que debo to -
mar algunas medidas de seguridad por cuanto, aca en el interior-
se conoce que un inidividuo de tus caracteristicas estd sacando-
informacidn, y que ademis te estin vigilando.

Quito, 23 de Octubre de 1987

ARQ. ENRIQUEZ

Las iniciales B.A., en este documento, significan Batallén América.
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La Comisién de la Verdad pudo establecer que Fernando Flo-
res Palomino vive en los Estados Unidos desde 1986. La fa-
milia Flores ha manifestado por via telefénica a la Comisién
de la Verdad que no mantiene contacto con él desde hace casi
una década.

Ramiro Abad Mejia (agente 500)

Sobre Ramiro Abad Mejia o el agente 500 existen 666 folios.
Este informante estuvo vinculado a los aparatos de seguridad
en Cuenca, al menos desde el afio 1985 hasta 1988, lo cual
puede corroborarse con la informacidn desclasificada, en po-
der de la Comisién de la Verdad. En uno de esos documentos
se sefiala: “27-NOV-85: Viajé a la ciudad de Cuenca para esta-
blecer contacto con el informante Edgar Ramiro Abad Mejia
del Grupo AVC”**.

Este informante concede informacion sobre militantes de AVC
en Cuenca, lo que desemboca, entre otros aspectos, en la ejecu-
cién de Ricardo Merino, el 29 de junio de 1986.

Dentro de la informacién proporcionada por Abad, se puede
constatar la entrega a la Policia de los nombres de varios miem-
bros de la organizacién Alfaro Vive Carajo:

“NOMBRES OBTENIDOS DE 500 QUE ES NECESARIO SER
(sic) COMPLEMENTADOS:

- FLORESMILO ALVEAR

GLADYS DUTAN (...)

RUBEN AGUIRRE(...)

- CECILIA

- CUVI(...)

JACINTO (MERINO SERRANO RICARDO ANTONIO)
PROFUGO PGM™"*!

El agente 500 suministraba informacion y partes diarios a los
agentes policiales. En un parte fechado el 17 de junio de 1986,
doce dias antes de la incursion de las fuerzas especiales al domi-
cilio en donde fue ejecutado Ricardo Merino, se lee lo siguiente:

EXTRACTO:

CASA Ne: 1 VIGILANCIA A LA “CASA GRANDE” EN
LA TARQUI N 14-14 Y PIOBRAVO.

A las 11h52 llega Cecilia quien se queda en el exterior de
la puerta unos 12 minutos, leyendo unos papeles/miran-
do alos costados™'*
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El grado de cercania y coordinacion del agente 500 con las es-
tructuras de inteligencia policial se pone en evidencia cuando,
en 1986, un parte policial deja constancia de sus demandas y
sefiala las negociaciones a las que llegaban con él a cambio de la
entrega de informacién y cémo el gobierno nacional estaba al
tanto de los informes y acuerdos con 500, a través de funciona-
rios cercanos al gobierno de Febres Cordero:

PARTE INFORMATIVO:
Caso: informacion de Cuenca

-Que la mujer de 500 ha dado a Luz (sic) y que le haga
acuerdo a mi General Andrade o al Sr. Lemos, de la ayuda
que le han ofrecido, también esta reclamando insistente-
mente sobre el pedido que ha hecho personalmente sobre
el nombramiento.

Fernando Mao Tse-Tung Viteri Zuiiiga (Agente 098)

Mao Tse-Tung Viteri (alias orejon) fue militante de Montone-
ras Patria Libre (MPL). Fue detenido el 24 de mayo de 1986,
por el secuestro a Enrique Echeverria, representante de Leon
Febres Cordero en el entonces Tribunal de Garantias Consti-
tucionales (TGC), hoy Corte Constitucional. En los archivos
de la Unidad de Investigaciones Especiales (UIES) existen 394
fojas en las que se transcribe la informacion proporcionada por
Mao Tse-Tung Viteri, producto de treinta y nueve “entrevistas”
con agentes policiales. Estas entrevistas (asi las denominaban)
se realizaron entre el 22 de agosto de 1986 y el 1 de diciembre
de 1987; es decir, hubo reuniones durante dieciséis meses, un
promedio de tres entrevistas mensuales.

Mao Tse Tung Viteri Zuhiga

Mao Tse-Tung Viteri fue entrevistado en dos ocasiones por la
Comisién de la Verdad y aunque no aceptd la autenticidad ni
la validez de los documentos, no pudo justificar cémo en los
archivos de la Policia existe informacién muy precisa sobre mu-
chos datos o hechos que sélo podian ser conocidos por él, ni
por qué es mencionado reiteradamente en dichos documentos.

Pese a que en la documentacion que reposa en la Comision
de la Verdad existe principalmente informacién sobre su co-
operacién con instancias policiales, otros documentos descla-
sificados y testimonios reservados recibidos por el organismo
dan cuenta de su cooperacion también con miembros de Inteli-
gencia Militar. Dicha cooperacion se habria prolongado por lo
menos hasta el aflo 2008.
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Mientras Mao Tse-Tung Viteri estuvo detenido, proporcionaba
-desde la carcel- informaciéon sobre Montoneras Patria Libre,
Alfaro Vive Carajo, movimientos sociales y opositores politicos
al gobierno de Febres Cordero como Frank Vargas, los coman-
dos de Taura o miembros de los partidos Izquierda Democrati-
ca, socialista o roldosista.

Acerca de las actividades de cooperacion de Mao Tse-Tung Vi-
teri posteriores al gobierno de Febres Cordero, la Comisién de
la Verdad dispone de un testimonio reservado de alguien que
afirma haber sido testigo de los pagos realizados por la Policia
a Mao Tse-Tung Viteri hasta 1998. Ademas, la Comision de la
Verdad constatd la existencia en un archivo militar de informa-
cién que lo vincula como informante en el ano 2008. Se desco-
noce si cumple tareas similares hasta la actualidad.

Las fuerzas de seguridad le dieron el seudénimo de Orejon y el
codigo de Agente 098, como se observa en el siguiente extracto:

“ENTREVISTA CON EL OREJON:

O.- Al momento hay algo que estd por confirmarse, parece que se
han reunido en Nicaragua, este Jimmy Solérzano, Eloy, de quien te
dije que era el mando del Batallon [se refiere al Batallon América
que aglutinaba a las organizaciones M-19 y Quintin Lame de Co-
lombia, AVC de Ecuador, y Tapac Amaru de Pertd] y que al momen-
to se encuentra aqui, éste es de una posiciéon medio central...”'*

También puede leerse como este informante requeria a los apa-
ratos de seguridad ciertos objetos para cumplir con su tarea:

“Si ustedes me podrian facilitar una camara de fotos la mas pe-
queia posible, seria bueno, ya que mandan documentos para leer,
pero solo por un rato de ahi me toca devolverlos, yo les tomaria

fotos a estos documentos y les proporcionaria a ustedes”.**

También da pistas sobre militantes para que sean rastreados o
sobre eventuales fugas:

“ELOY al momento est4 en Quito.
Nevil sé que al momento es el hombre de confianza de JUAN (...).
Segun el informe que manda ELOY, este manifiesta que no va a
realizar ninguna convencién porque hasta el momento hay solo
5 pelagatos.

Juan Tello que recién sali6 estd trabajando con Alfaro a través de
la gente de Davila.

RAUL parece que al momento esté refundido.

SAUL sigue en el oriente segiin manifesté Fabian.”'*
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Fabian Moreno Gomez (agente 099)

En el caso de Fabidn Moreno Gomez (militante de AVC deteni-
do en la frontera colombo-ecuatoriana el 28 de septiembre de
1986. Ver: caso Rumichaca), la Comision de la Verdad ha tenido
acceso a mas de 600 fojas de documentacion reservada en las
que miembros de la Policia transcriben y reportan la informa-
cion proporcionada por él mediante “entrevistas” cuyas fechas
se resumen a continuacion:

Fabian Moreno Gémez.

Ne  FECHA N°e HOJAS Ne  FECHA N°e HOJAS
1 21/05/1987 6 15 30/06/1988 36
2 05/11/1987 15 16 14/07/1988 33
3 30/11/1987 48 17 29/07/1988 16
4  11/01/1988 16 18 05/09/1988 11
5 25/01/1988 17 19 19/09/1988 18
6  11/02/1988 17 20 03/10/1988 22
7  25/02/1988 29 21  18/10/1988 23
8  25/02/1988 6 22 31/10/1988 6
9 16/03/1988 22 23 31/10/1988 17
10 30/03/1988 28 24 29/11/1988 22
11 11/04/1988 29 25 05/01/1989 16
12 03/05/1988 21 26 19/01/1989 22
13 30/05/1988 23 27 14/02/1989 20
14 15/06/1988 48 28  27/02/1989 12

En total, entre el 21 de mayo de 1987 y el 27 de febrero de 1989,
se produjeron veintiocho entrevistas: tres se realizaron en 1987;
veintiuna, en 1988; y cuatro, en 1989. Desde noviembre de 1987,
Fabian Moreno Gémez y los agentes policiales tuvieron dos en-
trevistas mensuales, que fueron debidamente planificadas, y a
partir de las cuales se establecieron tareas o responsabilidades,
de parte y parte, que debian cumplirse hasta la siguiente cita.

Al parecer, la relacion de Fabian Moreno Gémez con miembros
de la Policia Nacional se produjo en el penal Garcia Moreno, a
partir de una sugerencia de Mao Tse-Tung Viteri quien -como
se sefiald anteriormente- era informante de la Policia Nacional e
Inteligencia Militar desde mayo de 1986.
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En el parte informativo de 1 de junio de 1987 se sefiala lo siguiente:

2do.- Sobre la salida del Fabifn Moreno, que le sacaron tam -
bién y conversarcn con Fabifn, 4o queria conversar un rato an
tes de que converse con Fabifn, pero no fue posible, y al Fa-
bifn hay change de impredionarle duro, para gue colabore, no—
se- 51 haya aceptado o no, pero, &l estd dispuesto a colaborar,
si, mis, con que le podemos presionar, es con el asunto de la
Eliana, el jucio de armas, y de alguna cuestifn, aungue &l ya
dnfuuummte se ha hecho a la idea de separarse de la Elia
, aungue €l padre de ella no le permite ninglin acercamiento
mmnuc&mﬁn ni modo, pero &l la quiere y por la chiguita,
que yo crec que si es, ella no ha venido mnca, eso, por ejem
plo le tiene resentido, porgue no ha venido nunca, es decir ,
se lleva ese camplejo, yo podria ir confirmando la informacién
que les dé,no cierto, poco a poco, lo que €l quiere es infor-
mar, no todo, asf colaborar, &l si es;:ﬂgsq:uta-ﬂmdeadentm,-
esa es otra de las razones, bueno ya a ir por partes.Ha
también le hablan de un documento, es decir, es decir del do-
cumento que le habia dicho que estamos haciendo, &1 también -
estd asombrado, gque como saben del dooumento, ahf veremos si
confirma, es decir, si es por el lado de los Troya$g, gue hay-
la extraccitn, a ellos se les avist gque se estd haciendo el
documento, pero la Policia no sabe el contenido, en-tonses es
una de las versiones que tenfan los Trovas, el de los GBEOS, -
hacemos el dooumento y tiene la Policia, dice la versifin de lo
que es, entcnces, hay, por suerte se ha logrado hacer meter, yo,
esto de la presidn al Fabiin , se puede utilizar del hecho, de
que se plantea la expulsitn del Fabifin de "Alfaro ~Vive", por-
todos es problemas internos, porgue le acusan de estar e -
chando un- ia, que ahora le llaman la tendencia del do-
curento, ni siquiera han lefdo el documento, pero, ya hablan-
del documento, especulan, eso, de aquf ya se pide disposicifn-
a la Direccifn, pero mis o menos lo que yo les digo, la expe -
riencia politica es la que siempre se planteaba a todos, que -
va estin decididos, o sea, eso, para legalizar nomis, ademds a
partir de todos estos (ltimos problemas, ya nadie acepta la Di
reccidn Macional (AVC), ni Adrifn, estaba - aceptindola a Elow.

Segun los documentos recabados por la Comision de la Verdad,
Fabian Moreno Gomez, en 1987, desde la cércel, entregaba a las
fuerzas policiales informacién sobre las actividades de AVC y la
situacion politica militar del movimiento:
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“P.- ;Qué sabes t del AVC? 136 UIES. ENTREVISTA A FABIAN
MORENO EN EL PENAL GARCIA MO-
R.- Eloy es el UNO, Moncada, Mireya Cardenas, Marco Troya, RENO. CV. Carpeta: 128.

David de la OPM”"*¢ 137 UIES. ENTREVISTA A FABIAN
MORENO EN EL PENAL GARCIA MO-
Ademas, entregaba informacién sobre militantes de AVC o  RENO. CV. Carpeta: 128.

MPL para que sean ubicados por las fuerzas policiales: 138 Ibidem.

P [Agente entrevistador].- Donde anda? (sic) Y la Tallarina? [Lo-
urdes Rodriguez, militante de MPL]?

R [Fabian Moreno]: A lo mejor ya harian la conferencia nacio-
nal, yo entregué las posibilidades de ubicarles a ellos, ya estdn
detectados.

P.- Todo esta paralizado, todo esta tranquilo.
R.- No se han movido de Quito.

P-- No, tu eres importante, por eso es necesario la conversacion
con Tallarin [Fabidn Ramirez, dirigente de MPL)].

R.- Tallarin pide armas, alguna vez seria de organizar la venta de
armas y cogerles ahi comprando.”'?’

En otro didlogo, da a conocer que tiene miedo a las posibles ac-
ciones en su contra que podria tomar un militante de AVC, por
haber entregado la casa donde ejecutaron a su hermano (José
Luis Flores Castillo. Ver: Caso Manuela Saenz, 29 de septiembre
de 1986). 1%

E.— Quiero reincidir en la comversacifing, la cuoestifn esta de la mmenaza
que es de merte de los AVC, ELOY me tiene bronca perscnal, &1 si -
hasta enel caso gue no hubiera sido yo el que haya entregado al her
mano ¥y al Ricardo, si le dicen que yo fui, ﬂ a hacer algo, e85, 7
un hembre de armas, lo que yo les pediria, yo' miedo como dice

o elFM-II:EU' yo si estubiiera ammdo no tuviera miedo a ningln h... ,-

Entre Fabidan Moreno Gémez y los agentes policiales se cre6 una
relacién estrecha. Por ello, luego de salir de prision, el Agente 99
les propuso seguir colaborando, infiltrandose en movimientos
sociales como la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) o estructurando otros espacios desde
los cuales puediera continuar relaciondandose con los movi-
mientos sociales opuestos al gobierno de turno.

Efectivamente, la cooperacion con la Policia continué después de
que Fabidn Moreno Gémez obtuviera su libertad: por ejemplo,
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particip6 en un encuentro regional en México D.E y obtuvo in-
formacion valiosa para las policias de Ecuador y de otros paises.

Martha Haro (Agente 114)

Martha Haro fue la primera esposa de Fabian Moreno. Cuando
el Agente 99 dejo la carcel, se enteré de que su primera espo-
sa colaboraba como informante del entonces capitan de Poli-
cfa Edgar Vaca, quien le daba dinero por su colaboracién. En la
entrevista realizada el 5 de noviembre de 1987, Fabian Moreno
comenta a los agentes con los que toma contacto que le habian
estado entregando dinero a su esposa por colaborar con la Po-
licia, y que él también le entregaba parte del dinero que recibia
por realizar la misma tarea.

A.- Sobre tu situacidn econfmica se entiende que esta un tanto
buena, ya que hablamos sobre unos 3.600 d&lares, al igual
que la cantidad mensual que se te da, al momento inclusive
tengo los 5/30.000,00 del mes de Noviembre, yo pienso que
con esto hemos estado cumpliendo con nuestro pacto.

F.- Yo se gue me estaban dando, pero los 5/15.000,00 que me da

1

L}

ban a mi yo, les dada a mi mujer; ahora yo ne he sabido que-
a ella también le han esatdo dando, osea que me ha estado ju
gando, ella me decia que le daban un dinero, y como ella era

la intermediaria a 1o mejor tenfa razdn.

Yo 1o que mds quiero es ayudarle a mi hermano, a mi cufiada,-

ahora claro todo eso serd de acuerdo a como acordemos aqui.

Yo esto que voy hacer es como un engafio, pero que mis me to-
ca, 1o voy a tomar como una forma de trabajo, ya queami al-

momento no me interesa la Politica, al momento estoy seco.

Durante la entrevista realizada por la Comision de la Verdad
a Fabidan Moreno Goémez, él acepté que Martha Haro habia
colaborado con Edgar Vaca a cambio de dinero y que su co-
operacion consistia en conseguirle informacién del interior
del penal Garcia Moreno, cuando iba de visita. Lo pertinente
del didlogo se cita a continuacion:

“INVESTIGADOR CV: Usted menciono, hace un mo-
mento, que su esposa si habia recibido alguna coopera-
cion econdmica del general Vaca. ;Como ocurrié eso?

FABIAN MORENO GOMEZ: Si, si. Después me en-
teré de eso, ella no me decia nada cuando yo estaba
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en el Penal... ademas, yo ya estaba divorciado... mi ex
esposa, digamos, ;no? En Cotacachi, la mama de mis
primeros hijos. Después me dijeron que habia recibido
dinero, yo le pregunté y ella me dijo que si, que él le ha-
bia ayudado mucho tiempo, que habia mantenido mi
casa practicamente, esperando que ella vaya al Penal y
me esté sacando informacion... pero no habia mucho
que decir ya”

Ademas, en la transcripcion de la entrevista realizada a Fabian
Moreno el 30 de junio de 1988, se deja constancia de los segui-
mientos a Martha Haro (agente 114).

Consideraciones generales

Los oficiales de guardia y el personal penitenciario tenia un pa-
pel preponderante para que los miembros de la Policia lograran
tomar contacto con los informantes en las carceles. En algunas
ocasiones se utilizaban las instalaciones del centro de detencién
o se los sacaba de la carcel con el pretexto de que recibirian
atencion médica, lo cual generaba grandes sospechas en los
otros detenidos.

PARTE INFORMATIVO
CASO: "Orején™

Pongo en su conocimiento 5r. que a las 15:00hs, concurri. hasta
el PGM, con el propbsito de realizar la entrevista con ¢l "Orejda", -
luego de realizar los contactos con el Arq. de Guardia (Andrade) y es
perar aproximadamente dos horas, el Arq. me manifestd que no era posi
ble por cuanto al hombre estaba bajo wigilancia de parte de Ramiro Ce
1i. En este lapso de espera, el Arq. Andrade me indicd lo siguiente,=
que el dfa de ayer, habfa dialogado con Celi, por el espacio de una -
hora y entre otras cosas le habfa contade, que cuando cayd detenido
en ¢l SIC-P, y mientras era interrogade, se habiIa acercade hasta &l

En varios documentos se deja constancia de que el trabajo rea-
lizado por los informantes tendria como motivacion principal
recibir cuantiosas compensaciones econémicas que se cance-
laban con fondos del presupuesto del Estado, sin que se re-
quieran mayores justificaciones.
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0.=- Yo queria pedirles un favor, de ser posible se me colabore con -
la cantidad de % 50.000,00 para poder pagar los gastos en una de

las clfnicas de la ciudad, en dgondemi hija esta internada con

traquectomia.

Con el pasar del tiempo, se puede apreciar que, producto
de las entrevistas, la interaccién entre los informantes y los
miembros de inteligencia policial se fortalece al punto de que
los informantes llegan mas alld de la entrega de informacién
y empiezan a planificar en conjunto actividades o a sugerir a
la policia cdmo deberia actuar para enfrentar a los opositores.

La extensa cooperacion llevo a los informantes a desconocer
los espacios politicos de los que provenian y pasaron a consi-
derarse parte de las fuerzas de seguridad y a asumir su papel
como un trabajo formal.

De diversos extractos de la informaciéon analizada se des-
prende que en la Policia Nacional el oficial superior con el
que tenfan contacto los informantes era Edgar Vaca Vinueza.
Aunque también, en varias ocasiones, se refieren a Gustavo
Lemos Larrea, asesor del ministro de Gobierno, Luis Robles
Plaza, como uno de sus contactos.

Lemos recibia la informacién obtenida por los informan-
tes y gestionaba prebendas a cambio de la misma. Algunos
parrafos, en varios documentos, permiten suponer incluso
un contacto directo o entrevistas personales entre Lemos y
los informantes, lo que refuerza las versiones que sefialan a
Gustavo Lemos Larrea como el funcionario de gobierno que
actuaba de enlace con las unidades clandestinas de seguri-
dad politica.

En los ultimos meses del gobierno de Le6n Febres Cordero,
las tareas de infiltracidn se realizaron con miras a obtener in-
formacion sobre el escenario politico, las alianzas o contactos
que se hacian en los sectores de oposicion, lo cual iba mas
alla de las facultades o competencias que tienen este tipo de
unidades, y pasaron a ser un instrumento politico mas del
gobierno de Febres Cordero.
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R.- A mi me preccupa el nuevo perfodo, puesto que mi trabajo es diferen
te al de Uds, pero va en la funcionalidad es distinto,

P.- Eres parte de nosotros v mientras mantengomos ese esquoma de trabajo
que homos mantenido estamos tranquilos, tff, nosotros, van a haber oca
g&ifn con el mucvo Gobicrmo de contactos.

R.- Quisiera que se ratifiquen que los contactos solamente scan aqui y -
con la gente de aqui, yo no quisiera conoler mis gente, Uds, me dije
ron la vez pasada que el trabaje mic puede ser compartimentado, gue

no es necesario que se entere el M.G.

Una vez que se conoce la victoria en las elecciones de Rodrigo
Borja y la Izquierda Democratica, varios didlogos muestran la
preocupacion de los infiltrados de que se llegue a conocer el papel
que venian cumpliendo. Por su parte, los miembros de las unida-
des policiales enfatizan que su trabajo es técnico, no politico.

s el poor heroor tienen, porgque croen gué &5 un aparato de
;ymmaﬂ,mﬁfmnmpmfumldaulmtiuﬂh,&lm
que cuando se encucntren Con nosctros samos del Lefn, ¥ . Boso-
tros ya no estaromos oon Bl, estaremos con el Goblemmo que verga, - <
ticnen que hacer muy clara esta distincifn.

R.- Diciends eso, significa indondicionalidad al Goblerno que venga 7

P.=

!

P.- Nosotros somos profesionales, elles son polfticos, no te olvides de=
este razonamients quo bte ',ﬂamml:nnﬂlaﬁnﬂelhimﬁ:--
biemmoe con guisn ha la Policfa. .

R.- Esa s mi reoelo, el destino mfo, es ol destino doe Uds, paro lo que
les pido e gue hagamos lag cosas bien.

E.—fm:ﬂmhﬁm,y&n&amﬂmﬁmmmmm

Si bien se puede considerar como una opcién personal legitima la
colaboracién que realizan los informantes con los organismos de
seguridad del Estado, de la informacion analizada se desprende
que ésta fue util para las acciones policiales que implicaron graves
violaciones de los derechos humanos y, en tal medida, es obliga-
cion de la Fiscalia determinar las posibles responsabilidades pena-
les de los informantes.

A continuacién, como constancia de la documentacion desclasifi-
cada en poder de la Comision de la Verdad, se incluye un fragmen-
to de los tantos didlogos realizados entre Fabidan Moreno Gémez
y los agentes de la Policia, que constan en la carpeta 128 (pp. 99 a
104) y constituyen una muestra de lo sefialado en esta seccion.
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F.- Dos pretencicnes tenfa nog dna de ser Ministro de Felaciones Exte
riores y Ministro de Gobierno, le falld la una, y la otra todavia
pero gquiare, cuando supo gue le guitaba Cordovés, lloro oomo un =

nifio retoeado.

Otro, cual es muestra apreciacifn te vamos & confiar
a vos, VALLEW cono Ministro de Gobierno, dque plensas de eso 7

F.- Mi apreciacifn de mi trabajo, aparte de VALLEJC de todo mundo que
venga al Ministerio de Gobierno, yo respondo a Uds, lo que les pi
do para mi trabajo es facilidad, ¥y una ¢ la sequridad, si la I.D.
sabe que estoy aquf, me perdieron, y yo plerdo casi la vida, por-
que la I.D. es bien affn con lo que es ¢l FADI, ¥ no es lo misme-

que es BORTA, ahorita 1legd la ficsta de la lencua, el momento gue

se moten agquf el FADT la I.D.yo no tengo ninguna sequridsad esté -

oquien estf para Ministro de Gobierno para mi vida, el trabajo ha-

gimoalo nosotros osté quien estf sin necesidad de que sepa nadie,
hie

yo creo gque he cumplido y merezco un poco de respeto, ol irrespe-
to sorfa de que esa gents maneje mi trabajo.
P.= T astis en cierto al manifestar esta necesidad, en cuanto tiene

lo
que ver con el mancjo de nuestras cosas, solamente saben la gente—
que debe saber, en cumto tienc gue ver con el futuro polfcico de-
miestro pals, nosotros tonemos nuestro esguama por supervivencia -
mismo, nosotros tambifn orgdnicamente hablamos de supervivencia, -
te das cuenta do uno de los enormes problemas gue tenemos gue afron
Tar

R.- Te digo una cosa sencilla y sicera, si es gue va a saber uno de la
I.D. sea quien sea, yo me retiro, honestamente y quedanos oomo gran
des amigos, cuando vos quicres saber algo me preéquntas en mi casita
gquiere hacer una vida humilde y sencilla, perc jamfis he de trabajar
conprometidamente con une de la I.D.

P.-nmantmamadf!nﬁ.abimnﬂridhdblpmicih.

f.= Mo quiers estar en la lengua de todo mundo, hasta aguf yo creo que—
hemos cumplido de lado y lado en lo que os sequridad, yo conozco 1o
qmeai.mnnﬂtrmcrmquatmgmmﬂnaqmﬁm;dmtmdeltrg
baje clandestino, yo quiero que i se di eso me avises oomo amigo
aiasq.nmbaaln.mﬂanmutmtramjn,m\immuﬁm-
YO me retiro,

P.- Hay una situacifn gue a mi me satisfase encomemente de esta conversa
cifin, lo que si quio es que tl mantengas esta confianza que nos has
tenido, yo serf el primerc que te commigue a vos cualquier circuns=
tancia en la que ya definitivamente, piense gue bajo ninguna eireuns
tancia las opoas que mancjancs DOSOEros ... )

B.- Hay una posibilidad’ , 81 &8 que el cuerpo en gendral trabaja con la
1.0, v requiere mis servicios, por favor que no s¢ sepa.

P.- Para que sigas manteniendo la confianza, nosotros camo Unidad Institu
cicnal legalmente constituida, tenemes tambifn nuestro recelo para la
polftica que va a venir, consecuentemente nuestro accionar no falla -
nada bajo ninguna circunstancia, pero sicmpre habrf unas reservas oo
rrespondientes,
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220

R.-

B-

R.=

Tienes gue medir la diferencia radical que hay dentro del Gobierno~
anterior vy el prédimo, Yo S8 gue tengo informacifn libre, GUSTAVD -
LEMIS ronca me ha traicionads,

Eso llega a nivel de GUSTAVD LEMOS, vy esa situacidn se diluye total
mente hacia arriba, en cuanto tiene que ver con la consistencia
llegar a'é&l.

Ahora si pienso dos veces, YO no me VoY a moter Jjamds oon Gobid
no de la I.D., es mi merte, el moments goe ellos sepan lo mio
todo mmdo, ahf estin metidos el FADI, todos, yo tengo que tener
guridad, date cventa una cosa vos de cualquier manera puedes enf
tar la situacifn, porque dependes de algo, yo estoy dependiendo

vog, oo justificas mi pago, mis informes.

{

faf

B

—_

Es una cosa que no sabe nadie, yo no tongo que rendir cuentas a nadie
El Gobierno te puede rendir cuentas a vos, hablemos la plena.

De la informacifin que yo tengc, pero yo puado crear una nueva fuente
uma o 10 o 20 fuentes.

Yo no te he fallado, a nadie le he fallado, poco & poco llequé a creer
que esta era mi familia, de trabajo, ahora croo que las cosas van a -
cambiar, van a cambiay radicalmente, ahorita si me confundieron macho
porgue yo conozoo esa gente, ahi van a estar presentes todo mundo AVC,
y todos se van a enterar, la ID. va a hablar con todo mundo.

Tl dices que todo lo que lla;aanmmimimmadnaummm_nm

dir, pero tf tienes la seguridad que te ofrecemos nosotros, ti no exis
tes para nosotros en cuanto a la informacifn, logicamente que la estra
tegia que hemos tenido hasta ahora tiene que variar, ¥ €S0 nos vasaayu
dar tfi desde ahora antes de gue se posesione el nuevo Goblerno.

Estamos alimentando, por ejemplo queremos saber oomo es AN
maswmam,qneslampim,mmleammmia@mda—
la I.D., = tendencia econfimica, vos eres una Jde las fuentes importans
ton, poro no ares 1a Gndca,

El poder de un social-democrita es diferente al poder de un oligarca
la Sopial-democracia no sabe manejar el poder, LFC. es un hovbre que =
sabe del poder y estf identificado con el poder, ellos le mancjan oomo
basura las cosas gue son accescrias, a la Policia no le va a respetar

le va a tomar como un elemento mSs de su vida, porgue £l no es pues de
vocacifn un anticommista, si ganframos ol poder los revolucicnarios -
tambilin estarfa con nostros, en cambio IFC, es un hombre radical, es u-
na apreciacifin mfa, piensen mucho antes de hacer un acuerdo con VALLEJO
41 no respeta nada porgue tiene la vanidosidad del intermedic rico, no
a5 gl rico de adeverds, este hombre se rle de unos, nootros, es un po-
der intermedic, abscluto, MOVOA es que sc rie aqui de todo el mundo |,
£l va a utilizar las cosas, su razon de clase le di eso, el no es poder
abeoluto, ni tampooo puede aqui consolidar una clase econdmica que sea
poder como LFC consiguid el Banco del Pacifico, esa fue una obra maes-
tra de poder y econamfa, £l no va poder, porgue &1 mmnca ha tenido el-
poder polftico, ni cconfmico, un mediocre yo no quiero tener de Jefe,
&3 de la misma laya de todos los de la I.D., para mi hay dos posicio -
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nes; la primera; si es que hay un corpromiso frontal con un Mindistro
de Gobierno de la I.D. yo me rajo, la sequnda, si toda esta herman -
dad participa en este Goblerno, que me den las sequridades para par—
ticipar yo, que me den la posibilidad de sequir trabajando.

Muestro servicio es un servicio gue estd dependiendo definitivamente
de una politica del Cobermante, pero on cuanto tiene gue ver ya con-
ﬂfmﬁumﬁmm&mmm&gmmqnmaniMng
cional, es una situacifin que se canaliza la informacifn, para conoci
miento de las autoridades superiores, hablando de mi Comandante Gene
ral, Ministerio de Gobierno.

Dentro de lo que se 45 ahorita, de la subwersifn y la represitn, el
dalito no va a sar visto.

Por gque consideras asf ?

Porgue va a ser uncs ahos de fortalecimiento clandestino para la pues
ta posterior de los 4 afios, eso quien detecta, s6lo nosotros hemos de
tectado, v a &l quo le importa si nada es visible.

Escuchame una cosa lo importante de esta sithacifn es la apreciacifn
en cuanto al proceso histfrico que vive una Institucifn.

Pero no van a hacer grabaciones en &1 para que se d& cuenta de oso.

Mira tus grabaciones no lo ha escuchado ni GUSTAVO LEMUS, pordue no
sotros de egto extractamos la situacifn que es importante.

Mira, la subversifin no va a asomar, este cuerpo lhumano le va a decir
vamos a conducir la subversifin. Qué subversifin va a decir, si yo voy
a hablar con guerrillevas, a parar la subversifn, que razfn de exis-
tir tienc este cuerpo si no es visible.

Nosotros adoptamos otra posicifing cuales son los grandes males gue =
tiene nuestro Pafs actualmente que enfrentar, la subwersifin, el nar-
cotrifico, gque te parece si yo tomo una pantalla de lucha contra el-
nareo trifico y me mantengo en esta posicifn.

Entonces entremos al Sendero Luminoso, yo tengo una oxporiencia bien
rimysiﬁﬁﬂﬂﬂlmnhmmtxauﬂ,ﬂlvfda =

Desde luegs, mira hay una situacifn muy importante en cuanto tiene =

yer oon auestro trabajo, hosotros no generamos solamento inteli-
gencia en el campo especifico de la subversifn, generamos inteligen
cia en mochos otros campos que tienen gue ver necesariamente con la=
delincuencia, entonces bajo ningfin punto de vista, van a decir diga
me que és 1o gue pasa con esta situacifn.

Ahorita la Policfa tiene gue remodelarse, si combate a Sendere Lumi
nos ya no se cambate a la delincuencia, se oombate a un @esto pupular
eso es diferente, no le para una polftica de combatir el delito, de-
lwmmatanrqxﬂrmmmrhﬂismiademmviMmtﬂsg
cial.

Mo nos wayamos muy lejos, cufl es el pensamiento de Alfn Garcia ac-
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en las necesidades sociales que genera el delito dentro

tualmento ¥y
del Perfl y cufil es la posicifn de un tipo que tiene la misma idec—
logia que el fulsno gue va a Gobernar, llega un mafonto espacial en

B.= ¥ voa crees que sc va a llegar &80,
P.- DEsqraciadamente en nuestro medio la Polftica estd frostitulda, a -

pﬂﬂﬂm.mﬂ%&lwm,h&ﬁmfmaﬂlhimﬁ
mino gue adopta es la oposicifn por cposicifn a lo gue estd haciendo
el Gobierno legalmente constituido, es una forma gue se ha generado

en nuestro pafs, consscuentemente, no porgue tenga el Parlamento y to
da esa situacifin a su lado no va a haber oposicilin, para mi conoepho
va a haber oposicidn mds beligerante de lado.

nmicas que desgasten los postulados de crisis social en un per
de 4 afics, mientras por debajo e comienza a preparar el Ejéroito Po-
pular vy al Partido Marxista Leninista, guien ve eso.

P.- No van a ver, paro las acciones van a generar, en un momento determina
do en un contexto general de la convivencia social, alguifn va a deteg
tar algo de lo que se estS haciendo.

R.= La vida del P. Comunista a quien le inl:am%.u,_u nadie, cflulas que se
forman por aguf, por acd, comienza la revelucifn eso es btodo, son 4 a=
fice de hablar.

F.— Ahora dime una cosa, cull va a ser ¢l accionar de MPL, vamss A analizar
esa punto,

E.~ E308 Mueren por 54 propic...
P.— Pero con acciones, ellos tambifn forman parte de la subversifn.

R.- Pexo a Senderc no le intereza MPL, MPL va a morir por si solo, ellos -
tienen otra idea, el Tallarin me dijo por ejemplo vamos a consolidar -
mmhl.n.,ﬂzjhﬂmdeﬂlm.qmmﬂiﬂmmmiﬂlﬁur
mnpamlmﬁuﬂnri&ﬂamahmdnmumhuq&nwn.

P.- T dices los Sendoristas no son apurados, entonces para gue S¢ sien
tmtumg.:tﬂqmtrahﬁjarm.d—n,mcstﬁ trabajands o ORMAIE.

R.- Una cosa, la subversifin va a ser de lado, de abajo, y la I.D. va a creer
gue no pasa nada, asf ha pasado en otros paiscs, en el Urdguay hiciercn
los Tupamarus, © sea ellos no van a creer en la necesidad de este cuer
po, porgue ellos dicen, ahi viene el otro lado de la cara mia, que yo
sea intermediaric de la comversacifn de la I.D. con la subwversifn, y -

miﬂmqmmmmmmiﬁmﬂmlmm,pﬂdeﬂarmﬁcﬂhe
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todo vy Senderc, acasc que ellos son wuna cosa pintada en la pared,
nllnqmmatmarmmtanm.mlmt:dhlnhmhm}rﬂiﬁﬂ-
Ya conversamos ¥ se acaba todo, AVC ea a llegar a un acuerdo y va a
Ennarmprn;maqnemlnﬂnzja,lmbﬂmmmyﬂm
Ja cumple, y se acabl, quidn sabe de osta realidsd senderista. 2

Fﬂ‘qmmmmplmupriﬂm.tﬁmk:jaywsﬂfwhtﬁtﬂpg
nes a conversar con MPL, los MPL van presentar sus dos o 3 hojas de
requerimientos en beneficio social, t dices voy a cumplir con esto
VoS crees que yo como MPL me voy a quedar con ol ofrecimiento sind -
estoy « fiscalizands lo que tenga gue hacorse.

mmmtuﬂeemm}rmapnrh&qmdim;mmmalege—
mOniEmo ¥ Otra es egamoni, o sea estos desgraciados de + YO he
llegado a la conclusién que son pafales; AVC, M-19, MPL, es como ju-

L'y

gar & la revolucifn,

¥ le abisan a AlSn Garcfa cuando ya estaba en el poder, Y-
mog a hacer la convensifn nacional de Sendero on Lima, el Ejfrecito -
copa Lisa, y el S.L. hizo la convensifin en San Marcos, copads por el
Ejfrcito, DIBGO GUEMAN inavqurd la conferencia Macicnal y los del
Ejfreito le aywdaron a salir a GUZ4N, a un mendigo que salfa de ahf
pﬁﬂmiﬂ,l&m,hmmmmyhllm;mlg
j-uand.i.EJ..,pﬁmnalaaq:m&hﬁsnltﬂﬂelﬂqmealuguum—

ylahmuuwmﬂmhhqmmﬁm,mm

BORJA no va a ver ese enfrontamiento que tuvo LFC. con AVC.

Harmano, yo respeto mecho al hambre y a la Instucifin gue
logrS destruir AVC en primera'Bstancia, en sequnda ‘Shtancia est$ mi-
fmln,wh@wwmﬂ.rsidmmaﬂ,-

poder bien establecido y Jerarquizadc antes que un mediocre, esta ta
ruﬁqu&mmhacierﬂuacﬁnﬂiiclﬂwlm,'inﬁqimmm-;ueﬁiﬂ
filtraraemelsaﬂumm,&ntmdammiummh:pﬂahEu
ponsar, quien ha entrado a tener por lo menos relacifin con 5.L. de a
quf, nndie.ﬁubusquneslaprcp:esmpnmm!fql.nyoaeaglﬁnim =

Depende tambifn de los 4 o 5 meses de camo funcionen estos izquier -
distas.

Este trabajo que hice en Mxico e2 unw de mis mejores trabajcs dentro
de lo que ha sido mi profesifn personal, nir siguiera cvando estuve

mmchin:wmaaaai,amimemlestﬁmihinmﬂmmm

escrito, tambifn me molotd el informe econfmico, porque es una burla
1o que me dieron Uds, tambifn es una burla, dfndome 150 dflares para
ir a un pafs del putas, donde yo no tuve una vida personal, por eso

me canst, Mixico para mi fuercn 3 calles, dos plazas y un montfn  de
casas, past encerrado en un montfn de partes, aparentemente conoci -
PACHUCA, PUERLA y TULANTINGD, si puedo hacey un reclamo asi sano.

Ahf en MExico no se puede vivir, para mi fue una experien

cia, pero dentro de lo rigido del pensamiento, porgue yo como hombre
no era nada, yo me fui mal, a mi me despertarcn dentro del asunto ,-
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porgque ya era superviviencia, porgue cuando me diercn la granada me
puse nervioso.

F.- Cufl fue el concepto para gue te dieran la grandda, sequridad ?

E.- El Pablo Proarno ha dicho que le estin siguiendo, entonces vo tam—
biefi estoy seguido, y despufs de tanto entrevero, de verme Con un mon
tfin de gente, me llevan donde este loco, en Tulantingo, &l dice, dicen
qué te estdn siguiendo.

Hmmaﬂmﬂmlatﬂr&l. dentro de lo que-
yo podfa hacer hice, a mi me ofrecierocn una cosa, yo reclamo esa cosa
que me estin guardando, sclamente na manito, por mi realidad como -
persona, yo llewdt a Mixico 300 dfSlares para corprar chras de arte y
pirpuras Indianas para hacer un negocio aqui, el negocio me fue mal,-
mnmmtra:elmwaa. los oleos v nada de 1o que ful a ocom
prar, porgue me robaron a mi 280 dSlares, eso no estoy reclamando, s8
lo lo que pido es comprensifn, yo necosito para comprar una cocing, u

narefrlqgradnra mm;'wmqﬁmmmp&mdela calle, la
cocina v la refrigeradora cuesta 153.000 sucres, 30.000 de una cama y
un TV, a colores para ver el filtbol.

.= Sordn unos 5 200,000, no te doy ahora porgue no tendgo.

Ademas de este tipo de informantes, existieron también secto- 139 UIES. CARTADIRIGIDAAL PRE-
dores de la Ielesia Catoli taban vinculad SIDENTE LEON FEBRES-CORDERO.

res conservadores de la Iglesia Catdlica que estaban vinculados g0 sor Leonor del Carmen. Colegio

a partidos tradicionales, como el Partido Conservador (PC) y  LaInmaculada. Fecha: 5 de julio de 1986.

sectores del Partido Social Cristiano (PSC) que colaboraron de ~ ©V- Carpeta: 333.

manera estrecha con las politicas de persecucion de ese gobierno.

En la siguiente carta, escrita en papel membretado del colegio
La Inmaculada, la religiosa Sor Leonor del Carmen, denuncia a
organizaciones de izquierda y a religiosos de la Teologia de la
Liberacion como peligro para el gobierno y el sistema, e informa
de una posible casa de seguridad de Montoneras Patria Libre.**
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3 _'2} ai 1]
.73 COLEGIO “LA INMACULADA ﬂ;ﬁ,fﬁw"

e 7 e
. qaits 5 du lj%i;:ﬁ‘:’?’ﬁﬂ G?Wﬂ

EXCM) 5R. rl"-"'
Ing. Ladm Febres Corders R, . _’,Hr
PRESIDESTE CONSTITUCTONAL DEL ECCabdR ﬂf'
Su Despuche. f""‘

o+
Exema, Sr, Presidomted -
El cristisns denwmein, smuncla, es compromise. Esto es el profetisme
en la Iglenin de hoy.

E‘[""'h da sxpreancle mi total sgradecisiento, al favor solicitado para
kersans &1 Ing, J.Paltdn Dosilaguez, en ¢l marce del maysr respeto ¥
econfianze, debo indicar, por qed comiento Gsta, con el mentir del Evan—

gelia,
= Estey bien informads qee, #n Sante Dominge de lew Colorades, famciona
dosde sfos stris, la FETOF, (Federacién Eouotorisma dé Trabajedeces da
Obrss Visles y Fiscalizacidén del MOP, Entre dirigestes ¥ personal flgars
'. on Ing. Vierm dal MFD, el marims y feror enemigo de & E. Com oivenm ele=
meptos del FADI, tiemen come eje wnirse conirs so Goblerns, mediants la
clandestinae laber en ene luger de irabaje de los Portidos de exirema ce
woluclonaris. Estes quieren impedirls aw Mensaje sl Congress, bolcotedd
dolo. Edta &8 1 censignm, Per tante, esls mo=ento, #¢ necenltis una roo
gonizacifn de emte enie, no selesburecrdtics simo politiquers.
= En 1o Fiscalizswiés ds Obras PEblicas de 'E-ll;llql.l.lllii in hermana de
Bene Maugs, tasbiss +n slscen,pargus om uu-nluill,ria h\l aptariares,
para lomearse & lo oporicidn sremda contre sn Goblerne M0 %2a rines sn
Ladichon, i Lo .
= Pora mejerar.el nivel do sste Mislsteris; segin conssce, deberis ser
ganesde de entms spidemiss pellticsw, sxtrayéndsse gentes inoperantes
de log Dptos. de Eveluscidm, de Operaciomes de Msntenimlento Vial y del
de Estadles, cuyss ervéres, coms Llew del Ing, Abdon Loyela, repercuien
es 1s vislided de nuesirs Oriente. Son berdcratas—politicos, ineficaces
gue lé hessn guedsr mal en 1s persons de sy Minisfre noeve y ls desarq
en los prograsas del pals estd en len enredes respaldador por el mimss (]
Bsvalds Hertsdo, EL hombrs responsable quoe secesitamor em ol MOP wa de- |
@ sapareelendo, § ot
= Estre lax slusmes de 1s Ualversidad Catélies me ha formade el Grups o
- Onidad Democmdtica, son del FADI. Es de necesidad wrgenie gque SE se em=
- treviats con el Rectar, P.Terdn Dutarl, pars mejor Informaciés.
Le remito ese Dogamsnts peca dedeccidm do SE.Em salabsrmdo por el FADL,
Tods #=te ls hago con ls dnics lmtemeiim de aywdarle; pues las foerzas
del mal sstin confabeladas. Lo mirms Tglesin, con el F.Boltname,; 'll"f: ol
sisne gqse trabajs en Cayssbe now bsce meche dafie y desfiguras Bsestre
rostro de Crists, Han reunide a lew miximes 1lderes de 1a Teslogle de
la Libsrseisn, Lasnsrds Esff, Gostswe Gutidrrss ¥y 4l escritor marxists
Eduarde Galcileq com lem Oblspoe de Eicbenbs  Guapands y Latacunga,pars
relacionse ¢l probless #copfmicn Imterns com sue intereses marxikan.
Toda #ste, say bilen especalads ¥ em circuite cerrade o llrtld};l de 1o
Dignidedes da la Iglesia, s £ g
- L4, hemog conscido que e la calle Naverre, pecTa BOO=T00, Bev'!
LE njs per atrés, hom detectase sna cass demde funclons uma enlulac
terrorists de"Patris Llibrel Tode dste mes tieme wey prescspadas,Sor &
Irma, Sor Mnjea ¥ yo tomamen muy #m serle sstes datos ¥ Son Hnur:@ﬂ
destamos para SE. ¥ esta H’ueli'lln. dfa= B jeren, —

240 3 1|
LK g A3 e Alentamente de SE
g:-;ﬂ"ﬁ' - Soe Leanor fdel Carsen
- l,'lr '.'n._,.. - R
KR, Zor Irma, racps atemier lo EE‘I:IE‘.I,EF:-HI'I TR afc ez, gue SE.conoce
¥ actualmente se halls sie trabojo em Cuoysquils

[
4 [—!
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Estructuras paramilitares

En la guerra contra la insurgencia y los diversos sectores socia-
les, el gobierno de Ledn Febres Cordero promovié la creacion
de estructuras paralelas a los organismos de seguridad, de corte
paramilitar que funcionaron en la Sierra y en la Costa. Se trata-
ba de grupos de civiles armados, que contaron con el apoyo o
por lo menos con la tolerancia del Estado.

Los grupos armados se formaron alrededor del trafico de tie-
rras, como amedrentamiento hacia grupos opositores o por afi-
nidad politica con el gobierno, los actos violentos en los que
participaban dificilmente eran juzgados, contaban con el agra-
do de las fuerzas del orden o simplemente eran gratificados con
favores administrativos y judiciales, operaban con la seguridad
de la impunidad. Por otro lado también existieron grupos de
corte religioso ligados al Partido Conservador, que compartian
y apoyaban las tareas de la politica antisubversiva.

iGarcia Moreno también vive!

Cuando Alfaro Vive jCarajo! iniciaba su actividad politico ar-
mada, pintaron paredes de Quito y Guayaquil con la leyenda
“1983 Ano del pueblo: Alfaro Vive, Carajo”. En el Gobierno
de Ledn Febres Cordero, el jefe politico de Guayaquil, Jorge
Arosemena Gallardo habia mandado a pintar paredes con-
testando la leyenda anterior con el mensaje: “Garcia Moreno
también vive chucha”'®

El mensaje representaba el antagonismo histérico e ideoldgico
entre Eloy Alfaro y Gabriel Garcia Moreno'*!, pero pronto resul-
t6 en la consigna de uno de los grupos constituidos alrededor de
liderazgos locales, vinculados a propietarios de tierras con ideo-
logia caciquil, sobre todo en las zonas de la costa ecuatoriana.

En el 1986 se registré un ataque por parte de civiles. En la queja
planteada al Tribunal de Garantias Constitucionales, los miem-
bros de la cooperativa Pancho Jaime sefialaban que el 7 de mar-
zo de 1986, con el grito de “Garcia Moreno también vive’, civiles
entraron disparando al predio Alegria y se llevaron los pupitres
y el techo de zinc de la escuela, cuando el patrullero N° 18 inten-
to requisarles las armas, los militares presentes lo impidieron.'*
Al siguiente dia, a las 08:30 entraron también civiles armados
y asesinaron a Ezequiel Zamora Zarate, hiriendo a Duelas Go-
mez, Miguel Garcia, Gregorio Tumbaco y a la nifia de tres afios
Vanesa Salvatierra. Estaban al mando del grupo el sargento (r)
de Infanteria de Marina, Vicente Jacome, quien una vez denun-
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140 Pérez Pimentel, Rodolfo. Dicciona-
rio Biografico Ecuador. Pedro Moncada
Awad. Disponible en linea: http://www.
diccionariobiograficoecuador.com/tomos/
tomo22/m1.htm

141 Eloy Alfaro fue revolucionario
ecuatoriano nacido en 1842, Presidente de
la Reptiblica en los afios de 1897-1901 y
1906-1911. Su gobierno fue de corte in-
cluyente, laico y popular, Fue asesinado en
1912 en contubernio entre conservadores y
los sectores de derecha del alfarismo repre-
sentado por Leénidas Plaza (1886-1932).
Gabriel Garcia Moreno, ecuatoriano naci-
do en 1821, ejercio la presidencia del Ecua-
dor en los afios de 1859-1865y 1869-1875.
Su gobierno fue de corte conservador y
autocratico en lo politico, y de fanatismo
religioso. Murié asesinado a machetazos
en 1875 por Faustino Lemus Rayo.

142 El Universo “GRUPO ARMADO
SECUESTRO A DIRECTOR DE IERAC”
1 de mayo de 1985.
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ciado al comisario Primero de Policia de Guayaquil nunca fue
detenido, aun cuando permanecia en el predio Alegria.'*

La mencionada banda paramilitar no solo actuaba con aquies-
cencia de agentes del Estado, sino que era apoyada de manera
directa por militares del Batallon Quinto Guayas, quienes hosti-
gaban con frecuentes intentos de desalojo y mantenian en zozo-
bra a la poblacidn con practicas de tiro en la cooperativa Pancho
Jacome y destruian sus sembrios.'**

La banda armada de Segundo Aguilar y Carlos Yacelga

Contrario a la propuesta de campaiia presidencial de Febres Cor-
dero de beneficiar con vivienda a sectores populares, estos fueron
afectados con desalojos forzosos o reprimidos por bandas para-
militares. En Quito se conformaron bandas armadas alrededor
de las figuras de Segundo Aguilar y Carlos Yacelga, dirigentes de
la cooperativa Jaime Roldos, la cual mantenia una disputa con
la cooperativa Pisuli que se recrudeci6 en el periodo 1984-1988.

Segundo Aguilar, capacitado en seguridad politica en Panama,'*
y Carlos Yacelga se convirtieron en responsables de por lo menos
veinte muertes, incluyendo varios nifios, una serie de heridos, vio-
laciones sexuales y destruccién de propiedades, como la escuela y
el jardin de infantes de Pisuli que fueron dinamitados.'*

La cercania del gobierno febrescorderista con Aguilar y Yacelga,
se volvié mas evidente cuando se les entregd una casa para sus
reuniones, en el centro de la capital, bajo el nombre de Casa del
Pueblo, en las calles Guayaquil y Chile, asi lo afirmé el diputado
Romero Barberis, en el juicio politico contra el ministro de Go-
bierno, Luis Robles Plaza.

Segundo Aguilar se mantuvo visible ante la opinién publica:
particip6 como candidato a la Alcaldia de Quito a finales de los
aflos noventa e inicios de 2000 y actualmente mantiene cierta
influencia en su barrio

La banda armada de Jaime Toral Zalamea

Jaime Toral era lider en el sector de Las Malvinas, un extenso
barrio marginal al sur de Guayaquil y se vinculd en 1984 con el
Frente de Reconstruccién Nacional que auspiciaba la candida-
tura de Ledn Febres Cordero. Toral fue visible en el apoyo a esta
candidatura, asi lo manifiesta este documento del Departamen-
to de Estado de Estados Unidos:

143 Arévalo Domingo, Presidente de la
Cooperativa Pancho Jacome, queja plan-
teada a Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, 3 de abril de 1986, p. 4. también Re-
vista Punto de Vista, “Nuevos Atropellos a
la Cooperativa Pancho Jacome”, No. 214,
14 de abril de 1986, p. 11.

144 El Universo, “Ab. Efrain Robelly sa-
1i6 en libertad con Habeas Corpus”, 11 de
mayo de 1985.

145 Revista Vistazo, Techo a precio de
sangre, No. 509, noviembre de 1988, p. 59.

146 Ver, por citar algunos ejemplos, las
denuncias presentadas a la Comisién Ecu-
ménica de Derechos Humanos al respec-
to, en los archivos con registro 0001495,
0001503, 0001508, 0001512, 0001513,
0001514, 0001517, 0001794, 0001799.
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“En lo concerniente a Toral y su relaciéon con Febres Cordero, a
quien lo acompaifiaba y lo proveia de guardaespaldas durante la
campania electoral de 19847

Toral Zalamea lideraba la fuerza de choque que respaldaba al
Gobierno de Febres Cordero y que enfrentd y contuvo la cre-
ciente fuerza del entonces alcalde de Guayaquil, Abdala Buca-
ram, y su grupo de choque conocido como Los Pepudos.

German Zambrano, diputado alterno por el Partido Roldosista
Ecuatoriano (PRE), movimiento opositor al partido de Febres
Cordero, liderado por Abdald Bucaram, muri6 asesinado el 10
de abril de 1985. Segtin Osvaldo Lucero, diputado del PRE, Zam-
brano fue “secuestrado, asesinado, mutilado e incinerado por este
mismo asesino [Jaime Toral Zalamea] contra quien hay varios
6rdenes de detencion y contra quien el Ministro [de Gobierno]
no se decide a actuar”'*® El Departamento de Estado de Estados
Unidos hace un llamado de atencién al Estado por el hecho:

“Es ampliamente repudiado el horroroso y brutal asesinato a Zam-
brano y tal parece que esto ha forzado al Gobierno a dar la cara
sobre su responsabilidad y sobre el respaldo hacia Toral. Toral es

el hombre mds buscado a escala nacional, las autoridades insisten

en que es una muerte con ensafiamiento.” '*

Jaime Toral Zalamea fue detenido el 15 de mayo 1985, acusado de
ser el autor intelectual, material y confeso del secuestro, muerte
e incineracion de varios ciudadanos'’y de estar involucrado en
acusaciones e investigaciones por narcotrafico en el barrio Las
Malvinas en Guayaquil, durante ese afio, hizo de la Penitenciaria
del Litoral su reducto durante su estancia de seis afios. Un dato
que puede describir su influencia —segtn el testimonio de Luis
Alvarez- es que él era quien sirvié como ejecutor de entre diez y
quince delincuentes dentro del reclusorio, las cudles eran coor-
dinadas con Mariuxi Febres Cordero (hija del presidente Le6n
Febres Cordero), quien presuntamente concretaba a quienes ha-
bia que ejecutar mediante la ley de fuga. Luego, oficiales de poli-
cia construian partes de levantamiento de cadéaver, la mayoria de
ellos alterados sobre la causa de los fallecimientos.

Como figura visible de bandas armadas en el Ecuador, Toral
Zalamea continud siendo un reconocido cacique local en los
sectores de El Guasmo. En 2007, Toral fue apresado por dltima
vez, por amenaza y falta a la autoridad policial.

Los casos de Garcia Moreno también Vive, Pisuli y las tareas de
seguridad prestadas por Toral Zalamea aunque no tenian una
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147 3.- OF THE MOST CONCERN
IS TORAL’S RELATIONSHIP WHIT
PERESIDENT FEBRES CORDERO,
FOR WHOM HE CAMPAIGNED AND
SUPPLIED BODYGUARDS DURING
THE 1984 ELECTORAL CAMPAIGN”.
DEPARTAMENTO DE ESTADO DE
LOS EEUU. JAIME TORAL ACUSSED
OF KILLING POLITICAL OPPONENT
SOUTH IN NATIONWIDE MANHUNT.
UNCLASSIFIED. DEPARTAMENTO
DE ESTADO DE NORTEAMERICA.
Jaime Toral acussed of Killing political
oppnent sought in nationwide...Carpeta:
Ju-000204.

148 Lucero Solis Osvaldo, Intervencion
durante la interpelacién al Ministro de
Gobierno Luis Robles Plaza, en “Febres
Cordero y los Derechos Humanos, Infor-
me Especial”, Editorial El Conejo, Quito,
1988, p. 42.

149 6. WIDESPREAD REVULSION
AN HORROR OVER ZAMBRANO’S
BRUTAL MURDER APPEAR TO HAVE
FORCED THE GOVERNMENT TO
FACE ITS RESPONSABILITIES WHIT
REGARD TO TORAL. THE NATION-
WIDE MANHUNT FOR TORAL, THE
AUTHORITIES INSIST, IS IN DEADLY
EARNEST”. DEPARTAMENTO DE ES-
TADO DE LOS EEUU. JAIME TORAL
ACUSSED OF KILLING POLITICAL
OPPONENT SOUTH IN NATIONWID
MANHUNT. UNCLASSIFIED. Carpeta:
Ju- 000264.

150 Burgos César, “Scotland: Un senten-
ciado a muerte”, Revista Vistazo N° 436,
Guayaquil, 15 de noviembre de 198, p. 69.



INFORME DE LA COMISION DELAVERDAD  ESTRUCTURAS

vinculacion formal al Gobierno si actuaban con su aquiescencia.
El apoyo y tolerancia del Estado en la conformacion y accion de
estos grupos armados lo hace responsable por las violaciones de
derechos humanos perpetradas por estas bandas.

La continuidad
de las estructuras represivas

Las estructuras descritas inicialmente estaban disefiadas para
intervenir en sectores de la poblaciéon que podian ser consi-
derados como enemigo interno y disidentes de la politica del
periodo 1984-1988. Se trataba por lo general de miembros de
grupos barriales, estudiantiles, obreros, sectores de la Iglesia,
campesinos, personalidades de partidos politicos, periodistas y
organizaciones politico militares.

Algunas de estas estructuras represivas como el SIC y el Escua-

dron Volante, que fueron denunciadas por organizaciones de

derechos humanos por sus permanentes y sistematicas viola-

ciones de los derechos humanos, terminaron de operar en el

gobierno social demdcrata de Rodrigo Borja Cevallos (1988- Algunos de los oficiales
1992), quien veto sus operaciones como estructuras de la Poli- que dirigian dichas

cfa Nacional. estructuras represivas

No obstante -y lo que resulta paraddjico-, algunos de los oficia- pasaron a fungir como

les que dirigian dichas estructuras pasaron a fungir como mi- ~ MIiNistros de Defensa.
nistros de Defensa. Este fue el caso del almirante Hugo Unda

Aguirre, quien estuvo vinculado al Servicio de Inteligencia de la

Armada Nacional (SERINT), fue Comandante de la Fuerza Na-

val en 1988 durante el Gobierno de Rodrigo Borja, y Ministro

de Defensa en 2000, durante el gobierno de Gustavo Noboa; o el

caso de Edgar Vaca Vinueza, que fue jefe del SIC-10 y la UIES, y

lleg6 a ser Comandante General de la Policia en el gobierno de

Lucio Gutiérrez.

A continuacidn describiremos las estructuras de las Fuerzas Ar-
madas y su papel después del periodo 1984-1988.

Las Fuerzas Armadas

Las politicas de seguridad y defensa fueron reorientadas a partir
de la década de los noventa con un nuevo concepto de enemigo
interno. La prioridad del combate a los grupos insurgentes o
de sectores simpatizantes, se reemplaza por sectores presunta-
mente desestabilizadores del orden publico como los indigenas
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o sectores ubicados en la frontera con Colombia. Las campaias
de operaciones psicologicas fueron dirigidas de manera mas
directa a esas comunidades:

“El apoyo al desarrollo son las actividades dirigidas a reforzar las
acciones gubernamentales, tendientes a elevar el nivel de vida de
los sectores o comunidades mas desprotegidas econémica y so-
cialmente, dando prioridad a la zonas fronterizas, contribuyendo
de esta manera a atenuar las causas que originan los conflictos y
situaciones de inseguridad”'>!

El combate a la delincuencia y las politicas de seguridad ciu-
dadana son los nuevos preceptos bajo los cuales se erige esta
nueva doctrina:

“La seguridad ciudadana estd encaminada a reducir las situaciones
de riesgo, mejorar la calidad de vida de la poblacién y fortalecer
los valores culturales y civicos que mejoren la convivencia social.
En el proceso de combate a la delincuencia -prevencion, repre-
sién, intervencion y reinsercién social- las Fuerzas Armadas parti-
ciparan en forma cooperativa con la Policia Nacional y los érganos
jurisdiccionales, en la prevencién mediante el control de armas, y
en la fase de intervencién policial mediante el apoyo a la Policia
Nacional en operativos especiales que sean solicitados y planifica-
dos conjuntamente, con sujecién a las leyes y procedimientos de
competencia del Ministerio Publico y con estricta observancia del

respeto a los derechos humanos” !>

Las Fuerzas Armadas en la ultima década han reestructurado su
metodologia, principalmente a partir del denominado Plan Co-
lombia, con el que inevitablemente Ecuador esta relacionado,
sobre todo en zonas fronterizas, y por la importancia geopoliti-
ca y militar por parte de los Estados Unidos en la lucha contra
la insurgencia colombiana:
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“El conflicto interno que vive Colombia data de mediados del si-
glo pasado; en la actualidad es el aspecto de mayor relevancia para
la paz, seguridad y estabilidad de la subregion andina y particular-
mente para el Ecuador; desafortunadamente, en los ultimos afios
se ha incrementado y los efectos se sienten con gran intensidad en
el Ecuador por su condicién de pais vecino. En la implementacion
del Plan de Defensa y Seguridad Democritica, y sus planes deri-
vados por parte del gobierno de Colombia, el Ecuador ha tenido
que redoblar esfuerzos para mantener su capacidad de control.
Las principales repercusiones para nuestro pais se relacionan con
el incremento de desplazados y refugiados, de contrabando e infil-
traciones de grupos ilegales armados colombianos, generacién de
violencia en la zona fronteriza con Colombia, los efectos nocivos
a la poblacién y el ambiente por las fumigaciones con glifosato,
acciones delictivas relacionadas con el narcotrafico, la presencia

151 Testimonio del Sefior Luis Alvarez
Fernandez receptado en audio por el equi-
po interdisplinario de la Comisién de la
Verdad, en Quito 13 de octubre de 2009.

152 POLITICA DE LA DEFENSA NA-
CIONAL. SISTEMA DE LA DEFENSA
NACIONAL. CAP. V. ECUADOR. 2006.
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de grupos ilegales armados y el crimen organizado internacional
en el area; el alto costo de la vigilancia y protecciéon del territorio

en la zona de frontera, y la necesidad de participacion de todas las

instituciones y 6rganos de seguridad del Estado”'**

No obstante se han conocido casos como el ocurrido en las ins-
talaciones del Instituto Geografico Militar, donde funciona In-
teligencia Militar. Bajo sospecha de una presunta vinculacion
con las FARC, Carlos Alfonso Fonseca Murillo, empleado civil
de la Brigada de Apoyo Logistico N° 25 de Quito, fue deteni-
do el 4 de abril del 2003 y trasladado al Instituto Geografico
Militar donde fue torturado.”* O desde las unidades de fuerza
naval donde un grupo de pescadores fue atacado con armas de
fuego por la Marina aduciendo que son piratas, resultado del
ataque muri6 Luis Eduardo Casierra; Andrés Casierra quedo
discapacitado a causa de las heridas (ver: Caso Casierra, 8 de
diciembre de 1999). O el caso de los ciudadanos detenidos hace
dos anos en Borbon acusados de comportarse en actitud sos-
pechosa y de poseer material subversivo por estar en posesion
de un libro de historia del Ecuador y un CD con el Himno de
Alfaro Vive Carajo, que motivd su detencion ilegal y el someti-
miento a interrogatorios en los que se les torturd fisica y psico-
l6gicamente. (Ver caso: Oscar Santiago Quispe Cabrera y Jaime
Andino Delgado).

Lajustificacion del accionar de las estructuras nombradas se de-
bid a que en lo social se ha ido configurando un imaginario del
miedo, que construye nuevas formas de socializaciéon basadas
en la desconfianza y en la aceptacién —muchas veces colectivas-
de procesos represivos en la sociedad civil.

El Grupo Especial de Operaciones de Inteligencia Militar
(GEOIM)

Esta estructura es la continuidad de la Compaiia de Contra-
inteligencia Quito (CIQ), cuyo funcionamiento, segun un alto
oficial del Agrupamiento Escuela de Inteligencia Militar, conti-
nuo después del periodo de Le6n Febres Cordero.” Esta uni-
dad particip6 en actividades de contrainsurgencia que se suce-
dian en la Brigada de Inteligencia Militar (BIM). Sus activida-
des eran la investigacion y torturas a los detenidos que estaban
vinculados a la insurgencia, (Ver: Caso Mireya Cardenas en
Costa Rica, 19 de agosto de 1984, Ver: Caso Luis Vaca, 10 de
noviembre de 1985) ademas de entrenamiento para entrevis-
tas con los detenidos, como puede verse en este testimonio de
un mando de esta unidad: “Si, ahi se... ahi se hacia la practica
cuando se hacia, cuando uno se hacia... era entrevistador o el

153 POLITICA DE LA DEFENSA NA-
CIONAL. SISTEMA DE LA DEFENSA
NACIONAL. CAP. V. ECUADOR. 2006.

154 POLITICA DE LA DEFENSA NA-
CIONAL. ANEXO. DIRECTIVA DE DE-
FENSA NACIONAL. 2006.

155 Ver Caso: Tortura a empleado civil
de la direcci6n de aviacién civil.

Archivo en el Instituto Geografico Militar
(IGM), donde funcionaba Direccién de
Inteligencia.
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entrevistado... era... esa era... la sala de entrevistas, eran dos,
tres creo que habian ahi”™® Asimismo, sus miembros vestian
de civil y cambiaban de apariencia constantemente para pasar
desapercibidos. Sin embargo, al interior del AEIM, “(...) estos
eran totalmente conocidos, eran foquisimos [expresion que quie-
re decir que eran muy visibles], porque aparecian con barba, con
pelo largo, aparecian después de uno, dos meses, tres meses...”.'”

El CIQ estuvo activo en la década de los noventa, como se puede
observar en el siguiente informe con relacién a persona ligadas
a la insurgencia:

“INFORME PRELIMIR DE LA AGENCIA

01.- SUJETO: ELEMENTOS DEL PUKA INTI
02.- FECHA: 26-ABR-993
03. CASONC.....cciviiniiiiin
04.- ANTECEDENTES:
a.- En cumplimiento a la disposicién impartida mediante

(...)

06.- EVALUACION

07.- ORGANIZACION

08.- CLAVE DE LA AGENCIA A.E.LM CIQ g.a”'

Ademas tenfan casas de seguridad desde donde se planificaban
apoyos logisticos y de inteligencia para ubicar y contener a los
grupos insurgentes y sectores sociales. Como, por ejemplo, una
casa que se ubicaba en el sector de la Av. Universitaria entre los
afos 1984-1988' y otra casa en el barrio de San Juan (centro de
Quito) posterior a ese periodo, 1989-1992.

Esta unidad permanecid activa hasta 2001, para después cam-
biar de nombre a Grupo Especial de Operaciones de Inteligen-
cia Militar (GEOIM),'® cuyo funcionamiento de infraestruc-
tura se encuentra localizado en el Instituto Geografico Militar,
sitio donde se han presentado casos de violaciones de derechos
humanos como la detencién arbitraria y tortura al trabajador
civil de la Direccion de Aviacion Civil (DAC), Carlos Fonseca,
por acusarlo de haber sido contratado para dictar cursos de ca-
pacitacion en el ambito de mecdnica a las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC). (Ver: Caso Carlos Fonseca,
4 de abril de 2003).

La Policia Nacional

Oficiales importantes en el periodo de Ledn Febres Cordero
continuaron dentro de la institucion policial: Holguer San-
tana quien fue jefe del Servicio de Investigacion Criminal de
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156 Testimonio Reservado Re-51 recep-
tado en audio por el equipo interdisplina-
rio de la comision de la Verdad, Quito 2 de
junio de 2009.

157 Testimonio del Sefior René Paredes
receptado en audio por el equipo interdis-
plinario de la comisién de la Verdad, Quito
29 de abril de 2009.

158 Testimonio Reservado Re-51 recep-
tado en audio por el equipo interdisplina-
rio de la comision de la Verdad, Quito 2 de
junio de 2009.

159 INFORME PRELIMINAR DE LA
AGENCIA. Fecha: 26 de abril de 1993.
CV. Carpeta: JU-136.

160 Testimonio del Sefior René Paredes
receptado en audio por el equipo interdis-
plinario de la comisién de la Verdad, Quito
29 de abril de 2009.
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Guayas y Pichincha, entre 1984 y 1988, fue dado de baja de la
Policia Nacional en 1994.'®! Entre 1984 y 1988 Paco Urrutia
quien fue Jefe del Servicio de Investigacion Criminal (CP11-
SIC) Bolivar de 1985 a 1986, lleg6 a formar parte de la Direc-
cién Nacional de Inteligencia (DNI); el 1 de abril de 1986 se
vincul6 a la Unidad de Investigaciones Especiales de Imba-
bura (CP12-UIES) y fue dado de baja de la Policia Nacional
en el afo 2003; llegd a ser general y miembro de la cupula
policial.’®> Abraham Correa fue capitan en el Servicio de In-
vestigaciéon Criminal de Pichincha, en 1985; ya con el rango
de mayor fue Jefe de la Unidad de Investigaciones Especiales
(UIES) de Guayaquil, en 1986; fue dado de baja de la Policia
Nacional en 2001.'%*

Ademas, no solo que muchos de esos oficiales continuaron en
sus puestos, sino que incluso, con el paso de los afos, fueron
promovidos: Edgar Vaca fue jefe del SIC-10 y posteriormente
de la UIES en el gobierno de Febres Cordero. Mas tarde, en
1994 pasé a ser agregado policial en Chile; luego jefe de la
Oficina de Investigacidn del Delito (OID); en 2003 lleg6 a ser
Comandante General de la Policia Nacional, en la presidencia
de Lucio Gutiérrez (2003-2005).1%*

En ese sentido, si bien se eliminaron estructuras represivas a
nivel policial, esto sélo tuvo efectos nominales, pues se siguie-
ron cometiendo violaciones de derechos humanos. Las estruc-
turas policiales que reemplazaron a las descritas en paginas
anteriores fueron el Grupo de Operaciones Especiales (GOE),
formado en 1992 y el Grupo de Apoyo Tictico (GAO).'* Una
diferencia importante es que estas unidades tuvieron una crea-
cién publica mediante decreto y no tuvieron un origen devela-
do como en el caso de la UIES y el SIC-10. Sin embargo, estas
“nuevas” estructuras mantuvieron el viejo modus operandi en
sus procesos de investigacion, caracterizado sobre todo por su
metodologia de investigacidn: torturas y violacién de los dere-
chos humanos. Al respecto se pueden mencionar casos como
el relacionado con el asalto de la joyeria Terranova o el llama-
do caso Fybeca.

El Grupo de Operaciones Especiales (GOE)

El Grupo de Operaciones Especiales (GOE) fue creado el 11
de marzo de 1992, en el gobierno de Rodrigo Borja (1988-
1992), como una rama del Grupo de Intervencién y Rescate
(GIR).'¢ Operaba en el territorio nacional con quince unida-
des, pero sobre todo en los distritos policiales ubicados en las
ciudades de Guayaquil, Quito y Cuenca.

161 Hoja de Vida de Santana Mantilla
Holguer Amilcar CV, JU-00231.00, p. 232.

162 Libro de vida de Urrutia Ortega Paco
Eduardo, CV, JU-202.01, p. 2-3.

163 Hoja de Vida de Correa Loachamin
Abraham,CV, JU-00231.00, p 224.

164 Libro de Hoja de Vida de Edgar Vaca
Vinueza, CV, JU -00202.01.

165 De acuerdo a oficios entregados por
el Grupo de Apoyo Téactico Operacional,
dentro de sus archivos no existe una fecha
de creacion de la unidad. ( Oficios de la
Policia Nacional, Grupo de Apoyo Opera-
cional, CV, Ju 00248.00).

166 Oficios de la Policia Nacional, Gru-
po de Operaciones Especiales, CV, Ju-
00248.00.
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Esta unidad se desempanaba en lugares donde no existia la in-
tervencion del Grupo de Intervencion y Rescate (GIR), como
un grupo operativo y de reaccion. Asi, se conformé como es-
tructura movil: llegaba a un sitio, actuaba por sorpresa, y se
concentraba en el comando distrital. Ademas, utilizaba téc-
nicas de intervencién similares a las de los afios ochenta, es
decir, utilizaban uniformes camuflajes e irrumpian en los do-
micilios. Estos procedimientos pueden ilustrarse con la situa-
cion de Fernando Arroyo,'” producido el 13 de noviembre de
1992 en Quito. En este caso, oficiales del GOE, vestidos con
traje de camuflaje, violaron su domicilio y lo detuvieron arbi-
trariamente. Lo acusaron de encubrir a su hermano Santiago
Arroyo, quien estaba siendo acusado por presunto secuestro a
un ciudadano ecuatoriano.

Una particularidad del GOE es que, con las denuncias publicas
de las violaciones de los derechos humanos por parte de la UTES
y otras estructuras similares, sus acciones no fueron clandesti-
nas. Entre sus responsabilidades estaba el cuidado de carceles,
capacitacion a miembros de la Policia Nacional, seguridad a
dignatarios y control de la delincuencia, pero sobre todo servir
como fuerza de apoyo al GIR, que a su vez actuaba como fuerza
operativa de la UIES.

Esta estructura representé de manera mucho mas moderna y
sofisticada la continuidad de las antiguas unidades represivas
como el SIC-10 y el Escuadrén Volante. Algunos casos en los
que se vio comprometida por violaciones de derechos humanos
son: la ejecucion extrajudicial de Fernando Calderén Chico (ex
AVC), en Guayaquil, el 11 de marzo de 1993. “Segun los infor-
mes policiales el acribillamiento de Fernando Calderén Chico,
quién hace ocho dias salié de una clinica por haber sufrido un
infarto cardiaco, se justificé por su actitud sospechosa”'®®

En 1993, Ledn Febres Cordero, alcalde de Guayaquil en el pe-
riodo 1992-1996, dicté una orden de desalojo a las familias de
la cooperativa de vivienda La Alameda. En el operativo intervi-
nieron el GOE y la Policia Nacional, y agredieron fisicamente a
varios pobladores, como consta en un extracto del testimonio
de una victima ante el Congreso Nacional en abril de 1993:

“ El Honorable DIEGO DELGADO JARA.- Cémo se llama usted
EL....: Miguel Alvarez
El H: DELGADO JARA.- Y ese tipo de cicatrices y lastimaduras
de sus piernas a qué se debe[n]
EL SENOR MIGUEL ALVAREZ: o sea yo me estaba metiendo a
conversas y el policia me lanz6 el perro y me mordid
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167 CEDHU.- Numero de registro:
0005444. Atropello: DETENCION AR-
BITRARIA, VIOLACION DE DOMICI-
LIO. Fecha de inicio: 1992, Noviembre,
13. Region general: Quito. Tipo de agente:
GOE. Tipo de victima: DESEMPLEADO.

168 CEDHU.- Numero de registro:
0006046. Atropello: HOMICIDIO EJE-
CUCION EXTRAJUDICIAL. Fecha de
inicio: 1993, Marzo, 11. Regi6én general:
Guayaquil. Cargo o motivo establecido:
ACTITUD SOSPECHOSA. Tipo de agen-
te: GOE, POLICIA. Boletin de prensa de
CEDHU. 16 de marzo de 1993.
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EL H. DELGADO JARA.- d6nde ademas le mordi6

EL SENOR ALVAREZ.- Aqui en la mano y en la rodilla (...)

EL H. DELGADO JARA.- Qué cuerpos nomas actuaron en la re-
presion dltima

EL SENOR ALVAREZ.- O sea la policia, el GOE, o sea se pidieron
refuerzos (..).'®

En ese mismo ano, la CEDHU recoge el caso de un ciudadano
que denunci6 haber sido torturado: “el dia 12 de febrero alrede-
dor de las 6:30 PM Galo Patricio Ortiz Clavijo (...) fue detenido
en El Panecillo por miembros del GOE. Grupo de Operacién
Especial (...) lo condujeron al Penal Garcia Moreno donde fue

pateado en tal forma que sufri6 una lesion hepatica”'”° Dias des-
pués fue operado de trauma abdominal contuso y lesion.

Otro caso es el de la ejecucidn, en 1997, en Guayaquil de dos
ciudadanos: Walter Gonzalo Huacén Vidal y Mercedes Euge-
nia Salazar Cueva, quienes iban en contravia a bordo de un
taxi, donde:

“..el personal policial hacia disparos al taxi (...) al bajarse el
conductor del taxi alzando las manos el policia le habia disparado
alcanzdndole en la pierna derecha (...) en esa circunstancia habia
llegado la esposa a prestar auxilio, en ese momento el policia le ha-
bria disparado impactandole en la regién mentoneana (...) otros
vecinos lo habrian trasladado al Hosp. Guayaquil. Y se habian per-

catado que la mujer estaba sin vida en el asiento posterior del taxi

(...), [con tres disparos en la regién hemitoraxica]”. 171

El Grupo de Apoyo Operacional (GAO)

El Grupo de Apoyo Operacional (GAO) fue creado en 1994
y le sirve de apoyo tactico al Grupo de Intervencion y Rescate
(GIR). Tiene diversas funciones como las de velar por el cuida-
do a personalidades y control de narcéticos, también trabaja en
coordinacién con la Policia Judicial y ha recibido entrenamiento
en tacticas antisubversion.'”* Si en parte del periodo 1984-1988,
el SIC-10 realizé tareas de intervencion, inteligencia e investiga-
cion, el GAO, fungiria como una especie de SIC-10 renovado.

Las razones de la comparacién con el SIC-10 son las siguientes:
es una unidad que se ha visto involucrada en hechos de violencia,
segiin organismos de derechos humanos: la ejecucion extrajudi-
cial ocurrida el 17 de octubre de 2001, en el sur de Quito “a seis
hombres que realizan un asalto en la textilera Pichincha. La po-
licfa informa sobre el enfrentamiento a 200 metros de la fabrica.
(...) Las autopsias ponen en evidencia que los disparos fueron
dirigidos a la cabeza y al corazon”'” Casos como este evocan la
politica de violacion de derechos humanos similar a la de los

169 CEDHU.- Numero de registro:
0005227. Atropello: AGRESION FiSICA.
Fecha de inicio: 1993 abril, 21. Regi6én
general: Guayaquil. Tipo de agente: GOE,
GIR. Tipo de Victima: POBLADOR.

170 CEDHU.- Numero de registro:
0006030. Atropello: AGRESION FiSICA.
Fecha de inicio: 1993 Febrero, 12 . Regi6n
general: QUITO, CAP PROV Y NCN.
Cargo o motivo establecido: CONOCIDO
Tipo de agente: GOE, POLICIA. Niimero
de Victimas: 1 Nombre: ORTIZ, GALO.

171 CEDHU.- Numero de registro:
0009020. Atropello: HOMICIDIO, EJE-
CUCION EXTRAJUDICIAL. Fecha de
inicio: 1997 Marzo, 31. Regién general:
Guayaquil. Cargo o motivo establecido:
SUPUESTO ROBO DE AUTO Tipo de
agente: POLICIA, GOE. Ntimero de Victi-
mas: 2. Nombre: HUACON B., WALTER
Namero de registro: 0009021. Nombre:
SALAZAR C,. MERCEDES.

172 Oficios de la Policia Nacional, CV,
Ju-00248.00.

173 CEDHU.- Numero de registro:
00012557. Atropello: HOMICIDIO EJE-
CUCION EXTRAJUDICIAL. Fecha de
inicio: 2001 Octubre, 17. Regién general:
QUITO. Tipo de agente: GAO, GIR.
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anos de 1984-1988, ya que las victimas fueron presentadas como
muertas en un enfrentamiento armado, no obstante, la precision
de los tiros, demuestran mecanismos de ejecucion extrajudicial.

El GAO particip6 en los sucesos de la farmacia Fybeca, el 19 de
noviembre de 2003 en Guayaquil. En ese caso, se abatié a pre-
suntos delincuentes. Sin embargo, dos de los cuatro ejecutados,
no tenian antecedentes penales: el uno era pastor evangélico y
el otro trabaja en servicios de mensajeria.'”* La policia mont6
pruebas, puso una granada en la mano de uno de los muer-
tos, quien era cliente de la farmacia: se conocié que habia ido a
comprar pafales para su hijo.

El mismo grupo fue responsable de la detencién y tortura a pre-
suntos asaltantes a la joyeria Terranova en el centro comercial El
Bosque, asalto ocurrido el 27 de marzo de 2008.'”

Estas violaciones de derechos humanos nos remiten a la antigua
estructura represiva del SIC-10, luego UIES, por la aplicacién
de métodos de tortura a los detenidos: ahogamiento, golpes con
palo, tortura sicoldgica, como en el caso de joyeria Terranova.
Asimismo, la forma de inducir bajo presién y elaborar una de-
claracion falsa sobre los hechos de los presuntos asaltantes, hace
una reedicion de los métodos utilizados en el periodo del go-
bierno de Ledn Febres Cordero.

Los grupos paramilitares y la privatizacion
de la seguridad ciudadana

En los ultimos afios se han impulsado modelos de justicia pri-
vada que han perpetrado hechos de violencia que han contado
con el apoyo o por lo menos con la aquiescencia de agentes del
Estado. Bandas de limpieza social, grupos como la Legion Blan-
ca y empresas de seguridad privada han estado comprometidas
en graves violaciones de derechos humanos.

Una organizacién que se autodenomina Legién Blanca, realizé
de manera periddica desde julio de 2001 acciones de propagan-
da y de amedrentamiento. Su eslogan dice as:

“ GLORIOSA Y PATRIOTICA LEGION BLANCA

POR UN ECUADOR LIBRE DE COMUNISTAS, SOCIALISTAS,
SUBVERSIVOS, NARCOTRAFICANTES, REVOLUCIONA-
RIOS, DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS, AM-
BIENTALISTAS, SOCIOLOGOS VAGOS... CON LAS ARMAS
EN LA MANO Y LA AYUDA DE DIOS, DEFENDEREMOS LA
DIGNIDAD DE LA PATRIA’!S

236

174 Ver caso: Ejecucion extrajudicial y
desaparicién forzada en un operativo po-
licial en farmacias Fybeca en Guayaquil.

175  Ver caso: Tortura a presuntos respon-
sables del asalto a la joyeria Terranova 2,
ubicada en el Centro Comercial El Bosque
en la ciudad de Quito.

176 MINISTERIO DE DEFENSA.
GRUPO DE ULTRADERECHA “LE-
GION BLANCA”. Firman: POR LA CO-
MANDANCIA NACIONAL L.B. PEDRO
BUSTAMENTE. Jefe de Prensa y Comu-
nicaciones. CV. Carpeta: JU 000168.
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Las acciones de propaganda son publicas y muestran la actitud
de la agrupacion:

“Resolucién N° 4: LAS EJECUCIONES O PENAS DE MUERTE
SE APLICAN SIN RECATO O CONSIDERACIONES DE NIN-
GUNA CLASE. LA PENA DE MUERTE ES Y SERA LEGITI-
MA CUANDO ESTA EN JUEGO LA PROPIEDAD PRIVADA,
LA VIDA Y HONRA (...) DE LAS FAMILIAS ILUSTRES, EL
BIENESTAR DE LA SOCIEDAD DEMOCRATICA, LAS INS-
TITUCIONES DEL ESTADO DE DERECHO, LA ESTABILI-
DAD Y EL BIENESTAR DE NUESTROS ALIADOS ESTRATE-
GICOS (...).

Resolucién N° 6: DECLARAMOS PERSONAS NO GRATAS Y
CIUDADANOS PELIGROSOS A TODO EL PERSONAL DE LA
EMBAJADA CUBANA (...).

Resolucién Ne 7: PROHIBASE Y DECLARESE ENEMIGOS A
TODOS QUIENES PORTEN EN EL TERRITORIO NACIONAL
DE NUESTRA DEMOCRATICA Y SOBERANA PATRIA DEL
ECUADOR SIMBOLOS COMUNISTAS, DIABOLICOS Y NAR-
COTRAFICANTES COMO BANDERAS ROJAS, CONSIGNAS
SUBVERSIVAS (...)>77

Asimismo, han amenazado a lideres populares, y también a
reconocidos intelectuales y periodistas como Alejandro Mo-
reano y Kintto Lucas. Sobre el primero dice un comunicado de
la organizacion:

“TAMBIEN CONSPIRAN TODOS LOS DEL PARTIDO CO-
MUNISTA MARXISTA LENINISTA, YA NOMBRADOS Y DE-
NUNCIADOS, LOS SUBVERSIVOS (...) DEL DENOMINADO
ALFARO VIVE (...) LOS VAGOS PERIODISTAS Y CATEDRA-
TICOS: ALEJANDRO MOREANO (...) Y TODA LA BANDA
PERTENECIENTE A LA INMUNDA ASOCIACION DELIN-
CUENCIAL MAL LLAMADA “COMITE DE SOLIDARIDAD
CON CUBA” (...)"

Como se puede observar, el paramilitarismo en el Ecuador ha
mantenido una politica de continuidad, por cuanto la tolerancia
del Estado con las estructuras policiales referidas anteriormente
se volvid evidente. Incluso, las organizaciones de jévenes cono-
cidos como skinheads, con su estética semimilitar y con una
ideologia nazista y fascista, si bien no son una banda parami-
litar en estricto sentido, tienen una actitud de rechazo contra
ciertos sectores nacionales y politicos. El 16 de septiembre de
2007, Cora Cadena, miembro de la agrupacién cultural Diablu-
ma fue gravemente agredida por un grupo de cabezas rapadas.
El caso fue denunciado ante las autoridades.'”®

177 Ibidem.

178 Cora Cadena, agredida por
neo nazis “Skin Head”, deman-
da actuacién 4gil de fiscal Danie-
lla  Camacho, http://cedhu.org/index.
php?Itemid=38&id=583&option=com_
content&task=view, actualizado el 16 de
octubre de 2009.
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Las empresas de seguridad privada en el Ecuador han sido fun-
dadas por ex agentes policiales y militares, o en su defecto, ex
oficiales se han integrado a dichas instituciones como directi-
vos, jefes logisticos y de entrenamiento. Lo anterior ha determi-
nado que en su funcionamiento repliquen las practicas propias
de la fuerza publica donde desafortunadamente se encuentran
casos de violaciones de derechos humanos. Estas compaiiias
dan servicio a empresas petroleras, mineras, productoras de
banano, bancos, barrios, centros comerciales, colegios, parques
y empresas transnacionales de servicios. Algunas de ellas son:
LAAR Seguridad (fundada en 1983), DENEB (1983), TEVCOL
(1963), POLIDOS (1988). Funcionan bajo el amparo y control
dela Ley de Vigilancia y Seguridad Privada, en la que se estipula
que “las companias de vigilancia y seguridad privada prestaran
colaboraciéon inmediatamente a la Policia Nacional en apoyo a

la seguridad ciudadana”'”

Esta colaboracién condujo, por ejemplo, a la creaciéon de la Cor-
poracién para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil'®:

“Que la M.I. Municipalidad de Guayaquil conjuntamente con la
Policia nacional, la Comisién de Transito del Guayas, Benemérito
Cuerpo de Bomberos, Junta Civica de Guayaquil, Camara de Co-
mercio de Guayaquil, Camara de Industrias de Guayaquil y Ca-
mara de la Pequeia Industria del Guayas han constituido la ‘Cor-
poracién para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil’ (...) para
que se encargue en materia de proteccién y seguridad ciudadanas,
de coordinar y colaborar con la policia Nacional acantonada en
Guayaquil, entre otras cosas (..) a contribuir al financiamiento
de la seguridad ciudadana, a la adquisicidn y control de bienes y

equipos destinados al control delincuencial, etc”'®!

Como se puede observar, con este decreto, en Guayaquil la
funcion publica de la  seguridad ciudadana practicamente
se privatizd. En esa misma ciudad, la empresa International
Security Defence System (ISDS) proporciond en 2005 asesoria
a la Municipalidad en el periodo del abogado Jaime Nebot y
a la Camara de Comercio de la ciudad.'® Lo curioso es que
el directivo para Centro y Sudamérica de esa empresa era el
ex-asesor de antisubversion en el gobierno de Febres Cordero
(1984-1988), el israelita Ran Gazit.

Lugares de perpetracion
de violaciones de derechos humanos

Es decidor ilustrar que las politicas de contencion del “enemi-
go interno” necesitaron no solo de estructuras clandestinas y
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179 Registro Oficial N* 130 de 22 de ju-
lio de 2003. Ley de Vigilancia y Seguridad
Privada, disposicién general tercera.

180 R.O. No. 256. Decreto No. 0084.
lunes, 24 de abril de 2006. Firma Felipe
Vega de la Cuadra. Ministro de Gobierno
y Policia.

181 Ibidem.

182 Semanario En Marcha. Quito 2 a 8
de septiembre de 2005.
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metodologias de investigacion facticas -torturas corporales, o
en su defecto, torturas sicologicas- o un basamento juridico
que dé carta abierta desde instancias estatales a las estructuras
policiales y militares para justificar dichas acciones en contra
de organizaciones politico militares, lideres sociales y oposi-
tores politicos.

Un punto angular de esta estrategia constituye la infraestruc-
tura material con que se dotd a estas unidades élite (cuarteles,
brigadas, oficinas, sétanos) de los aparatos de seguridad para
construir y reforzar una politica general de represion a la in-
surgencia y otros actores como fueron los movimientos cam-
pesinos, estudiantiles, magisteriales, de pobladores, etc.

Por tal razén, en este apartado se describen diversos sitios que
sirvieron en el periodo 1984-1988, para violar los derechos hu-
manos de los actores disidentes del gobierno. Se propondra una
clasificacion de los lugares utilizados por las Fuerzas Armadas
y por las policiales. Asimismo, ciertos lugares clandestinos que
eran usados por las dos fuerzas ya referidas que se han llegado a
determinar en base a la investigacion realizada por la Comisién
de la Verdad.

Cuarteles de las Fuerzas de Seguridad

Los sitios militares que serdn descritos obedecen a su ubicacion
como plazas de perpetracion en contra de los derechos huma-
nos, lo cual no sélo radica en un imaginario colectivo per se
de sostener que en los cuarteles hay sitios de investigacién y
torturas; si no que estos sitios han sido referidos por las fuen-
tes documentales y los testimonios de victimas que han estado,
permanecido y han reconocido dichos lugares, lo que ha refor-
zado el trabajo investigativo de la Comision de la Verdad.

Las Fuerzas Armadas

1.- Nombre del sitio: BATALLON DE INTELIGENCIA MILI-
TAR 87 EPICLACHIMA

Ubicacion: Sur de Quito, sector San Bartolo.

Victimas reportadas ala CV

Este sitio sirvio como lugar de cautiverio de varios militantes de
AVC en el afio 1983 y para diecisiete comandos de Taura en el
afo de 1987.'%

Tiempo de perpetraciones cometidas
La CV tiene evidencias de que en el periodo 1983-1988 funcioné

183  CV. Testimonio del expediente:

4240232 Caso: Colope- Esmeraldas.
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como un sitio de investigaciones y de violacién de los derechos
humanos. Actualmente sirve como cuartel de la fuerza terrestre.

2.- Nombre del sitio: BRIGADA DE INTELIGENCIA MILI-
TAR (BIM), subordinado al Departamento de Inteligencia de la
Comandancia General del Ejército.'

Ubicacion: Conocoto, suroriente de Quito, sector del valle de
Los Chillos.

Descripcion del sitio en el que se reportaron las perpetraciones
Es una construccién que constaba de una edificacién que ser-
via como drea administrativa. Sin embargo, los lugares donde se
realizaban los interrogatorios y donde se han reportado viola-
ciones de los derechos humanos estaban bajo tierra. Estos sitios
estaban comunicados por una escalera en forma de caracol que
llevaba a varias celdas muy estrechas, de poca altura, ubicadas
una al lado de la otra, de piso y pared de concreto, sin agua, ven-
tilacion ni electricidad. Sobre este lugar estaba un local con una
de sus paredes de vidrio que —segtin informaciones- servia para
careos entre perpetradores y detenidos. Junto a este local estaba
otra habitacion que permitia mirar la habitacién continua por
medio del vidrio colocado en la mitad de las dos habitaciones.
En el piso de arriba de ese local funcionaba un laboratorio fo-
tografico donde fotografiaban a los detenidos para el archivo de
inteligencia militar.'®

Victimas reportadas ala CV

Este sitio, segtin investigaciones, sirvié como lugar de cautiverio
para varios militantes de Alfaro Vive Carajo como Rosa Mireya
Cérdenas, Fausto Basantes, Luis Vaca, Susana Cajas y Juan Cuvi,
desde 1984 hasta 1988, y para dieciséis comandos de Taura en
el afo de 1987.1%

Tiempo de perpetraciones cometidas

La CV tiene evidencias que en toda la década de los 80 funcioné
como sitio de investigaciones y de violacion a los derechos hu-
manos. Actualmente sirve como cuartel de la Fuerza Terrestre
del Agrupamiento Escuela de Inteligencia Militar (AEIM).'¥

3.- Nombre del sitio: COMPANIA DE CONTRAINTELI-
GENCIA DE QUITO (CIQ), subordinada a la Direccion de In-
teligencia de la Fuerza Terrestre.

Ubicacion: Bajos del Instituto Geografico Militar (IGM), sector
Itchimbia, centro de Quito.

Descripcion del sitio en el que se reportaron las perpetraciones
Es un local ubicado cerca del edificio donde se imprimen los
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184  Archivo Ministerio de Defensa. So-
bre la Construccién de la Brigada de Inte-
ligencia Militar (BIM).

185  CV. Testimonio del expediente:
231010 Caso: Luis Vaca, 85 Noviembre.
CV. Testimonio del expediente: 424033
Caso: Mireya Cardenas, 84, agosto. Do-
cumental “El Infiernillo”, produccién
EcuaTv. Fecha de emision: 25 de septiem-
bre de 2008.

186  CV. Testimonio del expediente, Juan
Cuvi: 324034. Caso: Isaias, 85 septiembre.
CV. Testimonio del expediente: 123051,
87 enero.

187  Archivo Ministerio de Defensa. So-
bre la Construccién de la Brigada de Inte-
ligencia Militar (BIM).
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mapas geograficos del Ecuador. Bajo las dependencias del edi-
ficio funciond un cuarto con caracteristicas de una oficina pe-
quena donde, segun testimonios recogidos por la Comisién de
la Verdad, se perpetraron investigaciones y torturas. Este local
contaba con una puerta que comunicaba con otra construccion
de 110 metros cuadrados al lado del IGM, dos plantas, en el que
habia un cuarto acondicionado para realizar investigaciones. '**

Victimas reportadas ala CV

En este sitio estuvieron detenidos y torturados el civil Car-
los Fonseca,'® el oficial Rubén Alemén y el teniente Gio-
vanni Mosquera.

Tiempo de perpetraciones cometidas
La CV tiene evidencias desde el afio 1996 hasta el afio 2004.'°

Situacion actual

Alli funciona actualmente el Grupo Especial de Operaciones de
Inteligencia Militar (GEOIM). Se mantiene un archivo de inte-
ligencia militar.

4.- Nombre del sitio: BATALLON MUNTUFAR.

Ubicacion: Ciudad de Esmeraldas, provincia de Esmeraldas,
norte del Ecuador.

Descripcion del sitio en el que se reportaron las perpetraciones
Es un cuartel donde funcionaba la Escuela de Ingenieros del
Ejército. Constaba de varios edificios y un casino de oficiales.'
El cuartel tenia una unidad de inteligencia.

En un reconocimiento realizado por los investigadores de la
Comision de la Verdad, en compaiia de victimas que fueron
detenidas en el sitio, se ubicaron las instalaciones que hace mas
de veinte afos fueron utilizadas para detener y perpetrar viola-
ciones de derechos humanos.

Actualmente en esas instalaciones opera la central de comu-
nicaciones del Batalldon, se trata de dos habitaciones contiguas
totalmente aisladas que mantienen las puertas que habian sido
descritas en los testimonios de quienes fueron detenidos, las
cuales son de hierro y tienen una ventanilla o rejilla en la parte
inferior por medio de la cual se entregaban los alimentos. No
poseen servicios higiénicos y en los tumbados conservan orifi-
cios y argollas desde las que se colgaba a las victimas.'”

Victimas reportadas ala CV

En este sitio estuvieron detenidos y fueron torturados dieci-
siete militantes de Alfaro Vive Carajo en el ano de 1983, y tres
en 1985.'°

188 Reconocimiento del sitio realizado
por el equipo interdisciplinario de la Co-
misién de la Verdad, Marzo 2009.

189 CV. Relato del expediente: 121304.
Caso: Carlos Fonseca.

190  Ibidem.

191 Reconocimiento dado por el tenien-
te (r) Marco de la Torre que fue parte de
dicho destacamento en el afio de 1985.

192 CV. Relato del expediente: 323172.
Caso: Susana Cajas, 85 noviembre.

193  CV. Relato del expediente 424232,
Caso: Colope. CV. Relato del expediente:
231010 Caso: Luis Vaca, 85 Noviembre.
CV Relato del expediente: 323172. Caso:
Susana Cajas, 85 Noviembre.

Puerta de las instalaciones del Batallén
Montufar.
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Tiempo de perpetraciones cometidas
La CV tiene evidencias de que se violaron los derechos huma-
nos desde el afo 1983 hasta 1985."*

5.- Nombre del sitio: BATALLON DE TRANSMISIONES
RUMINAHUIL

Ubicacion: norte de la ciudad de Quito, sector Kennedy. Este
cuartel de la fuerza terrestre del Ejército fue lugar de encarcela-
cimiento de nueve comandos de Taura, en 1987.

6.- Nombre del sitio: BRIGADA DE FUERZAS ESPECIALES
Ne 26 PATRIA.

Ubicacion: centro sur del Ecuador, cerca de la ciudad de Lata-
cunga, provincia de Cotopaxi. En este centro de entrenamien-
to y formacion de comandos de Fuerzas Especiales del Ejército
(paracaidistas) y del Grupo Especial de Operaciones (GEO)'*
-que estaba encargado de la lucha antisubversiva- estuvieron
detenidos y torturados once comandos de Taura en 1987. En
dicho sitio existia una habitacién de cuatro metros de ancho y
cuatro de altura donde se recluyeron a los comandos. La tortura
se la realizd en una carpa en las instalaciones del cuartel, donde
existia una tina con agua.

7.- Nombre del sitio: BATALLON ESMERALDAS.

Ubicacion: centro sur del Ecuador, en la ciudad de Ambato,
provincia de Tungurahua. En este batallon, segun reportes de la
Comisién de la Verdad estuvieron detenidos y torturados dieci-
siete comandos de Taura en 1987.'%

8.- Nombre del sitio: BATALLON VENCEDORES O
ATAHUALPA.

Ubicacion: al sur de Quito, cantén Mejia, provincia de Pichin-
cha. En este sitio, segtin investigaciones de la Comisién de la Ver-
dad estuvieron detenidos quince comandos de Taura en 1987."*’

9.- Nombre del sitio: BATALLON YAGUACHLI.

Ubicacion: norte del Ecuador, provincia de Imbabura, ciudad
de Ibarra. Segtin reportes, en este batallon estuvieron arrestados
cuatro comandos de Taura, en 1987.'%

10.- Nombre del sitio: BATALLON DE APOYO LOGISTICO.

Ubicacién: Sur de Quito. En este lugar estuvieron apresados
quince comandos de Taura en el afo de 1987.'%°
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194  CV. Testimonio del expediente:
4240232 Caso: Colope- Esmeraldas CV.
Relato del expediente: 231010 Caso: Luis
Vaca, 85 Noviembre. CV Relato del expe-
diente: 323172. Caso: Susana Cajas, 85
Noviembre.

195 Testimonio del Sefior Marcelo Del-
gado (jefe de la casa presidencial en el pe-
riodo del presidente Ledn Febres Cordero)
receptado en audio por el equipo interdis-
ciplinario de la Comisién de la Verdad en
Quito, 4 de mayo de 2009.

196 CV. Relato del expediente 123051,
Caso: Taura, 1987 enero.

197  Ibidem.
198  Ibidem.
199 Ibidem.
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11.- Nombre del BATALLON DE ARTILERIA

MARISCAL SUCRE.

sitio:

Ubicacion: Sur de Quito. En este batallon estuvieron detenidos
catorce comandos de Taura en 1987.2%

12.- Nombre del sitio: CUERPO DE INGENIEROS DEL
EJERCITO.

Ubicacion: Sur de Quito. En esta compaiiia estuvieron apre-
hendidos diecisiete comandos de Taura en 1987.%

13.- Nombre del sitio: FUERTE HUANCAVILCA O 5° GUAYAS

Ubicacion: Cantén Naranjal. Provincia del Guayas. En este
fuerte estuvo aprehendido Juan Cuvi, militante de Alfaro Vive
Carajo, en agosto de 1985.2

La Policia Nacional

14.- Nombre del sitio: CUARTEL DEL SERVICIO DE INVES-
TIGACION CRIMINAL DE PICHINCHA (SIC-P).

Ubicacién: Centro de Quito, calles Montufar y Manabi.

Descripcion del sitio en el que se reportaron las perpetraciones
Es un recinto policial de tres pisos. En el tercero existia un
local donde se guindaban a los detenidos. En los ultimos pisos
al fondo de un corredor estaba un local donde, segtn los testi-
monios, se perpetraron violaciones de los derechos humanos
a militantes de Alfaro Vive Carajo. En los bajos de este recinto
existia un lugar que disponia de una tina y una tuberia donde
ahogaban a los investigados, ademas de celdas.*”

Victimas reportadas ala CV

En este lugar, seglin investigaciones de la Comision de la
Verdad, estuvieron detenidos y torturados mas de treinta
militantes de Alfaro Vive Carajo, entre 1984 y 1988. Todos
los militantes de AVC, ineludiblemente tenian que pasar por
estas oficinas, pues por un lado funcionaba como sitio de
tortura e investigaciones y, por otro, era el lugar donde se
legitimaban juridicamente sus detenciones.?** En este local
habrian permanecido también los hermanos Santiago y An-
drés Restrepo.

Tiempo de perpetraciones cometidas

La CV tiene evidencias de violaciones de los derechos huma-
nos en este sitio desde 1984 hasta 1988. Los testimonios de
Arturo Jarrin y de varios militantes de AVC son decidor en
este caso.®®

200 Ibidem.
201 Ibidem.

202 CV. Relato del expediente: 324034.
Testimonio: Juan Cuvi. Caso: Isaias.

203 CV. Relato del expediente 424333,
Caso: Ketty Erazo, 1986 mayo. CV. Relato
del expediente 825287, Testimonio: Mau-
ricio Barahona. Caso: Basantes-Aeropuer-
to, 1986 enero.

204 UIES. REUNION DE LOS SERVI-
CIOS DE SEGURIDAD DE LA POLICIA
NACIONAL. C.V. Carpeta: 436.

205  Jarrin, Arturo. EI cementerio de los
Vivos. Ed. Casa de la Cultura, 1998. O: CV.
Relato del expediente 925313, Caso: Ra-
miro Celi Garcés, 1987 marzo.
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Situacion actual
Alli funciona actualmente el Regimiento Quito N° 2 de la Poli-
cia Nacional. Los lugares de perpetracion han sido destruidos.

15.- Nombre del sitio: CUARTEL MODELO (EX - SERVICIO
DE INVESTIGACION CRIMINAL (SIC-GUAYAS)

Ubicacién: Centro norte de Guayaquil, avenida de las Américas.

Descripcion del sitio en el que se reportaron las perpetraciones
Es un recinto policial que constaba de varias dependencias, edi-
ficio principal y un policlinico. Los edificios eran de dos pisos
y las oficinas que limitaban con la Av. de las Américas, fueron
sitios que se utilizaron para investigaciones y violaciones de los
derechos humanos. Este cuartel contaba con una piscina donde
se ahogaban a los investigados.”® En ocasiones se habilitaron ins-
talaciones en la parte posterior del local, cerca de donde eran las
caballerizas. Actualmente, esas instalaciones han sido utilizadas
para otras dependencias por lo que hay pocos vestigios de las
mismas.

Victimas reportadas ala CV
En este sitio estuvieron detenidos y fueron torturados veinte
militantes de Alfaro Vive Carajo.

Tiempo de perpetraciones cometidas
La Comision de la Verdad tiene evidencias desde el afio 1985
hasta el afio 1988.2"

16.- Nombre del sitio: ESCUELA DE OFICIALES ALBERTO
ENRIQUEZ GALLO.

Ubicacion: Al noroccidente de la ciudad de Quito, sector de
Pusuqui.

Descripcion del sitio en el que se reportaron las perpetraciones
Fue sede de la Unidad de Investigaciones Especiales (UIES)
entre los afios 1985 y 1988. Contaba con espacios verdes que
servian como lugar de entrenamiento en explosivos, tiro e inter-
vencion de estructuras como el Grupo de Intervencién y Res-
cate (GIR).

Victimas reportadas ala CV

Por las caracteristicas relatadas en sus testimonios, pudieron
haber estado en este sitio Hernan Guerra y X. Vélez, en enero
de 1986

Tiempo de perpetraciones cometidas
La Comision de la Verdad tiene evidencias desde el afno 1986
hasta el afio 1988.
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17.- Nombre del sitio: CUARTEL DEL COMANDO AZUAY Ne6 208 Reconocimiento del sitio realizado

por el equipo interdisciplinario de la Co-
misién de la Verdad, 2008.

Ubicacion: en el centro occidental de la ciudad de Cuenca, pro-
vincia del Azuay. 209 CV. Relato del expediente 211029,
Caso: Azuay, 1986 junio.

Descripcion del sitio en el que se reportaron las perpetraciones
La CV constato la existencia de este calabozo en noviembre de
2008, cuando inspecciond el Comando de Policia Azuay N° 6,
en Cuenca. La celdas se encuentran en el piso bajo de la edifi-
cacion central; estas conectaban con un corredor sumamente
estrecho (de un metro de ancho, aproximadamente). Esta suer-
te de pequefio pasillo rodea los cuatro lados del piso bajo del
edificio; este espacio es completamente oscuro, con abundante
humedad y parece que no se terminé de construir.**®

Vista interior del Comando Azuay N° 6

Calabozo del Comando Azuay N° 6 Juan Pacho Morocho

Victimas reportadas ala CV

En este recinto estuvieron detenidos y torturados once militan-
tes de AVC en el periodo de Ledn Febres Cordero. Sobre todo la
noche en que ejecutaron al dirigente de AVC, Ricardo Merino,
hubo otras detenciones en Cuenca (Rodrigo Aucay, Rosa Ro-
driguez) y posteriormente se apreso a dirigentes a campesinos
y personas ligadas a sectores cristianos de base (Rubén Aguirre,
José Vélez, Juan Pacho Morocho).?”
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Tiempo de perpetraciones cometidas
La CV tiene evidencias desde el afio 1986 hasta el afio 1988.2!°

18.- Nombre del sitio: SERVICIO DE INVESTIGACION CRI-
MINAL, TULCAN

Ubicacion: ciudad de Tulcan, provincia del Carchi.

Victimas reportadas ala CV

En este recinto estuvieron detenidos Roman Chavez, Alberto
Torres, Fabian Moreno, Leonardo Vera Viteri (septiembre de
1986) y Miguel Jarrin (1987), militantes de AVC en el periodo
de Leodn Febres Cordero.!!

Tiempo de perpetraciones cometidas
La CV tiene evidencias desde el afio 1986 hasta el afio 1988.22

19.- Nombre del sitio: OFICINA DE SEGURIDAD POLITICA
Ubicacion: Centro de Quito. Calles Espejo y Guayaquil.

Descripcion del sitio en el que se reportaron las perpetraciones
Era un edificio ubicado al lado del teatro Bolivar. Se ascendia
por una escalera a un segundo piso en donde habia varias ofici-
nas que servian como lugar de investigaciones. Existia un cuar-
to con una silla y escritorio donde se torturaban a los detenidos
con aplicaciones de electricidad (picanas). 2

Victimas reportadas ala CV
En este recinto estuvo detenida Rosa Mireya Cardenas, dirigente
de Alfaro Vive Carajo, en el periodo de Le6n Febres Cordero.?'*

Tiempo de perpetraciones cometidas
La CV tiene evidencias desde el afno 1985 hasta el afio 1988.

Locales clandestinos
Las Fuerzas Armadas

20.- GRUPO ESPECIAL DE CONTRAINTELIGENCIA .- este
grupo opero6 desde 1983 hasta 1987, después cambié de nombre
por Contrainteligencia Quito (CIQ) de las Fuerzas Armadas.
Tuvo casas de seguridad desde donde operaba como parte de las
politicas de contrainsurgencia del periodo 1984-1988. Los lu-
gares que han sido identificados por la Comision de la Verdad,
en base a los testimonios rendidos por ex oficiales en servicio
pasivo, pese a la negativa sobre la existencia de las mismas por
parte de las actuales autoridades del Comando Conjunto de las
FE.AA.y el Ejército, son las siguientes:
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212 Ibidem.
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Ubicacion: Quito, sector centro norte, Av. Universitaria y El ~ 215 Reconocimiento del sitio realizado

. . . por el equipo interdisciplinario de la Co-
Oro, predios de la Universidad Central del Ecuador. Este lu- | s 4o 1 Verdad Reservado. Informan-

gar servia como centro de operaciones logisticas, asi como de  teRe-053.
vigilancia y seguimiento a sectores populares y organizaciones 216 Ibidem.
politico-militares, en el periodo de 1984-1988.*°

Casa de Seguridad de la Avenida Universitaria y El Oro

Ubicacidn: centro occidente de Quito, barrio de San Juan, calles
Buga y Haiti. Se deduce que en esta casa llegaban oficiales de inte-
ligencia en motocicletas y tenian por finalidad realizar operacio-
nes de comunicacion y de investigacion a organizaciones popula-
res y organizaciones politico-militares, entre 1988 y 1992.2'6

Casa de Seguridad de las calles Buga y Haiti (barrio de San Juan)
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21.- UNIDAD DE INVESTIGACIONES ESPECIALES 217 Reconocimiento del sitio realizado

por el equipo interdisciplinario de la Co-
(UIES)/ SIC-10 mision de la Verdad Reservado. Informan-

te Re-053.
Esta unidad poseia varias casas de seguridad en diferentes ciu-
dades del pais, asi por ejemplo el agente Hugo Espana relata, en
su libro El Testigo, como mientras realizaban actividades clan-
destinas y encubiertas en la ciudad de Cuenca, lo hacian desde
un inmueble, en el que incluso estuvo por acontecer un enfren-
tamiento con miembros de inteligencia militar.

Ubicacion: Instalaciones es la casa ubicada en la Av. Gonzalez
Sudrez al nororiente de Quito, en la calle Stubel y Camino de Ore-
llana, la cual consta de varias habitaciones repartidas en toda la
casa. Se presume que estuvo activa todo el periodo 1984-1988.2"7
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Casa de seguridad ubicada en la Av. Gonzélez Suarez de la ciudad de Quito .

248



INFORME DE LA COMISION DE LAVERDAD  ESTRUCTURAS

Ubicacion: Barrio La Pulida en el noroccidente de Quito, calle
José Sanchez de Orellana OE8-81 y Segundo Aguirre. Se trata
de una propiedad de dos plantas de color blanco con amarillo, y
una construccion de bloque por terminar, con un cerramiento
de pared de bloque color blanco, un portén grande y una puerta
pequena metalica de color negro.

Respondiendo un requerimiento de la Comisién de la Verdad,
mediante parte informativo elevado al jefe de la Unidad de Lu-
cha contra el Crimen Organizado, el teniente de policia José
Antonio Vinueza Tamayo ratific6 que esta propiedad habria
funcionado como oficina del SIC 10 de la Policia Nacional en
enero de 1988 hasta febrero de 1989 aproximadamente. Sefala,
ademas, que esta informacion fue proporcionada por agentes
que trabajaron en esa época en dicha unidad.

Casa de seguridad ubicada en el barrio la Pulida de la ciudad de Quito.

A manera de conclusion
y consideraciones finales

De acuerdo con la investigacion de la Comision de la Verdad,
se puede concluir que el SIC, el SIC 10 y la UIES de la Policia
Nacional, asi como organismos especiales de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas: Grupo Especial de Contrainteligencia (GECI) y
(CCIQ), participaron en la ejecucion de graves violaciones de de-
rechos humanos en el contexto de la lucha contra la subversion y
la oposicion politica en el pais. Los miembros de estas estructuras
no se limitaron tnicamente a cumplir las funciones propias de ga-
rantizar el orden publico y la seguridad externa o interna, sino que
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fueron parte de todo un aparato destinado a proveer informacién
y desarrollar operaciones especiales sobre las organizaciones de
izquierda y movimientos insurgentes, organizaciones populares y
hasta simples ciudadanos con el fin de acallar las diversas formas
de oposicion politica: armada, parlamentaria y popular, median-
te la utilizacion de métodos clandestinos, violentos e ilegales.

De la investigacion realizada se desprende que la estrategia apli-
cada por el régimen de Ledn Febres Cordero para desarticular los
grupos insurgentes en el pais, aniquilar a su dirigencia y reprimir
a la oposicion politica, se sustentd en la conformacion de estruc-
turas especiales tanto en la Policia como en las Fuerzas Armadas.
En el dambito policial nos referimos a unidades tactico operativas
como el SIC 10, la UIES, al GIR yal GOE, y en el dmbito militar,
algunas unidades como la Direcciéon Nacional de Inteligencia
(DNI), la Brigada de Inteligencia Militar (BIM), el Servicio de
Inteligencia de la Armada Nacional (SERINT), el GECIy poste-
riormente Compaiiia de Contrainteligencia Quito (CCIQ).

Estas estructuras, desarrollaron acciones estratégicas y tacticas
en las casas de seguridad de los movimientos insurgentes, de
aniquilamiento de lideres subversivos y de amedrentamiento a
lideres de oposicion. La politica de seguimiento y persecucion
a dirigentes sociales, politicos y de organizaciones insurgentes,
esta demostrada en documentos desclasificados tanto del UIES,
como de inteligencia militar, en los que por ejemplo, se ano-
ta el seguimiento de dirigentes publicos, como Fausto Duran y
Efrain Robelly, que se detallan en el capitulo Contexto.*'®

Seguin los testimonios reservados receptados por la Comision de
la Verdad, estas acciones especiales en contra de subversivos y opo-
sitores, eran denominadas en dambitos de inteligencia como hacer
el “trabajo fino”*"° En referencia al grupo especial GECI, se afirma
que “eran los que realizaban lo que nosotros denominamos ‘tra-
bajitos finos. Esto era tan popular que cualquiera les puede decir
esto (...). Esa era la red de Contrainteligencia y esa es la red que
manejaba todo lo que es la parte subversiva, laboral y politica del
pais. Ellos se dedicaban a contrarrestar todas las cosas politicas; si el
Presidente decia: ‘Bueno, ahora queremos neutralizar al Sr. Diego

Delgado, entonces montaban todo el operativo, iban y lo hacian”**

Al respecto, la Comision de la Verdad ha receptado numero-
sas denuncias de familiares respecto de este tipo de atropellos.
Asi, en las incursiones a las casas de familiares, bajo el pretex-
to de buscar armas o evidencias, los agentes de estas unidades,
causaban ingentes destrozos en muebles y pertenencias; a mas
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de proferir amenazas si no se encargaban de controlar a sus fa-
miliares.”?! La intervencion de los teléfonos de los familiares y
amigos de los miembros y sobre todo de los dirigentes de AVC
y de dirigentes sociales fue la tonica de esos tiempos.

Ni siquiera los funerales de los dirigentes subversivos escaparon
de las practicas de seguimiento. En la documentacién desclasi-
ficada, la Comision de la Verdad encontrd pruebas al respecto
en los casos de Juan Carlos Acosta Coloma, Fausto Basantes y
Arturo Jarrin. Los informes de inteligencia policial dan cuenta
de que agentes estuvieron infiltrados en estos ritos reservados a
sus familiares y amigos, y que en dichos informes describian las
personas que habian concurrido a los sepelios, los vehiculos y
otros detalles.””* En un extracto del sepelio de Arturo Jarrin se
describe lo siguiente:

Heridas sufridas por Diego Delgado Jara.

“En las primeras horas de la mafnana concurrieron al lugar de la ve-
lacién gran cantidad de personas y familiares, entre ellos se encon-
traba la familia Bastantes (sic), familiares de internos del penal y
personas que por primera vez se les conocia (...) siendo las 13h40,
sacan el féretro y lo embarcan en una carroza dirigiéndose al par-
que de los recuerdos (sic), le acompanan sus familiares y amigos;
llegando a las 15h00, donde ingresan todos al cementerio, proce-
den a bajar el féretro y lo llevan en hombros cubierto por el Trico-
lor Nacional hasta el lugar donde fue sepultado, en sus oraciones
mencionaron que hay que honrarle como un hombre libre de pen-
samiento (...). La lista de placas de los vehiculos que acompanaron
en el retiro, velacion y traslado del cadaver: PCD-887; PDC- 466;
PCE-068; PDE-026; PFM-587;[siguen varias placas més]...”**

Las fotografias de la pagina siguiente formaban parte de los
archivos desclasificados de la Policia Nacional.

221 Caso: Byron Guzman y Adriana Ca-
jas. Expediente: 324182. CV.

222 UIES. : Isaias. Informe sobre Misa
de Juan Carlos Acosta. Carpeta 283: Artu-
ro Jarrin. Carpeta: 460.

223 UIES. PARTE AL: SENOR JEFE
DEL DEPARTAMENTO No.-2. CV. Car-
peta: 00283. pp. 062 a 064.

251



SIN VERDAD NO HAY JUSTICIA  INFORME DE LA COMISION DE LA VERDAD

Arriba y abajo: Fotos del traslado del féretro de Arturo Jarrin al cementerio, encontradas en los archivos de la UIES
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Mediante la aplicacion de estos sistemas, se estructuraron unos 224 Ver Informe Final: Capitulo de Ca-
mecanismos de control desde el Estado, violatorios de los de- ™™

rechos humanos. Entre estos mecanismos también se puede flztfs ;f IPEGSN? V- Archivo Carpeta 109, Vi-
anotar la accién de una red de informantes infiltrados en orga-

nizaciones sociales y movimientos insurgentes. Mediante estos

mecanismos, el gobierno de Leén Febres Cordero, manejé infor-

macion privilegiada respecto de la oposicion politica y manipuld

la informacién del Estado en beneficio de sus intereses de grupo.

Para su actuacion utilizaron un sistema de seudénimos, casas de
seguridad, uso de capuchas, entre otras. Esta forma de operar
delata la clara intencion de no dejar huella y que no se pueda de-
terminar la autoria material o intelectual de los actos, exculpar de
responsabilidad a los agentes del Estado e instaurar la impunidad.
Este secretismo también se manifiesta en la existencia de centros
de detencion y tortura clandestinos al interior de dependencias
policiales, militares o de casas de seguridad, algunos de los cuales
han sido objeto de reconocimiento por parte de las victimas, con
el apoyo de la Comision de la Verdad y los ministerios de Gobier-
no y Defensa Nacional. Entre ellos se pueden anotar el subterra-
neo ubicado en la Brigada de Inteligencia Militar (BIM) ubicada
en Conocoto, las salas de tortura en el Cuartel Modelo de Gua-
yaquil de la Policia Nacional, el cuartel de la Policia del Azuay.***

Otro de los mecanismos utilizados fue la guerra sicolégica,
mediante el despliegue desproporcionado de grupos de asalto,
tanquetas, vehiculos e infraestructura policial, destinada a crear
terror en la poblacién y alejarla de cualquier contacto con orga-
nizaciones sociales o insurgentes. Un claro ejemplo es el caso del
operativo Altamira en Quito, en el que se concentraron decenas
de miembros de los cuerpos de élite del GIR y la UIES, y cientos
de policias de los diferentes repartos del Comando Provincial de
Pichincha (agentes del SIC, servicio urbano y policia de transi-
to), que acordonaron varias cuadras a la redonda para efectuar el
asalto a una casa de seguridad en la que se encontraban apenas
tres miembros de AVC, quienes segun la investigacion de la Co-
mision de la Verdad habrian sido ejecutados extrajudicialmente
(ver: Caso Altamira, 11 de septiembre de 1986).

Se ha demostrado que esos organismos tenian como préctica co-
rriente la intercepcion de cartas personales de los presuntos dete-
nidos o comprobados miembros de organizaciones insurgentes,
en los principales centros penitenciarios del pais: Penal Garcia
Moreno y Penitenciaria del Litoral y ademds llevaban un registro
minucioso de las personas y familiares que visitaban a los mili-
tantes de esas organizaciones en dichos centros de detencion.
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Analisis de la violencia en el discurso
represivo de Ledn Febres Cordero y su
periodo de Gobierno

Introduccion

Este capitulo se centra en un volumen especifico de declaracio-
nes y alocuciones del ex presidente de la Republica del Ecuador,
Leon Febres Cordero (gobernante entre 1984 y 1988) y de per-
soneros involucrados en su gobierno, investigados por acciones
que conllevaron graves violaciones de los derechos humanos.

En este contexto, el objeto central al que se aboca este informe
esta constituido por discursos verbales, escritos, publicados o
pronunciados (plasmados en imagenes en movimiento) en los
que se han constatado enunciaciones que se relacionan con
la violacion de derechos humanos y que denotan una politica
de legitimacion de una forma de poder a través de la violencia
como politica.

Durante este periodo predominé el dnimo o voluntad de violen-
cia desde el poder gubernamental, que se concreté en violacio-
nes de los derechos humanos, el irrespeto a la vida y la dignidad
humana, la incitacién a la intolerancia, la ausencia de didlogo
y consenso, y con el uso deliberado del poder para eliminar la
critica o la disidencia con el objetivo de favorecer a ciertos sec-
tores de la sociedad ecuatoriana. En estas paginas se probara
el esquema de poder hegemonico prevaleciente cuando Ledn
Febres Cordero ejerci6 la jefatura de Estado.

Las alocuciones gubernamentales exponen, de algun modo, la

articulacion de una politica represiva que supone el ejercicio de
la violencia desde el Estado hacia una buena parte de la socie-
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dad. Toda politica involucra un objetivo pragmatico o de ejer-
cicio de poder, por tanto, el discurso que lo explicita encierra
también un proyecto politico que legitima, desarrolla o justifi-
ca las acciones. El discurso politico de Febres Cordero estuvo
acompanado de una serie de acciones en coherencia con las
palabras: el manejo de fondos publicos privilegié el “combate
al terrorismo’, se conformo un aparato represivo especifico, se
apoyaron organizaciones estatales y paraestatales que reforza-
ban el animo violento.

La historia del Ecuador demuestra que las politicas implanta-
das en la gestion de Ledn Febres Cordero, en lugar de fortalecer
el didlogo social, derivaron en ataques sistematicos y genera-
lizados contra la poblacién civil, y pusieron de manifiesto la
faceta de un gobierno autoritario refiido con los principios de
la democracia. Sus discursos dieron el marco a estas acciones
y en muchos casos sirvieron luego para justificar las acciones
represivas en el plano legal. Si bien en un principio se quiso de-
mostrar que la politica de gobierno era la correcta, en el trans-
curso del tiempo, se torn6 mas agresiva contra sectores sociales
y politicos contrarios, lo cual denoté un tipo de mentalidad
intolerante frente a la diferencia.

En este capitulo se hara un acercamiento desde el discurso,
desde la comunicacién y la construcciéon de sentido, a las poli-
ticas, estrategias y acciones de la administracion de Febres Cor-
dero. El analisis del discurso de su gobierno también permitira
vislumbrar los aspectos ideologicos que prevalecieron y justifi-
caron la violencia. El analisis del discurso es una herramienta
idonea para comprender como se ejercid la violencia estatal y
para desenmarafiar el tejido ideoldgico implicito que supone la
politica represiva del régimen de Le6n Febres Cordero.

Metodologia

Se debe comprender que el analisis del discurso es fuente im-
portante y medio para la evaluacién de una forma de gobierno.
En este estudio se empleara dicho analisis en el mismo sentido
que el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia'
(1993) lo us6 para apoyar la resoluciéon de causas de crimenes
de lesa humanidad.

La ensefianza de dicho Tribunal radica en el hecho de que el de-
velamiento de una politica que atenta contra la vida de las per-
sonas y de la sociedad también puede hacerse si se consideran el
contexto, sus acontecimientos y particularmente las declaracio-
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nes politico-discursivas, muchas de ellas diseminadas en forma-
tos, soportes o lugares. También son insumos para el analisis, la
propaganda de gobierno, las acciones concretas a nivel policial
y militar (y también paramilitar), las acciones dadas (incluso
informadas como si fueran “acciones defensivas”), los actos de
violencia o de transgresion especificas como privaciones ilega-
les de la libertad, torturas, violencia sexual, desapariciones for-
zadas y ejecuciones extrajudiciales. Ademas se considerara que
la politica represiva y la voluntad de violencia no siempre son
explicitas sino también implicitas.

Las fuentes de analisis

La Comision de la Verdad analiz6 los siguientes documentos:

a. Declaraciones sostenidas en documentos judiciales (a los
que se hace referencia con el genérico de “Documento...,
seguido de la fecha de entrega en el juzgado). Muchas de
estas declaraciones proceden de procesos administrativos
instaurados contra el ex presidente Febres Cordero y otros
personeros de gobierno.

b. Discursos y alocuciones impresos en medios de comunica-
cion, en particular pronunciados o escritos por el ex presi-
dente Febres Cordero.

c. Segmentos de alocuciones recogidas por notas periodisticas
o informacién publicada en los medios masivos de comu-
nicacion.

d. Fragmentos de declaraciones o de informacién registrados

en medios audiovisuales o difundidos por la television o en
Internet.

e. Documentos e informes de instituciones involucradas, algu-
nos desclasificados.

f. Registros de informantes recogidos por la Comisién de la
Verdad en su proceso de aclarar las causas que involucran a
este informe.

Las declaraciones judiciales tienen un indudable valor por las
caracteristicas especificas y el contexto en que se produjeron.
Respecto a las declaraciones publicas, la mayoria de ellas de ca-
racter periodistico, a la Comisién de la Verdad no le interes6
atender el tratamiento informativo ni las versiones de los perio-
distas respecto a determinados acontecimientos politicos, tam-
poco el grado de acercamiento de la prensa a Febres Cordero
como personalidad. De tales fuentes, mas bien, se extrajeron

La politica represiva
y la voluntad de
violencia no siempre
son explicitas sino
también implicitas.
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parrafos especificos como citas textuales (entrecomilladas) de
enunciaciones del ex presidente o de personeros de gobierno.
La razén para escoger dichas enunciaciones tuvo como objetivo
obtener la matriz discursiva de un tipo de gobierno que, valién-
dose de las herramientas de la democracia, ejercié la violencia
en todas sus facetas. En estas citas se pueden encontrar datos
que permiten llegar al corazén del discurso del poder autorita-
rio y represivo de la época.

Ademas, se sabe que los medios de comunicacion, en sus diver-
sas modalidades (periddicos, revistas, noticieros, etc.) si bien
informaron respecto al devenir de los sucesos, también se cons-
tituyeron, en muchos casos, en eficaces voceros de los aparatos
del poder politico al hacer suyas las opiniones y las posiciones
ideoldgicas de quienes ejercieron el gobierno, legitimando asi
el ambiente represivo de la época. El modo en que los medios
representaron la época y al gobierno hace pensar, asimismo, en
que otras voces fueron silenciadas: por ejemplo, las de los pro-
pios perseguidos. De ahi que se puede ver la amplia influen-
cia que tienen los medios en diferentes sectores de la sociedad
cuando abordan temas politicos y cuando hay un tratamiento
informativo: los hechos publicados pueden ser producto de una
seleccion intencionada y favorecedora de alguna postura ideo-
légica. En algunos casos, el discurso de Febres Cordero era pri-
vilegiado, referenciado y hasta convocado.

Respecto de los documentos desclasificados a los que accedid la
Comision de la Verdad, se intent6 indagar en ellos aspectos con-
cernientes a las practicas de violencia, partiendo de las enuncia-
ciones discursivas y las declaraciones. Asimismo se tomaron en
cuenta algunos remitidos pagados, publicados en diarios ecua-
torianos, particularmente declaraciones minuciosamente argu-
mentadas por el ex presidente Febres Cordero, algunas de ellas
reproducciones que le sirvieron como medios para su defensa,
en particular en un juicio seguido luego de su mandato. Por
otro lado, también se analizaron registros audiovisuales, espe-
cificamente emisiones de television que constituyen materiales
testimoniales con una validez discursiva indiscutible.

Definicion de discurso

Cada una de las enunciaciones en la diversidad de documentos
ya sean de defensa o explicacion judicial, asi como las propias
citas textuales, o las declaraciones publicadas, fueron compren-
didas como unidades de analisis: desde este punto de vista, el
conjunto de ellas constituyeron corpus de sentido.
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De los documentos, se evaluaron las estructuras y estrategias
retéricas que encubren o transfiguran la idea del ejercicio de la
violencia. Esto quiere decir que los enunciadores, en este caso,
Ledn Febres Cordero y sus personeros de gobierno o funciona-
rios regentes de los aparatos del Estado, emplearon ademas -y
de forma coherente- la palabra para ejercer dominio y poder,
incluso manipulando a la opinién publica. Asi, todo corpus de
sentido implica tejidos o textualidades intencionales, las cuales
forman o se dan a través de narrativas y argumentaciones, don-
de se inscriben modos de idear la realidad. Siendo asi, tal corpus
va mas alla de lo material (del registro formal) y se erige en un
campo de conocimiento que se denomina discurso.

Entonces, el discurso se define de dos maneras® como el lugar
desde el que se lucha por y se ejerce el poder, y como el modo
que un enunciador emplea el lenguaje para determinados fines
(en tal sentido es un evento comunicativo). El razonamiento del
enunciador no siempre aparece explicito, sino -mas bien- im-
plicito en el tejido de las enunciaciones (expresadas y recogi-
das en varios medios fisicos como los periddicos, documentos,
etc.). Por lo tanto, el andlisis no se realizara de forma meramen-
te lingiiistica (ni tampoco historicista), sino como un soporte
que permita un acercamiento sistematico al texto estatal de la
violencia y al trasfondo ideoldgico que subyace al mismo. Este
capitulo se remitira a las formas enunciativas del poder, a las
maneras de argumentacién que pretenden validar lo que se con-
sideran graves violaciones de derechos humanos.

Criterios para el analisis de discurso

El discurso gubernamental se constituyd en un recurso impor-
tante del poder para sustentar un proyecto, para a su vez desle-
gitimar y caracterizar la diferencia como criminal. Esto se dio
gracias a que existieron controles discursivos, es decir, enun-
ciaciones y actos sostenidos, repeticiones de palabras y fraseo-
logia criminalizante, violencia simbdlica mediante la palabra y
el gesto, controles que llevaron a que el discurso del poder po-
litico se torne agresivo, imponiéndose a la sociedad mediante
el uso y acceso a medios de comunicacion y la administracién
abusiva de los organismos publicos de Estado.

Para evaluar el sustrato ideoldgico del discurso se ubicaron los
temas o topicos claves y su organizaciéon mediante jerarquias.
En este capitulo se analiza, en primer lugar, la superficie y, en
un segundo, desmenuza las partes esenciales del discurso: se to-
man en cuenta las oraciones, se definen a los agentes de poder,

2 se tienen en cuenta para el caso las
definiciones de discurso de FOUCAULT,
Michel. El orden del discurso. Barcelona:
Tusquets. 1999. p. 15; y de VAN DIJK,
Teun. Ideologia: un enfoque multidiscipli-
nario. Barcelona: Gedisa. 1999. p. 246.

263



SIN VERDAD NO HAY JUSTICIA  INFORME DE LA COMISION DE LA VERDAD

sus manejos del lenguaje, el uso de estrategias de discurso en
las que trazan su proyecto imponiendo valoraciones y juicios.

Bajo la anterior perspectiva se examinaron las estructuras retd-
ricas en forma de narrativas que perfilan un tipo de realidad.
Se observa que la realidad -y de antemano la estrategia- que este
discurso perfila, se constrifie a la defensa o justificacién de todo
acto, incluso de aquél que pueda ser violatorio de los derechos hu-
manos. El corpus implica una toma de posicién y, como tal, una
funcionalidad y una intencion. Es decir, este discurso politico
apela al ecuatoriano convencido para reafirmar su idea del status
quo. Por eso, el analisis de los propdsitos, de los efectos que se
quieren lograr, y de los modos de manipulacién para conseguir
que exista identificacion entre el accionar de gobierno y el de-
seo de tranquilidad de la sociedad. Todo lo anterior conforman el
contexto discursivo que permite descubrir las representaciones’
en juego. El procedimiento de analisis en su etapa final, empero,
se completd al identificar, por fin, el tejido o estructura ideoldgica
subyacente. En la ideologia del discurso se analizaron las valo-
raciones explicitas e implicitas, se indagoé el uso retérico de las
palabras, los eufemismos, metéforas intencionadas y estereotipos.

El andlisis del discurso del gobierno de Le6n Febres Cordero fue
complejo porque su pensamiento y accionar se justificaba con
argumentos coherentes que le permitieron el uso de la violencia.

Premisas basicas para el analisis

Aproximacion a la representacion
de la violencia en el discurso

Para realizar el andlisis de discurso es importante indicar algu-
nas consideraciones de cdmo se entendera la representacion de
la violencia, o como se expresa el animo de la violencia en el
discurso gubernamental.

De este modo, si la violencia es una accion que se realiza sobre
determinados grupos sociales que terminan siendo sometidos,
el uso estatal de la violencia supone que se recurre a ella por
causas ideoldgicas, grupales o individuales de forma ilegitima,
para lograr la sumisién de la voluntad mediante el engafio o la
coaccidn, la persecucion y el apresamiento, o formas de asesi-
nato y administracion de la muerte, cuyo resultado, en efecto,
seria la suspension del sentido de humanidad. Si el discurso gu-
bernamental esta en directa proporcion con el uso intencionado
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3 Se dird que las representaciones o
modelos son los esquemas mentales que
tiene el enunciador respecto de la realidad
basado en su experiencia, o si se quiere,
son creencias u opiniones en tanto son
lecturas particulares de la realidad para
el enunciador; de este modo, globalmente
son escenarios para que sean percibidos
como definitivos donde se jalona al lector-
oyente (cualquiera de todos nosotros) para
que este los acepte como si fueran vélidos
y verdaderos.
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de la violencia en el sentido que el discurso lo legitima mediante
estrategias de negacion, de exhibicion del opuesto como malig-
no, de calificacién infamante de la diferencia, etc., el gobierno
realiza su labor administrativa abusando del poder y la mani-
pulacion de la palabra. Esto llevaria al establecimiento de una
magquinaria represiva y, como tal, de un Estado represivo.*

Los aspectos anotados estan presentes en el discurso de Febres
Cordero y su equipo de gobierno, que tuvieron como finalidad
de establecer su modelo de nacién de la mano de un modelo
politico-econdmico facilmente identificable: el neoliberalismo.

De este modo, se consideran varios presupuestos que se pueden
demostrar en el discurso global del gobierno de Febres Cor-
dero. Primero, existié el animo de violencia, el cual se puede
constatar, en efecto, en el discurso politico y gubernamental que
muestra al otro, a la oposicion social y politica como quienes no
estaban de acuerdo con su proyecto. La consecuencia de esto
implica una serie de acciones sistematicas y generalizadas de
violacién de derechos humanos que han sido denunciadas en
diversos momentos de la reciente historia politica ecuatoriana.
Tal animo de violencia mediante la criminalizacién discursiva,
implica una politica represiva que tuvo objetivos, planes, un
marco ideoldgico y la coordinacién de determinadas institu-
ciones, todos ellos dirigidos a perseguir y destruir un nimero
plural de personas.

La segunda premisa es que el discurso denota el programa para
aplicar un dnimo de violencia determinado y, como tal, la dis-
posicion administrativa para perseguir y eliminar lo opuesto
al régimen.

Sumado a esto, dicho discurso conlleva una fuerte carga de perso-
nalismo y una voluntad autoritaria que también traspasé a otros
niveles de la institucionalidad gubernamental ecuatoriana. Mas
adelante se vera que no solo el discurso de Febres Cordero ex-
presaba una posicion frente al estado de cosas que vivia Ecuador,
sino que también se lo puede identificar en los textos y enuncia-
ciones de la Policia, las autoridades y personeros de gobierno que
se identificaban con el modo de gobernar de Febres Cordero.

El tercer presupuesto es que el discurso de Febres Cordero lle-
vaba una marca muy personal: el ex presidente confundié su
rol de gobernante con el de un ejecutor. Febres Cordero reali-
z6 acciones o tomo decisiones personales que pasaron como si
fueran intereses de Estado y de la sociedad en general. En este

4  MAFFESOLI, Michel. La violencia

totalitaria. Barcelona: Herder. 1981. p.
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sentido, la intencion de imponer violencia enfrentando a gru-
pos denominados “terroristas” hasta su desaparecimiento, sin
recurrir a los procesos judiciales normales, se puede leer como
el objetivo del gobierno que organizé la politica de mano dura.

Discurso del poder gubernamental

El corpus discursivo, considerando las enunciaciones de Febres
Cordero se analizan de acuerdo a la delimitacién de temas fun-
damentales. El primero de ellos es la definicion de la politica
represiva de gobierno y, como tal, el ejercicio de la violencia
ilegitima, donde se puede observar el animo de violencia, pro-
blematica interrogada como primera premisa de investigacion.

La definicién de la politica represiva de gobierno y, como tal,
el ejercicio de la violencia ilegitima supuso en el discurso de
Febres Cordero una red de subtemas u objetivos de la misma:
su definicion, la apelacién a la Ley de Seguridad Nacional, la
potestad que tendria el gobierno para tomar decisiones de se-
guridad, la subordinacién de diversas instituciones de Estado,
incluido el uso de fondos publicos sin control, hasta sus resul-
tados evidentes.

Formulacién de la idea de insurgencia
como terrorismo

De acuerdo a los planteamientos del ex presidente, publicados en
medios de comunicacion y sostenidos en instancias judiciales, su
politica se erigié bajo la necesidad de enfrentar lo que ¢l deno-
miné genéricamente terrorismo. Asi, en una declaracion publica
se senala: “el Presidente Febres Cordero tomo la decision inque-
brantable de librar al pais de ese crimen contra la humanidad
que es el terrorismo™. En su discurso de posesion, en agosto de
1984, el ex gobernante ya lo habia senialado de este modo: “Nos
declaramos partidarios de luchar contra toda forma de terroris-
mo v listos a unir fuerzas en la gesta por eliminar el gran azote
de nuestra época™. Febres Cordero vio a la insurgencia como
una forma de “terrorismo [o sea] la maxima expresion del cri-
men contra la sociedad™. Claramente hacia alusion al incipiente
papel de Alfaro Vive Carajo (AVC) cuyas acciones, por enton-
ces, eran minimas y no representaban una amenaza militar seria,
pues se reducian a la propaganda politica y los asaltos bancarios.

Asi, las dos enunciaciones muestran un Febres Cordero que se

impuso, desde el inicio, como una institucién auténoma y auto-
suficiente que detentaba el poder y no como un individuo con
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5 EXPRESO. “Intervencién del ex
Presidente Constitucional de la Republi-
ca, Ing. Ledn Febres Cordero, en cadena
nacional el 23 de febrero de 1989”. Tras-
cripcion del Diario Expreso. Guayaquil: El
Expreso. 24 de febrero de 1989. p. 6. Tam-
bién, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
“Documento de comparecencia del Ing.
Ledn Febres Cordero Ribadeneira” del 10
de abril de 1989, presentado ante la Corte
Suprema de Justicia. Quito. 1989. p. 2.

6 CAMARA NACIONAL DE RE-
PRESENTANTES. “Acta no. 1B. Sesién
de Transmision de Mando. Fecha: 10 de
agosto de 1984”. Documento del Congreso
Nacional: Quito. 1984. p. 12.

7 EL COMERCIO. “El lado oculto del
espionaje antisubversivo en los afios 80”.
Articulo en Diario El Comercio. Quito:
Grupo El Comercio C.A. 18 de junio de
2003. p. A7.
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vocacién politica y de servicio a la sociedad que coordinaba
con las instituciones que la democracia le permitia. El empleo
de la despersonalizacién (cuando se usa la expresion “el Pre-
sidente Febres Cordero tomd...”), denota a un individuo que
impone su modo de pensar y actuar como si fuera el modo de
pensar y actuar del sistema de gobierno y, como tal, de la socie-
dad ecuatoriana.

También se constata que el hecho de calificar al “terrorismo”
como “criminal” e incluir en este concepto diferentes formas
de oposicidn politica o protestas sociales dotd de especificidad
a la politica de gobierno: claramente reprodujo el ideario que
desde 1981, y hasta el término de su mandato en 1989, plan-
teara Ronald Reagan para sostener su politica conservadora
de gobierno.® Febres Cordero al calificar al terrorismo como
un “flagelo” o “azote”, recoge el modelo Reagan en el cual, ade-
mas, el terrorismo aparece como un crimen. De este modo, al
anunciar y reafirmar desde el inicio de su gestion la decision de
orientar su accion hacia una parte del espectro politico, con-
ceptuandolo de terrorista y criminal, llevé a que éste sea visto
como el otro peligroso, definicién de cardcter ideoldgico que
marcaba toda discrepancia u oposiciéon como irreconciliable
con su gestion. En este sentido, esa otredad peligrosa, no sélo
se iba contra la sociedad, sino también contra la comunidad
Y, sobre todo, contra la humanidad. Teniendo en cuenta esto,
discursivamente el gobierno se encargé de estructurar diversas
narrativas intencionadas.

La narrativa articulada para el efecto empez6 a plantearse, en pa-
labras del ex presidente, de la siguiente manera: “El 10 de Agos-
to de 1984 al asumir el Poder Constitucional entre las diversas y
muy graves dificultades de orden social y econdmico en que se
encontraba sumido el pais encontré elementos inquietantes que
fomentados por la indolencia y sospechosa tolerancia, permitian
que grupos terroristas para ese entonces debidamente entrenados
en el exterior organizaran y realizaran una escalada de acciones
ilicitas y delictivas que trajeron como consecuencia una ola de
asaltos a bancos y establecimientos de comercio y la profanacién
de recintos sagrados como el de la ‘Cima de la Libertad; el asalto
al Rastrillo (...). Frente a estos hechos, quienes tenfamos el deber
de velar por la preservacion de la paz, el orden publico y la se-
guridad nacional, amenazados por elementos subversivos nacio-
nales y extranjeros aunamos esfuerzos para combatir esta fuerza
destructora de los cimientos de la sociedad que habia irrumpido
en el Ecuador, que no se encontraba aun preparado técnicamente
para hacer frente a esta lucha contra el terrorismo”.’

8 En efecto, desde el inicio de su ges-
tién Reagan trazé lo que debi6 ser la po-
litica antiterrorista basado en el hecho que
la sociedad estaba en inminente peligro
dado que se vivia la “época del terroris-
mo” REAGAN, Ronald. “Statement on
United States Intelligence”. Declaracion
de Ronald Reagan ante oficiales de la CIA.
4/12/1981. Documento digital. Disponible
en: http://www.reagan.utexas.edu/archi-
ves/speeches/1981/120481c.htm.  Visita-
do el 30/7/2009. también es importante
subrayar lo siguiente: “Debemos atacar
el problema del terrorismo como un cri-
men contra la comunidad internacional...
"REAGAN, Ronald. “Message to the
Congress Transmitting Proposed Legisla-
tion To Combat International Terrorism”.
Discurso del 26/4/1984 al Congreso de
los Estados Unidos. Documento digital.
Disponible en: http://www.reagan.utexas.
edu/archives/speeches/1984/42684a.htm.
Visitado el 30/7/20009. El texto original es:
“We must attack the problem of terrorism
as a crime against the international com-
munity...”. Otra enunciacién llamativa es
esta: “Al compartir la indignacién contra
el terrorismo, voy a dirigir los recursos de
mi gobierno en contra de este flagelo de
la civilizacién [porque] ...los terroristas
tratan de socavar, paralizar y ...destruir a
los gobiernos democraticos” REAGAN,
Ronald. “A Strategy for Peace in the
‘80s”. Registro del discurso televisado
como candidato presidencial. 10/19/1980.
Documento digital. Disponible en: http://
www.reagan.utexas.edu/archives/Referen-
ce/10.19.80.html. Visitado el 30/7/2009. E1
texto original es el siguiente: “In sharing
the outrage against terrorism, I will direct
the resources of my administration against
this scourge of civilization [because] ...
terrorists seek to undermine, paralyze and
...destroy democratic governments”™.

9 El texto aludido forma parte de la
argumentaciéon de defensa cuando se le
entablé un juicio por uso indebido o dis-
traccién de fondos publicos de alrededor
de $150.000,00, que ademés implicé en su
momento investigar el manejo de recursos
del Estado Ecuatoriano en la politica an-
titerrorista. LA HORA. “Declaraciones de
Leon Febres Cordero ante la Corte Supre-
ma de Justicia”, recogidas por Diario La
Hora. Quito: La Hora. 27 de abril de 1989.
p. 3. Misma declaracién casi con similares
términos se pueden encontrar en CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, “Documen-
to Testimonio Indagatorio del Ing. Ledén
Febres Cordero” del 27 de abril de 1989
redactada en la Corte Suprema de Justicia.
Quito. 1989. p. 2.
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La estrategia retorica en la enunciacién expuesta alude al hecho
de un Estado en convulsidon, sumido en la inestabilidad, en la
crisis econémica y social, en un abismo insalvable, donde pre-
valecia la falta de capacidad de los ecuatorianos para generar
una respuesta contundente a este estado de cosas. Incluso, en el
documento de Testimonio Indagatorio de Febres Cordero, ren-
dido ante la Corte Suprema de Justicia, sugiere que esta situa-
cion habia sido tolerada, aupada y “sospechosamente” alentada
por el gobierno anterior, el de Oswaldo Hurtado (1981-1984)."
En otras palabras, el culpable de la situacién, para Febres Cor-
dero, fue Hurtado, insinuando de este modo que, habiendo sido
ése un gobierno blando e irresponsable, habria transado con
sectores de la izquierda los que pronto tomaron las armas para
destruir la institucionalidad del Estado. No en vano en el dis-
curso de posesion, de agosto de 1984, Febres Cordero apuntaba
a la necesidad de “reconstruir” el pais y la nacién invocando
sobre todo a los sectores empresariales a que le apoyen en esta
gesta'!. La reconstruccion de la nacion con apoyo de la empresa
entonces quiso decir el regreso de los grupos de poder para sos-
tener su politica represiva: por algo el partido que llevé a Febres
Cordero al Palacio de Carondelet en 1984 fue el Frente Nacional
de Reconstruccion (FRN), coalicion articulada por el Partido
Social Cristiano con el apoyo de otros partidos conservadores
quienes tenian la intencién de restablecer el régimen de po-
der econdmico siguiendo el modelo neoliberal impulsado por
Reagan, que trafa aparejada la idea de recomponer la nacién'
ecuatoriana, particularmente aquélla que abrazaba el libre mer-
cado y era contraria al comunismo. Por lo tanto, el trasfondo
del discurso de Febres Cordero es nacionalista; con éste se quiso
restituir la hegemonia de algunas clases sociales, en especial las
afincadas en Guayaquil.

En este contexto, el calificativo de terrorista (criminal, delincuen-
te, etc.) fue empleado para menoscabar de manera intencional la
accion politica de lo opuesto, de esa otredad, que fue reducida
a un mero problema que podria resolverse de modo penal. Im-
porto al gobierno mas el peso criminal de las acciones antes que
comprender en si mismo el origen y la naturaleza de los grupos
insurgentes y el porqué de su descontento y oposicion. Febres
Cordero empled el vocablo terrorista de modo difuso y mas bien
fue el argumento ideal para eliminar de raiz, por cualquier me-
dio, a quienes trataban de impugnar el poder gubernamental y
el de las clases sociales y empresarios alineados con el neolibe-
ralismo. Se construy6 un enemigo interno criminalizado. EI tér-
mino terrorismo fue una expresion discursiva en el marco de su
estrategia retdrica y, como tal, un medio de descalificaciéon que
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10 Ver CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CIA. “Documento Testimonio Indagato-
rio...”. Ibid. p. 2.

11 Ver CAMARA NACIONAL DE RE-
PRESENTANTES. “Acta no. 1B. Sesién
de...”. Acta cit. Pp 10; ademds 12 y 15.

12 Cuando nos referimos a “nacién” alu-
dimos a la definicién socioldgica de “na-
cién”, la cual va mas allé de la de “pais”,
como una “comunidad politicamente ima-
ginada”. Ver ANDERSON, Benedict. Co-
munidades imaginadas: reflexiones sobre
el origen y la difusion del nacionalismo.
México D.F.: Fondo de Cultura Econémi-
ca. 4ta. reimpresion. 2007.
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negaba la justeza de alguna causa, incluso su legitimidad: se des-
plazaba asi la version de la violencia a las manos de esos “otros

. »13 7 *1: 7
peligrosos™, blanqueando asi la responsabilidad que podria te-
ner el Estado ecuatoriano en el ejercicio de la violencia.

Al dejar opaca la nocién de terrorismo en la discursividad gu-
bernamental, y al significarle como delincuencial, permitio eri-
gir una politica con determinadas caracteristicas, como se vera
mas adelante.

La politica antiterrorista
como argumento para sustentar al gobierno

Se constata por otro lado, que el gobierno de Febres Cordero
tuvo la predisposicion de focalizar la politica antiterrorista des-
de inicios de su mandato. El discurso antiterrorista fue parte de
una politica para enfrentar la crisis social prevaleciente: fue ne-
cesaria la construccion de una politica represiva que enfrente a
esos focos de descontento, como via para enfocar soluciones a
los problemas econémicos y sociales que aquejaban al Ecuador.

En su discurso de posesion, Febres Cordero se refiere preci-
samente a “la crisis que nos agobia” y que se le entrega “un
Pais convulsionado’, denuncia que no hay paz, tampoco recu-
peracion econdmica, sugiriendo incluso la existencia de co-
rrupcion cuando indica que “...no habra olvido para quienes
tuvieren responsabilidad en la comisién de actos ilegitimos
que seran sancionados con absoluto apego a la ley y con las
garantias y el derecho a la defensa que tienen aun los que fue-
ren culpables”!* La representacion de la situacion en Ecuador
para el nuevo gobernante era, de acuerdo a ello, insostenible.
La convulsion a la que se refiere es la producida por sectores
sociales opuestos a un modelo politico y econdmico pero que
para él eran terroristas. A la imagen oscura precedente, Febres
Cordero entonces plantea una esperanzadora bajo la premisa
“de preservar la paz que es denominador comun de una civi-
lizaciéon que ha comprendido que ella, la paz, es su mas alto
valor, paz que tiene que asentarse sobre la justicia y sobre una
comprensiva y racional actitud...”’> Empero, para lograr eso,
segin el gobernante debe antes “resolver los problemas sin
caer en los facilismos”, ejerciendo la autoridad necesaria; por
ello dice “...nuestra posicién es conocida, y el Pais debe saber
que nada nos hara retroceder”.'® El texto anticipa la forma de
proceder de Febres Cordero y muestra una personalidad fuer-
te, conflictiva e intolerante que pretende resolver los proble-
mas mediante la aplicacion rigida de las leyes.

13 HEISBOURG, Frangois. Hiperterro-
rismo: la nueva guerra. Bogota: Espasa.
2003. p. 30.

14 CAMARA NACIONAL DE RE-
PRESENTANTES. “Acta no. 1B. Sesi6n
de...”. Acta cit. p. 10-11.

15 Ibidem.
16 Ibidem. p. 12.

269



SIN VERDAD NO HAY JUSTICIA  INFORME DE LA COMISION DE LA VERDAD

Con esta narrativa se tratd de justificar el horizonte por donde
bregd su gobierno. La necesidad de implantar en Ecuador las
politicas neoliberales, mediante la aplicaciéon de medidas eco-
némicas y sociales que sacasen de la crisis al pais, requiri6 de
alocuciones declarativas acerca de un tipo de situaciéon donde
prevalecieron valoraciones mas fuertes e impactantes -como te-
rrorismo- que trataban de identificar un enemigo comun de la
sociedad y en cuya respuesta se aglutinaria en torno al gobierno
y sus politicas. Por algo el propio gobierno también sostenia que
para enfrentar esta situacion: “...acometeremos la crisis con to-
das las fuerzas nacionales””

Hacia 1985, a los pocos meses de su posesion, el gobierno de
Febres Cordero ya tenia estructurada su politica antiterrorista
inspirada en el modelo del presidente Reagan. Esto se colige del
documento Concepto Estratégico de Seguridad, elaborado por
la Presidencia de la Republica y la Secretaria General del Conse-
jo de Seguridad Nacional donde se puede leer: “El descontento
popular provocado por la marginalidad y el debilitamiento del
sistema econdmico, podria crear un ambiente propicio para que
elementos extremistas de diferentes ideologias, fomenten la in-
surgencia, oponiéndose a la consecucién de los ONP [Objetivos
Nacionales Permanentes]: Democracia, Integraciéon Nacional,
Desarrollo Integral y Justicia Social; actuando principalmente
sobre las Expresiones Politico-Interna-Sicosocial y Econémica
del Poder Nacional, a corto plazo. (...) [Estos] perseguirian des-
estabilizar el sistema de Gobierno democrético”'® Asi, la margi-
nalidad y la crisis econdmica serian las causantes concretas de
la subversion la cual pondria en riesgo la democracia. La necesi-
dad de implantar el modelo econémico neoliberal encuentra en
esta definicion el sustento basico, determinando, ademas, quié-
nes serian sus enemigos directos: aquellos sectores opuestos al
desarrollo del capital, en consecuencia, los que se opondrian a
la democracia. De ahi el objetivo de garantizar la democracia
con base al mejoramiento del nivel econdmico y social de los
ecuatorianos'. En su discurso de posesion, Febres Cordero ya
decia qué tipo de politica econdmica iba a implantar: “..abrire-
mos las puertas al capital extranjero”?

Grosso modo, la politica de seguridad y antiterrorista del go-
bierno de Febres Cordero se sintetiz6 en: “Mantener la cohesion
interna, la paz y el orden y, elevar los valores civicos y morales
de la poblacion (...). Identificar el aparato subversivo y contro-
lar su actividad en el territorio nacional (...). Realizar una efi-
ciente accién sicologica, mediante un adecuado empleo de la
comunicacion social, orientada hacia la afirmacién del sistema
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17 CAMARA NACIONAL DE RE-
PRESENTANTES. “Acta no. 1B. Sesion
de...”. Acta cit. p. 12.

18 PRESIDENCIA DE LA REPUBLI-
CA, SECRETARIA GENERAL DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD NACIO-
NAL. “Documento Concepto Estratégico
de Seguridad”. Documento Secreto. Quito.
1985. p. 1.

19  Ibidem.

20 CAMARA NACIONAL DE RE-
PRESENTANTES. “Acta no. 1B. Sesion
de...”. Acta cit. p. 13.
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democratico (...). Emplear las Fuerzas Armadas en apoyo de la
Policia Nacional, cuando sea pertinente, en el control y mante-
nimiento de la paz y el orden interno...”*

El énfasis en el control y en la persecucion de todo lo que ponga
en peligro el régimen democratico es lo basico del documento
seflalado. Por otro lado, la realizacién de una eficiente accién
psicoldgica, al anunciar el programa antiterrorista, no sélo im-
plicé la planeaciéon y el manejo de sistemas de comunicacién
o el aprovechamiento de los medios de comunicacién con un
fuerte componente de especulacion y espectaculo, sino tam-
bién el trabajo sistematico empleando recursos psicologicos. Se
trat6 de direccionar mensajes de influencia donde la poblacién
pudiese diferenciar lo opuesto grupal, eso que se ha sefialado
como “otredad peligrosa” (o lo que en psicologia social se llama
como exogrupo), para reafirmar su propia identidad “nacional”:
de este modo se representaba al contrario, como egoista, anti-
demdcrata, objeto de represion. Quienes asegurarian el proce-
dimiento serian las fuerzas publicas, representadas en la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas. El que Febres Cordero haya
indicado con anticipacion en su discurso de posesion el uso de
las “fuerzas nacionales” para la implantacién de su modelo de
gobierno y de gestion de lo social, muestra una orientacién a
ejercer el poder mediante la imposicion de la violencia.

;Quiénes vinieron a ser sefialados como parte de ese sector de la
otredad peligrosa? En forma manifiesta se ha indicado, los llama-
dos terroristas, vistos como criminales o delincuentes que, ade-
mas, habrian sido preparados o entrenados en el exterior.”” En
clara alusién a los integrantes de AVC, la tesis del gobierno iba
mas alld de los planteamientos de Reagan cuando éste sugeria que
los terroristas recibian fondos y formacién de paises comunistas
con el proposito de expandir en América Latina su ideologia,*
y mas bien hacia hincapié que preexistia la amenaza geopolitica
peruana. Siguiendo esta tesis el documento Concepto Estratégi-
co de Seguridad, en el apartado Hipdtesis del Conflicto Externo,
sefialaba lo siguiente: “E1 PERU, en su empefio de alcanzar la ple-
na validez del Protocolo de RIO DE JANEIRO y la sefializacion
de los 78 Km. en el sector no delimitado, o para desviar la aten-
cién de la poblacion ante problemas de orden interno, amena-
zaria y realizaria actos de provocacion y violacion del Territorio
Nacional, oponiéndose al mantenimiento de los ONP [Objetivos
Nacionales Permanentes],principalmente, Integridad Territorial
y Soberania Nacional, actuando sobre todas las Expresiones del
Poder Nacional, en cualquier momento. Se caracterizaria por una
pertinaz ofensiva diplomatica y sicoldgica, un acelerado arma-

21 PRESIDENCIA DE LA REPUBLI-
CA, SECRETARIA GENERAL DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD NACIO-
NAL. “Documento Concepto...”. Doc.
Cit. p. 2 y sigs.

22 Ver LA HORA. “Declaraciones de
Leon Febres...”. Art. Cit. p. 3. Y CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, “Documento
Testimonio Indagatorio...”. Doc. Cit. p. 2.

23  REAGAN, Ronald. “Radio Address
to the Nation on Central America”. Discur-
so pronunciado el 14/4/1984. Documento
digital. Disponible en: http://www.reagan.
utexas.edu/archives/speeches/1984/41484a.
htm. Visitado el 2/8/20009.
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mentismo y demostracion de fuerza deliberadas”* De acuerdoa 24 PRESIDENCIA DE LA REPUBLI-
CA, SECRETARIA GENERAL DEL

ello, habria sélo un pais que amenazaba la seguridad de Ecuador:  consEjo DE SEGURIDAD NACIO-
Peru. El papel de las Fuerzas Armadas, en esta materia, estuvo ~ NAL. “Documento Concepto...”. Doc.

. ’ . Cit. p.. 3.

asegurado, al ser el brazo persuasivo ante el “enemigo externo” P

La idea de ...evitar llegar a una solucion territorial que lesione ~ 2> Pidem-p-4
26  Ibidem.

los intereses nacionales (‘Mantener la herida abierta’)”? desde
ya muestra la intencién del gobierno de ahondar la situacion de
crisis y de inseguridad necesarias para implantar un régimen en
estado de guerra permanente.

Tal estado de “guerra permanente” consolido el sentido de la
politica antiterrorista del gobierno de Febres Cordero. Si se lee,
desde este punto de vista, el subtitulo “Enunciado” de la “Hip6-
tesis de la Guerra Interna” trazada por el documento se obtiene:
“Organizaciones extremistas de diferente ideologia, con apoyo
nacional o del Exterior, desatarian una guerra interna, oponién-
dose alos ONP [Objetivos Nacionales Permanentes:] Democra-
cia e Integridad Nacional, actuando sobre todas las Expresiones
del Poder Nacional, principalmente sobre la Militar, Politico-
Interna y Sicosocial, en el mediano plazo. Tratarian de captar
el Poder Politico. Se caracterizaria por el empleo intensivo de
guerra sicoldgica y de guerrillas”*

Aun cuando no se indica qué organizaciones extremistas de
diferente ideologia son las que ponen en peligro la estabilidad
de la democracia, la hipétesis muestra que el gobierno ya tenia
identificado a los grupos insurgentes opuestos a los que se con-
sideraban los objetivos nacionales para ejercer sobre ellos las ac-
ciones represivas. Aunque tales agrupaciones estan nombradas
como organizaciones extremistas y no como terroristas, se pue-
de inferir que el espectro de tales organizaciones fue desde los
grupos de izquierda, organizaciones estudiantiles y sindicales,
hasta los grupos insurgentes. La accion represiva, por lo tanto,
ya estuvo focalizada y definida de manera mds amplia que a una
pretendida oposicion armada interna.

De lo que se trataba en la politica antiterrorista, bajo este pre-
supuesto, era evitar la formacion de mas frentes que pusieren
en peligro la implantacién de politicas neoliberales a cargo del
gobierno de Febres Cordero, dando a ello una dimension de
guerra interna. Esto quiere decir, que el gobierno tuvo que pro-
gramar el mantenimiento de la paz empleando la violencia tan-
to fisica como simbdlica; ademads de ejercer acciones de caracter
psicologico en la sociedad para agudizar las polaridades y las
diferencias sociales, reprimiendo las protestas callejeras, donde
el efecto vendria a ser negativo para sus protagonistas. De igual
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modo, definid las acciones de los grupos opositores o subversi-
Vos, cuyos comportamientos tuvieron que ser mostrados como
“barbaros”, “violentos”, o “delincuenciales”

La expresion guerra interna, que a su vez puede leerse como es-
tado de conmocidn interna, o comprenderse como guerra per-
manente, se constituy6 en la estrategia fundamental del poder
gubernamental, en este caso, de un tipo de gobierno autoritario
o empresarial. De lo que se trato, con la politica antiterrorista,
fue de eliminar la discrepancia de forma sistematica implemen-
tando la figura de un Estado que estaba en guerra interna.

Los objetivos o resultados especificos diseiados en el marco de
tal situacion de “guerra interna’, de acuerdo al documento Con-
cepto Estratégico de Seguridad, fueron los siguientes: “Destruir
las Fuerzas insurgentes, restablecer y mantener la paz y el orden
internos. Eliminar las causas que generan la insurgencia. Pro-
ceder a la reconstruccion de las areas afectadas. Neutralizar el
apoyo externo a la subversién, mediante acuerdos bilaterales.
Evitar el ingreso de elementos subversivos. Adecuar la econo-
mia nacional a las necesidades de la guerra, para apoyar la lucha
antisubversiva y satisfacer las necesidades de la poblacién. Dar
cumplimiento a las politicas establecidas cara la Hipdtesis de

Conflicto Interno, en lo que fuere aplicable”

De las enunciaciones anteriores se resaltan algunos vocablos
fundamentales y que dan sentido a lo que se ha ido sosteniendo
como premisa: que el régimen de Febres Cordero estaba ya pre-
dispuesto, desde el inicio de su gestion, a gobernar con base a la
institucionalizacion de la violencia a través de la fuerza, hacien-
do aparecer ésta como si fuera legitima a los ojos de la sociedad,
mas aun si existia una guerra soterrada.

El ejercicio dela violencia, cuando se institucionaliza y, mas atn,
cuando es programada por el Estado para sostener un objetivo
concreto (cual es la implantacién de una politica econdmica),
ya supone la violacion de los derechos de las personas y de gru-
pos sociales. De esta manera, y bajo esta idea, llama la atencion
el empleo de vocablos como “destruir”, “eliminar”, “neutralizar™
Todos tienen una carga semantica de enorme importancia. Asi,
“destruir” alude a la idea de “ocasionar un grave dano’, pero
también se puede interpretar como “quitar a alguien el derecho
a vivir”. Se puede decir que no se programo la “captura’ ni el
“juzgamiento” de personas por subversion, sino que se escribi6
en el documento que se analiza, la accién de “destruccion”. A su
vez la palabra “eliminar”, de acuerdo a los diccionarios mas co-

27 PRESIDENCIA DE LA REPUBLI-
CA, SECRETARIA GENERAL DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD NACIO-
NAL. “Documento Concepto...”. Doc.
Cit. p. 7.
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munes, significa “matar o asesinar’, esto es “acabar con alguien’,
pero a su vez “violentar acabando la existencia de alguien” El
documento analizado no indica, si fuera el caso, “respetar la
vida de quienes sean detenidos” o mds concretamente “disua-
dir”, vocablo que es comun en el ejercicio policial. Cuando se
plantea, por otro lado, “neutralizar”, se infiere “anular la accién
de alguien que se puede considerar peligroso’, y ese anulamien-
to remite de nuevo a la nocidn de eliminacion. Teniendo en
cuenta esto se puede decir, de la lectura del documento, que la
finalidad era matar a personas de forma premeditada. Por lo
tanto, aca aparece el primer rasgo de una politica planificada de
violacion de los derechos humanos orientada a quienes estaban
en contra del gobierno y del modelo econémico desarrollado
en la época.

La insatisfaccién econdmica y social que pudo llevar al apoyo
a los grupos considerados subversivos no fue entendida por
el gobierno quien continud con su politica donde la narrativa
prevaleciente era que tales grupos obraban como si fueran de-
lincuentes, con el afadido de que recibian instruccién, apoyo,
ademas de financiamiento externo, en particular de la institu-
cionalidad peruana: asi también se quiso hacer aparecer que
los grupos insurgentes apoyaban las tesis peruanas contrarias
a la patria ecuatoriana. Debe verse, para comprobarlo, la “Hi-
potesis de Guerra Externa” del documento Concepto Estraté-
gico de Seguridad, objeto de este ac4pite: “El PERU, rompiendo
el statu quo invadiria el territorio ecuatoriano, oponiéndose al
mantenimiento de los ONP [Objetivos Nacionales Permanen-
tes], principalmente Integridad Territorial y Soberania Nacio-
nal; actuando sobre todas las Expresiones del Poder Nacional,
particularmente en la Militar y Politico-Externa en cualquier
momento. Se caracterizaria por la violencia y la rapidez de sus
acciones para conquistar objetivos vitales, a fin de imponer con-
diciones politico-territoriales que amenacen la supervivencia
del Estado”*®

Organizacion del aparato represivo

Para poder ejecutar la politica represiva, el gobierno sostuvo en
sus alocuciones la organizacion de un “Grupo de trabajo’, el cual
fue conformado “por un oficial General de las Fuerzas Armadas,
un Oficial Superior de la Policia Nacional y un alto funcionario
del Gobierno™. En la documentacion obtenida se constata que
no existe mencion alguna acerca de quiénes fueron las personas
que formaron parte de él. En varias declaraciones publicas el ex
presidente siempre se negd a dar informacion sobre este grupo
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y sus tareas concretas aludiendo que eso implicaria revelar se-
cretos de Estado. Mas alld de este hecho, en efecto, aca pueden
encontrar los primeros actores corresponsables de las acciones
antiterroristas, de las violaciones de derechos humanos y de los
crimenes de lesa humanidad. Se constata, empero, de acuerdo
a las declaraciones de Febres Cordero, que él fue el lider, como
autoridad gubernamental, del grupo: él lo reafirma indicando
que éste “actuaba bajo mi directa autoridad”*

Ahora bien, tal Grupo de Trabajo, “tenia como objetivo funda-
mental coordinar la informacién y la accién que los organis-
mos pertinentes del Estado dentro de la Ley, llevaban a cabo
contra el terrorismo, evaluar los resultados; los mecanismos y
sistemas de entrenamiento y especializacion del personal tanto
de las Fuerzas Armadas como de la Policia Nacional, y reco-
mendar el envio de personal de la Fuerza Publica al exterior
con el objeto de obtener en paises de mayor experiencia, en esta
materia, el adecuado perfeccionamiento para el desarrollo de
una accién frontal de defensa social de suyo, dificil, arriesgada
y peligrosa”?' Asi, aparte de comandar labores de inteligencia
(“coordinar informacion”), el grupo tuvo a su cargo dirigir la
preparacion de fuerzas militares o policiales cuya clara meta,
segun el ex presidente, era “combatir esta fuerza destructora de
los cimientos de la sociedad’* es decir, el denominado terro-
rismo. Los cuadros antiterroristas preparados, producto de ello,
emprendieron acciones frontales considerando que los grupos
subversivos focalizados eran peligrosos.

En ese marco, la accion frontal indicada por Febres Cordero,
en términos militares debe entenderse eufemisticamente como
“usar la agresion para disuadir”, pero también, en el contexto de
la tortura, “penetrar en la mente de las personas hasta destruir
su esencia”. El hecho de considerar peligrosos a los terroristas,
en la misma medida de concebirlos como simples delincuentes
entonces supuso hacerlos aparecer ante los ojos del pais como
personas o grupos que tuvieron un alto nivel tecnoldgico, un
potencial militar enorme y una gran fuerza destructiva, razén
por demds suficiente para realizar sobre ellos “acciones fronta-
les”. Es evidente un sobredimensionamiento de la propia poli-
tica sobre los grupos aludidos como Alfaro Vive Carajo (AVC)
y otros que escapan en la realidad a esta descripcién, mas ain
cuando existen datos que dicha agrupacion no tenia una estruc-
tura sélida en lo militar:* esta organizacion no llegé a contar ni
siquiera con un frente rural armado y sus operaciones fueron
tan esporadicas y aisladas que ni siquiera alcanzaron el umbral
del conflicto armado.*

30 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
“Documento Testimonio Indagatorio...”.
Ibidem. p.4.

31 Ibidem.

32 LA HORA. “Declaraciones de Leén
Febres Cordero ante...”. Art. Cit. p. 3.

33  Esta presuncién se puede obtener
del documental “Alfaro Vive Carajo,
del suefio al caos”. DAVALOS, Isabel
(dir.). “Alfaro Vive Carajo, del suefio al
caos”. Quito: Prod. Cabeza Hueca Pro-
ducciones. 95 min. 2007. Igualmente
el andlisis de TERAN, Juan Fernando.
“iAlfaro vive carajo! y la lucha por el
olvido”. En revista “Ecuador Debate”,
No. 67. Abril de 2006. Quito: Centro An-
dino de Accién Popular. 2006. Versi6n
digital en:: http://www.dlh.lahora.com.
ec/paginas/debate/paginas/debate1599.
htm, reproducido en Biblioteca digital de
FLACSO: http://sala.clacso.org.ar/gsdl/
cgi-bin/library?e=d-000-00---0debate--00-
0-0Date--Oprompt-10---4------ 0-11--1-es-
Zz-1---20-about---00031-001-0-0utfZz-
8-00&cl=CL1&d=HASH1b84986d-
¢630a50f68c0c4.2.2&x=1. Visitado el
22/7/2009.

34  Véase en el Capitulo del Marco Ju-
ridico de este Informe, el apartado sobre
la aplicabilidad del derecho internacional
humanitario.
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La conformacién del Grupo de Trabajo, por otro lado, también
derivd, segtin Febres Cordero, en un “gabinete de crisis” para el
<« . . . . ))35 .

control de situaciones de crisis”> Es importante recalcar, en es-
tas enunciaciones, la idea de situar en la discusién publica y en
el imaginario social el tema de la “crisis” en el contexto del es-
cenario de la guerra interna. Asi, la palabra “crisis” como eufe-
mismo significa “estado de guerra” o “situacion de conmocion”,

[{$] . . 2l

a su vez, “inminencia de un ataque”. El que Febres Cordero y su
equipo de trabajo se configuren ambos como un solo agente de
poder implicé que representen la imagen de un estado de gue-
rra, el cual exigio la existencia de un cabeza autosuficiente que
ejerza el liderazgo en el combate: las fuerzas de represion, de
este modo, estarfan a disposicion de tal agente.

A nivel de discurso, la definicion de dicho “estado de guerra”
orientd todas las representaciones y argumentaciones posterio-
res, mas cuando el gobierno trataba de demostrar los resultados
logrados ante la opinién publica. Es claro, de este modo, que la
accioén prometida se muestre como “salvadora’, solventada con
el uso frecuente de la frase de la “reconstruccién nacional”* La
narrativa disefiada fue hacer aparecer como contrapuestos a
su politica a otros actores, unificando a muy diferentes grupos
como organizaciones sindicales o estudiantiles, grupos de opo-
sicién y, particularmente, la organizacion politico militar Alfaro
Vive Carajo (AVC), como agentes antagonicos o “peligrosos’,
penetrados por organizaciones extranjeras antipatridticas cuya
accion de enfrentamiento critico se interpreté como criminal.

Bajo dicho contexto, entonces, el papel de un gabinete de crisis
fue resolver problemas o conflictos emergentes de una situacion.
Dicha estructura y sus formas de funcionamiento no fueron pu-
blicas, asi como se invisibilizaron los mecanismos para llevar a
cabo dichas acciones y las responsabilidades individuales en ello.

Gestion del proceso a nivel gubernamental y personal

Teniendo en cuenta la existencia del Grupo de Trabajo y del
Gabinete de Crisis, el objetivo de gobierno, en el contexto de la
lucha “antiterrorista’, fue definido como la “defensa de la seguri-
dad de los ecuatorianos, que debia ser organizada y planificada
con el mayor sigilo y discrecién para asegurar el éxito de sus
resultados”” Tal defensa de la seguridad de los ecuatorianos se
puede ver como una accién en la que el gobierno quiso velar por
la vida de las personas tal como si fuese un propdsito paternal
en el marco de una sociedad desvalida; en otras palabras, se qui-

so “afrontar el grave riesgo que se cernia sobre la Nacion’,* para
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35 LA HORA. “Declaraciones de Le6n
Febres Cordero ante...”. Art. Cit. p. 3.
También CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CIA, “Documento Testimonio Indagato-
rio...”. Doc. Cit. p. 4.

36 Ver CAMARA NACIONAL DE RE-
PRESENTANTES. “Acta no. 1B. Sesion
de...”. Acta cit. p. 12.

37 EL UNIVERSO. “Ledén Febres-
Cordero ante la opinién del Dr. Edmundo
Duran”. Remitido al Director del Diario El
Universo. Guayaquil: El Universo. 22 de
enero de 1990. Recorte en documentacion
de Fiscalia de Gobierno.

38 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
“Documento Testimonio Indagatorio...”.
Doc. Cit. p. 4.
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lo cual la narrativa paternalista expuso un Ecuador en estado de
crisis, es decir, en riesgo y depresion. Llama la atencién que Fe-
bres Cordero sefiale que para lograr dicho objetivo se explicite
como una gran decision politica la preparacién de un programa
de accién detallado, planificado y que, sin embargo, se desarro-
llaba en “secreto”.

En términos psicosociales todo ello supuso, ademas, un con-
texto no solo discursivo sino también practico, orientado a pa-
ralizar a la sociedad y generar un clima de conformidad con la
respuesta del Estado. Entre los factores que lo definieron estan:
a) la sobre-representaciéon de la amenaza como genérica y de
enorme peligro; b) el peligro que se podria extender a diferentes
sectores sociales; c) la utilizacion de estigmas (como la denomi-
nacién de terrorismo) frente a diferentes conductas de oposi-
cioén o protesta; d) la fundacion de un clima de miedo y la idea
de una sociedad inerme frente a la situacidn; e) la aparicion de
una respuesta gubernamental contundente dirigida por la cabe-
za del Estado, con todos los medios disponibles y apoyos exte-
riores; y f) una unidad de accién con determinacion de acabar
con dicho enemigo gracias a una estructura genérica de toma de
decisiones al maximo nivel pero con minima informacién sobre
sus componentes, hecho que conllevaba la determinacion de la
necesidad del secreto de sus acciones.

La reiteracion, en ciertas alocuciones, de que todo el trabajo
de gobierno vinculado al ejercicio antiterrorista debié ser una
“operacion secreta y reservada”, ademds sustentada en el he-
cho de que esto implic6 un “secreto legal’,** invoca, en efecto, el
principio de que el gobierno definié su politica de gobierno y el
accionar de la lucha antiterrorista amparado en la Ley de Segu-
ridad Nacional. De acuerdo a ello, Febres Cordero postuld que
la “La Ley de Seguridad Nacional, ley de excepcién para casos
de emergencia, establece procedimientos especiales y confiere
al titular de la Seguridad Nacional -el Presidente de la Republi-
ca- la calidad de ‘Mdaxima Autoridad con los mas altos poderes
y responsabilidades, permanentes e indelegables, en tiempo de
pazy en tiempo de guerra”*

Aqui surge —quiza- una cierta contradiccién porque pareciera
que aquella forma de accionar “legitima” de pronto se plantea
en un hecho objetable. Desde ya esta situacion fue constatada
por la Corte de Suprema de Justicia, en el marco del juicio a
Febres Cordero por distracciéon de fondos publicos en 1989.*
Cuando defendio su postura, de forma curiosa Febres Cordero
argumentd cdmo puso en practica la Ley de Seguridad Nacio-

39 EL UNIVERSO. “Leén Febres-Cor-
dero ante la opinidn...”. Art. Cit.

40 EL UNIVERSO. “Intervencién de
Leon Febres Cordero”. Remitido en Diario
El Universo. Guayaquil: El Universo. 24
febrero 1989.

41 EL UNIVERSO. “Le6n Febres-Cor-
dero ante la opinidn...”. Art. Cit.

42  Ver CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CIA. “Documento Resolucién del caso de
solicitud, aprobacién, tramitacién y entre-
ga de los 150.000 délares donados por el
Banco Central del Ecuador”. Quito. 18 de
enero de 1990.
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nal. Primordialmente estuvo la obligacion de gobierno: “..y
en virtud de esa ley, y no de otra, y ante la emergente circuns-
tancia de tener que cumplir con mi obligacién de velar por
la seguridad interna de la Republica, sin tener la obligacién
de someter mi decision al asesoramiento o consejo de nadie,
determiné la forma en que debia perfeccionarse la operacion
de enfrentamiento a la subversion terrorista”.*> Febres Cordero
presume de su autoridad como Presidente, pero ademas sugiere
que la decision fue personal, inconsulta con instancia alguna.
Por eso argumenta que fue su decisidn el planificar las tareas
antiterroristas “..en uso de las facultades y en cumplimiento
de los ineludibles deberes que tuve como Presidente Consti-
tucional de la Republica, [por lo cual] dirigi la lucha contra
el terrorismo que iniciaba su azote despiadado en el Ecuador.
Esa era mi obligacion legal”** De este modo se verifica que el
ex presidente usd la Ley, pero sobre todo, se evidencia, que tal
uso fue personal. El se calificé como cabeza y, como tal, autor
intelectual de un proceso de enfrentamiento contra un sector
de la sociedad civil que habia tomado las armas como efecto
de su descontento ante las politicas neoliberales instauradas
en la década de 1980, una vez que Ecuador se estancé econd-
micamente tras la caida del petréleo. Estas politicas, ademas,
favorecieron el crecimiento de la pobreza en Ecuador. La idea
de invocar primero la Ley y luego, en otras declaraciones, la
ética y, finalmente, la moral®, supondria entonces que el go-
bierno obré en concordancia con su mandato. A la luz de lo
analizado, empero, dichas declaraciones soslayan el uso arbi-
trario de la Ley y su aplicacién fuera del consenso nacional
articuldndose incluso grupos o gabinetes centralizados que
condujeron dichas operaciones. La arbitrariedad de las deci-
siones, no obstante las criticas y las denuncias, encontré pa-
raddjicamente una posicion defensiva: “Nadie, absolutamente
nadie, entonces puede poder en duda la capacidad constitu-
cional y legal del Presidente de la Republica para resolver ante
una situaciéon emergente de riesgo para la seguridad interna
del Estado, ante la amenaza de la accidn delictiva de grupos
terroristas adiestrados y asistidos técnica y econdmicamente
desde el exterior, sobre asesoramiento y consultoria, secretos y
reservados, a nivel presidencial, relacionados con las acciones
a desarrollarse por la fuerza publica”*

Es evidente que a nivel de estrategia de discurso politico, éste es
un modo de declarar un tipo de autoridad, es decir, hacer constar
que Febres Cordero, como autoridad suprema, tomo una serie
de decisiones, incluso las de pasar por alto las instancias de go-
bierno o de Estado, todo en nombre de la nacién ecuatoriana. El
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43 EL UNIVERSO. “Le6n Febres-Cor-
dero ante la opinién...”. Art. Cit.

44 LA HORA. “Declaraciones de Le6n
Febres Cordero ante...”. Art. Cit. p. 3.

45  Por ejemplo: “Era pues indispensa-
ble, cumpliendo con nuestro deber legal y
ademas ético y moral el que los elementos
llamados por la Constitucién y la Ley a ga-
rantizar la paz, la seguridad nacional y el
orden ptiblico... para hacer frente al emba-
te que sufria la Nacién”. Ibidem.

46 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
“Documento Testimonio Indagatorio...”.
Doc. Cit. p. 8.
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gobierno, en este marco, no solo se establecié en soberano, en los
términos de una autoridad con poder de decision inclusive so-
bre la vida de las personas, al mismo tono de los antiguos reyes
absolutistas, sino que, ademds, impuso un régimen disciplinario.

El asumir la responsabilidad (“como Presidente Constitucio-
nal de la Republica, dirigi la lucha contra el terrorismo”)* de
todas las acciones como propias tiene también otras implica-
ciones frente a los demds miembros de su gobierno. Por una
parte, es un mecanismo de protecciéon y de amparo frente a
sus subordinados; asi, se puede decir que la responsabilidad
so6lo es del superior, ya que él es quien ejerce el poder real y
efectivo sobre sus subordinados. Por otra, relativiza la respon-
sabilidad de sus inferiores, como si ellos fueran unas simples
ruedas sueltas dominadas por la voluntad de un superior. El
tono personalista y autoritario no puede ocultar que detras de
la figura del entonces Presidente -ya fuera el Grupo de Trabajo,
el Gabinete de Crisis, y personeros de gobierno subordinados-
hubo un equipo de personas que, en efecto, dieron soporte
intelectual y material a Febres Cordero, para el ejercicio de su
politica represiva de Estado.

En una parte del documento programatico del Partido Social
Cristiano, partido al que pertenecié Le6n Febres Cordero, en
el acapite IV, “Politica Interna’, se propone: “El Gobierno (...)
no debe esperar (...) que aparezcan los conflictos para adoptar
medidas, muchas veces de fuerza; al contrario, una buena y sana
politica recomienda adelantarse siempre a los acontecimientos
(...). La unidad nacional serd objeto de los mayores desvelos
del Gobierno™®. A su vez en la parte introductoria se lee: “...el
Partido (...) llamard a la colaboracién con su Gobierno, a todos
quienes por su capacidad, preparacion y solvencia moral, sin
distingos de ubicacién politica, sean idéneas para la realizacion

de tareas concretas del Gobierno.”*

Recursos de Estado para violar
derechos humanos en forma institucional

Febres Cordero siempre afirmé que contd con ciertos recursos
para la ejecucion del plan antiterrorista. En este sentido, sostuvo
en una de sus declaraciones, que en su momento “..se solicito
legalmente una donacién al Banco Central del Ecuador por in-
termedio de La Junta Monetaria por la suma de 150.000 ddlares
americanos”> Es decir que para las tareas represivas se deman-
dé un fondo de mas o menos 22 millones de sucres al tipo de
cambio de la época.

47  FOUCAULT, Michel. Genealogia
del racismo. La Plata (Argentina): Altami-
ra. 1996. p. 194.

48 LA HORA. “Declaraciones de Le6n
Febres Cordero ante...”. Art. Cit. p. 3.

49  PARTIDO SOCIAL CRISTIANO.
“Sintesis del Programa de Gobierno del
Partido Social Cristiano”. Documento in-
édito. Quito. S.f. p. 11.

50 fdem.p.1y?2.

51 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
“Documento Testimonio Indagatorio...”.
Doc. Cit. p. 6. También recordemos la re-
ferencia antes citada de EXPRESO. “Inter-
vencion del ex-Presidente Constitucional
de la Reptiblica, Ing. ...”. Art. Cit. p. 6.
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Antes de conocer para qué se emplearon dichos fondos, cudles
fueron las finalidades, quiénes fueron sus destinatarios, etc., se
debe observar que la “solicitud” directa al Banco Central, pa-
sando por alto la autoridad de cualquier otra instancia de con-
trol, viol6 los procedimientos administrativos y gubernamenta-
les instituidos por las leyes ecuatorianas. Que se lea tal solicitud
como una ‘donacion” para evitar cualquier fiscalizacion, llama
la atencion y cuestiona el proceder del gobierno quien no toméd
en cuenta las estructuras y normativas que edifican la democra-
cia aun a pesar de que aquel las invoque a la hora de sostener
su discurso.

De hecho, por estos argumentos y por el procedimiento opaco,
por el manejo sospechoso de los fondos y sus implicancias, se
entablo un juicio a Le6n Febres Cordero en 1989. El juicio que
objetivaba cdmo se tramitaron y emplearon los fondos publicos
para seguridad del Estado, es decir, para la lucha antiterrorista,
hizo relucir los entresijos del ejercicio de poder, ademas de ser
un duro cuestionamiento a la gestion de Febres Cordero. El jui-
cio, aunque desnud6 todos los procedimientos que se violaron,
a titulo de conseguir recursos para la politica de gobierno, ter-
miné con el sobreseimiento del acusado y, en la practica, dejé
sin investigar la naturaleza de dicha politica y sus consecuen-
cias. Febres Cordero quedé impune gracias a que sus argumen-
taciones demostraron la necesidad de recursos y la contratacion
de personal como si se tratase de hacer una obra publica.

Lo importante en el discurso, empero, radica en el hecho que
el ex presidente se muestra manipulador: pide fondos, los re-
cibe como si se tratase de un regalo, los gestiona para fines de
su politica disefiados con antelacién y puestos en ejecucion al
inicio de su gestion. No es raro encontrar enunciaciones como
la siguiente que corrobora este modus operandi: “Yo y nadie mas
que yo, soy el que, asimismo, en las calidades legales ya invoca-
das, dispuse que se utilizaran esos fondos en la forma legitima
en que se los utiliz6™% El uso legitimo de los fondos precisa-
mente es objeto de duda; esto es porque Febres Cordero empled
la primera persona, denotando que él hizo todo a su arbitrio,
escudado en lo que su poder como Presidente de la Republica
le investia.

En una alocucidn, recogida por la Corte Suprema de Justicia,
Febres Cordero sefnald: “Solicité y obtuve (...) una donacién
(...) PARA CONTRATAR asesoria internacional, etc”. En
realidad, los 150 mil délares, de acuerdo a Febres Cordero, fue-
ron “para pagar servicios profesionales en la lucha contra el te-
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52  CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
“Documento Testimonio Indagatorio...”.
Doc. Cit. p. 6. También recordemos la re-
ferencia antes citada de EXPRESO. “Inter-
venciéon del ex-Presidente Constitucional
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53 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
“Documento Resoluciéon del caso de soli-
citud...”. Doc. Cit. p. 52.

Ledn Febres Cordero
refiere: “Yo y nadie
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rrorismo que es uno de los crimenes contra la humanidad”>* La
calificacion del terrorismo como crimen de lesa humanidad no
es precisa. Los actos de terrorismo, aun cuando sean actos ho-
rribles y crimenes muy graves, no son, de acuerdo con las leyes
y el derecho internacional y penal internacional, crimenes de
lesa humanidad. Los propios actos a los que se refiere no eran
indiscriminados ni estaban orientados a generar terror, elemen-
tos imprescindibles del concepto de terrorismo. Entonces, no
deja de ser paradojico que Febres Cordero utilice la expresion
“crimenes de lesa humanidad”, cuando precisamente su gobier-
no fue el que perpetro este tipo de delitos como se demuestra en
el presente informe.

Se conoce que la persona contratada fue el agente israeli Ran
Gazit con el propdsito de que prestara servicios en “materia de
seguridad, en particular antisubversiva®>. En otras palabras, se
requiri6 de una contratacion, en este caso de un agente extranje-
ro, para cumplir el objetivo antiterrorista. En todo esto aparecen
una serie de problemas que vale la pena analizar uno por uno.

En primer lugar, se debe aclarar que la donacién fue realizada
por la Junta Monetaria (en concreto por la Comisiéon Ejecuti-
va), entidad del Estado que si bien estd en coordinacion con el
Banco Central del Ecuador, su accionar va mas alld de aquél en
tanto representa al mismo poder Ejecutivo y el propio Estado.
El problema fundamental que se observa es que Febres Cordero
hizo entrar en su juego a una estructura institucional subordi-
nandola para sus fines particulares y los de su partido, con el
apoyo de quienes eran a su vez servidores del Estado. El aparato
estatal apuntalo la politica de Febres Cordero en la medida que
dio tramite al proceso de obtencion de fondos, su uso arbitrario
y problematico, sin permitir que se revisara el proceso como tal.

En segundo lugar, resulta paraddjico, igualmente, que Febres
Cordero haga aparecer los fondos obtenidos bajo presiéon y de
forma irregular como si fuera una inversion. De ahi que anote
en un documento dirigido a la Corte Suprema de Justicia: “YO
TENGO LAS MANOS LIMPIAS Y CUMPLI CON MI RES-
PONSABILIDAD HISTORICA EN LA LUCHA CONTRA
EL TERRORISMO, EN LA QUE SE INVIRTIERON LOS 150
MIL DOLARES”*

Es de notar, por otro lado, que en su declaracion escriba en ma-
yusculas cada una de las palabras no sélo con la intencién de
hacer resaltar su motivo, sino también de llamar la atencion, ele-
vando el tono de la voz discursiva, queriendo con ello demostrar
que ningun interlocutor estaria en capacidad de comprender su

54 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
“Documento de comparecencia...”. Doc.
Cit, p. 3.

55  EXPRESO. “Intervencién del ex-
Presidente Constitucional de la Reptiblica,
Ing. ...”. Art. Cit. p. 6.

56 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
“Documento de comparecencia...”. Doc.
Cit, p. 9. Mantenemos las maytsculas en
el texto tal como aparece en el documento.
Discursivamente, si bien esta es una forma
de llamar la atencién sobre un aspecto, asi-
mismo semdanticamente implica que Le6n
Febres Cordero estaba levantando la voz
-iexpresion de molestia?- a un magistrado.
Este rasgo también tiene implicancias si-
coldgicas en el discurso, cuestion que no
se analiza en este Informe.
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cruzada. Independientemente de ello, el empleo de la palabra
invertir pertenece a la jerga administrativa y corporativa en el
sentido que Febres Cordero apela: supone la acciéon de poner
un capital en una empresa con la finalidad de obtener determi-
nadas ganancias. En efecto, el dinero obtenido como donacién
se invirtié en un plan cuestionable por sus implicancias en la
violacién de derechos humanos. Asi, la donacion se puede leer
como una accién de entrega de dinero de un grupo de poder
para eliminar a un sector opuesto de la sociedad, es decir, una
donacién para matar o asesinar, en el mismo sentido del Plan
de Seguridad descrito en el documento Concepto Estratégico
de Seguridad y elaborado por la Presidencia de la Republica y
la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional, cita-
do con anterioridad. Por lo tanto, la inversidon es clara, pues los
capitales entregados para una finalidad deberian rendir tributos
si bien politicos, esto es la eliminacién de la oposicion, aunque
también tendrian que verse reflejados en términos econémicos:
la consolidacion del modelo neoliberal.

Con seguridad, los US$ 150.000 deben ser la punta del iceberg
de los recursos que obtuvo ese gobierno para su cruzada contra
el terrorismo. Llama la atencion que esta asignacion de recursos
se haya formalizado bajo la figura de una donacién; que hubiese
tenido un caracter reservado; que haya estado orientada a can-
celar los honorarios de una persona, un agente extranjero; que
los servicios profesionales prestados hayan sido estipulados de
forma difusa, sin ninguna claridad; que la asignacién no estuvo
sometida a ningun otro control legal; y que la investigacién no
arrojo resultados positivos puesto que en el juicio Le6n Febres
Cordero fue sobreseido.

Agentes encargados
para la ejecucion de la politica represiva

Desde ya lo problematico radica en que se contrat6 a Gazit con
el pretexto de que desarrollaria un sistema de comunicaciones y
de seguridad, ademads de evaluaciones sobre el estado del terro-
rismo en el pais. La consultoria en apariencia se sostuvo sobre
esos términos de referencia, pero no se firmé contrato alguno
con el agente sino que el procedimiento se hizo en forma ver-
bal, salvo tramites administrativos y la recepcion de cheques
por parte del contratado. La figura de la contratacion privada
por los bancos Pacifico y Filanbanco fue la estrategia para encu-
brir la verdadera labor del espia del Mossad, aunque no se pudo
sostener por mas tiempo dado que el gobierno decidié pedir la
donacién de dinero para completar los costos de la consulto-
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ria y las necesidades que esta demandaba: apoyar las labores de
inteligencia para perseguir a personas consideradas peligrosas,
en particular, dirigentes de AVC. La Corte Suprema de Justicia
evidencid en su momento que las tareas de Gazit no se ajustaron
a los términos de referencia sobre los que se tramito el fondo de
150.000 délares.

Una vez contratado Gazit, lo que interesé fue la accién inme-
diata, coordinada entre aquél y quienes estuvieron detras de la
politica antiterrorista, mas concretamente el Grupo de Trabajo
organizado por Febres Cordero. Por ello el ex presidente decla-
ré: “Eso y no la adquisicién de un bien mueble, movia nuestro
interés para satisfacer las necesidades de la Republica, y en ese
sentido, impulsado por un patriético anhelo, de conformidad
con mis atribuciones constitucionales y legales, imparti las ins-
trucciones respectivas””’ Tales instrucciones dadas al agente in-
ternacional (y también al equipo de trabajo subordinado como
el Gabinete de Crisis), supuso que “bajo mi directa autoridad,
[el] objetivo fundamental [fue] coordinar la accién que los or-
ganismos pertinentes del Estado (...); evaluar los resultados, los
mecanismos y sistemas de entrenamiento y especializacion del
personal tanto de las Fuerzas Armadas como de la Policia Na-
cional y recomendar el envio de personal de la fuerza publica al
exterior con el objeto de obtener que el pais tenga mayor expe-
riencia en esta materia, el adecuado perfeccionamiento para el
desarrollo de una accién frontal de defensa social de suyo difi-

cil, arriesgado y peligroso”>®

El programa de lucha antiterrorista, de este modo, fue eficaz. El
ex gobernante se preocup6 mas por atender el objetivo antite-
rrorista, como modo de concretar el poder arbitrario, autoritario
y antidemocratico. La participacion de Gazit fue determinante.
Si bien Febres Cordero ya habia anunciado su politica represiva
de modo soterrado, la intervencién del agente israeli involucro
acciones de control politico y de persecucion, capacitacion al
personal militar en técnicas de tortura y en otras graves viola-
ciones de derechos humanos, ademas de una intensa campana
de desinformacion a través de los medios masivos de comuni-
cacién, donde los actos de grupos de izquierda y de Alfaro Vive
Carajo (AVC) fueron presentados como criminales ante la opi-
nién publica. El propdsito fue infundir miedo en la sociedad
ecuatoriana con la idea de lograr su adhesion. El programa de
lucha antiterrorista, entonces, tuvo que ver con contratar servi-
cios, lograr entrenamiento, especializar, adiestrar personal ali-
neado en la politica de gobierno formandolos en instituciones
extranjeras militares y de inteligencia, muchas de ellas dedica-

57 EL UNIVERSO. “Ledn Febres-Cor-

dero ante la opinidn...”. Art. Cit.

58 LA HORA. “Declaraciones de Le6n

Febres Cordero ante...”. Art. Cit. p. 3.

El ex gobernante se
preocupd mas por
atender el objetivo
antiterrorista, como
modo de concretar
el poder arbitrario,
autoritarioy
antidemocratico.
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das a la capacitacion de agentes en practicas violatorias de los
derechos humanos.

“Valoracion” de las medidas tomadas: evaluacion
discursiva del ejercicio institucional de la violencia

Teniendo en cuenta lo descrito y analizado hasta ahora es po-
sible reafirmar que, en efecto, existio una politica planificada
y concertada, sistematica y generalizada donde se produjeron,
como se analiza en este Informe de la Comisién de la Verdad,
violaciones de derechos humanos desde el seno del gobierno de
Febres Cordero. Con la ayuda de diversas instancias, tal progra-
ma no sélo transformo la democracia hacia un régimen autori-
tario y represivo con la prevalencia de un partido hegemonico
que buscd afianzar sus intereses, sino que puso de manifiesto
que el ejercicio de la violencia desde el Estado tendria una fina-
lidad. La puesta en accidn de la politica antiterrorista implicd
el disefo, desde un inicio, de un plan para atacar personas o
grupos de civiles considerados enemigos internos con el apoyo
e injerencia de terceros.

Puesto que se aplico el esquema de la guerra interna, el ejercicio
de la violencia se hizo en concreto sobre la base de la legitimidad
del gobierno con apoyo de ciertos sectores hegemoénicos y de
gobiernos extranjeros (como el de Estados Unidos e Israel) que
buscaban eliminar la oposicion de las izquierdas en todos los
continentes. En otras palabras, Febres Cordero se propuso des-
truir la amenaza comunista que podrian minar los cimientos de
la ecuatorianidad empleando la violencia institucional. El pro-
blema radica en que el ejercicio de violencia fue ilegitima puesto
que las acciones policiales y militares derivaron en la violacién
de los derechos de las personas, inclusive aquellas que no tenian
nada que ver con la subversion. Es decir, ciudadanos que eran
apresados en las calles por el sélo hecho de tener cabello lar-
go, caminar de una alguna manera, vestir de forma considerada
sospechosa, mirar “erroneamente”, o participar en movimientos
sociales. El ejercicio de la violencia de Estado llevo a la creacién
de una atmosfera de miedo y terror dentro del escenario de la
guerra interna, escenario necesario para establecer el gobierno
de mano dura, férmula ya conocida nivel mundial cuyos resul-
tados son ahora cuestionables.

Teniendo en cuenta lo sefalado hasta ahora, es posible encon-
trar una primera linea de discurso que se puede leer como de-
clarativa, explicativa y justificatoria de la accién de gobierno en
tanto pone de manifiesto la politica represiva. Sin embargo, vale
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la pena examinar con atencidn algunas estrategias discursivas =~ 59 LA HORA. “Declaraciones de Leon
. . Les Febres Cordero ante...”. Art. Cit. p. 3.

en juego y que, precisamente, hacen problematica su natura-

leza: a) una estrategia clave es insistir que la politica represiva

fue una accién necesaria, en tanto era reclamada por la socie-

dad dada la inseguridad a la que estaba sometida; b) otra es la

justeza del plan, en cuanto la politica antiterrorista enfrentaba

la subversion, entendida ésta como criminal; ¢) asimismo, que

toda accion de fuerza a ejercerse suponia el control de la con-

vulsion social que vivia el Ecuador, convulsién que era atribuida

directamente a los grupos opositores y de manera particular los

que alteraban el orden publico, en alusién a Alfaro Vive Carajo

(AVC); y d) que toda accién era proporcional a la amenaza ex-

trema con recursos externos.

La forma como se manejo el discurso hace aparecer como verda-
dero y definitivo lo que se vivia en las calles: un Ecuador dificil
de gobernar. En el fondo se planteaba el problema de la gober-
nabilidad: segtin Febres Cordero, su dominio es imperativo para
lo cual la politica de gobierno es una estrategia independiente
de la crisis econdmica o social prevaleciente, aunque también se
halle en una relacién estrecha. De acuerdo a ello, Febres Cordero
habla de ingobernabilidad antes y durante su gestiéon pero pro-
mueve acciones que contradictoriamente no restablecen la go-
bernabilidad, pues aunque su gobierno fue avalado por los votos
en las urnas, no siempre gozé de legitimidad: sus actos mas bien
eran criticados en varias instancias por conllevar autoritarismo
e incapacidad de lograr el didlogo social. Por algo, plantea en
su momento que encontrd “elementos inquietantes que fomen-
tados por la indolencia y sospechosa tolerancia, permitian que
grupos terroristas... organizaran y realizaran una escalada de
acciones ilicitas y delictivas”,* enunciacién que sugiere que la
propia sociedad era apdtica a las acciones de grupos opuestos
e incluso insurrectos definidas por él como ilicitas y delictivas.
Apatia y anomia que igualmente se repite durante su gestion.

La justificacion cimentada en la delincuencia vivida en la época
sirvi6 a su vez como estrategia discursiva. Asi, se hizo apare-
cer oscura una época, se establecié una representacion nega-
tiva y un modo ideolédgico de ver la realidad donde lo opues-
to fue, por definicidn, criminal o delincuencial. Basta poner
como otro ejemplo la siguiente alocuciéon: “Cuando el pais se
convulsionaba y atemorizaba con los secuestros de los sefiores
Nahim Isafas, Eduardo Granda Garcés y Enrique Echeverria;
cuando la subversion asaltaba todos los dias bancos en todo el
pais; cuando el terrorismo ocupaba, muy a menudo, los medios
de comunicacion colectiva para lanzar sus proclamas; cuando
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a menudo se asaltaban los cuarteles de la Policia, se robaban
sus armas y se asesinaba vilmente a sus miembros y a los de
las Fuerzas Armadas”® En esta declaracion, la generalizacion
muestra un hecho como verdadero y técito, ya que al no haber
matices y al focalizar los hechos como aislados, se espectacu-
larizan los acontecimientos, se los sobredimensiona. Se trata
de una estrategia retdrica que ayuda a configurar imaginarios
de temor y angustia. Inclusive al emplear, en partes del discur-
so global, frases como “feroz arremetida terrorista®®' o “pacto
politico colusorio”® se suman efectos de palabra que reafirman
la estrategia de creacion de un imaginario difuso y peligroso
acerca del Ecuador.

Dentro de ese imaginario, el desprecio de opositores politicos
o ex presidentes muestra a un gobernante que criminaliza el
didlogo y estigmatiza al otro con prejuicios y una retérica que
muestra su autoritarismo y violencia. Por ejemplo, cuando se-
nala que “el sefior Presidente de la Republica (refiriéndose a
Borja) y su aliado Osvaldo Hurtado no tienen las agallas para
luchar contra el terrorismo y se presentan (...) como pluralistas
y concertantes con asociaciones delictivas’,® no reconoce que
particularmente el primero estaba en un proceso de didlogo que
condujo a que AVC depusiera las armas.

Estas enunciaciones tienen ademas implicaciones machistas
cuando mds recientemente, al referirse al inicio de investigacio-
nes sobre crimenes de lesa humanidad ordenada por el actual
Presidente de la Republica, Rafael Correa sefiald: “[que]...bus-
que mecanismos mds masculinos para perseguirlo por luchar
contra esa lacra del terrorismo”® Evidentemente trata de en-
frentar el dilema de sus acciones de gobierno como si fuera un
problema de virilidad.

Finalmente, a nivel de discurso, un aspecto importante, mas
alla de todo, es el ideoldgico. Febres Cordero siempre hizo
una valoracion de la realidad en la que prevalecia la diferencia
yo-ellos. El ex gobernante siempre defendié su posicion, se au-
toerigié como institucion y se edificé como autorreferente. La
forma de defenderse, usando el pronombre yo es clave en este
contexto. Con el yo marca una enorme diferencia con la propia
sociedad, cualquiera que sea ésta. Baste poner como caso esta
frase: “Como empresario privado y como Presidente Consti-
tucional de la Republica luego, manejé...”* Se ve un implici-
to que demarca un rol social (empresario) mezclado con el rol
institucional (Presidente). Esto quiere decir que su gobierno de
mano dura, empresarial, estuvo mas bien preocupado por con-
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61 EL UNIVERSO. “Leén Febres-Cor-
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solidar el poder econdémico que representaba en detrimento
de las mayorias empobrecidas. La interpretacion es exagerada.
Mas bien se deberia reforzar el uso de la primera persona con
su caracter autoritario, y demostrar que en su discurso que-
daba claramente definido por él mismo su origen politico, los
sectores e intereses a los que representaba y defendia, y que,
ademas, consideraba verdaderos, los que se debian seguir, los
unicos que valian la pena. Todo lo demads era antidemocratico
o subversivo, malo. Por tanto, los intereses que él defendia eran
los democraticos, los correctos, los no criminales (aunque usa-
ra el crimen para defenderlos).

La criminalizacion del otro

Con base en lo anterior, se puede discutir un segundo tema
o topico del discurso: el proceso de infamar al otro peligro-
so y, como tal, con el ejercicio concreto de la violencia, su eli-
minacion. En este punto se encuentra un tejido complejo de
tres grandes aspectos. El primero tiene que ver con nombrar
como criminales a los grupos sublevados, y que las acciones
ejercidas contra ellos, el gasto o inversion fueron justificados.
El segundo se relaciona con discutir la posiciéon del gobierno
de Febres Cordero donde se considera que los llamados delin-
cuentes no pueden gozar de derechos y, como tal, la necesidad
de su eliminacion. El tercero supone desde el involucramiento
de la sociedad civil (Ia anémica) en las acciones antiterroristas,
hasta el llamamiento a los miembros de la sociedad a cumplir
su deber como ciudadanos hasta sugerir la formacién de cua-
dros paramilitares.

Infamar la otredad peligrosa: la narrativa
antiterrorista, de la palabra a la de laimagen

El discurso de Febres Cordero se sostiene sobre la valoracién
dicotémica ideoldgica de la realidad: los opositores fueron mos-
trados como radicales marginales, es decir, una otredad peligro-
sa que actuaba mas alld de la ley, con un potencial que ponia en
riesgo los cimientos de la institucionalidad ecuatoriana; su con-
trario, la nacidn, estaba representado por el partido gobernante
o el sector hegemonico involucrado en las tareas de reconstruc-
cion nacional que el gobierno se habia propuesto como fin. La
diferencia yo-ellos, siempre fue remarcada por Febres Cordero
en sus declaraciones (“yo hice...”), de este modo, tendria conse-
cuencias muy importantes. Una de ellas fue la creaciéon de una
verdad a todas luces indiscutible: frente a un ambiente marcado
por la inestabilidad y la “delincuencia’, el ejercicio de la ley fue

La posicion del
gobierno de Febres
Cordero considera
que los llamados
delincuentes no
pueden gozar de
derechosy, como tal,
la necesidad de su
eliminacion.
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imperativo, bajo un liderazgo fuerte, con una autoridad deter-
minante y rectora, que sujetaria todos los érdenes del Estado.
Tal ejercicio de la ley, empero, no significo el respeto de la justi-
cia, sino la implementacién de un clima de terror y de violencia
desde los estamentos del Estado.

Existen diversos testimonios y crdénicas periodisticas del pe-
riodo del gobierno de Febres Cordero (y otras recogidas en
posteriores épocas) que aluden al clima que se vivié durante
1984 y 1988 en Ecuador. Entre otras, los aparatos represivos
circulaban en las calles de las principales ciudades del Ecuador
deteniendo personas a las que consideraban peligrosas, inclu-
so por su apariencia fisica. Muchos periodistas, por denunciar
los problemas generados por estas acciones de la policia o el
ejército, fueron perseguidos previo allanamiento de sus ho-
gares; estudiantes universitarios eran detenidos para saber si
tenian libros de orientacién marxista; pero sobre todo, las de-
tenciones estaban destinadas a echar abajo las estructuras de
los movimientos insurgentes, de las organizaciones sindicales y
estudiantiles consideradas todas como peligrosas. Para sefialar
apenas un indicativo sobre todos estos aspectos, el saldo de la
lucha antiterrorista de Febres Cordero, de acuerdo con la Co-
mision Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), fue de
“126 homicidios a manos de la fuerza publica; 240 personas
torturadas; 200 incomunicadas; 500 privadas de su libertad ar-

bitrariamente, 100 domicilios violados y 7 desaparecidos”

De los 126 casos recibidos por la Comision de la Verdad se re-
gistraron 469 victimas entre 1984 y el 2008, sin embargo, el 65%
de estas, 295 victimas, corresponden al periodo presidencial de
Ledn Febres Cordero: 34 ejecuciones extrajudiciales, 8 desapa-
riciones forzadas, 212 privaciones ilegales de la libertad, 262
torturas de los cuales 52 incluyeron actos de violencia sexual,
y 18 atentados contra la vida. De las 295 victimas del periodo,
solo 57 personas, el 19%, se reconocieron como miembros de
organizaciones politico militares con AVC y MPL,

Estos datos s6lo muestran una faceta del ejercicio del poder ar-
bitrario y violento. La valoracién a nivel de discurso, a la que se
alude en este capitulo, postula el hecho que, ya sean privaciones
ilegales de la libertad o ejecuciones extrajudiciales, todas ellas
estuvieron justificadas por el gobierno porque habia un estado
de guerra interna, donde el yo del entonces Presidente, implicé
el ejercicio “patridtico” de la autoridad, en tanto el ellos de una
parte de la sociedad, por ser grupos criminales, debian ser obje-
to de la represion indiscriminada y la penalizacion.
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En este marco, los actos de la oposicidn social y politica en
el Ecuador se consideraron, en el discurso de Febres Corde-
ro: infamias, hechos criminales, acciones desvinculadas del
espesor politico, y de resistencia a las politicas neoliberales.
El gobierno identificaba al opositor sélo desde la dimensién
penal y no desde su dimension de luchador politico. Esta mi-
rada fue dirigida hacia activistas sociales, sindicales, religiosos
o miembros de AVC de forma global. He aqui algunas expre-
siones del ex presidente:

Cuando narro6 los acontecimientos del 2 de septiembre de 1985,
durante el secuestro de Nahim Isaias que ocasionaron su muerte
y la de sus captores, particularmente cuando antes ellos solicita-
ron trasladarse de la casa donde estaban rodeados, Febres Corde-
ro, en una rueda de prensa en la Gobernacion del Guayas, sefiald
que “los secuestradores, (...) los terroristas, delincuentes...}*
querian salir ante lo cual él habia ordenado intervenir. Mas alla
de las implicaciones de la accién gubernamental, lo interesante
en la secuencia de video recuperado de dicha rueda de prensa del
3 de septiembre, radica en que para narrar los hechos, el gobier-
no prepard o predispuso un escenario, el lugar de la enunciacién
politico-policial, para contar o narrar cémo enfrentd a un “grupo
de delincuentes”. Para ello se usaron tres sefias, muy acostumbra-
das en las noticias de croénica roja: las armas como evidencias,
las cédulas de identidad como identificadores de los actores del
delito y, naturalmente, una mesa tras de la cual estaban sentadas
las entonces autoridades politicas del pais: el vicepresidente de la
Republica, Blasco Penaherrera Padilla; el presidente Ledn Febres
Cordero; el gobernador de Guayas, Jaime Nebot Saadi; y el secre-
tario particular de la Presidencia, Miguel Orellana Arenas.

67 TELEAMAZONAS. “Reporte de la
rueda de prensa de Le6n Febres Cordero en
la Gobernacion del Guayas”. Video reporta-
je emitido en la primera semana de septiem-
bre de 1985. Quito: Teleamazonas. 1985.

Rueda de prensa sobre el secuestro y muerte Armas de evidencia.
de Nahim Isaias en la Gobernacion del Guayas.

Frente a un momento de convulsiéon donde hubo un hecho de
sangre (el asesinato por fuerzas del orden de miembros de Alfaro
Vive Carajo (AVC), del grupo guerrillero colombiano M-19, ade-
mas del asesinado, Nahim Isaias) las pruebas y los identificadores
se constituyeron en las imagenes mas vividas, las cuales reforza-

Cédulas de identidad de miembros de
Alfaro Vive Carajo.
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ron la exposicion publica del ex presidente quien estuvo acom-
paiado por autoridades que le respaldaban. En lo posterior, este
tipo de explicaciones fueron caracteristicas de Febres Cordero.

Luego de su mandato, cuando caracterizaba la accion de los que
él llamo terroristas, precis6 en su momento: “éstos desplegaban
su ola de violencia, asaltos, asesinatos y de actos que amenaza-
ban la seguridad nacional y el orden publico”® Igualmente en
respuesta a las declaraciones de Juan Cuvi, dirigente de AVC,
quien denuncié que habia sufrido tortura y vejaciones en una
carcel clandestina de la policia, donde estaban autoridades, en-
tre ellas Leon Febres Cordero, éste sefiald, en entrevista por te-
levision: “ellos dicen lo que ellos creen que es su verdad, que no
es verdad porque sabemos que eran asaltantes, secuestradores,

asesinos y terroristas...”%

La infamia no sélo era una forma de imputacion negativa de
un modo de ser, sino también de dafiar la imagen de una per-
sona o de un grupo social con “efectos en la opinion publica””
En términos discursivos se trata de una estrategia retdrica con
visos de crear verdades ineludibles sobre la base de representa-
ciones tendenciosas. Las acciones represivas vendrian a ser, de
este modo, manifestaciones consecuentes de la infamia en un
estado de “guerra interna”. Pero previo a ello, el Estado desarro-
lla estrategias para sefialar a los posibles culpables, crearles una
historia delictiva y lograr que exista alguna “reacciéon inmedia-
ta y también espontanea de la sociedad””! incluso en adhesion
a las acciones represivas y de castigo. Cuando Febres Cordero
describia lo que acontecia en su gobierno, a nivel de criminali-
dad: tal como se ejemplific, mostraba grupos que no luchaban
en el plano politico (ya que los desconocia en ese accionar), y
sélo evidenciaba los actos delictivos y penales.

68 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
“Documento Testimonio Indagatorio...”.
Ibid. p. 5.

69 TELEAMAZONAS. “Declaraciones
de Le6n Febres Cordero ante las imputa-
ciones de Juan Cuvi”. Reportaje del 19 de
diciembre de 2005, contenido en el repor-
taje de inicio de indagaciones de la Comi-
sion de la Verdad sobre Crimenes de Lesa
Humanidad contra Leén Febres Cordero.
Quito. Teleamazonas. 2005.

70 FOUCAULT, Michel. La vida de los
hombres infames. La Plata (Argentina):
Altamira. 1996. p. 42.

71  Ibidem.

Secuencia fotografica del reportaje realizado por Teleamazonas sobre la muerte de Ricardo Merino Serrano.
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Para ilustrar nuevamente lo que se trata de discutir, en el frag-
mento de un reporte de television de junio de 1986 acerca del
supuesto descubrimiento de una casa donde existia un arse-
nal de AVC, en donde uno de sus ocupantes fue asesinado.
Aunque las imagenes de video evidenciaron la existencia de
dicho arsenal, se conocié luego que el inculpado, enfermo por
una lesion en una pierna, apenas tenia un arma para defen-
sa personal, la cual no fue utilizada porque estaba dormido y
en calzoncillos. En el audio del reportaje se oye lo siguiente:
“El pasado sabado un operativo policial puso al descubierto
varios centros de operacion subversiva del grupo Alfaro Vive
Carajo, acciéon que posibilité el decomiso de una gran canti-
dad de material activista y el apresamiento de seis personas.
Esta vivienda signada con el numero 14-14 de la calle Tarqui
de la zona central de Cuenca fue escenario de una balacera
que termind con la vida de Ricardo Merino Serrano, probable-

mente cabecilla del grupo...””?

En el reportaje se muestra la casa (aunque se generaliza di-
ciendo “varios centros de operacion subversiva®’?), las evi-
dencias y el rostro del inculpado en una foto en blanco y
negro. Llama la atencién que un policia de civil entre a la
casa y haga un gesto con la mano para que el equipo de tele-
vision lo siga. El audio habla de varios centros, se menciona
al grupo “subversivo” y se muestra disperso en el suelo “gran
cantidad de material activista”’* Una mano muestra un pe-
dazo de papel donde dice: “Por pan, libertad y tierra juramos
vencer... Alfaro Vive Carajo!”. La exposicion de este segmen-
to finaliza con el rostro del “incriminado” quien tiene ade-
mads la faz parecida a un revolucionario, particularmente el
Che Guevara. Del inculpado se dice que es el “cabecilla” del
grupo. También se muestran mas adelante otras “evidencias”
como armamento.

Se trata de la exposicidon de una incursion policial planificada
para que participe y esté presente la television. Es el medio de
comunicacion que lo indica, que lo muestra, y sirve, en este
caso, para irradiar la idea de la peligrosidad de la situacion y
los implicados. Es significativo correlacionar esto con el pos-
tulado del documento Concepto Estratégico de Seguridad, que
establece: “..realizar una eficiente accion sicoldgica, mediante
un adecuado empleo de la comunicacién social””” Gracias a la
televisidn, a su presencia ineludible dado el peso de la imagen,
“aparecen con claridad las pruebas del delito”. Se evidencia
cuanto contribuyeron los medios a la discursividad guberna-
mental infamante o criminalizante.

72 “Video noticia acerca de la toma de
la casa 14-14 de la calle Tarqui de Cuen-
ca”, forma parte de la pelicula “Alfaro
Vive Carajo! Del suefio al caos”. DAVA-
LOS, Isabel (dir.). “Alfaro Vive Carajo,
del... Film Cit.

73  Ibidem.
74 Ibidem.

75 PRESIDENCIA DE LA REPUBLI-
CA, SECRETARIA GENERAL DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD NACIO-
NAL. “Documento Concepto...”. Doc.
Cit. p. 2.
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L i . . 76 POLICIA NACIONAL DEL ECUA-
Representacion de los origenes de la violencia DOR. Memorias policiales 1984-1986,
Editado por el Departamento de Planifica-

Para entender mejor la logica de la infamia politica, vale exami-  cién del Estado Mayor de la Policia Na-

nar las Memorias Policiales 1984-1986 publicadas por la Policia ~ cional-p-2-
Nacional del Ecuador en el afio 1986. En la introduccién se sos- 77 [Pidem.p- 9y 10.
tiene que “la Policia como Cuerpo Orgénico y los Policias como ~ 78  Ibidem. p. 9y 10.
sus integrantes tienen una mision trascendental por la Patria: 79 [Ibidem.
preservar el orden, la seguridad de las personas y los bienes,

tarea que de principio a fin es de sacrificio y graves riesgos y en

la que la Policia se ennoblece compartiendo con los ideales de

progreso y desarrollo que el sefior Presidente Constitucional de

la Republica, Ing. Leén Febres Cordero, alienta y ejecuta con

inusitado vigor en bien de la Republica”’

En este texto se refleja lo que representaba la Policia y cuales
eran sus fines. Es claro que en cualquier sociedad democrética
dicha institucion debe prestar sus servicios para que prevalez-
ca la coexistencia pacifica en la sociedad. Pero para legitimar
el ejercicio de la violencia desde el Estado, en correspondencia
con ese inusitado vigor aludido, la Policia ya trazaba causales
(es decir, una historia) para el desarrollo de la subversion en el
Ecuador. Las memorias analizadas contienen el texto de la con-
ferencia del entonces Comandante General de la Policia Nacio-
nal, Edison Garcés, cuando asistié al IX Seminario de Ensefian-
za Superior, organizado por el Servicio de Cooperacién Técnica
Internacional de la Policia en Paris, del 26 al 30 de noviembre
de 1985. En la transcripcidn del texto, en la parte titulada Etio-
logia de la delincuencia, Garcés anota que:*...el hombre ecuato-
riano ha ido desarrollando su personalidad en medio de serias
dificultades, ya de cardcter telurico, variaciones climatoldgicas,
inundaciones o sequias (...). [En las ciudades] a més de la con-
taminacion ambiental ocasionada por las fabricas, el transporte
de automotores concentrados en [aquéllas] producen polucién,
ruidos y accidentes que causan una sicosis que posteriormente
desarrolla en caracteres de agresividad””” La historia de la delin-
cuencia de este modo se remitiria a origenes teluricos.

En el documento, se sigue con la siguiente apreciacion: “[Entre]
las causas de orden social que pueden sefialarse como causales
de delitos y contravenciones, se tienen las de orden ancestral, po-
litico, religioso, cultural y familiar”’® Lo ancestral es leido como
histérico donde el mestizaje entre espafioles e indigenas consti-
tuye la raiz de las futuras tensiones que marcarian el ser del ecua-
toriano. Igualmente, el “desmedido crecimiento de la poblacion
agudizado por la migracion del campesino a la ciudad’” hecho
que generaria la falta de trabajo y el descontento social, serian la
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simiente para “el incremento y tecnificacion de la delincuencia”™

contemporanea. En suma, se criminaliza la pobreza.

Considerando lo anterior, el eje “cardcter ancestral-conflictos de
raza-incremento de poblacion’, vendria a ser la estructura que
sustenta la delincuencia en el pais. Esto quiere decir que has-
ta el gobierno de Febres Cordero no hubo biopoder; es decir,
su gobierno impuso, ahora si, una politica con bordes mucho
mas claros donde la lucha antiterrorista vendria a ser una par-
te, siendo su objetivo instaurar la nacién moderna ecuatoriana,
hecho que ya lo habia delineado en su discurso de posesion bajo
la expresion “reconstruccién nacional”®

El hecho de crear y publicar historias acerca de la subversion
como ambitos de criminalidad y mostrar que ciertos sectores de
la sociedad ecuatoriana llevarian en su sangre la marca de la infa-
mia, muestran como la politica y la narrativa de gobierno si con-
llevaban una representaciéon mental sobre el modelo de sociedad
que se debia construir en el Ecuador. Ademads, se evidencia que la
racionalidad soberana del gobierno se modernizé con la menta-
lidad biopolitica cuyo contenido fue el biopoder como tal.

El biopoder, desde el que se plantea el analisis®, es el “poder so-
bre la vida” de las personas y de los grupos sociales, disciplinan-
do su accidén, sometiendo los cuerpos: ahora ya no se trata de
ignorar a quienes estan en los margenes de la sociedad, sino de
someterlos y mostrarlos como “apestados’, con el estigma de su
pasado ancestral, con la huella del enfermo que no admite a la
nacion ecuatoriana. Por lo tanto, ante quienes estan “apestados”
vale la prevencion para evitar el contagio, pero sobre todo su
eliminacién inmediata y, sino, el aprovechamiento de su fuerza
para experimentar sobre ella otra superior normada para con-
trolar o dominar a la fuerza enemiga.

La vision sobre la insurgencia

Las causas de la subversion, de acuerdo a Garcés, son socio-
histdricas, climaticas, del caracter del ecuatoriano, ademas del
deterioro de valores, del consumismo, del hecho que las leyes
sean débiles. Todas ellas harian la naturaleza de la delincuencia
y vendrian a ser a su vez los ingredientes para el nacimiento
de la subversion. Teniendo en cuenta tal descripcion: “...desde
hace aproximadamente dos afos, la subversion en el pais se ha
hecho presente, siguiendo una planificaciéon que en otros paises
latinoamericanos ha dado resultado; estos procedimientos se
han iniciado: 1.- Con la consolidacién organica de sus miem-

80 Ibidem.

81 Ver CAMARA NACIONAL DE
REPRESENTANTES. “Acta no. 1B. Se-
si6n de...”. Acta cit. p. 12.

82 Ver FOUCAULT, Michel. Ge-
nealogia del... Op. Cit. p. 193 y sigs. Y
FOUCAULT, Michel. Los anormales:
Curso del Collége de France, 1974-1975.
México D.F.: Fondo de Cultura Econémi-
ca. 2002. p. 55 y sigs.
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bros bajo el sistema de células; 2.- [Con] impulso a las tareas
estratégicas (Guerrilla urbana y rural) desarrollando el frente
externo; 3.- [Con] acciones espectaculares politico-militares de
alcance nacional e internacional”®

Se alude a Alfaro Vive Carajo (AVC) y Montoneras Patria Libre
(MPL) y se sefiala que se organizaron con ayuda extranjera. Asi
lo sostuvo Febres Cordero en diversas alocuciones. El objetivo,
en el caso del desenlace del secuestro de Nahim Isaias, fue ..
incursionar a través de la accion de un grupo altamente especia-
lizado y sofisticado de nuestras Fuerzas Armadas antiterroris-
tas. (...) [En dicha intervencién] la tinica postura [fue] (...) jno
liquidar nuestra soberania ecuatoriana!l, frente al avasallamien-
to que era objeto por parte de extranjeros. Y para no permitir
que se pisotee la conciencia de todo el pueblo del Ecuador™*.
Cualquier lucha, por mds problematica que sea, fue reducida a
la nota criminal, donde ademas sus actores eran producto de lo
ancestral, del descontento por vivir en la ciudad, porque aque-
llos no entendian el desarrollo de la sociedad moderna a la que
estaba abocado Ecuador.

Sin embargo, ;qué hacian estos grupos politico-militares con-
siderados criminales para el Estado? El texto policial dice: “las
acciones subversivas durante estos ultimos tiempos pueden re-
sumirse asi: 1.- Recuperacion de armas; 2.- Difusién de mani-
fiestos de oposicion al Gobierno, mediante la toma de radio-
difusoras y canales de televisidn; 3.- Secuestros a periodistas y
ruedas de prensa clandestinas; 4.- Liberacion de detenidos sub-
versivos; 5.- Secuestros de hombres de negocios (caso Isaias);
6.- Asaltos a bancos y casas de cambio; 7.- Asaltos a Unidades
militares y policiales. Todo esto con la colaboracién de guerri-
lleros del M-19 de Colombia”*

Las acciones de AVC tuvieron en gran medida una vertiente
propagandistica, como el robo de la espada de Eloy Alfaro y del
general Pedro Montero que se encontraban en el Museo Mu-
nicipal de Guayaquil, y del busto de Eloy Alfaro de la Sede del
Partido Liberal de la cuidad de Quito. También irrumpieron en
algunos medios de comunicacion para, por intermedio de ellos,
exponer su version acerca de lo que estaba acaeciendo en Ecua-
dor y contrarrestar las historias o narrativas que se hacian de
ellos con consecuencias estigmatizantes. Por ejemplo, la accion
ofensiva que AVC hizo el dia de la posesion de Febres Cordero
acudiendo a ciertas radios para, por intermedio de ellas, recha-
zar al gobierno entrante por considerarlo oligarquico y plegado
a las politicas norteamericanas; o lograr que el diario Hoy pu-
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blique el programa politico de AVC,* son hechos que buscaban
poner de manifiesto el descontento de una parte de la sociedad
ecuatoriana. Con estas acciones de descentramiento del dis-
curso hegemonico, determinados grupos opuestos a un tipo de
gobierno encaraban publicamente al ex presidente, a sabiendas
que Febres Cordero y todos quienes lo respaldaban incluso ya
habian preanunciado su presencia los meses previos a las elec-
ciones de 1984 mostrandose con grupos de choque y guardias
privados de carcter paramilitar.*’

Otras acciones de AVC como asaltos a bancos y algunos secues-
tros, aunque tuvieran objetivos propagandisticos y logisticos no
evita el que sean consideradas delitos a perseguir por la justicia.
Sin embargo, que dichas acciones fueran generalizadas como
delincuenciales por el Estado evita cualquier consideracion de
sus reivindicaciones, origenes o demandas.

El discurso del “terrorismo”
como justificador de las violaciones

Aunque no existe consenso sobre la definicién de terrorismo,
desde el sentido prescriptivo, es claro que el terrorismo se rela-
ciona, en efecto, con un tipo de violencia contra civiles aunque
se invoque su finalidad politica. Por su intermedio, quienes lo
perpetran tratan de lograr un objetivo politico que para ellos es
imposible de obtener por medios legales. De este modo, se cons-
tituye en un arma de grupos intolerantes no s6lo contra el Estado
sino también contra la sociedad ya que realizan actos de terror
queriendo lograr un clima de miedo o temor en la poblacién. La
historia reciente permite comprobar con facilidad hechos des-
esperados de grupos que empezaron defendiendo una postura
ideoldgica y que pronto derivaron en matanzas de poblaciones
inocentes queriendo con ello alertar a los gobiernos de su posi-
cion. Se constata, en este ultimo aspecto, que una accién de te-
rror al final ocasiona un trauma que es rechazado por cualquier
sector de la sociedad ya que la poblacion, al sentirse agredida, al
mismo tiempo se da cuenta que sufre hasta la humillacién. De
ser asi, el terrorismo se escinde de lo social y pronto se sitia en la
categoria de criminal ya que su violencia supone dafios perma-
nentes en la poblacién civil: la finalidad politica terminaria sien-
do abandonada lo que daria razén al Estado para considerarla
como un conjunto de actos que pueden penalizarse por las leyes
incluso internacionales.

En la década de los anos 80, Estados Unidos estaba preocupado
porque los gobiernos en diversas partes del mundo estaban abra-

86 PACHECO, Nicolas (Comp.). AVC,
Alfaro Vive Carajo Democracia Ecuato-
riana en Armas. Valencia (Espafia)- Ro-
sario (Argentina): Estrategia / CEDEMA.
2006. p. 8. E-book bajo copyleft disponi-
ble en: www.cedema.org/uploads/avc.doc.

87  Referencia a unas declaraciones de
Vladimiro Alvarez Grau que forman par-
te del libro Violencia y Dominacion: Los
derechos humanos, el caso ecuatoriano de
Ratl Borja, cit. en TAMAYO, Eduardo.
Resistencias al autoritarismo.... Op. Cit.

p.7.
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zando tesis marxistas o socialistas. Tal preocupacion se tradujo
en reencaminar la politica exterior norteamericana para aplacar
a tales gobiernos iniciando lo que se llamé la guerra contra el
terrorismo, queriendo decir con ello que los paises comunis-
tas o con regimenes sospechosos eran semilleros de subversivos
que estaban en contra del libre mercado y, como tal, alentaban
a fuerzas terroristas que incluso amenazarian la seguridad de
Estados Unidos. Tales fuerzas definidas como una “plaga, un
cancer esparcido por barbaros, por depravados enemigos de la
mismisima civilizacion [supuso que] (...) la administracion Re-
agan [respondiera a aquélla] (...) creando una extraordinaria
red terrorista internacional, de una dimension totalmente nove-
dosa, la cual generd atrocidades masivas en todo el mundo...”®
La guerra contra el terrorismo aupada por los Estados Unidos,
por lo tanto, tuvo que ver con la infiltracion de espias, el aseso-
ramiento a gobiernos, el adiestramiento en escuelas de tortura,
la cooperacion econémica y militar y el alentamiento de golpes
militares, entre otros. Como ya se dijo, de esta guerra se hizo
eco también el Ecuador en el gobierno de Febres Cordero. El re-
sultado fue la instauracion de politicas antiterroristas que en la
practica no fueron mas que estrategias y tacticas de terrorismo
de Estado contra poblaciones civiles consideradas sospecho-
sas. Febres Cordero se vanaglori6 de los resultados: “...con mis
colaboradores mas allegados: la Policia Nacional, las Fuerzas
Armadas en momentos de excepcion, con asesoria nacional e

internacional, dimos la gran batalla y vencimos”*

Aplicar técticas de terrorismo de Estado® supuso sobredimen-
sionar la lucha de AVC y declarar una guerra con consecuencias
que hasta hoy se investigan. De este modo, no se comprendié
el potencial de AVC que no estaba en la cantidad de militantes,
ni en el poder de las armas, que por lo demas eran pocas, sino
en su discurso el cual radicalizaba las posturas de los partidos
politicos. Mas bien se cred un aura alrededor de la organiza-
cién que no estaba a la altura de su estructura. AVC congregd
a fuerzas sociales diferentes, populares y también a los sectores
tradicionales, aunque su base, en el peor de los casos, no llegaba
siquiera a “dos o tres centenas de militantes” pero que “gracias a
la prepotencia e imprudencia de Ledn Febres Cordero, AVC pa-
recia estar en todas partes y ser mas grande de lo que era. Como
solia descubrirse cada vez que alguien caia preso o moria, [se
podia constatar que] sus filas estaban siendo alimentadas por
personas provenientes de una gama muy amplia de sectores
sociales””! Asi, el ex presidente se aprovech¢ de tal emergencia
para crear la ilusiéon de “una organizacion aparentemente po-
derosa y sofisticada”?, cuando en realidad no lo era. Tal ilusion
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implico, como se ha afirmado, crear la narrativa de la infamia
incluso creando evidencias donde no las habia.

Se puede decir, por lo tanto, que la insurgencia ecuatoriana no
tuvo moviles terroristas, no tuvo un caracter de amenaza ge-
neralizada, ni llevé a cabo acciones indiscriminadas contra la
poblacién civil. Contra la tesis del gobierno de entonces, sus
acciones no generaron terror en la sociedad (aunque sean repu-
diables ya sean éstas secuestros de empresarios, asaltos a bancos
o enfrentamientos con la Policia). Mas bien ellas fueron ampli-
ficadas por el gobierno gracias a su politica de comunicacion.
Dicha amplificaciéon tuvo en la practica un papel justificador de
la respuesta represiva contra amplios sectores de la poblacién y
a la postre de las violaciones de derechos humanos generaliza-
das que conllevaron.

Alocuciones publicas: entre la exaltacion
de la violencia y la ambigtiedad

Algunos aliados del gobierno y autoridades publicas, como el
caso del entonces gobernador del Guayas, Jaime Nebot Saadi,
muestran la exaltacion de la fuerza y la ambigiiedad frente a sus
consecuencias respecto de posibles violaciones de derechos hu-
manos. En un discurso de 1985, ante la Policia Nacional de Gua-
yaquil, una vez que se organizo el llamado Escuadrén Volante,
Nebot afirmé lo siguiente: “...vamos a duplicar este Escuadron
Volante: 10 nuevas camionetas, 100 nuevas escopetas, 10.000
nuevos cartuchos y 100 nuevos hombres al servicio de Guaya-
quil (...) en su lucha contra la delincuencia. Hoy dia, como ayer,
como mafana, os daremos 6rdenes precisas, policias, 6rdenes
precisas y claras, porque tenéis el respaldo moral, legal y eco-
némico del Gobierno. Salid a usar esas armas de fuego, hace-
dlo con el limite que la ley sefiala. Usad esas armas sobre todo
en los casos de estricta necesidad, con la proporcionalidad que
tiene que haber entre la agresién y la represion, pero usad las
armas porque estan facultados para ello. Ya saldran las cotorras
nuevamente a clamar por los derechos humanos, pero por los
derechos humanos de los asesinos, de los delincuentes, de los te-
rroristas, de los violadores y de los secuestradores, que también
tienen derechos humanos y que los vamos a respetar (...) Si [la]
minima proporcion, infima proporcion, la porcidon podrida de la

ciudadania tiene que caer abatida, tendra que caer abatida...””

En esta alocuciéon una vez mas se verifica que criminal es igual a
terrorista. A su vez, la orientacion del discurso de Nebot resalta
lalucha contra la delincuencia que debe ser reemprendida, aho-

93  Video “Jaime Nebot, el PSC y
sus escuadrones de la muerte”. Repor-
taje colgado en YouTube en el canal de
“HambrientoMata” el 29/1/2009. Tene-
mos conciencia que el video parece ser
un filmacién privada puesto que no se
indica en el canal la fuente original ni la
fecha. Esto, sin embargo, no invalida su
caracter testimonial para nuestro estudio.
Video accesible en http://www.youtube.
com/watch?v=IGKBUKOOIXE. Acceso el
23/7/2009.
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ra, con mas dotaciones, y bajo la garantia del gobierno de Fe-
bres Cordero. Llama la atencion el hecho de que el entonces go-
bernador, en consonancia con la politica de gobierno nacional,
sefiale que se daran ordenes precisas para eliminar a personas
aun cuando se respeten sus derechos humanos. La ambigiiedad
de los planteamientos es evidente porque si bien se inquiere la
labor responsable de los policias, también se sugiere que dicha
tarea se haga sin concesiones. Con esta injuncion, en el ambito
de la comunicacién paraddjica, se hace entender que se lucha
contra la delincuencia (los terroristas), para eliminarla, aunque
se debe respetar la vida de los involucrados. Llama también la
atencion la criminalizacidn y el desprecio de las organizacio-
nes de derechos humanos que proclama Nebot. Este tipo de
discursos estuvieron siempre presentes en las autoridades del
gobierno, para quienes las organizaciones de derechos humanos
representaban un obstaculo para sus acciones y que eran sefa-
lados de colaboradores de los terroristas.

Los discursos justificadores de la tortura

Un caso que ilustra como el discurso fue utilizado para negar
la perpetracion de violaciones de derechos humanos, es el de
Juan Carlos Acosta Coloma de quien se conoce que estuvo mal-
herido tras su violenta aprehensién en agosto de 1985, horas
antes del desenlace del caso Isaias. Cuando la madre de éste,
Laura Coloma, declaré ante la Comisiéon de Derechos Huma-
nos del Congreso Nacional, en noviembre de 1985, se obtuvo
el siguiente testimonio: “El dia lunes a las cinco de la tarde el
sefor presidente de la Republica le llamé a Paco [su esposo, en-
tonces Presidente de la Corte Suprema de Justicia] a decirle que
mi hijo habia sido herido en una balacera. A las cinco y media
de la tarde fui llamada yo y concurri al estudio descontrolada y
desesperada. Y mi primera reaccion fue llamarle a Le6n y me
atendi6 enseguida con la mayor amabilidad. Me dijo que tenia
todas las garantias cuando yo desesperada le expresé que queria
ver a mi hijo. Me dijo: ‘tranquilicese mi’ja, esta en las mejores
manos. Hasta ese momento estaba yo convencida de que estaba
fuera de gravedad”™

Cabe indicar que los Acosta Coloma eran amigos personales de
Leon Febres Cordero. Cuando la madre del joven Acosta recibi6
la comunicacién se puede entender su desesperacion ante la si-
tuacion. Ello le oblig6 a desplazarse a Guayaquil y pedir ver a su
hijo quien habia sido internado en un hospital de la ciudad. Este
estaba herido de bala en la pierna pero una vez interno en el hos-
pital se quejaba de que le inflingian torturas estando herido. El
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testimonio de Laura Coloma continta asi: “El dia miércoles en ~ 95 Ibidem.

la mafiana estuvo el mayor Gallegos en el hospital y cuando en- 96 COMISION DE LA VERDAD.

t Ivi 1 ibilidad d i hiio. E “Testimonio del General Gustavo Gallegos

ramos, me volvieron a negar la posibilidad de ver a mi hijo. Esas .. ., ante 1a Comision de la Verdad”.

fuerzas de madre que Dios le da; dije: ‘a mi me ofrecieron una  Documento interno, transcripcién del au-

cosa. Yo le veo vivo o muerto a mi hijo. El Director del hospital ~ dio de duracion 1:48:23. Carpeta: 29-1v-
., : K . . . 09. Quito: Comisién de la Verdad. 20009.

accedid a mi pedido y nos dijo que esperemos en el primer piso, . 7.

a donde fuimos con Milton Andrade, que estaba alli, y otras per-

sonas mas. Esperamos como una media hora, cuando al abrirse

el ascensor se ofan unos gritos desgarradores. [Juan Carlos] de-

cia: ‘ya no me martiricen mas, ya no me peguen mas, ya he ha-

blado todo, es la sexta vez que me hacen esto, déjenme morir en

paz. Era mi hijo. Al salir en la camilla me presenté yo y me puse

al lado de ¢l y le dije que se tranquilice, que yo estaba alli y me

dijo: ‘no les creas madre. A mi me han echado a matar, me han

pateado en el estdmago, me han golpeado en todo lado. En eso

se acerco el mayor Gallegos y le dijo: ‘tranquilicese Juan Carlos.

Y él dijo: ‘Usted es el senor que ordena que me peguen. Enton-

ces, cuando Milton Andrade se pard, le dijo: “‘Usted también;, y

solo dejaron de pegarme cuando supieron que era su hijo”*

El testimonio del general Gustavo Gallegos dado a la Comi-
sion de la Verdad en abril de 2009 sefiala que, en efecto, Juan
Carlos Acosta Coloma fue herido en la accién de agosto de
1985. El lo vio en camilla en el momento en que fue recogido
luego de la violenta incursion a una casa en el barrio de Urdesa
en la que participaron el coronel Milton Andrade, el mayor
Edgar Vaca, ex Comandante General, ademés de Gallegos, y a
donde se habian desplazado alrededor de quinientos policias.
Una vez que se comprob6 que Acosta estaba herido, Galle-
gos indico su traslado al Hospital Luis Vernaza. A pocas horas
del hecho, Gallegos fue informado que el propio ex presidente
Febres Cordero habia ordenado que trasladen a Acosta hasta
el Hospital Militar Territorial de Guayaquil. Segiin Gallegos,
fue el “Coronel Milton Andrade [quien] me dice: “Vea, Gusta-
vo, el Presidente ordena que les acompanemos a los papas de
Juan Carlos Acosta al Hospital Territorial, al Hospital Militar,
para que le visiten y aprovechar esa situacion para ver si, en
presencia de los padres, nos dice donde esta Nahim Isaias’ Yo
le digo: sMi Coronel, usted cree que se va a poder obtener al-
guna cosa?” ‘No, pero el Presidente estd ordenando y hay que
dar cumplimiento™® Independientemente de que Acosta haya
sido trasladado al hospital en cuestion, que podria aducirse
fue gracias a que Febres Cordero por ser amigo de la familia
y por querer asegurarse su confianza, lo que aparece en el tes-
timonio es que hubo érdenes directas del ex gobernante para
realizar operaciones de obtencidén de informacidon que lleva-
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ron a la tortura de Acosta. Es decir, tales 6rdenes no tuvieron
que ver con cuidar su vida, lo que primo fue la posibilidad de
extraer datos mientras el detenido malherido sefialaba publi-
camente la tortura de la que era objeto.

Gallegos acudid, en efecto, al hospital acompanando a Laura
Coloma no sin antes recogerla en un coche de Filanbanco y no
de la Policia Nacional. Una vez alld, corrobora que pudieron ver
al herido Acosta en una sala preparada del hospital. Es decir,
nunca pudieron acceder a la habitacién donde estaba interna-
do, sino mas bien a un cuarto de un piso diferente. Cuando “...
él, ni bien le vio a la mamad, comenzd a gritar pero de una mane-
ra horrible, desesperada, gritaba ‘{Mamad, me matan, me mue-
ro, me muero! {Mama, me matan!”?” Gallegos iba acompanado
del coronel Milton Andrade. Ante la situacidn, el primero pidi6
que se proceda al interrogatorio: “Vea, mi Coronel, a lo que
venimos. En eso le meten a la habitacién donde ya estaba pre-
parada, entra la mama que lloraba, la sefiora Laura Colomay el
doctor, él no decia nada. Entonces, como estaba feo el ambien-
te, fea la situacion y triste, lamentable, indudablemente pues,
imaginese a la madre con su hijo moribundo. Yo me acerco y le
digo a la sefiora: ‘Disctlpeme, s6lo por cumplir con la orden del
Presidente, ;puede decirle que estamos aqui los dos coroneles
para que si nos puede indicar dénde esta Nahim Isaias y nos
vamos enseguida? Nada mas. Entonces la sefiora le dice: “Ve,
hijito aqui estan los coroneles’; oyé “coroneles”, regresé a ver
y dice: ‘Me matan, me matan, ellos me matan, me matan™® A
Acosta lo estaban torturando y no curando. La violencia se ha-
bia instaurado de manera concreta incluso en predios de salud.
Al referirse a este hecho, Febres Cordero siempre sostuvo que
“no habia ordenado torturar”®”

El discurso contra las victimas
y el pacto de silencio: el caso Restrepo

Mas alla de los grupos insurgentes nombrados, miembros de la
sociedad civil también sufrieron persecucion, reclusioén y tortu-
ra. Las denuncias recogidas por organismos de derechos huma-
nos en el Ecuador y en el exterior son testimonio de ello. Entre
los casos concernientes a la aplicacion de terrorismo de Estado
contra la sociedad civil esta el de los hermanos Carlos Santia-
go y Pedro Andrés Restrepo Arismendy, el cual todavia no se
ha resuelto satisfactoriamente: su paradero aun se desconoce.
Como ellos, hay una serie de desaparecidos forzados de indole
politica, fruto de la aplicacion de las medidas antiterroristas de
Febres Cordero.
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Aunque no se hara un relato del caso, si se considerara como
algunas de las instancias de la Policia Nacional se encargaron
de silenciar lo que pasé con los hermanos, al igual que en otros
casos de desapariciones forzadas. Por ejemplo, es relevante ana-
lizar una parte de la carta del 12 de octubre de 1992 del entonces
teniente coronel Edgar Vaca Vinueza, Jefe de la UIES-Q de la
Policia Nacional. Cuando se reabrieron las investigaciones res-
pecto al caso Restrepo, algunos funcionarios de la Policia, es-
tuvieron preocupados sobre las consecuencias de la reapertura
de las investigaciones. Vaca dirigié una carta al entonces Ge-
neral de Policia, Jaime Teran Pavon, para alertarlo de lo que la
investigacion significaba: solicité que “se adopten las medidas
necesarias mas adecuadas para evitar un problema de caracter
institucional que resquebraje la unidad de nuestra Policia”'®
sQué es lo que en realidad intenté Vaca? Invocé una medida
interna para evitar que la informacioén, sobre torturas y viola-
ciones de derechos humanos practicadas en el periodo de go-
bierno de Leén Febres Cordero, sean entregadas. Si se lo hacia,
se pondria en peligro la institucion policial. Este es una prueba
del espiritu de cuerpo de la Policia Nacional.

En el acapite primero de la carta, Vaca sefala que “existe una
campaia de desprestigio y debilitamiento de la institucion, de-
bido a que grupos delictivos, narcotraficantes, subversivos, te-
rroristas y delincuentes comunes, han tenido y siguen teniendo
como meta el crear el caos y la consecuente destruccion de la
Policia...”!®! Esto significa que la reapertura del caso Restrepo
se interpretd como una conjura contra la Policia, auspiciada por
una serie de grupos peligrosos. Se repite la estrategia discursiva
con la misma terminologia que empleaba Febres Cordero en su
momento: criminalizando a cualquier persona o accién critica
al sistema o institucion del Estado. En otras palabras, no ha-
bria posibilidad de que cualquier ciudadano pudiese reclamar
a la Policia, ni al gobierno de Febres Cordero, por la violacién
de sus derechos, a riesgo de ser calificado con adjetivos con los
que el oficial de policia englobaba a todo reclamante. Si en el
caso Restrepo se arguyd siempre que fue un mero accidente de
transito, es porque justamente la Policia Nacional traté de evitar
cualquier culpabilidad y encubrié a los autores. Entonces, ;se
estaba sugiriendo que detras de los hermanos Restrepo habia
intereses “delictivos, [del narcotrifico], subversivos, terroristas
y [delincuenciales]”,'® tal como se afirma en el texto analizado,
y que tales intereses fueron los que llevaron a su detencién por
parte de la Policia Nacional?;Acaso no se estuvo partiendo de
un prejuicio acusatorio, en el mismo sentido que partié Febres
Cordero para instaurar sus medidas de violencia?

100 VACA VINUEZA, Edgar. “Carta
al Sefior General de Policia, Jaime Teran
Pavon, Comandante General de la Policia
Nacional, firmado por Edgar Vaca Vinue-
za, Tcnel. de Policia de E.M., Jefe de la
UIES de la PP.NN.”. Carta de 12/10/1992,
oficio No. 926-UIES-Q-92. Documento.
Quito: Policia Nacional. 1992. p. 1.

101  Ibidem.
102  Ibidem.
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En el segundo acépite de la misma carta, Vaca sefiala que se debe-
rian tomar las medidas correspondientes para parar las “injurias,
calumnias y agresiones verbales vertidas por parte del Ing. Pedro
Restrepo y Luz Elena Arismendy, en contra de la institucién y de
sus miembros”.!”® Aunque en esta enunciacién se pueden estar
calificando los pronunciamientos y actos de protesta pacifica que
realizaron los padres en las calles de Quito, en la misma carta se
insistié en desconocer la idea sostenida por la familia Restrepo:
que lo sucedido con sus hijos fue un crimen de Estado, donde el
actor de poder mas directo fue la Policia.

A raiz de las investigaciones, y tomando en cuenta los plantea-
mientos de Vaca, la Policia se constituyé en una institucién que
pretendié mostrar solidez y disciplina férrea en sus mandos gra-
cias a una Comision de Defensa Institucional que quiso velar la
buena imagen de la entidad, enfrentando la arremetida -toda-
via mas realizada por extranjeros- de los padres de los Restrepo.
Como medida de defensa, la institucién policial pidi6 su expul-
sién del pais ya que eran un “peligro precisamente para la paz y
la conservacién del orden publico”!** Pero no sdlo eso, sino que
también se pretendid realizar “acciones psicoldgicas™'® de con-
traataque (o defensa), ademas de reafirmar la légica de la narra-
tiva “criminalizante” que habia prevalecido en el poder de Estado
durante el gobierno de Febres Cordero (y que de alguna manera,
demuestra el abuso de poder de las instituciones que deberian
mas bien servir a la ciudadania invocando el dialogo).

Por ejemplo, el documento “Informe de los Comandos del Se-
gundo Distrito de la Policia Nacional, con relacién al oficio N°
1015-UIES-Q-92, de fecha 30 de octubre de 1992, suscrito por
el sefior Teniente Coronel de E.M. Lcdo. Edgar Vaca Vinueza,
Presidente de la Comision de Defensa Institucional’, plantea que
las acciones de reclamo ante el Estado ecuatoriano de la familia
Restrepo Arismendy para aclarar la desaparicion de sus dos hijos
ecuatorianos, menores de edad, deberian frenarse ya que ponen
en peligro a la institucién policial. El argumento infamante fue:
“..creemos que ya ha llegado a su punto final el seguir siendo
tolerantes a la grave campana de desprestigio y debilitamiento
moral de nuestra Institucién por parte de grupos delictivos, nar-
cotraficantes, terroristas, subversivos, y mas personajes que deam-
bulan en la obscura penumbra de lo inmoral, sedicioso, perver-
so en contra de la sociedad ecuatoriana, y que han tenido como
consigna crear el caos, el desaliento y procurar a todo transe el
resquebrajamiento de la moral institucional, asi como la agresién
verbal, injurias y calumnias graves proferidas por la familia Res-
trepo Arismendy, en contra de la Institucion, de sus miembros, y
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de sus familiares; llegando como un corolario de estos actos a que
se mancille la dignidad de quienes presuntamente estan involu-
crados en actos que todavia no tienen resolucion en derecho.. >

Dicho documento, que muestra la maledicencia encarnada en
lo institucional, amparada bajo el paraguas del Estado, exhibe
una serie de argumentaciones infamantes donde incluso se in-
volucraba a la familia Restrepo con el narcotrafico, mediante una
ligazén con el “narcotraficante Jorge Reyes Torres, a través de la
ex Consul de Colombia, Martha Arévalo,[y] el doctor Mauricio
Arévalo, abogado del narcotraficante en mencién”'”” Se estaba
construyendo un argumento diferente al accidente de transito,
queriendo sefalar que la desaparicion era s6lo un ajuste de cuen-
tas del narcotrafico, para asi deslindar de toda responsabilidad a
la policia y también al régimen de Febres Cordero. Se quiso evitar
que se siga investigando el caso puesto que habia la presuncién de
que los, “supuestos” desaparecidos estaban vivos, “ya que nunca
se habia confirmado su muerte’,'® y residian en otro pais, y que
solo los “narcotraficantes” hacian acciones para danar la “buena
imagen” de la Policia.

La acusacion policial de que los Restrepo estaban asociados con
el narcotrafico, fue la demostracion de cémo el poder, al manipu-
lar la informacion, parti6 también del nuevo principio de la lucha
antiterrorista que se esbozd desde 1985, en el seno del gobierno
de Febres Cordero, principio que planteaba que se debia equipa-
rar “terrorismo” con “narcotrafico’, es decir, “narcoterrorismo”'*
La desaparicion de dos nifios por parte de la Policia era conside-
rada una consecuencia del “narcoterrorismo”

Para cuando se reabrio el caso, algunos oficiales fueron apresa-
dos y la Policia Nacional, antes incondicional a las politicas de
Febres Cordero, estaba siendo investigada por las violaciones
de los derechos humanos. A pesar de la intensa contracamparia
(acciones psicologicas) desde las instancias policiales, el Estado
ecuatoriano, en 1998, tuvo que reconocer que lo sucedido con los
Restrepo, durante el gobierno de Febres Cordero, fue un “crimen
de Estado”'"° Se evidencio, de este modo, que durante ese periodo
se violaron los derechos humanos y se cometieron crimenes de
lesa humanidad.

El caso Taura: justificacion del castigo
por el terrorismo militar

Cabria indicar, sin embargo, que si bien las fuerzas policiales fue-
ron las mas incondicionales a las politicas de Febres Cordero,'!!

106 COMANDO DEL H. DISTRITO
DE LA POLICIA NACIONAL, PLAZA
DE RIOBAMBA. “Informe de los Co-
mandos del Segundo Distrito de la Po-
licia Nacional, con relacién al oficio No.
1015-UIES-Q-92, de fecha 30 de octubre
de 1992, suscrito por el sefior Teniente
Coronel de E.M. Lcdo. Edgar Vaca Vinue-
za, Presidente de la Comisién de Defensa
Institucional”. Documento firmado por:
Lcdo. Alfonso Jacome Vargas, Coronel de
Policia de E.M., Comandante II Distrito de
la PP.NN.; Guillermo Gémezjurado Gar-
z6n. Coronel de Policia de E.M., Coman-
dante Prov. “Tungurahua No. 9”; Gorki
René Hermosa Rojas, Coronel de Policia
de E.M., Comandante Prov. “Cotopaxi
No. 13”; Victor Hugo Delgadillo Salcedo,
Coronel de Policia de E.M., Comandante
Prov. “Bolivar No. 11”; Abg. Jorge Cardo-
na Quinteros, Teniente Coronel de Policia
de E.M., Comandante Prov. “Pastaza No.
16”; y, Carlos Rosero Berrazueta, Teniente
Coronel de Policia de E.M., Comandante
Prov. “Chimborazo No. 5”, ACCI. Informe
de 18/11/1992, oficio sin cédigo. Docu-
mento. Riobamba: Policia Nacional. 1992.
p.-ly2.

107 Ibidem. p. 2.

108 ACOSTA LUNA, Mario. “Oficio
al Sefior Crnel. de Policia de E.M., Galo
Rodriguez Balladares, Director Nacional
de Investigaciones de la P.N., firmado por
Mario Acosta Luna, Coronel de Policia de
E.M., Comandante Provincial de Policia
Imbabura No. 12”. Carta de 6!1/1993, ofi-
cio sin cédigo. Documento. Ibarra: Policia
Nacional. 1993. p. 2.

109 Declaraciones del Canciller de
Ecuador, Edgar Teran, en Diario El Co-
mercio. EL. COMERCIO. “Terrorismo
y narcotrafico van tomados de la mano”.
Noticia. Quito: Grupo El Comercio C.A.
11 de agosto de 1985. p. A-11.

110 HOY. “Ecuador indemnizaré a fa-
milia Restrepo por crimen de Estado”. No-
ticia. Quito: Hoy. 26 de febrero de 1998.
Version digital en: http://www.explored.
com.ec/noticias-ecuador/ecuador-indem-
nizara-a-familia-restrepo-por-crimen-de-
estado-91975-91975.html.  Visitado el
6/8/2009.

111  Ver POLICIA NACIONAL DEL
ECUADOR. Memorias policiales 1984-
1986.

303



SIN VERDAD NO HAY JUSTICIA  INFORME DE LA COMISION DE LA VERDAD

las Fuerzas Armadas no siempre estuvieron férreamente en con-
cordancia con dichas politicas de Estado. Prueba de ello fueron
las dos rebeliones de unidades de las Fuerzas Armadas protago-
nizadas en la Base Eloy Alfaro de Manta y la Base de Taura en
Guayas. La primera, el 7 de marzo de 1986 y la segunda, el 16
de enero de 1987. En ambas se puso de manifiesto que sectores
del Ejército ecuatoriano estaban disconformes con la forma de
gobierno dictatorial de Febres Cordero. En la primera represion a
los sublevados, el 14 de marzo de 1986, en la Base Mariscal Sucre
de Quito hubo cinco muertos y nueve heridos ,y en la Base de
Taura hubo dos muertos y siete heridos como consecuencia del
fuego cruzado.'**

Después de la liberacion de Febres Cordero, tras su secuestro de
unas horas por un comando militar que pedia la liberacién del te-
niente general Frank Vargas Pazzos, detenido por sus denuncias
de corrupcidn, se hicieron publicas las condiciones del acuerdo.
Parte del pacto fue el siguiente: “Yo, Ing. Le6n Febres Cordero
Ribadeneira, Presidente Constitucional de la Reptblica del Ecua-
dor, en vista de los graves hechos que han sucedido en la mafana
de hoy y en el dia de hoy viernes 16 de enero de 1987, en la base
aérea de Taura, y con el proposito de evitar el derramamiento de
sangre entre ecuatorianos, garantizo que el Gobierno que yo pre-
sido, una vez puesta en libertad la comision que me acompaié a
esta base, no tomard ninguna medida disciplinaria contra el ele-
mento armado que tomo parte en esta accion. (...) El referido
compromiso conlleva también la garantia de no iniciar accién
penal alguna o represalia. [Asi] (...) he ordenado la liberacién
del General Frank Vargas Pazzos”'"* De acuerdo a este pronun-
ciamiento firmado, el ex presidente estaba sujeto a respetar lo que
se habia pactado durante el conflicto, lo que implicaba mantener
su palabra, en virtud de ser la inica autoridad con atribuciones
supremas. Esto es lo que se avizord cuando también declaré pu-
blicamente que “...lo que yo firmo lo cumplo. Yo soy un hombre
de honor, [es decir es lo que] Febres-Cordero aseguré [en tanto]
cumplird el acuerdo que suscribi6 en la base aérea de Taura, dan-
dole la libertad a Frank Vargas y comprometiéndose a no tomar

accion disciplinaria contra los participes de su secuestro”!**

No obstante las promesas y los pronunciamientos de honor, Fe-
bres Cordero pronto desconocié el acuerdo y su propia palabra.
El 18 de enero, a los dos dias del incidente de Taura, el ex gober-
nante inst6 a la Corte Suprema de Justicia para que iniciase el
juicio contra los comandos de la Base de Taura porque era, en sus
palabras, “un delito pesquisable de oficio”!"> Asi, se comprueba
que las acciones contra su modelo de gobierno fueron entendidas
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como delincuenciales y no como actos politicos donde se trataba
de demostrar que su gestion no gozaba del respaldo ni de la ciu-
dadania ni de las Fuerzas Armadas.

Asi también se verifica que sobre sectores de las Fuerzas Armadas
se cernid la infamia: la estrategia discursiva gubernamental inme-
diata (ala que se pleg6 el sector oficial del ejército que respaldaba
a Febres Cordero) fue vincular las acciones de Taura con sectores
de izquierda y comunistas que pretendian asesinarlo, incluso con
ayuda del exterior del pais.''® Pronto tal estrategia derivo en otra
narrativa donde se quiso aparecer el proceso iniciado por Vargas
Pazzos como si fuera apadrinado por el terrorismo. Un Informe
de Inteligencia Militar de 1987 precisa que “..el virus del terro-
rismo ha contaminado ciertos grupos de militares de una rama
de las FEAA. que confundiendo lo que es lealtad con fanatismo
ciego, se dejaron manipular por extremistas politicos y procedie-
ron a secuestrar al Presidente de la Republica el 16 de enero de
1987, en un hecho sin precedentes en la historia de nuestro pais,
con el proposito de exigir la libertad del Sr. Tgral. FRANK VAR-
GAS PAZZOS, lider de una sublevacion militar llevada a cabo el

mes de marzo del afio pasado”'"’

Un afio mds tarde, hacia 1989, cuando Febres Cordero cesé en sus
funciones, empefiado en demostrar que lo de Taura se debia mi-
nimizar, reafirmd la narrativa criminalizadora empefiado en que
existié una logica perversa en la rebelion militar. Con ello, el ex
gobernante pretendié que los militares encauzados no pudiesen
lograr la amnistia ni el perdén por la rebelién: la infamia, en este
caso, sirvié para anular cualquier actoria social y politica de los
rebeldes, al igual que vengarse de estos usando el camino politico
con la finalidad de destruir sus vidas publicas. Por algo Febres
Cordero sefalo: “..hoy las remuneraciones que devengan los al-
tos funcionarios del Estado, que son dineros del pueblo ecuato-
riano, se usan para concederle la gracia, inconstitucionalmente, a
secuestradores terroristas uniformados (...), incluso desoyendo
la terminantemente y razonada oposicion por escrito, del Estado
Mayor del Comando del Ejército, segin documentos que existen
y que el pais comienza a conocer a través de los medios de comu-
nicacién; y para dialogar, concertar y pactar con la subversion
y, més aun, facilitar su resurrecciéon”''® Los comandos de Taura,
fueron calificados de secuestradores terroristas; es decir, subver-
sivos que pretendieron resucitar a otros grupos subversivos elimi-
nados (en alusién a AVC) . Gracias a esta estrategia discursiva, los
comandos estuvieron castigados con la inculcacién de sus dere-
chos. La amnistia para ellos recién llegé de manos de la Asamblea
Constituyente del Ecuador, en junio de 2008.'"
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Justificacion y minimizacion de las
violaciones de derechos humanos

Conculcacion arbitraria de los derechos de las personas

Se han citado s6lo algunos casos emblematicos y generales para
ilustrar como el discurso politico de Febres Cordero, durante su
gestion, tuvo efectos nocivos en la democracia ecuatoriana gracias
al ejercicio de la violencia que fue desmedida y violatoria de los
derechos humanos de forma generalizada. En sentido general, la
democracia se vulnerd por el ejercicio de un gobierno personalis-
ta, autoritario y autocratico que evit6 el didlogo social a todo nivel,
impulsando politicas represivas que incluyeron la eliminacién sis-
tematica y generalizada de personas y grupos considerados terro-
ristas, sostenido por un discurso con una serie de representacio-
nes negativas cuyas consecuencias a nivel de ejercicio de violencia
pueden ser todavia mas evidentes.

En el documento Testimonio indagatorio, se lee lo siguiente:“.. el
23 de febrero de 1989, ...me dirigi al Pais sin admitir responsabili-
dad alguna por hechos ilicitos o contrarios a derecho. Me respon-
sabilicé por todos los actos administrativos que se encuadran en la
Constitucion y la Ley: me responsabilicé de haber solicitado ayuda
econdmica a un organismo del Estado, en beneficio del Estado,
para emplear legitimamente el dinero en asesoria internacional,
en materia de seguridad nacional, en particular, antisubversiva y
antiterrorista (...). Si publicamente relato lo que hice administra-
tivamente, en el campo de la competencia que la Ley atribuye al
Presidente de la Republica, es claro que no asumo responsabili-
dad en ninguin hecho ilicito”'* En esta alocucion, el ex presiden-
te Febres Cordero, antes de explicar, en el juicio que se le seguia,
expone su punto de vista ante la television. Mas alld de que mi-
nimiza y ridiculiza a la Justicia, en la exposicién judicial declaré
que publicamente manifestd lo que se tenia que explicar. Dijo res-
ponsabilizarse por el procedimiento apelando a su competencia
como autoridad; pero no se responsabilizé de los actos ilicitos que
se pudieron presentar producto de este hecho. Es decir, se respon-
sabiliza de los procedimientos viciados porque usa los recursos
del Estado para luchar, combatir, enfrentar y eliminar a personas,
pero no asume responsabilidad de las consecuencias que haya ge-
nerado la arquitectura del plan de lucha antiterrorista. Sélo se hace
cargo de lo que para él, como representacion, era legitimo.

Un discurso claramente relativista acerca del respeto de los de-
rechos humanos se encuentra en la siguiente declaracién y res-
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puesta defensiva de Febres Cordero en el marco de una rueda
de prensa en 1985: “El Presidente Ledn Febres Cordero pidi6 a
un periodista que le aclare cudles son los derechos humanos que
hay que respetar, ;los de los terroristas o los de sus victimas?’
(...) Cuando el Presidente concedid anteayer una conferencia
de prensa, un periodista le pregunto si el Gobierno respetara los
derechos humanos (la pregunta fue formulada en aparente rela-
cion a las acciones policiales en materia de investigacion, perse-
cucidén y represion del terrorismo). (...) El Primer Mandatario
pregunto a su vez al periodista: 3De cudles derechos humanos
esta hablando?” ;De don Nahim Isafas, hoy dia lamentablemen-
te fallecido, o de los delincuentes terroristas que ejecutaron al
sefior Isafas?” 3De cudles sefor periodista?’ (...) El reportero
respondid: ‘De los derechos humanos en general. Entonces, Fe-
bres Cordero aclard: ‘Los derechos humanos son absolutamente
respetados en este pais para quienes viven dentro de la Consti-
tucion y de la Ley. Es la norma que la sociedad establece para la
convivencia civilizada”'*

Hacia 1985 una parte de la sociedad ecuatoriana ya empezaba
a preocuparse por el giro del gobierno en el marco de la de-
mocracia. El periodista lo expresa inquiriendo al ex presidente
acerca de las consecuencias de la politica antiterrorista que ya
empezaban a evidenciarse a través de denuncias que sugerian la
violacion de los derechos humanos. Febres Cordero respondié
relativizando el respeto de los derechos humanos de las per-
sonas detenidas o sospechosas de haber participado en dichos
delitos como si estuviera condicionado al juicio que el Estado
hiciera sobre su comportamiento o a su participaciéon o no en
dichas acciones.

La relativizacion de las acciones permite decir que la suspension
de los derechos, supuso la idea de quebrar la dignidad humana,
donde se establecié una atmdsfera precaria que dio pie al mie-
do en la poblacién ecuatoriana y su posterior anomia. Se puede
ver asi un problema: los derechos humanos al verse permeados
por el relativismo prevaleciente no tuvieron contenido ni validez
para el gobierno. He aqui la demostracion de cudnta arbitrarie-
dad rein6 en un momento de la historia del Ecuador.

Justificacion para la eliminacion de personas

La relativizacién de los derechos humanos y, como tal, del de-
recho a la vida de las personas infamadas, llevo a expresiones
del tipo: “...a la subversién hay que matarla como a los pavos,

a la vispera’,'** formulada por el ex secretario general de la Ad-

121  EL UNIVERSO. “;Qué derechos
humanos hay que respetar?, fue pregun-
ta de Presidente”. Articulo. Guayaquil: El
Universo. 5 de septiembre de 1985. p. 13.

122 JDON, Carlos y PAREDES, Galo.
“Perlas cultivadas”. En Revista Vistazo,
edicién especial de 30 aniversario. Quito:
Editores Nacionales S.A. p. 31. Este es un
articulo a modo de recuento de frases ex-
presadas por diferentes personalidades del
mundo politico ecuatoriano.
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ministracion, Joffre Torbay, en abril de 1985. El funcionario del
gobierno de Febres Cordero emplea una comparacion retorica
que, a primera vista, puede ser interpretada como una enuncia-
cidn sarcastica pero que en el fondo expresa mas bien el menos-
precio por la vida.

En tal declaracién, en efecto, existe una doble intencionalidad:
falsear o ridiculizar los actos de violencia contra determinados
individuos (al comparar a los subversivos con los pavos que se
matan para comer, al modo de una broma) y comprometer a la
sociedad ecuatoriana en el delito de Estado como si éste hubiera
sido promovido desde su seno. Desde el punto de vista retérico,
la funcién del sarcasmo es desviar la seriedad de un hecho hacia
su disolucidn. Aca se positiviza la accion de gobierno. Esta pa-
radoja hace ver que lo verdadero tiene algo falso: mas o menos
se quiere decir que “se mata[n] individuos que ponen en peligro
la estabilidad del sistema aunque eso no tiene importancia por-
que gracias a su eliminacion el pais disfrutara de mayor paz”
Lo verdadero es lograr mayor paz. Lo falso es que se mate. De
este modo, las acciones violentas de gobierno no tendrian que
necesariamente verse asi porque matar apenas vendria a ser una
figura, una expresion discursiva. Asi, incumbe fijarse mas en el
resultado que en el camino tomado.

En la declaracién, como fue pronunciada, no se vio ni broma,
ni minimizacién de los acontecimientos, sino crueldad porque
provoca -a quienes pueden oirla, leerla o escucharla- sentimien-
tos encontrados: la frase puede ratificar el sentimiento de quie-
nes odian a los sectores considerados terroristas, delincuentes,
comunistas, odio que puede connotar justamente la idea de la
eliminacion; y, en otro caso, para quienes no se sienten compro-
metidos con las tesis de seguridad, puede expresar el sentimiento
de que es necesario el sacrificio porque eso es lo demandado por
la sociedad para lograr su propia paz. La frase de Torbay sugiere,
asi, otras cuestiones que no se pueden dejar pasar por alto.

“Matar como pavos, a la vispera’, si se lo toma en forma metafd-
rica significa que el objeto terrorismo hay que eliminarlo antes
de su expansion. La acciéon de matar tal como se plantea no es
gratuita porque considera a un objeto: los pavos, los delincuen-
tes o terroristas. Lo que importa constatar aca es que la metafora
no habla de personas, sino de objetos. Hacer un objeto de algo
significa que, dentro del contexto de la experiencia, se miran
las cosas desde el exterior, desde afuera. La muerte de terroris-
tas, por lo tanto, es un hecho que no tendria importancia, mas
aun si éstos eran unos “animales’, por lo menos las autoridades
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de gobierno asi lo estaban concibiendo. La toma de medidas
drasticas para que no invada el pais lo que se habia caracteri-
zado como un cancer de la sociedad, en el contexto de la frase
aludida significa que los derechos humanos quedaron anulados,
la vida se vaci6 de su contenido esencial: esto demuestra que el
periodo de Febres Cordero existi6 una mentalidad que menos-
preciaba la vida de los otros. Lo que prevalecio fue la idea del
sacrificio del otro, como cuando se sacrifican los pavos, la vida
de los perseguidos fue sélo utilitaria, pues servia para consoli-
dar una politica con base neoliberalista.

El discurso de los dos sacrificios

Esta misma idea del sacrificio y de lo sacrificable también se
puede encontrar en el entonces mas alto mandatario del Estado,
Le6n Febres Cordero, quien lo utiliz6 de forma concomitante
con dos significados diferentes. Por una parte, su pretendido
sacrificio personal en bien del Ecuador: “...El esfuerzo valié la
pena. Volvi6 la paz. Tuve que arriesgar mi seguridad y la de mi
familia al intervenir en la lucha contra la subversion, pero no me
arrepiento, era mi obligaciéon como Mandatario hacerlo y me
siento sanamente orgulloso de ello. Una vez mas, cumpli con mi
deber...”'* Es decir, €l se sacrifica haciendo una labor de la cual
no se arrepiente. Por otra, contenida en la misma alocucion,
una politica sacrificial contra los enemigos del Estado donde no
importaron del todo las leyes, por mas que se las mencionaba;
lo que interesé fue ofrendar la vida de personas a las que se con-
siderd peligrosas. Cuando Febres Cordero expone cdmo fue la
lucha dice en otro momento: “Se destruyo6 la ctpula subversiva.
Se desarticulé a Alfaro Vive Carajo y a Montoneras Patria Li-
bre. Se localizaron las casas de seguridad desde donde esa gen-
te operaba’;'** asi se trata de desbaratar lo contrario, se piensa
con una mentalidad gubernamental-policial, e incluso se hace
pensar que los perseguidos salieron en desbandada (por algo
el ex presidente emplea la enunciacion, politicamente correcta’,
“fuga de los demas”'®). Lo sacrificial se expone como resultados
exitosos: se soslayan las privaciones ilegales de la libertad, las
torturas, las desapariciones forzadas o ejecuciones extrajudicia-
les. El caracter residual de los individuos criminalizados se pue-
de explicar, entonces, con las carceles clandestinas mantenidas
por la Policia Nacional (de las cuales la Comision de la Verdad
también tiene evidencias), en las vejaciones cuya finalidad fue
anular por completo la forma de vida. Asi, la desarticulacion
en el caso de AVC tuvo como corolario el ejercicio salvaje de la
tortura. Al respecto, la siguiente alocucion de Febres Cordero
resulta interesante: “Los tnicos derechos del terrorista tienen

123  EXPRESO. “Intervencion del ex-
Presidente Constitucional de la Reptiblica,
Ing. ...”. Art. Cit. p. 6.

124 EXPRESO. “Intervencién del ex-
Presidente Constitucional de la Reptiblica,
Ing. ...”. Art. Cit. p. 6.

125 EL UNIVERSO. “Leén Febres-
Cordero ante la opinién...”. Art. Cit.
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que ser aquellos que no pueden negarse a los mds contumaces
delincuentes. No se les puede conceder la menor categoria po-
litica, ni el menor derecho de alternancia”'*. Es decir, si en caso
se tengan que reconocer los derechos de los considerados te-
rroristas, seran los minimos ya que se tratarian de contumaces
delincuentes; pero en realidad no se tendria que reconocerles
nada en virtud de su estatus de completa ilegalidad.

La eliminacién sistematica, por lo tanto, no se pronuncia o dic-
tamina en forma publica: la muerte estaba ya sobreentendida
cuando se aludia a que debia aplicarse a los delincuentes terro-
ristas. Quien cumpliese con matar en nombre del Estado estuvo
ya eximido de toda culpa. Esto puede ayudar a explicar por qué
Febres Cordero siempre se responsabilizo él so6lo relevando a
quienes participaron en su politica de Estado.

De acuerdo a lo dicho, véase la siguiente declaracion del ex pre-
sidente Febres Cordero: “Es posible (...) que todos los resulta-
dos de la accién de mi gobierno puedan ser discutidos o repro-
bados, pese a la existencia de orientadoras evidencias; pero, lo
que jamas ha estado en tela de discusion o de duda, han sido los
reales, positivos, tangibles y beneficiosos efectos de la operacion
de defensa de la seguridad interna de la Republica, acaecidos
durante el cuatrienio que me correspondio ejercer la Presiden-
cia de la Republica’'¥ En resumidas cuentas los sacrificios de
personas, aunque objetables, no deberian tener importancia
porque los resultados fueron “reales, positivos, tangibles y be-
neficiosos...”® En nombre de la seguridad el Estado, en otras
palabras, fue necesario eliminar lo que su juicio era cancerige-
no. Es evidente que el corolario de las acciones antiterroristas
fue tangible y evidente; pero decir que fue positivo y beneficio-
so, dados los testimonios de personas a las que se les privéd la
libertad y se les aplicé tortura incluso hasta su muerte, resulta
contraproducente.

A continuacién de la enunciacién analizada, Febres Cordero
prosigue: “Es verdad, aceptada y reconocida por todos, que
la decisién adoptada por mi gobierno y llevada a cabo por el
valiente y sacrificado desempeno de la Fuerza Publica, (...) li-
bré al pais y a la sociedad ecuatoriana en general de mayores e
imparables males, no solamente al detener, como en efecto se
logro, la feroz arremetida terrorista, sino, desbaratando sus or-
ganizaciones, desmantelando sus operativos, precipitando a la
fuga de los demads, lo que significo la paz y la tranquilidad de la
vida nacional cuyo desenvolvimiento estuvo siempre amparado
por la oportuna intervenciéon del Estado; y, en otro plano simi-
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larmente satisfactorio, el reconocimiento internacional para el
Gobierno del Ecuador cuya accién fue calificada de ejemplar”'?
Es obvio decir que el ex presidente se atribuy¢ el éxito sin men-
cionar el costo humano y de vidas gracias a sus decisiones.

Cuando sefiala que la decisién que tom¢é de librar del mal al
Ecuador, decision que fue “aceptada y reconocida por todos”,'*
estd sugiriendo que el “pueblo”! es el que le impulso a tomar la
disposicién de protegerlo ya que en ultima instancia éste estaria
sufriendo los embates de la delincuencia. Asi, estd reafirmando
que €l tuvo la autoridad de delegar a quienes deberian cumplir
con el mandato del pueblo. Entonces “..la decisién adoptada
por mi gobierno y llevada a cabo por el valiente y sacrificado
desempeiio de la Fuerza Publica, (...) libré al pais y a la socie-
dad ecuatoriana en general de mayores e imparables males...’'*
se puede traducir como el hecho que quienes a la final ejecuta-
ron la tarea de reducir y eliminar personas fueron las fuerzas
policiales o militares a las que se atribuye un “valiente y sacrifi-
cado desempeiio”. Se puede afirmar, de esta manera, que el sa-
crificio de “pavos” tuvo ejecutores reales, ademas del reconoci-
miento de un sector de la sociedad ecuatoriana, el hegemonico,
incluida la ovacién internacional que calificé la tarea de lucha
antiterrorista como ejemplar (al respecto, cabe recalcar y recor-
dar que el gobierno de Reagan, en la cena que ofreci6 en honor
de Febres Cordero, cuando éste arribé a Washington, “premi¢”
con un discurso al gobierno ecuatoriano por sus logros en lucha

contra el terrorismo).

Ellenguaje en beneficio del poder se puede ver con claridad, por
otro lado, en la siguiente descripcion: “Huella terrorista. E1 7 de
agosto de 1985, elementos de un grupo terrorista que reivindi-
cando ideales politicos de izquierda habia venido operando en
el pais con el nombre de ‘Alfaro Vive Carajo...”"* Acé la palabra
“terrorismo” aparece como aceptada y de uso comun en la pren-
sa, asi como “izquierda’, “operaciéon” y “nombre”. Pudiese ser
que tales términos sean normales hoy en la escritura periodis-
tica, pero mds bien éstos estuvieron empleados de modo ideo-
légico por el medio, este caso la revista Vistazo. La descripcion
va acompanada de fotos en color donde se ve el cerco policial
cuando se incursiond en la casa donde estaba detenido Isaias;
igualmente estdn las fotos de Arturo Jarrin'**y de Nahim Isaias;
Y, justo al lado del subtitulo La huella terrorista aparece una fo-
tografia donde estan dos insurgentes muertos, en plano medio y
picado, completamente ensangrentados. Lo que se quiere decir,
es que la terminologia periodistica-gubernamental para descri-
bir un acontecimiento muestra al infamado que es izquierda,

129 Ibidem.
130  Ibidem.

131 La nocién de “pueblo” se utiliza en
el sentido planteado por Schmitt : es una
entidad no politica que crece a la som-
bra y bajo la proteccién de algin tipo de
movimiento, donde el movimiento se ha
hecho cargo del Estado. De acuerdo a la
concepcion adoptada por la Comisién de
la Verdad, el cuerpo no politico del pue-
blo estd subsumido y es protegido por el
movimiento de reconstruccién nacional
encabezado, en el caso que se analiza, por
el Partido Social Cristiano. De ahi que
el concepto de pueblo sea problemaético
porque en su nombre se toman todo tipo
de decisiones y se dice que estas estarian
avaladas por el pueblo como tal. Carl Sch-
mitt cit. por AGAMBEN, Giorgio. “Movi-
miento”. Documento digital. Disponible
en, http://www.globalproject.info/IMG/
mp3/03_agamben.mp3. 18 de junio de
2005. Visitado el 8/8/2009.

132 EL UNIVERSO. “Leén Febres-
Cordero ante la opinién...”. Art. Cit.

133 REVISTA VISTAZO. “10 hechos
que nos marcaron”. En Revista Vistazo,
edicién especial de 30 aniversario. Quito:
Editores Nacionales S.A. p. 38. El item
que se cita es el octavo de los diez hechos
acontecidos en Ecuador desde 1967 hasta
1987, y considerados por Vistazo como los
mas relevantes.

134 Como comentario vale la pena fijar-
se en el pie de foto que acompaiia la ima-
gen de Arturo Jarrin. El texto dice: “Arturo
Jarrin pag6 con su vida la desmesura de su
violencia”. Naturalmente, se trata de un
texto de relevo o interpretativo cuyo carac-
ter es insidioso ya que califica e infama:
el delincuente paga con sangre porque es
violento e irresponsable. Sobra deducir el
caracter ideoldgico de este ejemplo.
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que opera clandestinamente, que tiene un nombre, en el sentido
de un alias o de un mote, pero que a la final terminard muerto.
De este modo, se puede inferir el hecho que en términos guber-
namentales el terrorismo estaba ya condenado aunque se quiera
reconocer los derechos de quienes pasaron a las armas. No en
vano el ex presidente reafirma esta posicion de este modo: “Los
derechos humanos son absolutamente respetados en este pais
para quienes viven dentro de la Constitucién y de la Ley”. Es
decir, sélo se respetan derechos de los que estan dentro de la ley
y no de los que estan fuera de ella.

En ocasion de los hechos del caso Isaias, Carlos Pareja, secreta-
rio privado de la Presidencia de Le6n Febres Cordero, también
hubo que rendir cuentas ante la Embajada de Estados Unidos
en Quito. Alla sostuvo: “el Gobierno de Ecuador no tenia la in-
tencion de matar a ningun terrorista; [aunque] los terroristas
podrian haber sido muertos en relacion con el secuestro Isaias,
en el sitio de la casa donde se tuvo a Isaias en cautividad, o en el
hospital donde fue operado uno de los dos después; ninguno de

los dos casos se llevd a cabo” 3¢

Respecto a esta declaracidn, la transcripcién puede ayudar a
comprender una serie de indeterminaciones o ambivalencias.
Cuando afirma que el gobierno de Febres Cordero “no tenia la
intencién de matar a ningun terrorista”'¥, en alusion al hecho
sangriento respecto al caso Isafas, claramente es contradictoria
si se toma en cuenta la decision del gobernante de traicionar la
negociacion, hacer que la policia incursione en la casa y mate
personas, inclusive al secuestrado. Una primera percepcion del
hecho es que Pareja niega que se haya dado la violencia por par-
te del gobierno para que se interprete que fueron los secuestra-
dores los que obraron con extremada violencia matando a su
rehén. Pero la negacion también tiene ciertos rasgos de ambi-
giiedad: se dice que el gobierno no tenia la intencién de asesi-
nar, pero los resultados fueron otros, mas atn si se considera el
impresionante despliegue policial y el ataque a la madrugada a
la casa donde estaban los secuestradores y su rehén. El discur-
so de la ambigiiedad va mas alld cuando Pareja senalaba que
“los terroristas podrian haber sido muertos en relacién con el
secuestro Isaias, en el sitio de la casa donde se tuvo a Isaias en
cautividad, o en el hospital donde fue operado uno de los dos
después; ninguno de los dos casos se llevo a cabo”'*® Asimismo,
se asegura que no se queria matar a ningdn terrorista, pero se
evidencia que la accidn policial, por excesiva, privé la vida de
personas que si bien pudieron ser aprehendidas, igualmente de-
bieron ser encausadas penalmente.

135 EL UNIVERSO. “;Qué dere-
chos...”. Art. Cit. p. 13.

136 EMBAJADA DE LOS ESTADOS
UNIDOS. “Informe sobre el caso Isaias”.
Telefax enviado por la Embajada norte-
americana a la Secretaria de Estado en
Washington. Doc. No. R 162010z sep 85 /
Fm amembassy quito / To secstate washdc
9328m / isaias kidnapping / Case number:
5200800016. Documento inédito en copia
en la Comisi6on de la Verdad. Quito. Sep-
tiembre de 1985. Carpeta JU-204, ID 4735
de la Comisién de la Verdad. El texto ori-
ginal que traducimos dice lo siguiente: “...
the Government of Ecuador had no inten-
tion of killing either terrorist; [but] these
terrorists could easily have been killed
in connection with the Isaias kidnapping
at the site of the house where Isaias was
held captive or in the hospital where one
of the two was operated on; neither event
of which took place”.

137  Ibidem.
138  Ibidem.
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De la negacion a la justificacion
de las violaciones de los derechos humanos

Hacia el afio 2007, cuando fue organizada la Comisién de la
Verdad, se conoce que Febres Cordero recién admitié que hubo
violaciones a los derechos humanos en su gestién. En una alo-
cucion él expresaba: “La violacion a los derechos humanos,
desgraciadamente, se da en todos los gobiernos del mundo, en
mi mandato se dieron lamentablemente, pero posterior a ello

se triplicaron”'*

La importancia de esta alocucidén radica en que existe un re-
conocimiento de un estado de cosas que se estaba negando
sistematicamente. Por mas que las pistas revelen intenciones
objetables en las politicas de Estado durante el gobierno de
Febres Cordero, particularmente las que tienen que ver con la
violacién de derechos humanos, la anterior declaraciéon des-
nuda al mismo enunciador poniéndolo en el plano de la sos-
pecha. Se ha sostenido que Febres Cordero siempre traté de
asumir responsabilidad por las politicas, pero traté de evitar
comprometerse en las cuestiones que eran objeto de denun-
cia en todas las instancias, esto es las torturas, las vejaciones,
las violaciones, producto de su gestion de mano dura. Cuando
afirma que hubo “desgraciadamente” violacién de derechos
humanos durante su gobierno, confirma un hecho que a todas
luces ha sido motivo de diversas opiniones encontradas.

Haciendo un recuento de su labor como ex ministro de Go-
bierno, Luis Robles Plaza, decia que su “gestion [fue] normal
(...) [aunque] en ese periodo hubo un concierto de subversion
(...), frente a lo cual hubo que instituir una politica de perse-
cucidn. [En este contexto] (...) hice lo que debia hacer; si [ten-
dria] que volver actuar, lo haria igual. No me interprete que
impondria el terror o que crearia un ambiente represivo, pero
para mi estéd sobre todo la tranquilidad ciudadana”'*® Esta de-
claracién demuestra que todo intento de criticar el periodo de
gobierno que le tocé vivir y colaborar habia que minimizarlo.
Cuando asevera, sin embargo, que hubo una politica de per-
secucidn, esta afirmando de modo ambivalente que la politica
de terror estuvo en directa consonancia con lograr la tranqui-
lidad ciudadana. Empero, luego Robles Plaza, reconoce que
existian violaciones, aunque las relativiza: “...y si alguna vez
ha tenido un remoto fundamento, se ha demostrado que la
habian motivado abusos y excesos de miembros subalternos
de la Policia, contra los que se han incoado las acciones legales
correspondientes...” .
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Las denuncias y posteriormente los casos presentados ante di-
versas instancias internacionales dan cuenta que todas las de-
claraciones sobre el irrespeto a la vida pasaron a ser preponde-
rantes al punto que Ecuador tuvo que informar y reconocer que
los derechos humanos fueron el punto mas algido de la politica
gubernamental, los cuales a la final, al ser conculcados, gene-
raron diversas reacciones en determinados funcionarios. Tanto
este hecho como la defensa tozuda de Febres Cordero que re-
afirmaba que su linea de accidn era justificada bajo el mandato
de la ley por ultimo se vino abajo dada la presién nacional e
internacional sobre el asunto.

En este contexto, el siguiente fragmento de un documento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso
Benavides, donde el entonces embajador de Ecuador, como re-
presentante del gobierno del Fabidn Alarcén, en 1998, es reve-
lador: “...deseo dejar expresa constancia de que mi pais acepta
y reconoce su responsabilidad en la desaparicion y muerte de la
Profesora Consuelo Benavides Cevallos [... y que el] nombre de
la profesora Benavides también ha sido ya reivindicado por to-
dos los medios de prensa hablada y escrita del [Ecuador], puesto
que se ha publicitado a todos los niveles la lucha por el esclare-
cimiento de la verdad que por tantos afos ha mantenido su fa-
milia (...). De este modo...] los actos ejecutados por los agentes
de la infanteria de marina del Estado ecuatoriano violaron las
normas constitucionales y legales de [su] ordenamiento juridico
nacional, asi como de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, de la cual [dicho] pais es signatario. (...) Se violaron
los articulos 1, 3, 4, 5, 7, 8 y 25 de la Convencién Americana de
los Derechos Humanos. (...) El proceso judicial interno estuvo
caracterizado por demoras injustificadas, tecnicismo a ultran-
za, ineficiencia y denegacion de justicia. El Estado ecuatoriano
no pudo demostrar que no fueron sus agentes oficiales quienes
detuvieron ilegal y arbitrariamente a Consuelo Benavides, hasta
torturarla y terminar con su vida, ni desmentir que dichas accio-
nes estaban refiidas con la Constitucién Politica, con el marco
legal de [dicho] pais y con el respeto a los derechos humanos. En
consecuencia, el Estado ecuatoriano reconoce su culpabilidad
en los hechos narrados y se obliga a asumir medidas reparado-
ras mediante el empleo de la figura del arreglo amistoso prevista
en el art. 45 del Reglamento de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, quien actiia como 6rgano mediador ante la
Corte para aquellos Estados que han aceptado la jurisdiccion de
la Corte, tanto mds cuanto que la presente causa se ventila en di-
cha instancia. (...) El Estado ecuatoriano ha decidido reconocer,
por otra parte, ante la Comision Interamericana de los Derechos
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Humanos, que sus agentes oficiales fueron responsables por el
arresto, detencion ilegal, tortura, y asesinato de Consuelo Bena-
vides Cevallos, y de conformidad con lo previsto en los articulos
23 y 25 de la Constitucion Politica de la Republica, ha decidido

asumir la responsabilidad de estos hechos..”'*?

Esta declaracion, en efecto, demuestra que si hubo violacio-
nes. Ratifica a nivel internacional el caracter de un gobierno de
mano dura. Al mismo tiempo abona mds a las anteriores enun-
ciaciones de Febres Cordero y de Robles Plaza en el sentido de
que las decisiones en ese periodo de gobierno, no fortalecieron
la democracia sino que dejaron una huella dolorosa.

Discurso machista y exaltacion de la dureza

La violencia ejercida, derivada en violacién de los derechos
humanos, fue la méxima expresiéon de la fuerza del poder de
gobierno. La palabra violencia si bien indica la aplicacién de
medios brutales sobre el cuerpo de los individuos, asimismo es
la expresion de la fuerza para infligir dafio. De ahi que la vio-
lacién de los derechos humanos puede implicar la profanacién
del sentido de humanidad, de la transgresién del ser intimo y
personal, de la cualidad de dignidad. El concepto de violencia
ligado al poder gubernamental de corte masculino dominante,
claramente lleva a pensar a su ejercicio desde la representacién
iconica que es de sobra conocida: la pistola. En algiin momento
Febres Cordero dijo: “...mis mejores amigos son mis cigarrillos
y mis pistolas. Nunca piden nada y siempre estan a la orden
(...). Yo ando armado permanentemente porque me han dado
bala toda la vida”;'* o “...mi mejor amiga es la pistola, ella no
me molesta, no come”;'* inclusive en algiin momento de su ca-
rrera politica, cuando era diputado, fue sorprendido justamente
con dicha amiga en el mismo lugar donde se hacia democracia.

Amenazante o no, su representacion de la sociedad era negativa.
La pistola era su medio de defensa y a nivel de discurso oculto,
el signo de su virilidad que luego sera la maquina productiva
que permitira el funcionamiento del Estado. Por algo, ¢l se iden-
tificaba con un cowboy lo que le hacia incluso mas cercano a
Ronald Reagan (su expresion, “Ronald Reagan y yo tenemos el
espiritu de cowboys™'*, pronunciada en 1984 lo denota).

Esto conduce a las valorizaciones ideoldgicas que trasuntaba el
discurso politico. La diferencia ideolégica yo-ellos esta vez se
tendria que traducir en que yo tengo la fuerza de ley, la fuerza
del poder politico, la fuerza de la nacion, hecho que puede lle-
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var a transgredir incluso cualquier norma a titulo de la seguri-
dad del Estado. Frente a ellos, los otros, delincuentes terroristas,
violadores, etc., que creen que tienen la fuerza de la resistencia
y que gracias a su debilidad, pueden ser sujetos sacrificables: el
mandato, naturalmente, es reducirlos a no-hombres. Esta vez, la
diferencia ideoldgica supone que se reconoce la fuerza del go-
bierno, y se debe desconocer por completo la fuerza ideoldgica
del oponente por considerarla débil. Joftre Torbay, secretario de
la administracion, vendria a representar tal diferencia ideold-
gica implicita mediante la expresion: “Peso 340 libras y estoy a
sus ordenes”'*, queriendo decir con ello que el peso politico era
mucho mas alto que el de cualquier infamado.

Conclusiones

Con Febres Cordero y su gobierno los derechos humanos se
permearon de relativismo lo cual provocé que no tuvieran con-
tenido ni validez. La vida humana se torné precaria lo mismo
que la seguridad de poder trajinar las calles.

A modo de conclusion, se sefialan a continuacién los elementos
del discurso gubernamental que expresan las motivaciones, el
analisis y los planteamientos bajo los cuales se llevaron a cabo
las politicas de seguridad y las violaciones de derechos huma-
nos que han sido analizadas por la Comision de la Verdad:

a. Se vivi6 un periodo de gobierno marcado por el personalis-
mo y la autoridad suprema. Los discursos del régimen afian-
zaron la imagen personalista, caudillista y autoritaria de su
maximo dirigente, el entonces presidente Febres Cordero.

b. Se cre6 un escenario discursivo de guerra interna, equiva-
lente a la guerra de baja intensidad disefiada para ser apli-
cada a nivel internacional por organismos militares y de es-
pionaje de los Estados Unidos. Esta justificacion extendio el
concepto de enemigo interno a numerosos sectores sociales
e instauro la excepcionalidad en el cumplimiento de la obli-
gacion del Estado en el respeto de los derechos humanos.

c. Se infam¢ a los enemigos dotandoles de un rostro criminal,
borrando por completo su programa politico. Lo oprobioso
se sustentd en una serie de narrativas, en relatos criminali-
zantes, en uso de medios de comunicacion que llevaron la
infamia al terreno del espectidculo politico. La idea del te-
rrorismo de pronto resond fuertemente en la mayoria de las
alocuciones gubernamentales y las de los medios. En otras
palabras, se erigi6 la razon Estado versus criminalidad, es
decir, gobierno contra terrorismo.

146  JIJON, Carlos y PAREDES, Galo.

“Perlas...”. Art. Cit. p. 31.
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. Se viol¢ el principio de alteridad, figura que si bien es pro-

pia del discurso, en tanto reconoce la diferencia y la respe-
ta, también es aplicable a las relaciones sociales; es decir, la
negacion de tal principio hizo que la oposicion no se la vea
diferente, sino contraria al modelo de nacion y destructiva
de esta. Esto provocd la prevalencia de prejuicios y la aser-
cién de afirmaciones basadas en la ambigiiedad: terroristas
delincuentes, asesinos delincuentes terroristas, etc. aplicada
a diferentes sectores de la oposicion.

. Se establecieron narrativas historizadoras de lo que se de-

nomina otredad peligrosa. Tratados desde la dimensién
policial, estas narrativas suponen formas estructurales dis-
cursivas cuya finalidad no sélo era establecer un archivo de
lo delictivo, sino también organizar una historia persuasiva
dirigida a la sociedad. Los medios de comunicacion fueron
empleados para ello, dentro de la estrategia de acciones psi-
coldgicas.

Se instituyo6 el animo de violencia desde el gobierno; los
funcionarios estatales, los aparatos de Estado, se encarga-
ron de ejecutar las determinaciones del gobierno persona-
lista y en algun caso mesidnico. Cuando se trat6 de llevar a
cabo una investigacién y denuncia por parte de las victimas,
como en el caso Restrepo, las respuestas del Estado estuvie-
ron basadas en el pacto de silencio y en la criminalizacién de
quienes denunciaban los hechos.

. Se verifica que se asumi6 una légica relativista en el discurso

y en el accionar de gobierno. Esta especie de filosofia guber-
namental no es otra cosa que una formacion discursiva: en
tanto tal, el discurso gubernamental elabora y plantea sus
tesis y sus acciones, pretendiendo legimitidad, como si fue-
ran justas y verdaderas. De este modo, la incidencia es que la
cuestion de los derechos humanos, la dignidad humana, los
valores sociales y personales pudieron ser vistos sin esencia,
de modo relativo y ambiguo en el discurso publico.

. Sejustificé la aplicacion de la fuerza exagerada policial y mi-

litar contra parte de la poblacion bajo el presupuesto de que
un “sector podrido de la sociedad debe ser eliminado”. Las
organizaciones de derechos humanos fueron criminalizadas
como auxiliadoras de la guerrilla.

Cuando por el volumen de las mismas o el cambio del con-
texto politico y de gobierno se llevé a cabo, el ex presiden-
te y algunos de sus maximos colaboradores reconocieron
que existieron excesos y violaciones de derechos humanos,
siempre como algo inevitable, minimizando su impacto o en
todo caso derivando la posible responsabilidad a quienes se
pueda demostrar que fueron los directos autores.
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Violaciones de derechos humanos
gue constituyen crimenes de Lesa

Humanidad

En el presente capitulo se aborda la tematica de los delitos' de
lesa humanidad. En la primera parte, se define el marco tedri-
co: se puntualiza el concepto de delitos de lesa humanidad y se
detalla cada uno de los elementos y subelementos que lo con-
forman. En la segunda parte, se presentan las caracteristicas de
la represion contra distintos sectores de la poblacion civil en
el Ecuador entre 1984 y 1988. En la tercera parte, se sefialan la
metodologia de la investigacién documental y empirica de las
violaciones de derechos humanos y la tipologia de los delitos de
lesa humanidad. En la cuarta y quinta parte, se examinan dos
casos paradigmaticos dentro del Ecuador: el de los y las miem-
bros de la organizacion Alfaro Vive Carajo y el de los ex coman-
dos que fueron juzgados por la toma de la Base Aérea de Taura.
El marco tedrico es proyectado a los hechos concretos de los
dos casos: cada punto abordado en la tercera parte tiene, por lo
menos, un ejemplo extraido de las evidencias encontradas por
la Comision de la Verdad. Por dltimo, en las conclusiones se
confirma que, en el periodo 1984-1988 (materia de andlisis), en
el Ecuador existieron delitos de lesa humanidad —por lo menos-
en contra de los dos grupos analizados.

Marco Teodrico’

De manera general, el crimen contra la humanidad es reconocido
como un crimen muy grave que choca la conciencia colectiva.
Los crimenes contra la humanidad cubren actos muy graves de
violencia que lesionan al ser humano en lo que le es més esencial:
su vida, su libertad, su integridad fisica, su salud, su dignidad. Se

1  En el presente capitulo se utiliza de
manera indistinta la expresion delito o cri-
men para hacer referencia a las conductas
punibles de lesa humanidad. Aunque en el
Ecuador la legislacién penal no utiliza el
vocablo crimen sino delito, en el derecho
internacional si se utiliza el término cri-
men; de manera particular, el derecho pe-
nal internacional califica las conductas pu-
nibles de lesa humanidad como crimenes.

2  Este documento tiene como base la
Tesis previa a la obtencion del titulo de Li-
cenciado en Ciencias Juridicas de Fidel Ja-
ramillo Paz y Miflo intitulada “Estdndares
Internacionales de los Delitos de Lesa Hu-
manidad aplicados en el Ecuador: la per-
secucion a Alfaro Vive Carajo entre 1984 y
1988”, Pontificia Universidad Cat6lica del
Ecuador, noviembre de 2008.
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trata de actos inhumanos que por su amplitud o gravedad sobre-
pasan los limites tolerables por la comunidad internacional que
debe reclamar su sancion. Pero los crimenes contra la humanidad
trascienden también al individuo porque, al atacar al hombre, se
ataca, se niega la humanidad. Es la identidad de la victima, la
humanidad, la que marca la especificidad de los crimenes contra
la humanidad.’

Algunas graves violaciones de derechos humanos pueden ser
catalogadas como crimenes de lesa humanidad. Vale la pena
anotar que, aunque esta nocién resurgié durante la década de
los noventa del siglo pasado, con la aprobacién de los estatutos
de los tribunales penales internacionales de la antigua Yugos-
lavia y Ruanda, asi como con su jurisprudencia y con la apro-
bacién del Estatuto de la Corte Penal Internacional, éste es un
concepto que tuvo su primera aplicacién judicial en Nuremberg
después de la Segunda Guerra Mundial.* Es decir, antes de 1984,
el concepto de este crimen ya existia, lo cual faculta a la Comi-
sidén de la Verdad para tenerlo en cuenta en su analisis. Para
otorgar dicha calificacion se debe analizar si los hechos consti-
tuyen una comisién multiple de casos, si fueron dirigidos con-
tra la poblacidn civil, si fueron sistematicos o generalizados y si
fueron parte de una politica estatal.

Con base en la jurisprudencia de los tribunales penales interna-
cionales ad hoc para la antigua Yugoslavia® y Ruanda,® asi como
de la definicion establecida por el Estatuto de la Corte Penal
Internacional,’” se puede sefialar como elementos para que cier-
tas violaciones de derechos humanos constituyan crimenes de
lesa humanidad, los siguientes: primero, la existencia de una ac-
tuacion punible; segundo, que ese acto punible sea generalizado;
tercero, que se lleve a cabo de forma sistematica ; cuarto, que sea
dirigido contra una poblacidn civil; quinto, que se tenga conoci-
miento de que efectivamente esa conducta es punible y contraria
a derecho. A continuacion se realizaran algunas consideraciones
conceptuales relacionadas con cada uno de estos elementos.

Ataque

En los delitos de lesa humanidad se entiende que existe un ata-
que cuando se presenta una linea de conducta que implique la
comision multiple de los actos violatorios a “las leyes de la hu-
manidad” y “las exigencias de la conciencia publica” en contra
de una poblacién civil, de conformidad con la politica de un
Estado o de una organizacion de cometer esos actos o para pro-
mover esa politica.” Esta terminologia de leyes de la humanidad
o de la conciencia publica, establecida en el preambulo de esa
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3 Tribunal Penal Internacional para la
antigua Yugoslavia, Caso Erdemovic, 29
de noviembre de 1996, parr. 27 y 28.

4 Principio VI de derecho internacional
reconocidos por el Estatuto y las senten-
cias del Tribunal de Ntiremberg, dice: “Los
delitos enunciados a continuacién son pu-
nibles como delitos de derecho internacio-
nal: ... c) Delitos contra la humanidad. E1
asesinato, el exterminio, la esclavizacion,
la deportacién y otros actos inhumanos co-
metidos contra la poblacién civil, o las per-
secuciones por motivos politicos, raciales
o religiosos, cuando tales actos sean come-
tidos o tales persecuciones sean llevadas a
cabo al perpetrar un delito contra la paz o
un crimen de guerra, en relacién con é1”.

5 El articulo 5° del Estatuto del Tribu-
nal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia, sefiala que “El Tribunal Inter-
nacional estd habilitado para juzgar a los
presuntos responsables de los siguientes
crimenes cuando éstos han sido cometidos
en el curso de un conflicto armado, de ca-
racter internacional o interno, y dirigidos
contra cualquier poblacién civil: a) Asesi-
nato; b) Exterminacién; c) Reduccién a la
servidumbre; d) Expulsion; e) Encarcela-
miento; f) Tortura; g) Violaciones; h) Per-
secuciones por motivos politicos, raciales
o religiosos; i) Otros actos inhumanos”.

6 Articulo 3° del Estatuto del Tribunal
Penal Internacional para Ruanda estable-
ce que “El Tribunal Internacional para
Rwanda tendra competencia para enjui-
ciar a los presuntos responsables de los
crimenes que se sefialan a continuacion,
cuando hayan sido cometidos como parte
de un ataque generalizado o sistematico
contra la poblacién civil por razones de
nacionalidad o por razones politicas, ét-
nicas, raciales o religiosas: a) Homicidio
intencional; b) Exterminio; ¢) Esclavitud;
d) Deportacién; e) Encarcelamiento; f)
Tortura; g) Violacién; h) Persecucién por
motivos politicos, raciales o religiosos; i)
Otros actos inhumanos”.

7  El articulo 7° del Estatuto de la Corte
Penal Internacional dice: “Se entiende por
“crimen de lesa humanidad” cualquiera
de los actos siguientes cuando se come-
ta como parte de un ataque generalizado
o sistemdtico contra una poblacién civil
y con conocimiento de dicho ataque: a)
Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud;
d) Deportacién o traslado forzoso de po-
blacién; e) Encarcelacion u otra privacién
grave de la libertad fisica en violacién de
normas fundamentales de derecho interna-
cional; f) Tortura; g) Violacién, esclavitud
sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada o cualquier

(CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE)
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Convencién de La Haya conocida como la clausula Martens, ha
sido puntualizada de manera mas descriptiva en instrumentos
internacionales mds actuales.'

Respecto al término linea de conducta, ni la jurisprudencia ni
la doctrina han dilucidado de manera amplia el concepto. Sola-
mente la Asamblea de los Estados Parte del Estatuto de la Corte
Penal Internacional, ha establecido que son los dos tltimos ele-
mentos de cada delito de lesa humanidad los que describen el
contexto en que éste debe tener lugar. Estos elementos aclaran
la participacion requerida de: a) un ataque generalizado o siste-
matico contra una poblacién civil y b) el conocimiento de dicho
ataque.'' En la medida en que estos elementos se explicaran més
adelante, la expresion linea de conducta se interpretard en el con-
texto de la persecucion programada a un grupo determinado.

La linea de conducta se interpreta como el régimen de compor-
tamiento para las personas que la mantienen. Es el hilo conduc-
tor que lleva, a quien lo sigue, desde un punto de inicio hasta
uno final. Asi, se puede decir entonces que l