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Presentacion

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados dispone en su
articulo 26 el principio de Pacta Sunt Servanda, que establece que todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe, el cual fue aceptado por 103 Estados miembros de la Organizacién de
las Naciones Unidas. En otros términos, viene a constituir el principio del
respeto que estd dado por la voluntad de que se cumpla con los derechos
y libertades reconocidos en los instrumentos internacionales y garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que se encuentre sometida a su
jurisdiccidn.

Por lo tanto, los Estados como Guatemala tienen la obligacion de cumplir
los principios, estandares, derechos y posibilidades planteadas en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que se
ha aceptado su competencia. En otras palabras, los Estados se someten
a un orden legal comun dentro del cual asumen obligaciones para con las
personas sujetasasu jurisdiccion, independientemente de su nacionalidad,
ya que su objeto y fin es la proteccion de los derechos fundamentales de
la personay no la proteccién de los derechos de los Estados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 46,
establece la preeminencia de los tratados internacionales de derechos
humanos en el ordenamiento interno. En este sentido es vital que, en la
aplicacién del derecho interno y el derecho establecido en los tratados, no
se invoquen las disposiciones de derecho interno como justificacion del
incumplimiento, tal y como lo establece el articulo 27 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Las funcionarias y funcionarios publicos tenemos la obligacién de
emprender las acciones necesarias para cumplir las disposiciones
establecidas en las normas como la que se presenta a continuacion.

La defensa y promocion de los derechos humanos es tarea de todas las
personas, la lucha por éstos estd llena de altruismo, valentia, generosidad
y compromiso, que pueden ser evidenciados a través de grandes eventos
o pequeiias actitudes diarias.

Dentro de la complejidad que pueda estar inmersa la aplicacion de los
derechos humanos, no podemos dejar de observar que la finalidad de
éstos no es mas que el bienestar de las sociedades alrededor del mundo.

Msc. Dora Ruth del Valle Cébar
PRESIDENTA DE COPREDEH
2008-2012






NOTA ACLARATORIA

La presente version de la Convencién Internacional se ha comentado con el
objetivo de que los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, sean divulgados y comprendidos por las personas, explicando
el espiritu e intencionalidad de cada uno de sus articulos, llevando consigo
ejemplos de como eso puede traducirse en una accién cotidiana de la vida
diaria o como fue abordado por la humanidad a través de la historia.

Este texto solo pretende explicar de una manera didactica el contenido del
instrumento juridico internacional, tal como ha sido recomendado por la
Organizacion de Naciones Unidas a través de diversas recomendaciones
hechas a través de los distintos 6rganos de tratados.

Se utilizan casos ilustrativos, algunos reales y otros ficticios como
herramienta auxiliar.







Introduccion

“Otro temprano reclamo publico que se conocid fue el realizado a favor
de Juan Luis Molina Loza, desaparecido el 13 de enero de 1971; era hijo
de una actriz de radionovelas apreciada popularmente y de un servidor
publico también conocido en los medios capitalinos. El 9 de marzo de
1971 la progenitora se instald en el Parque Central, frente al Palacio
Nacional, con un cartel que decia: "Soy la madre del licenciado infieri
Juan Luis Molina Loza, hoy entro en ayuno permanente, hasta que el
gobierno ponga interés en que mi hijo aparezca. Marzo 1971,

Como la madre de Juan Luis Molina Loza, miles de personas, sobre todo
mujeres —aunque también numerosos hombres-, alrededor de decenas
de paises y sobre todo en América Latina, protestaron, individual
o colectivamente, contra una de las mds complejas y devastadoras
practicas de violacién a los derechos humanos: la desaparicion forzada o
involuntaria, que arranco del seno del hogar y del amparo del derecho a
miles de personas.

Fue la accion de los familiares de las personas detenidas desaparecidas,
guienes se organizaron en grupos a nivel nacional, regional e internacional
como la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de
Detenidos Desaparecidos (FEDEFAM) la que logré que el Sistema de
Naciones Unidas se ocupara del tema.

Tanto en el caso del Sistema de Naciones Unidas como en el Sistema
Interamericano encontramos antecedentes relevantes para la formulacién
de esta convencion.

En febrero de 1975 la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas
usé por vez primera el término persons unaccounted for o personas
cuya desaparicion no se ha justificado en una resolucidn referida a este
problema en Chipre; la Asamblea General retomé esta expresion junto a
la de missing people en sendas resoluciones en 1975 respecto de Chipre y
Chile, a raiz de los casos ocurridos en el contexto del golpe de 1973 en este
pais de América del Sur. En 1979 el informe de Félix Ermacora, sobre la
situacion de Chile se convirtid en un referente relevante sobre la cuestion
de la desaparicion forzada.

En 1980 se constituyd al interior de la entonces denominada Comisidn
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias el primer mecanismo tematico

1 Pdrrafo 4518. Guatemala Memoria del Silencio. Tomo IV. Consecuencias y efectos de la
violencia. Informe de la Comision para el Esclarecimiento Histdrico. Guatemala, junio de
1999.



al interior del Sistema de Naciones Unidas que tenia como parte de su
mandato recibir y dar seguimiento a las denuncias presentadas, emitir
informes para la Comisidn y para los gobiernos?.

En 1982 y 1983, el Comité de Derechos Humanos, basandose en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos emitié dos dictdmenes sobre
desaparicidon de personas en el caso de Uruguay, en tanto que en 1983,
la Organizacion de Estados Americanos —OEA-, emitié una resolucidn, la
cual sirvié de base para que en 1988 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos arribara a la primera sentencia en la que se condend a un Estado
(Honduras) por esta practica®, basdndose en la Convencidn Americana de
Derechos Humanos, pues aln no se contaba con una tipificacién expresa
de este crimen.

Todo ello contribuyé a que en 1992, la Asamblea General de Naciones
Unidas emitiera la Declaracion para la Proteccidon de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, delito que también se tipificé en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en 1998 hasta que el 6
de febrero de 2007, se firmé en Paris, Francia, la Convencion Internacional
para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadas.

La desaparicién forzada o involuntaria es una practica comudn en el marco
de los conflictos armados, de las politicas represivas de los Estados contra
opositores politicos, y actualmente en la lucha contra el terrorismo.

Cabe mencionar que existe al menos cuatro tipos de desapariciones: las
voluntarias (que ocurren cuando una persona, por su propia voluntad se
alejan de su grupo social y no informan sobre su paradero), las ocurridas
en el contexto de accidentes, desastres o conflictos (en cuyo caso las
personas no tienen medios para informar de su paradero y no se puede
identificar responsables), las que constituyen crimen comun (donde la
persona es detenida y retenida contra su voluntad por delincuentes) y las
desapariciones forzadas o involuntarias®, que se explicaran mas adelante,
cuando se analice el articulo 2.

2 Desde 1980 hasta 2006 este grupo recibié 51,531 casos provenientes de 79 paises.

3 En julio de 1988, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sentencio al Estado de
Honduras por el caso de la desaparicion de Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez.

4 Usar el derecho contra las desapariciones. Guia prdctica para familiares de personas
desaparecidas y ONG. Aim for human rights. En http://www.ediec.org/fileadmin/user
upload/reports/Using_Law_against_enforced_disappearances/Using_Law_against.

Enforced_Disappearances_Sp.pdf Consulta del 12 de marzo de 2011.
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Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados
la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos
humanos y libertades fundamentales,

Teniendo en cuenta la Declaracidén Universal de Derechos Humanos,
Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los
otros instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos,
del derecho humanitario y del derecho penal internacional,

Recordando también la Declaracion sobre la protecciéon de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 47/133, de 18 de
diciembre de 1992,

Conscientes de la extrema gravedad de la desaparicién forzada, que
constituye un delito y, en determinadas circunstancias definidas por el
derecho internacional, un crimen de lesa humanidad,

Decididos a prevenir las desapariciones forzadas y a luchar contra la
impunidad en lo que respecta al delito de desaparicién forzada,

Teniendo presentes el derecho de toda persona a no ser sometida a
una desaparicion forzada y el derecho de las victimas a la justiciay a la
reparacion,

Afirmando el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de una
desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el
respeto del derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
a este fin,

Han convenido en los siguientes articulos:

Comentario:
El Preambulo, que constituye la parte ideoldgica del instrumento
internacional de que se trate, recoge los antecedentes de la
convencion, que ya fueron mencionados en la introduccion y
destaca que la desaparicion forzada o involuntaria constituye un
crimen de lesa humanidad.

Uncrimen de lesa humanidad es un delito grave contra la condicion
humana y contra el derecho internacional; se caracterizan por su
atrocidad intrinseca, pueden ser perpetrados por el Estado o por
fuerzas irregulares que ejerzan algun grado de control territorial
y por su cardcter consuetudinario (usos y costumbres, repetidos
en el tiempo en un determinado lugar, que son fuente de
derecho) y convencional (derecho que surge por firmar tratados
internacionales) pueden ser perseguidos por todos los Estados®.

5 Valencia Villa, Hernando. Derechos Humanos. Diccionario Espasa. Espasa Calpe, S.A.
Madrid, 2003.
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El Preambulo también establece que la verdad, la justicia y la
reparacion son derechos de las victimas. Por ello, se indica que la
lucha contra esta prdctica tiene tres dimensiones: la dimension del
sufrimiento humano (comun a los cuatro tipos de desapariciones
antes mencionados), la dimension de la responsabilidad penal
individual y la dimensidn de la responsabilidad del Estado®.

Primera Parte

Articulo 1

1. Nadie serd sometido a una desaparicion forzada.

2. En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales
como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna
o cualquier otra emergencia publica como justificacién de la desaparicion
forzada.

Comentario:
Se establece que ninguna persona podrd ser desaparecida,
forzada o involuntariamente y que ninguna circunstancia se
puede invocar para justificar tal prdctica.

En muchos paises, incluyendo Guatemala, la seguridad nacional
ha sido invocada para justificar que el Estado haya desaparecido
forzada o involuntariamente a sus ciudadanos, a quienes se ha
considerado “enemigos” por ejercer sus derechos civiles y politicos
(asociacion y organizacion, libertad de pensamiento y expresion,
defensa de sus propios derechos).

Incluso las personas que habiendo tomado las armas para
oponerse al gobierno debian haber sido juzgadas por delitos
politicos, tipificados en los Capitulos Ill, IV y V del Titulo XI,
Delitos contra la Seguridad del Estado, del Codigo Penal de
19737 y ser considerados presos politicos y no ser detenidos y
desaparecidos.

6 Aim for Human Rights, op. Cit.

7 Cédigo Penal de Guatemala, Decreto 17- 73. http.//www.oas.org/juridico/MLA/sp/atm/
sp_gtme-int-text-cp.pdf. Consulta del 12 de marzo de 2011.
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Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por “desaparicion
forzada” el arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma
de privaciéon de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actuan con la autorizacién, el apoyo
o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

Comentario:

La desaparicion forzada es un delito complejo y mdultiple, porque
atenta contra un conjunto diverso de derechos fundamentales (la
vida, la libertad y seguridad personal, respeto a la dignidad, trato
humano, reconocimiento de la personalidad juridica, identidad y
vida familiar, reparacion, libertad de opinion y de expresion del
pensamiento, derechos laborales y politicos), todos los cuales estdn
establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Es también un delito acumulativo, pues las acciones o autos (juicios)
pueden reunirse siendo compatibles por su objeto y susceptibles de
ser resueltos en el mismo procedimiento por instancia unica.

La desaparicion forzada o involuntaria empieza con la detencion,
usualmente ilegal de la persona, su reclusion en una cdrcel clandestina
(que puede estar ubicada en el interior de un establecimiento
gubernamental o en un lugar particular), donde estd fuera del amparo
de la ley y donde puede ser sometida a tortura, tratos y penas crueles,
inhumanos y degradantes. La negacion reiterada por parte de las
autoridades de que la persona esté en su poder es también parte del
fenomeno.

La desaparicion forzada o involuntaria afecta a las victimas directas, a
sus familiares, a los autores y a la sociedad en general.

¢Como reaccionarias si tu papd o tu mamd, un hermano o hermana,
tu esposo o esposa, novia o novio, compafiero/a de estudios o de
trabajo un dia no se aparece mds y nadie sabe ddonde esta?
éConoces a algunos familiares de personas desaparecidas?
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Articulo 3

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para investigar sobre
las conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o grupos
de personas que actulen sin la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, y para procesar a los responsables.

Comentario:

La responsabilidad del Estado para investigar a las personas
que con o sin su apoyo hubiesen perpetrado una desaparicion
forzada o involuntaria es clara. Sin embargo, cuando las mismas
fuerzas armadas o de seguridad del Estado son responsables la
investigacion es poco menos que imposible, como lo muestran los
miles de casos en que el habeas corpus o recurso de exhibicion
personal® a favor de las personas desaparecidas fueron declarados
sin lugar.

La misma ley establece que en esos casos se debe abrir una
investigacion, lo cual no ha ocurrido en Guatemala, donde miles
de desapariciones siguen en el olvido para el sistema judicial.

Articulo 4
Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la desaparicion
forzada sea tipificada como delito en su legislacidn penal.

Comentario:
Esto forma parte de dos de las dimensiones de la desaparicion
forzada o involuntaria arriba mencionadas: la responsabilidad
penal individual y la responsabilidad del Estado, el cual se
compromete a tipificar en su legislacion este delito, para asegurar
su persecucion penal, correspondiendo al Poder Legislativo esta
tarea.

En el caso de Guatemala, el delito de desaparicion forzada fue
tipificado mediante el Decreto No. 48-1995, del 14 de julio de
1995, en el Articulo 201 Ter.

8 El habeas corpus o recurso de exhibicion personal en un mecanismo que, sin formalidad
alguna, puede presentarse para defender los derechos a la vida, a la seguridad, la libertad y la
integridad fisica de las personas, mediante su exhibicion ante un juez, quien debe establecer
la situacion fisica y juridica de la persona, a fin de ubicarle bajo el amparo de la ley.
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Articulo 5

La practica generalizada o sistemdtica de la desaparicion forzada
constituye un crimen de lesa humanidad tal como esta definido en el
derecho internacional aplicable y entraia las consecuencias previstas por
el derecho internacional aplicable.

Comentario:
Como se comento al analizar el Preambulo, un crimen de lesa
humanidad atenta de manera especialmente grave contra la
condicion humana; es decir, su comision hiere a la humanidad
como tal y no sélo a la/s victima/s, lastima o produce injuria en lo
mds profundo lo que hace humanos a los seres humanos®.

Los crimenes de lesa humanidad son actos generalizados (porque
se comenten contra gran cantidad de personas), sistemdticos
(porque se realizan con arreglo a un plan preconcebido, que
permite que sean generalizados), perpetrados por autoridades
de un Estado (con independencia de su jerarquia o cargo) o
particulares actuando bajo instigacion de tales autoridades
o con su tolerancia, apoyo y complicidad) y estdn dirigidos
contra la poblacion, por motivos sociales, politicos, econdmicos,
religiosos o culturales, aspecto que es determinante, porque
las desapariciones no ocurren al azar’®. Los crimenes de lesa
humanidad pueden cometerse en tiempo de paz o en tiempo de
guerra.

También es parte de la definicion de desaparicion forzada o
involuntaria el hecho de que las autoridades niegan que una
persona haya sido privada de libertad y no proporcionan
informacion, a fin de privarlos por un largo periodo del amparo
de la ley. Es un delito permanente y continuado®! hasta que no se
sepa el destino de la victima.

9 Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances. General Comment. Enforced
disappearences as a crime against humanity.  http://www2.ohchr.org/english/issues,
disappear/docs/GCas_crime_against_humanity.pdf Consulta del 11 de marzo de 2011.

10 Colombia Nunca Mds, Memoria de Crimenes de Lesa Humanidad. Qué entendemos por
crimen de lesa humanidad. En http://movimientodevictimas.org/~nuncamas/index.php/
crimenes-de-lesa-humanidad.html Consulta del 11 de marzo de 2011

11 Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances. General Comment on

Enforced Disappearances as a continuous crime. http://www2.ohchr.org/english/issues/
disappear/docs/GC-EDCC.pdf Consulta del 12 de marzo de 2011
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La desaparicion forzada estd definida como uno de los once
crimenes de lesa humanidad en el Estatuto de Roma, que crea la
Corte Penal Internacional, establecido el 17 de julio de 1998.

Una caracteristica de los crimenes de lesa humanidad es
su imprescriptibilidad, o sea que la posibilidad de perseguir
penalmente a los autores no se extingue, asi hayan pasado
muchos afios desde que se perpetré el crimen®?,

En 2009, Luis Felipe Cusanero Coj fue condenado por el Tribunal
de Sentencia de Chimaltenango a 150 afios de prision por la
comision del delito de desaparicion forzada o involuntaria en
1980. En febrero de 2011, la Camara Penal de la Corte Suprema
de Justicia confirmd la sentencia.

La desaparicion forzada o involuntaria causa dolor que no se
extingue... ¢ Consideras justo que tampoco se extinga la posibilidad
de perseguir a los autores de una desaparicion?

Articulo 6

1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para considerar
penalmente responsable por lo menos:

a ) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comision de una
desaparicion forzada, intente cometerla, sea complice o participe en la
misma;

b ) Al superior que:

i) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su autoridad y
control efectivos estaban cometiendo o se proponian cometer un delito
de desaparicién forzada, o haya conscientemente hecho caso omiso de
informacién que lo indicase claramente;

ii) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las actividades
con las que el delito de desaparicion forzada guardaba relacion; y

iii) No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su
alcance para prevenir o reprimir que se cometiese una desaparicion
forzada, o para poner los hechos en conocimiento de las autoridades
competentes a los efectos de su investigacidn y enjuiciamiento;

c) Elinciso b ) supra se entiende sin perjuicio de las normas de derecho
internacional mas estrictas en materia de responsabilidad exigibles a un
jefe militar o al que actule efectivamente como jefe militar.

2. Ninguna orden o instruccidon de una autoridad publica, sea ésta civil,

12 Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa
Humanidad, del 11 de noviembre de 1970. En http://www2.ohchr.org/spanish/law,
crimenes_guerra.htm Consulta del 11 de marzo de 2011.
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militar o de otra indole, puede ser invocada para justificar un delito de
desaparicion forzada.

Comentario:

En este articulo se establece que los Estados deben aplicar
medidas para considerar penalmente responsables a quienes de
una u otra manera hayan participado, inducido o intentado una
desaparicion forzada, a las autoridades que por accion u omision
sean responsables de este crimen o que hubieran guardado
silencio sabiendo de los hechos. Se destaca que pueden aplicarse
normas de derecho internacional mds estrictas en el caso de jefes
militares.

El numeral 2 merece un comentario aparte, pues la Convencion
indica que no puede argumentarse la ‘obediencia debida’ para
justificar una desaparicion. Antiguamente la obediencia jerdrquica
seimponiay la autoridad estaba por encima de la legalidad, pero
a partir del Tribunal de Niiremberg®® se establecio que el hecho de
que un acusado haya actuado bajo las ordenes de un gobierno
o de un superior no le eximia de responsabilidad penal, pues la
relacion de subordinacion no puede acatarse en caso de érdenes
evidentemente delictivas®.

La obediencia debida ha sido invocada para justificar crimenes de
lesa humanidad como las desapariciones forzadas o involuntarias,
como ocurrié en Argentina donde en 1987 se proclamaron las leyes
de Punto Final y Obediencia Debida, declaradas posteriormente
inconstitucionales por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion®s.

En el caso de Guatemala, el Informe de la Comision para el
Esclarecimiento Histérico recomendd la aplicacion de la Ley
de Reconciliacion Nacional que establece que no se extingue
la responsabilidad penal en los delitos de genocidio, tortura y
desaparicion forzada porque son imprescriptibles; de igual forma

13 Tribunal establecido en abril de 1945 por los aliados para juzgar a los responsables de
crimenes de Guerra en el marco de la Segunda Guerra Mundial.

14 Zudiga Rodriguez, Laura. La obediencia debida: consideraciones dogmdticas y politico
- criminales. Nuevo Foro Penal, julio de 1991. En http://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/
articulos/a_20080527 51.pdf Consulta del 13 de marzo de 2011

15 Las leyes de Punto Final y Obediencia Debida son inconstitucionales. Centro de Estudios
Legales y Sociales. http://www.cels.org.ar/common/documentos/sintesis_fallo_csin caso

poblete.pdfhttp://www.cels.org.ar/common/documentos/sintesis_fallo_csjin_caso_poblete.
pdf Consulta del 13 de marzo de 2011
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recomendo que en el Codigo Militar los conceptos correctos de
disciplina y obediencia debida sélo dentro de la ley y eliminar de
dicho codigo el concepto de obediencia debida para todo tipo de
ordenes?e,

éConsideras justo que quienes participaron en desapariciones
forzadas o involuntarias invoquen la obediencia debida? ¢No
crees que una persona por su propia conciencia sepa que estd
mal desaparecer a otra aun sin saber de leyes?

Articulo 7

1. Los Estados Partes consideraran el delito de desaparicion forzada punible
con penas apropiadas, que tengan en cuenta su extrema gravedad.

2. Los Estados Partes podran establecer:

a ) Circunstancias atenuantes, en particular para los que, habiendo sido
participes en la comisién de una desaparicion forzada, hayan contribuido
efectivamente a la reaparicién con vida de la persona desaparecida o
hayan permitido esclarecer casos de desaparicion forzada o identificar a
los responsables de una desaparicion forzada;

b) Sin perjuicio de otros procedimientos penales, circunstancias
agravantes, especialmente en caso de deceso de la persona desaparecida,
0 para quienes sean culpables de la desaparicion forzada de mujeres
embarazadas, menores, personas con discapacidades u otras personas
particularmente vulnerables.

Comentario:

El articulo establece que los Estados deben castigar el delito de
desaparicion forzada o involuntaria, estableciendo atenuantes
(en casos de que la persona acusada ofrezca informacion para
establecer el paradero de un/a detenido/a desaparecido/a) y
agravantes (en casos en que las victimas hayan sido personas
particularmente vulnerables: nifios, mujeres embarazadas o
personas con discapacidad y en casos de fallecimiento de la
victima).

¢Qué pena podria ser apropiada para castigar la desaparicion
forzada?

16 CEH. Recomendaciones. V. Medidas para fortalecer el proceso democrdtico. http://shr.
aaas.org/quatemala/ceh/report/spanish/recs5.html Consulta del 13 de marzo de 2011.
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Articulo 8

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5,

1. Cada Estado Parte que aplique un régimen de prescripcién a la
desaparicion forzada tomara las medidas necesarias para que el plazo de
prescripcidn de la accién penal:

a) Sea prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de este delito;
b) Se cuente a partir del momento en que cesa la desaparicion forzada,
habida cuenta del cardcter continuo de este delito.

2. El Estado Parte garantizard a las victimas de desaparicion forzada el
derecho a un recurso eficaz durante el plazo de prescripcion.

Comentario:
Como sevio en el articulo 5, la desaparicion forzada siendo crimen
de lesa humanidad no prescribe. Sin embargo, este articulo
establece que si el Estado parte determina la prescripcion de la
desaparicion forzada se tomardn medidas para que el plazo sea
prolongado y proporcionado a la gravedad del delito.

Se determina que el plazo se cuente a partir de que concluya
la desaparicion y que el Estado debe asegurar a las victimas el
derecho a la justicia durante el plazo de prescripcion.

Habida cuenta de que la desaparicion es un delito continuado o
permanente, (qué opinas de esta disposicion?

Articulo 9

1. Cada Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccidon sobre los delitos de desaparicion forzada en los siguientes
casos:

a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccion
0 a bordo de una aeronave o un buque matriculados en ese Estado;

b) Cuando el presunto autor del delito sea nacional de ese Estado;

¢) Cuando la persona desaparecida sea nacional de ese Estado y éste lo
considere apropiado.

2. Cada Estado Parte tomard asimismo las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion forzada en
los casos en que el presunto autor se halle en cualquier territorio bajo
su jurisdiccion, salvo que dicho Estado lo extradite o lo entregue a otro
Estado conforme a sus obligaciones internacionales, o lo transfiera a una
jurisdiccidn penal internacional cuya competencia haya reconocido.

3. La presente Convencidn no excluye ninguna jurisdiccion penal adicional
ejercida de conformidad con las leyes nacionales.
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Comentario:

Lajurisdiccion es la potestad del Estado, derivada de su soberania,
de aplicar el derecho de forma irrevocable y definitiva. En los casos
de desaparicion forzada o involuntaria, el Estado debe instituir su
jurisdiccion sea que el delito haya sido cometido en su territorio o
en espacios de su competencia, el delito haya sido cometido por
un nacional de ese Estado o que la victima sea nacional de ese
Estado, en cualquier otro territorio del mundo.

También establecerd su jurisdiccion en los casos en que el
presunto autor se halle en su territorio, salvo que el Estado del
que es nacional lo extradite o lo entregue a otro Estado o lo
transfiera a una corte internacional, sin excluir la aplicacion del
derecho nacional.

En los casos en que un Estado no estableciera su jurisdiccion, en
otras palabras, no pudiera o no quisiera perseguir a responsables
de desapariciones forzadas o involuntarias (debido a la falta de
voluntad politica o a extrema debilidad de las instituciones de
justicia) es posible acudir al derecho internacional, que requiere
demostrar que no funcionaron los recursos internos para admitir
un caso.

Aqui adquiere relevancia el concepto de “jurisdiccion universal”,
que se basa en el principio de universalidad, segun el cual algunos
crimenes son condenados de manera tal, que sus autores son
enemigos de toda la humanidad, por lo que cualquier nacion que
arreste a los autores puede castigarlos de conformidad con su
legislacion aplicable a esos crimenes?” que siendo crimenes contra
la humanidad son crimenes contra el derecho internacional y
contra la comunidad internacional en conjunto, por lo que no
estdn sujetos al principio de jurisdiccion territorial®®.

17 CICR. Informe. El régimen de consentimiento del Estado contra la jurisdiccion universal.

1997. http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/5TDM9B Consulta del 24 de marzo

de 2011.
18 Idem.
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La jurisdiccion universal incluye casos cometidos fuera de la
jurisdiccion territorial o sin relacion alguna con la nacionalidad de
los acusados o de las victimas porque tales delitos, por su atrocidad
instrinseca, afectan bienes juridicos fundamentales tutelados por
el derecho de gentes, ofenden a la humanidad entera y desquician
el orden publico de la comunidad internacional®.

Aunque la presente convencion corresponde al Sistema de
Naciones Unidas o Sistema Universal, vale la pena mencionar
que en el Sistema Interamericano se cuenta con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José,
Costa Rica. Si los estados han reconocido su jurisdiccion o sea que
han dado a la Corte la potestad para juzgarlos, es posible que
dicha corte enjuicie a un Estado, una vez se ha demostrado que
no ha funcionado el derecho interno.

En el ambito internacional, el Estatuto de Roma, de 1998, creo
la Corte Penal Internacional, que se instalo en 2002, para juzgar
a responsables de la comision de crimenes como la desaparicion
forzada de personas®. Esta corte ya ha funcionado en los casos
de paises africanos como Republica Centroafricana, Uganda,
Republica Democrdtica del Congo y Darfur (Suddn).

Articulo 10

1. Cada Estado Parte en cuyo territorio se encuentre una persona de la
gue se supone que ha cometido un delito de desaparicion forzada, si, tras
examinar la informaciéon de que dispone, considera que las circunstancias
lo justifican, procedera a la detencién de dicha persona o tomara otras
medidas legales necesarias para asegurar su presencia. La detencion y
demas medidas se llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal
Estado y se mantendran solamente por el periodo que sea necesario a
fin de asegurar su presencia en el marco de un procedimiento penal, de
entrega o de extradicién.

2. El Estado Parte que haya adoptado las medidas contempladas en
el parrafo 1 del presente articulo procederd inmediatamente a una
investigacion preliminar o averiguacién de los hechos. Informard a los
Estados Partes a los que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 9,
sobre las medidas adoptadas en aplicacién del parrafo 1 del presente
articulo, especialmente sobre la detencién y las circunstancias que la

19 Valencia Villa, Hernando. Op. Cit.

20 Amnistia Internacional. Corte Penal Internacional. Enjuiciamientos por crimenes de
lesa humanidad. Folleto No. 4 http.//www.amnesty.org/es/library/asset/IOR40/005/2000/
es/30a90dbb-df61-11dd-acaa-7d9091d4638f/ior400052000es.pdf
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justifican, y sobre las conclusiones de su investigacion preliminar o
averiguacion, indicandoles si tiene intencion de ejercer su jurisdiccion.

3. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo podrd comunicarse inmediatamente con el representante
correspondiente del Estado de su nacionalidad que se encuentre mas
préximo o, si se trata de un apatrida, con el representante del Estado en
qgue habitualmente resida.

Comentario:

El Estado en cuyo territorio se encuentre una persona de quien
se suponga ha cometido una desaparicion forzada o involuntaria
le detendrd respetando el debido proceso, procediendo a una
investigacion preliminar, informando al Estado de la cual el
presunto autor sea nacional sobre la intencion de juzgarle. La
persona acusada de haber cometido desaparicion forzada podrd
comunicarse de inmediato con un representante del Estado del
cual es nacional o del pais donde resida en el caso de personas
que no tienen nacionalidad.

Asumimos que si un Estado tiene la voluntad de detener a una
persona presuntamente responsable de haber cometido una
desaparicion es porque hay un Estado de Derecho en el cual
funcionan los mecanismos legales para asegurar la presuncion
de inocencia y el debido proceso a dicha persona.

Articulo 11

1. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccidn sea hallada la persona
de la cual se supone que ha cometido un delito de desaparicion forzada, si
no procede a su extradicidn, o a su entrega a otro Estado conforme a sus
obligaciones internacionales, o a su transferencia a una instancia penal
internacional cuya jurisdiccion haya reconocido, someterd el caso a sus
autoridades competentes para el ejercicio de la accién penal.

2. Dichas autoridades tomaran su decision en las mismas condiciones
que las aplicables a cualquier delito comun de caracter grave, de acuerdo
con la legislacion de tal Estado. En los casos previstos en el parrafo 2 del
articulo 9, el nivel de las pruebas necesarias para el enjuiciamiento o
inculpacion no sera en modo alguno menos estricto que el que se aplica
en los casos previstos en el parrafo 1 del articulo 9.
3.Todapersonainvestigadaenrelaciénconundelitodedesapariciénforzada
recibird garantias de un trato justo en todas las fases del procedimiento.
Toda persona sometida a juicio por un delito de desaparicion forzada
gozara de las garantias judiciales ante una corte o un tribunal de justicia
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley.
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Comentario:
Cuando no se proceda a la extradicion —de la que se hablard mds
adelante- de una persona acusada de desaparicion forzada y
no se le entregue a otro Estado o a un tribunal internacional, el
Estado donde se halle dicha persona le juzgard, asegurdndole las
garantias del debido proceso.

Aqui se asume que el Estado en cuyo territorio se encontrare una
persona presuntamente responsable de desaparicion estd en
capacidad de juzgarle y tiene la voluntad politica de hacerlo, en
cuyo caso debe asegurar que se respeten las garantias judiciales.
En este sentido, la convencion protege el derecho al debido
proceso de las personas que no respetaron ese derecho a quienes
detuvieron y desaparecieron. El debido proceso es uno de los
pilares historicos de los derechos humanos.

Si recordamos que las asociaciones de familiares de detenidos
desaparecidos fueron actores de primera linea en la elaboracion
de la convencion podemos advertir y valorar que no obstante su
dolor fueron generosas al establecer que quienes fueran acusados
de perpetrar una desaparicion forzada o involuntaria gozaran de
este derecho bdsico.

¢Qué sentimientos guardarias a quien hubiera participado en la
desaparicion de un ser querido?

Articulo 12

1. Cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que alguien
ha sido sometido a desaparicién forzada tenga derecho a denunciar los
hechos ante las autoridades competentes, quienes examinaran rapida
e imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederdn sin demora a
realizar una investigacion exhaustiva e imparcial. Se tomaran medidas
adecuadas, en su caso, para asegurar la proteccién del denunciante, los
testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi
como de quienes participen en la investigacion, contra todo maltrato o
intimidacién en razén de la denuncia presentada o de cualquier declaracidon
efectuada.

2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una persona
ha sido sometida a desaparicidn forzada, las autoridades a las que hace
referencia el parrafo 1 iniciaran una investigacién, aun cuando no se haya
presentado ninguna denuncia formal.

3. Los Estados Partes velaran para que las autoridades mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo:
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a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a cabo
eficazmente la investigacion, inclusive el acceso a la documentacion y
demas informaciones pertinentes para la misma;

b) Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera necesario emitida a
la mayor brevedad posible, a cualquier lugar de detencidén y cualquier otro
lugar donde existan motivos razonables para creer que pueda encontrarse
la persona desaparecida.

4. Cada Estado Parte tomard las medidas necesarias para prevenir y
sancionar los actos que obstaculicen el desarrollo de las investigaciones.
En particular, deberan garantizar que las personas de las que se supone que
han cometido un delito de desaparicion forzada no estén en condiciones
de influir en el curso de las investigaciones, ejerciendo presiones y actos
de intimidacion o de represalia sobre el denunciante, los testigos, los
allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como sobre
quienes participan en la investigacion.

Comentario:
Los Estados parte adquieren el compromiso de que investigardn
cualquier denuncia una desaparicion forzada o involuntaria,
protegiendo la seguridad de quien presenta la denuncia,
familiares, testigos y defensores.

La investigacion de una desaparicion podrd iniciarse aunque no se
haya presentado una denuncia; se velard porque la investigacion
cuente con todos los recursos necesarios, incluyendo informacion,
y porque las autoridades tengan acceso a todos los lugares de
detencion.

También se asegurard de prevenir y sancionar todo acto que
dificulte la investigacion y de que la persona presuntamente
responsable de desaparicion forzada o involuntaria no intimide a
los denunciantes, familiares o defensores de las victimas.

Como antes se comento, en Guatemala no soélo ha resultado
inoperante el recurso de exhibicion personal, tanto los presentados
en el marco del conflicto armado como en el pasado reciente? sino
ademds se ha perseguido y ejecutado o desaparecido a personas
que se dedicaban a la busqueda de sus familiares desaparecidos,
como Antonio Ciani Garcia (desaparecido en noviembre de 1980)
0 Rosario Godoy de Cuevas (lideresa del Grupo de Apoyo Mutuo

21 Recurso de exhibicion personal es inoperante para resolver los casos en nuestro pais.
Grupo de Apoyo Mutuo - GAM. Febrero de 2007. En albedrio. org http://www.albedrio.org/
htm/otrosdocs/comunicados/gam-110.htm Consulta del 13 de marzo de 2011
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—GAM, ejecutada el 4 de abril de 1985, junto a su hermano y su
hijo de 2 afios?).

El costo de defender los derechos ha sido alto para guatemaltecos
y guatemaltecas, pues esa accion —que constituye un derecho
y un deber- ha sido motivo de persecucion y ataques por parte
de los poderes del Estado y de sospecha y desconfianza de la
poblacion.

Dado que la prdctica de la desaparicion forzada o involuntaria
respondiod a una politica sistemdtica, también la persecucion a los
familiares de las victimas fue parte de esa politica sistemdtica.
Hay que recordar, por ejemplo, que antes de que se conformara
y consolidara el GAM hubo otros grupos de familiares de
detenidos desaparecidos que no lograron desarrollarse porque
tempranamente fueron desarticulados.

La desaparicion forzada o involuntaria es un delito permanente
y continuado, como la vimos. ¢Has imaginado cudnto coraje,
cudnta fuerza espiritual, cudnto desgaste fisico y moral requiere
mantener también una lucha permanente y continuada contra la
desaparicion forzada?

Articulo 13

1. A efectos de extradicion entre Estados Partes, el delito de desaparicidn
forzada no serd considerado delito politico, delito conexo a un delito
politico ni delito inspirado en motivos politicos. En consecuencia, una
solicitud de extradicién fundada en un delito de este tipo no podra ser
rechazada por este Unico motivo.

2. El delito de desaparicion forzada estara comprendido de pleno derecho
entre los delitos que den lugar a extradicion en todo tratado de extradicion
celebrado entre Estados Partes antes de la entrada en vigor de la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes se comprometen a incluir el delito de desaparicion
forzada entre los delitos susceptibles de extradiciéon en todo tratado de
extradicion que celebren entre si con posterioridad.

4. Cada Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un
tratado, si recibe una solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el
gue no tiene tratado al respecto, podra considerar la presente Convencién
como la base juridica necesaria para la extradicién en lo relativo al delito
de desaparicion forzada.

22 CEH. Caso ilustrativo No. 35. http://shr.aaas.org/quatemala/ceh/mds/spanish/anexol/
vol1/no35.html Consulta del 13 de marzo de 2011.
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5. Los Estados Partes que no subordinen la extradicién a la existencia de
un tratado reconoceran el delito de desaparicion forzada como susceptible
de extradicién entre ellos mismos.

6. La extradicion estara subordinada, en todos los casos, a las condiciones
previstas por el derecho del Estado Parte requerido o por los tratados de
extradicién aplicables, incluidas, en particular, las condiciones relativas a
la pena minima exigida para la extradicion y a los motivos por los cuales
el Estado Parte requerido puede rechazar la extradicién, o sujetarla a
determinadas condiciones.

7. Ninguna disposicion de la presente Convencion debe interpretarse en el
sentido de obligar al Estado Parte requerido a que conceda la extradicidon
si éste tiene razones serias para creer que la solicitud ha sido presentada
con el fin de procesar o sancionar a una persona por razones de sexo, raza,
religién, nacionalidad, origen étnico, opiniones politicas o pertenencia a
un determinado grupo social, o si, al aceptar la solicitud, se causara un
daio a esta persona por cualquiera de estas razones.

Comentario:
Este articulo contiene dos elementos fundamentales para la
proteccion de las personas contra la desaparicion forzada: no
considerarla delito politico e incluir la desaparicion forzada como
delito susceptible de extradicion. Vamos por partes.

Hay controversia sobre la definicion de delito politico, pero para
poder entendernos se puede decir que el delito politico tiene
naturaleza mixta, porque atenta contra un régimen politico
determinado o los poderes publicos (criterio objetivo) y porque
se produce por motivos politicos para destruirlos o cambiarlos
(criterio subjetivo)®.

En el Cédigo Penal de Guatemala no se usa el concepto de delito
politico, pero en los Titulos Xl 'y Xll se incluye una larga lista de
delitos que corresponden al concepto sefialado.

Este codigo estd vigente desde 1973 por lo que cabe preguntarse
éporqué en Guatemala nunca hubo presos politicos? Sienelmarco
del conflicto armado las personas estaban cometiendo delitos
contra la seguridad del Estado o contra el orden institucional éno
tendrian que haber sido juzgados y condenados? ¢Por qué en su
lugar hubo mds de 45,000 personas desaparecidas?

23 Serra Rojas, Andrés y Andrés Serra Rojas Beltri. Diccionario de Ciencia Politica. A - LL.
Facultad de Derecho, Universidad Auténoma de México. Fondo de Cultura Econdmica. 1°.
Reimpresion. Meéxico, 2001. Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo - Perrot. A-
D. Abeledo Perrot, Buenos Aires. 1986. Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales. 3. Edicion actualizada, corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas
de las Cuevas. Editorial Heliasta. Argentina, 2005.
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Asi, las personas hayan perpetrado desaparicion forzada o
involuntaria no pueden alegar que cometieron delitos politicos
para evitar ser extraditados, si se encuentran fuera del pais
donde cometieron los hechos, porque la desaparicion no es un
delito politico.

Los numerales del 2 al 7 se refieren ampliamente a la extradicion,
La extradicion es una técnica de cooperacion judicial internacional
que consiste en la entrega de un Estado a otro Estado de un
individuo acusado o condenado por un delito comun o de
crimenes de lesa humanidad para que sea juzgado o castigado
en el sequndo pais?.

La convencion establece que el delito de desaparicion forzada debe
ser incluido en todo tratado de extradicion entre paises e indica
que si no existe un tratado bilateral, la misma convencion puede
ser la base juridica para la extradicion en caso de desaparicion
forzada.

Para asegurar el principio de no discriminacion la convencion
establece que un Estado no puede conceder la extradicion si se
sospecha que la solicitud obedece a razones de sexo, raza, religion,
nacionalidad, origen étnico, opiniones politicas o pertenencia a
un determinado grupo social, o si, aceptar la solicitud causa un
dafio a una persona por cualquiera de dichas razones.

Articulo 14

1. Los Estados Partes se prestaran todo el auxilio judicial posible en lo
que respecta a cualquier procedimiento penal relativo a un delito
de desaparicion forzada, inclusive el suministro de todas las pruebas
necesarias para el proceso que obren en su poder.

2. El auxilio judicial estara subordinado a las condiciones previstas en
el derecho interno del Estado Parte requerido o en los tratados de
cooperacion judicial aplicables, incluidos, en particular, los motivos por los
que el Estado Parte requerido puede denegar dicho auxilio o someterlo a
determinadas condiciones.

Comentario:
Segun sus propias leyes en materia penal, los Estados deben
facilitar la investigacion de un delito de desaparicion forzada
y aportar todas las pruebas para el proceso, aunque lo puede
condicionar segun su propio derecho o los compromisos
adquiridos en tratados.

24 Valencia Villa, Op. Cit.
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En el caso de que dos o mds Estados estén involucrados en la
detencion y enjuiciamiento de una persona presuntamente
responsable de haber cometido una desaparicion forzada o
involuntaria, los Estados se comprometen a proporcionar toda
la informacion que tengan a fin de colaborar en el proceso, lo
cual, desde luego requiere de que cada Estado tenga capacidad
de aportar pruebas pero sobre todo, que tenga voluntad politica
de cumplir con lo estipulado en esta convencion.

Articulo 15

Los Estados Partes cooperaran entre siy se prestaran todo el auxilio posible
para asistir a las victimas de las desapariciones forzadas, asi como en la
busqueda, localizacién vy liberacién de las personas desaparecidas y, en
caso de fallecimiento, en la exhumacion, la identificacién de las personas
desaparecidas y la restitucion de sus restos.

Comentario:
En este articulo se entra a la proteccion de las victimas de
desaparicion forzada, estableciéndose que colaborardn
en la busqueda de personas desaparecidas o en todos los
procedimientos que surjan de su fallecimiento.

En la historia reciente de América Latina hay casos de
colaboracion entre los Estados pero... para desaparecer a sus
propios ciudadanos, como lo fue la llamada Operacion Condor,
una conspiracion entre los servicios de inteligencia de los distintos
paises del Cono Sur (Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, Paraguay,
Bolivia y hasta cierto punto Peru) cuyo objeto fue el intercambio
de informacion sobre supuestos subversivos residentes en los
distintos paises partes a la Operacion, y la colaboracion en la
persecucion de estas personas®. Los responsables de los crimenes
cometidos en uno de los centros clandestinos de detencion han
sido juzgados en Argentina®.

25 Operacién Condor. Equipo Nikzor Derechos Humanos. http://www.derechos.org/nizkor/
doc/condor/ Consulta del 13 de marzo de 2011.

26 Operacion Condor: inician etapa flnal dej quCIO por crimenes en Argentma 3 de febrero de

2011. En http: =1587563 Consulta

del 14 de marzo de 2011
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Articulo 16

1. Ningun Estado Parte procedera a la expulsidn, devolucién, entrega o
extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas
para creer que estaria en peligro de ser sometida a una desaparicion
forzada.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades
competentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes,
inclusive, cuando proceda, la existencia, en el Estado de que se trate, de
un cuadro de violaciones sistematicas graves, flagrantes o masivas de
los derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario.

Comentario:
Ningun estado podrd entregar o extraditar a una persona cuando
haya razones para creer que podria ser victima de desaparicion
forzada, especialmente si en su pais se violan los derechos
humanos y/o el derecho internacional humanitario.

En numerosas ocasiones, los conflictos armados o una situacion
de grave, constante y sistemdtica violacion a los derechos
humanos genera que cientos o miles de personas abandonen su
pais de origen y busquen proteccion en otro Estado, que puede
expresarse en figuras como el asilo y el refugio.

El Estado en el cual se encuentren personas cuya vida corre peligro
si regresan a su pais debe respetar el principio de no devolucion,
piedra angular de la proteccion a los refugiados. Por ello, si una
persona sale de su pais para proteger su vida, el pais a donde va
no puede expulsarle o devolverle.

Articulo 17

1. Nadie sera detenido en secreto.

2. Sin perjuicio de otras obligaciones internacionales del Estado Parte en
materia de privacion de libertad, cada Estado Parte, en su legislacién:

a) Establecera las condiciones bajo las cuales pueden impartirse las
ordenes de privacion de libertad;

b) Determinard las autoridades que estén facultadas para ordenar
privaciones de libertad;

c) Garantizara que toda persona privada de libertad sea mantenida
Unicamente en lugares de privacién de libertad, oficialmente reconocidos
y controlados;

d ) Garantizard que toda persona privada de libertad sea autorizada
a comunicarse con su familia, un abogado o cualquier otra persona de
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su eleccidn y a recibir su visita, con la sola reserva de las condiciones
establecidas por la ley, y en el caso de un extranjero, a comunicarse con
sus autoridades consulares, de conformidad con el derecho internacional
aplicable;

e) Garantizard el acceso de toda autoridad e institucién competentes y
facultadas por la ley a los lugares de privacién de libertad, si es necesario
con la autorizacion previa de una autoridad judicial;

f ) Garantizara en cualquier circunstancia a toda persona privada de
libertad y, en caso de sospecha de desaparicién forzada, por encontrarse
la persona privada de libertad en la incapacidad de ejercer este derecho,
a toda persona con un interés legitimo, por ejemplo los allegados de la
persona privada de libertad, su representante o abogado, el derecho a
interponer un recurso ante un tribunal para que éste determine sin
demora la legalidad de la privacion de libertad y ordene la liberacion si
dicha privacion de libertad fuera ilegal.

3. Cada Estado Parte asegurara el establecimiento y el mantenimiento
de uno o varios registros oficiales y/o expedientes actualizados de las
personas privadas de libertad, que bajo requerimiento seran rapidamente
puestos a disposicion de toda autoridad judicial o de toda otra autoridad o
institucién competente de acuerdo con la legislacion nacional o cualquier
instrumento juridico internacional relevante del que el Estado sea Parte.
Esa informacién contendra al menos:

a) La identidad de la persona privada de libertad;

b) El dia, la hora y el lugar donde la persona fue privada de libertad y la
autoridad que procedid a la privacién de libertad;

c¢) La autoridad que decidid la privacidn de libertad y los motivos de ésta;
d) La autoridad que controla la privacién de libertad;

e) El lugar de privacion de libertad, el dia y la hora de admisién en el mismo
y la autoridad responsable de dicho lugar;

f) Los elementos relativos a la integridad fisica de la persona privada de
libertad;

g) En caso de fallecimiento durante la privacién de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los restos de la
persona fallecida;

h) El dia y la hora de la liberacidn o del traslado a otro lugar de detencion,
el destino y la autoridad encargada del traslado.

Comentario:
En este articulo se establecen todos los derechos de los detenidos,
que son flagrantemente violados en el delito de desaparicion
forzada o involuntaria, empezando porque nadie podrd ser
detenido en secreto.
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En los incisos del numeral 2 se establecen todos los requerimientos
que los Estados deben incluir en su propia legislacion respecto
de las detenciones, para que se realicen legalmente y se asegure
el debido proceso, indicando: por qué motivos se puede ordenar
una detencion, quién la puede ordenar, y en dénde pueden ser
recluidas las personas detenidas. Se establece que la persona
detenida tiene derecho a comunicarse y a contar con auxilio
juridico y que las autoridades pueden entrar en cualquier
momento a los centros de detencion.

El inciso f) establece el derecho de "habeas corpus’ o recurso de
exhibicion personal al cual ya nos referimos en la cita No. 8.

El numeral 3 establece que todos los Estados parte deben tener un
registro actualizado de personas detenidas, donde se consignen
todos los datos personales, de la detencion, de la autoridad
a cargo del centro de detencion asi como del fallecimiento o
liberacion de la persona detenida.

Articulo 18

1. Sin perjuicio de los articulos 19 y 20, cada Estado Parte garantizara a
toda persona con un interés legitimo en esa informacién, por ejemplo los
allegados de la persona privada de libertad, su representante o abogado,
el acceso, como minimo, a las informaciones siguientes:

a) La autoridad que decidid la privacion de libertad;

b) La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de libertad y
admitida en un lugar de privacién de libertad;

c¢) La autoridad que controla la privacién de libertad;

d) El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso de
traslado hacia otro lugar de privacién de libertad, el destino y la autoridad
responsable del traslado;

e) La fecha, la hora y el lugar de la liberacion;

f) Los elementos relativos al estado de salud de la persona privada de
libertad;

g) En caso de fallecimiento durante la privacién de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los restos.

2. Se adoptaran, llegado el caso, medidas adecuadas para garantizar la
proteccidn de las personas a las que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo, asi como de quienes participen en la investigacidn, contra
cualquier maltrato, intimidacion o sancion en razén de la bdsqueda de
informaciones sobre una persona privada de libertad.
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Comentario:
En el numeral 1 se define que la propia persona detenida, sus
familiares, representantes o abogados tienen derecho a obtener
toda la informacidn relacionada con la detencion y con el estado
de la persona detenida.

En el numeral 2 se protege a las personas que buscan informacion
sobre los/as detenidos/as contra cualquier maltrato o
intimidacion.

Este articulo reitera que los Estados deben respetar todos los
derechos de las personas privadas de libertad justamente para
evitar que las detenciones se conviertan en desapariciones. La
informacion arriba detallada es fundamental: quién ordend la
detencion, fecha y hora en que fue detenida e ingresada a un
centro de detencion, quién es la autoridad de dicho centro, si fue
trasladado a otro sitio, cudndo y bajo autoridad de quién, datos
sobre el estado de salud y su liberacion —si fuera el caso- o de su
fallecimiento.

La informacion es de suma relevancia para asegurar que la
persona detenida estd en manos del sistema de justicia y que
tanto su vida como su integridad fisica serdn protegidas por las
autoridades que le han detenido.

Los registros que se llevan en las dependencias policiacas y en los
centros detencion deben ser rigurosos y deben estar accesibles
a todas las personas interesadas, sobre todo a los familiares o
abogados de las personas privadas de libertad.

Este articulo es de especial relevancia si tomamos en cuenta que
una de las caracteristicas de la desaparicion forzada o involuntaria
es la falta de informacion y el hecho de que las personas son
llevadas a centros de reclusion clandestinos, donde estan fuera
de la proteccion del derecho.

El articulo también asegura los derechos fundamentales de
quienes buscan informacion sobre personas privadas de libertad.
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Articulo 19

1. Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o genéticos,
que se recaben y/o transmitan en el marco de la bdsqueda de una persona
desaparecida no pueden ser utilizadas o reveladas con fines distintos de
dicha busqueda. Ello es sin perjuicio de la utilizacion de esas informaciones
en procedimientos penales relativos a un delito de desaparicion forzada, o
en ejercicio del derecho a obtener reparacion.

2. Larecopilacidn, el tratamiento, el uso y la conservacion de informaciones
personales, inclusive datos médicos o genéticos, no debe infringir o tener
el efecto de infringir los derechos humanos, las libertades fundamentales
y la dignidad de la persona.

Comentario:

Los datos personales y la vida privada son parte de la esfera de la
intimidad, que estd protegida contra injerencias arbitrarias segun
el articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Sin embargo, cuando se trata de la busqueda de personas
detenidas — desaparecidas- esa informacion adquiere relevancia
y s6lo puede ser utilizada para la busqueda propiamente dicha o
para ejercer el derecho a reparacion.

Datos como la situacion socioeconomica de una persona
desaparecida permite determinar, por ejemplo, el monto de la
indemnizacion del dafio material al momento de dictarse una
sentencia.

Este articulo es fundamental para la proteccion de los datos
médicos o genéticos de las personas detenidas desaparecidas,
la cual solamente debe servir para los procedimientos penales o
para ejercer el derecho a la reparacion y nunca para violar los
derechos y dignidad de las personas.

Los descubrimientos en el campo de la genética, especialmente
en cuanto al ADN (dcido dexorribonucleico, macromolécula
que contiene informacion genética usada en el desarrollo y
funcionamiento de los organismos vivos, responsable de su
transmision hereditaria) han permitido poner a esta ciencia al
servicio de la justicia, pues el ADN es una secuencia numérica
unica que identifica a cada persona y que todos llevamos en
nuestras células. Si se tiene una muestra desconocida (huesos,
sangre, cabellos) se puede obtener un perfil de ADN que se puede
comparar con otro proveniente de una muestra si identificada (un
cepillo de dientes, cabellos en un peine, muestras de sangre de
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un andlisis clinico); si son iguales se tiene la identificacion de la
persona.

Todas las personas heredan la mitad de su ADN de su padre y la
otra mitad de su madre, por lo que se comparte una parte del
ADN con familiares, lo que ayuda a establecer si una persona
pertenece a un grupo familiar?.

El estudio de ADN, un aporte cientifico de gran valor, asi como los
peritajes de expertos en otros campos, hanpermitido identificar
a muchas personas que en el conflicto armado, en la ciudad y
en el campo, fueron detenidas desaparecidas. Por ejemplo, en el
caso de la sentencia emitida en el caso de la desaparicion forzada
de Fernando Garcia, fueron relevantes los peritajes presentados
a partir del andlisis estadistico y diacréonico de documentos del
Archivo Histérico de la Policia Nacional?®,

Toda la informacion proveniente de documentos, de testimonios,
de exdmenes médicos o de estudios de ADN es valiosa tanto para
la busqueda de personas desaparecidas y en su caso, el ejercicio
del derecho a obtener reparacion, como para los juicios contra
personas acusadas de haber perpetrado una desaparicion.

De igual forma, la informacion personal es importante para
procedimientos penales contra personas que hayan participado
en una desaparicion forzada o involuntaria

Articulo 20

1. Unicamente en el caso en que una persona esté bajo proteccién de
la ley y la privacion de libertad se halle bajo control judicial, el derecho
a las informaciones previstas en el articulo 18 podra limitarse, sélo a
titulo excepcional, cuando sea estrictamente necesario en virtud de
restricciones previstas por la ley, y si la transmision de informacién
perjudicase la intimidad o la seguridad de la persona o el curso de una
investigacion criminal, o por otros motivos equivalentes previstos por
la ley, y de conformidad con el derecho internacional aplicable y con
los objetivos de la presente Convencion. En ningun caso se admitiran
limitaciones al derecho a las informaciones previstas en el articulo 18 que
puedan constituir conductas definidas en el articulo 2 o violaciones del
parrafo 1 del articulo 17.

27 Laboratorio de genética forense. Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala.

http.//www.fafg.org/paginas/adn.htm Consulta del 13 de marzo de 2011.
28 http.//casofernandogarcia.org/
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2. Sin perjuicio del examen de la legalidad de una privacién de libertad,
el Estado Parte garantizara a las personas a las que se refiere el parrafo 1
del articulo 18, el derecho a un recurso judicial rapido y efectivo para
obtener sin demora las informaciones previstas en esa disposicion. Ese
derecho a un recurso no podra ser suspendido o limitado bajo ninguna
circunstancia.

Comentario:

Como vimos al examinar el articulo 18, los Estados partes
deben ofrecer toda la informacion vinculada con la detencion y
reclusion de una persona privada de libertad a sus familiares o
representantes. Siya se establecié que la persona estd protegida
por la ley y la detencidn estd controlada por el sistema de justicia,
la informacion podrd limitarse cuando fuera estrictamente
necesario, por la propia seguridad de la persona o para no
entorpecer la investigacion.

Mientras no se establezca la situacion juridica de la persona y
se asegure su integridad fisica, se debe seguir reclamando la
informacidn, pues si no se establece la legalidad de la detencidn,
puede devenir en una desaparicion.

Articulo 21

Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la liberacion de
una persona se efectle con arreglo a modalidades que permitan verificar
con certeza que ha sido efectivamente puesta en libertad. Los Estados
Partes adoptaran asimismo las medidas necesarias para garantizar la
integridad fisica y el pleno ejercicio de sus derechos a las personas en el
momento en que sean liberadas, sin perjuicio de las obligaciones a las que
puedan estar sujetas en virtud de la legislacidn nacional.

Comentario:
Los Estados parte deben asegurar que la liberacion de una
persona se realice con todas las formalidades de la ley y que
se pueda comprobar que la persona se encuentra bien en su
integridad fisica y ejerciendo sus derechos. Es decir, no basta con
que las autoridades digan que la persona fue liberada si no se
comprueba que efectivamente estd libre y estad bien.

Mds aun, este articulo de la convencion refleja una especial
conciencia de que en un contexto de violaciones graves, constantes
y sistemdticas a los derechos humanos, es particularmente
delicado el momento en que las autoridades liberan a una
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persona, pues han ocurrido casos en que una vez liberada una
persona detenida con las formalidades legales, las mismas
autoridades o los tristemente célebres “grupos de hombres
armados no identificados” las han detenido de nuevo, pero esta
vez ilegalmente para después desaparecerla.

Por ello es de suma importancia que los Estados garanticen la
integridad fisica de las personas que sean liberadas.

Articulo 22

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6, cada Estado Parte tomara
las medidas necesarias para prevenir y sancionar las siguientes practicas:
a ) Las dilaciones o la obstruccion de los recursos previstos en el inciso f)
del parrafo 2 del articulo 17 y el parrafo 2 del articulo 20;

b ) El incumplimiento de la obligacidon de registrar toda privacion de
libertad, asi como el registro de informacidn cuya inexactitud el agente
encargado del registro oficial o los expedientes oficiales conocia o hubiera
debido conocer;

c) La negativa a proporcionar informacién sobre una privacion de libertad o
el suministro de informacidn inexacta, cuando se cumplen las condiciones
establecidas por la ley para proporcionar dicha informacion.

Comentario:
Los Estados prevendrdn y sancionardn la obstruccion de la
aplicacion de un recurso de exhibicion personal, el incumplimiento
de la obligacion de llevar registro de personas privadas de libertad
y la negativa de proporcionar informacion sobre estas.

La convencion recoge asi una serie de medidas surgidas de la
observacion sistemdtica de la prdctica de las desapariciones
forzadas o involuntarias, de la cual forman parte dos conductas:
la privacion de libertad y la negacion u ocultamiento de
informacion®. Ademds todo ello iba acompafiado del cinico
ofrecimiento de buscar a la persona y de perseguir a los
responsables “caiga quien caiga™®, con que se respondia a los
reclamos de los familiares.

De igual manera, en la lucha contra la desaparicion forzada
o involuntaria es relevante el registro de personas privadas de
libertad, pues asi como registrarla implica que el sistema de

29 Aim for Human Rights.
30 Aguilera Peralta, Gabriel y Jorge Romero Imery. Guatemala, Dialéctica del Terror. EDUCA,
1981.
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justicia se hace cargo de la persona y que por lo tanto debe
protegerla, no registrarla es sustraerla de la proteccion de la ley.

Asi, tanto las personas que participaron en la detencion ilegal de
una persona como aquellas que no proporcionaron informacion
tienen responsabilidad penal.

Articulo 23

1. Cada Estado Parte velara por que la formacién del personal militar
o civil encargado de la aplicacion de la ley, del personal médico, de los
funcionarios y de otras personas que puedan intervenir en la custodia o
tratamiento de las personas privadas de libertad, incluya la ensefianza y la
informacidn necesarias sobre las disposiciones pertinentes de la presente
Convencion, a fin de:

a) Prevenir la participacion de esos agentes en desapariciones forzadas;
b) Resaltar la importancia de la prevencidn y de las investigaciones en
materia de desapariciones forzadas;

c) Velar por que se reconozca la urgencia de la resolucion de los casos de
desaparicion forzada.

2. Cada Estado Parte prohibira las érdenes o instrucciones que dispongan,
autoricen o alienten las desapariciones forzadas. Cada Estado Parte
garantizara que la persona que rehuse obedecer una orden de esta
naturaleza no sea sancionada.

3. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que, cuando
las personas a las que se refiere el parrafo 1 del presente articulo tengan
razones para creer que se ha producido o esta a punto de producirse una
desaparicion forzada, informen a sus superiores y, cuando sea necesario, a
las autoridades u érganos de control o de revision competentes.

Comentario:
Se reconoce la importancia fundamental de la ensefianza de esta
convencion entre el personal civil y militar, médico y penitenciario
y toda persona que esté en contacto con personas privadas de
libertad, para que los agentes estén conscientes de su papel en la
lucha contra este crimen de lesa humanidad.

El numeral 2 establece que ningun Estado podrd ordenar una
desaparicion forzada y que no se sancionard a quien se rehuse
a cumplir la orden de desaparecer a una persona, lo que estd
relacionado con el tema de la obediencia debida que vimos
cuando se tratd el articulo 6.
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Mds aun, el numeral 3 establece que cuando un miembro de
la policia, del ejército o del personal médico conozca que se ha
producido o se puede producir una desaparicion debe-n informar
a sus propios superiores u a otras autoridades competentes, por
ejemplo al Ministerio Publico.

Articulo 24

1. A los efectos de la presente Convencidn, se entenderd por “victima” la
persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio
directo como consecuencia de una desaparicion forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucidn y resultados de la
investigacion y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado Parte
tomard las medidas adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la
busqueda, localizacién vy liberacién de las personas desaparecidas y, en
caso de fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la restitucién de sus
restos.

4. Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a la
victima de una desaparicion forzada el derecho a la reparacién y a una
indemnizacion rapida, justa y adecuada.

5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el parrafo 4 del
presente articulo comprende todos los dafios materiales y morales y, en
su caso, otras modalidades de reparacion tales como:

a) La restitucion;

b) La readaptacion;

c) La satisfaccién; incluido el restablecimiento de la dignidad y la
reputacion;

d) Las garantias de no repeticion.

6. Sin perjuicio de la obligacidon de continuar con la investigacion hasta
establecer la suerte de la persona desaparecida, cada Estado Parte
adoptard las disposiciones apropiadas en relacién con la situacién legal
de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de
sus allegados, en ambitos tales como la proteccidn social, las cuestiones
econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.

7. Cada Estado Parte garantizard el derecho a formar y participar
libremente en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto
contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones forzadas y la
suerte corrida por las personas desaparecidas, asi como la asistencia a las
victimas de desapariciones forzadas.
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Comentario:
Este articulo es fundamental para la proteccion de todas las
personas contra la desaparicion forzada o involuntaria y expresa
los resultados de la lucha de muchas décadas de los familiares de
miles de personas detenidas desaparecidas en América Latina y
el mundo.

El articulo explica la nocion de victima, indicando que es la
persona que ha sufrido la desaparicion forzada o involuntaria y
toda persona que haya sido afectada por esa desaparicion, es
decir, los familiares, para quienes los efectos fisicos, sicologicos
y econdémicos de una desaparicion son especialmente graves
y permanentes, como permanente es el mismo delito de
desaparicion.

Recoge dos de los derechos que el derecho internacional
reconoce para las victimas: verdad y reparacion, las cuales,
ademads de la justicia, constituyen tres bienes interconectados e
interdependientes que son el minimo que la ética y el derecho
pueden reconocer a una sociedad lastimada por crimenes como
la desaparicion forzada o involuntaria.

Los derechos de las victimas figuran en los “Principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y de abuso
del poder”®, declarados por la Asamblea General de Naciones
Unidas en 1985, que indican que estos derechos son: a) el derecho
a saber o derecho a la verdad, b) el derecho a la justicia y, c) el
derecho a la reparacion.

El derecho a saber®? es el que toda persona tiene, individual y
colectivamente, a la busqueda y el hallazgo de un conocimiento
seguro y cierto sobre lo acontecido; el derecho a la justicia es el
que toda persona tiene a que en el plano de sus relaciones con
el Estado y con los demds seres humanos se lea dado cuanto le
pertenece y le corresponde y el derecho a obtener reparacion es
el que toda persona tiene a recibir, en el caso de haber sufrido un
dafio injusto, desagravio, resarcimiento y satisfaccion.

31 Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder. http://www2.ohchr.org/spanish/law/delitos.htm Consulta del 15 de
marzo de 2011

32 Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances. General Comment n the Right
of the Truth in Relation to Enforced Disappearances. http://www?2.ohchr.org/english/issues/
disappear/docs/GC-right_to_the_truth.pdf Consulta del 14 de marzo de 2011.

33 Friihling, Mickael. Reflexiones sobre los principios concernientes al derecho a la verdad,
la justicia y la reparacién. Seminario Internacional La Corte Penal Internacional: instrumento

de paz para Colombia. En http.//www.hchr.org.co/publico/pronunciamientos/ponencias/
p00328.pdf consulta del 14 de marzo de 2011
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Los Estados han impuesto multiples obstdculos para el ejercicio
de estos derechos, que van desde la denegacion de informacion
hasta el ataque de los familiares que buscan a sus seres
queridos desaparecidos, lo que ha dificultado procesos como las
exhumaciones, que en algunos casos han requerido toda una vida
de las personas interesadas.

Sin duda la restitucion del derecho a la vida y a la libertad,
especialmente agraviadas con la desaparicion forzada o
involuntaria es imposible en el caso de que las personas contindan
desaparecidas o cuando se encuentran sus restos, que deben ser
procesados segun los rituales o ceremonias propios de la cultura
de las victimas.

Mencion aparte merecen el inciso c) que se refiere a la satisfaccion,
incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputacion, porque
en Guatemala, el Estado cred la idea de que las personas que
desaparecian “en algo estaban metidos”, o que eran “delincuentes
comunes” o que “se habian ido al extranjero sin decir nada a sus
familiares”.

é¢Escuchaste alguna vez estas palabras? ¢Quiénes fueron las
personas detenidas desaparecidas en Guatemala? La mayoria
puede ubicarse entre la poblacion civil no combatiente, es
decir, la que no participa directamente en las acciones contra
el poder del Estado; eran hombres y mujeres que trabajaban en
el campo o la escuela, participaban en su iglesia, estudiaban o
eran profesionales universitarios. Muchas personas también
reclamaban el respeto de los derechos, pero ese es un derecho y
un deber, no un delito.

Lamentablemente una parte de la sociedad creyod este discurso y
aunque hubo muestras importantisimas de solidaridad, podemos
decir que la lucha de los familiares de desaparecidos en Guatemala
fue y sigue siendo una lucha en solitario, sobre todo en los centros
urbanos, aunque es importante sefialar esfuerzos colectivos como
el Grupo de Apoyo Mutuo —GAM y la Asociacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos en Guatemala -FAMDEGUA- que siguen
en pie reclamando sus legitimos derechos.

El inciso d) se refiere a las garantias de no repeticion, lo que
da su sentido profundo a la frase “NUNCA MAS”, que refleja la
aspiracion de una sociedad de no ser nuevamente lastimada.
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Pero el “nunca mds” se construye en el presente pues todo lo
que se haga o se deje de hacer hoy estd relacionado con nuestro
destino como Estado y como sociedad. Si no se ha juzgado a los
responsables de crimenes de lesa humanidad de ayer, icomo se
puede juzgar a responsables de delitos menos graves de hoy?

Este articulo también reconoce el derecho de asociacion, que
es un derecho civil y politico, para la busqueda de personas
desaparecidas y el auxilio de las victimas. Aqui es importante
destacar que la sola conciencia de que su humanidad ha sido
lastimada ha movido a los familiares de personas detenidas
desaparecidas a organizarse; aunque es importante el
reconocimiento de este derecho porque implica la proteccion
del Estado, en este campo como en muchos otros en materia de
derechos humanos, la conciencia social es la que genera cambios
en el ambito juridico.

Articulo 25

1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para prevenir y
sancionar penalmente:

a ) La apropiacion de nifios sometidos a desaparicién forzada, o de nifios
cuyo padre, madre o representante legal son sometidos a una desaparicion
forzada, o de nifios nacidos durante el cautiverio de su madre sometida a
una desaparicion forzada;

b) La falsificacion, el ocultamiento o la destruccion de documentos que
prueben la verdadera identidad de los nifios mencionados en el inciso a)
supra.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para buscar
e identificar a los nifios mencionados en el inciso a) del parrafo 1 del
presente articulo y restituirlos a sus familias de origen conforme a los
procedimientos legales y a los acuerdos internacionales aplicables.

3. Los Estados Partes se prestaran asistencia mutua en la busqueda,
identificacion y localizacion de los nifios a los que hace referencia el inciso
a) del parrafo 1 del presente articulo.

4. Teniendo en cuenta la necesidad de preservar el interés superior de los
nifios mencionados en el inciso a ) del parrafo 1 del presente articulo y su
derecho a preservar y recuperar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares reconocidas por la ley, deberdn existir
en los Estados Partes que reconocen el sistema de adopcion u otra forma
de colocacién o guarda, procedimientos legales encaminados a revisar el
procedimiento de adopcidén o de colocacidon o guarda de esos nifios vy, si
procede, a anular toda adopcién o colocacién o guarda cuyo origen sea
una desaparicion forzada.
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5. En toda circunstancia y, en particular, para todo lo que se refiere a
este articulo, el interés superior del nifio constituird una consideracion
primordial y el nifio con capacidad de discernimiento tendra derecho
a expresar libremente su opinion, que sera debidamente valorada en
funcién de su edad y madurez.

Comentario:
Este articulo, guiado por el interés superior del nifio, es decir el
conjunto de derechos reconocidos a la nifiez en la Convencion
Internacional de Derechos del Nifio de 1989, requiere a los
Estados parte especial proteccion para los nifios o nifias detenidos
desaparecidos —que los hubo-, a los hijos e hijas de personas
desaparecidas y a nifios y nifias nacidos en cautiverio.

Si la desaparicion forzada de una persona adulta lastima nuestro
sentido de humanidad, iqué podemos pensar o sentir ante la
desaparicion de un nifio o nifia?

éSabes que muchos de ellos fueron llevados a centros de
beneficencia donde se les identificaba con un numero? Hasta no
saber de su paradero estos nifios y nifias estaban desaparecidos
para sus familias.

En el caso de Guatemala, después de la firma del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera varias organizaciones no gubernamentales
impulsaron la busqueda de nifiez desaparecida durante
el conflicto armado, lo que ha dado como resultado 464
reencuentros familiares. Las redes de traficantes de nifios y nifias
que se originaron en ese conflicto se fortalecieron al amparo de la
impunidad, calculdndose que mds de 27 mil nifios y nifias fueron
sacados/as al mercado de adopciones internacionales**, negocio
infame que atenta contra la noble institucion de la adopcion.

Ponte un momento en los zapatos de estos nifios y nifias, que
ahora son hombres y mujeres y que se han reencontrado con
sus familiares, a quienes ni siquiera habian conocido. ¢Cémo te
sentirias con tu propia historia?

34 http.//fsobrevivientes.blogspot.com/2011/03/la-fundacion-sobrevivientes-se.html

42



Segunda Parte

Esta parte incluye los articulos del 26 al 36 y se refiere a la
creacion del mecanismo para dar seguimiento al cumplimiento de
la Convencion.

En esta parte se crea el Comité contra la Desaparicion Forzada, que sera
integrado por diez expertos, elegidos por los Estados Partes teniendo en
cuenta una distribucién geografica equitativa. Dicho comité se instalara
en abril de 2011 y deberd establecer su propio reglamento y sus trabajos
seran evaluados en una conferencia especialmente convocada para el
efecto, entre 4 y 6 afios después de haber sido instalado.

El comité debe cooperar con todo el Sistema de Naciones Unidas (6rganos,
oficinas, organismos especializados, comités convencionales creados
en virtud de los instrumentos internacionales, etc.) y con todas las
organizaciones que luchen contra la desaparicién forzada o involuntaria.
Cada Estado parte presentard al comité un informe referido a las medidas
qgue haya adoptado para cumplir con las obligaciones contraidas al firmar
estaconvencion; el comité examinardelinforme parahacerloscomentarios,
las observaciones y recomendaciones que considere pertinentes.

El comité también podrd examinar toda peticion presentada por los
familiares o representantes de una persona detenida desaparecida; el
comité examinara la peticién y una vez se compruebe que llena ciertos
requisitos (que no es un abuso del derecho, que no haya sido presentada
ante autoridad competente del pais interesado, que no esta siendo
tratada en otra instancia internacional similar) solicitara al Estado parte
gue proporcione informacion sobre el paradero de esta persona.

Con base en esta informacion, el comité formulara recomendaciones al
Estado parte y le pedira, si lo estima conveniente, que aplique medidas
cautelares para localizar y proteger a la victima; ademas, informara a
familiares o representantes sobre las acciones tomadas.

Un Estado parte podrd declarar que reconoce la competencia del comité
para recibir y examinar comunicaciones de personas que se encuentren
bajo su jurisdiccidn o en nombre de ellas. El comité no podra aceptar
denuncias andnimas, o denuncias que constituyen un abuso del derecho,
si la misma cuestidn estd siendo tratada en otra instancia internacional,
si los recursos internos no han sido agotados; en ese lapso, dependiendo
de la gravedad del caso, podra pedir la aplicacidon de medidas cautelares
para evitar dafios irreparables a las victimas de la supuesta desaparicion
forzada o involuntaria.

43



Cada Estado también podra hacer una declaracién de que acepta que el
comité reciba y examine denuncias presentadas por otro Estado parte;
el comité no recibird ninguna denuncia relacionada con un Estado que
no haya hecho esta declaracién ni una comunicacién presentada por un
Estado que no la haya realizado.

Si el comité recibe informacion de que en un Estado parte hay violaciones
graves de las disposiciones de esta convencion podra solicitar a dicho
Estado aceptar que el comité visite el pais.

Si el comité recibe informacién bien fundada de que en un pais se comete
desapariciones de forma grave, constante y sistematica, podra presentar
el problema con caracter urgente a la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

El comité examinara Unicamente los casos que se hayan perpetrado luego
de la entrada en vigor de esta convencidn o después de que haya entrado
en vigor esta convencion en el pais de que se trate.

El comité presentard un informe anual a los Estados Partes y a la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Comentario:
La eleccidn inicial del Comité se celebrard a mds tardar seis meses
después de la fecha de entrada en vigor de la presente Convencion,
que como se sefiald en la Introduccion, entré en vigencia el 23 de
diciembre de 2010, al ser firmada por Irak el 11 de noviembre.

Aunque se reconoce que la desaparicion forzada es un delito
continuo, el comité examinard unicamente los casos que se hayan
perpetrado luego de la entrada en vigor de esta convencion o
después de que haya entrado en vigor esta convencion en el pais
de que se trate, por lo que no se podrdn presentar, por ejemplo,
los miles de casos de desapariciones forzadas ocurridos en
Guatemala y otros paises de América Latina a finales del Siglo
XX.

Sin embargo, con la mirada puesta en el futuro, se espera que la
entrada en vigor de la Convencion y el funcionamiento del Comité
coadyuven a disuadir a los Estados de repetir aquella etapa
de la historia y a fortalecer el trabajo de las organizaciones de
familiares que impulsaron la creacion de este instrumento y su
mecanismo de seguimiento.
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Tercera Parte

Abarca los articulos del 37 al 45, incluyendo las disposiciones
generales relacionadas con la firma y ratificacion de la convencion
(Articulo 38), la fecha de entradaenvigor (Articulo 40), la obligacién
de respetar la convencion que todas las partes constitutivas de
los Estados federales contraen (Articulo 41), procedimiento para
arreglar controversias entre los Estados Partes (Articulo 42),
forma de introducir enmiendas (Articulo 44) y que la convencion
serd depositada en poder del Secretario General de Naciones
Unidas, quien enviard copias certificadas a todos los Estados Parte
(Articulo 45).

Consideramos que en esta parte merecen especial mencion los siguientes
articulos:

Articulo 37

Nada de lo dispuesto en la presente Convencidon afectard a las disposiciones
gue sean mas conducentes a la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto ha dicho Estado.

Comentario:
Se establece que las disposiciones de esta convencion no
afectardn otras mejores que respecto de la proteccion de las
personas contra la desaparicion forzada o involuntaria existan en
el derecho interno de un Estado Parte, en el dmbito interno o en
otros tratados internacionales que dicho Estado haya firmado.

Articulo 43

La presente Convencion se entiende sin perjuicio de las disposiciones
del derecho internacional humanitario, incluidas las obligaciones que
incumben a las Altas Partes contratantes de los cuatro Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 y de sus Protocolos Adicionales de 8 de
junio de 1977, o de la posibilidad que tiene cada Estado Parte de autorizar
al Comité Internacional de la Cruz Roja a visitar los lugares de detencidn
en los casos no previstos por el derecho internacional humanitario.

Comentario
Esta convencion no afecta las normas sobre el tema de
las desapariciones forzadas o involuntarias incluidas en el
derecho internacional humanitario, el derecho aplicable en los
conflictos armados internacionales o internos, contenidas en
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los mencionados convenios y sus protocolos adicionales, pues
los compromisos ahi adquiridos pueden complementarse con
las obligaciones que se contraen al firmar esta convencion, para
favorecer la lucha contra la desaparicion forzada o involuntaria.

Una de las funciones del Comité Internacional de la Cruz Roja
—CICR, es precisamente la busqueda de personas desaparecidas,
por lo que la firma de esta convencion no obsta que un Estado
Parte invite a este comité a visitar sus centros de detencion.
Guatemala firmo los Convenios de Ginebra en mayo de 1952,
pero no firmd el Acuerdo de Sede con el CICR sino hasta 1989, por
lo que esta entidad humanitaria no pudo actuar en la busqueda
de desaparecidos.
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Comentarios de caracter general

La Convencién para la Proteccion de Todas las Personas contra la
Desaparicidon Forzada o Involuntaria es a la fecha una de las convenciones
mas jovenes, pues apenas entré en vigor con el fin de la primera década
del siglo XXI. Sintetiza y expresa largos afios de lucha de numerosas
organizaciones no gubernamentales formadas por familiares de personas
desaparecidas forzada o involuntariamente, por lo que su proclamacién
en el derecho internacional constituye un reconocimiento a esa lucha y
también a la dignidad de las personas que a largo de muchas décadas, en
distintos lugares del mundo, fueron victimas de este crimen que hiere a
la humanidad.

Guatemala ocupa un triste lugar en América Latina debido a las
desapariciones forzadas o involuntarias, que habrian empezado a fines de
la década de los ‘60 del siglo pasado, llegando hasta inicios de los '90;
pero al mismo tiempo los familiares de detenidos — desaparecidos de
nuestro pais también tienen un lugar en la historia y contribuyeron a que
la comunidad internacional adquiriera conciencia sobre la necesidad de
crear esta convencion.

La convencion no es sdlo un instrumento internacional de derechos
humanos sino es resultado de un importante salto en el desarrollo de la
moral critica que siempre antecede al derecho, pues la sociedad pasé de
sufrir las desapariciones en silencio o con indiferencia, a proclamar de viva
voz que simple y sencillamente no esta bien que un Estado desaparezca a
sus ciudadanos, aun si estos fueran opositores.

La convencion desarrolla los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion, que a la vez son deberes del Estado y que
permitirian asegurarnos como sociedad que nunca mas volveremos a vivir
en ese clima de temor en intimidacién que generan las violaciones a los
derechos humanos, muchas de las cuales, como la desaparicién forzada o
involuntaria, han sido definidas como crimenes de lesa humanidad.

Siendo un delito continuado y permanente, las secuelas de la practica
de la desaparicion forzada o involuntaria perviven en la sociedad. Como
funcionarios publicos y como ciudadanos y ciudadanas guatemaltecos
debemos estar alertas u no permitir que nunca mas en nuestra tierra haya
tantas lagrimas debidas a la desaparicidn forzada o involuntaria.
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