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PRESENTACION

Los DERECHOS HUMANOS SON EL EJE a partir del cual se construye el Estado moderno; su
fortaleza radica en la salvaguarda de las libertades, la igualdad, la seguridad y la solidari-
dad como condiciones indispensables para el desarrollo legitimo de las sociedades.

En este contexto, la democracia esta inexorablemente ligada a la proteccién de los
derechos humanos pues éstos constituyen un indicador de gobernabilidad que debe
estar presente en la gestién publica y en el disefio y ejecucion de las politicas pablicas
de una nacién. Por ello, el resguardo de los derechos humanos es una tarea por exce-
lencia de la democracia y del espiritu que hace posible el contrato social ya que, no
respetarlos, pone en riesgo la gobernabilidad democratica, propicia la exclusién social
y politica, la corrupcién, la falta de acceso a una vida digna y genera gobiernos débi-
les y autoritarios.

La libertad de expresién, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho
fundamental inalienable e inherente a todas las personas. Sin una efectiva libertad de
expresién, materializada en todos sus términos, la democracia se desvanece, el plura-
lismo vy la tolerancia se quebrantan, los mecanismos de control y denuncia ciudadana
se tornan inoperantes y se crea un escenario ideal para el arraigo de sistemas autorita-
rios en la sociedad.

Por ello y en cumplimiento con su mandato y con su compromiso por la defensa de
los derechos humanos de quienes habitan y transitan la ciudad de México, la Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpoupr), mediante su Relatoria para
la Libertad de Expresién, publica el siguiente diagnéstico que aporta los elementos
para realizar un andlisis de la realidad que vive la sociedad en su conjunto para ejercer
su derecho a la libertad de expresién en la ciudad de México, enfocandose particu-
larmente en la situacién que viven las personas que ejercen el periodismo. Ademds,
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se analizan las asignaturas pendientes que el Estado mexicano tiene para con las y los
capitalinos en el pleno ejercicio de este derecho.

Finalmente, se reconocen los avances logrados en la materia sin que ello impida
sefialar las preocupaciones y hacer las observaciones necesarias para caminar hacia
logros concretos que garanticen el pleno ejercicio de la libertad de expresién y el con-
siguiente fortalecimiento de la democracia tan urgente en estos tiempos.



LIBERTAD DE EXPRESI()N EN LA CIUDAD DE MEXICO:
DONDE NOS UBICAMOS HOY



El acceso a la informacion puede marcar grandes diferencias no sélo cognoscitivas,
sino de capacidades en la toma de decisiones importantes vy en la construccién de
ciudadania y democracia. No obstante, los derechos de comunicacién y educacién
de los nifios mexicanos son constantemente soslayados por televisoras y publicistas,
y también por la escuela y la familia, lo que puede afectar su desarrollo como
ciudadanos del futuro y limitar su capacidad para ejercer sus derechos.

Y es que los nifios en México son vistos mds como consumidores

potenciales que como futuros ciudadanos con derechos.

IrmA AviLa PIETRASANTA
DIRECTORA DEL CENTRO DE COMUNICACION CIUDADANA
DE CoMmUNIcACION COMUNITARIA, A. C.*

* Irma Avila Pietrasanta, “Alfabetizacion audiovisual: asignatura pendiente”, en Educacién uacMm, suplemento pu-

blicado en La Jornada el 8 de mayo de 2010. Véase <www.jornada.unam.mx/2010/05/08/audivisual.html>, pdgina
consultada el 14 de marzo de 2011.



EL EsTADO MEXICANO ESTA COMPROMETIDO a garantizar el derecho a la libertad de
expresién de todas las personas que habitan y transitan en su jurisdiccién. Por ello es
de vital importancia disefiar programas y politicas ptblicas que atiendan ese derecho
en su sentido mds universal: como prerrogativa que es inherente a todas las personas.
Fomentar la libertad de expresion de grupos de poblacion histéricamente discrimi-
nados como son las nifias, los nifios, las y los jévenes, las poblaciones callejeras, las
mujeres, las personas con discapacidad, las personas indigenas, las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales, transgénero y travestistas, entre otros, debe ser también
foco de atencién de las politicas de Estado.

La cDHDF ve con preocupacion que, a pesar de que existen algunos avances todavia
no hay una clara definicién en cuanto a cémo las politicas pablicas de proteccién y
promocién de la libertad de expresién deben ser disefiadas para tener una perspectiva
transversal de género y no discriminacién, enfoques fundamentales para garantizar la
universalidad de este derecho y defenderlo mucho mas alla de la libertad de prensa.

En 2006, el Gobierno del Distrito Federal (cpF), la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (oacNUDH), la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF), el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TsjpF),
organizaciones de la sociedad civil (osc), instituciones académicas y la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF) se dieron a la tarea de elaborar un
Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Los obstdculos identificados en el Diagnéstico fueron la base para la elaboracion
y disefio del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (ppDHDF), cuyo
principal compromiso es generar politicas pablicas en la capital mexicana con una
perspectiva integral de proteccién y garantia de los derechos humanos, estableciendo
estrategias, lineas de accién y plazos para su concrecién.
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El pDHDF reconoce la importancia que el pleno ejercicio de la libertad de expresién
tiene en la construccién y en la consolidacién de un Estado democratico de derecho,
por lo que incluye un capitulo dedicado exclusivamente al derecho a la libertad de
expresion en el cual se establecen 64 lineas de accién que comprometen a los agentes
del Estado a tomar medidas a corto y mediano plazo para garantizar el pleno ejercicio
de este derecho en el Distrito Federal. Las lineas planteadas en dicho programa no se
limitan a atender las necesidades y la problemética del ejercicio periodistico en la ciu-
dad de México, sino que entienden el derecho a la libertad de expresién de una forma
amplia, diversa, plural e integral.

El Programa planteé establecer un mecanismo especifico encargado del seguimien-
to del impacto y efectividad de las politicas impulsadas en materia de libertad de ex-
presion y el acceso a la informacién, asi como de los asuntos relacionados con las y los
trabajadores y profesionales de los medios de comunicacién, incluyendo sus derechos
laborales. De ahf surgi6 la Mesa de Trabajo Multisectorial sobre el Derecho a la Liber-
tad de Expresién, un érgano de coordinacién y consulta en el que participan autorida-
des del cpF, del TsypF y de la ALDF, organizaciones de la sociedad civil, profesionales
de la comunicacion, académicos, especialistas e integrantes de la Relatorfa para la
Libertad de Expresién de la coHDF.

LA RELATORIA

La creacién de la Relatorfa para la Libertad de Expresién de la ¢cobHDF tiene su origen
en un contexto nacional en el que la préctica periodistica comenzé a considerarse de
alto riesgo: 2006 fue un afio con un importante nimero de agresiones y asesinatos
de periodistas. Ante tal panorama, un grupo de organizaciones de la sociedad civil
impulsé la propuesta de crear una relatoria especializada desde la cual se pudiera aten-
der y dar seguimiento a la agenda de libertad de expresién y atencién a defensoras y
defensores de derechos humanos.

El 30 de mayo de 2007 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal un acuerdo
del Consejo de la cpHDF que anunciaba la creacién de esta Relatorfa, cuyo objetivo
serfa sistematizar la informacién de lo que sucede en materia de libertad de expresién
en la ciudad de México y en el ejercicio del derecho a defender los derechos humanos,
asf como crear procesos de capacitacion y sensibilizacién para caminar en una ruta
preventiva de violaciones y limitaciones al ejercicio de estos derechos.

12
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Durante los dos primeros afios, la Relatorfa funcioné como un drea auxiliar de la
Presidencia de la couDF que brind6 asesorfa para la atencién de casos de violaciones
a los derechos de defensoras y defensores de derechos humanos y aquellos relacionados
con el ejercicio de la libertad de expresion, particularmente centrada en la labor de las
personas que trabajan en los medios de comunicacién. En esta primera etapa, a partir
de su creacion en 2007 y hasta diciembre de 2009, el trabajo de la Relatoria estuvo
centrado en generar espacios de interlocucién, de redes de apoyo a periodistas y defen-
soras y defensores de derechos humanos, asi como de incidencia en marcos juridicos
de proteccién a periodistas y capacitacién a quienes ejercen este derecho o a quienes
defienden los derechos humanos.

La Relatoria atendié y acompafié diversos casos de agresiones en contra de pe-
riodistas durante esta etapa, ademds de que tuvo una participacién importante en la
articulacién de espacios de discusién junto con la Comisién Especial para dar Segui-
miento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacién de la Cdmara de
Diputados impulsando la federalizacién de los delitos contra la libertad de expresién.
La participacién de la Relatoria fue también relevante para la configuracién del Diag-
nostico de Derechos Humanos del Distrito Federal y del ppHDE.

Desde el inicio de la presente administracién, a partir de septiembre de 2009, la
CDHDF vivié un proceso de reingenieria institucional con la intencién de proporcionar
una mejor atencion a las victimas de violaciones a los derechos humanos, pero también
de ofrecer un espacio para la promocién de éstos y para el fortalecimiento de capacida-
des en esta materia. El derecho a la libertad de expresién no fue la excepcién y la Rela-
torfa también pasé por un proceso de cambio y de reestructuracién en sus objetivos.

Hoy la realidad de las comunicaciones, el incremento de los indices de violencia,
los casos de impunidad en el pais y el trabajo realizado por las organizaciones de la
sociedad civil han obligado a transformar la Relatorfa con el fin de que fortalezca sus
acciones para la proteccién y promocién efectiva y real de los derechos de todas las
personas que ejercen la libertad de expresién. Con este propésito se disefié un Plan
Estratégico que tiene como objetivos:

a) Considerar el contexto social, politico y juridico en el que se busca ejercer de
forma plena los derechos a la libertad de expresion y a defender derechos hu-
manos en y desde el Distrito Federal.

b) Adecuarse al proceso de reingenierfa institucional.

c) Establecer estrategias para el largo plazo.

13
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Uno de los principales retos al interior de la Comisién es la construccién de protoco-
los especificos de atencién a victimas de violaciones a la libertad de expresién, es por
ello que la Relatorfa formé parte del Programa de Defensa y Proteccion a los Derechos
Humanos de esta institucién. No obstante su naturaleza implica una vinculacién sis-
temadtica con todas las dreas y programas de la cDHDF.

Hacia el exterior, uno de los retos mds importante ha sido la articulacién plural
con diversos grupos de personas que promueven el derecho a la libertad de expresién
y defienden los derechos humanos para avanzar en forma horizontal en un trabajo
colectivo de construccién de capacidades que permitan tanto a periodistas como a
defensores(as) seguir protocolos para evaluar los riesgos de sus labores cotidianas y
tomar acciones concretas para su proteccion.

LA AMPLIA AGENDA DE TEMAS

Dadas las circunstancias de violencia que se viven en el pafs, la prioridad debe ser la
proteccién del ejercicio periodistico y la prevencién de nuevos y peores ataques en
dicho ambito; el Estado mexicano no puede ni debe dejar de lado su responsabilidad
para garantizar la libertad de expresién de toda la ciudadania. Esto incluye asignatu-
ras pendientes en materia de sociedad de la informacién, participacién ciudadana y
una apropiacion equitativa de nuevas tecnologfas de la informacién y la comunica-
cién. Este dltimo punto trata de un tema que se ha discutido poco y con una visién
limitada, pues se ha centrado en la accesibilidad de las y los ciudadanos a internet en
forma gratuita,' sin considerar el analfabetismo digital de la gran mayoria de las per-
sonas, lo cual es por si mismo un obstdculo para formar parte de esta nueva sociedad
de la informacién y limita sus derechos a la libertad de expresién y a la informacién.

Por otro lado, es indispensable que el Estado garantice la diversidad y el pluralis-
mo en el debate democratico, por ello justamente las relatorfas de la oNU y la OEA en
materia de libertad de expresién asentaron en el Resumen Ejecutivo sobre su visita
a México, realizada en agosto de 2010, su preocupacién en torno a la regulacién del

El jefe de Gobierno del Distrito Federal firmé el 3 de abril de 2007 un primer acuerdo de colaboracién en ese
sentido con la firma de telecomunicaciones china zte Corporation, con el propésito de dotar de conectividad ina-
ldmbrica en oficinas y escuelas del sistema educativo local. En ese mismo sentido, el 16 de julio fue presentado el
Programa Telmex 2010, Impulso a la Innovacién Tecnolégica, en el cual se anuncié el servicio de WiFi, sin costo,
en 600 puntos de la capital, ubicados en espacios puiblicos.
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espectro radioeléctrico y la aplicacién de las disposiciones sobre radiodifusion, preocu-
pacién compartida completamente por esta Comision.

Hoy existe una alta concentracién en la propiedad y el control de los medios de
comunicacién a los que se ha asignado frecuencias radioeléctricas; en México no se
cuenta con un 6rgano regulador independiente, ademas de que el marco juridico vi-
gente no ofrece garantfas de certidumbre, pluralismo y diversidad:

Los abusos en la administracién de las concesiones de radiodifusién tienen como consecuen-
cia el silenciamiento de voces disidentes y diversas, en desmedro de la pluralidad de informa-
ciones y opiniones necesarias para la existencia de nuestras democracias.

Centenares de emisoras comunitarias han sido testigos de esta situacién, asi como mu-
chas otras emisoras de cardcter piblico y no comercial e incluso medios comerciales locales
y regionales que han sido excluidos por marcos regulatorios discriminatorios y practicas
arbitrarias que benefician a unos pocos empresarios y grupos econémicos.

Estas violaciones a la libertad de expresién e informacién radican en el abuso de los
Estados de su legitima potestad de administrar el espectro radioeléctrico. Estos, aunque no
necesariamente los gobiernos, tienen a su cargo la gestién del espectro radioeléctrico y, en
particular, la administracién de las frecuencias de radio y Tv, otorgando concesiones y su-

pervisando su buen uso.’

En particular, no existe un marco legal que reconozca a las emisoras comunitarias, por
lo que actualmente el ejercicio del derecho a la libertad de expresién de comunidades
enteras estd siendo objeto de criminalizacidn; si bien esto no es una constante en la
ciudad de México, lo cierto es que actualmente tampoco se cuenta con una normativi-
dad local que garantice el acceso a la ciudadania a frecuencias radioeléctricas.

La radiodifusién comunitaria no es exclusiva de los entornos rurales o indigenas
y prueba de ello son los datos que la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias
(Amarc) ofrece sobre sus asociados en la ciudad de México. Se trata de cuatro pro-
yectos de produccién radiofénica, uno de ellos incluye transmisién por internet y otro
mads, capacitacién, investigacién y producciéon tanto en radio como en video.

2 Programa de Legislaciones y Derecho a la Comunicacién de la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias, Las
mordazas invisibles. Nuevas y viejas barreras a la diversidad en la radiodifusién, Buenos Aires, 2009, p. 13.
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Cuapbro 1. Lista de asociados de Amarc con actividad en la ciudad de México

Institucién Contacto Proyecto

Comunicacién [rma Avila Pietrasanta/Aleida Capacitacién, investigacién y produccién
Comunitaria, A. C. Calleja en radio y video

Radio Guadalupe “La voz Eduardo Alvarez Radio por internet, Centro de produccién
de la frontera urbana” radiofénica

Salud Integral Marfa Eugenia Chavez Centro de produccién radiofénica

para la Mujer (Sipam)

La Charamusca <charamuscosenlinea@hotmail.com>  Centro de produccién radiofénica

Fuente: Asociacién Mundial de Radios Comunitarias. Véase <www.amarcmexico.org>, pagina consultada el 10 de

marzo de 2011.

Otro tema fundamental en la agenda es la publicidad oficial, no s6lo porque el gasto
es alto y tiende a incrementarse tanto en el 4mbito nacional como a nivel local, sino
porque no existe una normatividad que obligue a las instituciones publicas a contar
con criterios que garanticen equidad y no discriminacién al momento de asignar re-
cursos a este rubro.

En todo el pafs, la ausencia de un marco regulatorio adecuado ha permitido que
la asignacién de publicidad oficial sea utilizada discrecionalmente, y por consiguien-
te pueda ser empleada para presionar, castigar, premiar o privilegiar a determinados
medios de comunicacién en funcién de sus lineas informativas. Por lo anterior, las
Relatorfas de la oNU y de la 0EA recomendaron particularmente al Estado mexicano
lo siguiente:

1. Adoptar un marco normativo que brinde certeza juridica, promueva la descon-
centracién de la radio y la televisién y contribuya a generar un espacio media-
tico plural y accesible a todos los sectores de la poblacién, especialmente a la
radiodifusién comunitaria para que pueda operar sin discriminacién.

2. Crear un 6rgano publico independiente del gobierno que regule la radio y la
television.

3. Establecer criterios objetivos, claros, transparentes y no discriminatorios en la
asignacién de publicidad oficial para todos los niveles y érdenes de gobierno.?

ONU-CIDH, Visita oficial conjunta a México. Observaciones preliminares, Resumen ejecutivo, México, 2010, p. 4. Véase
<www.cidh.org/relatoria/listDocuments.asp’categorylD=10>, pagina consultada el 10 de marzo de 2011.
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Si bien el planteamiento de esta problematica en el capitulo 8 del Programa de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal habla ya de un avance, pues se pretende atender
de manera integral la agenda relacionada con el derecho a la libertad de expresién de
todas las personas, la cDHDF considera fundamental que las lineas de accién relaciona-
das con el derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones deben ser
atendidas de inmediato y tener la misma importancia en las acciones que las que estan
enfocadas a garantizar la libertad de prensa, en su mds estricto sentido.

Hasta el cierre del presente informe, temas como la radiodifusiéon comunitaria, la
publicidad oficial y la sociedad de la informacién no han sido discutidos en la Mesa de
Trabajo Multisectorial sobre el Derecho a la Libertad de Expresién, aunque en la me-
todologia estd contemplado un grupo de trabajo especifico que no ha sesionado atn.

Cuabpro 2. Lineas de accién del pPpHDF relacionadas con la radiodifusién comunitaria,

la publicidad oficial y la sociedad de la informacién

Estrategia Linea de accién Instancias responsables
Continuar el proceso 136. Producir un peritaje sobre la saturaciéon Responsable: jefe de
de solicitud de del espectro radioeléctrico como parte de las solicitudes Gobierno (jG)
frecuencias para el de permiso tramitadas ante las autoridades federales Corresponsable: Universidad
GDF y la Universidad competentes en la materia. Auténoma de la Ciudad
Auténoma de la Ciudad de México (uacm)
de México (uacm) ante 137, Reafirmar ante la Secretarfa de Comunicaciones y Responsables: G y uacm
las autoridades federales Transportes, la Comisién Federal de Telecomunicaciones
competentes en la y la Secretarfa de Gobernacién que el Gpr y la uacm
materia obtengan un permiso para la administracién de frecuencias
radioeléctricas.
138. Crear los mecanismos correspondientes para Responsables: uacm
la inclusién de los diferentes grupos en situacién de y Capital 21-Sistema de
discriminacién y/o exclusién en los medios del Gpr Radio y Televisién Digital
mediante su incorporacién directa en la elaboracién del Gobierno del Distrito
de contenidos comunicacionales en los canales piblicos Federal

y mediante el impulso de la operacién directa de medios
de comunicacién por parte de los mismos.

Fuente: Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, capitulo 8, México, pp. 151-155. Véase el documento ori-
ginal en: <http://directorio.cdhdf.org.mx/informes/2009/programa/nucleo_democracia_derechoshumanos.pdf>, pagina
consultada el 8 de marzo de 2011.
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Cuabpro 2. Lineas de accién del ppHDF relacionadas con la radiodifusién comunitaria,

la publicidad oficial y la sociedad de la informacién (continuacion)

Estrategia

Linea de accién

Instancias responsables

Continuar el proceso

de solicitud de
frecuencias para el

GDF y la Universidad
Auténoma de la Ciudad
de México (uacm) ante
las autoridades federales
competentes en la
materia

139. Crear un Instituto de Radio y Televisién para la
Ciudad de México a fin de garantizar la operacién de
dichos medios con criterios de calidad, de beneficio social,
de participacién ciudadana y de actualidad tecnolégica.
Dicho instituto deberd gozar de autonomfa técnica,
presupuestaria y de patrimonio.

Responsables: ALDF y jG

140. Concretar las siguientes acciones a fin de fortalecer
los medios publicos del Distrito Federal:
a) Crear emisoras de servicio pdblico, estableciendo

por ley su mandato
b) Establecer un organismo supervisor independiente
para las emisoras
Establecer un procedimiento abierto, imparcial
y profesional para el nombramiento de la directiva
de las emisoras

=

C

d) Determinar por ley la funcién del organismo gobernador

e) Fijar un presupuesto adecuado para las emisoras

f) Garantizar que los medios publicos cumplan, mediante
sus contenidos, con los articulos 1 y 3 fraccién xi1 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Distrito Federal que establecen
respectivamente “[...] eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer en los &mbitos
publico y privado”; “Perspectiva de género: visién
critica, explicativa, analitica y alternativa que aborda
las relaciones entre los géneros y que permite enfocar y
comprender las desigualdades construidas socialmente
entre hombres y mujeres [...]".

Responsable: ALDF

Favorecer el
establecimiento de
radios comunitarias

y medios de
comunicacién publicos
y sociales, promoviendo
la eliminacién de
obstéculos normativos
e institucionales

141. Apoyar la apropiacién de tecnologfas

de comunicacién de avanzada, por parte de las radios
comunitarias, medios de comunicacién publicos y sociales,
a través de programas de financiamiento pablico.

Responsables: Direccién
General de Equidad y
Diversidad Social-Sedeso
y Subsecretarfa

de Egresos-sk

142. Apoyar la capacitacién de las y los integrantes de las
radios comunitarias y medios de comunicacién piblicos
y sociales en la gestién de medios electrénicos.

Responsable: Subsecretarfa
de Gobierno-sc

143. Apoyar el intercambio de experiencias y mejores
précticas entre las y los integrantes de las radios
comunitarias y los medios de comunicacién pdblicos
y sociales.

Responsable: Subsecretarfa
de Gobierno-sc

144. Concretar las reformas necesarias que permitan un
acceso equitativo a los medios de comunicacién de cara
al proceso de convergencia tecnolégica.

Responsable: Congreso
de la Unién

145. Analizar acciones que posibiliten a los grupos civiles
y sociales acceder a los medios de comunicacién frente
a la convergencia tecnoldgica.

Responsable: Subsecretarfa
de Gobierno-sc

146. Verificar el cumplimiento al articulo 16 de la Ley de
Igualdad Sustantiva en el Distrito Federal que establece:
Elaborar y recomendar estdndares que garanticen la
transmisién, en los medios de comunicacién y érganos de
comunicacién social de los distintos entes piblicos de una

imagen igualitaria, libre de estereotipos y plural de hombres

y mujeres.

Responsable: Inmujeres-DF
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Cuabpro 2. Lineas de accién del pPpHDF relacionadas con la radiodifusién comunitaria,

la publicidad oficial y la sociedad de la informacién (continuacién)

Estrategia

Linea de accién

Instancias responsables

Crear mecanismos
normativos para que
la publicidad oficial
se asigne de manera
equitativa

147. Crear y aprobar una legislacién especial que regule

y garantice la asignacién equitativa de publicidad oficial
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Determinar el contenido de publicidad que las
autoridades gubernamentales pueden contratar,

con el fin de que ellas se comuniquen con la poblacién
y cumplan su funcién de interés social,

Establecer los mecanismos de distribucién de publicidad
oficial sobre criterios de equidad, objetividad

y transparencia, para impedir su uso como censura

o premio a medios de comunicacién,

¢) Determinar en qué casos se podria utilizar la publicidad
oficial como estimulo para promover la diversidad

de medios y el pluralismo,

Realizar la contratacién eficiente, transparente

y unitaria de la publicidad del gdf, estableciendo
procedimientos sencillos de distribucién,

asignacién, contratacién e informacién sobre la
publicidad contratada, y

Establecer medios de control, tales como sanciones
administrativas o de otro cardcter, para garantizar

su cumplimiento por parte de a las y los servidores
publicos.

b

=

d

=

~

e

Responsable: ALDF

148. Verificar la asignacién de la publicidad oficial en
términos de equidad y transparencia como parte de la Mesa
de Trabajo Multisectorial sobre Libertad de Expresién.

Responsables: Subsecretarfa
de Gobierno-sc y
Direccién General de
Comunicacién Social-je
Corresponsable: cDHDF

149. Modificar a fin de adicionar un articulo en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal para incluir la obligacién de brindar
informacién estadistica sobre la asignacién de publicidad
oficial asf como garantizar el acceso a los contratos
mediante los cuales se asigna dicha publicidad.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Info-DF

Crear mecanismos para
garantizar el acceso
equitativo a las nuevas
tecnologias

150. Reafirmar, ampliar y hacer eficiente el
establecimiento de puntos de acceso gratuito a internet
en el Distrito Federal.

Responsable: Direccién
General de Regulacién
y Fomento Econémico-
Sedeso

Correponsable: Consejo
de Competitividad de la
Ciudad de México

151. Reafirmar y ampliar el acceso a internet por medio
de banda ancha u otras tecnologfas que permitan una
navegacién rdpida a toda la ciudad.

Responsable: Direccién
General de Regulacién
y Fomento Econémico-

Sedeso

152. Generar capacitacién en el uso de nuevas tecnologfas
de la informacién especialmente a grupos en situacién de
discriminacién.

Responsable: Direccién
de Planeacién-sg
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PANORAMA DE AGRESIONES A PERIODISTAS
EN LA CIUDAD DE MEXICO



*

Los periédicos nacionales vy locales dieron cuenta de ello (hecho violento ocurrido en
abril de 2010), vy en dias posteriores la gente de “El Cholo”, buscé un acercamiento
conmigo que se dio en pleno centro de Cuernavaca. “Tengo 6rdenes para que
algunos de ustedes cobren semanalmente, al jefe le gusté mucho”, me dijo el
mensajero que acompaiiaba “El Cholo” quien se encontraba apartado de nosotros.
La propuesta fue tentadora pero ;A cambio de qué? pensé. Ante esto sélo alcance a
decir que era parte de nuestro trabajo y que “la dddiva” no era necesaria. Ademds
desedbamos llevar la situacién en paz, evitar situaciones que nos pusieran en contra
de ellos especialmente. No insisti6 en la oferta. En el mes de junio, “El Cholo” fue
detenido por elementos del Ejército mexicano. Se perdié la comunicacién con él.

REPORTERO DEL ESTADO DE MORELOS*

Este testimonio forma parte de un documento que la organizacién Reporteros en Red, A. C., entregé a la relatora
de la oEa y al relator de la oNU en materia de libertad de expresién en agosto de 2010. Una copia de este docu-
mento fue entregada mediante correo electrénico a la Relatorfa para la Libertad de Expresién de la coupr. En
el documento original se incluyen los testimonios pero, por razones de seguridad, se omiten datos que permitan
identificar a las personas que los brindaron.



Es SABIDO EN EL AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL que en México las agresiones
a periodistas y profesionales de la comunicacién se han incrementado de forma alar-
mante, siendo los asesinatos, secuestros, desapariciones y atentados a las instalaciones
y equipo de los medios de comunicacién los hechos mds graves que han puesto en
alerta a los organismos internacionales, a los organismos publicos de derechos huma-
nos, a las organizaciones de la sociedad civil y, por supuesto, a las y los periodistas y
comunicadores.*

Aun cuando en la ciudad de México no se han registrado recientemente asesina-
tos, desapariciones o secuestros, existen registros de otro tipo de agresiones no menos
importantes (véase cuadro 3):

Cuabro 3. Agresiones registradas por la Relatorfa para la Libertad de Expresion

contra personas en el ejercicio de la actividad periodistica en la ciudad de México durante 2010

Tipo de agresién Registros

Agresion fisica 6

Robo, retencién o destruccién de material informativo/fotografico:

Despojo/dafio/destruccién de equipo de trabajo

Obstaculizacién de la labor informativa

Allanamiento

Amenaza

Privacién ilegal de la libertad

Acoso/intimidacién

=N [ O =

Difamacién/campafia de desprestigio

Fuente: Relatorfa para la Libertad de Expresién de la coHDF.

* Benoit Hervieu et al., México: los entresijos de la impunidad. Escalada de la seguridad piiblica y pesadez burocrdtica,

Parfs, Reporteros Sin Fronteras; despacho Américas, septiembre de 2009.
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El Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal revela que de 123 afectaciones
a la libertad de expresion reportadas en 2006 en el pais, 19 sucedieron en el Distrito
Federal, lo que representa 21% del total. Esta cifra supone, ademds, un aumento en
relacién con 2005, cuando se registraron 14 casos (15% del total nacional).” En 2007
la cifra bajé y Unicamente se registraron siete, sin embargo, esa tendencia se revirtié
al afio siguiente cuando se registraron 24 agresiones. En 2009 la cifra volvié a la baja
y se registraron 11.° Durante 2010, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la
CDHDF tuvo conocimiento de 13 casos de agresiones a periodistas, profesionales de
la comunicacién o personas en el ejercicio de su libertad de expresién ocurridas en el
Distrito Federal; 19 victimas estdn asociadas a estos casos, en los que se registraron 27
agresiones clasificadas de la siguiente manera:

Cuapro 4. Casos ocurridos en el Distrito Federal, documentados

por la Relatorfa para la Libertad de Expresién durante 2010

Caso Victimas Nimero y tipo de Tipo de atencién brindada Presuntos
asociadas agresiones registradas por la Relatorfa para la Libertad responsables
de Expresion sefialados por
las victimas
1 1.CS. 1. Agresion fisica. Se inicié queja con el expediente Personal de
2. Destruccién de material ~ CDHDEF/IV/121/CUCUH/10/D0569. Seguridad
informativo. La Relatorfa le brind6 asesorfa y del jefe de
3. Despojo de equipo orientacién personalmente. Gobierno del
de trabajo. Distrito Federal
2 2.H.R-M. 4. Obstaculizacién Se inici6 queja con expediente Delegacion
de la labor informativa CDHDF/IV/122/XOCH/10/D1369. Xochimilco

3.A.C.G. 5. Obstaculizacién

de la labor informativa
4.].T.L 6. Obstaculizacion

de la labor informativa
5.A. A. M. 7. Obstaculizaciéon

de la labor informativa

Fuente: Relatorfa para la Libertad de Expresién de la couDF, enero de 2011.
Nota DEL EDITOR: Se omiten los datos de las victimas en cumplimiento a la normatividad vigente en materia de
proteccién de datos personales.

Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, Comité Coordinador para la Elaboracién del Diag-
néstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2007.

Mapa de agresiones (Distrito Federal), en Campafia permanente de proteccién a periodistas, México, Article 19/
Cencos, 2010. Véase <http://www.libertad-expresion.org.mx/mapa-de-agresiones/distritofederal>, pagina consul-
tada el 10 de agosto de 2010.

24
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Cuapro 4. Casos ocurridos en el Distrito Federal, documentados

por la Relatorfa para la Libertad de Expresién durante 2010 (continuacién)

Caso Victimas Numero y tipo de Tipo de atencién brindada Presuntos
asociadas agresiones registradas por la Relatoria para la Libertad responsables
de Expresion sefialados por
las victimas
3 6. M.B. 8. Allanamiento Se inicié queja de oficio Desconocido
9. Robo de informacién CDHDF/1V/122/CUAUH/10/D2290.
7.A.L.P. 10. Robo de informacién Se emitié comunicado de prensa
Se brindé asesorfa juridica, en materia
de evaluacién de riesgos
y de protocolos de autoproteccién.
Se mantiene seguimiento permanente.
4 8.C.S. 11. Privacién ilegal Se establecié contacto telefénico con el Personal de
de la libertad director del medio, se le brindé orientacién la Secretaria
12. Retencién de material ~ juridica y en materia de autoproteccion. de Seguridad
informativo Pdblica Federal
13. obstaculizacién
de la labor periodistica
9.C.E 14. Privacién ilegal Se emitié un comunicado de prensa.
de la libertad
15. Retencién de material
informativo
16. Obstaculizacién
de la labor periodistica
5 10.L. C. 17. Allanamiento Se establecié contacto telefénico con la Desconocidos
18. Acosofintimidacién victima, que ya estaba siendo asesorada
por Article 19, A. C.
Se lleva seguimiento permanente al caso.

6 11.B.T.R. 19. Agresién fisica Se establecié contacto directo con la Particular
victima, se le brind6 asesorfa juridica, identificado
de evaluacién de riesgos y medidas de
autoproteccion.

7 12.K.Z. 20. Amenaza Registro y seguimiento a través de la pGypr.  Desconocidos

8 13.]. A. M. 21. Amenaza Se establecié contacto directo con la Desconocidos
victima y se le brindé orientacién juridica.

9 14.A.E 22. Agresion fisica Se estableci6 contacto directo con la Particulares
victima y se le brindé orientacién juridica. identificados

10 15. G. 23. Agresién fisica Las victimas enviaron a la cpuDF un video  Policfas de

16.S. D. 24. Agresién fisica pero no acudieron a presentar alguna queja. investigacién de
No se consideré que hubiese elementos la PGJDF
suficientes para abrir una queja.

11 17. M. U. 25. Agresion fisica Se estableci6 contacto directo con la Particulares
victima, se le dio orientacién juridica y se  identificados
lleva seguimiento del caso con la pPGDE.

12 18.R.R. 26. Campaiia de desprestigio La Relatorfa redacté un comunicado, sin Particulares
embargo, la Direccién de Comunicacién  identificados
por los Derechos Humanos decidié no
publicarlo.

13 19.A. H 27. Amenazas Investigacion, registro y seguimiento Desconocidos

a través de la PGJDF.
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GrAFico 1. Casos de agresiones a periodistas en el Distrito Federal 2007-2010
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Fuentes de los datos de 2007-2009: Cencos y Article 19, Mapa de agresiones en Campafia Permanente de Protec-
cién a Periodistas. Véase <http://www.libertad-expresion.org.mx/mapa-de-agresiones/distritofederal>, pagina consul-
tada el 7 de marzo de 2011.

Fuente de los datos de 2010: Relatorfa para la Libertad de Expresién de la coHDF.

Un aspecto importante a considerar al momento de registrar y documentar los casos de
agresiones en contra de periodistas o personas por el ejercicio de su libertad de expre-
sién es a quién la victima sefiala como presunto responsable de la accién. En la mayorfa
de los casos registrados durante 2010 en el Distrito Federal, las victimas no pudieron
sefialar a una persona u autoridad en particular por lo que se registré como “descono-
cido” (cinco casos), a pesar de que las victimas y la evaluacién de las publicaciones o
investigaciones realizadas previamente a la agresién dieron elementos para determinar
que la agresién estuvo relacionada con el ejercicio de su labor periodistica.

En cuatro casos mds, las victimas fueron capaces de identificar a la o las personas
que cometieron la agresién, tratdndose en estos casos de particulares no relacionados
con autoridad alguna o con el servicio piblico, por lo que la Relatorfa para la Libertad
de Expresion se limit6 a registrar las agresiones y a brindar orientacién amplia a las
victimas para acudir al sistema de procuracién de justicia correspondiente.

26
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GRAFICO 2. Presuntos responsables sefialados por las victimas

O Autoridades locales
[0 Autoridades federales
[ Particulares identificados

B Desconocidos

A la coHDF le preocupa que las autoridades sigan siendo mencionadas como presuntas
responsables de agresiones contra periodistas en el Distrito Federal. Durante 2010,
las locales fueron mencionadas en tres casos y en uno se sefial6 a la autoridad federal,
ambas como presuntas responsables de la agresién en cuestion.

Es fundamental por ello que las autoridades avancen en el cumplimiento de sus
compromisos en materia de capacitacion, sensibilizacién y procuracién de justicia pues
es obligacién del Estado y de sus servidores(as) pablicos(as) salvaguardar las garantias
individuales de aquellas personas que ejercen el derecho a la libertad de expresién.
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REGISTRO DE AGRESIONES CONTRA PERIODISTAS
Y PERSPECTIVA DE GENERO



En México las cosas son impredecibles,
es una cobertura a ciegas porque no sabemos
c6mo se va a mover el mapa,

no se sabe cudles son los planes.

Tracy WILKINSON,
JEFA DE LA OFICINA EN MExico DE LoS ANGELES TIMES*

*  Palabras pronunciadas por la periodista durante el foro Cobertura de la Violencia en México, desde la mirada de
los corresponsales extranjeros, organizado por la red de Periodistas de a Pie el 16 de julio de 2010, en el auditorio
Digna Ochoa y Placido de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.



A PESAR DE QUE DIVERSAS ORGANIZACIONES de la sociedad civil, nacionales e inter-
nacionales, llevan algunos afios haciendo un trabajo de registro de agresiones contra
periodistas en México, actualmente se ha hecho evidente la necesidad de abrir la dis-
cusién en torno a las garantfas con que deben ejercer su labor las mujeres periodistas
en el actual contexto de violencia que se vive en el pais.

Revisando fuentes documentales de afios anteriores a 2010, la Relatorfa para la Li-
bertad de Expresion de la coHDF ha encontrado que son pocas las organizaciones que
incluyen una perspectiva de género en su metodologia para el registro de agresiones,’
a pesar de que diversos especialistas consideran que existe una diferencia importante
que necesita ser visibilizada en cémo son agredidas las mujeres periodistas.®

De acuerdo con Lucfa Lagunes, periodista y directora de Comunicacién e Infor-
macién de la Mujer (cimac), A. C., existe una ausencia de antecedentes que aborden
las agresiones a periodistas desde una perspectiva de género, tanto en su registro como
en la documentacion, seguimiento y proteccion. La cpoHDF coincide en que la me-
todologfa de atencién ante las agresiones debe reconocer la condicién genérica y la
exposicién al riesgo de las mujeres profesionales de la comunicacién.

Debido a esta situacién, y como parte de la campafia Tolerancia Cero a la Agre-
sién, a la Impunidad, ciMAc, una organizacién integrada por mujeres periodistas que
generan informacién con perspectiva de género y cuya razén de ser es la de visibilizar

Explicitamente el tema s6lo es mencionado en la metodologfa del Centro Nacional de Comunicacién Social
(Cencos) y Article 19, Protocolo para el registro, documentacién y seguimiento de agresiones a periodistas, México, Cen-
cos/Article 19, 2008, p. 36. Véase <http://www.libertad-expresion.org.mx/presentacion-y-metodologia>, pgina
consultada el 7 de marzo de 2011.

Al participar en el Foro Agresiones a Mujeres Periodistas. Una perspectiva de género necesaria, llevado a cabo
en la sede de la coHDF el 5 de noviembre de 2010, la académica Marcela Lagarde y de los Rios lamenté que ni en
el Mecanismo de Proteccién a Periodistas propuesto por el gobierno federal se ha considerado la situacién de las
mujeres periodistas y los riesgos que para ellas implica el ejercicio profesional.
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y colocar precisamente en los medios de comunicacién la condicién social que las
mujeres enfrentan en todos los sectores, se ha dado a la tarea de hacer énfasis en la
situacién especifica que viven las mujeres en el ejercicio periodistico.

Con este escenario ciMac ha documentado algunas agresiones sufridas por mu-
jeres periodistas. Estos casos han sido acercados a cimac por medio de las redes
de periodistas a las que pertenece (Red Nacional de Periodistas, Red Internacional de
Periodistas con Visién de Género, Red Trinacional México-Estados Unidos y Ca-
nadd, Red México Centroamérica y el Caribe y Red latinoamericana) asi como por
algunas organizaciones de periodistas y de quienes trabajan en los temas de libertad
de expresion.

La violencia contra las mujeres es un tema muy debatido pero jamds agotado. La
directora del Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer de El Colegio de
México, Marta Torres Falcén, en su articulo “El marco legal de la violencia de género:
avances y desafios” comenta que cada hecho violento se debe entender inserto en una
realidad determinada:

En el caso de las mujeres periodistas las agresiones y amenazas tienen sus propias espe-
cificidades y circunstancias que las colocan en una situacién de doble y a veces triple
vulnerabilidad; por su condicién social de mujeres, por ser periodistas y algunas veces
también defensoras de derechos humanos.

Esta vulnerabilidad obedece a varias razones derivadas de su condicién social, re-
sultado de la estructura patriarcal que relega a las mujeres a desarrollarse solamente en
los roles y lugares socialmente aceptados lo cual se manifiesta de forma negativa en lo
econdmico, social, laboral, familiar, de salud, y se traduce casi siempre en desventaja.

En este sentido, las agresiones cometidas contra mujeres en el ejercicio de su labor
periodistica, van desde el asesinato, desaparicién, amenaza de dafio a sus hijas e hijos,
agresiones verbales y fisicas, difamacién, hostigamiento y acoso sexual y laboral, por
parte de sus pares varones, asi como de sus fuentes de informacién, en algunos casos
funcionarios.

Esta situacién vivida especificamente por las periodistas no se ve reflejada en los
estudios y registros debido a las escasas denuncias que ellas presentan y la falta de in-
clusién de una perspectiva de género que brinde un analisis real del por qué de la falta
de denuncias y consecuencias de esto, tomando en cuenta su condicién social.

Esta condicién, en la que se mantiene colocadas a las mujeres y a quienes son

ademds periodistas, es ain mas acentuada por la inseguridad, la nula respuesta de las
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autoridades, el no reconocimiento de su labor, la inexistente garantia de proteccién

por parte del Estado y las precarias condiciones laborales en las que se desempefian.’

Es por ello que la cDHDF y cIMAC organizaron el Foro Agresiones a Mujeres Periodistas.
Una perspectiva de género necesaria, que se llevé a cabo el 5 de noviembre de 2010.
Ademads, durante ese afio incluyé en su formato de registro de agresiones contra perio-
distas o personas por el ejercicio de su profesién una diferenciacién por género.

Asi, el resultado arrojado fue que durante 2010 fueron agredidas un total de 112
personas,'® de las cuales 99 fueron hombres y 13 fueron mujeres.

GrAFIco 3. Agresiones cometidas durante 2010 contra hombres periodistas, mujeres periodistas y

empresas de comunicacién en el 4mbito nacional

B Hombres
[ Empresas de comunicacién
@ Mujeres

Como se menciona en pdrrafos anteriores, en el Distrito Federal, la Relatorfa para la
Libertad de Expresion de la cpHDF registrd 13 casos, que involucraron a 19 victimas.
De éstas, cinco fueron mujeres, que sufrieron allanamiento, robo de informacién, ame-
nazas y agresion fisica, respectivamente.

Comunicacién e Informacién de la Mujer (cimac), A. C., Diagndstico del ejercicio periodistico de las mujeres en Méxi-
co. Informe especial de agresiones a mujeres periodistas, México, octubre de 2010.

NoOTA DEL EDITOR: esta informacién fue proporcionada por ciMac a la Relatorfa para la Libertad de Expresién de la
CDHDF, y forma parte del borrador de un informe que serd publicado préximamente.

Se registraron algunos casos de agresiones que involucraron a un nimero considerable de periodistas cubriendo
una misma noticia, casos en los que fue imposible determinar el nimero exacto de victimas involucradas en la
agresion.
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GRAFICO 4. Agresiones a periodistas en el Distrito Federal durante 2010

E Hombres
O Mujeres
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COMPROMISOS CON LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN LA CIUDAD DE MEXICO



Es lamentable que algunos integrantes del Poder Judicial

no comprendan que ha llegado la hora de la cultura de la denuncia

en contraposicion a la cultura de la legalidad. La rendicion de cuentas
v la libertad de expresién y de acceso a la informacién han costado

muchas batallas y esas conquistas no serdn abdicadas tan fdcilmente.

IrMA ERENDIRA SANDOVAL,
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES, UNAM™*

*  Palabras pronunciadas por Irma Eréndira Sandoval, investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales
de la unaM durante el andlisis ptblico de la sentencia que condena a la Revista Contralinea por dafio mo-
ral, evento organizado por la cpHDF el 19 de enero de 2011. Véase <http://www.cdhdf.org.mx/index.php/
boletines/998-boletin-202011>, p4gina consultada el 14 de marzo de 2011.



EL DistriTO FEDERAL ES LA UNICA CIUDAD en todo el pais que cuenta con un Progra-
ma de Derechos Humanos y la cbHDF conoce del compromiso que el gobierno de la
ciudad ha mostrado con su implementacién y seguimiento.

Esto representa por s{ mismo un avance significativo. Sin embargo, dado que la
realidad social es dindmica, la violencia, la criminalidad y la ingobernabilidad se han
incrementado considerablemente en los Gltimos meses en todo el pafs y es probable
que nuevas realidades no estén siendo contempladas por no haber sido advertidas
en el Diagnéstico del Derechos Humanos del Distrito Federal, es que esta Comisiéon
considera basico dar celeridad a la definicién de los mecanismos para el seguimiento y
la evaluacién de la implementacién de este programa en general, y de las 64 lineas de
accion relacionadas con la libertad de expresion, en particular.

Las agresiones contra las personas que ejercen el periodismo en el interior de la
replblica son cada vez mds graves y frecuentes, por lo que en el Distrito Federal los
agentes del Estado estdn obligados a la implementacién de medidas preventivas a
la brevedad, para evitar que en esta demarcacién se registren actos de tal magnitud.
Para ello, es fundamental trabajar en la disminucién de las agresiones que ocurren
en la ciudad de México, disefiar programas de proteccién especificos, protocolos de
investigacién y atencién a victimas de violaciones a la libertad de expresién, y superar
los problemas estructurales del sistema de justicia mexicano, contrarrestando asi la
impunidad que ha caracterizado estas agresiones y que, en gran medida, ha sido factor
determinante para que quienes violan el derecho a la libertad de expresién agredan
cada vez mds y en forma grave a las y los periodistas y comunicadores.

La cpHDF reconoce que el 6pr ha dado pasos firmes para el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el PDHDF relacionados con la libertad de expresion, en
primer lugar, con la creacién de la Mesa de Trabajo Multisectorial sobre el Derecho a
la Libertad de Expresion, en cumplimiento de la linea 89 del Programa. Esta mesa bus-
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ca ser un espacio de interlocucién entre quienes tienen la responsabilidad del disefio
y la implementacién de la politica pablica en la ciudad por parte del GDF, la ALDF, el
TSJDF y las organizaciones de la sociedad civil, el gremio periodistico, la academia y la
misma CDHDF.

Una de las principales preocupaciones de esta Comision ha sido la falta de par-
ticipacién y representatividad del gremio en activo en estos espacios de discusién
politica, por ello se dio a la tarea de dialogar con diversos grupos de periodistas, co-
municadores, trabajadores de los medios incorporados en sindicatos y organizaciones
defensoras de la libertad de expresién, con el fin de establecer un didlogo entre acto-
res involucrados més plural y participativo. Tras haberse establecido la metodologia
y directrices con que esta mesa debe operar, ahora es momento de tomar decisiones y
de planear acciones estratégicas que se vean reflejadas en realidades concretas que
favorezcan el ejercicio de la libertad de expresion en esta ciudad.

Para ello, un reto adicional consiste en que todas las dependencias vinculadas al
cumplimiento del capitulo 8 del PDHDF establezcan procesos internos que generen la
institucionalidad necesaria para atender al sentido intrinseco de estos compromisos y
superar dindmicas de cumplimiento formalista, a través, por ejemplo, de la generacién
de procedimientos de transparencia y equidad en la asignacién de la publicidad oficial.

PROCURACION DE JUSTICIA

Durante 2010 se aprobaron y publicaron dos acciones importantes por parte de la Pro-
curadurfa General de Justicia del Distrito Federal (rGjpF) relacionadas con la garantia
del derecho a la libertad de expresién. Primero se publicé el acuerdo A/004/2010 por
el que se crea la Agencia Especializada para la Atencién de Delitos Cometidos en
Agravio de las y los Periodistas en el Ejercicio de esta Actividad y se establecieron los
lineamientos de actuacién para el personal ministerial que conozca de dichos delitos.
Posteriormente fue publicado el acuerdo A/011/2010 de la misma instancia en el que
se emite el Protocolo de Investigacién para la Atencién de Delitos Cometidos en
Agravio de las y los Periodistas en el Ejercicio de Esta Actividad.

La cpHDF revisé el documento antes de su publicacién y envié observaciones al
contenido del mismo; no todas fueron retomadas por la autoridad al momento de la re-
daccién final del documento, pero sin duda estas acciones podrian considerarse como
un avance en el cumplimiento de la linea 127 del ppHDF.
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Tras la publicacién de este protocolo, abogados especialistas lo analizaron y en-
contraron que uno de los primeros obstdculos en el procedimiento es que, una vez
iniciada la averiguacién previa, y antes de que se recaben informacién, pruebas, tes-
timonios o elementos de conviccién que permitan determinar el origen y motivacién
de la agresién o el delito, el Ministerio Piblico (mp) deber4 establecer si los hechos
materia de la investigacién se cometieron en contra del periodista en el ejercicio de su
actividad, constituyéndose esta determinacién en un primer filtro y en un obstdculo.
En el acuerdo no queda claro si esta determinacion se relaciona con el momento y las
circunstancias en que ocurrieron los hechos vy si éstos fueron cometidos mientras el
periodista “trabajaba” (es decir, en un horario o dia h4bil, por ejemplo); o bien si dicha
determinacion va encaminada a establecer de inicio si los hechos tienen relacién con
el desempefio profesional del periodista.

Cualquiera de las dos consideraciones representa un obstédculo para la investigacién
de agresiones y delitos en contra de los comunicadores, pues no se tendrian, hasta ese
momento, elementos o consideraciones que permitieran determinar la causa y moti-
vacién de las posibles agresiones. David Pefia, miembro de la Asociacién Nacional de
Abogados Democraticos, manifestd a esta Comisién que al iniciarse una investigacion
tiene que partirse de consideraciones basicas como:

® Que la victima es periodista por el simple hecho de que asi se autodenomine e
identifique ante el Mp, pues éste, como una institucién de buena fe, debe creerlo
y durante la investigacién podra corroborarlo.

®  Que los hechos delictivos fueron cometidos como consecuencia o derivados de
su ejercicio profesional.

Por otro lado, en el Protocolo no se establecen acciones especializadas para la inves-
tigacién de un ilicito cometido en contra de una o un periodista por el ejercicio de
su trabajo, es decir, los procedimientos para las pesquisas no tienen particularidad
alguna que los distinga de los que deben ser aplicados para investigar un delito
cometido en agravio de cualquier persona. Tampoco quedan claras las circunstancias
que se deberdn tomar en cuenta para iniciar una investigacién relacionada con ilicitos
cometidos en contra de medios de comunicacién como personas morales y no sélo
contra periodistas como personas fisicas, por ejemplo en casos de atentados contra las
instalaciones, infraestructura o equipo propiedad de la empresa de comunicacién.
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No se establecen, ademas, criterios de entrevistas para las victimas, de atencién y
de anilisis de publicaciones, escritos, comentarios, programas o manifestaciones publi-
cas de los periodistas en el ejercicio de su profesién, como la primera y principal linea
de investigacién que se tendria que agotar.

En resumen, si bien este protocolo es un paso importante en materia de procuracién
de justicia, acorde con la relevancia que tiene la labor periodistica y la proteccién al de-
recho a la libertad de expresién, en éste sélo se enuncian obligaciones genéricas y legales
para la actuacién del Mp, que de igual manera tendria que acatar y cumplir si la victima no
fuese un periodista o profesional de la comunicacién, situacién que habfa sido ya observa-
da por esta Comisién y que no fue atendida al momento de publicar el documento.

En el andlisis, la parte investigadora deberfa tomar en cuenta elementos como la
motivacién del delito y no sélo el delito en si mismo. Es el caso, por ejemplo, de las
agresiones que se han documentado, en donde las circunstancias son indispensables
para determinar la forma y comisién del delito, pero no para determinar la motivacion
del agresor. La impunidad que ha caracterizado a las agresiones cometidas en contra de
las y los periodistas est4 directamente relacionada con el hecho de que el mp se dedica
a investigar el delito como uno genérico, sin analizar las causas o motivaciones que
provocaron la agresion.!!

Es importante reconocer que durante el segundo semestre de 2010, esta Comisién
fue testigo del avance hacia una mejor atencién a las victimas e integracién de las ave-
riguaciones previas por parte del personal de la Agencia Especializada del Ministerio
Pdblico. Para la cpaDF ha sido fundamental la voluntad politica mostrada por la pGyDF
para dar oportunidad a la Relatorfa para la Libertad de Expresion y a la Cuarta Visita-
duria General de esta Comisién de revisar cada uno de los casos que hasta el momento
tienen en proceso esta agencia, tal como lo indica la linea 128 del ppHDF.

Por otro lado, la Relatorfa para la Libertad de Expresion de esta Comisién ha dado
seguimiento y acompafiamiento a un caso en particular en el que la victima denuncié
agravios ante la PGJDF relacionados con su ejercicio periodistico.” En este proceso
de acompafiamiento se han detectado fallas estructurales para el adecuado funciona-
miento de esta agencia investigadora y el correspondiente protocolo, tales como:

David Pefia, “Agencia especializada y protocolo de proteccién para periodistas en el Distrito Federal”, en dfensor,
ndm. 7, afio viir, México, cpHDF, 2010.

La victima ha decidido, por el momento, no interponer ninguna queja al respecto pero la Relatorfa para la Libertad
de Expresion de la coHDF ha registrado las irregularidades detectadas con el fin de hacerlas del conocimiento de la
autoridad competente en un futuro cercano.
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1. La falta de personal debidamente capacitado para la atencién e investigacién
de delitos cometidos contra periodistas.

2. Insuficientes elementos policiales para garantizar una investigacién pronta y
con resultados confiables.

3. Insuficientes recursos, humanos y materiales, para cubrir las necesidades de pro-
teccion de las victimas.

4. Laausencia de criterios cuando se otorgan servicios de escolta relacionados con
los horarios en los que normalmente laboran las y los periodistas, y las necesi-
dades especificas de proteccién de estos profesionales.

5. Eldesconocimiento de la victima sobre los criterios que llevan a las autoridades
a determinar el tipo de proteccién que le serd brindada.

6. La falta de un procedimiento institucional en la procuraduria capitalina para
hacer una adecuada evaluacién del riesgo que corre la victima.

Estas carencias observadas han sido puestas a consideracién de la Mesa de Trabajo
Multisectorial sobre el Derecho a la Libertad de Expresién debido a que, mientras no
se dé cumplimiento cabal a la linea 97 del PDHDF, que obliga a las instancias guberna-
mentales a etiquetar presupuesto especifico para avanzar en los compromisos estable-
cidos en el capitulo 8 del PDHDF, no se podra hablar del pleno ejercicio a la libertad de
expresion como una realidad tangible en la ciudad de México.

AGENDA LEGISLATIVA

En materia legislativa se han dado avances importantes como la despenalizacién de los
delitos de difamacién y calumnia, la aprobacién de la Ley de Responsabilidad Civil para
la Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen, asf como la Ley del
Secreto Profesional del Periodista. Asimismo, en materia de asignacién presupuestal
es plausible que se haya asignado un monto especifico del presupuesto de la Secretarfa
de Gobierno del Distrito Federal para la creacién de la Casa de los Derechos de las y
los Periodistas, proyecto en el que actualmente participan representantes del gremio
periodistico, de organizaciones de la sociedad civil y de la academia.”

B Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (articulo duodécimo), en Gaceta Oficial del Distrito Federal,

31 de diciembre de 2009, México, Distrito Federal.

41



Diagnéstico sobre la situacién del derecho a la libertad de expresién en la ciudad de México 2010

Sin embargo, atn existen condiciones de hecho y de derecho que contindan im-
posibilitando el pleno ejercicio de la libertad de expresién, tales como los rezagos en
lo que se refiere a los derechos laborales de las y los periodistas,'* la garantia plena del
derecho de réplica o la adecuada prevencién y sancién de las agresiones cometidas
contra personas que ejercen la libertad de expresién.

Con su participacién en la Mesa de Trabajo Multisectorial sobre Libertad de Ex-
presién, esta Comisién ha avanzado, junto con el grupo de trabajo legislativo, en la
redaccién de un primer paquete de reformas en materia administrativa, penal y civil,
encaminado a fortalecer la proteccién de quienes desde el ejercicio periodistico ejer-
cen la libertad de expresién

Mis alld de dar cumplimiento cabal a lineas de accién especificas del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal, las propuestas en materia administrativa
pretenden impedir que las y los comunicadores pudieran verse forzados por personas
privadas, a través de procedimientos jurisdiccionales, a revelar sus fuentes de infor-
macién, al tiempo que amplian el concepto de periodista® al especificar que para el
ejercicio de dicha profesién no es necesario obtener un titulo o un registro gremial.

Se pretende también armonizar la Ley del Secreto Profesional de conformidad con
los estandares internacionales y derecho comparado en materia de libertad de expre-
sién, de modo que se busca incluir una excepcién referente a la proteccién del orden
publico, con el objetivo de proteger este bien juridico.'®

Asimismo, se busca dotar el concepto de libertad de expresién de una perspectiva de
no discriminacién que ademds garantice ese derecho de forma personal y colectiva.

En el rubro penal se propusieron modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo de
Procedimientos en la materia con el fin de agravar las penas cuando la victima de la

Algunos de estos pendientes legislativos requieren de una armornizacién de leyes federales con estdndares inter-
nacionales, particularmente algunas reformas a la Ley Federal del Trabajo ya que, la falta de garantia de los dere-
chos laborales de las y los periodistas supone una via indirecta de restriccién indebida al derecho a la libertad de
expresion. Corte 10H, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2005, serie C, nim. 135,111, pérr. 86, y Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones preliminares; Fondo, re-
paraciones y costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C, nim. 107, parr. 107. parr. 94, y Corte 1o, Caso Ricardo
Canese vs. Paraguay, Fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C, ndm. 107, parr. 107.
Esta propuesta estd desarrollada en la linea de accién 131 del capitulo 8 del Programa de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal. Véase <http://directorio.cdhdf.org.mx/informes/2009/programa/nucleo_democracia_
derechoshumanos.pdf>, pagina consultada el 17 de agosto de 2010.

Por ejemplo, cuando la revelacién de las fuentes del o la periodista puede prevenir la comisién de un delito. Para
estos casos, pueden establecerse excepciones una vez que se haga constar de forma objetiva el peligro inminente
de una accién delictiva y que s6lo pueda evitarse mediante la revelacién de las fuentes del o la comunicadora
implicada.
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comisién de un delito es un medio de comunicacién, un informador o un colaborador
periodistico. Esto obligarfa a asumir que, salvo prueba en contrario, el delito (cual-
quiera que éste sea) estd encaminado a vulnerar la libertad de expresion.

En consecuencia, esto introduce una obligacién para el juzgador de iniciar y agotar
la linea de investigacién relacionada con la actividad periodistica del afectado.

Este paquete contempla una revisién de varios articulos de la Ley de Responsabilidad
Civil en el contexto del nimero creciente de demandas por dafio moral, promovi-
das en contra de periodistas y/o medios de comunicacion por funcionarios y/o figuras
publicas por la publicacién de informacién relevante relacionada con su gestiéon o
actividad pablica.

Adn cuando dicha Ley se encuentra en vigor desde el 20 de mayo de 2006, las
demandas han seguido tramitdndose por la via ordinaria civil. Esto obligaba a incluir de
manera expresa una instruccién para que los jueces, tratdndose de dafio al patrimonio
moral derivado del ejercicio de la libertad de expresion se remitan a la Ley de respon-
sabilidad civil y no al Cédigo Civil.

Lejos de negar a la persona publica el legitimo derecho a exigir la reparacién del
dafio por lo que pudiera ser considerado un ejercicio abusivo de la libertad de expre-
sién, la propuesta de reformas fue elaborada para armonizar los derechos de perso-
nalidad y justamente la libertad de expresién en México. Se introdujeron cambios
importantes para que este tipo de juicios se tramiten de manera especial, atendiendo
a la garantfa constitucional de una justicia pronta y expedita, en beneficio tanto del
demandante como del demandado.

Las lineas propuestas atienden a una realidad imperante que hoy afecta a periodis-
tas que ven limitada su libertad de expresién por lo gravoso que resulta intentar hacer
su trabajo informativo al mismo tiempo que tienen que llevar los costos de su defensa
e invertir tiempo y esfuerzo en ella. Asimismo, se reduce el margen en el uso de crite-
rios arbitrarios de parte del acusador para probar la malicia efectiva y se reconocen los
instrumentos internacionales como fuente supletoria en la interpretacion de la ley.

Al establecer estas acciones como prioridades, se prevé también impulsar en el
Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al tercer afio de la actual Le-
gislatura un nuevo paquete de iniciativas que incluya una ley en materia de derecho
de réplica que de acuerdo con la linea de accién 135 del ppHDF garantice que toda
persona pueda ejercerlo y solicitar una rectificacién a través de cualesquier medios que
hayan difundido informacién inexacta o agraviante.
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Asimismo, se propondria una adicién a la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Pdblica del Distrito Federal para incluir la obligacién de las dependencias
a proporcionar informacién estadistica sobre la asignacién de publicidad oficial y ga-
rantizar el acceso a los contratos mediante los cuales se asigna ésta, lo que permitirfa
avanzar en transparencia, pero también en funcién de criterios equitativos, imparcia-
les y con un principio de no discriminacién.

Por otro lado, la falta de pluralidad informativa en los medios electrénicos es una
realidad que requiere atencién inmediata. Existen restricciones en los medios de co-
municacién, particularmente en el 4mbito de la radio y la televisién, que impiden
una adecuada pluralidad informativa en la ciudad de México y por tanto limitaciones
para recibir y difundir ideas e informaciones de toda indole. Esta falta de pluralidad
informativa puede agravarse en el contexto de concentracién medidtica en el pafs
frente al proceso de convergencia tecnoldgica, si es que no se aplican las medidas
adecuadas para evitarlo. Si bien la mayorfa de estas restricciones son de competencia
federal, existen acciones que las autoridades capitalinas pueden llevar a cabo para re-
vertir esta situacién. Una de ellas y que es una de las tareas pendientes de la ALDF es la
creacién de un Instituto de Radio y Television para la ciudad de México, con el fin de
garantizar la operacién de dichos medios con criterios de calidad, de beneficio social,
de participacién ciudadana y de actualidad tecnoldgica. Dicho instituto deber4 gozar de
autonomia técnica, presupuestaria y de patrimonio.

La ALDF también tiene en sus manos la posibilidad de fortalecer a los medios publi-
cos del Distrito Federal'” para ello es necesario:

e Crear emisoras de servicio ptblico, estableciendo por ley su mandato

e Establecer un organismo supervisor independiente para las emisoras

e Establecer un procedimiento abierto, imparcial y profesional para el nombra-
miento de la directiva de las emisoras

e Determinar por ley la funcién del organismo gobernador

e Fijar un presupuesto adecuado para las emisoras

e (Garantizar que los medios ptblicos cumplan, mediante sus contenidos, con los
articulos 1°y 3°, fracciéon xi1 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de violencia para el Distrito Federal.

1" Esta propuesta estd desarrollada en la linea de accién 140 del capitulo 8 del Programa de Derechos Humanos del

Distrito Federal. Véase <http://directorio.cdhdf.org.mx/informes/2009/programa/nucleo_democracia_derechoshumanos.
pdf>, pdgina consultada el 17 de agosto de 2010.
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PODER JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Es digno de resaltar el hecho de que el TsjpF cuente con una Direccién de Orientacién
Ciudadana y Derechos Humanos, instancia que ha sido parte del Comité de elabo-
racién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal y que
ha mostrado un interés genuino por tener interlocucién con las personas que han
documentado deficiencias en el sistema de imparticién de justicia en esta ciudad, par-
ticularmente en casos de periodistas demandados ante juzgados civiles por particula-
res, argumentando dafio moral. Recientemente, la coHDF y abogados especializados en
la defensa de casos de violaciones a la libertad de expresiéon sostuvieron una reunién
con personal de esta direccién. Ahf se abordaron los temas pendientes y las preocu-
paciones concretas sobre el actuar del TsypF ante casos emblemadticos, con el fin de
perfilar una politica piblica integral en el dmbito judicial para garantizar el ejercicio
pleno de la libertad de expresién en el Distrito Federal. La cpHDF confia en que el
tribunal defina la forma en que dard cumplimiento a las cinco lineas de accién en las
que tienen una responsabilidad directa en materia de libertad de expresion.

CuaDRro 5. Estrategias y lineas de accién establecidas en el capitulo 8 del PpHDF,

vinculadas con el TsjDF

Instancias

Linea de accién
responsables

Estrategia

Responsable: TsjpF
Corresponsable: cpHDE

96. Proponer mecanismos que
permitan fortalecer la argumentacién
juridica en las sentencias del TsjpF
ante situaciones de violacién al

Presentar, como parte de las
actividades de la Mesa de Trabajo
Multisectorial sobre el Derecho a la
Libertad de Expresién, propuestas de

reforma legislativa y de formulacién
de politicas puablicas que potencien
las competencias locales del Distrito
Federal en la materia.

derecho a la libertad de expresion,
tales como programas de capacitacién
en libertad de expresién y en
aplicacién del principio pro persona;
y criterios internacionales sobre
ponderacién de derechos.

Garantizar el presupuesto necesario
para implementar las acciones
contenidas en este capitulo.

Responsables: GDF, ALDF, TSJDF,
Delegaciones del Distrito
Federal y organismos publicos
de derechos humanos.

97. Andlisis, por parte de cada
dependencia responsable, del
presupuesto especifico para el
cumplimiento de las acciones
propuestas en este capftulo del
Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal. Este se deberd
asignar y etiquetar adecuadamente.
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Cuabro 5. Estrategias y lineas de accién establecidas en el capitulo 8 del PpHDEF,

vinculadas con el TsypF (continuacién)

Estrategia

Linea de accién

Instancias
responsables

Promover la implementacién de
politicas piblicas que permitan
mejorar las condiciones laborales,
econémicas y sociales de las y los
trabajadores y profesionales de la
comunicacién. Dar seguimiento

y evaluar estas politicas piblicas
considerando las condiciones

de grupos especificos como jefas de
familia y personas con discapacidad.

115. Concretar, en el 4mbito laboral
de las y los comunicadores sociales,
el cumplimiento del articulo 15 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia del Distrito
Federal en particular: promover
acciones para que las condiciones
laborales se desarrollen con igualdad
de oportunidades, de trato y no
discriminacién en el acceso al empleo,
la capacitacién, el ascenso y la
permanencia de las mujeres.

Responsables: Inmujeres-DF,
Copred, TsjpF, y Direccién
General de Trabajo y Prevision
(sTyFE)

Crear mecanismos para evitar que

la aplicacién de las leyes limiten
indebidamente el ejercicio del derecho
a la libertad de expresién so pretexto
de proteger derechos de terceras
personas.

133. Disefiar e implementar un
programa de capacitacién para el
personal jurisdiccional del poder
judicial en el Distrito Federal que
incluya, entre otras cosas, el derecho
a la libertad de expresion, la
aplicacién del principio pro persona,
asi como la ponderacién de leyes

y libertades democriticas conforme
a los estdndares internacionales

en la materia.

Responsable: TsjpF
Corresponsable: cpHDF

Evaluar el impacto del derecho

de réplica contenido en la Ley de
Responsabilidad Civil para la
Proteccién a la Vida Privada, el
Honor y la Propia Imagen y garantizar
plenamente dicho derecho, no sélo
para los casos en los que las personas
decidan interponer demandas civiles.

134. Analizar los casos y evaluar

la aplicacién del derecho de

réplica, establecido en la Ley de
Responsabilidad Civil para la
Proteccién a la Vida Privada, el Honor
y la Propia Imagen, como parte de

los trabajos de la Mesa de Trabajo
Multisectorial sobre el Derecho

a la Libertad de Expresion.

Responsables: Subsecretarfa de
Gobierno del Distrito Federal
y TSJDF

Corresponsable: cpHDF

Fuente: Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, capitulo 8, pp. 138, 144, 149 y 150. Véase el documen-
to original en: <http://directorio.cdhdf.org.mx/informes/2009/programa/nucleo_democracia_derechoshumanos.pdf>,

pégina consultada el 8 de marzo de 2011.
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Compromisos con la libertad de expresién en la ciudad de México

Es fundamental que el TsypF realice un analisis introspectivo y autocritico sobre su
actuar y se comprometa, entre otras acciones, a:

1. Capacitar a los jueces sobre los criterios nacionales e internacionales que debe
cumplir el Estado mexicano al administrar justicia en torno a casos donde el
derecho a la libertad de expresién pueda ser vulnerado o restringido.

2. Que los juicios se tramiten vy se resuelvan conforme a dichos criterios.

3. Que el poder judicial atienda las recomendaciones internacionales que se le
han hecho al Estado mexicano en materia de administracién de justicia.

4. Que se estudien con esta perspectiva los casos en tramite a fin de que considere
un contexto mds amplio para el andlisis previo a las sentencias.

5. Que no se emitan medidas cautelares que puedan llevar a una censura previa.

En particular, las victimas de algunos casos de presuntas violaciones a la libertad de
expresion'® consideran que en el Distrito Federal el sistema de justicia es utilizado
como medio de coercién e intimidacién a comunicadoras y comunicadores para res-
tringir su libertad de expresion. Es por ello que, debido al contexto y las insuficientes
medidas encaminadas a evitar y/o atender las agresiones contra personas que ejercen
la comunicacién y el periodismo, a pesar de los avances, al dia de hoy el Estado con-
tinda incumpliendo su obligacion de prevenir las violaciones al derecho de libertad
de expresion.

18 Los datos especificos de las victimas se reservan en atencién a la normatividad que nos rige en materia de protec-

cién de datos personales.
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PREOCUPACIONES DE LAS Y LOS PERIODISTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO



Defnitivamente en México hay libertad de expresion; nosotros podemos
vestigar y publicar —como lo hacemos cada semana— sobre los

diferentes fenémenos que aquejan a la sociedad en la cual nos desarrollamos;
lo que no existe en nuestro pais son condiciones de respeto,

certeza juridica y seguridad para ejercer esa libertad de expresion.

ADELA NAVARRO,
DIRECTORA DEL SEMANARIO ZETA



Los ASESINATOS Y OTROS ULTRAJES a periodistas representan sélo la expresién mds
notoria del estado lastimoso que guarda en México la libertad de expresién. La gra-
ve situacion que enfrentan otras entidades de la republica no ha llegado a la ciudad
de México, sin embargo, la forma en que los grupos de la delincuencia organizada
avanzan y se mueven por el territorio nacional permite prever el riesgo de comenzar a
registrar ese tipo de agresiones graves en la capital mexicana. Por eso, es fundamental
que las autoridades locales y federales establezcan rutas de cooperacién para generar
programas conjuntos de proteccién, capacitacién y prevencion ante la gravedad de los
hechos registrados en otros estados.

Por ejemplo, la periodista Marcela Turati, dedica uno de los 12 capitulos de su libro
Fuego cruzado a la violencia contra las y los periodistas. ;Por qué la preocupacion?, asi
se lo explicé en una entrevista a Daniela Pastrana, para Almamagazine:

Es fundamental que defendamos el derecho de la gente a estar informada. Quise explicar
qué pasa después de que silencian a un periodista, cémo los criminales van provocando
psicosis con sus mensajes y cémo, con esta dictadura del silencio que se va imponiendo,

todos salimos perdiendo.?

No se debe restar importancia en la agenda nacional a las preocupaciones que han
sido manifestadas por periodistas en diversos foros de discusién realizados en la ciu-
dad de México. Por ejemplo, Rogelio Herndndez, representante del Frente Nacional
por la Libertad de Expresién y ahora miembro de la Casa de los Derechos de las y los
Periodistas ha sefialado: “El derecho a la informacién sufre avasallamiento y distorsio-

1 Daniela Pastrana, “Marcela Turati. La narcoviolencia en México”, en Almamagazine, 1 de marzo de 2011. Véase

<http://www.almamagazine.com/entradas-marcela_turati-la_narcoviolencia_en_mexico>, pdgina consultada el 9

de marzo de 2011.
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nes por el modelo de mercado de la prensa y un anacrénico régimen legal demasiado
insuficiente; la publicidad oficial selectiva y la carencia de leyes apuntalan el acapa-
ramiento de medios que inhibe la presencia de fuentes informativas alternas; amplios
sectores sociales carecen de acceso pleno a la informacién publica por insuficiencia
de recursos legales o de medios mas plurales y mas responsables, tampoco cuentan
con instrumentos para hacerse escuchar, o para replicar, o para proteger su derecho a
la vida intima. En las restricciones a estos derechos se ve también la marginacién y la
discriminacién.””

En los diversos foros y espacios de discusiéon que han sido promovidos en esta ciu-
dad, las y los periodistas han manifestado sentirse sumamente vulnerables por ser el
tltimo eslabén en la cadena del sistema de informacién masiva y del ejercicio de la
libertad de expresion.?' En el Distrito Federal, como en el resto del pafs, la ensefianza
del periodismo no ha obedecido ni a un modelo de formacién de periodistas, ni a un
perfil profesional deseable pues predomina una ambigiiedad y una polivalencia de las
ofertas educativas centradas en la formacién de comunicadores y no de periodistas. En
los planes de estudio las asignaturas relacionadas especificamente con el periodismo
son muy escasas y, sobre todo, muy pocas de las personas que ensefian sobre la pro-
fesién en las escuelas, la ejercen o la han ejercido en la practica,” lo cual repercute
directamente en la calidad del trabajo periodistico que pueden desempefiar las perso-
nas recién egresadas pero también en sus condiciones laborales, pues las deficiencias
que se arrastran en la formacién académica de las nuevas generaciones de periodistas
son utilizadas por los directivos y empresarios de los medios como justificacién para
tener una plantilla laboral de jévenes sin prestaciones sociales ni condiciones dignas
para el ejercicio de su labor. Tampoco hay un reconocimiento legal de la cldusula de
conciencia lo que deja a las y los periodistas a merced de lo que desde la ctpula del po-
der mediatico les impongan los directivos y duefios de los medios que deben informar.
El Estado no ha logrado establecer en la ley la obligacién que las empresas de comu-
nicacién deben tener para con la proteccién de sus empleados en misiones o tareas de
alto riesgo profesional y con la capacitacion constante de las y los comunicadores.

Palabras pronunciadas por el periodista Rogelio Herndndez durante la ceremonia de instalacién de la Mesa de
Trabajo Multisectorial sobre el Derecho a la Libertad de Expresién, en el marco del pDHDF.

Conclusiones del Encuentro Ni un Periodista Menos, realizado en la couDF el 15 de marzo de 2010; Conclusiones del
Foro Libertad de Expresién y Politica Pablica en el Distrito Federal, realizado en la aLpF el 7 de junio de 2010.
Marfa Elena Herndndez, “La formacién universitaria de periodistas en México”, en Comunicacién y sociedad, Méxi-
co, Universidad de Guadalajara, enero-junio de 2004, p. 25.
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Preocupaciones de las y los periodistas de la ciudad de México

Los proyectos de prevencion y seguridad, asi como de asesorfa juridica de la Casa
de los Derechos de las y los Periodistas, A. C., que podrian empezar a operar este afio
son importantes en ese contexto, aunque no pueden ser vistos como la tnica accién
para brindar proteccién a aquellas personas que estdn en algin tipo de riesgo por el
ejercicio de su libertad de expresion, pues es responsabilidad del Estado ofrecer las ga-
rantfas para el ejercicio de los derechos humanos de las y los ciudadanos y eso requiere
el disefio e implementacién de politicas publicas especificas, tal como se establece
en el PDHDF.

Cabe destacar que la puesta en marcha de este proyecto que surge con la intencién
de brindar “un espacio de proteccién, capacitacién y defensa de quienes laboran en los
medios de comunicacién”, asf lo expresa el acta constitutiva de la asociacién civil.

En el dltimo afio, la Relatorfa para la Libertad de Expresion de la coapr ha podi-
do conocer testimonios de periodistas y comunicadores que advierten ser desgastados
moral y econémicamente en procesos judiciales demasiado prolongados; experiencias
de trabajadores de medios de comunicacién dependientes del Estado que denuncian
haber sido despedidos por exigir mejores condiciones laborales y garantias para el ejer-
cicio seguro de su labor; acciones de discriminacién por parte de autoridades dele-
gacionales en contra de periodistas que trabajan para publicaciones de distribucién
regional, entre otras violaciones a los derechos humanos de periodistas y comunicado-
res; periodistas que han sido agredidos por haber “incomodado” a su entrevistado con
una pregunta, fotdgrafos agredidos por elementos policiacos al querer cubrir un hecho
delictivo violento, entre otras agresiones que llaman la atencién.

En otras entidades del pafs el entorno violento y la falta de voluntad politica no
ha permitido avanzar en la consolidacién de programas de proteccién. En el Distrito
Federal existe este proyecto al que se han destinado recursos cuya aplicacién empeza-
ria a verse este 2011.
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ACCIONES DE LA CDHDF PARA LA DEFENSA'Y PRQMOCI()N
DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION



La libertad de expresion, en otras palabras, protege al individuo
no solamente en la manifestacion de ideas que comparte
con la gran mayoria de sus conciudadanos, sino también

de ideas impopulares, provocativas o, incluso,
aquellas que ciertos sectores de la ciudadania
puedan considerar ofensivas.

Jost RamonN Cossio Diaz v JuaN N. SiLva MEeza,
EN “LIBERTAD DE EXPRESION Y SIMBOLOS PATRIOS”,
LETRAS LIBRES, ENERO DE 2006



EL PRESTIGIO DE LA CDHDF A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL es un activo del que la
Relatorfa para la Libertad de Expresién se propone valerse para consolidar un modelo
eficiente que atienda las necesidades de defensa y promocién de la libertad de expre-
sién frente a un escenario en el que algunas instancias y mecanismos relacionados con
estos temas no gozan de credibilidad o eficacia; mientras que el entorno de alta vio-
lencia en contra de periodistas y profesionales de la comunicacién ha provocado un
creciente interés de parte de organismos intergubernamentales, internacionales y co-
operantes para establecer acciones que reduzcan las causas y los indices de violencia.
Los objetivos del trabajo de esta Relatorfa son:

1. Contribuir al fortalecimiento de una cultura de la denuncia ante violaciones a
los derechos humanos y al uso de mecanismos e instrumentos jurisdiccionales
y no jurisdiccionales de cardcter local, nacional e internacional para garantizar
los derechos humanos entre personas, organizaciones y grupos que habitan y
transitan en la ciudad de México.

2. Promover la ampliacién de espacios y mecanismos dentro de las politicas publi-
cas para el ejercicio de la libertad de expresion y el reconocimiento al derecho
de defender derechos humanos para las personas que habitan y transitan en la
ciudad de México.

3. Fortalecer las capacidades de personas que ejercen la libertad de expresion
y de quienes defienden los derechos humanos, en o desde la ciudad de México,
de actuar con conocimientos, herramientas, articulacién, el reconocimiento
juridico y la visibilidad social y politica que garanticen su seguridad humana y
su involucramiento como constructores de nuevas institucionalidades para los
derechos humanos.
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4. Coadyuvar al seguimiento, evaluacién y fortalecimiento del PDHDF en los 4m-
bitos de libertad de expresién y de defensoras y defensores de derechos huma-
nos.

5. Desarrollar sistemas de informacién, documentacién, monitoreo, seguimiento
y evaluacién de las politicas, marcos juridicos y practicas sociales ejercidos en
la libertad de expresion y el derecho a defender derechos.

DEFENSA

Como resultado del proceso de reingenierfa puesto en marcha por esta Comisién,” a
partir de 2010 la Relatoria forma parte del Programa de Defensa por lo que ha tenido
un acercamiento mayor con las victimas y con las visitadurfas a fin de ser un 4rea de
vinculacién para favorecer el uso de las herramientas jurisdiccionales que la ley permi-
te?* para casos donde la cDHDF tiene competencia de defensa. El Programa de Defensa
desempefia una parte medular del trabajo que realiza la cDHDF con el objetivo de mo-
dificar los mecanismos habituales de atencion a las denuncias ciudadanas y colocar en
el centro de sus acciones a las victimas de violaciones a los derechos humanos.

Asi, dicho Programa ha instituido un conjunto de practicas y procedimientos en
su estructura para constituirse en una instancia que logre, con base en sus atribuciones
y en caso de que proceda la queja, que el Estado ejecute todas las medidas necesarias
para sancionar a las y los responsables de la violacién, que se realice una reparacién
integral del dafio a las victimas y que haya constancia del hecho violatorio para evitar
la repeticién del mismo. Las dreas que conforman el Programa de Defensa son seis: la
Direccién General de Quejas y Orientacién (DGQo), las cuatro visitadurfas generales,
la Direccién Ejecutiva de Seguimiento (pes) y la Coordinacién de Relatorias, en la
que se inserta la Relatorfa para la Libertad de Expresién.

»El 2 de diciembre de 2010, como parte de esa reingenierfa institucional, fue decretada la creacién de la Coordina-
cién de Relatorfas en la cpHDF, la separacién de la que era la Relatorfa para la Libertad de Expresién y Atencién
a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en dos, por lo que en este informe sélo se hace referencia a la
Relatorfa para la Libertad de Expresién por ser éste el nombre actual de la instancia especializada en atender lo
relacionado con el ejercicio de este derecho. Asimismo, fueron creadas tres nuevas relatorfas que atenderan a otras
poblaciones y que estdn en proceso de conformacién.

La cDHDF cuenta con cuatro programas en los que basa su estrategia para la proteccién de los derechos humanos:
el de Defensa, el de Promocién y Difusién, el de Fortalecimiento Institucional y el de Conduccién Institucional.
Anteriormente la Relatorfa formaba parte de este dltimo.
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Acciones de la coHDF para la defensa y promocién del derecho a la libertad de expresién

Los siguientes cuadros brindan una mirada rdpida a las acciones que la cpHDF ha
realizado a favor del derecho a la libertad de expresién:

Quejas
El siguiente cuadro refiere las quejas presuntamente violatorias donde en la narracién
de los hechos que las motivaron se refieren agravios a personas dedicadas a labores

periodisticas y de comunicacién, correspondientes al periodo 2006-2010.7

Cuabro 6. Quejas presuntamente violatorias

Ao Quejas presuntamente violatorias
2006 10

2007 5

2008

2009 7

2010 9

Total 35

Nota: Las quejas adicionalmente pueden mencionar afectaciones a personas no relacionadas con la temdtica que se informa.
Fuente: cpHDF, Subdireccién de Informacién de la pco.

Cuabro 7. Autoridades sefialadas como probables responsables

Autoridad Menciones*
Secretarfa de Seguridad Pdblica del Distrtio Federal 16
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal 11
Secretarfa de Gobierno del Distrito Federal 5
Consejerfa Juridica y de Servicios Legales 1
Delegacién Alvaro Obregén 1

¥ Las quejas presuntamente violatorias a derechos humanos registradas de enero de 2006 a diciembre de 2008, se ca-

lificaron de acuerdo con el Catdlogo para la calificacién e investigacién de violaciones a derechos humanos de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, vigente en ese periodo. Las quejas presuntamente violatorias a derechos
humanos registradas de enero de 2009 a junio de 2010, se calificaron de acuerdo con el Catdlogo para la calificacién
e investigacion de violaciones a derechos humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, actualmente
vigente. Los expedientes de queja se reportan de acuerdo con el avance que presenta la investigacién al momento
de realizar la consulta, por lo que es importante considerar que la situacién de los expedientes puede modificarse
diariamente de acuerdo con el tramite de investigacién e integracién.
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Cuabro 7. Autoridades sefialadas como probables responsables (continuacion)

Autoridad Menciones*

Delegacién Azcapotzalco 1

Delegacion Benito Judrez

Delegacion Iztapalapa

Delegacién Miguel Hidalgo

Delegacién Tlalpan

Delegacién Xochimilco

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Secretarfa de Trabajo y Fomento al Empleo

e e B B B e e B

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Total 43

*En una queja puede sefialarse a una o m4s autoridades como presuntas responsables de violaciones a derechos
humanos.

Fuente: cpHDF, Subdireccién de Informacién de la pcgo.

Cuabro 8. Derechos humanos vulnerados y tipos de violaciéon®®

Derechos humanos vulnerados y tipos de violacién acorde con el Catdlogo para la calificacion
e investigacion de violaciones a derechos humanos de la CDHDF, vigente durante 2006-2008

Derecho humano vulnerado Tipo de violacién Menciones*
Derecho a la libertad de pensamiento y Ataques, obstaculizacién o injerencias 5
expresion arbitrarias para difundir y buscar

informacion

Ataques, obstaculizacién o injerencias 4

arbitrarias en la libertad de expresién
y pensamiento

Total

Derecho a la integridad personal Uso desproporcionado o indebido 8
de la fuerza

Total

Derecho a la seguridad juridica Obstaculizacién u omisién de observar 4
la ley o normatividad aplicable al caso

Total 4

% Los datos para este apartado se presentan en dos cuadros: uno que comprende de 2006 a 2008, y otro de 2009 a

2010. Esto en atencién a las modificaciones realizadas al Catdlogo para la calificacion e investigacién de violaciones a
derechos humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, que comenzé a operar con nuevos conte-
nidos a partir de enero de 2009; lo que imposibilita establecer un comparativo entre periodos.
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Cuabro 8. Derechos humanos vulnerados y tipos de violacién (continuacion)

Derechos humanos vulnerados y tipos de violacién acorde con el Catdlogo para la calificacién
e investigacién de violaciones a derechos humanos de la CDHDF, vigente durante 2006-2008

Derecho humano vulnerado Tipo de violacién Menciones*
Derecho a la informacién Negativa, obstaculizacién o injerencias 3
arbitrarias para buscar o difundir
informacion
Total 3
Derechos de la victima o la persona ofendida ~ Negativa u obstaculizacién para
la recepcion de pruebas
Negativa u obstaculizacién de asesorfa
Total 2
Derecho a la libertad y seguridad personales Dilacién para la presentacién ante
la o el juez
Detencién arbitraria
Total 2
Derecho de circulacién y residencia Obstaculizacién, restriccion o
injerencias arbitrarias en la libre
circulacién
Total 2
Derecho a la honra y la dignidad Injerencias arbitrarias o ataques
a la dignidad y la honra
Total 1
Derecho al debido proceso, garantfas judiciales Violacién u obstaculizacién 1
de las garantfas judiciales
Total 1
Total general 32

* En una queja pueden calificarse la afectacién de uno o més derechos humanos.
Fuente: cpHDEF, Subdireccién de Informacién de la pego.
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Cuabro 8 bis. Derechos humanos vulnerados y tipos de violacién

Derechos humanos vulnerados y tipos de violacién acorde con el Catdlogo para la calificacién
e investigacion de violaciones a derechos humanos de la CDHDF, vigente de 2009 a la fecha

Derecho humano vulnerado Tipo de violacién Menciones*
Ataques, obstaculizacién o injerencias
arbitrarias para difundir y buscar 5
informacién

Derecho a la libertad de pensamiento Ataques, obstaculizacién o injerencias

y de expresién arbitrarias en la libertad de expresién 4
y de pensamiento
Injerencias arbitrarias para quebrantar

. . A 1

la libertad de manifestacién publica

Total 10
Obstaculizacién u omisién de observar ;
la ley o normatividad aplicable

Derecho a la seguridad juridica
Falta o deficiencia en la fundamentacién )
o motivacién

Total 4

. . Uso desproporcionado o indebido

Derecho a la integridad personal prop 3
de la fuerza

Total 3

Derechos de la victima o persona ofendida Negativa de investigar diligentemente 2

Total 2

Derechos de las personas privadas de su Negativa, restriccién u obstaculizacién 1

libertad de la visita familiar

Total 1

Derecho a la libertad y seguridad personales Detencién arbitraria 1

Total 1
Negativa, obstaculizacién o injerencias

Derecho a la informacién arbitrarias para buscar o difundir 1
informacién

Total 1
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Cuabro 8 bis. Derechos humanos vulnerados y tipos de violacién (continuacion)

Derechos humanos vulnerados y tipos de violacién acorde con el Catdlogo para la calificacién
e investigacion de violaciones a derechos humanos de la CDHDF, vigente de 2009 a la fecha

Derecho humano vulnerado Tipo de violacién Menciones*
Derecho de igualdad ante la ley o
L Discriminacién 1
y no discriminacién
Total 1

Negativa, restriccién, impedimento
o injerencia arbitraria para impedir el
cumplimiento de los objetivos de los
Derecho a defender los derechos humanos organismos puiblicos y no gubernamentales 1
como son la promocién, defensa,
proteccién y ejercicio de los derechos
humanos

Total 1

Total general 24

*En una queja pueden calificarse la afectacién de uno o méds derechos humanos.
Fuente: couDF, Subdireccién de Informacién de la pego.

Servicios de orientacién

Cuando la cDHDF no tiene competencia en los casos presentados en la narracién de los
hechos, el protocolo de atencién nos indica que debemos prestar servicios de orien-
tacion a las presuntas victimas de violaciones a derechos humanos. Estos servicios
consisten en canalizar los casos a las instancias competentes para atenderlos.

Atendiendo al mandato que la cDHDF tiene como instancia facultada para la difu-
sién, promocién y visibilizacién de los derechos humanos en México, la Relatorfa para
la Libertad de Expresién se ha pronunciado y trabajado en forma solidaria, comple-
mentaria y/o primaria, ante casos de violaciones al derecho a la libertad de expresion.
Se tiene claro que cuando se trata de agresiones graves dirigidas a las y los periodistas
es necesario proporcionar apoyo en el contexto de su labor, sin importar si dichos actos
antijuridicos ocurrieron o no dentro la jurisdiccién del Distrito Federal.

Esta Relatorfa ha contribuido a la defensa a través de servicios de orientacién y
asesorfa, vinculacién con el drea correspondiente para el inicio de quejas y su posterior
y puntual seguimiento. En este rubro, la relatorfa ha proporcionado orientacién juri-
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dica amplia a nueve presuntas victimas de agresiones y amenazas, cuyos casos no eran
competencia de esta institucion.

Gracias a contribuciones directas de esta relatorfa, la Direccién General de
Quejas y Orientacién ha iniciado cinco quejas y adicionalmente la Relatorfa lleva el
seguimiento puntual de cuatro expedientes de queja en la Cuarta Visitaduria iniciados
antes de 2010.

Servicios de defensa y prevencion: orientaciones (no competencia) brindadas en casos donde
en la narracion de los hechos se refieren afectaciones a personas dedicadas a labores periodis-

ticas y de comunicacién, correspondientes al periodo 2006-2010

Cuapro 9. Servicios brindados

Tipo de servicio Servicios
Orientacién verbal 20
Remisiones 16
Respuestas a peticiones via electrénica 5
Respuestas a peticiones por escrito 4
Orientacién con oficio 2
Total 47

Fuente: coupF, Subdireccién de Informacién de la pco.

Cuabro 10. Organismos publicos de proteccién y defensa de derechos humanos

a los cuales se dirigieron las remisiones

OPDH Remisiones

Comisién Nacional de los Derechos Humanos 10
Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos de Oaxaca

Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango

2
1
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero 1
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sonora 1

1

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo

Total 16

Fuente: cpHDF, Subdireccién de Informacién de la pcgo.
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Cuabro 11. Instancias a las cuales se canalizé mediante las orientaciones con oficio

Autoridad Canalizaciones
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México 1
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién 1
Total 2

Fuente: cpuDF, Subdireccién de Informacién de la pcgo.

El acompafiamiento y seguimiento de casos de defensa han motivado a esta Relatorfa
para comenzar a elaborar un protocolo de atencién de casos de violaciones a la libertad
de expresion y violaciones a derechos humanos de defensores y defensoras, protocolo
que serd construido en un trabajo conjunto dentro del Programa de Defensa.

Promocion

Atendiendo al mandato que la cDHDF tiene como instancia facultada para la difusién,
promocién vy visibilizacién de los derechos humanos en la ciudad de México, este
organismo publico se ha pronunciado en forma solidaria ante casos de violaciones al
derecho a la libertad de expresién, sobre todo cuando se tratan de agresiones graves
como homicidios o desapariciones de periodistas, sin importar si éstas ocurrieron o no
en la demarcacién del Distrito Federal.

Asimismo, la Relatorfa para la Libertad de Expresion hace diariamente un esfuerzo
de recopilacion y visibilizacion de informacién publicada en los diversos medios de co-
municacién o emitida directamente por organizaciones de la sociedad civil utilizando
para ello como principal herramienta las redes sociales, lo cual ha sido un elemento
clave para la consolidacion de redes de profesionales.

El principal objetivo de este trabajo de promocién es posicionar en la opinién pu-
blica la agenda de libertad de expresién y defensores y defensoras de derechos humanos;
uno mads, es visibilizar el contexto de violencia que viven las y los periodistas, y dejar
claro que las violaciones a los derechos humanos cometidas en su contra son heridas
que impactan directamente contra la consolidacién de la democracia mexicana.

Esta labor de denuncia, visibilizacién y acompafiamiento politico es en aras del
cumplimiento de la linea 122 del ppHDEF, de la cual la cDHDF es corresponsable. Ast,
durante el primer semestre de 2010 la Relatoria se posicioné medidticamente en el
ambito local y nacional, lo cual ha generado una relacién mds cercana y de confianza

65



Diagnéstico sobre la situacién del derecho a la libertad de expresién en la ciudad de México 2010

tanto con periodistas y defensores(as) de derechos humanos, como con diversos ac-
tores politicos y sociales implicados en la agenda pendiente de libertad de expresién.
Ademads, por vez primera las redes sociales han servido para promover el derecho a la
libertad de expresién en un organismo ptblico de derechos humanos vy, asi, generar
debates virtuales amplios que enriquecen el trabajo de esta Relatorfa pero, sobre todo,
permiten tender un puente fundamental con las personas que ejercen el periodismo
dentro y fuera de la capital mexicana.

Por otro lado, ante la necesidad de escuchar y conocer de la fuente directa la pro-
blematica que enfrentan las personas que ejercen el derecho a la libertad de expresiéon
y de establecer vinculos y canales de comunicacién entre diversas organizaciones de
la sociedad civil, representantes gremiales de las y los periodistas, victimas de viola-
ciones al derecho a la libertad de expresién y actores politicos involucrados se han
organizado encuentros y foros donde las personas que ejercen el derecho a la libertad
de expresién tengan la oportunidad de compartir, debatir, lograr acuerdos y establecer
COMPromisos.

La coHDF ha logrado, a través de la Relatoria para la libertad de Expresién esta-
blecer relaciones de confianza con diversos sectores del gremio periodistico, se ha
esforzado por escuchar toda la diversidad de voces y preocupaciones que los distintos
grupos han manifestado y se ha fortalecido como espacio de confianza y vinculacién
para la generacién de un didlogo continuo necesario para el disefio e implementa-
cién de politicas puablicas y programas de prevencién ante el clima de violencia que
sufren las y los periodistas en el resto del pafs.

Ante la necesidad de establecer estrategias conjuntas (tanto con actores politicos
como con representantes de la sociedad civil) para la implementacién de las lineas de
accién del PDHDF y para atender la agenda pendiente, esta relatorfa ha organizado y
participado en dos foros, dos encuentros, dos mesas de debate, un seminario interna-
cional y ha presentado tres libros.

Estos espacios nos han permitido conocer y analizar la problemdtica que enfrenta,
tanto el ejercicio de la libertad de expresién como el derecho a defender derechos, con
el fin de identificar los avances y retos del ejercicio de estos derechos en el Distrito
Federal.

Los foros, mesas de debate y otros espacios de discusién han servido para generar
un didlogo plural en el que han participado m4s de 300 periodistas, profesionales de la
comunicacién, estudiantes y académicos especializados en el derecho a la libertad de
expresion. Estos foros son:
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Encuentro Ni un periodista menos (organizado con la Red de Periodistas de a
Pie, A. C.).

Mesa de debate “Por la cultura de la libertad de expresiéon” (organizado con la
Fundacién para la Libertad de Expresién, Fundalex).

Foro Libertad de Expresion desde la ciudad de México (organizado con la Sub-
secretarfa de Gobierno del Distrito Federal y la aLDF).

Foro Libertad de Expresién y Politica Pablica en la ciudad de México (organi-
zado con el GDF y la ALDF. Se conté con la participaciéon de 10 representantes
de la sociedad civil y el gremio periodistico y se analizaron los compromisos del
PDHDF).

Foro Cobertura de la Violencia en México, desde la Mirada de los Correspon-
sales Extranjeros (organizado con la Red de Periodistas de a Pie, A. C.).
Festival Apantallad@s: Nifi@s y 1/2s de comunicacién (organizado con Co-
municacién Comunitaria, A. C., y la Secretaria de Cultura del Gobierno del
Distrito Federal).

Presentacion del libro Mordazas invisibles y del Informe sobre diversidad y pluralis-
mo en América Latina, 2009 (publicaciones de la Asociacién Mundial de Radios
Comunitarias).

Participacién en el seminario internacional Seguridad, Proteccién y Libertad
de Expresion en México con el objetivo de analizar la realidad de la situacion de
riesgos de las y los periodistas en México y lo que es necesario para el disefio
de un mecanismo federal de proteccién. Asimismo, este espacio fue fundamen-
tal para dar inicio a un trabajo mas coordinado entre las diversas organizaciones
defensoras del derecho a la libertad de expresién, periodistas, organizaciones de
la sociedad civil internacionales y esta Relatorfa para avanzar en la construccién
de un sistema de alerta temprana y registro unificado de agresiones.

Foro Agresiones a Mujeres Periodistas. Una perspectiva de género necesaria.

10. Presentacién del libro Manual de autoproteccién para periodistas, de Andrés Solis

Alvarez.

Fortalecimiento de capacidades

Es inminente la necesidad que existe en el gremio periodistico de encontrar institucio-

nes que apoyen, generen o acompatfien actividades de capacitacién, tanto en materia

de proteccion, seguridad informdtica y evaluacién de riesgos, como en materia de
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acceso a la informacién publica, ética y profesionalizacién del ejercicio periodistico
con enfoque de derechos humanos. Atendiendo a las peticiones de quienes estdan con-
vencidos de que hacer un periodismo ético, profesional y respetuoso de los derechos
humanos son el primer paso para prevenir agresiones y violaciones a su derecho a la
libertad de expresion, la coHDF ha realizado talleres, cursos y actividades con perio-
distas y con organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa de los derechos
humanos.

Durante mucho tiempo, la ¢cpHDF ha mantenido relacién con organizaciones de
la sociedad civil que defienden el derecho a la libertad de expresién, sin embargo, era
importante establecer una interaccién directa con periodistas preocupados por la pro-
fesionalizacion, la capacitacién y la seguridad de quienes diariamente salen en busca
de la informacién.?” Algunas de estas actividades son:

1. Taller de seguridad y proteccién para defensoras y defensores de derechos hu-
manos (mismo que ya se estd adaptando para ser impartido en los préximos
meses a periodistas).

2. Diplomado de Derechos Humanos para Periodistas y Profesionales de la Comu-
nicacion.

(08}

Taller de investigaciéon periodistica y acceso a la informacién publica.

4. Taller de acercamiento al PDHDF y al contenido del capitulo 8 del mismo (im-
partido a los periodistas agremiados en el Sindicato de Trabajadores del perio-
dico La Jornada).

5. Taller de seguridad cibernética para periodistas.

6. Participacion en el taller Periodistas cuidando periodistas en la Universidad
Popular Auténoma del Estado de Puebla con el objetivo de fortalecer las capa-
cidades de las y los periodistas y estudiantes de periodismo del estado de Puebla
en materia de ética, seguridad y autoproteccion para el ejercicio periodistico.

7. Taller de cobertura periodistica de alto riesgo para periodistas del grupo Milenio

con el fin de fortalecer las capacidades de las y los periodistas y profesionales de

la comunicacién para llevar a cabo cobertura periodistica en zonas de conflicto

o de alto riesgo.

T Las actividades de capacitacién que se apoyan o son convocadas desde la coHDF forman parte de las acciones que

dan cumplimiento a la linea de accién 107 del ppHDF.
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8. Participacién en el curso-taller semipresencial Cobertura Segura, por invita-
ciéon de la Universidad de Guadalajara y la embajada de Estados Unidos.

9. Participacion en el curso Las ciencias penales y sus implicaciones en el 4mbito
periodistico con la ponencia Libertad de expresién y derecho a la informacién

10. Participacion en el Foro Experiencias de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos a través de las Tecnologias Digitales de Informacién y Comunicacién.

Gestion y respaldo politico

La cpuDF, por medio de la Relatorfa, ha sostenido reuniones con diversos actores
politicos, participa en discusiones intersecretariales y multisectoriales para aportar su
experiencia en el disefio conjunto de proyectos, tales como la Mesa de Trabajo Multi-
sectorial sobre el Derecho a la Libertad de Expresiéon en el Distrito Federal. Ademds,
ha acompafiado y aportado asesorfa juridica en el disefio de protocolos de atencién
para la investigacién de agresiones contra periodistas en la ciudad de México, entre
otras acciones encaminadas a dar seguimiento al cumplimiento de las lineas de accién
planteadas en el PDHDF en materia de libertad de expresion.

Esta institucién estd consciente de que existe una necesidad de establecer estra-
tegias conjuntas de implementacién de las lineas de accién del PDHDF para atender
la agenda politica en materia de libertad de expresion y considera fundamental que
su participacién sea regida por el principio pro victima. Asf, ademds de ser un puente
y muchas veces una instancia que lleva la voz de las victimas a las autoridades, la
Relatorfa ha trabajado por ser un enlace para que victimas y autoridades discutan las
preocupaciones y compromisos frente a la agenda de libertad de expresién en la ciudad
de México.

Asi, la Relatorfa ha sostenido desde su creacién, reuniones con la Subsecretarfa
de Gobierno del Distrito Federal, con la Secretarfa de Gobernacién (dmbito federal),
con la representacién en México de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, con la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, con la ALDF, con el TsjpF, con la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y con organizacio-
nes de la sociedad civil que trabajan en la defensa de la libertad de expresion en el
dmbito local, nacional e internacional.
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RECOMENDACIONES GENERALES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN LA CIUDAD DE MEXICO






Es DE RECONOCER EL ESFUERZO SIN PRECEDENTES EN EL PAfs que los diversos poderes y
actores sociales en el Distrito Federal han realizado en la construccién del Programa
de Derechos Humanos local y la relevancia de que como parte de una politica pablica
integral se incluya un capitulo para garantizar la libertad de expresién. También es
necesario reconocer los diversos esfuerzos que los diversos actores estdn realizando para
la implementacién de los compromisos adquiridos, asi como los que pueden contribuir
a generar mecanismos de proteccién para periodistas mds alld de quienes ejercen esta
labor en la capital del pafs, como se expresa en la iniciativa para la Casa del Periodista.

Desde este reconocimiento es importante que las diversas autoridades de la ciu-
dad de México avancen de forma sostenida en acciones en por lo menos cuatro
aspectos basicos:

POLITICAS PUBLICAS

La implementacién de una politica pablica integral que tenga como base el cum-
plimiento de las 64 lineas de accién del PpHDF en materia de libertad de expresion,
consolidando el mecanismo de seguimiento y evaluacién establecido en el mismo. La
situacién de crisis por la que atraviesa el ejercicio de la libertad de expresién en el
pais debe orientar a que las autoridades del Distrito Federal desarrollen estas politicas
desde las siguientes acciones estratégicas articuladas:

a) Las que contribuyan a que, desde la capital del pafs, se coadyuve a garantizar
mecanismos de seguridad para la vida y la integridad de las personas amenaza-
das por el ejercicio de la libertad de expresién, atin cuando las amenazas ocu-
rran en otras entidades. En este sentido se debe alentar a concretar los trabajos
que ya se realizan en esta materia.
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b) Las que, desde el compromiso adquirido en la linea 8.1 del ppHDF, respeten,
protejan, promuevan y garanticen el derecho a la libertad de expresién de ma-
nera integral. Es necesario que para tal efecto se consideren:

e Las acciones afirmativas para el ejercicio de este derecho por parte de pobla-
ciones altamente discriminadas que habitan y transitan el Distrito Federal
como son: nifias, nifios, adolescentes, jovenes, indigenas, migrantes, muje-
res, poblacién LGBTTTI, entre otras.

e El reconocimiento a la labor periodistica como profesién vy, desde el marco
de sus competencias, el establecimiento y promocién de las garantias labora-
les para su ejercicio.

c) La asignacién transparente y equitativa de la publicidad oficial, asi como
el mejor uso de su capacidad y competencias para comprometer a las empresas
de comunicacién en la adopcion de politicas laborales, codigos de ética y me-
didas de seguridad para el ejercicio del periodismo, que ayuden a que sean parte
activa de una ciudad promotora de la libertad de expresion.

d) Realizar informes periddicos sobre los avances en planes y programas en materia
de libertad de expresién, basados en indicadores con sistemas de informacién
confiables.

e) Labisqueda de la articulacién de esta politica con gobiernos de otras entidades,
asi como el federal.

Procuracién y administracién de justicia

Son significativos los esfuerzos que ya se han emprendido en esta materia, no obstante,
es necesario que los mismos puedan articularse en torno a dos dmbitos fundamentales:

a) Una adecuada procuracién de justicia y el combate a la impunidad a partir de
acciones como:
e Disefiar programas de proteccién especificos, protocolos de investigacién y
atencion a victimas de violaciones a la libertad de expresion;
e perfeccionar los protocolos de investigacién ministerial especializada en ma-
teria de agresiones contra quienes ejercen la libertad de expresién a partir de
la retroalimentacién de victimas y sus defensores o defensoras;
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® establecer mecanismos de evaluacion de las medidas cautelares con el fin
de hacerlas mis eficientes, asf como los recursos necesarios para su correcta
implementacion;

e establecer programas de reclutamiento, seleccién, formacién sistematica y
evaluacion del personal destinado a la procuracion de justicia para casos
de agresiones en contra de periodistas y de quienes ejercen la libertad de
expresion.

b) Una mejor administracién de justicia que, entre sus componentes implique:

® Programas sistemdticos de capacitacion efectiva para jueces, magistrados y
personal de tribunales sobre los criterios nacionales e internacionales que
debe cumplir el Estado mexicano al administrar justicia en torno a casos don-
de el derecho a la libertad de expresién pueda ser vulnerado o restringido, y

e disefio e instrumentacion de protocolos judiciales que ayuden a que el Poder
Judicial atienda las recomendaciones internacionales en materia de adminis-
tracién de justicia, asf como el estimulo de estudios sobre libertad de expresiéon
y administracion de justicia desde un enfoque de derechos humanos.

Agenda legislativa

En materia legislativa se han dado avances dignos de ser reconocidos, sin embargo,
es necesario que sean discutidas reformas e iniciativas encaminadas a la armoniza-
cién de los marcos legales vigentes en el Distrito Federal con estdndares internacio-
nales y derecho comparado en materia de libertad de expresién.

Concretamente se hace el llamado para que los participantes en la Mesa de Trabajo
Multisectorial sobre el Derecho a la Libertad de Expresion den seguimiento a los com-
promisos plasmados en los paquetes de reformas legislativas propuestas para proteger el
derecho a la libertad de expresién desde el ejercicio periodistico, poner al dfa el marco
juridico relativo al secreto profesional, a la proteccién de la reserva de fuentes y la
transparencia en la asignacién de publicidad oficial del gobierno capitalino.

Varias instancias de la ALDF han mostrado voluntad para atender las asignaturas
pendientes al reunirse en foros con distintos actores sociales, espacios en los que ha
participado la Relatorfa para la Libertad de Expresién de la coupr. El siguiente paso
sera retomar lo discutido ahf para concretar la presentacién de nuevas iniciativas y
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reformas necesarias para el avance de una proteccién y garantia integral al derecho a
la libertad de expresién, tal como lo sefialan los compromisos signados en el PDHDF.

Participacion ciudadana

Es digno de reconocer el avance en la instalacién y operacién de la Mesa de Trabajo
Multisectorial sobre el Derecho a la Libertad de Expresion, que ha ocurrido en el mar-
co de la implementacién del PpDHDE, junto con ello es necesario recomendar que se
evalde el tipo de espacios necesarios para atender las necesidades relacionadas con los
aspectos de cardcter técnico para el seguimiento y evaluacién de las lineas de accién,
asi como su actualizacién y, por otro lado, de coordinacién politica necesarios para la
generacion de sinergias intersectoriales. La participacién ciudadana debe de promo-
verse como parte de una politica amplia que considere tres dmbitos basicos:

a) Los espacios y mecanismos para que grupos de poblacién especifica, sobre todo
aquella que enfrenta mayor discriminacién, tengan acceso a los medios de co-
municacién tanto formales como alternativos, a fin de que sus opiniones pue-
dan ser conocidas y tomadas en cuenta.

b) El fortalecimiento de mecanismos ciudadanos para el monitoreo y evaluacién
de la calidad de los contenidos de los medios de comunicacién y de las politicas
en la materia.

c) La consolidacién de espacios y mecanismos que permitan la participacién real
de las personas que habitan y transitan en la ciudad de México en la toma de
decisiones de manera efectiva. En ello debe de darse alta prioridad a las organi-
zaciones de la sociedad civil que promueven y defienden la libertad de expre-
sién y, sobre todo, a aquellas conformadas por periodistas y profesionales de la
comunicacién, de forma tal que sus voces siempre sean escuchadas en todas las
decisiones que les afectan.
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