INES MARTINEZ VALINOTTI

LAS MIGRACIONES

Y EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El compromiso de los Estados y la
respuesta de la Sociedad Internacional

COLECCION DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

ASUNCION

2014



INES MARTINEZ VALINOTTI

LAS MIGRACIONES
Y EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El compromiso de los Estados y la
respuesta de la Sociedad Internacional

COLECCION DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

Asuncion - Paraguay

2014



INDICE

PRESEN A IO s e et s s
INTRODUCCION ..ocorrumummmmmmmmsmmmmmmsssnnssssnssssssssssssssssssssssssssssssssens
L LA MIGRACTON i aunsconssmssscistsosissssssssmsmisisess
1. COoNnCePLO ..ot

2.~ MCATACLETISHIBAR . ciioieitaton ins m osmis somsisnsrsssins sisis mmimnaiiisns

B B OTIE 1010 T mn nsrare tassaemisio et asat ek

4. Clasificacion ..o

5. Los grandes flujos migratorios. Estados Unidos

de América como pals YeCePLOr. ... iusisasssersssoninmes

6. Las migraciones entre América Latina y Europa.

7. Las corrientes migratorias actuales ........................

8.  Movimientos migratorios en el Paraguay .............

II. CAUSAS DE LA MIGRACION .....cccooommmrremrremsreerrennns
1: - Andlisis de 1as TIgraclones i s

2. Las leyes de Ravenstein ...........ccocoveeeeuverniniecenennnn.

3., " CHros SRAlSIS . L s e e e e

4. Primeros estudios en el Paraguay .........cccccecevuenennee

IIL. LA MIGRACION FORZADA ......ccouuumrimmsmmmnssssermsannnne
1. El asilo y el refugio en el Derecho Internacional .

2. Elrefugio en el contexto de los Derechos Humanos

3. Régimen de los refugiados. Antecedentes.............

4. El asilo territorial en la ONU ......ccccoevvceivrririninnnn.

5. LaOrganizacion Internacional para las Migraciones

6. La Proteccién de refugiados en América ..............

6.1. Acciones en el Sistema Interamericano .......

15

19

25
25
26
27
29

33
36
38
40

47
47
48
49
52

55
55
56
58
62
64
64
66



INES MARTINEZ V ALINOTTI

IV.

VL

7. LaComisién Nacional de Refugiados del Paraguay

7.1. Cooperacién Paraguay - ACNUR.................
8. Los desplazados ambientales.........cccccoevverereenrerrrennas
9. El desplazamiento en el Derecho Internacional ...

LA APATRIDIA ;isuuvsisssnisiorioesstotiissssisussasonsasssssssissssssmsssss
1. El derecho a la nacionalidad ..........cccccoeveerverennnnn.
2. Marco jurfdiCo......coeeeueniiiiiiiiciiccce

2.1. Otros instrumentos ........ccoceeveverierieveereerienenen.
3. Consideracion en la OEA ......cccoceovveevvviviveinnnnnenene.
4. Sentencia del Tribunal Constitucional de Reptblica

Dominicana y la nacionalidad ..........ccccccceeinninnnn.
5. El Paraguay ante la apattidia ...t

EL MIGRANTE IRREGULAR. LOS GRUPOS
VULNERABLES icicissusssssssmssusssesssscsensosrossrsssusmsssansssonssvvass
Terminologia......ccoevveeeeiiccinieccccee
Antecedentes, situacion actual y perspectivas......
Los irveralares eh BSPEia. qussmsssossostosssvsndssssinons
La migracién irregular en la ONU...........................
La mujer en la inmigracion ..........cccoccvvvevevcvvecennnennee.
i 0002748 01105431 5 |y S ——
Opinion Consultiva sobre la Nifiez Migrante........
Ninos migrantes en la frontera de los Estados
Unidos de AMEHEE commammmantudmmestommames
8.1. Comisién Interamericana de Derechos Hu-

e S SR S

8.2. Secretaria General de la ONU ......................
8.3. Secretaria General de la OEA .......................
8.4. Consejo Permanente de la OEA ..................
8.5. Comunicado del MERCOSUR .......................

LA MIGRACION Y LA GLOBALIZACION. LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO ....

1. 12 olobaliZatlon . cummmismiumussssspamnsssss
2. Los Objetivos del MAlenio....usssssussonsionsensmrnansis
2.1. Las remesas a paises de origen ....................

10

66
68
69
70

75
75
78
79
80

83
89

93
93
94
94
96
96
99
99

104
105
107
107
108
109

111
111
113
116

LAS MIGRACIONES Y EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

VIL

VIIL

3.
4.

La Agenda de Desarrollo Post 2015 .......................
Foros y enfoques internacionales ...............cco........

LA MIGRACION Y LOS DERECHOS

HUMANO S rooiainsassssmomsseamenifissesissnssisssivdosios
1. La Declaracién de Filadelfia .........cccocoevveeeecienennn,
2. Normas con vocacion universal .............cocevevuen.n,
3. La Declaracién Universal de los Derechos Hu-

TONATIDS 455 B 1355 a5 0T n o5 S eogtomommn s o b T bt B P
3.1. Declaracion de Durban .....ccoeeveeeevveveeveinneiinn,

4. Pacto internacional de los Derechos Civiles y
Politicos - Pacto Internacional de los Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales ...........cccc.........

5. Convenciéon contra la Delincuencia Organizada
[ FansnaCional . esmss ettt dor it BT e e, s

6. Convenciéon Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migrato-
vios y-euslamiiliates ammamiaamrmsmina
6.1. Participacion politica ........cccccvvvvernieinnnnnnn.

7. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de PEFEONGS . uwrsmsscdoiblaomtoniinss st

8. Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes ..

9. Convenciones de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas y sobre Relaciones Consulares........
9.1. Casos de incumplimiento de la Convencion

10. Relatoria Especial de la ONU .........ccceevverrrrnnnan.

MARCO JURIDICO EN EL SISTEMA

INTERAMERICANO .....ccteererreerenreerensnessesseessessesssecseenes

1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre. El “Pacto de San José” .........c..........

2. Protocolo de San Salvador .......cccccceeeveeviiiiiinenne.

3. Convencién Interamericana para Prevenir y
SancioNAar=-la TOTHITA ...t smmeeiesbrases drsssisbablssessdsisisse

4. Relatoria de la CIDH sobre Derechos de los
MG EAIEES ... cxpui s vmasmanimsmiyowes dilivhuss bide sk bendsnseesin

5. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Informe sobre Estados Unidos ..........cccceeveveneenne.

11

126

128

130

131

152

136

136
137

138

139

142

145

146
147

148



INES MARTINEZ V ALINOTTI

IX.

6. Jurisprudencia en el Sistema Interamericano - Corte
Interamericana de Derechos Humanos..................
El Comité Juridico Interamericano ................e.......
Comision de Asuntos Migratorios.............ccceueeee.
Trata de nifos, niflas y adolescentes......................
10. Programa Interamericano de Promocién y Protec-

cion de los Derechos Humanos de las Personas

IVEEEaIOs . s tecidiincdicossmvinssinomen B nbin diteasnsnsssdiastonsssnn

© o N

11. Sistema Continuo de Reportes de Migracién
Internacional de las AmEricas ........ccccvevevvrnennne

FOROS INTERNACIONALES....cccoeeeeenreeennneneecsnnnns
1. Dialogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre Migracion Internacional y Desarrollo .........

N

Comision Mundial para las Migraciones
IRTCHRACIONAIES | ....oni it bttt arat i R seds
Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo ........
Debate temético informal en el seno de la ONU .
Grupo Mundial sobre Migraciéon (GMM) ..............
Didlogo Internacional sobre la Migracion en el
aoveree dedn, OINDwusuesarmalsibidnmtitomn bttt
7. Simposio Internacional sobre Migracién. Iniciativa
G BEIMAL i A yome das i onson blonssTh s o b s sa s

S U1 i

OTRAS INSTANCIAS DE ANALISIS......coovvernsrrvnnnns
1. Conferencia Sudamericana sobre Migraciones.....

2. Conferencia Regional sobre Migracion. Proceso
de Puebladarassibinmindnaam it b o et dbicds

ol

Cumbre de 1as AMEATICAS ..coeovvveeveeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeens

ol

Foro Iberoamericano sobre Migracion y Desarro-
llo. Programa de Accion de Cuenca .....................
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) ...
Comité Andino de Autoridades de Migracion ...
El Foro Andino de Migraciones.........c.oiiieitsseenens
LA SOGIQdaEl - ClVAL. i sprusesessraemssisissinsinis idsas bagasbamoncosen

© © N o

12

154
157
158
160

161

162

165

165

168

170

171

172

173

174

177
177

180
182
185

187
188
190
191

LAS MIGRACIONES Y EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

XI.

XII.

XIIL.

XIV.

LA NORMATIVA EN EL PARAGUAY .....cvevueunnne 195
L. “Constitacion Nagional ..ol ot 195
2:.. Ley de Migraciones ..o vantSidatintasmimmiions 196
3. Normas reglamentarias internas..........c.c..cccooceunn.. 198
4. Politica publica migratoria............cccccoouveceeniinnen. 199
5. Acuerdos de Residencia - MERCOSUR................. 199
6. Acuerdos de Regularizacion Migratoria................ 200
7. Otros instrumentos internacionales........................ 201
8. Asistencia a paraguayos emigrantes ...................... 202
9. Legislacién sobre trata de personas....................... 203

LA MIGRACION EN EL CONTINENTE

EUROPEO . ..adivmitantsiohbbinenindliiommiitsianmbis 205
1. Sistema migratorio europeo ..........ccoceveevvierennnn. 205
2. Extranjeros en la Union Europea .........ccccovurnennnne. 206
3. DPolitica comunitaria de inmigracion-...................... 207
4. La Directiva de Retorno ..........ccceeueuecvereccreccnnns 209
4.1. Aplicacién de la Directiva de Retorno ........ 212

5. Nueva normativa comunitaria sobre Asilo y
Proteccion. Estadisticas del ano 2013 ..................... 214
MERCOSUR Y LA MIGRACION .....ccoecommurmrrrnrranranrene 219
1. Tratado de ASuncion ........cccoecvcevevvneenieseennan. 219
2. Contexto institucional .........ccocecceiviniiniieniiiinncnnnas 220
3. Cumbre de Presidentes del MERCOSUR .............. 220

3.1. Pronunciamiento sobre la Directiva de
RetOrno ......ccvvviiiiiiiiiciicccce 221
4. Foro especializado migratorio del MERCOSUR .. 222

5. [Instituto de Politicas Publicas en Derechos Hu-
INANOS, st et ok A 224
6. Ciundadanfa del MERCOSUR ...cuussassssssssssssssassnisss 226
7. Proteccion de los Refugiados en el MERCOSUR . 227

LA UNION EUROPEA Y SUS RELACIONES CON
BLOQUES REGIONALES .....ccoouessssmsscsnsansscssssossssansnion 229

1.

América Latina y el Caribe (ALC)-Unién Europea
181 5) L NCRIE B BT SON--L% S-SR | SR S osetl P10 229

13



INES MARTINEZ V ALINOTTI

La migracion en las Cumbres ALC - UE................
2.1. 1 Cumbre ALC- UE, Rio de Janeiro 1999 ....
2.2, II Cumbre ALC-UE, Madrid 2002................
2.3. I Cumbre ALC-UE, Guadalajara 2004 ......
2.4. IV Cumbre ALC-UE, Viena 2006..................
2.5. V Cumbre ALC-UE, Lima 2008 ....................
2.6. VI Cumbre ALC-UE, Madrid 2010 ..............
2.7. VIIALC-UE.ICumbre CELAC-UE, Santiago

B S T TP E P
Relaciones birregionales MERCOSUR - Unién
Europea. El Acuerdo Mareo o smammmmosssmsssrens

XV. RETOS DE LA MIGRACION, RESPONSABILIDAD

DE LOS ESTADOS. CONCLUSIONES.......cccceeveennees

1. Definicion de NOTIMAS ....coocveeeeeeeeviieeeieeeeeeeveeeeesaeeens

2. Diversidadade. fOr08: .l wmssummssstsstsmiisiadotossiosnmein

3. Politica migratoria nacional ...........ccccccveiiiiicnnee

4. Ratificacién de la Convencién Internacional sobre

los Derechos de los Trabajadores Migratorios.....

5. La migracion en las negociaciones birregionales .

6. Convencién tnica sobre los Derechos Humanos
del-Migrante < rmmmmmmmmmmrmmamrr—fmnmrT

(@] (0 17N 2 (O TSR
BIBLIDGCR AR Aol sssimne mdrasiaa iy o
ANEXO DOCUMENTAL . ...cccccoiiieierrrnreessseenesccsssnssessesssseesnsens

14

231
232
233
233
234

238
239
243
243
244
245

246
248

251





