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EL PROCESO DE ESQUIPULAS:
El Desarrollo Conceptual y los Mecanismos Operativos

La crisis en el itsmo centroamericano ha buscado ser resuelta por di-
ferentes medios que han involucrado el uso de la fuerza y las negociacio-
nes politico - diplométicas. En el campo de las negociaciones los
mecanismos muitifaterales han sido los que han primado por sobre los de
caracter bilateral y a la vez han involucrado un distinto mimero de acto-
res de fuera de la regién. A lo largo de la década, que va desde fines de
los afios setenta a la fecha, se ha bascado establecer una serie de meca-
nismos, mas o menos formales para la resolucién de la llamada “crisis

_centroamericana”.” La mediacién de Contadora primero y, ¢l proceso de
Esquipulas IT después, han sido claves en desescalar el conflicto y en crear
1os mecanismos adecunados para la bisqueda de una salida pacifica y ne-
gociada a la crisis en el 4rea.

Los procesos de negociacidn previos fueron generando una prictica
que permitié al conjunto de actores, principalmente a los centroamerica-
nos, adaptarse a una situacién en 1a que debian -en medio de la crisis y la
inestabilidad- negociar intereses centrales. De las iniciativas desarrolla-
das con anterioridad a Esquipulas pueden sefialarse principalmente: La
Comunidad Democratica Centroaméricana (enero de 1982), Grupo de
Nassau (julio de 1981), Propuestas nicaragiienses ¢en COPPAL (febrero
1982), Foro pro Paz y Democracia (octubre de 1982), Propuestas del
FDR-FMLN, Iniciativas del Goblerno Salvadorefio, Contadora (enero
1983), Plan Arias (febrero de 1987)

El proceso de Contadora cubri6 un importante perfodo comprendido

1 Sobre la "crisis centroamericana”, tento en su expresién regional como nacional, exis-
te una importante produccién. La misma se ha incremetado al calor det conflicto. La
recopilacitn bibliografica mds completa sobre el tema puede verse en Edetberto Torres
Rivas y Maria Eugeniz Gallardo, Para entender Centroamérica, Resumen bibliogrdfi-
co 1964 - 1984. Costa Rica, San José: ICADIS, 1985. pp 200. Una interpretacion de la
produccién puede encontrarse en Edelberte Torres Rivas, "Ideas preliminares para es-
tablecer un “state of the ant” de las ciencias sociales en Centroamérica y prpuestas alter-
nativas” en Florida Intemnational University, Latin Amercican and Caribbean Center
Central American Studies: Toward a new research agenda, Occasional Papers Series,
Dialogues. Julio 1988. pp 55 - 95.

2 Una descripei6n de estos procesos puede ser vista en Francnseo Rojas Aravena y Luis
Guillermo Solis, ;Sibditos o Aliados?. La politica exterior de Estados Unidos en Cen-
troamérica. Costa Rica, San José: Editorial Porvenir - FLACSO. 1988. pp 97 - 108.



entre- 1983 y 1988, en 1987 pasé a integrarse, por un lado, como instan-
cia permanente de consulta politica y, por el otro, a conformar uno de los
mecanismos de Esquipulas II. Ademds de haber establecido un marco ge-
neralpara lanegociacién y una mecanica especifica, la Mediacién de Con-
tadora al mantener viva la negociacién actud como un disuasivo
permanente en contra de las salidas de fuerza o ¢l incremento de Ia gue-
rra. Con ¢llo, se alcanzaban importantes metas nacionales de los pafses
que conformaban el Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo. En la per-
cepcidn de los ocho paises que conformaron la mediacidn, si el conflicto
centroamericano desbordaba en una guerra interestatal, en una interven-

cién militar de la potencia hegemdnica o tna combinacién de ambos, los,

_hubiese afectado de manera directa.

El largo proceso de mediacion latinoamericana y la constante presen-
cia de importanies actores extraregionales, permitié €l desarrolio de un
. proceso de aprendizaje que culming con el involucramiento de los cinco

pafses ceniramericanos en un esfuerzo colectivo para buscar una solucién

negociada'a la crisis. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua pese a tener distintos intereses, grado de incidencia y a verse
involucrados con distinta profundidad en el conflicto, han establecido un
compromiso basico que estd en el interes de todos: detener las guerras na-
cionales y establecer un proceso en el cual 1a paz, 1a democracia y el de-
- sarrotlo-son los principios rectores de la nueva estabilidad regional.

Frente al impasse de 1a mediacién de Contadora, que se visualizé de

manera patente en 1985 y sealargd hasta 1986, los gobiemos centroame-

ricanos iniciaron un proceso que se conoce como el proceso de Esquipu-

jas. Este proceso de negociacion ha permitido realizar cuatro Cumbres :

Presidenciales y ires precumbres o reuniones claves con la presencxa de
casi todos los actores dei drea.

En efecto, los presidentes centroamericanos s¢ han reanido en cua-

3 Sobre el proceso de Contadora existe una abundante bibliografia, de 2lla podemos des-

© iacar; Victor Flores Olea (Ed). Relacién de Contadora, Méxzico Fondo de Cultura
Econdmica y Secretarfa de Relaciones Extesiores. 1988, 472 pp.; Stefla Cailoni y Re-
fael Cribari, La "Guerva encubierta” contra Contadora. Panasns: Centroa de Capacita-
ci6n Sccial. 1983; Oydén Onega Duvén, Consadora y su verdad. Espefia: Rufino Garcia
Blanco, Impresor, 1985; Fernando Cepeda Ulloa y Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, Conta-
dora; desafte a la diplomacia tradicional. Bogota: Editorial La Cveja Negra. 1985;
INCEP, Contadera y otras propuestas para la pacificacidn y la democratizacién de
Centro América. Cronologla y doecumentacién 1983-1987. Guatemala; Instituto Cen-
troamericano de Bstudios Politicos; Bruce Bagley, The Contadora Process. Vol. 1y Vol
L. Boulder: Westview Press, 1987, (en prensa ¢l vol. TI).
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ro oportunidades en ses:ones formales de negociacidn, las Cumbres Pre-
sidenciales:

Mayo 1986 Guatemala  Declaracion de Esquipulas.

Agosto 1987 Guatemala  Procedimiento para establecer la paz
firme y duradera en Centrodmerica.
{Esquipulas IT).

Enero 1988.  CostaRica. Declaracion de Alajucla.

Febrero 1989. El Salvador. Declaracién de Costa del Sol.

También, han habido reuniones donde se han congregado la mayoria
de los mandatarios y de manera formal o informal, con documentos fina-
les o sin ellos - las "precumbres” - ¥ que han servido de mecanismos de
concertacion previa, Los consensos alcanzados en estas reuniones se ex-
presaron, en cada caso, en la Combre Presidencial posterior.

En este punto podemos sefialar las siguientes reuniones, o precum-
bres: i) febrero de 1987, en Costa Rica, en la cual se presenté y suscribié
el documento "Una hora para la paz"; alli estubo ausente el Presidente Da-
niel Ortega. ii) diciembre de 1988, en México con motivo de la toma de
posesion de Carlos Salinas de Gortari. Seratificd lo actuado por los Can-
cilleres y fij6 la fecha de la cumbre; estuvo aunsente el Presidente Oscar
Arias. iii) febrero de 1989, en Caracas, con motivo de la toma de pose-
sién de Carlos Andrés Pérez. Se acordaron los términos bdsicos de la
Cumbre de EI Salvador. No asistié el Presidente Napoledn Duarte.

En este conjunto de reuniones se han establecido una serie de princi-
pios, de compromisos, de conceptos y mecanismos operativos especifi-.
cos. En este trabajo analizaremos el desarrollo que ha tenido el marco
conceptual y los mecanismos operativos.

La centroamericanizacion de la paz

El afio 1986 fue un afio clave en las gestiones para 1a paz enla region,
En el transcurso del primer semestre de ese afio asumieron tres nuevos
presidentes: Vinicio Cerezo, 14 de enerc, en Guatemala; José Azcona, 27
de enero, en Honduras y Oscar Arias, 8 do inayo, en Costa Rica, Con el
traspaso de poderes en estos wres paises los sistema? politicos de Cen-
troamérica reafirmaban su tendencia a la estabilizacion de sistemas mds
abiertos y de caracteristicas derocréticas. Con ello a diferencia de 1979,
cuando sélo ¢ gobierns costarricense era electo en comicios plarales, en
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el primer semestre de 1986 todos los gobiernos de la regién habian sido
electos por medio de procesos electorales,

En estos cambios estuvo la clave que permiie entender por qué las
negociaciones en pro de }a paz en la regién crecientemente fueron asumi-
das por los lderes centroamericanos. También, a inicios de 1986, con el
fin de reforzar las gestiones de paz en el drea se constituy6 ¢l "Grupo de
Apoyo”, conformado por Argentina, Brasil, Perd y Uruguay. En su pri-
mera reunion conjunta con el Grupo de Contadora, constitnido por Co-
lombia, México, Panam4 y Venezuela, emitieron la Declaracion de
Caraballeda.

Fue en este contexto, en el cual se habian puesto las bases para un
didlogo directo en la reglon gue se realizd la Primera Cumbse Presiden-
cial desde efinicio de la crisis regional. Los traspasos de poderes en Gua-
temala, Honduras y Costa Rica habfan servido para establecer el consenso
minimo: fijar una fecha y una agenda para una Combre Centroamerica-

na.

Asi también, los cambios presidenciales trajeron la reafirmacion de
las politicas de neutralidad, tanto en Guatemala como en Costa Rica, y 1a
voluntad de hacerlas efectivas. Con ello se establecieron las bases para

una concertacién no formal entre ambos pafses que llevarfa a romper ¢l-

sistema de alianzas y coaliciones de la regidn y a sentar las bases para la
firma de los compromisos en pro de la paz. For oira parie, la disposicion
al didlogo efectivo con Nicaragua fue expresada por ambos paises. {os-
ta Rica en el mes de febrero habia normalizado sus relaciones diplomag-
cas con el régimen nicaragiiense y el Presidente Oriega asisti6 a Ia joma
de posesion de Cerezo.

Esquipulas I

Al asumir la presidencia de la Repiblica el Presidente Cerezo invité
a los otros Presidentes Centroamericanos a una reunidn de mandatarios
del drea. La Cumbre presidencial se desarrollé en Esquipulas, Guatema-
1a, los dias 24 y 25 de mayo de 1986. En la agenda figur6 como tema de
central importancia la constitucién del Parlamenio Centroamericano.

4 La normalizacién con Costa Rica se alcanzd en las postrimerias de la Administracidn
Monge y con una activa participacién del Presidente Alfonsin. Pese 2 la nommalizacitn
el Presidente Ortega no fue invitado al cambio de poderes en Costa Rica en el mes de
mayo. :

e

Junio a €l aparecian temas vinculados a Iz distensicn regional y el forta-
lecimiento de los mecanismos de comercio ¢ infegracicn.

La realizacitn de la Cumbre fue en sf misma un hecho imporiante,
sobre todo porque los presidenies establecieron un espacio para concor-
dar y también para discrepar en un momenio clave, Tebe recordarse que
pocos dias antes habfa fracaso una "mimicwunbre lafinoamericana” cuan-
do asumid Oscar Arias, Alli no s¢ finmd ningon documente y s¢ pudo
consiatar que el espacio de negociaciacitn era limitado v con grandes di-
ficultades por discrepancias conceptrales. Entre los meses de abril v ju-
nio los inilitares de E! Salvador, Honduras v Guatemala realizaron
reapiones tendientes a estudiar 1a posibilidad de reactivar el CONDECA,
pero gin Nicaragua. '

Los cambios presidenciales, el impacto de la mediacién de Contado-
14, los fracasos militares de {a "contra”, 1a condena a 1a politica de Esta-
dos Unidos en Ja Corte Internacional de Justicia y la insistencia de la Casa
Blanca en mantener una politica de dobtle carril con énfasis en el militar,
fneron cambiando 1a percepcion de los paises centroamericanos sobre la
solucidn a la crisis. En el matco de Coutadora los problemas que gene-
raban ¢l impasse cran los referidos a la seguridad: maniobras militares,
ndmerce de efectivos v asesoreg extranjeros, verificacidn. Sin embargo,
los problemas se referian a desconfianzas mds basicas en el terreno politi-
co. La insistencia en la reconciliacion nacional como fema ceniral serd
recurrenie v en ello €l papel del presidente Acias ha sido destacado. Jun-
to a esto se reafirma que Ia salida a Ia crisis pasa por la conformacidn de
sistemas politicos democraticos,

L.a Cumbre presidencial abordo estos temas y en ellog aparecieron
diferencias inportantes las cuales quedaron expresadas en el texto.® Tam-
bién en esta reunidn se crean dos mecanismos de coordinacidn, la ingtan-
cia presidencial v la parlameniaria;

1) al discuiirse algunos borradores iniciales Cosia Rica cuestiond 1a
iegxumdad democrética, no fa legalidad, del presidente nicaragiiense,

5  ElConsejo de Defensa Centraomericano, CONDECA, fue creado en 1962 como ug or-
ganisimio de mtegracion mititar de Centreamérica. Ver Gabriel Aguilera Peralta, La In-
tegracion Miliar er Centroamérica. Guatemala: INCEP. Tambidn, Rodolfo Garrié F.,
Organismos Militares interamaricanos. Argentina, Buenos Aires: Depalma, 1968,

& Ladeclaracién y el contexto de la politica exterior de cada pais centroamericano en'la
que la reunion se realizd pueden ser analizados en Hesaldo Mufioz (compilador) Las
politicas exteriores de América Latina y el Caribe: continuidad en la crisis. { Anuario
de polfiicas exteriores latinoamericanas 1986). Argentina, Buenos Aires: GEL. 1987.



2) en ¢l comunicado final los presidentes dejan establecido. el marco -

de las diferencias al sefialar que "han tenido una reunion provechosa por
1a frangueza {....) se han analizado las coincidencias asi como las diferen-
cias que persisten con respecto a la concepeion de 1a vida y la estructura
del poder en la democracia pluralista.” :

3) pese a las diferencias declaran qué han "decidido formalizar las
reuniones de presidentes como una instancia necesaria y conveniente pa-
ra analizar los problemas mds urgentes que se presentan en el 4rea en re-

lacién a la paz y al desarrollo regional, y buscarles soluciones apropiadas.”

4) también declaran gue es necesario "crear y complementar esfuer-
z0s de entendimiento y cooperacién con mecanismos insiitucionales que
permitan fortalecer el didlogo, el desarrollo conjunto, la democracia y el
pluralismo como elementos fundamentales para fa paz en el drea y para
Ia integracion de Centroamérica. Es por ello que convienen crear e} Par-
lamento Centroamericano”,

5) destacan que la paz s6lo puede ser fruto de un auténtico proceso
democritico pluralista y declaran la voluntad de dinamizar los procesos

- de integracion.

De los resultados de la Cumbre se pueden indicar que, por un lado,
aparecieron diferencias conceptuales ifmportanies en {orne a conceptos
centrales tales como el de democracia, y por ¢l otro, que pese a ello los
presidentes réafirmaron la voluntad de paz, y establecieron algunos me-
canismos operativos para la negociacién.

Las diferencias sobre ¢l contenido de la democracia para sex supera-
das requieren transformarse en acciones concretas, mis que en su repie-
sentacién ideclégica. Ello s¢ logré en la siguiente Cumbre presidencial.
La voluntad de paz no se expresé con la firma del Acta de Contadora, pe-
1o si con la conformaci6n de un proceso con R Mayor peso centroameri-
cano y la institucionalizacién de las Cumbres como instancia maxima de

coordinaci6n y decisién. La creacién de "un organismo regional que per- -

mita el diflogo politico directo entre las naciones centroamex%canas ycon-

~ tribuya a crear condiciones para la distension en la region”’, fue la idea

central para avanzar en el establecimiento del Parlamento Centroameri-

cano.

7  Vinicio Cerezo, Informe al Congreso del Primer afio de Gob:emo 14 de enero de 1987,
pp18. .
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A partir de ese momento las gestiones en torno al Parlamento Cen-
troamericano fueron asumidas por los vicepresidentes y de alguna mane-
ra se desarrollaron en forma paralela al con}unto del proceso, pero siendo
parte integrante de éste.

De Contadora a Esquipulas IT

Luego de la Cambre presidencial las gestiones en torno a la paz en
la region se complicaron. El Acta de Contadora no fue firmada y el gru-
po mediador emiti6 la "declaracién de Panama” en 1a que daba por con-
cluido sus esfuerzos y traspasaba la responsabilidad a [os paises del istmo.

Un retroceso importante en Ia distension regional se produjo cuando
Nicaragua presentd, un mes después de su triunfo fegal contra Estados
Unidos, una demanda en Ia Corte Internacional de Justicia en conira de
Costa Rica y Honduras. Elo bloqued 1as negociaciones generandose nn
estancantiento global en la bisqueda de salidas negociadas, paralelo al
marasmo de las acciones militares.

Fue Costa Rica la que cambiando algunas de sus afirmaciones inicia-
Ies buscd una nueva salida en la cual el peso de los pafses del istmo fue-
se ef determinante®. En esta bésqueda, la inclusién de la iniciativa del
Presidente Cerezo permitid una coordinacién entre ambos paises. En el
contexta internacional y en el doméstice de Estados Unidos se habian pro-
duciGo cambios importantes, por un lado 1a bdsqueda de un acuerdo no-
clear entre las superpotencias y por el otro el escindolo "Iran-contras”.
Todo esio generd las precondiciones pard un nuevo acuerdo, para la ne-
gociacidn centroamericana’.

Frente al vacio producido surgié 1a propuesta de Costa Rica, el Plan
Arias. Este logré recoger 1a maduracion del proceso de negociacién y
ransformarse en una alternativa viable con un fuerte cargcter centroame-
ricano. Laséla voluntad del gobieino costarricenseno erasuficiente. Era
necesaric gue el conjunto de los actores del drea centroamericana ¢ inclu-
so fuera de €sta expresaran su voiuntad de paz o, al menos, una actitud
8 Francisco Rojas Aravena, "Costa Rica: en la biisqueda de su seguridad nacional, en-
conird la paz regiconal”. En Heraldo Mufioz (compilador) Las peliticas Exteriores de
Amiérica Latina y el Caribe: un balance de esperanzas. (Anuario de Politicas Exterio-
res Latincamericanas, 1987). Argentina, Buenos Aires: GEL. 1988.

9 Muchas de las ideas aqui expuestas fuercn desarrolladas en Francisco Rojas Aravena y
Luis Guillermo Solis, ;Sibditos o Aliados?. La politica exterior de Estados Unidos y
Centroamérica. Coata Rica: Editorial Porvenir - FLACSQ. 1988.



neutral frente a los ¢sfuerios que se desarrollaban. Ello significaba un
cambio, los actores ubicados més en posiciones ideolégicas debian expre-

sarse en torno a la defensa de intereses reales y concretos, base sobre la

cual podian establecer ¢l consenso para Ilegar a un-acuerdo negociado.
Es decir, todos debian percibir que por el camino de la negociacion gana-
ban, en cambio perdian con la crisis ¢ con su eventual escalamiento.

El Plan Arias buscd resolver al menos cuatro problemas principales:
1) Iano existencia de acuerdos sobre conceptos basicos en materias politi-
cas y de seguridad; 2) percepciones distintas para la solucién de los diver-
sos problemas; 3) evitar an escalamiento del conflicto; 4) vincular en una

propuesta paz, democracia y desarrollo, en una férmula que estableciera

plazos especificos.

En la reunién del 15 de febrero se suscribié el documento Una Ho-
ra parala Paz. Esta reunién fue una precumbre que permitio sentar las
bases de la negociacién. El Plan Arias, como se pas6 a denominar, se
estructurd sobre 1a base de 10 puntos:

1. Reconciliacién Nacional.
a) Amnistia.
‘b) Didlogo.
‘Cese del Fuego
Democratizacién
Elecciones Libres -
Suspencién de la Ayuda Militar. .
No Uso del Territorio para Agredir a otros Estados
Reduccion de Armamentos.
Supervisién Nacional ¢ Internacional.
ay Comité de Seguimiento.
b) Respaldo y facilidades a los organismos de supervlsmn
9. Evaluacién de los Progresos Hacia la Paz. '
10. Democracia y Libertad para la Paz y Paz para el Desarrollo

Al

El Plan Arias no fue aceptado por todos los actores en forma inme-
diata y fue percibido de diferentes maneras.. Estas se agruparon en torng

a dos polos, como una iniciativa norteamericana impulsada por Costa Ri-

¢a y que poseia caracter de ultimatum y como una propuesta de negocia--
cién centroamericana. Hacia el mes de abril esta doble percepcion habia ~

cambiado y se se habia transformado en una opcién para la paz en la re-
gion. Los respaldos internacionales se fueron sucediendo uno tras otro
reafirmando la viabilidad de la propuesta. '
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Laconcepiualizacion fundamental, que aparece con la propuesta cos-
tarricense, estd referida a los conflictos intemos. A las guerras civiles en
los paises del drea, de alli que 1a solucién esta radicada en la reconcilia-
cién nacional. Este es el cambio fundamental con relacién a la propues-
ta de Contadora y a las otras formuladas hasta ese momento.

El Procedimiento de Guatemala. Esquipulas TX

La firmael 7 de agosto de 1987 del Procedimiento para Establecer
la Paz Firme y Duradera en Centroamérica transformé la dindmica de
laregion. Las intensas negociaciones desarrolladas entre febrero y agos-
to de 1987 culminaron con la firma de esta declaracion histérica. El acuer-
do cambid todo sin cambiar nada. Esguipulas IT no cambidé nada
estructural, pero abrié paso la confianza minima para avanzar hacia una
nueva ctapa caracterizada por la negociacidn, Centroamérica mostré su
voluntad de paz y se restauré la comunicacidn, generdndose una tenden-
cia que apunta hacia la paz y no hacia la guerra,

El acuerdo suscrito por los Presidentes centroamericanos consta de
un Predmbulo, once puntos y disposiciones finales, En éstas se sefiata que
el acuerdo conforma un todo armdnico e indivisible:

1. Reconciliacién Nacional.
a) Dislogo.
b) Amnistia.
¢) Comisiones Nacionales de Reconciliacién,
Exhortacién al Cese de Hostilidades,
Democratizacion.
Elecciones Libres.
Cese de la Ayuda a las Fuerzas Imegulares o a los
Movimientos Insurreccionales.
No Uso del Tesritorio para Agredir a otros Estados.
Megociaciones en Matesia de Seguridad, Verificacion,
Control y Limitacién de Armamentos,
8. Refugiados y Desplazados.
9. Cooperacién, Democracia y Libertad para ia Paz yel
Desarrollo.
10. Verificacién y Seguimiento Internacional,
) Comision Internacional de Verifiacidn y
Seguimiento.

Al el
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b) Respaldo y Facilidades a los Mecanismos de
Reconciliacidn y de Verificacion y Seguimiento.
11. Calendario de Ejecucién de Compromisos.

Lareunidn de Esquipulas II marc6 un punto culminante ¢n la bidsque-
da de la paz. Mostré la capacidad de gestion y decisién de los mandata-
rios en la instancid de la Cumbre Presidencial. La importancia queda atin
més patente si recordamos que, en las mismas fechas aparecieron dos pla-
nes altemativos, una propuesta gencrada por Honduras y otra por Estados
Unidos, el "Plan Reagan / Wrigth". .

La definicién misma del docamento suscrito, Procedimiento para,
MArca un COMPpromisoc en tomo a un mecanismo, a un curso de accidn
comun mas alli de Ia formalidad juridica. Es una declaracién de los je-
fes de estado y no la suscripeién de un tratado que requiere ratificacién
parlamentaria. Los acuerdos establecidos en Guatemala se pueden con-
siderar como partes fundamentales de un proceso para establecer Medi-
das de Confianza Mutua. Es decir, el establecimiento de diversos
procedimientos para construir confianza y credibilidad, base sobre la cual
seposibilitard alejar las percepciones de amenazas y acordar medidas des-
tinadas a prevenir ¢l conflicto. Hacia este fin apunta la conceptualizacion
comin y el desarroflo de mecanismos operativos.

El marco conceptual de Esquipulas 11

Los conceptos rectores del proceso, es decir aquellos sobre los que
se establecid el consenso centroamericano son: paz - democracia - desa-
rrolio.

Para establecer el consenso era necesario "operacionalizar” estos
conceptos por medio de medidas concretas que pudiesen ser evaluadas,
sobre la base de mecanismos comunes para los signatarios de 1a declara-
cién, De allf que a paz pudiese ser medida sobre Ia basc del estableci-
miento de ceses de fuego efectivo, en primera instancia, y luego
desarrollar un clima de cooperacién para el desarrollo. La democracia es
entendida como expresidn plural y participativa que implica la promocion
de la justicia social y 10s derechos humanos, como elementos centrales.
Medir los avances o el cumplimiento signfica constatar: i} Ia libertad de
expresidn y Ia libertad de prensa; ii) el pluralismo politico partidista; iii)
terminar con los "estados de emergencia” o de "excepcion”. Todo lo an-
terior culminard en elecciones libres, pluralistas y honestas. El desarro-
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llo permite el incremento del bienestar de la nacién sobre la base de una
distribucién equitativa, pero requiere de un esfuerzo reglonal v dela coo-
peracién interniacional.

La ejecucion de los principios rectores requeria, a su vez, de algunos
conceptos auxiliares. Estos conceptos que permiten el paso a la fase ope-
rativaen el acuerdo de Esquipulas II son: cronograma - simetria - simul-
taneidad.! .

En forma sintética se puede sefialar que el contenido de cada uno de
los conceptos es el siguiente:

Cronograma: s¢ establecen fechas precisas para el camplimiento de
los distintos compromisos y para la evaluacion del proceso. Con esto se
respondia, por un lado, a las criticas a2 Contadora por no "llegar a conclu-
siones" o por "dilatar las negociaciones”; y por el otro, incrementaba la
credibilidad. Los resultados podrian ser vistos en plazos politicamente
aceptables.

Simetria: el problema centroamericano dejé de estar radicado en una
s6la nacién, o en un sélo "foco” de conflicto. Atacar los problemas de la
reconciliacion nacional es un problema centroamericano, en el drea debe
aumentar la tolerancia, o mismo que en ¢cada nacién en particular. Elpro-
blema de los movimientos subversivos fueran estos fuerzas irregulares o
movimientos insurreccionales cubre un espectro que va mds alla de una
séla nacién, Por otro lado, ¢l impulsar medidas similares, en los paises
del drea incremetaba la credibilidad. Las medidas a ser tomadas, por me-
dio de los mecanismos operativos, al ser aplicables al menos a los tres
paises con graves conflictos civiles y extendibles a los otros dejaban de
tener un "sello” ideolégico particular para transformarse en un mecanis-
mo regional. )

Simultaneidad: buscé responder a la cuestidn de gué ¢s primero,
quién debe actuar primero. Para ello el concepto de simultaneidad buscé
que la coincidencia de acciones resolviera este punto. El cumplimiento
de los compromisos basicos se realizaria en forma simultdnea, es decir
coincidente. Esta simultancidad permitia reducir 1a desconfianza en si-
tuaciones de polarizacién como la existente en la regién centroamerica-
na. El concepto dio garantias a todos los actores. También permitiria

10 Luis Guillermo Selis, "La paz y el futuro de Centroamérica: propuestas de negqciaﬁéu
y actores internacionales”. En Relaciones Internacionales, N®21, cuario trimestre de
1987. Costa Rica, Heredia: EUNA.
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escalar en forma confiable en el desarrolto de los "procesos” que cada uno
de los "actos” conlleva,

Sobre este marco conceptual establecido aparecieron distintas inter-
pretaciones a lo largo del proceso. De hecho las dos Cumbre Presiden-
ciales cambiaron el marco conceptual o redefinieron los términos del
mismo,

L.os mecanismos operativos de Esquipulas 1T

La aplicacién del Procedimiento para establecer la paz firme y du-
radera en Centroamérica requeria de una serie de instrumentos para lle-
varlos adelante. Los instrumentos disefiados son: Comisiones Nacionales
de Reconciliacién, Comisién Ejecutiva, Comisién Internacional de Veri-
ficacidn y Seguimiento, Cumbre Presidencial v Parlamento Centroame-
ricano.

Los instrumentos poseen un distinto horizonte temporal, mientras las
Comisiones Nacionales de Reconciliacién buscan establecer el cese del
fuego y el didlogo, ¢l Parlamento Centroamericano bisca transforimarse
en instancia permanente de encuentro para armonizar las diferencias y
construir consensos sobre la base del planeamiento, anilisis y recomen-
dacibn a los estados signatarios,

Por otro lado, el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroameri-
cano instituye las reuniones de vicepresidentes y las Cumbres Presiden-
ciales, en un marco permanente que va més alld del Procedimiento para
establecer la paz en el drea.

Las Comisiones Nacionales de Reconciliacidn: este mecanismo re-
afirma que la solucidén es pnmordlalmentc interna. Sobre ellas descansa
el peso de la reconciliacién nacional 2 y el establecimiento del didlogo,
también la verificacidn de los compromisos ammnistia, cese del fuego, de-
mocratizacion, elecciones lbres y democratizacidn.

La conformacién de las CNR con representantes de 1a oposicidn, el

11 En este trabajo no abordaremos los aspectos referidos al Farlamento Centroamericano,

12 Sobre el tema puede verse los trabajos de Gabriel Aguilera, "Bsquipulas y ¢l Conflicto
Intemo en Centroamérica" en H! Satvador: limites y alcances de una pacificacion ne-
gociada. México: CINAS. 1988, También en este mismo voliimen puede verse los tra-
bajos de Ricardo Cérdova y Francisco Lépez sobre el caso nacional de El Salvador,
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gobierno, 1a Iglesia Catélica'y un notable reflejaba este intento sobre lIa .
base de los pardmetros de la legalidad nacmnal reaﬁnnada por Esqu:pu—
lasIL

La Comisi6n Ejecutiva; compuesta por los ¢inco cancilleres ¢s lares-

- ponzable de 1a conduccién y coordinacién del proceso. Es este el 6rgano

ejecutivo central que opera las resoluciones presidenciales y coordina las

tareas de las otras instancias.

La Comisién Internacional de Verificacidn y. Seguimiento, CIVS:
éste fue ¢l mecanismo de respaldo internacional y que cimentd Ia confia-
bilidad de todos los actores sobre el proceso. Este mecanismo legitiméa -
nivel internacional el proceso y limité las posibilidades de fos actores ex-
traregionales de actuar en contra del mismo. Conformada por los Canci-
leres del Grupo de Contadora, del de Apoyo y los Secretarios Generales
delaONU yla OEA, a ios cuales se suman los Cancﬂleres centroameri-
canos.

La Cumbre Presidencial: es el érgano maximo de decision, en el cual

~ deben ser resueltas las diferencias. Su forma de trabajo es consensaal, Io

que en Ia prictica permite ¢l derecho de veto sobre cuestiones claves. Es-
to es clave ya que por el tipo de acuerdos que alcanza, enloqueala so-
berania y la autodeterminacién se refiere, reafirma que Centroamérica se
permite entre si un trato y una injerencia que 1o le es permitida ni acep-
tada a estados de fuera del 4rea.

El proceso iniciado con la firma del Procedimiento de Guatemala ha
tenido cuatro etapas diferenciadas y en Ias cuales se gaeden encontrar rit-
mos distintos de avances en el cumplimienio de ios compromisos.

1}La primera etapa fue la que correspondié a ios 90 dias iniciales,

Dla scgunda fue el penodo de sesenta dlas siguientes hasta la reu-
nién de Presidentes del mes de enero de 1988,

3} latercera es el proceso abierto conla cumbre' presidencial de Cos--
taRicadel 15 y 16 de enero de 1988 y el estancamiento posterior,
4) 1a cuarta etapa es la que comicnza en noviembre de 1988 con la

13 En este trabajo no nos referiremos al conjunto del desarrollo del proceso. Sobre el te-
ma puede verse mi trabajo Esquipulas II: ¢l desafio de la paz. VI Congreso Centroa-
meticano de Scciclogia. Guatemala octubre 1988,

13



reactivacion del proceso, ¢ involucra a la Cumbre Presidencial de El Sal-
vador del 15 de febrero de 1989.

La Cumbre de Costa Rica

La reunion presidencial de Costa Rica, realizada el 15 y 16 de enero
de 1988, debia evaluar el desarrollo del Procedimiento y tomar tag medi-
das que correspondieran. Los acuerdos alcanzados reflejan un cambio en
Ia conceptualizacién y en los mecanismos operativos,

En los puntos claves del documento final de los presidentes, Decla-
racion de Alajuela, se sefiald que: 1) tomaban nota del informe de 1a CIVS
y dejaron constancia de las reservas que sobre el mismo sefialaron algu-
nos presidentes, 2) reafirmaban el valor histdrico y la importancia del

acuerdo de Esquiputas I1, 3) al no estar satisfecho el cumplimiento de los

acuerdo, se comprometen a satisfacer las obligaciones en forma incondi-
cional y unilateral, en forma total e inexcusable, 4) el cumplimiento de
fos compromisos debia realizarse en forma inmediaia, 5) la Comision Eje-
cutiva serd la encargada de 1a verificacién, 6) reiteraban su compromiso
v voluntad de cumplimiento.

En lo que a las cuestiones conceptuales se refiere hubo un cambio
muy importante, se dejaron de lado dos conceptos el de simultaneidad v
¢l de cronograma y se redefinic ¢l de simetrfa. El proceso comenzé a fo-
calizarse en Nicaragua y a destacar la democratizacion como e} elemen-
to cenfral. Este cambio conceptual se completard en la siguiente rennién
presidencial de El Salvador un afio despues.

Desde el punto de vista operativo, y reafirmando los puntos estrue-
turales, la cambre presidencial de Costa Rica significd: sacar a Contado-
rade la escena, al climinar a Ja CIV3; no se fijaron neevos plazos ni nna
agenda especifica para conducir o evaluar el proceso; se redefinid el con-
cepio de simuoltancidad, este no significa reciprocidad regional; y se pro-
dujo una refocalizacién en Nicaragua. Se completd la
"¢entroamericanizacidn” del proceso.

Sereafirmd 1a labor de las Comisiones Nacionales de Reconciliacidn
y s¢ l¢ encomendaron funciones especificas en el campo de la verifica-
cidn a la Comisidn Ejecutiva. En esta tarea la Comisién Ejecutiva podiia
gestonar la cooperacién de organismos y estados de reconocida impar-
cialidad y capacidad iécnica,
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El concepto de simultaneidad, que durante la reunién de Ia Comision
Ejecutiva de San José, habia recibido una definicidn, pero ‘que en el pe-
riodo siguiente se habia transformado en un elemento clave en la desace-
leracion del proceso fue redefinido por los presidentes. Estos sefialaron
que cada uno se comprometia a satisfacer las obligaciones incondicional
y unilateralmente, en particular el dilogo, el cese del fuego, Ia amnistia
y, sobre todo, la democratizacién. Aqui se calificé el compromiso demo-
cratico como uno de mayor entidad y se agregd otro no incluido en el do-
cumento original: el no funcioramiento de iribunales especiales.

En Centroamérica el compromiso con la democratizacidn es previo
al proceso de Esquipulas, inctuso es previo a la revolucion sandinista. En
este sentido los presidentes, principales actores del drea, al reafirmar la
democratizacién indican que la misma no puede estar condicionada. No
puede haber condicionalidad sobre las medidas de democratizacién y de

“alli 1a focalizacién explicita que tendrd el proceso sobre Nicaragua desde

este momento. Con los nuevos consensos alcanzados en la reunion de
presidentes de Costa Rica, se puede sefialar que se produjo una “focali-
zacién" en Nicaragua, cambiando et contenido regional del Procedimien-
0. &

El proceso de paz, pese al desarrollo de Sapod, se estancd tanto en lo
nacional como en lo regional. No fue sino hasta el mes de noviembre
cuando se comenzo a desbloguear el impasse, lo cual ocurriria en 1a pre-
cumbre de Caracas y en El Salvador.

La "propuesta Madrigal”, formuiada en noviembre de 1938, apunta-
ba, primero a resolver el principal tema para Nicaragua, Honduras y El

- Salvador: el de la seguridad. Para ello, propuso un mecdnismo de segu-

ridad fronterizo que recogié las demandas hondurefias planteadas en la
OEA y en 1aONU. Simultdneamente, se eliminaria el obstéculo del iti-
gio entre Honduras y Nicaragua en la Corte Internacional de Justicia.
Por ditimo, se reanudarifan las negociaciones entre la oposicidn armada y
el gobiemo de Nicaragua. La voluntad de paz regional fue reafirmada en
Ja reunién del 30 de noviembre en Ciudad de México. Alli se acordo so-
licitar formalmente la colaboracidn de las Naciones Unidas y de Alema-
nia, Canad4 y Espafia, y del Secretario General de 1a OEA.

14 En el mes de diciembre 1a Corie de declard competene para analizar el litigio. Hondu-
ras habia planteado una serie de excepciones preliminares, las que fueron desestimadas
- porlaCH,
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De Caracas a Costa del Sol

En Caracas se desarrolld una precumbre, ¢ una cuinbre anticipada,
con motivo de la asuncién al poder de Carlos Andrés Pérez. Allf surgic-
ron 1os consensos hasicos, se¢ pudo constatar el nivel de acuerdo sobre ca-
da mno de los temas claves de Ia reunidn, y explicitar las posiciones e
intercses de los més imporiantes actores de fuera de 1a regidn, Las ren-
niones bilaterales y multilaterales se sncediéron una teas otra, en cada una
de ellas aparecian nuevos puros de consense ¥ formas especificas de sa-
tisfacer los infereses propios y los de los otros actores.

Las negociacidnes de Caracas reafirmaron 1a voluntad negociadora
de Centroamérica y ¢l apoyo latincamericano al proceso. También
mostré que Esquipulas II es el punto central de referencia - en ¢l plano
politico y militar - de Ia crisis regional. A diferencia del coniexto de
Contadora, hoy, impulsar politicas de doble carril para los actores con in-
tereses en el drea es practicamente irnposible; no cuentan con un sopotte
estatal en el drea.

De esta precumbre salieron varios consenses, uno de eftos fue que se
realizaria 1a VI reunidn de 1a Comisién Ejecutiva, en Nueva York el 8 de
febrero de 1989, con el fin de acordar, con el Secretario General, los me-
canismos de verificacién, Los Cancilleres centroamericanos entregaron
una nueva carta, en la que se precisa Ia solicitud formulada en México, al
secretario Pérez de Cuéllar. Exr cila abordan os problemas relativos ala
verificacién in sty de los compromisos sobre el cese de la ayuda a las
fnerzas trregulares o a los movimientos insurteccionales y el no uso del
territorio para agredir a otros estados. Para esto y'de conformidad con la
Resolucion 43/24 de 1a Asamblea General, del 15 de noviembre de 1988,
se procederd a designar un gropo tdenico de la Secretarla General,
Adernds, alli se dieron a congcer formalmente una serie de puntos -lucha
conira ¢l afico de drosgas, medic ambiente - que se incorporarian a la
agendadela Cumbre.!

A un afio de 13 reunién presidencial de CostaRicay a 18 meses de la
firma del Acverdo de Esquipuias U se realizé Ia Cumbre Presidencial de
¥1 Salvador los dias 13 v 14 de febrero de 1989, Con la Declaracidn de
Costa del Sol (14/2/89) se reaciivé el proceso v se establecieron nuevas
metas en el marco de la redefinicitn gue se ha venido operando a lo lar-
go de los 18 meses. El avance se produjo por medio de concesiones

15 Comision Ejecutiva del Acuerdo de Esquipulas I. Comunicado. Nueva York, 9 de fe-
brero de 1989,
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- unilaterales dé Nicaragua y Honduras. El impulso producido esta refe-

rido sélo a mo de los polos del conflicto regional: el conflicto nicaragiien-
se. Los compromisos sobre los que habra accién inmediata se reficren
particulranncnte a dos puntos: democratizacién en Nicaragua y no uso del
territorio para agredir a otros estados en Honduras. '

Motas para una evaluacion

' La comprension del marco concepiual y su evolucion es fundamen-
tal porque permite evaluar los obsticulos que esa conceptualizacion ge-
ner6 en el proceso y posibilita repensar algunas definiciones en beneficio
de la reactivacidn de las acciones tendientes a alcanzar la paz, el desarro-
1lo y 1a democracia en Centroamérica. Para ello tomaremos primero los
mecanismos operativos y luego los conceptos de cronograma, simetria y
simulianeidad. ‘ , ' '

Las Comisiones Nacionales de Reconciliacion

La creaci6én y funcionamiento de las Comisiones Nacionales de Re-
conciliacidn fue percibido y definido como un mecanismo de vital impor-
tancia en el Acuerdo de Guatemala. El liderazgo nacional en cuanto a
promover, organizar, orientar los procesos de didlogo y reconciliacién na-
cional le correspondian a estas comisiones. Con ello se reafirmaba que
1a solucién al conflicto se estableceria en su punto de origen, cada socie-
dad nacional que se encontrara escindida por un conflicto social abierto.
Su labor - dada su constitucién plural - permitiria disefiar los mecanismos
bésicos conciliacién y concertacion. '

Las CNR no han desempefiado el rol significativo de conduccion del
reencuentro nacional y én 1a verificacion de los acuerdos. De hecho, en
El Salvador la comisién se desintegré; en Nicaragua no ha tenido un rol -
en el proceso de didlogo con la "contra”, ni en el didlogo politico, en Gua-
temala ha desarrollado una labor de mediacién tendiente a sentar a la gue-
trilla y el gobierno en 1a mesa de negociaciones, pero no ha tenido el peso
para imponer resultados; en Honduras ha servido para canalizar el didlo-
go nacional, y en Costa Rica practicamente no tiene funciones. En nin-
guno de los paises sé ha inteniado cubrir actividades de verificacion.

16 Francisco Rojas Aravena, "Centroamérica: en busca de una nucva legitirnidad de-
~ mocrética”, en Apories. San José, marzo 1989. pp 34 - 37,
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En general las Comisiones no han generado una capacidad de inicia-
tiva que incida en el proceso. En su desempefio tampoco han mostrado
un nivel de autonomia que las diferencie como ente capaz de dirigir ¢l
proceso de reconciliacion. Ello obedece a distintas causas, entre las que
se pueden destacar; 1} 1a no participacién de los alzados en armas o de
otros sectores efectivamente excinidos y a los cuales hay que incorporar
al Pacte Democratico. ii) ninguno de los gobiernos del drea esta por en-
tregar la iniciativa politica en un tema de extremada sensibilidad, otorgar
mayor legitimidad y capacidad antondma no favorece los intereses de lag
élites en ef poder. iii) carecieron de una visién regional que podria haber
favorecido su rol y legitimidad nacional iv) no dispusieron de recursos
materiales para desempefiar su labor.

Este conjunto de razones principales puede resumirse en que, en
aquellos paises en los que que existe un conflicto abierto, ef gobierno y la
guerrilla buscan medios para negociar directamente. Al analizar el rol de
las CNR hay que constatar que Esquipulas IT ha sido més un esfuerzo gu-
bernamental que societal, Los presidentes han reafirmado a las CINR co-
mo ¢l mecanismo iddneo del proceso de Esquipulas, tanto en la Cumbre
de Costa Rica como en la de El Sajvador.

1.a Comision Ejecutiva

La Comisién Ejecutiva, conformada por los Cancilleres es la instan-

cia de coordinacién y ejecucion de las tareas surgidas del Acverdoy de

las Cumbres presidenciales. Por la definicién original s el drgano ope-
rativo central del Procedimiento. En esta instancia los presidentes dele-
garon la responsabilidad politica general. A medida que el proceso foe
"centroamericanizdndose™”, las funciones de la Comisidn Ejecutiva se fue-
ron incrementando.

La Comisién al ser un érgano ejecutivo, de coordinacion de las acti-
vidades de instancias superiores, la Cumbre, y de instancias inferiores, las
CNR, deberia destinar una parte importante del tiempo de sus miembros
a esta tarea de "adminsitracion politica”, ello no ha sido asf, aunque ¢l te-
ma centroamericano sea el punto central de la agenda regional. La razon
es simple los Cancilleres, personalmente, no pueden conformar un orga-
no que requiere atencicn casi exclusiva. A lo anterior se suma que no exi-
te una secretaria ejecutiva estable, sino que se actiia sobre la base de

17 El CSUCA realiz6 en el mes de junio de 1988 un primer encuentro de las Comisiones
Nacionales de Reconc:ha(:lon Fue un importante encuentro para el intercambio de ex-
periencias. S
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secretarias protempore que rotan de pai$ en pais, comphcando atin m4s 1a
coordinacion. -

La Comisién Ejecutiva ha mostrado una gran capacidad para cons-
truir acuerdos sobre la base de generar alternativas. En este sentido se ha
realizado una importante labor gestora del proceso. Sin embargo dado el
desarrollo del mismo no ha ocurrido algo similar en lo que a las tareas de
verificacion se refiecre. Uno de los problemas de la Comision Ejecutiva
s que la misma instancia debe preocuparse de la labor gestora y verifi-
cadora. Ambas tareas deberian separarse, aunque fuesen asumidas por
las mistnas personas, Al separarse estas Iabores se podria facilitar, a sn

- vez, Ia diferenciacion de la verificacion politica y 1a de seguridad.

La CIVS

La CIVS permitié, en el momento de gestacion, el involucramiento
de los pafses del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo, de los Se-
cretarios Generales de la ONU y la OEA, A los ocho Cancilleres latinoa-
mericanos conjuntamente con los dos secretarios generales y los cinco

- Ministros de Relaciones Exteriores les correspondia realizar 1a verifica-

cién' del Procedimiento. Dado el nimero de personas y la repre-
sentatividad de las mismas se vié dificultado su funcionamiento conjunto,

-a ello hay que suinar que no existié un esquema o plan de trabajo que per-

mitiera establecer criterios objetivos compartidos.

-4

Por otro lado, la firma de Esquipulas 1 fue creando una mayor con-
fianza centroaniericana y generando en este hecho un cierto "valor”, la

" capacidad de los cinco paises centroamericanos, de resolver los proble-

mas. En forma paralela, puede indicarse que, ex 'os paises que confor-
maban los grupos de Contadora y Apoyo el tema centroamericano fue

' perdiendo relevancia en sv agenda de politica extericr. A lo anterior, hay

que agregar que como resuitado del texto inicial del informe de 1a CIVS

a los presidentes se produjo un gran malestar en por lo menos tres pafses

del drea, los que lo consideraron desde poco balanceado hasia de decla--
rada parcialidad. Como consecuencia de lo anterior la CIVS concluyd

sus funciones con la reunion presidenciai de Costa Rica,

Las tareas de verificacién en cualguiera de sus dmbitos politico o de
seguridad, ademas de la voluntad politica de negociar, requiere concoci-
mientos Honicos, equipos v personal cgpacitade. Cenfroamdérica tiens
grandes carencias en estos campos, por ello solicitd la perticipacion de
Alemania, Canad4 v Espaiia para la realizacién de estas funciones, Las
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mismas se desarrollardn en el ambito de las Naciones Unidas, lo que sig-
nifica que por el tipo de actividad, tipificada como operacién para ¢l
mantenimiento de la paz, estdn bajo el mandato del Consejo de Seguri-
dad, segiin se desprende de las comunicaciones del Secretario de 1a ONU
alos Cancilleres Centroamericanos. El ingreso formal de la ONU cam-

biard muchos de los pardmetros de la negociacién los cuales deberan re-

ferirse, a partir de ese momento, a la codificacién que el sistema de
Naciones Unidas ha ido desarrollando.

La Cumbre Presidencial . .

Esta es la instancia maxima del proceso. Esta ha sido I2 instancia cla-
ve en los tres encuentros. El nivel presidencial ha solucionado grandes
divergencias y ha sabido encontrar alternativas y soluciones,

La forma de trabajo consensual, positiva en términos de solidificar
cualquier acuerdo que se alcance, significa como contrapartida cierto de-
recho de veto de cada uno de los actores y la necesidad de alcanzar acuer-
dos, ya que si no se establecen en este nivel el proceso queda truncado.

La instancia presidencial ha mostrado un fuerte liderazgo regional.
La capacidad de liderazgo estd dada por la preparacién efectiva, previa,
de consensos. La fuerza se expresa en 1a construccién previa de compro-
misos, sobre Ja base de la legitimidad personal y del sistema politico del
pais respectivo. En este sentido el reconocimiento internacional de la Je-
gitimidad del sistema nacional y de la figura presidencial poseen un peso
indudable. Elpresidente de Costa Rica ha podido aplicar a sus capacida-
des personales, el explicito reconocimiento de la democracia costarricen-

se como punto de referencia en Centroamérica, para las democracias

occidentales. Y en general, para todos los actores m4s significativos.

El peligro con el hecho de resaltar 1a importancia de esta instancia es
que cualquier impasse temporal escala a la instancia méxima. Ello podria
debilitar su funcién fundamental, la creacién politica, 1a capacidad de ima-
ginar compromisos y acciones que cambien el rumbo de 1a historia regio-
nal y nacional,

Cronograna, Simetria y Simultaneidad

Estos fueron los pilares sobre los que conceptualmente se construyé
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el Acuerdo de Esquipulas. Estos conceptos jugaron un rol determinante
en la primera fase del proyecto, pero fueron abandonados al concluir la
segunda etapa del mismo. En las dos Cumbres Presidenciales se ha pro-
ducido una reconceptualizacion que sefiala nuevos derroteros para el pro-
ceso. : '

El cronograma disefiado originalmente cumplid su cometido de re-
forzar la credibilidad, pero crecientemente cada fecha se transformé en
un hito de propaganda, de conflicto de 1a diplomacia piiblica. Los plazos
que s¢ establezcan deben estar en relacion con la entidad y ¢l tipo de com-
promiso al cual se refieren, de otra forma no sélo no cumplen con su co-
metido sine gue incrementan drasticamente, a partir de cierto momento,
1a desconfianza y se transforma en un nuevo obsticulo.

La simultaneidad y Ia simetria fueron los otros dos conceptos claves
que permitieron poner enmarcha el proceso, pero los mismos fueron aban-
donados al realizarse la primera Cumbre Presidencial de evaluacion, lade
Costa Rica. Allf se indicé que "los compromisos eran obligaciones in-
condicionales y unilaterales”, la simultancidad entendida como recipro-
cidad en el cumplimiento de los compromisos, entendido su cumplimiento
como coincidente fue abandonado. También, al sefialar que los compro-
misos eran unilaterales, se rompié con 1a simetria regional.

La reunién de El Salvador y 1a Declaracidn de Costa del Sol reafir-
maron esta tendencia. Los compromisos son asumidos en forma unilate-
ral, en un contexto multilateral y no existe reciprocidad o coincidencia
de medidas de caracter regional. A la vez que reaparece la simultaneidad,
sobre la base de un cronograma especifico. La rsdaccion del texto per-
mite sefialar una interpretacién segiin la coal el covcepto de simultanei-
dad reaparecid, al establecerse un cronograma de ejecucion previo para
el diseflo de medidas y acciones.

Ademais, desde 1a Cumbre de Cosia Rica el foco de atencidn fue di-
rigido a Nicaragua y al proceso de democratizacion en ese pais. En el drea
centroamericana en la tension auicdeterminacion / democratizacién ticne
mds peso esta iltima. De alilf que al focalizarse en un pais este uviera las
iaves del proceso. Los avances y retrocesos del proceso en general, ¢o-
menzaron a visualizarse en torno a los avances v retrocesos en el proce-
s0 en de incorporacion de una legitimidad demaocrdtica en Nicaragua.

Una visién sobre Ia crisis centroamericana que s6lo centra su preo-
cupacion en la "intromisidn soviética” implica que 1a solucién 2 la crisis
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regional estd fuera del Ambito geografico del Istmo y pasa por 12 relacion
exclusiva enire las superpotencias. Una percepcion que sélo destaca los
problemas de desigualdad social y las formas polfticas autoritarias signi-
fica menospreciar importantes preccupaciones hemisféricas en €l campo
de la seguridad o evadir la discusidn en torno a la construccién de un or-
den democratico sobre la bagse de la reconciliacion nacional,

La forma de conceptualizar el problema y su solucidn, incluidos los

mecanismos operativos, serdn determinantes en el éxito o el fracaso del
proceso negociador.
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