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Presentacion

Armando Ferniandez

Durante los dias 5y 6 de febrero de 2001 se llevé a efecto en la Fundaciéon
Antonio Nufez Jiménez en La Habana, el Taller “Gestién de riesgos y vul-
nerabilidad en el Gran Caribe”, el cual reuni6 a un grupo de expertos sobre
diversos temas relacionados con la vulnerabilidad y la gestién de riesgos
en los llamados desastres naturales. Este Taller culminaba una etapa del
proyecto del mismo nombre que se desarrollo durante dos afnos en el drea
y que funcioné como un observatorio de riesgos en dicha zona.

El Gran Caribe es una zona de alta incidencia de eventos naturales
que con mucha frecuencia se convierten en catastrofes debido a su costo
ambiental, econémico y social.

Procesos como huracanes, terremotos, lluvias torrenciales que causan
deslaves e inundaciones y las erupciones volcénicas, resultan comunes en
los territorios que conforman esta zona.

Cifras brindadas por la OFDA-AID, afirman que entre 1992y 1997 en
América Latina y el Caribe, se registraron 110 eventos de alta magnitud,
muchos de los cuales se ubicaron en la franja geogréfica correspondiente
a México, Centro América, Colombia, el Caribe Insular y Venezuela con



ARMANDO FERNANDEZ

Guyana, Suriname y Cayenna; sin embargo, si atendemos a las cifras acu-
muladas de desastres grandes, medianos y pequefios segtiin Internet, entre
1988 y 1998 se han reportado mas de 20,000 eventos de diversas magnitu-
des en el subcontinente y de nuevo gran parte de ellos en la zona del Gran
Caribe. Aunque entre 1992 y 1997 no se reportaron grandes catastrofes,
la inadecuada atencién gubernamental al acuamulado socioambiental y su
insuficiente tratamiento al resultado de ellos, combinado con las politicas
econ6émicas desplegadas en la zona, increment6 las vulnerabilidades, como
componentes principales de las catastrofes recientes.

A pesar de la génesis natural de los desastres, estos poseen también
una fuerte connotacién politico-social, como bien han sefialado los concep-
tualizadores del “paradigma social de los desastres”. O sea que contrario
a una vision fisicalista del desastre, estos presentan diversos componentes
de decisiones politicas previas, relacionadas con incorrectas o insuficientes
politicas sociales, econémicas y ambientales. A lo anterior se afiade el hecho
de que los desastres naturales estin en muchas ocasiones reforzados por
los modelos de desarrollo desplegados histéricamente en las regiones de
mayor impacto, los que no pocas veces cooptan los recursos locales a favor
de la macroeconomia nacional y de la economia transnacional.

La concepcién del volumen que hoy presentamos a consideracién de
los lectores implico un esfuerzo de coordinacién que resulto gratificante,
dado que los autores en él representados, algunos de los cuales acompa-
naron al proyecto desde sus inicios y otros que por su sensibilidad ante
el tema accedieron a estar presentes en el volumen, poseen una visién
no fisicalista de los llamados “desastres naturales”. En las paginas que se-
guiran a esta presentacion se puede observar la tesis desarrollada por La
Red en la década de los 907s y que algunos estudiosos venian senalando
desde la década anterior, que considera a los “desastres” como eventos
eminentemente antrépicos y econémicos. Es por ello que desde el punto
de vista ético los textos que componen este libro se asimilan a la visién de
uno de sus autores, el reconocido experto colombiano Gustavo Wilches,
cuando expresa:

"Fenémenos como el calentamiento global y sus efectos sobre fenéme-
nos naturales como los huracanes o los fenémenos de El Nifio y La
Nina pueden interpretarse de dos maneras:

Una, como resultados del impacto de la actividad humana sobre los
mecanismos de autorregulacién de la biosfera y, mas concretamente,
como efectos del deterioro de esos mecanismos de autorregulacién
por causa de la accion humana. En palabras mas sencillas, podriamos
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decir que los seres humanos “echamos a perder” la capacidad de au-
torregulacién de la biosfera.

Pero, por otra parte, podemos considerar que lejos de haberse deterio-
rado, los mecanismos de autorregulacion de la biosfera se encuentran
en perfecto estado y, a través de fenémenos como el calentamiento
global y su impacto sobre los fenémenos naturales descritos, estan ac-
tuando para deshacerse de la plaga (tesis que personalmente suscribo
en este momento).

Nuestro trabajo como actores (teéricos y operativos) de la gestién
del riesgo, es evitar que los fenémenos naturales, socio-naturales y
antrépicos se conviertan en amenazas contra los seres humanos y, en
consecuencia, evitar que den origen a riesgos y desastres. ¢Estaremos,
entonces, evitando que los mecanismos de autorregulacién —el siste-
ma inmunolégico— de la biosfera cumpla sus objetivos? ¢Estaremos
entonces favoreciendo a la plaga?

Personalmente considero que la Gnica ética aceptable es aquella que
tiene como objetivo dltimo la felicidad humana. Nuestro reto, enton-
ces, es trabajar en beneficio de la felicidad humana: de la seguridad
humana frente a la dinamica de la Tierra y frente a nuestra propia
dinamica. Pero también, garantizar que nuestra especie no se convierta
en una amenaza contra los ecosistemas.

Lograr lo anterior exige partir de una posicién ética que, entre otras
cosas, nos exija reconocer el derecho de la naturaleza a participar en
las decisiones que la afectan. Los mal llamados “desastres naturales”
constituyen expresiones de la voz de la naturaleza, protestando por
las malas, por no haber sido oida y atendida por las buenas en el mo-
mento de tomar las decisiones humanas.”

Por su parte, otro de los autores que contribuyen al libro, el anglocosta-
rricense Allan Lavell, uno de los fundadores junto a Wilches de la sociologia
de la gestién de riesgo, expresa la esencia de los enfoques expuestos en
este volumen cuando dice:

“Los desastres considerados como “problemas no resueltos del desa-
rrollo” es una expresiéon de comun uso en América Latina hoy en dia.
Claramente tal idea encierra una contradiccién obvia dado que el
“riesgo” que condiciona la existencia posterior de un desastre es tam-
bién visto como un producto de los modelos histéricos de “desarrollo”
sufridos en la regién y sus consecuencias en términos de pobreza, des-
igualdad, exclusion social, distribucién de ingresos, acceso a la tierra,
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etc. Entonces no se podran resolver los problemas del riesgo dentro
de los parametros del modelo en si, por ser estructuralmente condi-
cionados. Esta contradiccién se resuelve si: 1) tomamos la posicién de
que los llamados modelos de desarrollo” son en realidad “modelos de
crecimiento econémico” con impactos diferenciados en términos del
desarrollo de distintos sectores de la sociedad; o, ii) que no asumamos
al utilizar la frase “problemas no resueltos del desarrollo” que estamos
refiriéndonos a componentes olvidados o irresueltos de los modelos
impuestos, sino mas bien a aspectos especificos que deben conside-
rarse prioritarios en la planificacion del desarrollo. Al fin de cuentas,
el objetivo de la frase era llamar la atencién al hecho de que riesgo y
desastre se conforman en el proceso de cambio y transformacién de la
sociedad, contradiciendo asi la idea dominante de que son productos
de la naturaleza —”desastres naturales”.

Entonces de lo que tratamos en el presente libro es de realizar un
acercamiento diferente al tema respecto a los problemas que aquejan a los
paises de la regiéon del Gran Caribe, tanto en términos de proyectos de de-
sarrollo y sus implicaciones en la vulnerabilidad, como es el caso del ensayo
de Hernando Monge, sobre infraestructuras y riesgos en Centroamérica,
o como el de Judith Soares, que expone el rol protagénico asumido por
las mujeres de la isla de Monserrat durante y después de la erupcién del
volcan “La Soufiere” en el afo 1995. Este evento que hizo desaparecer
practicamente toda la capital del pais y otras ciudades y poblados, consti-
tuy6 un factor més en el proceso de reconstruccioén posterior en el cual las
mujeres mantuvieron su presencia preeminente.

Dos trabajos abordan el problema de la planificacién estratégica en los
conglomerados urbanos, el del salvadorefio Mario Lungo, quien enfoca su
analisis sobre los riesgos de la ciudad no ordenada territorialmente, como
es el caso de la mayor parte de las ciudades centroamericanas, o el del
venezolano Antonio De Lisio, que analiza el deslave ocurrido en el estado
costero de Vargas al noreste de Caracas. Angel Ibarra desde El Salvador
realiza un acercamiento a los desastres en Centroamérica y considera como
tesis central de su trabajo que:

“En Centro América se han desencadenado desastres donde lo eco-
noémico ha sido el factor determinante, unos en donde lo central es la
ignorancia sobre el manejo de los riesgos potenciales y otros en donde
lo politico ha sido el eje preponderante; sin embargo, a pesar de la
diversidad de factores que intervienen en los desastres de la ultima
década, han estado presentes tres variables: La pobreza estructural,
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la depredacién ambiental y la creciente, y cada vez mas, inadecuada
concentracioén poblacional .

Los textos aqui agrupados expresan de cierta forma la tesis central
del trabajo sobre vulnerabilidad, gestién de riesgos y gobernabilidad en
el Gran Caribe, dado que apoyan la observacion de que la gestion de ries-
gos en el area forma parte de la gobernabilidad de la regién y su carencia
implica la ruptura de esta y la entrada en procesos donde la conflictividad
social aumenta debido a la incompetencia gubernamental para prever y
disenar politicas coherentes con las actuales condiciones ambientales de
la subregion.

Si los ensayos aqui recogidos sirven al lector para hacerle reflexionar
sobre este tema que en el futuro inmediato tendra cada vez mayor impor-
tancia, se habrd cumplido el principal objetivo del esfuerzo de los autores
aqui representados. Entonces, podriamos sentirnos satisfechos.

Armando Fernandez

Coordinador Proyecto de Vulnerabilidad y

Gestién de Riesgos en el Gran Caribe

Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales






Desastres y Desarrollo:
Hacia un entendimiento de
las formas de construccion social
de un desastre: El caso del Huracan
Mitch en Centroamérica*

Allan Lavell

Introduccion

Durante la presente década, el debate sobre las relaciones entre los desastres,
el desarrollo, el medio ambiente y la sostenibilidad, y de sus implicancias
para la gestién de riesgos y desastres, maduré de forma acelerada.' El tema
se ha convertido en un punto de referencia y reflexién, casi obligatorio.
Esto se debe, entre otros factores, a las siguientes circunstancias.
Primero, el énfasis puesto en el tema de la reduccion del riesgo y el
desarrollo durante el Decenio Internacional para la Reduccién de los De-
sastres Naturales. Segundo, las pérdidas sin precedentes generadas por los
desastres asociados con el Huracin Andrew en Florida, las inundaciones
del rio Mississippi y los terremotos de Northridge y Kobe, todos durante
la primera mitad de la década. Tercero, el hecho generalmente acep-

* Capitulo editado por Jorge Nowalski y publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el 2000;
esta basado en un resumen y modificaciéon de ideas presentadas en dos documentos del autor, “Un encuentro con la
verdad: Los desastres en América Latina durante 1998”, publicado en el Anuario Social y Politico de América Latina y EI
Caribe, 1998, No.2, FLACSONueva Sociedad; “Impacts of Disasters on Development Gains: Clarity or Controversy”;
ponencia presentada en El Foro Global del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales.
Ginebra, Jul. 1998.
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tado, de que el nimero e impacto de los desastres se estd incrementando
rapidamente en el nivel mundial, con los paises en vias de desarrollo y las
poblaciones mas pobres sufriendo una proporcién desmedida de las pér-
didas en términos relativos. Cuarto, la idea de que factores tales como el
cambio climdtico global, la introduccién de nuevas tecnologias peligrosas
y el aumento notorio en los niveles de vulnerabilidad social, podrian ge-
nerar condiciones propicias para un drastico incremento del namero de
desastres en el futuro.

Hacia finales de la década, el debate fue impulsado de forma renovada
por el dramatico impacto de eventos como El Nifio, a escala mundial, y los
Huracanes George y Mitch en América Latina y el Caribe.

El Nifto de 1997-98, el mas intenso de este siglo, de acuerdo con los
expertos en la materia, causé una diversidad de anomalias climéaticas que
resultaron en la muerte de varios cientos de personas, en la destruccién de
miles de millones de délares en infraestructuras y produccién (en Ecuador,
solamente, se estimaron $ 2.6 mil millones en pérdidas), la peor sequia
sufrida en el Nordeste de Brasil en muchos anos, e incendios forestales
que devastaron una extensa zona de la Amazonia y decenas de miles de
hectareas en Centroamérica y México.

Apenas desaparecido este fenémeno, en setiembre de 1998, el norte
del Caribe, y particularmente la Reptblica Dominicana fue severamente
afectado por el Huracan George, el cual, afortunadamente, se “descom-
puso” antes de llegar a las islas mas pobladas y vulnerables, perdiendo su
estructura fisica clasica y bajando su intensidad de un cinco en la escala
Safir-Simpson a cuatro y tres, en distintos momentos. Adn asi, sus vientos
y las intensas lluvias que originé contribuyeron, junto con la imprevisién
humana, a causar cerca de cuatro mil muertos y dafios severos en las
economias de las pequenas islas afectadas. De acuerdo con los datos del
Grupo Munich de Reaseguros, George infligi6 pérdidas econémicas por el
monto de diez mil millones de ddlares en el Caribe y zonas circundantes
de Norte América.

George, cuyas caracteristicas fisicas incitaron la admiracién de meteo-
rélogos, fue, sin embargo, una palida expresién de la fortaleza y anomalias
fisicas que pueden tipificar estos fenémenos tropicales. Asi, el arribo de
“Mitch” a las costas de Centroamérica hacia finales de octubre comenzé a
causar gran consternacioén, al alcanzar esta tormenta una fuerza de cinco
en la escala Safir-Simpson, la méxima posible, para después dar lugar
a cierto alivio, al bajar de categoria, antes de enrumbarse hacia la costa
norte de Honduras. Sin embargo, en estos momentos comenzaron a apa-
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recer anomalias en su comportamiento y este huracin, ahora entre tres
y cuatro en la escala, se estacioné frente al litoral, detenido en su avance
por la presencia de un frente frio sobre el Atlantico Norte. Durante tres
dias arroj6 cantidades anormales de precipitacién sobre tierra y mar, para
después cambiar de ruta e internarse en territorio Hondurefio, saliendo
por el Golfo de Fonseca, en el limite con Nicaragua, y cruzar como una
debilitada tormenta tropical, El Salvador. Luego giraria al norte, en otro
cambio de direccién, para incluir a Guatemala en su ruta de destruccion,
antes de desaparecer, haciendo curva hacia Miami. Su larga romeria duré
casi quince dias.

Mitch fue descrito por algunos como la peor tormenta tropical de la
region Caribefia en doscientos afos. La devastacion que dejé a su paso,
sirvi6 para justificar que otros lo denominaran el peor desastre en Centro-
américa en los Gltimos cien afios. Una de las caracteristicas que lo distin-
guid de otros eventos de magnitud sufridos en Centroamérica, tales como
los sismos de Guatemala y Managua, es la enorme extension territorial de
su impacto, en Honduras, Nicaragua, El Salvador, y Guatemala, lo cual le
hizo merecedor del calificativo de “Desastre Regional”. Era en efecto, en
muchos sentidos, un desastre centroamericano, y fue tomado asi posterior-
mente por los gobiernos de la regién y los organismos internacionales de
ayuda bi y multilaterales.

Cerca de 20000 victimas entre muertos o desaparecidos, mas de dos-
cientos puentes y mas de mil kilometros de vias principales destruidas,
cientos de miles de damnificados y millones de afectados, destruccién
masiva de viviendas y cultivos, y un costo total en términos de la recons-
truccién, estimado en cerca de 7 mil millones de délares por la CEPAL,
son algunos de los impactos que se difundieron, a propésito de describir
el desastre sucedido.

Mas alla del frio y muchas veces contradictorio analisis de los nimeros,
y del relieve periodistico con su caracteristica morbo y sensacionalista so-
bre el suceso, este desastre, quizds mds que cualquier otro sucedido en la
regiéon o en el hemisferio, suscité una serie de reflexiones y discusiones
que iban mas alla de la fenomenologia externa del evento, sus impactos y
resultados numeéricos.

Asi, el inevitable cuestionamiento de la preparacién para enfrentar este
tipo de suceso, y de la organizacién de la respuesta por parte de los orga-
nismos nacionales a cargo, que ya es tradicional después de cada desastre,
por parte de representantes de la sociedad civil, los partidos politicos y la
academia (ver Maskrey, 1996; Lavell y Franco, 1996), fue acompainado en
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este caso por un algido debate y llamada de atencién en torno a los factores
sociales y ambientales que podrian haber contribuido a la concrecién de un
desastre de la magnitud del acontecido, y sobre sus implicaciones para el
desarrollo futuro del istmo. Este debate se dio en el ambito de algunos de
los medios de prensa mas serios, dentro y fuera de la regién, en el mundo
politico y en la calle, entre académicos y organismos internacionales.

Esencialmente, lo que estaba en discusién es la relacién que guardan
los desastres con las modalidades de “desarrollo” impuestas durante las
ultimas décadas en la regién y en América Latina en general. Esta reflexién
inevitablemente significa establecer la relacién entre los desastres, la pro-
blematica ambiental y la insostenibilidad o, en su caso, la sostenibilidad
de los modelos de desarrollo.

Los condicionantes sociales y ambientales de los desastres, y la natu-
raleza de las relaciones entre desastres y desarrollo han sido objeto de una
creciente atenciéon por parte de investigadores y practicantes en el area de
los riesgos y los desastres en América Latina durante los altimos quince
anos, y particularmente desde principios de la década de los 90, estable-
ciendo una linea de continuidad con las ideas vertidas por Cuny, Hewitt,
Westgate y otros en Europa y Norteamérica con anterioridad. Esta linea
de indagacién, de caracteristicas multidisciplinarias y con una fuerte pre-
sencia de profesionales de las Ciencias Sociales, ha sido promovida en gran
medida dentro de un enfoque informado por la idea de que los desastres

representan “problemas no resueltos del desarrollo”.?

Este paradigma social de los desastres se contrapone al llamado pa-
radigma “fisicalista”, substanciado en el trabajo de las Ciencias Basicas
e Ingenieriles, que ha incitado, consciente o inconscientemente, la idea
de que los desastres son producto de extremos de la naturaleza haciendo
impacto sobre una sociedad neutra o inocente (véase, Hewitt, 1983, para
conocer la critica mas elegante del paradigma fisicalista). Esta Gltima idea
queda plasmada en la misma nomenclatura que se utiliza popularmente
al hablar de “desastres naturales”, o en la forma en que se hace sinénimo
a un evento —como un sismo— con el desastre mismo. Asi expresado, se
introduce la nocién de una cierta inevitabilidad en la concrecién de los
desastres que son, al final de cuentas, actos de la naturaleza o de Dios o
los dioses (Lavell, 1993). No esta de mas decir que después de Mitch, no
faltaron quienes manifestaran que frente a la magnitud e intensidad de este
evento no habia mucho que hacer para reducir sus impactos, asumiendo
asi una posicion fatalista o naturalista, poco consistente con las evidencias
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arrojadas a lo largo de afios, en el sentido que el impacto es siempre so-
cialmente condicionado.

Las ideas mas originales y la investigacién mas acabada en el drea social
de los desastres en América Latina encuentran su salida en la publicaciéon
de un nimero relativamente reducido de textos durante los afios 80 (ver
los trabajos pioneros publicados por Maskrey y Romero 1985; Caputo et
al., 1985; Wilches Chaux, 1989, en particular). Durante la presente década
la investigacién recibira un impulso importante encontrando su maxima
expresion a raiz de la formaciéon en 1992 de La Red de Estudios Sociales
en la Prevencién de Desastres en América Latina (LA RED); organizacién
que a lo largo de la década promovera un niimero importante de investi-
gaciones, desarrollos técnicos, seminarios y conferencias, y esquemas de
capacitacién en el drea de los desastres, promoviendo la publicacién de
una serie de libros y revistas que constituyen, al dia de hoy, la coleccién de
estudios y debates conceptuales mas completa que existe sobre el tema,
visto desde una perspectiva social, y publicados en espanol.’

Un namero importante de las inquietudes, reflexiones y debates en
torno a los condicionantes sociales y ambientales de los desastres, y de sus
efectos en el desarrollo, que surgen después de los impactos de El Nifio,
Georges, y, en particular, Mitch, y sobre la necesidad de dirigir el proceso
de reconstrucciéon dentro de parametros que garantizaran la reduccién de
los niveles de inseguridad o vulnerabilidad en la sociedad frente a este tipo
de evento, sonaron, de alguna manera, a déja vu.

Estos debates, llevados a la arena publica por multiples actores sociales,
eran en esencia, réplicas del tipo de preocupacién y conceptualizacién que
aparece publicado en la literatura bajo los designios del paradigma social
de los desastres, durante los tltimos veinte afios en América Latina, Europa
y Norteamérica. Con la puesta en escena de estas reflexiones se suscitd
una esperanza entre los especialistas en el tema, de que quizas se podria
abrir una ventana de oportunidad, en términos de las pricticas sociales
en torno al problema de riesgo y desastre, que las empujara por rumbos
mas consecuentes, ampliando los enfoques dominantes, regidos ain por
una concentracién en los asuntos de los preparativos y la respuesta, para
enrumbarlos hacia una practica informada por los preceptos de la llamada
“gestion del riesgo”, la prevencién y la mitigacién (ver, Wilches Chaux,
1998).

El objetivo principal del presente documento es el de analizar y re-
flexionar sobre la problematica de los desastres y el desarrollo, utilizando el
caso de Mitch como una plataforma para contrastar los conceptos propuestos
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en torno al problema y las afirmaciones e interpretaciones que sobre éste
surgieron durante los meses posteriores al impacto del evento en Centro-
américa.

No pretendemos agotar el tema, ni sustanciar nuestros argumentos con
una plétora de datos y evidencias empiricos. Mas bien, nuestro objetivo es
presentar una serie de argumentos, quizas polémicos, que inciten a la reflexion
y al debate. A la vez que nuestro escrito retoma la idea fundamental de que
los desastres se construyen socialmente, también se adhiere a la idea de que
los desastres son sujetos del manipuleo politico e ideoldgico, a tal grado, que
también muchas veces se construye social y politicamente la forma en que
transmiten o configuran mensajes dirigidos al consumo popular.

Muchas de las ideas que ofrecemos podrian parecer radicales en su
contenido. Esto dependera de la postura politica y técnica que cada cual
asume. Para nosotros el tema es en si radical, y nada se lograra en procu-
ra de disminuir sus consecuencias si no llegamos al meollo del asunto, en
términos de causalidad. La importancia del problema de riesgo y desastre
es tal, que exige un debate abierto y la concertaciéon de esquemas de inter-
vencion que ofrecen una oportunidad real de reconfigurar el problema. Ver
en qué consiste el asunto y después, por diversas razones, evitar aceptar las
evidencias, escondiéndose tras tecnicismos estériles y contraproducentes,
solamente ayudara a seguir aumentando la cantidad de esfuerzos y recur-
sos invertidos en paliativos que apenas tocan la superficie del problema
en su esencia.

Este capitulo comprende cinco secciones particulares. Primero, una
breve presentacién de ciertos conceptos e ideas en torno a los desastres,
desde la perspectiva social y del paradigma de la vulnerabilidad. Segundo,
un analisis de la relacién objetiva que se puede establecer entre los desastres
y el desarrollo. Tercero, una consideraciéon de la semantica de los desastres
y sus implicaciones para el estudio de sus causalidades, impactos y gestion.
Cuarto, una serie de reflexiones sobre el proceso de reconstruccién y sus
peligros; y, quinto, una serie de comentarios y conclusiones finales.

Consideraciones conceptuales en
torno a los desastres y los riesgos

Un postulado basico que informa el trabajo mas avanzado sobre los desas-
tres, es que es la misma sociedad y no los eventos fisicos, naturales o no,
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con los cuales se asocian, y con los cuales, en muchas oportunidades, se
confunden, su causa principal y mas importante. Un desastre, claramente
no es un sismo o huracén, sino los efectos que éstos producen en la socie-
dad. Los eventos fisicos son evidentemente necesarios y un prerrequisito
para que sucedan los desastres, pero no son suficientes en si para que se
materialicen. Debe haber una sociedad o un subconjunto de la sociedad
vulnerable a sus impactos; una sociedad que por su forma particular de
desarrollo infraestructural, productivo, territorial, institucional, cultural,
politico, ambiental y social, resulte incapacitada para absorber o recuperarse
auténomamente de los impactos de los eventos fisicos “externos”. (Blaikie,
et al., 1996; Wilches Chaux, 1998; Maskrey, 1993).

Vistos desde esta perspectiva, los desastres son el producto de procesos
de transformacién y crecimiento de la sociedad, que no garantizan una
adecuada relacién con el ambiente natural y construido que le da sustento
(Lavell, 1996). Son, como algunos lo han expresado, problemas no resuel-
tos del desarrollo, y la vulnerabilidad existente es una manifestacién de
déficits en el desarrollo (Wijkman y Timberlake, 1985).

La naturaleza, claramente, es neutra, no experimenta motivaciones,
ni sentimientos; no castiga ni es bondadosa. Es, y nada mas, mientras no
sufra alteraciones que cambien su propia naturaleza. Se transforma, sin
embargo, con el paso del tiempo.

Para la sociedad, en sus etapas distintas de existencia en este planeta, la
naturaleza presenta oportunidades, o recursos, para el desarrollo humano.
Suelos fértiles, algunos en los bordes de los rios o en las pendientes de los
volcanes; recursos pesqueros y lugares adecuados para el asentamiento, la
produccién, el comercio y el intercambio, muchos de éstos al lado de rios,
mares y lagos; recursos escénicos, que fomentan el bienestar y el turismo.
Sin embargo, en determinadas coyunturas, debido a su propia dinamica
interna, la naturaleza y los recursos que ofrece se transforman, por perio-
dos distintos, en amenazas para la vida humana, la infraestructura y las
actividades productivas.

El rio que da vida y sustento se convierte en un torrente que desborda
su cauce normal para invadir su propia planicie de inundacién; el volcan
durmiente y proveedor de recursos mientras esté inactivo se despierta ame-
nazando poblaciéon y produccién; el clima benigno de las zonas tropicales se
agita con el arribo de las tormentas tropicales y huracanes. Estos procesos
de transformacién ciclica de la naturaleza son naturales. La caracterizacién
que les demos en términos de recurso o amenaza, es social.
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Que la naturaleza se presenta como una amenaza, es producto de los
actos conscientes e inconscientes de nosotros mismos y de nuestras prac-
ticas vivenciales. Un terremoto, por fuerte que sea, no es una amenaza si
no hay poblacién ubicada en su esfera de impacto. O si la hay, si ésta estd
adaptada, en términos de sus estructuras y produccién, para asi absorber
sus posibles impactos.

La historia de una gran parte de los Gltimos 50000 afos de existencia
humana en el planeta, es una de adaptaciéon y adecuacién al medio na-
tural, buscando satisfacer sus necesidades a través de la utilizaciéon de los
elementos de la naturaleza, que signifiquen recursos para el desarrollo, y
minimizando, en lo posible, los peligros que a veces presenta esa misma
naturaleza. La experiencia y el conocimiento acumulado a lo largo del
tiempo, ha ayudado en encontrar este equilibrio durante extensos pe-
riodos de la historia. Pérdidas habra habido siempre porque la vida en
esta planeta es intrinsecamente riesgosa, pero éstas se mantenian dentro
de limites aceptables. Los desastres son el resultado del rompimiento de
este equilibrio, de la incapacidad de la sociedad de ajustar y adaptarse
adecuadamente a su entorno.

Parte de la explicacién de este desequilibrio reside en la presuncién
occidental de que la naturaleza existe para ser dominada y utilizada, la cual
esta en la base de la llamada crisis ambiental de la actualidad. Otra parte
de la explicacién reside en el imperativo de las modalidades de crecimien-
to econémico, en boga durante las ultimas décadas, pero esencialmente
desde el inicio de la Revolucién Industrial, tipificada entre otras cosas
por la acelerada transformacién de la sociedad de una relacién inmediata
con la naturaleza, en una donde dominan las relaciones mediatas; la ur-
banizacién desecologizada; la busqueda de la ganancia a corto plazo; el
empobrecimiento de grandes masas de la poblacién, su marginalizacién
en el territorio y su inseguridad frente a la vida cotidiana. La sociedad
moderna es la nueva Sociedad del Riesgo (Luhmann, 1992).

Ahora bien, aunque es cierto que el factor dominante en la condicién
de desastre es la vulnerabilidad de la sociedad, la cual comprende multi-
ples facetas particulares (Wilches Chaux, 1989), también es cierto que por
la intervencién humana en los ecosistemas y por el desarrollo de nuevas
tecnologias de produccién y transporte, se genera una gama nueva de
amenazas, las cuales dificilmente podrian llamarse “naturales”, pero que
se suman, y amplian el rango de amenazas existentes, las cuales al fin de
cuentas son parte importante de la ecuacién del desastre.

Una categoria de estas nuevas amenazas ha recibido el nombre de
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“socionaturales” (Lavell, 1996). Comprenden amenazas que toman la
forma de amenazas naturales y, de hecho, se construyen sobre elementos
de la naturaleza. Sin embargo, su concrecién es producto de la interven-
cién humana en los ecosistemas y ambientes naturales. Se producen en la
interseccién de la sociedad con la naturaleza. Asi por ejemplo, la destruc-
ciéon de cuencas y la deforestacién contribuyen en determinados casos a
un aumento en la incidencia e intensidad de inundaciones, deslizamientos
y sequias; la urbanizacién sin infraestructuras adecuadas para el drenaje
pluvial cambia el equilibrio del ecosistema local, generando inundaciones
urbanas; el corte de manglares en las costas contribuye a la erosién coste-
ray al impacto negativo de las tormentas y huracanes. La manifestacién
mas extrema de este tipo de intervencién negativa sobre la naturaleza, sin
lugar a dudas, esta constituida por los procesos de reducciéon de la capa
del ozono y el cambio climéatico global, procesos que se pronostica tendran
repercusiones futuras importantes, en términos de la fuerza de huracanes,
los patrones de lluvia e inundacién y sequia.

El riesgo constituye una condicién latente para la sociedad. Representa
la probabilidad de danos, los cuales, si alcanzan un cierto nivel, que es en
si socialmente determinado, pasaran a ser conocidos como “desastres”. El
riesgo, que es inherente a la vida en el planeta, se conforma por la interac-
cién en un tiempo y territorio especificos, de dos factores: las amenazas y
las vulnerabilidades sociales. Las amenazas hacen referencia en términos
genéricos, a la probabilidad de la ocurrencia de un evento fisico danino
para la sociedad, y las vulnerabilidades, a la propensidad de la sociedad (o
un subconjunto de ésta) de sufrir dafios debido a sus propias caracteristicas
particulares. No puede haber amenaza sin vulnerabilidad, y viceversa. La
relacién entre ambos factores es dialéctica y dinamica, cambiante y cambia-
ble. Estos cambios se deben, tanto a la dindmica de la naturaleza, como a
la dinamica de la sociedad.

Riesgo, desastre y los procesos de crecimiento y desarrollo
econémico y social: Lecciones y polémicas en torno a Mitch

Precisiones tedricas y conceptuales

Los desastres, la pérdida de infraestructura, produccién y vidas hu-
manas, estin relacionados en general, con los niveles preexistentes de
riesgo. El tipo, estructura y nivel de vulnerabilidad establecido, precon-
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dicionan el dafio que puede ser causado por un evento fisico particular
(Blaikie et al. 1996; Hewitt, 1997). Esta vulnerabilidad es el resultado de
procesos sociales. Estos procesos son consecuencias o componentes de los
distintos estilos o modelos de crecimiento y cambio social adoptados o im-
puestos en diferentes paises. Aqui es posible hipotetizar, por ejemplo, que
diferentes modelos de crecimiento se asocian con diferentes consecuencias
y expresiones de riesgo y vulnerabilidad. Alguna expresion de riesgo y
vulnerabilidad es inherente a, o estructuralmente determinada, por los
tipos de proceso social que tipifican estos diferentes modelos.

Las afirmaciones arriba presentadas caracterizan lo que se ha dado
en llamar el “paradigma de la vulnerabilidad” como marco interpretativo
para la explicacién de la ocurrencia de los desastres. Las premisas de este
paradigma estan, por supuesto, abiertas al debate y al cuestionamiento. Sin
embargo, actualmente pocos se apegarian a la idea de que los desastres son
el resultado unilateral de un evento fisico de magnitud, haciendo impacto
en una sociedad neutra e inocente. Hoy, la referencia a la vulnerabilidad
como factor causal de los desastres es casi obligatorio, atin cuando muchos
solamente la mencionan sin mayor profundizacién en su significado y com-
plejidad. El que muy poco se haya hecho para reducir la vulnerabilidad,
en una década en que la reducciéon de los desastres estd de moda como
idea, puede explicarse por la simple razén de que esto requeriria de cam-
bios fundamentales en los patrones de crecimiento y desarrollo vigentes,
los cuales, dadas las circunstancias y el statu quo existente, son dificiles,
cuando no imposibles de lograr, en un sentido cabal.

El dominio que ejercen las soluciones ingenieriles en la reduccién del
riesgo, o los preparativos, refleja su menor grado de aceptabilidad politica al
compararselas con medidas que promoverian la redistribucién del ingreso,
la reduccién significativa en los niveles de pobreza, el empoderamiento de
las comunidades, la planificacién racional del uso del suelo y el manejo
sostenible del ambiente como medidas que proveerian una base real para
la reduccién de la vulnerabilidad.

Resulta mas ficil negar la naturaleza estructural de la vulnerabilidad
y el riesgo, explicindola como un factor colateral, desatendido, olvidado
o soslayado de los modelos de crecimiento, que asumir las consecuencias
que su causalidad estructural exigiria. Es mas facil confortarse apoyando
el rumbo impuesto con los modelos, buscando mejorarlos, introduciendo
mecanismos cosméticos y efimeros para reducir el riesgo, que asumir el
reto de la vulnerabilidad como algo estructuralmente determinado. Si el
riesgo no esta estructuralmente determinado, entonces puede reducirse
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haciendo ajustes al margen, modificando la constitucién de los proyectos
de desarrollo por haber introducido como criterio la reduccién de la vul-
nerabilidad.

Este tipo de argumento reproduce una de las grandes confusiones
conceptuales que se han introducido en la literatura sobre vulnerabilidad
y desastres durante las altimas dos décadas.

Asi, en la literatura dominante sobre el tema es comin encontrar
afirmaciones en el sentido de que el desarrollo puede conducir tanto al
aumento como o la disminucién de la vulnerabilidad a desastres. Todo
depende de la medida en que el disefio de los proyectos de desarrollo
consideren o no la dimensién de la vulnerabilidad en su formulacién e
implementacién (ver, Stephenson, 1991, por ejemplo). Por otra parte,
Anderson y Woodrow (1989), en su excelente estudio de estrategias de
reconstruccién post desastre, ofrecen una elegante y concisa definicién de
desarrollo, afirmando que éste comprende un proceso a través del cual se
disminuyen las vulnerabilidades de la sociedad o de los grupos que la
conforman, mientras aumentan sus capacidades.

Las contradicciones entre los dos tipos de afirmaciones son obvias.
Si el desarrollo implica la disminucién de vulnerabilidades, obviamente
no puede, a la vez, conducir a su aumento. Aceptar esta contradiccién o
doble valor, seria equivalente a aceptar también que el desarrollo puede
conducir a un aumento o disminucién en las tasas de mortalidad infantil,
las condiciones de vida de la poblacién, los niveles de salud y educacion,
etc. Este claramente no es el caso. Nunca se puede definir el desarrollo
en términos de la propagaciéon de condiciones negativas para el bienestar
humano. Esto no niega el hecho de que el crecimiento econémico puede
conducir al desarrollo de aquellas personas quienes tienen acceso a sus
frutos mientras otros, muchas veces la gran mayoria, son excluidos de sus
beneficios, viviendo en condiciones de privacién y pobreza.

Una parte importante del problema conceptual relacionado con la
vulnerabilidad y su relacién con el desarrollo deriva de dos situaciones
particulares.

Primero, crecimiento econémico y desarrollo muchas veces se consi-
deran sinénimos. Dada esta situacién, entre las personas dedicadas al tema
de los desastres es comiin que se refieran a cualquier proyecto de inversién
como si se tratara de un proyecto de desarrollo en el sentido mas amplio
del término, sin considerar, por ejemplo, sus impactos con relacién a los
indicadores que componen el Indice de Desarrollo Humano de las Naciones

21



ALLAN LAVELL

Unidas o cualquier otro indice o indicador comprensivo del desarrollo. Con
esta imprecisién no es dificil sugerir qué proyectos de desarrollo pueden
aumentar o disminuir la vulnerabilidad. Serfa mas preciso, sin embargo,
afirmar que los proyectos e inversiones econémicas pueden incrementar
o no la vulnerabilidad y dejar el nombre de “desarrollo” para algunos
de aquellos que no lo hagan. Esto no resuelve por si, el problema de los
proyectos que promueven ciertos parametros de desarrollo, tales como
un mejoramiento en los niveles de educacién y salud, mientras a la vez no
garantizan la construcciéon de escuelas y hospitales resistentes a las ame-
nazas. Sin embargo, nos mueve algo en la direccién correcta para eliminar
la contradicciéon implicita en la idea de que el desarrollo puede aumentar
o disminuir la vulnerabilidad. Realmente es dificil concebir el desarrollo
como un proceso que aumenta significativamente las posibilidades de
muerte, o de sufrir dafios y pérdidas.

Segundo, retomando nuestras conclusiones anteriores, la vulnerab-
ilidad es muchas veces concebida como exégenay no endégena al proceso
de desarrollo. La vulnerabilidad se convierte en una variable independiente
que puede ser modificada negativa o positivamente por el desarrollo. No se
considera parte del proceso de desarrollo o subdesarrollo en si. Esto no es
un argumento sostenible. El desarrollo no puede conducir a un aumento
en la vulnerabilidad. De hecho, desde nuestra perspectiva la reduccién del
riesgo debe considerarse un componente definitorio del desarrollo y como tal
incluirse como uno de los indicadores utilizados en la construccién del Indice
de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas.

El tipo de argumento que sugiere que la vulnerabilidad es una variable
independiente, externa al modelo de desarrollo, se desplegé con fuerza en
la region después del impacto del Huracan Mitch. Asi, por ejemplo, en la
ocasion de la reunion de los Presidentes Centroamericanos, celebrada en
Comalapa durante el mes de noviembre de 1998, su declaracién escrita
sobre el evento y el rumbo de la reconstrucciéon hizo manifiesto que el evento
habia tenido consecuencias serias para el desarrollo en el istmo, pero que
el modelo de desarrollo imperante era exitoso y requeria ser fortalecido,
pero, eso si, tomando mds en consideraciéon la necesidad de reducir la
vulnerabilidad frente a las amenazas naturales. O sea, hicieron explicito
que no era el modelo en si, el que generaba la vulnerabilidad, sino mas
bien, que la vulnerabilidad era un factor colateral, un factor del desarrollo
o una caracteristica mas, que no habia recibido suficiente consideracién en
la implementacién del modelo.

Aunque no es dificil entender por qué los gobiernos defienden los
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modelos que impulsan, y por qué en el mundo actual, en que rigen la globa-
lizacién, la economia neoliberal, el ajuste estructural, y la privatizacién, no
es sencillo escapar a la l6gica inherente del modelo y de sus consecuencias
sociales, tampoco se puede soslayar la interrogante fundamental, en cuanto
a si es posible reducir significativamente la vulnerabilidad, sin cambiar los
parametros del modelo en si.

Esta pregunta es de particular importancia con referencia a la vulne-
rabilidad que afecta a las masas de pobres rurales y urbanos, quienes tienen
muy poco acceso a los recursos, poder y mecanismos de selecciéon que se
requieren, para cambiar significativamente sus condiciones materiales de
vida. Estas personasy la vulnerabilidad que sufren terminan siendo el re-
sultado necesario y supuestamente no estructural de la politica adecuada de
crecimiento y desarrollo de alguien mas. Cualquier esfuerzo para reducir
de forma significativa los niveles de vulnerabilidad existentes, mientras se
mantengan los pardmetros basicos de los modelos de crecimiento vigentes
en laregion, claramente requeriria de mecanismos de compensacién social
que exceden por mucho las posibilidades y capacidades financieras o la
voluntad politica de los gobiernos —auin de los mas avanzados en concep-
ciéon social y humanitaria. Es extremadamente dificil pensar aqui en un
modelo de crecimiento que conduce continuamente a la pobreza, y que se
acompana, a la vez, de una politica social impulsada por un gobierno que
garantiza que los pobres viven en condiciones de seguridad ambiental, en
tierras no riesgosas, y con viviendas y condiciones de vida seguras.

Si la vulnerabilidad constituye un componente estructural de los mo-
delos, entonces, sin cambios fundamentales, es inevitable que los desastres
sigan manifestandose, probablemente con mayores impactos en el futuro.
Desastre se convierte en una condicién y resultado necesario para el “desa-
rrollo” como se plasma hoy en dia. Constituyen parte del proceso mismo
y son el precio a pagar por las ganancias logradas, al seguir un modelo de
crecimiento que garantiza la pobreza y vulnerabilidad para muchos y el
bienestar para otros.

Aqui es inevitable hacer una analogia con la idea de que los desastres
son parecidos a las crisis y depresiones econémicas con sus secuelas de
desvalorizacién de capital, el desempleo y el estrés social, y que éstos sean
estructuralmente determinados, resultados inevitables y necesarios en la
acumulacién de capital, bajo modalidades monopolistas, excluyentes y glo-
balizadas. Visto asi, los desastres serfan producto de la propia légica del
proceso de acumulaciény, a la vez, pueden concebirse como destrucciones
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masivas coyunturales de capital y fuerza de trabajo, que retroalimentan la
reproduccién de capital en el futuro.

La vulnerabilidad en Centroamérica y los modelos de crecimiento

El crecimiento econémico de Centroamérica durante los Gltimos
50 afios ha sido mas o menos constante. En algunos periodos ha sido mas
rapido que en otros. Pero, al final de cuentas, la economia ha tenido una
expansion sostenida. Una parte importante de este crecimiento se debe a la
ampliacién y desarrollo de la agricultura comercial, principalmente para la
exportacion, asi como en el turismo y los servicios. Este proceso se impulsé
bajo modalidades crecientes de concentraciéon de capital e ingresos, que
favorecieron a un segmento reducido de la poblacién, dejando a la gran
mayoria de las personas viviendo en condiciones de pobreza o penuria.
Las politicas econémicas recientes solamente han acentuado esta tenden-
cia. Un resultado claro de esto ha sido el aumento en la vulnerabilidad
y el riesgo de desastre, no solamente entre los pobres sino también en el
contexto de la produccién e infraestructura privada y estatal de avanzada.
Mitch revel6 esta vulnerabilidad en todas sus dimensiones.

Los modelos de crecimiento han sido basados en parte importante
en la sobreexplotacién del ambiente natural, en la destrucciéon o degra-
dacién de las cuencas hidrograficas, en el agotamiento de los recursos
del suelo y en la modificacién masiva de ecosistemas naturales. Esto ha
tenido importantes consecuencias en términos de la desestabilizacién del
ambiente y la creacién de una serie de amenazas que mimetizan algunas
amenazas naturales, pero que en su esencia son socialmente creadas y
merecen mas bien la nomenclatura de amenazas socionaturales o pseudo
naturales (Lavell, 1996). Aqui se trata de fenémenos como la erosién
del suelo y de las zonas costeras, deforestacién, inundaciones, sequia 'y
deslizamientos. Esto ha ocurrido en zonas rurales y urbanas.

La ampliacién de la agricultura comercial —monopolizada— ha
conducido a la marginalizacién de la poblacién campesina y a la ocu-
pacién creciente y continua de tierras de alto riesgo en el campo y en
la ciudad. Migrantes urbanos han sido obligados a ocupar tierras en
pendiente y sin adecuados sistemas de control de aguas o de los procesos
desestabilizadores de terrenos en pendiente. Las ciudades han crecido
anarquicamente, de forma desecologizada, sin adecuada planificacién
del uso del suelo y de las infraestructuras urbanas, convirtiéndose en
espacios de riesgo y desastres eventuales.En suma, estos son algunas de
las consecuencias del modelo de crecimiento implantado y sus resultados
“naturales”, en términos de la vulnerabilidad, el riesgo y desastre. Estas
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condiciones son parte del modelo, son inherentes a él y en consecuencia,
estan estructuralmente determinadas. La degradacién ambiental, la
urbanizacién rapida, la fuerza de trabajo barato y la pobreza, son tanto
consecuencias como necesidades del modelo, al igual que los patrones
de concentracién de las ganancias logradas.

Visto desde esta perspectiva, no es solamente que el desastre de
Mitch implica un impacto en el crecimiento y desarrollo en el futuro
inmediato y de mediano plazo, o una erosién de algunos de los benefi-
cios del desarrollo de los Gltimos afos, sino que también significa que
esos mismos “logros” del modelo histérico fueron la causa misma del
desastre sufrido, o cuando menos, contribuyeron en gran medida a que
sucediera, potenciando el impacto del huracan, el evento fisico detona-
dor del desastre y revelador de los niveles de riesgo preexistentes.

Esto nos permite apreciar que cuando se analiza la relacién entre
desastre y desarrollo, no es posible llegar a una conclusién objetiva si
no se considera también, la forma en que el crecimiento econémico
y el desarrollo, concentrados en determinados sectores privilegiados,
producen las condiciones para que el desastre suceda, afectando asi el
progreso futuro. Las conclusionesy consecuencias que se derivan de un
analisis puesto en su contexto histérico, que considera los dos momentos
del desastre —su causalidad y su impacto— son importantes y deben
ser tomadas en consideraciéon. Esto puede ilustrarse examinando dos
situaciones particulares.

Primero, si el crecimiento de las ultimas décadas fue apoyado y
funcionalizado a través de la creaciéon de vulnerabilidad, y si esa vulne-
rabilidad ayuda a explicar el crecimiento logrado, entonces es 16gico que
cuando lamentamos las pérdidas econémicas y los logros del desarrollo
ocurridos con el desastre, y calculamos los impactos posibles a corto
y mediano plazo en el crecimiento del producto interno, los ingresos,
el desempleo, la deuda externa etc., debemos también darnos cuenta
de que esto es solamente el precio a pagar por el crecimiento logrado
histéricamente. Un balance objetivo de la relacién entre desastre y de-
sarrollo o de desastre y crecimiento econémico, debe tomar en cuenta
estos dos momentos, substrayendo las ganancias econémicas logradas
con la creaciéon de vulnerabilidad, de las pérdidas asociadas con esa
misma vulnerabilidad, una vez que se concretan en un desastre.

Al final de cuentas lo que sucede es que la ganancia histérica basada
en la creacién de vulnerabilidad es, en general, privatizada, mientras
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la vulnerabilidad, el riesgo y las pérdidas sufridas durante desastres
son socializados.

Un segundo punto de andlisis se refiere al problema de la deuda
externa de los paises del istmo y su relacién con la problematica de los
desastres. De acuerdo con las ideas mas convencionales, los desastres
sirven para aumentar la deuda de los paises, al obtener préstamos para
contar con nuevos recursos, en procura de la reconstruccién pos de-
sastre. Aun cuando esta idea esta abierta a debate y precisién en casos
particulares, lo que si es cierto es que muy probablemente una parte
no insignificante de la deuda externa de naciones como Nicaragua y
Honduras, fue acumulada con la utilizacién de préstamos y otros re-
cursos que aumentaron la vulnerabilidad a desastres en esos lugares.
Se trat6 de inversiones en transformaciones ambientales, construccién
de presas, infraestructuras publicas, sistemas de transporte terrestres,
etc., que no fueron construidos o implementados con criterio de segu-
ridad ambiental, siendo vulnerables a las amenazas futuras. <Cuédnta
infraestructura vulnerable financiada con la deuda externa habra sido
destruida o seriamente danada con el Huracan Mitch —carreteras, es-
cuelas, hospitales, viviendas, presas, sistemas de riego, etc.? Peor ain es
pensar que los paises se endeudaran mas, canalizando recursos frescos
para la reciente reconstruccion, si estas mismas inversiones solamente
replican las condiciones de vulnerabilidad anteriormente existentes.
Asi, el circulo vicioso seria perpetuo.

¢Qué desarrollo se perdi6é con Mitch?

Introducir la dimensién histérica en el analisis de la relaciéon desastres
y desarrollo, nos permite relativizar algunas de las apreciaciones parciales
que salieran de gobiernos y otros actores nacionales e internacionales, en
las postrimerias del desastre en la region.

Durante los dias que siguieron al impacto de Mitch, el Presidente de
Honduras, Carlos Flores, emitié el juicio de que el desastre habria retro-
cedido a Honduras entre 30y 50 afios en su desarrollo. Esta idea se repitio
por varias organizaciones nacionales e internacionales y fue difundido
ampliamente por la prensa. A la vez se reporté que hasta un 70% de la
infraestructura del pais se habia destruido o danado severamente. Mas
alla de que estas afirmaciones son imposibles de sustanciar y claramente
exageran la situacion, siendo mas un ejemplo de fantasia politica que de
realidad econémica y social, con implicitas intenciones en cuanto a la
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negociaciéon de la deuda externa y la solicitud de recursos frescos para la
reconstruccién, habria también que preguntar, <Qué desarrollo retrocedi6é
tanto en el tiempo?; {Qué productos del desarrollo se perdieron?; ¢Estamos
refiriéndonos al desarrollo de los sectores mas avanzados, aquellos asociados
a los sistemas mds modernos de la economia productiva, de servicios, de
distribucién, o al de aquellos pertenecientes al 80% de la poblacién, que
viven bajo la linea de pobreza en el pais?

Sin lugar a dudas la respuesta debe aplicarse a los sectores avanzados.
Pocos, esperamos, serian tan cinicos de sugerir que la vivienda, condiciones
de vida, facilidades productivas, condiciones de salud y bienestar social de
los pobres, son productos o indicadores del desarrollo, ain cuando sean
resultado de los modelos de crecimiento o de “desarrollo” seguidos en el
pais durante las tltimas décadas. El sufrimiento que las pérdidas implican
para las familias afectadas es otra cosa completamente. Pérdidas en condi-
ciones de escasez o penuria absoluta son siempre tragicas, en términos de
sus consecuencias humanas. Envez de hablar de pérdidas en el desarrollo,
seria quizas mds correcto hablar de pérdidas de los “logros” del subdesa-
rrollo. Ademads, si tuviéramos informacién y estadisticas adecuadas sobre
el contexto del pais hace 50 afos, es posible que, tomando las definicio-
nes y parametros vigentes en aquel momento para definir la pobreza, sus
niveles y los de la vulnerabilidad de la poblacién hondurefia fuesen mas
bajos que hoy en dia, lo cual reafirmaria la nocién de que el “desarrollo”
de las tltimas décadas produjo mas riesgo que bienestar para la mayorfa.

Claramente lo que distinguié a Mitch de otros desastres de magni-
tud que han afectado a Centroamérica durante las Gltimas décadas, es la
magnitud de las pérdidas y de la interrupcién en el funcionamiento de
la economia moderna, entre los sectores mas dinamicos y avanzados de
la economia regional. Mucho de esto fue asociado, en términos territo-
riales, con el llamado “Corredor Comercial Centroamericano”. Es este el
contexto que respalda en muchos sentidos la nocién del desastre como un
“desastre regional”.

Si el desastre hubiese echado el desarrollo de Honduras o Nicaragua
30 anos atras, habria aludido a los sectores avanzados y no a la dominante
economia de la pobreza. El desastre revel6 de forma inmediata la vulne-
rabilidad de la infraestructura basica y productiva, indicando claramente
que la competitividad y productividad en el istmo serian severamente com-
prometidas sin una importante reduccién futura de esa condicién. A la
vez que la preocupacién por los pobres constituye una necesaria demanda
humanitaria asociada con el evento, propicia, para fines practicos, la do-
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sis de retérica necesaria después de desastres de esta magnitud. Pero no
soslaya la conclusién de que la preocupacion real y sustantiva de gobiernos
y bancos internacionales de desarrollo fuese el problema causado para
la economia moderna y la competitividad regional. La fuerte presencia
de instituciones como el INCAE y el Harvard Institute for International
Development en la postulacién de esquemas para la reconstruccién son
claros indicadores de esto. Los resultados de Estocolmo no hacen mas que
confirmar esta premisa.

Con esto se sigue el principio impulsado durante décadas, de que
la forma mas eficiente de reducir la pobreza es hacer crecer la economia
moderna a tasas que permitan un efecto de “trickle down” en cuanto a sus
impactos en el empleo, los ingresos y el bienestar. El hecho de que la po-
breza sigue en aumento no puede, por supuesto, escapar a nuestra atencioén
frente a la permanente defensa del modelo neoliberal, globalizado. Pero
al fin de cuentas, qué mejor argumento espurio que aquél que manifiesta
que son los mismos desastres, un factor que contribuye de forma creciente
al subdesarrollo, y a que los paises no logren escapar del circulo vicioso
de la pobreza en que estin inmersos. Argumento espurio, porque son
precisamente el nivel de subdesarrollo, las caracteristicas pequenas de las
economias y su incapacidad de resistencia en si, los factores que contri-
buyen de forma importante a que el desastre ocurra. El argumento esta al
revés de aquello que se reproduce con tanta fuerza y que busca sustanciar
la necesidad de la reduccién de la vulnerabilidad y de los desastres.

El problema principal es el desarrollo, no los desastres

Los desastres, ain cuando claramente afectan, no frenan en mayor
medida el desarrollo (ver Albala Bertrand, 1994). Al contrario, el problema
mas relevante es que los desastres son la consecuencia logica e inevitable del
subdesarrollo. El subdesarrollo, la insostenibilidad ambiental y la pobreza,
son las causas inmediatas y principales de los desastres. Los desastres no
arrojan a los pobres a un estado de subdesarrollo. Al contrario, estan alli
antes del desastre. Si el desastre los proyecta de un estado de pobreza a un
estado de miseria completa, este no es un problema causado por el desastre
en si. Se trata de un problema de dénde estaban los pobres antes del de-
sastre. Cuando alguien esta en el limite de la supervivencia no requiere
mas que un pequeno empujén para que sea arrojada a la desesperacion
y la miseria total. Esto es claramente una situacién que no afecta a las
personas o sectores que controlan recursos, poder y opciones para escoger
sus condiciones de vida y circunstancias de vida. Estos pueden resultar
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afectados, pero raramente estaran econémica o fisicamente destruidos o
inhabilitados. Los desastres rara vez los empujan hacia el limite. Ahorros,
seguros, redes sociales y otros mecanismos los proveen de condiciones de
resistencia y adaptabilidad, y de la capacidad de hacer frente a los proble-
mas que sufren y rdpidamente recuperarse.

Aqui, a manera de reflexién, es dramdtico pensar que al mejorar
los sistemas de alerta temprana y los procedimientos de evacuaciéon que
permiten salvar vidas y bienes, una gran mayoria de los “salvados” deben
retornar después al desastre permanente que es su vida cotidiana, sobre-
viviendo con atin menos recursos y opciones que antes. El ciclo vicioso de
desastre puede encontrarse profundamente inserto en el ciclo vicioso del
subdesarrollo y la pobreza. Durante los desastres estamos profundamente
imbuidos con la santidad de la vida humana, y conservar ésta se convierte
en un imperativo éticoy moral. Alavez que mantenemos estos principios
basicos, debemos también darnos cuenta que la solucién al problema reside
mas bien en la dignificacién de la vida humana y en la santificacién del
bienestar de las personas.

El hecho que un desastre sea grande o no, no es un asunto de los niveles
absolutos de pérdidas econémicas asociadas con el evento. Mds bien se
relaciona con el tamano y los niveles de desarrollo de la sociedad afectada.
No es el tamafio y fuerza del agente fisico detonador del desastre lo que
nos permite concebir los desastres como grandes o no. Es el tamaio de la
economia afectada y sus niveles de desarrollo lo que finalmente determina
la magnitud y los impactos que tiene en éstos. El problema es la sociedad
y no la amenaza. Es por esta razén que Mitch se ha percibido como un
mayor desastre que Kobe en Japén a pesar de que las pérdidas econémicas
asociadas con Mitch sumaron US$7 billones, mientras las asociadas con
Kobe sumaron cerca de US$ 200 billones. Para un pais como Nicaragua,
los dos billones de délares de pérdidas que sufrié equivalian a 70% del
producto bruto nacional anual, mientras los US$ 200 billones de Kobe ni
llegaron a un 1% del PNB Japonés.

Es por esta razén que las pérdidas asociadas con desastres siempre
se percibiran como un problema de magnitud en los paises pobres. Pero
estas pérdidas son significativas precisamente porque el pais es peque-
fo y pobre y no porque el desastre sea grande o pequefio, o la amenaza
particularmente grande o intensa. Cuando un pais tiene un PNB de un
poco méas de US$ 3 billones, una deuda externa de mas de US$ 6 billones
e ingresos per capita de menos de US$ 500 délares, como es el caso de
Nicaragua, entonces cualquier sismo o tormenta tropical de cierta mag-
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nitud, sin mencionar las poderosas como Mitch, pueden generar pérdidas
desorbitantes, comparadas con el tamafo de la economia, su capacidad de
resiliencia y recuperacion.

La semantica de los desastres:
Implicaciones para el estudio de los desastres

“Desastre” se asocia en la mente de la mayoria, con eventos de gran mag-
nitud, importantes pérdidas de vida, de bienes y produccién, con la nece-
sidad de la movilizacién de grandes cantidades de ayuda humanitariay con
sustanciales costos para el proceso de rehabilitacién o reconstruccién de
las sociedades afectadas. América Latina y el Caribe han experimentado
una larga historia de este tipo de eventos, particularmente aquellos que se
asocian con los extremos de la naturaleza y que siguen siendo conocidos,
de manera muy engafnosa, como “desastres naturales”.

Durante el periodo 1992-1997, la Oficina para Asistencia en Casos
de Desastre en el Exterior—OFDA— de la Agencia Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos registré en sus listados de desastres en la
region cerca de 110 eventos, la gran mayoria asociada con manifestaciones
abruptas de la naturaleza. La base de datos sobre desastres construida
por el Centro de Epidemiologia de Desastres de la Universidad Catoélica
de Lovaina, Bélgica, registra mas del doble de este nimero para el mismo
periodo. La diferencia entre las dos fuentes, las mas utilizadas por inves-
tigadores y practicantes, reside en los pardmetros distintos que utilizan
para definir si un evento es o no un “desastre”. Cualquiera que sea este
parametro, en ambos casos se trata de eventos de una magnitud tal que
las pérdidas econémicas y materiales son significativas a escala nacional,
mientras, a la vez, precisaron de la movilizacién de recursos, fueran estos
nacionales o internacionales, para la ayuda humanitaria, la rehabilitacién y
la reconstruccién, que excedieron las opciones y posibilidades de las dreas
y sociedades afectadas.

El desastre asociado con el Huracan Mitch en los distintos paises del
Istmo Centroamericano, calific6 ampliamente para estar incorporado en
los listados de los eventos mas notorios de este siglo. Pero este evento
suscité la utilizaciéon de una nueva nomenclatura, la de un “desastre re-
gional”, un uso semdntico poco empleado con anterioridad. Vale la pena
examinar aqui en qué sentido el desastre podria considerarse regional, a
diferencia de una serie de desastres nacionales. La misma nomenclatura
significa de hecho algo mas que un desastre que afect6 a todos los paises
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de la regién. Significa una dimensioén que trasciende en su contenido y
magnitud la suma de las partes. Significa un problema en comun, una
interrelacién de las partes que hace que los efectos e impactos tengan sig-
nificado importante fuera de los limites mismos de cada pais, considerado
de forma individual.

El desastre asociado con Mitch de hecho tuvo esta trascendencia. La
importancia de la interrupcién del comercio transistmico y los impactos
para todos los paises de la region, el problema de la migracién de poblacién
hacia otros paises, particularmente Costa Rica, y la necesidad de encontrar
una solucién negociada y justa entre los distintos paises en cuanto a la dis-
tribucién mas equitativa de la ayuda para la emergenciay la reconstruccion,
dio al evento una dimensién extranacional que era imposible soslayar.

Pero la construccién de la regionalidad del evento también habra
tenido su légica politica.

Con referencia a esto vale la pena reflexionar sobre las condiciones
bajo las cuales un desastre logra captar la atencién publica y politica in-
ternacional, y la forma en que es construido social y politicamente como
un problema significativo para el desarrollo de los paises afectados. Una
comparacion de los casos de Mitch y Georges, que afecté seriamente al
Caribe unas semanas antes, es ilustrativa.

En el caso de Mitch, las pérdidas econémicas sumaron unos US$7
billones y se reportaron cerca de 20000 personas muertas o desaparecidas
(una forma legal y eufemistica de referirse a los muertos no encontrados).
Georges, de acuerdo con el Munich Reinsurance Group, infligié US$ 10
billones de délares en pérdidas y causé la muerte de 4000 personas. Con
base en estas estadisticas, y considerando el tamano de los paises y el ta-
mano de las economias afectadas, se podria llegar a la conclusién de que
George fue el desastre mas grande.

Sin embargo, mas atencién ha sido prestada al caso de Centroamérica
que al Caribe, y seguramente, mas recursos se canalizaran hacia esa zona
que alas islas para la reconstruccién. El Caribe no fue sujeto de un proceso
de consulta y negociacién financiera concertado, que se acercara al que
tipificé el caso de Centroamérica después de Mitch.

¢Coémo se explica esta aparente contradiccion?

Un primer factor a tomar en cuenta son los niveles dispares de decesos
asociados con los dos eventos. Parece que la mortalidad sigue siendo im-
portante en definir el tamafio e importancia de un desastre.
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Un segundo factor se relaciona con la “concertacién” politica mas habil
lograda con el caso de Mitch. Este evento se proyect6 desde el principio
como un desastre “regional”, afectando a cuatro de los paises mas pobres
del hemisferio, en el entorno de una regién geografica y geopolitica en
que los paises estan ligados por un proyecto de integracién y una historia
en comun. Los presidentes de la regiéon concertaron juntos, estableciendo
un frente comtn (no sin contradicciones, por supuesto) y emitiendo una
temprana declaracién conjunta sobre el desastre y sus implicaciones para
el desarrollo de la regién como un todo. Nada de esto ocurrié con el Ca-
ribe donde, a pesar de la destruccién y muerte sufrida en varias islas, no
surgié una iniciativa semejante, fundamentada en una historia y destino
compartido.

Finalmente, Centroamérica en su conjunto ha estado en el ojo inter-
nacional durante afos debido al contexto de conflicto y guerra civil que le
caracteriz6 durante décadas. Todos los paises del istmo han sido receptores
de importantes cantidades de ayuda internacional para el desarrollo y para
la consolidacién de la pazy la democracia. Elistmo tiene una serie de apo-
yos internacionales tradicionales, cuya vision y enfoque en cuanto a la ayuda
fue siempre guiada por la idea de la regionalidad centroamericana.

Debido a este conjunto de interrelaciones econémicas, sociales y poli-
ticas, ademas de la nocién histérica de una sola regién que comparten los
paises del istmo, es que la nomenclatura de un “desastre regional” surte
un efecto galvanizador en la mentalidad de distintos actores nacionales
e internacionales. Tal denominacién tendria relevancia y objetividad sin
embargo en una esfera particular de la realidad del desastre. Aqui se re-
fiere a la realidad de la economia de punta, articulada en torno al Corre-
dor Comercial Centroamericano. Sin embargo, desde otras perspectivas
econémicas, sociales y politicas, el desastre puede ser mejor considerado
desde otra escala de andlisis, la de la escala fractal.

Existe una serie de argumentos de creciente importancia en la literatura
sobre los desastres, que sugiere que un desastre “grande” o “regional”,
como podria considerarse el asociado con Mitch, es en efecto, al final de
cuentas, un namero indeterminado de desastres pequefios detonados de
forma diferenciada por un evento fisico de gran magnitud relativa. Que
sea considerado un desastre o multiples desastres pequenos depende de
quién lo contempla y desde que dptica politica o practica lo hace.

Asi, desde la perspectiva del gobierno nacional, los organismos nacio-
nales de atencién de desastres y los organismos internacionales de ayuda
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humanitaria, sera un solo desastre, porque desde el nivel en que operan
deben atender sus consecuencias en todo el territorio.

Sin embargo, al otro extremo del espectro, para los poblados o lo-
calidades afectadas es mas probable que se contemple como una serie ili-
mitada de pequefos desastres, cada uno con sus propias especificidades,
necesidades de atencién, demandas y oportunidades. De hecho, frente a
un evento fisico Gnico, que hipotéticamente podria revestir caracteristicas
similares de magnitud e intensidad al concretarse en la tierra, el “espacio
social” de los danos (quienes resultan afectados, la magnitud de la afec-
tacion, las opciones de recuperacion, etc.) se determinara finalmente por
las caracteristicas de la sociedad imputada, diferenciada en el territorio
(ver Hewitt, 1997).

De igual manera, el “espacio social” de las manifestaciones de resi-
liencia y protecciéon, de zonas y poblados que sufrieron danos reducidos
o manejables, también tendria, en muchos casos, su trasfondo social, sus
caracteristicas de menor vulnerabilidad.

En el caso del impacto del Huracan Mitch en Honduras, los reportes
e informaciones que circularon durante los dias y semanas después del
evento trasmitieron la idea de un pais destruido casi en su totalidad. Sin
embargo, los analisis mas pormenorizados que se han producido sobre
el evento muestran claramente importantes extensiones o zonas del paifs,
importantes infraestructuras y facilidades productivas, ciudadesy poblados
que sufrieron dafos minimos o nulos. Sin lugar a dudas, eso podria de-
berse, en varios de estos casos, a la ausencia de extremos en términos de
lluvia, descarga pluvial o vientos huracanados. Sin embargo, por otro
lado, existiran multiples casos de zonas azotadas por los elementos con
una intensidad similar a la sufrida en zonas afectadas, pero sin las mismas
manifestaciones de dafo o destruccion.

El sobre énfasis en los dafios y en las zonas dafiadas alude a un enten-
dimiento cabal del fenémeno de desastre. De igual manera que se analiza
el dafo, es importante analizar el no dano, para asi revelar claramente los
factores asociados con la vulnerabilidad y con la amenaza, que realmente
propician pérdidas, y viceversa. Sin lugar a dudas, un solo evento fisico
genera multiples contextos distintos, algunos de ellos caracterizados por
dafos extremos, otros por dafios menores y otros por la ausencia de im-
pactos importantes. Las lecciones que se derivan de estos ultimos son
tan importantes como aquellas derivadas del andlisis de las pérdidas. Por
supuesto, por las deformaciones que se han introducido en la discusion y
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analisis de desastres, este tltimo tipo de indagacién parece poco pertinente
o atractivo.

Hasta aqui, nuestra introduccién a la semantica de los desastres se ha
concentrado en la esfera de los grandes eventos y su definicién en términos
de escala agregada o fractalizada.

Sin embargo, mas alld de los eventos “noticieros” como Mitch, existen
cientos, sino miles de eventos “daiinos” que suceden cada ano, los cuales
no estan registrados en las estadisticas de las organizaciones internacionales
abocadas al tema de los desastres. De parametros pequeios o medianos,
asociados con multiples distintos tipos de fenémeno fisico (inundaciones,
sequias, deslizamientos, sismos, lluvias intensas, oleajes fuertes, incendios,
etc.) estos eventos, que pocos consideran o clasifican como “desastres”,
tienen, en efecto, las mismas causas y origenes que los grandes eventos.
Difieren obviamente, en que uno por uno sus impactos son menores y
su area de impacto es menos extensiva, muchos limitandose a pequenas
localidades o comunidades, en lugar de grandes zonas, regiones o paises
enteros. Sin embargo, son parte del problema de los desastres tanto como
los grandes eventos que han llegado, erréneamente, a caracterizar el pro-
blema en general (ver Hewitt, 1983, para una cldsica desmistificacion del
sentido real de los desastres).

La importancia de los eventos pequenos y medianos ha sido desta-
cada, en particular, por La Red de Estudios Sociales en la Prevenciéon de
Desastres en América Latina (LA RED). Utilizando un software desarro-
llado especificamente para el registro de informacién georreferenciada
y tematica sobre eventos dafiinos y para su analisis estadistico, temporal
y geografico (DESINVENTAR), se ha obtenido un recuento de todos los
eventos reportados por la prensay otras fuentes, en el periodo 1988-1998
para México, Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Colombia, Perti, Ecuador,
Panamd y Argentina. Dicho registro arroja un nimero muy por encima de
los 20000, incluyendo pequeiios, medianos y grandes desastres, asociados
con mas de veinte distintos tipos de amenaza fisica, natural, socionatural
o antropogénica. Solamente un diez a quince por ciento de estos registros
se explican por el tipo de gran evento que aparece en las bases de datos
de la OFDA.

¢Qué importancia tienen estos eventos para un analisis del caso de
Mitch?, se podria preguntar el lector.

Existe una creciente evidencia de que la suma de los impactos negativos
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de estos recurrentes “no desastres” se aproximan, si no exceden acumulat-
ivamente, a aquellos asociados a los grandes pero poco recurrentes eventos.
Afectan a muchas localidades de forma reiterada, y pueden considerarse
muchos de ellos antecesores e indicadores de eventos futuros de mayor
envergadura, como seria el caso de Mitch (Lavell, 1993; Maskrey, 1994;
Wilches Chaux, 1998). Ademas, se hipotetiza que existird una correlacién
importante entre la territorialidad de los pequenios y medianos eventos y
las zonas impactadas posteriormente por los grandes desastres. En esta
situacién asume gran relevancia la idea de que los recurrentes pequefos
eventos erosionan de continuo la capacidad de desarrollo de las zonas y
poblados afectados, y conducen a una inexorable acumulacién de vulne-
rabilidades, que hace que el efecto de los grandes sea mas agudo una vez
que suceden.

Visto desde la perspectiva del Huracan Mitch y sus impactos en el ist-
mo, analiticamente seria muy interesante cotejar las zonas danadas por el
evento, con la historia de los dafios sufridos en los mismos lugares debido
a anteriores desastres, grandes o no. De forma complementaria, también
seria muy ilustrativo comparar los sitios afectados por Mitch con aquellos
que durante septiembre y octubre, en todos los paises del istmo, han sufrido
las grandes inundaciones de 1999, que persisten al momento de terminar
de escribir este documento.

Las lecciones que se derivarian de un ejercicio de este tipo, seguramente
avalarian la idea de que la prevencién es valida, y que trabajando en el
contexto de los pequefios y recurrentes eventos, se podria tener grandes
beneficios, en términos de la prevencién de los dafos asociados a los gran-
des fenémenos como el Mitch. Desasociar los grandes de los pequefios
eventos, considerar los primeros como importantes e ignorar a los otros,
o darles poca relevancia, es contraproducente. Los grandes desastres se
construyen sobre la historia de los pequenos. Se construyen en el contexto
de procesos sociales, cambios ambientales, etc., que se dan al final de cuentas
en localidades y zonas fractalizadas de un pais o region.

Mitch y las oportunidades y escollos para
la reconstruccion con transformacion en Centroamérica

ElL o los desastres suscitados por el paso de Mitch por la regién centro-
americana, podrian marcar un hito en la forma en que la sociedad y los
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gobiernos ven el problema de riesgo y desastre, y en términos de la manera
en que enfrentardn la problematica en el futuro. De igual manera podria
ayudar a consolidar una nueva visiéon en las mentalidades de los organismos
biy multilaterales de desarrollo, muchos de los cuales con los impactos de
Mitch a la vista, y la solicitud de ayuda para la reconstruccién, acuiiaron el
tema de la construccién social del riesgo y de la vulnerabilidad. Esto, pese
a que anteriormente, una buena parte de ese grupo mostré poco interés
en el tema de los desastres, la prevencién y la mitigaciéon.

Por otra parte, podria ser que todo resulte efimero, una ilusién, y que
con el paso del tiempo y el desenvolvimiento de la reconstruccién volvamos
a los viejos habitos de buscar impulsar el crecimiento y el bienestar sin una
consideracién de la seguridad ambiental y la reducciéon del riesgo. Si la
historia de otras reconstrucciones pos desastre resulta ser valida, esta seria
la conclusién mas acertada.

Los desastres asociados con Mitch fueron considerados en su conjunto,
como comentamos anteriormente, un desastre “regional”. El proceso de
gestion de fondos para la reconstruccion fue emprendido bajo el lema de la
solidaridad y con la presencia en concierto de los gobiernos de los distintos
paises del istmo, amalgamados, junto con representantes de los donantes
internacionales, en el llamado “Grupo Consultivo” para la reconstruccién
de Centroamérica. Dentro de estas deliberaciones se acepté la mayor
necesidad de Honduras y Nicaragua, pero en fin, era en distintos grados,
un problema para todos.

Con la reunién del Grupo Consultivo en Washington, en diciembre de
1998 y con la celebracién de la Cumbre de la Reconstrucciéon con Trans-
formacién, en Estocolmo, en mayo de 1999, se comprometieron varios
billones de délares para la reconstruccién en la regién. Ademas, en otros
momentos se concretaron importantes condonaciones de las deudas ex-
ternas de Nicaragua y Honduras en particular. Sin lugar a dudas, mientras
millones de pobladores pobres quizas albergarian la esperanza de que las
nuevas inversiones les trajeran mejores oportunidades y condiciones de
vida, muchas manos se habran frotado pensando en las jugosas ganancias
que recibirian con, o por medio de esas inversiones.

Durante los meses posteriores al evento, la regién fue surcada por
misiones de evaluacién y analisis pertenecientes a docenas de organiz-
aciones nacionales e internacionales. Estrategias y propuestas para la
reconstruccién, sus pautas y parametros, nacieron en las cuatro esquinas
del istmo y también fuera. El tema de los desastres encontré mas expertos
que nunca en su historia.
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El proceso que seguira la reconstruccién, sus pautas y prioridades,
sigue abierto a muchas interrogantes y dudas. ¢Sera llevado a cabo con
un profundo sentido de reduccién de la vulnerabilidad, de participacién
social amplia, de inclusién de los grupos menos favorecidos de la sociedad,
de “desarrollo” en términos cabales, de adecuacién a las realidades loca-
les y regionales diferenciadas, de vinculacién con los representantes de
la sociedad civil de estas jurisdicciones, de respeto, y en armonia con el
medio ambiente, en fin, con visos de sostenibilidad econémica, social y
politica? O, repitiendo las experiencias de muchos anteriores procesos de
reconstruccién en América Latina y otras partes, ¢Se llevara a cabo privi-
legiando la reconstruccién de las infraestructuras de punta, la economia
“moderna”, los nodos dinamicos de desarrollo, incluyendo el ya famoso
“Corredor Comercial o Logistico” del istmo, la recuperacién de las cuen-
cas mas importantes desde la perspectiva econémica y poblacional, bajo
modalidades de gestién verticales y centralistas, dirigidas por tecnécratas,
distanciados en muchos casos de las necesidades, visiones, y opciones de
las grandes mayorias?

La reconstrucciéon con transformacién, presentada como opcién de
desarrollo, como oportunidad para construir una sociedad mas segura,
tendra que inmunizarse contra la posibilidad real de que se convierta en
un mecanismo para la reconstruccién de nuevas vulnerabilidades hacia
el futuro, o el aumento en las ya existentes con anterioridad a Mitch. La
desatencién a las necesidades de las regiones y poblaciones mas rezaga-
das y pobres, que incitaria procesos de migracién hacia zonas ain mas
vulnerables en el campo y hacia los ya congestionados e inseguros barrios
urbanos de las ciudades principales; la reconstruccién apresurada, por
imperativo econémico, de carreteras y caminos principales sin adecuada
consideracién de su vulnerabilidad; el retraso en los procesos de rehabil-
itacién de caminos secundarios sin los cuales el pequeno comercio de los
pequeiios productores no puede salir al mercado; la ubicacién de nuevas
viviendas para los grupos pobres en zonas de inseguridad ambiental, etc.,
son experiencias del pasado que corren el riesgo de reaparecer en la escena
de la prometida «nueva sociedad». Con esto, los fondos frescos para la
reconstrucciéon solamente se convertirian en el medio para la generacién
de las condiciones para un futuro desastre.

Finalmente, vale reflexionar sobre la profundidad con que el tema de
la vulnerabilidad se ha introducido en el discurso y la practica post Mitch
(o Nifo, o George). Sin lugar a dudas, con referencia a la reconstruccion,
se ha escuchado mucho en torno a su reduccién a raiz de las nuevas inver-
siones. Pero, en comparacién, poco se ha escuchado sobre la reducciéon de la
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vulnerabilidad en todo lo que no fue afectado o destruido por el evento, que
finalmente, cuenta por mucho mas que lo destruido, al considerar la region
en su totalidad y los paises individualmente. Asi, da la impresiéon de que la
reduccién, si se presenta como oportunidad, tiene que esperar un desastre
para comenzar a realizarse. Entre tanto, aquellas zonas, regiones o paises
no tocados esta vez, en mayor medida a causa de la mala suerte, tendran
que seguir aguantando la vulnerabilidad hasta que un futuro desastre los
ponga en linea para un apoyo a la reduccién, a través de los fondos para
la reconstruccién.

Desde ahi, el imperativo de reforzar los movimientos e instituciones que
abogan por fortalecer la gestién del riesgo, reduciendo la vulnerabilidad
existente. Esto debe ser considerado de tanta importancia y tan buena
inversiéon como la reconstruccién pos desastre. Las agencias que proveeran
los miles de millones de délares para la reconstruccién, deberian haber
considerado seriamente apartar una parte de estos fondos para invertir
en la reduccién de la vulnerabilidad que queda en la regién, y buscar
constantemente dirigir fondos “frescos” para este tipo de actividad. Esto
debe dejar de ser visto en términos contables como un gasto, y mas bien
verse como lo que es, una inversién. Bajo este argumento, los paises de la
region que no sufrieron en mayor medida los embates de Mitch (o cualquier
otro evento), y que no calificaron para recibir fondos de reconstruccién
de manera importante, deben tener acceso a fondos para la reducciéon de
vulnerabilidad, que podrian contribuir a que con el préximo evento fisico
de magnitud que afecte algin pais de la regién, la necesidad de desem-
bolsos sea menos onerosa. En fin, es imperativo promover el desarrollo
antes de los desastres, no solamente después: para salvar el brazo, es mas
importante la modesta labor de una enfermera que cura la herida, que la
accién espectacular de un cirujano que amputa el miembro.

Consideraciones finales

Alo largo de este ensayo, hemos presentado un analisis critico de un rango
limitado de consideraciones, que surgieron en torno a la relacién entre el
desastre asociado con Mitch y el desarrollo en el istmo.

Una conclusién importante a la cual hemos llegado, es que la discusién
en torno al impacto del desastre sobre el desarrollo, atiin cuando impor-
tante, crea en si un falso problema que de ser manipulado ideolégica y
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politicamente, puede servir para distraer del problema principal que se
enfrenta, el cual se refiere a los impactos que el mismo desarrollo puede
haber tenido en la construccién de la vulnerabilidad, las amenazas y el
riesgo, que hicieron factible que sucediera un desastre de tal magnitud.
La distraccion se torna ain mas grande si el argumento de que el desastre
ha atrasado el desarrollo de la regién, se usa para sustanciar la premisa
falaz de que los desastres son en si, una de las causas del subdesarrollo en
los paises pobres del mundo.

En suma, sin negar que el desastre fue grande y el sufrimiento humano
enorme, fue también social y politicamente construido. Las declaraciones
tempranas e irreflexivas de que Honduras y Nicaragua habrian sido arro-
jados décadas atrds en el desarrollo, con pérdidas de hasta el 70% en sus
infraestructuras, también habra ayudado a cosechar buenos frutos con los
medios de prensa internacionales y en la escena internacional en general.
Sin embargo es probable que ninguno de estos paises sufran importantes
atrasos en su desarrollo a mediano y largo plazo a raiz del desastre. Mas
bien lo que se revel6 era los niveles de pobreza, subdesarrollo y vulnera-
bilidad ya existentes. El sector privado dinamico absorbera las pérdidas,
cubriéndolas con los seguros o las ganancias acumuladas a lo largo de los
anos, y algunos ganaran de forma elocuente a través de los contratos para
la reconstruccién. Probablemente aprenderdn de las lecciones del desastre
e introduciran técnicas de reducciéon de riesgo y medidas que garanticen
un nivel mas alto de proteccién del medio ambiente en el futuro. Estos
son los sectores que pueden sacar ventaja de las medidas modernas de
reduccién del riesgo, sea para la infraestructura existente o para futuros
nuevos proyectos de inversion.

Por otra parte, los pobres quizas se haran mas pobres, se encontraran mas
inmersos en el subdesarrollo que los determinaba antes del evento, garanti-
zando asi que el proximo desastre podria ser atin mas impactante para ellos.
Sus opciones para reducir el riesgo quizas se reducirdn a aquellas ventajas
que algunos de ellos logren obtener en los procesos de reconstruccién. Sisu
riesgo se introdujera en una férmula de costo-beneficio, muy pocos saldrian
beneficiados. Estan obligados a seguir viviendo en condiciones peligrosas,
quizés convirtiéndose en beneficiarios de algtin proyecto de prevencién de
desastres fomentado por alguna organizacién nacional o internacional.
Sin embargo, confrontados con la magnitud del problema, estos proyectos
apenas tocaran su superficie, siendo paliativos frente a la imposibilidad de
operar sobre las causas fundamentales de los desastres. Causas que estan
firmemente ancladas en las pautas de crecimiento y desarrollo econémico
y sus impactos en la pobreza y la exclusién social. Mientras el riesgo no se
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contemple como un producto inherente a los modelos de desarrollo, las
unicas soluciones al problema de los desastres seran de tipo cosmético. Las
predicciones fatalistas del fin del mundo seran precedidas por la destruccién
paulatina y progresiva de partes de éI.

Seis conclusiones derivan del analisis que presentamos en este docu-
mento y son también puntos de debate y polémica.

Primero, un analisis serio de la problemadtica de los desastres y el de-
sarrollo debe utilizar un marco de andlisis temporal que garantice que el
“ciclo de vida” completo de los desastres, sea considerado, y no solamente
las implicaciones que éstos tienen para el desarrollo, una vez sucedidos.

Segundo, la desmedida atencién puesta en los impactos que los desastres
pueden tener en el desarrollo futuro, sirve como una distraccién en cuanto
al problema fundamental, el cual se refiere a la forma en que las mismas
modalidades de desarrollo condicionan la concrecién y existencia de los de-
sastres. Solamente si resolvemos esta tiltima cuestion, estaremos en posicion
de considerar e impulsar formas adecuadas de reduccién del riesgo en la
sociedad y de reducir las consecuencias de futuros desastres.

Tercero, el problema principal no es que los desastres tengan impactos
negativos en el desarrollo, particularmente cuando las pérdidas asociadas
son grandes, comparadas con el tamano de la economia afectada, sino mas
bien el problema de fondo, es el tamafo reducido y los niveles bajos de
desarrollo de las economias y sociedades afectadas. iEn vez de satanizar
las amenazas por sus impactos en la sociedad, serfa mas justo satanizar la
sociedad por sus impactos sobre las amenazas!

Cuarto, en la consideraciéon del problema de desastres y desarrollo,
los eventos de gran magnitud no deben dominar la escena y el analisis del
tema, como suele ser el caso en general. Mas atencién debe prestarse al
rango amplio de eventos de pequeiia y mediana escala, que afectan recu-
rrentemente a multiples zonas, regiones, comunidades y localidades en
el mundo, los cuales retinen los mismos factores de causa y efecto que los
grandes eventos y contribuyen de forma permanente a la erosién de los
beneficios del desarrollo y a la construccién constante de nuevas vulnerab-
ilidades en la poblacién afectada.

Quinta, la concentracién de las estadisticas y los analisis en los dafios y las
pérdidas asociadas con los desastres, en el espacio social del dafio, soslaya la
comprension cabal del problema del desastre. Igual importancia debe con-
cederse al andlisis del espacio social de la resiliencia o del no dafo exhibido
en zonas y comunidades inmersas en la escena general del desastre. Mayores
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lecciones para la reduccién futura del riesgo, se aprenden del estudio de
la resiliencia y la adaptacién mostradas por algunas comunidades, sistemas
productivos, e infraestructuras, que por el analisis de las pérdidas sufridas.

Sexta, el uso de rigidos criterios econémicos y cilculos de costo-bene-
ficio para justificar y sustentar iniciativas a favor de la reduccion del riesgo,
puede rendir frutos en el futuro, en términos de los sectores modernos o
avanzados de la economia y la sociedad, pero este no es el caso con los
sectores pobres y tradicionales, que en general componen la mayor parte
de las victimas del desastre. Lograr la reduccién del riesgo para esta po-
blacién, haciéndole posible alcanzar condiciones de vida mas seguras, es
antes un problema de ética, equidad y justicia social, que un problema de
racionalidad y eficiencia econémica.

Notas

1. Los origenes modernos del debate datan de 1983, afno en que Fred Cuny
publicé su trabajo innovador sobre Desastres y Desarrollo. Adn cuando
se habia publicado con anterioridad un importante nimero de estudios
sobre el tema de los desastres y el cambio social, el trabajo de Cuny brindo
una primera sistematizaciéon exhaustiva de ideas sobre la forma en que los
desastres pueden interrumpir el proceso de desarrollo mientras, a la vez,
ofrecen oportunidades para el desarrollo futuro. Ademas, reafirmé la idea
de que los mismos procesos de desarrollo podrian crear condiciones de vul-
nerabilidad que contribuirian a la concrecién de desastres en el futuro, tema
que ya habia sido explorado por autores como Westgate, Wisner y O’Keefe
(1976, 1976ay 1977) y Hewitt (1983) durante los 70 y los inicios de los 80.
Importantes consideraciones y ampliaciones al debate sobre desastres y
desarrollo fueron agregadas posteriormente en los paises del Norte, parti-
cularmente por Mary Anderson (1985; 1989) y Robert Stephenson (1991).
Hacia finales de la década el tema de los desastres, el medio ambiente y la
sostenabilidad, habian sido incorporados por primera vez a la discusion a
través de trabajos publicados por Kreimer (1989), Kreimer y Zador (1989)
y Kreimer y Munasinghe (1991).

2. Los desastres considerados como “problemas no resueltos del desarrollo”
es una expresion de comdn uso en América Latina hoy en dfa. Clara-
mente tal idea encierra una contradiccién obvia dado que el “riesgo” que
condiciona la existencia posterior de un desastre es también visto como un
producto de los modelos histéricos de “desarrollo” sufridos en la regién y
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sus consecuencias en términos de pobreza, desigualdad, exclusién social,
distribucién de ingresos, acceso a la tierra, etc. Entonces no se podran re-
solver los problemas del riesgo dentro de los parametros del modelo en sf,
por ser estructuralmente condicionados. Esta contradiccién se resuelve si:
i) tomamos la posicién de que los llamados “modelos de desarrollo”, son en
realidad “modelos de crecimiento econémico” con impactos diferenciados
en términos del desarrollo de distintos sectores de la sociedad; o, ii) que
no asumamos al utilizar la frase “problemas no resueltos del desarrollo”
que estamos refiriéndonos a componentes olvidados o irresueltos de los
modelos impuestos, sino mas bien a aspectos especificos que deben consi-
derarse prioritarios en la planificacién del desarrollo. Al fin de cuentas, el
objetivo de la frase era llamar la atencién al hecho de que riesgo y desastre
se conforman en el proceso de cambio y transformacién de la sociedad,
contradiciendo asi la idea dominante de que son productos de la naturaleza
—“desastres naturales”.

3. Maskrey, 1993; Lavell, 1994; Lavell, 1994a; Manzilla, 1996; Maskrey, 1996;
Garcia Acosta, 1996; Lavell y Franco, 1996; Blaikie et al., 1996; Fernandez,
1996; Garcia Acosta, 1997; Wilches Chaux, 1998; Zilbert, 1998; Maskrey,
1998; Lungo y Baires, 1996; Desastres y Sociedad, 1993-1998.
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Vulnerabilidad, Gestiéon de Riesgo y
Gobernabilidad en el Gran Caribe*

Armando Fernindez

Desde hace ya dos décadas se conceptualizé la Cuenca del Caribe como un espa-
clo geosistémico y también geoecondémico y geopolitico, en el cual se verificaban
cambios que afectaban a toda la subregién, ain cuando ellos fueran focalizados
en determinadas zonas del mismo. Esta concepcion del Caribe como cuenca se
transformé luego de algunos anos en el concepto de Gran Caribe que se utiliza con
frecuencia en estudios y definiciones de la subregion, tendiendo a concebir ésta con
determinadas caracteristicas comunes a ese espacio regional. Esta conceptualizacion
entrana el andlisis de dos espacios definidos uno por el istmo Centroamericano y
otro por el Caribe insular, ademis de un borde costero que corre desde Guayana-
Cayena hasta Colombia.

Ese acercamiento al Caribe como cuenca, desde el punto de vista ambiental basa
su légica en que estos territorios poseen caracteristicas comunes que los identifican
y que influyen fuertemente en los elementos y fenémenos naturales que lo afectan,
como el ser una zona de contacto de placas continentales y regionales propiciadoras
de una intensa actividad tectonica, presentar dos cinturones volcanicos uno al este,
en el borde atlantico y otro al oeste casi en el borde pacifico, también el comun

* El presente texto inicialmente fue presentado en una mesa redonda realizada en la Asociacion por la Unidad de Nuestra América
en La Habana y editado en aquella ocasion como parte de un folleto que recogia las restantes tres intervenciones en la misma.
Aqui se ha ampliado para exponer algunas ideas relacionadas con la problematica de la gestion de riesgo y la politica regional en
estos ultimos anos de principios de siglo.
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denominador de ser una zona geogrifica fuertemente afectada por eventos hidro-
meteoroldgicos (huracanes, lluvias torrenciales e inundaciones), etc., y también ser
afectada por eventos planetarios como el ENOS y otros mis localizados, derivados
de factores antropicos, como la deforestacion, la erosion y la desertificacion.

Para comprender mejor dicha problemitica es necesario tener en cuenta el
caracter abierto de los grandes ecosistemas que conforman el area, por lo que resulta
conveniente acercarnos a estos dos extensos territorios y observar sus caracteristicas
geomorfologicas y ambientales.

Desde el punto de vista geoldgico, la cuenca presenta caracteristicas complejas,
en las que la Placa del Caribe interacta por el norte con la microplaca de Haiti y
la microplaca cubana, con una zona de expansiéon cercana a las islas Caimén y una
amplia falla de transformacion que va desde la zona pacifica hasta las Islas Virgenes.
Presenta ademds una larga falla con zona de subducciéon en el contacto de la Placa
Cocos en el Pacifico centroamericano, con la Placa Caribe en el oeste y en el este
el arco de las Antillas con la zona de subducciéon de la Placa Caribe con la Placa
de América del Sur.

Las zonas de subduccién de las placas y microplacas, debido a los movimientos
tectonicos son frecuentemente afectadas por movimientos teluricos y en ellas resulta
frecuente la manifestacion de vulcanismo. Tanto la zona terrestre centroamericana
formada en lo fundamental por el istmo del mismo nombre, como el arco de las
Antillas Menores coinciden en presentar cadenas volcanicas muy activas. Por otra
parte también es conocida la alta frecuencia de actividad de los eventos hidrometeo-
rologicos sobre todo de los huracanes que afectan la zona y la creciente incidencia
de los efectos del ENOS en ella.

Estas caracteristicas junto a las que aportan los regimenes de vientos y corrientes
marinas, han hecho que algunos foros internacionales sobre medioambiente suscri-
ban el concepto de subregiéon expresado, como es el caso de la Conferencia sobre
Protecciéon y Desarrollo del Medio Ambiente Marino del Gran Caribe (1993) en
la que se define como drea del Gran Caribe a “una seccion del Atlantico (al sur
de los 302 latitud N y hasta 200 mullas de la costa de Estados Unidos), el Golfo de
Meéxico y el propio Mar Caribe”.! Dicha definicion integra, ademas de los estados-
1slas existentes en el Caribe, a los paises que bordean el Golfo de México y el Mar
Caribe, incluyendo a aquellos que pertenecen a América Central, América del
Norte y América del Sur.

También el Gran Caribe presenta otras caracteristicas en cuanto a los problemas
poblacionales y econémicos que hacen de la zona un escenario no solo compara-
ble, sino también altamente conflictivo. Por ejemplo, Centroamérica comprende
en su territorio siete paises, con una extension aproximada de 533,000 kilémetros
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cuadrados con 35 millones de habitantes agrupados en sociedades multiétmicas,
multiculturales y multilingties. Su historia geoldgica es relativamente reciente, y se
caracteriza por una gran actividad tecténica y volcanica y por su posicion de puente
entre las dos grandes masas continentales, también es afectada por los eventos
hidrometeorologicos del Atlantico y ocasionalmente del Pacifico.

Su abundante biodiversidad es un mecanismo natural reductor de la vulnerab-
ilidad. El istmo hasta el siglo XIX mantuvo una extensa cobertura boscosa y actual-
mente, a pesar de la fuerte deforestacién, posee importantes reductos de bosques
tropicales humedos, el 8 9% de manglares a nivel mundial, ademas de la segunda
barrera arrecifal del planeta. Su poblacion en densidad demogréfica no resulta un
factor de presion considerable sobre estos ecosistemas, pero en su distribucion
espacial estin ubicadas en espacios de alta sensibilidad ambiental debido a los
procesos histéricos de exclusion social y de reubicacion de esas poblaciones en las
nuevas fronteras humanas. En ese sentido los actuales procesos de transformacion
econémica en el drea centroamericana tienden a reforzar perversamente esta ten-
dencia, por lo que se puede colegir que existe un nexo directo entre el modelo de
crecimiento economico en la zona y la construccion de vulnerabilidades ambientales
y mucho mas, la vocaciéon de alta vulnerabilidad ambiental que llevan en si estos
procesos de crecimiento para el medio ambiente caribeno.

Aunque la vulnerabilidad ha sido definida en ocasiones como la susceptibilidad
de sufrir daio y tener dificultades para recuperarse, en muchos paises resulta evi-
dente que la situacion de exclusion en la que viven millones de seres humanos es el
factor principal de vulnerabilidad para las sociedades y de presiéon sobre los soportes
naturales de la actividad econémica de subsistencia y de exportacién de recursos.

Desde el punto de vista tedrico es apreciable la influencia de las reflexiones y
conceptualizaciones realizadas desde los afios 60 “s por un grupo de investigadores
posteriormente nucleados en “La Red”, radicada en Costa Rica; de entonces a aca,
ha crecido la aceptacion de la formula establecida por Allan Lavell que define el
riesgo como “Riesgo = (Amenaza x Prevencion) (Vulnerabilidad x Mitigacion)”?
entendido el riesgo como el resultado de la sumatoria de esas dos variables, una
natural, la amenaza, y otra social, la vulnerabilidad.

En el contexto centroamericano y caribeno cada vez se acepta mds que la “ges-
tion de riesgo” significa establecer medidas y politicas publicas para evitar y prevenir
los posibles efectos negativos de los eventos naturales que puedan afectar una zona,
pais o region determinada, también forma parte de la gestion de riesgos la mitiga-
c16n de los efectos de eventos sucedidos alli donde hayan afectado a poblaciones y
recursos especificos de paises o regiones. Existen también dos interpretaciones de
la mitigacién: una se refiere a la mimnimizacion de los riesgos en lugares especificos
antes de que ocurran los eventos y otra considera las medidas de disminucién del
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impacto del evento, en ambos casos ello implica una posicién consciente de los
gobiernos (locales y centrales) y de las sociedades civiles respecto a su actuacion en
relacion al evento.

Esta concepcién coloca al modelo de desarrollo en el vortice del incremento de
los riesgos, dado que las caracteristicas del mismo son las que excluyen o incluyen
a sectores sociales y los colocan en posiciones vulnerables ante los cambios bruscos
producidos por los elementos naturales. Segun Lavell “el problema fundamental
no son los desastres sino el desarrollo, pues al final de cuentas lo que sucede es
que la ganancia histérica basada en la creacion de vulnerabilidad, es en general
privatizada, mientras la vulnerabilidad, el riesgo y las pérdidas sufridas durante los

» 3

desastres son socializadas”.

Los proyectos econémicos neoliberales en la regién, lejos de contribuir al
mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la poblacién, han creado du-
rante las dltimas dos décadas, mayores niveles de pobreza y exclusion, empujando
a sectores enteros de la poblacion sobre todo campesina a areas de alto riesgo am-
biental, ya sea con los movimientos migratorios hacia la periferia de las ciudades o
hacia zonas de expansion de fronteras agricolas o a tierras muy poco productivas y
de alto riesgo como las laderas de montaias o los méargenes de rios y terrenos bajos.
En ese sentido, también factores técnicos influyen en los impactos de los desastres,
la ausencia de planes de ordenamiento territorial y el crecimiento descontrolado de
las ciudades y los asentamientos humanos en zonas peligrosas, resultan realidades
presentes en todas las situaciones de vulnerabilidad en nuestra regién, la falta de
mfraestructuras o las construcciones de éstas mal concebidas y ubicadas, también
redundan en el incremento de las vulnerabilidades.

Una breve aproximacion a la problematica de los desastres en la region evi-
dencia muchas de estas afirmaciones.

La problematica y su importancia para el desarrollo del Gran Ca-
ribe

Las pérdidas financieras mundiales debido a desastres naturales durante la tltima
década, ascendieron a un monto mayor que el dedicado a la ayuda para el desarro-
llo. En esa década mas de 700,000 personas en todo el mundo perdieron sus vidas
como resultado directo de eventos naturales de gran magnitud.*

El Gran Caribe es una zona de alta incidencia de eventos naturales que con mu-
cha frecuencia se convierten en catastrofes debido a su costo ambiental, economico
y social. Procesos como los huracanes, los terremotos, las lluvias torrenciales que
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causan inundaciones y las erupciones volcanicas, resultan comunes en los territorios
que conforman esta zona.

Cifras brindadas por la OFDA-AID, afirman que entre 1992y 1997 en Amé-
rica Latina y el Caribe, se registraron 110 eventos de alta magnitud, muchos de los
cuales se ubicaron en la franja geografica correspondiente a México, Centro Amé-
rica, Colombia, el Caribe Insular y Venezuela con Guyana, Suriname y Cayenna;
sin embargo, si atendemos a las cifras acumuladas de desastres grandes, medianos
y pequeiios segun Internet, entre 1988 y 1998 se han reportado mas de 20,000
eventos de diversas magnitudes en el subcontinente y de nuevo gran parte de ellos
en la zona del Gran Caribe.

Existe también evidencia de que los impactos negativos de los “pequerios eventos™
reiterativos y microlocalizados, los convierten en preludio de los grandes desastres,
por lo que independientemente de su impacto social local, muchas veces importantes,
los “pequenios eventos” constituyen elementos a considerar como indices de riesgos
en un proyecto de esta naturaleza. Asi pues, si se analiza el desempenio de eventos de
pequenia y media magnitud, se percibird que entre 1992y 1997 no se reportaron gran-
des catastrofes, pero la inadecuada atencion a los primeros y sobre todo el insuficiente
tratamiento gubernamental a los acumulados sociales resultado de ellos, incrementé
las vulnerabilidades, como componentes principales de las catastrofes recientes.

A pesar de la génesis natural de los desastres, éstos poseen también una fuerte
connotacion politico-social, como bien han serialado los conceptualizadores del
“paradigma social de los desastres”. O sea que contrario a una vision fisicalista del
desastre, estos presentan diversos componentes de decisiones politicas previas, rela-
cionadas con incorrectas o insuficientes politicas sociales, econémicas y ambientales.
A lo anterior se anade el hecho de que los desastres naturales estin en muchas
ocasiones reforzados por los modelos de desarrollo desplegados histéricamente en
las regiones de mayor impacto, los que no pocas veces cooptan los recursos locales
a favor de la macroeconomia nacional y de la economia transnacional, dejando a
las sociedades locales carentes de dichos recursos o haciendo que esas sociedades
presionen otros espacios en busca de los recursos a los que no pueden acceder.

El Gran Caribe ha experimentado una larga historia de transformaciones y
afectaciones producidas por eventos naturales de gran magnitud, los cuales han
impuesto en diversos momentos procesos de recuperacién y rehabilitacion de
practicamente todas las naciones del area, haciendo necesaria la movilizacion de
recursos tanto nacionales como internacionales. Entre 1997 y los primeros meses
de 2001, cinco desastres de gran magnitud asolaron la regién. La erupcion del
volcan La Suffiere hizo despoblar la isla Monserrat en 1997 y reporté millones de
dolares en danos econémicos para gran parte del Caribe Oriental sobre todo por
su repercusion en la actividad turistica. El impacto del huracan George en Puerto
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Rico, Repiiblica Dominicana y Haiti, dej6 un saldo de varios cientos de millones de
délares en pérdidas econémicas y un elevado costo en pérdidas de vidas humanas,
cambios en los ecosistemas de las islas y sobre todo, un incremento en los niveles
de pobreza en estas naciones, solo superado en la subregion por la catistrofe del
Mitch sobre Centroamérica.’

El azote del huracan Mitch en Centroamérica ha cambiado el entorno ecolégico
de extensos territorios y ha demostrado la extrema vulnerabilidad socioambiental
de la zona; su impacto en las sociedades de diversos paises en términos de vidas
humanas y de incremento de niveles de pobreza e insalubridad, recién se comienza
a evaluar. Segtn un estudio realizado por la Coordinadora Regional de Investiga-
ciones Econémicas y Sociales (CRIES) se estima que el paso del Mitch dejé como
saldo la agudizaciéon de los cuadros de exclusion en la poblacién y la destrucciéon
del tejido social en la region, fijando el marco de pobreza y extrema pobreza que se
entronizaba ya en los paises de la zona en esos ainos; gener6é ademas, practicas de
verticalismo y concentracién de poder que agudizaron también la exclusion politica,
obstaculizando la salida de la crisis regional y su transito hacia una gobernabilidad
democritica. Toda esta situacion ha incidido en el retroceso de algunos procesos
de modernizacién y democratizacion del Estado en Centro América al reforzar los
mecanismos de centralizacion y decision vertical sin participacion ciudadana.’

Otra de las consecuencias del desastre del Mitch derivo en la internaciona-
lizacion de la ayuda y la militarizacion de la misma. La magnitud del desastre y las
escudlidas posibilidades de los estados centroamericanos para enfrentar esa realidad
hicieron necesaria la ayuda internacional que se expreso en diversas vertientes,
una de ellas fue construcciéon de infraestructuras realizada por fuerzas militares y la
ubicacion de contingentes de ayuda en zonas afectadas, estas acciones permitieron
ubicar fuerzas militares en espacios conflictivos desde hacia décadas, como la zona
atlantica de Nicaragua y Honduras, en un ejercicio de control de la poblacion que
habia resultado imposible de realizar hasta ese momento.

El paso del Mitch ha sido considerado como uno de los desastres de mayor
magnitud en décadas en la region. Alrededor de 3,000 personas perdieron la vida en
Nicaragua y mas de 5,000 en Honduras. Un aproximado de 870,000 personas fueron
afectadas por el meteoro en Nicaragua (18 9% de la poblacion total del pais), mientras
que estimados en Honduras consideran que alrededor del 75 9% de la poblacion
fue afectada por este fenomeno. Los daios totales en Nicaragua sobrepasaron los
1.5 billones de dolares mientras que en Honduras llego a un rango de $4 billones.
En toda la region alrededor de 3 millones de personas fueron desplazadas, con un
dano calculado en 8,5 billones de dolares. Las pérdidas de infraestructura fueron
enormes, las diferentes cosechas fueron destruidas o sufrieron severas pérdidas que
aun se reflejan en los resultados de la agricultura de la region.?
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Los darios generados por el paso del Huracan Mitch y las posteriores situa-
ciones de incremento del desastre causadas por sequias, hambrunas y epidemias
han develado las profundas condiciones de riesgo en las que se encuentra la regiéon
centroamericana, y han llevado a reconocer la urgente necesidad de una intervencion
permanente y coordinada en la transformacion de los procesos sociales, econémicos
y ambientales que las estin generando. Las inundaciones y avalanchas de lodo cau-
sadas por las torrenciales lluvias en Venezuela dejaron un tragico saldo de muerte y
devastacion en varios estados y municipios de ese pais, ellas expusieron las falencias
de un modelo econémico y politico que se estaba quebrando precisamente en ese
momento. Esa experiencia deberd repercutir en el desempeno econémico, social
y politico de la nacién a corto y mediano plazo.

A comienzos de 2001, otro desastre afecté a uno de los paises del Gran Caribe;
el terremoto ocurrido en El Salvador el cual ha dejado un saldo enorme de pérdi-
das social y econémica, puso de relieve nuevamente la ineficacia de las politicas
aplicadas en la regiéon. En el ambito urbano, las causas de los derrumbes ocurridos
con el Terremoto, como en el caso de la colonia Las Colinas en Santa Tecla, plan-
tean la necesidad de la planificacion, el ordenamiento territorial y la construccion
con normas técnicas necesarias para una zona de alta sismicidad como es la de
San Salvador, las politicas desplegadas desde entonces ain no han satisfecho las
necesidades de la ciudad respecto a los riesgos que enfrenta. En el ambito rural, las
concentraciones poblacionales hacia zonas de alto riesgo, y la fragilidad y precariedad
de las viviendas, incorporan indices elevados de vulnerabilidad que los gobiernos
del pais no han tenido en cuenta hasta el momento.

En el Caribe Insular la frecuencia cada vez mayor de huracanes de gran
intensidad ponen de relieve las falencias evidenciadas con el paso del huracan
George en 1998. Solo para Repuiblica Dominicana este evento significé alre-
dedor de 300 muertes sobre todo en las provincias mas pobres como San Juan
de la Maguana, Azua, Bahoruco y Barahona, algunos estudios de CEPAL y OPS
sefialan la alta incidencia de muertes en nifios y ninas, con el paso del George
se afectaron los sistemas de alcantarillado y una buena parte de los acueductos,
aproximadamente 6 796 Km. De areas protegidas fueron devastadas en un 40
a un 50%, calculando sus danos en cerca de 2 848 millones de dolares.”

A estos efectos de eventos naturales se adjuntan los pésimos manejos ambien-
tales realizados en diversos paises, como es el caso de Repablica Dominicana con
la desecacién de humedales en el Parque Nacional “Las Dunas” en 1998 para cons-
truir viviendas de veraneo, o la quema y tala en la cordillera Central en 1999 para la
extraccion de materiales para la construccion , las talas en Valle Nuevo en el mismo
ano y la extraccion de aridos para la construccion en el rio Haina y el rio San Juan
en el 2000.'°
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La mayor parte de los gobiernos del Gran Caribe han desarrollado sus politicas
dirigidas a la mitigacion de los efectos y no a la prevencion de los mismos, ello se
evidencia en la falta de una planificacién y ordenamiento territorial en casi la totalidad
de los paises de la subregion.

La mayor parte de los paises de la region poseen legislaciones favorecedoras
de la toma de decisiéon respecto a los desastres, sin embargo, en pocos de los paises
caribenos estas legislaciones poseen una articulacion con los planes de desarrollo
nacionales, son en resumen cuando mas contigenciales. Las necesidades y deficiencias
de las politicas nacionales y locales, han sido senaladas por diversas instituciones y
redes regionales, como Caribbean Disaster Emergency Relief, La Red, FLACSO, el
Centro de Prevencion de Desastres Naturales en América Central, etc., estas instancias
han tratado de dotar de estudios y propuestas a los disefiadores de politicas sobre el
tema, sin embargo, en muchos casos se ha adolecido de falta de coordinacion entre
ellas y de débiles conexiones entre sus valiosas experiencias. Tampoco los gobiernos
de la zona han resultado sensibles a los llamados realizados desde los estudios y con
demasiada frecuencia han sido ignoradas sus proposiciones.

Como se ha expresado, el Gran Caribe es una zona de alta prevalencia de eventos
naturales, que muy frecuentemente se convierten en desastres, causando grandes im-
pactos socio ambientales. Sin embargo, también en la regién se manifiestan una serie
de riesgos atropogénicos que la definen como una zona de alta vulnerabilidad, por
ejemplo, por el estrecho de Yucatin pasa mas del 709% del petréleo que se consume
en Estados Unidos y este paso maritimo necesita de la concertacion internacional
para establecer planes de contingencia por posibles accidentes y derrames en sus
aguas, sin considerar que en el Mar Caribe se mueve una buena parte del petréleo
que consumen los paises Caribeios y Estados Unidos.

En Centroamérica un pais como El Salvador, presenta evidencias altamente
Inquietantes, toda su costa pacifica estd en situacion muy critica ya que es la inica
zona de descarga de aguas servidas y pluviales y todas ellas incorporan altos indices
de contaminacion, provocando un alarmante deterioro sobre los recursos costeros y
marinos y un serio problema ambiental, como es el caso del rio Aceguato, en el que
se depositan los deshechos del drea metropolitana de San Salvador, que convierte
este rio, afluente del rio Lempa, en una virtual cloaca y en un agente altamente
contaminante durante todo su recorrido hasta su salida al mar.

Por otra parte la contaminacién del aire se ha presentado como un grave pro-
blema, principalmente en el drea metropolitana de San Salvador y la presencia de
ozono es el principal tipo de contaminaciéon detectada en el aire que frecuentemente
alcanza miveles alarmantes. En el Salvador instituciones civiles y no gubernamen-
tales como la Unién Ecoldgica Salvadorenia (UNES) han promovido propuestas
de legislaciones y medidas a tomar ante los problemas mencionados sin que ello
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haya encontrado acogida en el gobierno central. En Nicaragua resulta manifiesta la
necesidad de mecanismos legales que faciliten la proteccion por parte del gobierno
en la prevencién y mitigacion de los efectos de los desastres naturales, incorporando
estas medidas a la practica social de las poblaciones, cada vez mas extendidas, con
alta vulnerabilidad y riesgo.

Estos factores aunque no pueden catalogarse como naturales, poseen en si un
alto peso en la transformacién de los ecosistemas y en la creciente fragilidad de los
mismos, los cuales los hacen mucho mds sensibles a cualquier evento natural que
los transforme. De hecho en la relacion entre desastre natural y antropico, existe
una frontera desdibujada y los segundos tienden a repercutir en la dimension de
los segundos. Otro déficit técnico que eleva los riesgos en el Gran Caribe es la
falta de ordenamiento territorial. A excepcion de Cuba, quien posee proyectos de
ordenamiento territorial y planificaciéon fisica en las diferentes escalas del territorio,
las principales ciudades del drea carecen de planes de ordenamiento territorial que
comprendan las zonas de riesgo en el espacio urbano y muchas urbes caribenas ni
siquiera poseen regulaciones constructivas a nivel micro que garanticen un minimo
de seguridad para las edificaciones. Debido a ello las ciudades mantienen una alta
vulnerabilidad precisamente por la falta de ordenamiento y al crecimiento incon-
trolado de las zonas urbanas, las infraestructuras que se construyen como puertos,
carreteras, etc., generalmente aumentan esa vulnerabilidad en las zonas donde estin
enclavadas y sobre todo las concentraciones humanas estian en muchos casos, debido
a problemas de inequidad y problemas de pobreza existente en la zona, se ubican
en lugares de alto riesgo y provocan un alto impacto en ese sentido cuando existe
un fenémeno natural.

Los modelos econdémicos por su parte, incluyen un elemento mas en el riesgo
natural y social. Por ejemplo, son casi todas economias agroexportadoras, economias
dependientes del turismo, lo cual implica también un nivel de riesgo alto dentro de la
gjecucion de estas economias, si a ello unimos los altos indices de exclusion social y
pobreza existentes en muchos paises de la zona, tendremos un panorama altamente
sensible a la vulnerabilidad por eventos naturales o inducidos por los seres humanos
y a los procesos de gobernabilidad-ingobernabilidad derivados de dichos eventos.

Las legislaciones por su parte son todavia débiles en cuanto a la consideracion
de los problemas del riesgo de los desastres naturales. Por ejemplo, en el caso de El
Salvador se ha propuesto por parte de una serie de organizaciones no gubernamen-
tales un proyecto de legislacion sobre desastres naturales y se estd trabajando muy
mtensamente por parte de la sociedad civil en presionar al gobierno en este sentido
para la toma de decision en relacién a esta ley de desastres, lo cual ha generado
tensiones politicas a lo interno del pais, sin que hasta el momento el gobierno haya
tomado una decision al respecto.
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Los procesos integracionistas de los ultimos aios, como el Sistema de Inte-
gracion Centroamericana (SICA) y la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), han
concebido y mantienen dentro de su estructura, comisiones de desastres naturales,
que facilitan la toma de decision intergubernamental pero que todavia les falta el
escalon legislativo a nivel nacional en muchos de los paises integrantes, con especifi-
cidades determinadas para poder articular mejor la relacién intergubernamental en
este sentido y también resultan débiles los escalones de concertacion regional tanto
de alertas tempranas en el caso de riesgos, como en cuanto al establecimiento de
politicas regionales de apoyo mutuo en caso de desastres naturales y su mitigacion.
En el caso de la AEC se observa por ¢jemplo una contradicciéon en la existencia de
una comision de desastres naturales que no interactiia lo suficiente con la comision de
medio ambiente, que a su vez esta relacionada con la comision de turismo, una de las
actividades mas predatorias desde el punto de vista econémico en la subregion.

El ALCA y el Plan Puebla Panama por su parte, como proyectos de integracién
subordinada de la zona, realmente minimizan la esencia de las necesidades en re-
lacién con estos problemas, y en el mejor de los casos observan una débil posicién
respecto a las politicas de mitigacion regional sobre desastres.

La mayor parte de las politicas publicas ejecutadas en el Gran Caribe entrarian
un bajo nivel de gestién de riesgos, por lo que los procesos sociales y econéomicos
que se desatan post-desastres, funcionan como mecanismos de reforzamiento de
la exclusion social y econdémica de los sectores mas vulnerables de esas sociedades,
fyando el tradicional patrén de inequidad en la subregion y contribuyendo a la
profundizacion de la ingobernabilidad en dichos paises.

Todo ello establece que la gobernabilidad en relacién con los procesos de
desastres naturales tiene un rango relativamente bajo, el fenomeno del ENOS,
que aparentemente afectard frecuentemente a los paises de la zona, presenta una
regularidad con la cual deben contar todos los gobiernos, sin embargo, las politicas
actuales en el mejor de los casos establecen débiles medidas de mitigacion, sin
concebir estructuras funcionales para eventos que se consideran permaneceran y
se Incrementaran en las realidades caribeiias y centroamericanas en los proximos
anos.

Por lo tanto, puede afirmarse con cierto rango de seguridad, que la gober-
nabilidad y los procesos de gestion de riesgo en el Gran Caribe, tienen en estos
momentos una relaciéon débil y que en perspectiva futura es uno de los elementos
que deberan considerar los gobiernos y los organismos de integracion regional
con mas énfasis en su gestion de mejoramiento de las condiciones de vida de las
poblaciones del Gran Caribe.
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Fundamentos éticos

de la gestién de riesgo’

Gustavo Wilches-Chaux?

Introducciéon

Este texto fue escrito en Colombia y, por supuesto, estd marcado de lado
a lado por la dolorosa realidad de la guerra que hoy vive el pais y que, en
palabras del investigador francés Daniel Pecault, mas que una guerra civil,
en una guerra contra la sociedad civil.

La violencia en Colombia produce 40 mil homicidios en el afo, de los
cuales cerca de 30 mil se atribuyen a la delincuencia comin. Los restantes,
a los enfrentamientos entre actores armados (fuerzas militares y de policia,
grupos guerrilleros y grupos paramilitares), a los efectos de esos enfrenta-
mientos sobre la poblacién civil desarmada que, como sucedié hace pocos
dias en Bojaya (Choco), suele quedar atrapada entre dos fuegos; y a las
masacres que la guerrilla y los paramilitares llevan a cabo, indistintamente,

Agradezco al PNUDYy alos organizadores del UNDP EXPERT GROUP MEETING ON RISK MANAGEMENT AND
ADAPTATION, esta oportunidad para que aquello que estamos pensando y actuando localmente, se convierta en
un aporte para la construccién de conceptos y herramientas para pensar y actuar globalmente.
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contra las comunidades que sindican de ser colaboradoras o simpatizantes
del bando contrario, o cuyos territorios poseen interés estratégico para
cualquiera de esos grupos, lo cual motiva su desplazamiento forzado. El
nimero de desplazados internos en Colombia, en este momento (Junio de
2002), se acerca a los tres millones de personas.®

Pero al mismo tiempo, mientras esto se escribe, un porcentaje muy
alto del territorio colombiano y de las comunidades que lo habitan en las
ciudades y en zonas rurales, se encuentra literalmente bajo el agua, debido
a los fuertes aguaceros registrados en los meses de Mayo y Junio del pre-
sente afio y al consecuente crecimiento de los rios y otros cuerpos de agua
del pais, cuyas orillas se encuentran densamente poblados. No constituiria
una sorpresa —porque ya ha ocurrido multitud de veces— que, dentro de
pocos meses, muchas de esas comunidades se encuentren afectadas por
las sequias, los racionamientos de agua y de energia por inanicién de los
embalses, y los incendios forestales.

La poblacién colombiana, al igual que sucede con otras comunidades
del mundo, esta perdiendo su capacidad de adaptacién a unos cambios
del entorno, que si bien son aparentemente naturales, cada vez son mas
contundentes y que, como se verd mas adelante, el autor de esta lineas
interpreta como expresiones del afan de la biosfera por recuperarse de las
agresiones de que ha sido victima por parte de la especie humana.

Si los ecosistemas poseen una capacidad de resiliencia que les permite
“sanar” o recuperarse de las crisis que los afectan, la biosfera, conformada
por todos los ecosistemas del planeta y por las estrechas interrelaciones e
interdependencias entre unos y otros, también posee una capacidad global
de resiliencia (expresion de la capacidad de autorregulacién u homeostasis
de los seres vivos), que se expresa de manera planetaria o a través de proce-
sos locales. Se trata de un sistema inmunolégico propio de la condicién de
ser vivo que ostenta la Tierra y que, al igual que el sistema inmunolégico
del organismo humano, produce fiebre cuando registra el ataque de algtin
virus. En este caso, posiblemente, los virus seamos los seres humanos, y el
sistema inmunolégico del planeta esta intentando deshacerse de nosotros.
Paradéjicamente, vistas asi las cosas, nuestra funcién como promotores de
la gestion del riesgo, podria interpretarse, entonces, como evitar que el
sistema inmunolégico del planeta tenga éxito en su propoésito de deshacerse
de la plaga. A menos que, como parte de la gestién del riesgo, logremos
encontrar la manera de seguir actuando en beneficio de la especie humana,
pero sin mantener —y mucho menos incrementar— nuestra condicién
de plaga.
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Para ese proposito, la ética constituye una herramienta de primer or-
den.

Los colombianos estamos comenzando a comprender que simulta-
neamente a nivel local y a nivel de la Tierra, y tanto en nuestra condicién
de colombianos como de integrantes de la especie humana, la ética es para
nosotros, en este momento, un requisito de supervivencia. El punto de
partida para solucionar constructivamente las crisis que nos afectan, es el
reconocimiento del caracter sagrado de toda forma de vida (incluida por
supuesto la humana), el reconocimiento de la unidad del fenémeno vital
(que se expresa en la interdependencia entre todos los seres vivos que
conformamos la biosfera y entre los ecosistemas de los cuales formamos
parte) y el reconocimiento de la responsabilidad que nos corresponde
asumir, como seres humanos, frente a la vida terrestre.

Las pdginas que siguen son el resultado de muchos afos de trabajo
con comunidades vulnerables por igual a las amenazas naturales y a las
amenazas antrépicas, la mas grave de todas, la violencia en todas sus mani-
festaciones (y que en si misma, al tiempo que es amenaza, es vulnerabilidad
y desastre).

Es decir, que son reflexiones tedricas pero surgidas del trabajo practico
cotidiano. Y que a través de talleres, charlas, jornadas de campo, materiales
pedagdgicosy otras formas de acompanamiento, vuelven a las comunidades
convertidas en nuevas herramientas de trabajo.

Somos una obra maestra del devenir universal

“Cuando pienso en la relaciéon entre el universo y el cerebro humano,
una de las imagenes que me viene a la mente es la de un arbol, pero no
s6lo la de su espléndida copa, formada por ramas y hojas, sino también
la de su sistema igualmente extenso de raices, que pueden llegar a tanta
profundidad bajo tierra como las ramas hacia el cielo. Para mi, las ramas
simbolizan el universo observado, mientras que las raices simbolizan el
cerebro. Ambos sistemas estan constantemente creciendo y evolucionando
y dependen el uno del otro.”

Timothy Ferris
“El Firmamento de la Mente”
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Nuestro sol, la estrella de la cual se deriva toda la energia que consumimos
en la Tierra, se encuentra en la periferia de una galaxia —la Via Lactea— de
la cual forman parte, segin el mas prudente de los cdlculos, cien mil mi-
llones (100.000°000.000) de estrellas mas. Los astrénomos afirman que
existen en el cosmos otras cien mil millones (100.000°000.000) de galaxias,
algunas con dos, tres o cuatro veces mas estrellas que nuestra Via Lactea.

Suponiendo que todas las galaxias tuvieran en promedio unos cien mil
millones de estrellas, existirian en el universo cien mil millones de estre-
Ilas al cuadrado (100.000°000.000 x 100.000°000.000), es decir, diez mil
trillones de estrellas (10.000°000.0002000.000'000.000), un uno seguido
de 22 ceros, cifra imposible para nosotros de concebir.*

No todas esas estrellas poseen planetas girando a su alrededor (de he-
cho, se presume que, por ejemplo en la Via Lactea, s6lo el cinco por ciento
de las estrellas los poseen), ni en todos los planetas se dan las condiciones
para que en ellos surja la vida, al menos en alguna forma similar a como
la conocemos en la Tierra, para lo cual es necesario que el agua en estado
liquido pueda existir.

Los astrénomos tienen en cuenta otros factores para calcular la pro-
babilidad de que en algin otro lugar del universo pueda existir vida, y en
especial alguna forma de vida consciente de su propia existencia y de la
existencia del cosmos, tal y como somos los seres humanos: es decir, lo que
orgullosamente denominamos “vida inteligente”, o por lo menos “vida
consciente”.

Entre esos factores estd la probabilidad de que, en efecto, en un planeta
propicio para la vida, este fendmeno haya llegado a surgir; la probabilidad
de que en ese planeta la vida haya alcanzado a evolucionar hasta una for-
ma “inteligente” de civilizacién y que haya logrado sobrevivir a su propio
desarrollo tecnoldgico, sin caer en fenémenos autodestructivos como una
hecatombe nuclear.

Lo cierto es que por muy bajas que fueran esas probabilidades, por
decir cualquier cosa, de uno por cada diez mil millones de estrellas, en un
universo de diez mil trillones existirian un billon (un mill6n de millones)
de estrellas a cuyo alrededor giraria al menos un planeta habitado por
una civilizacién.

Es decir, que desde el punto de vista de las probabilidades, no sola-
mente es posible, sino casi seguro, que en algin otro lugar del universo
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existan seres vivos, e incluso otros seres como nosotros, conscientes de su
propia existencia.

Nuestra existencia sobre este planeta se debe a la confluencia de mul-
tiples factores, tan extrafos como la presencia del gigante Japiter en su
o6rbita alrededor del sol, cuya enorme influencia gravitacional determina
que choques como el que se produjo hace 65 millones de afnos al estrellarse
un cometa contra la Tierra, no se produzcan con una mayor regularidad
(lo cual habria impedido que la vida alcanzara a evolucionar hasta llegar
a Nosotros).

Pero atn asi, como ya dijimos, por compleja que sea la confluencia de
factores necesarios para que surjay permanezca la vida sobre un planetay
por muy pequena que sea la probabilidad de que todos esos factores se den,
no resultaria concebible que en un universo de dimensiones tan gigantescas
(10% anos luz ctbicos de espacio, segiin Timothy Ferris), solamente se haya
desarrollado la consciencia en un pequefio planeta que gira alrededor de
una estrella insignificante situada cerca del borde exterior de una galaxia
de tamano promedio.

Mas atn, cuando pueden existir formas de vida y formas de consciencia
no necesariamente ligados a procesos biolégicos similares a los de la Tierra,
sino materializados en otras formas de energia o en otro tipo de procesos
que no llegamos a sospechar.

En conclusiéon: tiene que haber vida —y ademads vida consciente— en
algiin otro lugar del universo, sobre lo cual no puede caber duda alguna,
por lo menos desde el punto de vista de —incluso las més prudentes— pro-

babilidades.

Sin embargo, en este universo de diez mil trillones de estrellas, sola-
mente estamos absolutamente seguros de la existencia concreta de vida en
un s6lo planeta: la Tierra.

Y solamente estamos completamente seguros de la existencia concreta
de una sola forma de vida consciente de su propia existencia y consciente
de la existencia del cosmos: la especie humana, nuestra propia especie.

Debo anticiparme a decir que comparto las criticas que se le formulen
ala anterior afirmacioén, en el sentido de que es posible que otras formas de
vida, como los animales e incluso las plantas (o las montafas y las nubes),
también puedan ser conscientes —a su manera— de su propia existencia.
Como también es posible que algunas especies animales (¢los elefantes, las
ballenas, los delfines?) puedan ser conscientes —también a su manera— de
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la existencia del cosmos.

Es mas: me atrevo a afirmar que yo creo que si lo son (el mero acto de
ser lo que se es, esa “dignidad sin palabras de los animales salvajes” de que
habla Timothy Ferris®, podria entenderse y vivenciarse como otra forma
de consciencia cdsmica). Pero entramos en el terreno de la subjetividad,
en el cual (si bien no les niego validez), entran a jugar la cosmovisién de
cada quien y los valores personales.

En cambio parece objetivamente comprobado que, posiblemente con
algunas excepciones, todos los seres humanos somos conscientes de nues-
tra propia existencia, asi no podamos estar tan seguros de que todos los
seres humanos sean igualmente conscientes de la existencia del universo
y de que forman parte de él. Pero esto ultimo por razones culturales, y no
porque existan diferencias cerebrales que les impidan a algunas personas
adquirir esa consciencia de pertenencia y de totalidad.

El universo es consciente de su propia existencia a través de nosotros.
Se conoce a si mismo por intermedio del cerebro humano y siente que
existe y que estd vivo a través de nuestros sentidos y de nuestra senestesia.
Podriamos afirmar que los seres humanos constituimos la propiocepciéon
del universo, el sentido de su propia existencia (o por lo menos uno de sus
6rganos de propiocepcion), es decir, su cenestesia (con “c”), pero que a su
vez somos la senestesia (con “s”) del cosmos: ese sentido a través del cual
el cosmos capta la sensaciéon de existir y percibe (o se interroga sobre) el
significado y la direcciéon de ese existir.®

Cada ser humano, cada uno de los seis mil millones de seres humanos
que hoy poblamos el planeta, somos un universo anico, irrepetible y parti-
cular. Cada uno de nosotros ha recorrido en nueve meses, dentro del vientre
materno, la historia de la vida en la Tierra, desde cuando comenz6 a existir
hace cerca de cuatro mil millones de afnos en un medio acuoso similar al
liquido amniético dentro del cual se desarrolla nuestra gestacion, hasta
la apariciéon de los primeros seres humanos sobre la superficie terrestre.
Timothy Ferris afirma que no se conoce en el universo una estructura mas
compleja que el cerebro humano, quizas con excepcién de lo que el ruso
Vladimir Ivanovich Vernadsky, y los franceses Edouard Le Roy y Theilard
de Chardin, denominaron la noosfera, es decir, el encadenamiento de todos
nuestros cerebros a través de la biosfera.

Aun cuando efectivamente existieran en el universo otros seres cons-
cientes, a través de los cuales el cosmos se perciba a si mismo y se interrogue
sobre su razén de ser, nosotros, los seres humanos, no dejariamos de ser,
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si bien no “la obra maestra” (asi con un articulo tan antropocéntricamen-
te determinado), si por lo menos una de las obras maestras del devenir
universal.

Reconocernos ese caracter, no se opone a la consciencia de nuestra
pequeniez en términos tanto espaciales como temporales.

¢Qué es un ser humano en un universo de 10* afios luz cibicos de
dimensién?

¢Qué es un ser humano en medio de las 10** estrellas que contiene el
universo?

¢Qué significa la duracién de una vida humana (30 mil dias cuando
mas) en un universo de doce mil millones de afios?

En términos de dimensiones o de duracién, podriamos afirmar que
no es nada.

Pero en términos de significado, podemos considerar que lo es todo.

Thomas Berry atirma que “humano es aquel ser en el cual el universo
se refleja y se alaba a si mismo y a su origen numinoso’ mediante su modo
Unico de autopercepcién consciente. Todos los seres vivos hacen esto a su
manera, pero en los humanos se convierte en un modo de funcionamiento
dominante. No pensamos en el universo, este se piensa a si mismo en no-
sotros y por medio de nosotros.”

Nuestra capacidad para el amor, para el descubrimiento, para la creati-
vidad y para la poesia en todas sus expresiones (incluida nuestra capacidad
para escrutar el universo a través de la ciencia académica y “popular” y
muchas de las aplicaciones de la tecnologia), me hacen sentir orgulloso de
pertenecer a la especie humana.

Somos la peor plaga que existe o haya existido sobre la superficie
de la tierra

“Muchos de los grandes negocios promueven el crimen y del crimen vi-
ven. Nunca hubo tanta concentracién de recursos econémicos y de conoci-
mientos cientificos y tecnolégicos dedicados a la produccién de la muerte.
Los paises que mas armas venden al mundo son los mismos paises que
tienen a su cargo la paz mundial. Afortunadamente para ellos, la amenaza
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de la paz se esta debilitando, ya se alejan los negros nubarrones, mientras
el mercado de la guerra se recupera y ofrece promisorias perspectivas de
carnicerias rentables. Las fibricas de armas trabajan tanto como las fibricas
que elaboran enemigos a la medida de sus necesidades.”

Eduardo Galeano
“Patas Arriba”

Ninguna especie constituye una plaga por si misma, pero cualquier especie
animal o vegetal puede convertirse en plaga si desaparecen los mecanismos
que regulan su impacto sobre los ecosistemas de los cuales forma parte;
impacto que puede provenir o del tamafno de la poblacién, o del com-
portamiento ecolégico de la especie o, por supuesto, de la combinacién
explosiva de los dos factores mencionados.

En los ecosistemas naturales esos mecanismos de regulacién se mate-
rializan y llevan a cabo a través las multiples interacciones que conectan a
unas especies con otrasy a los seres vivos (animales, plantas, microorganis-
mos) con los llamados componentes abiéticos o supuestamente no vivos de
los ecosistemas (minerales, humedad, luminosidad, temperatura, etc.)

El crecimiento de una especie esta controlado, entre otros factores,
por las condiciones que le garantizan un habitat para protegerse, para
alimentarse, para reproducirse y para levantar a sus crias; por la cantidad
de alimento disponible y por los “enemigos naturales” o predadores que se
alimentan de esa especie en particular. Esa telarafia viva de interacciones
determina que, por ejemplo, si la presién de una especie sobre su fuente de
alimento es muy grande, el alimento disminuye, con lo cual disminuirdn las
posibilidades de la especie para reproducirse y en consecuencia disminuira
la especie, reduciéndose asi la presion sobre la especie animal o vegetal
que les sirve alimento.

O si se incrementa la poblacién de una especie, habra mas alimento
para sus predadores (las especies que se alimentan de ella) y en consecuencia
mas predadores, lo cual conllevard a que disminuya la especie predada.
De esta manera, a través de mecanismos permanentes de autorregulaciéon
(basados en una combinacién dindmica de retroalimentaciones positivas y
negativas) los ecosistemas naturales, al igual que los llamados agro-ecosis-
temas (sistemas productivos administrados por los seres humanos con base
en los principios de los ecosistemas naturales), mantienen una condicién
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de estado estable, que se traduce en una relacién armoénica (aunque no
necesariamente “equilibrada”) de las especies vivas entre siy de estas con
su entorno.

Si en un ecosistema se talan los arboles en los cuales anidan unas aves
que se alimentan de unas mariposas, debido a lo cual esas aves se ven obli-
gadas a migrar, muy posiblemente las mariposas se convertiran en plagas.
Y si esa tala se realiza para reemplazar los arboles por un monocultivo de
una planta que les sirva de alimento a las mariposas, se reforzard atin mas
esa condicion.

Los seres humanos hemos ido eliminando paulatinamente todos los
mecanismos naturales que en algin momento regularon nuestro impacto
sobre los ecosistemas que ocupamos, con lo cual nuestra especie ha ad-
quirido no solamente la condicién de plaga, sino de la mas destructiva de
cuantas plagas han existido o existen hoy sobre el planeta.

En primer lugar, hemos acabado con casi todos los “enemigos natu-
rales” que amenazan nuestra existencia (aunque, como ya vimos, en los
ecosistemas naturales, si bien unas especies constituyen una amenaza para
los individuos de otras especies, en términos mas globales contribuyen a la
supervivencia de la especie que les sirve de presa). Los pocos seres vivos que
podriamos considerar nuestros “enemigos naturales” se encuentran a nivel
de microorganismos (virus y bacterias). Los cientificos siguen trabajando
para eliminar, o por lo menos para controlar, esos “enemigos naturales”,
por ejemplo mediante la bisqueda de una vacuna contra la malaria o contra
el SIDA, o de medios para combatir estafilococos y otros microorganismos
que constituyen un dolor de cabeza para nuestra especie.

En segundo lugar, hemos logrado que no existan ni ecosistemas ni
condiciones ambientales completamente vedadas para nuestra especie: los
seres humanos hemos conquistado los polos, los trépicos, las zonas coste-
ras de distintas latitudes, los desiertos, y comenzamos a aventurarnos en
el espacio exterior y los fondos oceanicos. Si bien el espacio exterior y los
fondos oceanicos todavia no estan habitados de manera permanente por
los seres humanos, si es notorio el impacto que sobre los mismos causa la
actividad de nuestra especie. Alrededor de la Tierra giran en este momento
varios cientos de toneladas de chatarra espacial.

En tercer lugar, hemos logrado liberarnos de los mecanismos mediante
los cuales la seleccién natural limita las posibilidades de supervivencia de los
individuos “menos aptos” desde el punto de vista estrictamente biol6gico, al
igual que hemos logrado superar —y seguimos superando— la “esperanza
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de vida” de los seres humanos. Y si bien es cierto que un porcentaje muy
alto de la poblacién humana vive por debajo de los limites de la pobreza, lo
cual se traduce en condiciones de hambre, también lo es que dicha hambre
no se debe a que nuestra especie no esté en condiciones de producir todos
los alimentos que necesitamos, sino a que ni los recursos estan equitativa-
mente distribuidos, ni a nivel global los mercados tienen como prioridad la
satisfaccién de las necesidades humanas, sino la protecciéon de los intereses
econémicos de unos pocos productores e intermediarios. Por eso vemos
que con frecuencia en los paises “desarrollados” —y algunas veces en el
nuestro— se destruyen alimentos “sobrantes” para conservar elevados sus
precios. En términos teéricos, la humanidad podria producir los alimentos
que necesitarian atn el doble o el triple de sus habitantes actuales. Otra
cosa es el impacto sobre el planeta que esa produccién implicaria y las
posibilidades reales de mantenerla en el largo plazo, es decir, de llevarla
a cabo de manera sostenible.

En cuarto lugar, la poblacién de nuestra especie se incrementa cada vez
mas rapido. “En la actualidad la poblacién mundial asciende a unos 6.000
millones de seres humanos. Si el periodo de duplicacién se mantiene cons-
tante, dentro de 40 anos (hacia el 2.040) habra 12.000 millones; dentro de
80, 24.000 millones; al cabo de 120 anos, 48.000 millones... Sin embargo,
pocos creen que la Tierra pueda dar cabida a tanta gente.”’

En quinto lugar, ninguna especie ha tenido la capacidad de impacto
sobre el ambiente (no sélo a nivel local sino también global), que ha alcan-
zado la tecnologia humana en sus efectos tanto directos e intencionales,
como indirectos o accidentales. Para citar sélo unos cuantos ejemplos, en
pocas décadas hemos deteriorado la capa de ozono que filtra las radia-
ciones ultravioleta procedentes del sol, y que la vida tard6 cerca de dos
mil millones de afios en formar. El fenémeno del calentamiento global,
producido por la contaminacién humana sobre la atmésfera terrestre, ha
agudizado la capacidad destructiva de huracanes y tornados, asi como de
otros fenémenos naturales como El Nifo y La Nifa.

Hoy es un hecho la posibilidad de manipular los cédigos genéticos
de los seres vivos, incluidos los seres humanos, con consecuencias todavia
impredecibles para el futuro del planeta y de la especie. Poseemos la ca-
pacidad tecnolégica para transvasar aguas de unas cuencas a otras, para
crear nuevos elementos quimicos, para extraer la energia encerrada en los
atomos, para desecar zonas costeras y humedales, para extraer cualquier
mineral o sustancia encerrada en la corteza de la Tierra, ya sea en la su-
perficie o en el fondo del mar.



FUNDAMENTOS ETICOS DE LA GESTION DE RIESGOS

No sabemos, en cambio, qué hacer con una gran mayoria de los dese-
chos que producen todos esos procesos en que se materializa el “desarrollo”
y que cada dia invaden de manera mas agresiva los suelos y subsuelos, la
atmosfera y los cuerpos de agua, ademds del —hasta hace pocas décadas
todavia incontaminado— espacio exterior. Refiriéndose a la pérdida de la
reciprocidad en la relacién entre la comunidad humana y los ecosistemas
que ocupamos, afirma Thomas Berry que “lo que ocurre ahoray el origen
de nuestra tragedia (ecoldgica), es nuestra negativa a devolver lo que se nos
ha dado; el sistema industrial es un esfuerzo para evitar la devolucién, el
precio de nuestras comodidades actuales. Tomamos de la Tierra sin darle.
Asi de simple. Tomamos recursos y devolvemos productos venenosos.”!°

En sexto lugar, la cultura, que antes sustituia en la sociedad humana
los mecanismos de autorregulacién que rigen en los ecosistemas naturales,
a través de creencias y conductas como los mitos y los ritos que los ma-
terializaban, o del animismo de las llamadas “religiones primitivas” (que
reconocia el cardcter sagrado que poseen todos los seres que comparten
con nosotros el planeta), hoy esta cada vez mas al servicio de nuestra
condicién de plaga. Desde el hecho mismo de que carezcamos de una
cosmovision totalizante que nos permita aprehender el universo como un
todo y descubrir el papel y 1a posicién del ser humano dentro de esa trama
compleja que es el cosmos, hasta el desconocimiento de los derechos de
otras especies animales y vegetales, derechos inherentes a su condicién de
seres vivos, independientemente de que sean o no “utiles” a los intereses
(especialmente econémicos) de los seres humanos.

Nuestra cultura refuerza, a través de la mayor parte de sus expresiones,
la conviccién de que los seres humanos constituimos la razén de ser y el
fin ultimo de este planeta que ocupamos y explotamos. Hemos perdido la
consciencia de las interacciones y de las mutuas dependencias entre unas
especies y otras y entre los seres vivos y los demas elementos que confor-
man el ambiente. Como ya indicamos, los cientificos sospechan con altas
probabilidades de certeza, que la vida ha logrado evolucionar hasta formas
tan complejas como la sociedad humana, gracias a la presencia del planeta
Juapiter en su 6rbita. Saben, por ejemplo, que la vida aerébica de la Tierra
depende para su existencia de la sanidad del fitoplancton (plantas micros-
copicas en suspension) que habita en las aguas marinas y que a través de la
fotosintesis genera la mayor parte del oxigeno que respiramos. La ciencia
sabe también que la estabilidad de la temperatura de nuestro planeta,
depende de la capacidad de las selvas tropicales para regular, también
por medio de la fotosintesis, la cantidad de gas carbénico presente en la
atmosfera terrestre. Asi mismo, se sabe que en la biodiversidad de las selvas

67—



68

GusTAvO WILCHES-CHAUX

tropicales existen los principios activos capaces de curar muchas de las en-
fermedades conocidas, asi como posiblemente enfermedades que todavia
no se conocen o que todavia no existen, pero que, al paso que vamos, para
cuando aparezcan, ya habremos destruido la farmacia natural que contiene
las sustancias capaces de curarlas.

Como nos hemos hacinado en ciudades aparentemente independientes
de los condicionamientos de la naturaleza, hemos olvidado nuestra de-
pendencia de los ciclos estacionales, e incluso de la necesidad del dia y
de la noche. La disponibilidad de luz artificial nos ha hecho olvidar que
la oscuridad cumple una funcién tan esencial para la diaria revitalizaciéon
de la vida, como la funcién que cumple el sol como fuente de energia lu-
minica y de calor.

En lugar de maravillarnos ante los prodigios mas tangibles del cosmos
—de un cosmos que comienza en nuestros propios cuerpos y de cuya mila-
grosa voluntad de vida nosotros, los seres humanos, somos una expresiéon
tangible, concreta e inmediata, en vez de reconocer las mas evidentes in-
terdependencias que nos vinculan con otras especies y con otros seres que
comparten con nosotros desde nuestro habitat mas inmediato hasta esa
“comunidad sagrada” que es la biosfera, nos extasiamos ante la posibilidad
de improbables dependencias, dictaminadas por “ciencias” ocultas y du-
dosas. Estamos tan obnubilados por las posibilidades de lo sobrenatural,
que hemos perdido la capacidad para reconocer los milagros cotidianos
que nos ofrece la naturaleza, incluyendo el milagro de existir. Como afirma
el escritor colombiano Arturo Guerrero, “solemos anorar al medio dia las
estrellas, sin advertir que el sol es una de ellas”.

Todo lo anterior determina que no solamente actuemos, sino que
ademas pensemos como plaga.

Nos abrogamos los derechos de vida y de muerte, y de extincién y de
existencia, sobre las demds especies vivas y sobre los demas elementos del
entorno, y nos consideramos la tinica razén de ser de este planeta, hasta el
punto de eliminar todo cuanto pueda constituir un obstaculo para nuestra
prepotencia y de construir multiples discursos filoséficos y aparentemente
“éticos”, para justificar nuestro derecho a explotar otras formas de vida o
a destruir sus habitat.

Pero al mismo tiempo nos olvidamos del caracter sagrado de toda vida
humana, del valor de cada individuo como manifestacién del universo,
como expresion de la “comunidad sagrada”. Esta afirmacién no es mera
retdrica, en un pais como Colombia en donde se asesinan cuarenta mil
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personas en el aflo, en donde el secuestro es una industria lucrativa y en
donde existen un millén y medio de personas desplazadas, seres humanos
arrancados violentamente de sus costumbres, de sus raices, de su territorio,
de su universo simbolico y de su historia. S6lo podemos entender el profun-
do drama humano de los desplazados, si nos imaginamos que de la noche
a la manana alguien resuelve arrancarnos de raiz de nuestro habitat, y nos
vemos obligados a transplantarnos a un territorio desconocido y hostil.

Ninguna otra especie alcanza los extremos de crueldad contra si misma
y contra otras especies de que somos capaces los humanos. Ninguna otra
especie es capaz de los horrores del secuestro o la tortura en cualquiera
de sus formas fisicas o espirituales. Ninguna otra especie se divierte o se
enriquece a costa del dolor planificado de otros seres vivos, ni se solaza en
la crueldad como la especie humana. Ninguna otra especie propicia como
forma de diversion las peleas a muerte entre otras especies, e incluso entre
seres humanos.

Nuestra capacidad para la crueldad y nuestro poder destructivo en to-
das sus expresiones (incluidas tantas manifestaciones perversas de la ciencia,
la religién y la politica, y muchas aplicaciones nefastas de la tecnologia),
me hacen sentir avergonzado de pertenecer a la especie humana.

Aligual que sucede con los alcohélicos o con los drogadictos, el primer
paso hacia la curacién consiste en que adquiramos conciencia de nuestro
caracter de plaga y que aprendamos a reconocer el impacto negativo de
nuestras acciones y de nuestra manera de concebir el mundo, tanto sobre
las demas especies vivas como sobre el planeta entero. Estamos drogados
por nuestro antropocentrismo. Mas que afirmar que “el hombre es lobo
para el hombre”, lo cual constituye una injusticia imperdonable con el
lobo, debemos reconocer que el hombre es plaga para la Tierray para el
hombre, y que asumamos con todas sus consecuencias la responsabilidad
histérica y c6smica que de ese reconocimiento se deriva.

Eso que se llama “desarrollo sostenible”, que busca la satisfacciéon de
las necesidades de las generaciones humanas actuales, sin afectar la po-
sibilidad de que las futuras generaciones satisfagan las propias, depende
de un profundo cambio cultural: es indispensable que la cultura humana
recupere su funcién primordial como sustituto eficaz de los mecanismos
naturales de autorregulaciéon, que garantizaban una relacién armonica en-
tre la especie humana y la biosfera. Es necesario que la cultura se vuelva a
colocar del lado de la vida y que deje de ser un instrumento para justificar
e incrementar nuestro potencial para la destrucciéon y la muerte.
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La dimension de nuestro dilema: ¢Cémo actuar en favor del ser
humano sin acentuar la condicién de plaga?

“Necesitamos nuevos principios éticos que reconozcan el mal absoluto del
biocidio (destruccién de los sistemas vitales) y del geocidio (destrucciéon del
planeta). Es increible que seamos tan sensibles frente al suicidio, homicidio
y genocidio, y no tengamos absolutamente ningin principio moral para
enfrentar el biocidio y el geocidio (...) Lo humano, considerado en algin
momento como gloria de la creacién, se ve ahora como una fuerza destruc-
tiva. Lo humano se ha convertido en el desastre terrenal. Se ha planteado
incluso la duda sobre la viabilidad de la especie humana. El asunto no es
si el cristianismo u otras tradiciones son o no viables. La pregunta es la
viabilidad de lo humano o, mas precisamente, la viabilidad de la Tierra en
sus sistemas vitales basicos mientras los humanos existan. Esto requiere una
extensa revision de nuestro pensamiento acerca de todas las instituciones
humanas, especialmente las tradiciones religiosas.”

Thomas Berry c.p.

“Reconciliacion con la Tierra”

Si por una parte, a nivel de especie, nos reconocemos a nosotros mismos
como una de las obras maestras del devenir universal e interpretamos la
razén humana como una de las formas a través de las cuales el universo
es consciente de su propia existencia y se interroga sobre su razén de ser,
y si a nivel individual aprendemos a valorar en cada ser humano una ex-
presién Unica, particular e irrepetible de esa “comunidad sagrada” que
es el cosmos, pero al mismo tiempo adquirimos consciencia de nuestra
condicién de plaga, nos veremos enfrentados a un dilema ético, pues todo
cuento hagamos en favor de la especie humana, de su calidad de viday de
su felicidad, lo estaremos haciendo en favor de la plaga.

Personalmente no concibo una ética que no tenga como objetivo dltimo
mejorar las condiciones de existencia —materiales y espirituales— de los
seres humanos. Creo, con el cura Camilo Torres, que “el amor es eficaz o
no es amor” y que, asi mismo la ética, que es una herramienta del amor, se
convierte en accién eficaz a través de multiples expresiones concretas de la
actividad humana: la produccién de méas alimentos y de mejor calidad para
satisfacer las necesidades crecientes de la poblacion; el desarrollo de vacunas
y de tratamientos para prevenir y curar enfermedades como el cdncer y



FUNDAMENTOS ETICOS DE LA GESTION DE RIESGOS

el SIDA; la reduccién de la mortalidad infantil; la prolongacién de la vida
en condiciones de calidad y dignidad material y espiritual; la curacién de
enfermedades congénitas; la gestién de riesgos encaminada a prevenir la
ocurrencia de desastres o a reducir las pérdidas y el sufrimiento que pro-
ducen; la basqueda de soluciones pacificas a los conflictos; el desarme de
las naciones; la abolicién de las armas quimicas, biolégicas, informaticas
y nucleares... Resultaria imposible enumerar todas las formas a través de
las cuales varios cientos de miles de seres humanos se dedican y se han
dedicado a través de la historia, a trabajar en favor de nuestra especie.

Sin embargo, repito, si no logramos cambiar radicalmente la manera
como nos relacionamos entre nosotros mismos y con nuestro planeta, todo
cuanto sigamos haciendo en favor de los seres humanos lo estaremos ha-
ciendo en contra de la Tierra.

Aunque a nivel puntual resulte valido que los avances que logremos, por
ejemplo, con miras a reducir la pobreza e incrementar las oportunidades
de las comunidades marginadas, contribuye a la preservacién de los eco-
sistemas con las cuales éstas interactan y de las especies no humanas que
los habitan, a nivel global esto solamente podré producir efectos reales en
favor de la biosfera, si somos capaces de revertir globalmente el rumbo de
nuestra especie como plaga.

Como dice el antes citado Thomas Berry, “necesitamos una profunda
terapia cultural”, una revolucién ética que redimensione el sentido de
cuanto hagamos en beneficio de la especie humana, para que al mismo
tiempo beneficie a la Tierra.

Seguramente todo cuanto se afirma en este texto ya ha sido dicho antes.
Por eso, lejos de tratar de ser novedosos, la intencién al escribirlo es la de
recoger y resaltar la vigencia de multiples aportes del pensamiento huma-
no que nos puedan ayudar a resolver el dilema, especialmente a quienes,
como yo, no estamos dispuestos a renunciar a nuestro compromiso con la
especie humana, ain a sabiendas de que podemos estar contribuyendo a
la supervivencia de la plaga. No me inscribo, pues, en las filas de ese que
Umberto Eco denomina “ecologismo mistico” segtin el cual es “necesario
(el) suicidio de la humanidad entera, que tendrd que perecer para salvar a
la especie que casi ha destruido, la madre Gea a la que ha desnaturalizado
y sofocado.”!!

Seria inconcebible que renunciaramos a la busqueda de la cura de las
enfermedades que afectan a nuestra especie, que les diéramos la bienvenida
alas masacres y a las guerras como medio para reducir la poblacién humana,
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que impidiéramos —de estar en nuestras manos—, la posibilidad de salvar
la vida de un nifo enfermo o de prolongar con dignidad la existencia de
un anciano, o que dejaramos de trabajar para evitar que los fenémenos
propios de la dindmica de la naturaleza se conviertan en desastres para las
comunidades humanas.

Pero creo si en la necesidad de un “ambientalismo mistico”, que nos
permita sentirnos uno con el cosmos —con ese cosmos que arrancay tiene
su expresion en nuestros propios cuerpos— y que nos permita reconocer
y admirar en cada uno de los seres y fenémenos que nos rodean (también
partiendo de nosotros mismos), a esa “comunidad sagrada de sujetos” de
que habla Thomas Berry.

Aunque en algunos momentos pudiera parecer lo contrario, este texto
se basa en una actitud esperanzada sobre el futuro de la especie humana'y
de nuestra capacidad para convivir arménicamente con la Tierray con las
demas especies que, junto con nosotros, conforman la biosfera.

En sus dialogos epistolares con Carlo Maria Martini, Obispo de Milén,
Umberto Eco se pregunta si “existe una nocién de esperanza (y de propia
responsabilidad en relacién al mafana) que pueda ser comun a creyentesy
ano creyentes. <En qué puede basarse todavia? ¢Qué funcién critica puede
adoptar una reflexion sobre el fin que no implique desinterés por el futuro,
sino juicio constante a los errores del pasado?”'?

Posiblemente esa esperanza se pueda materializar en una actitud ética
y comprometida tanto a nivel de la voluntad como de la razén, basada en
la comprensiéon de la unidad e interdependencia entre todas las formas
de vida que habitamos en la Tierra y con la Tierra misma y en nuestra
capacidad para sabernos y sentirnos uno con el cosmos.

Tenemos en nosotros mismos la posibilidad de la compasién, no enten-
dida con el sentido restringido como la define el diccionario (“Sentimiento
de lastima por el dolor o la pena ajena”) sino, volviendo a la etimologia de
la palabra, como la capacidad de compartir la pasién del otro o de la otra,
sin que necesariamente ese otro o esa otra tengan que ser seres humanos.
Poder sentir en nuestras propias tripas lo que sienten los demds seres que
conforman el cosmos, es decir, la senestesia o sentido de ser, a la cual hi-
cimos referencia en parrafos anteriores.

Posiblemente la importancia de que los nifios convivan desde su mas
temprana infancia con seres de otras especies (siempre y cuando logren
establecer con ellos lazos afectivos y no tratarlos como meros juguetes des-
echables), radica en que los animales tienen una capacidad infinita para
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convertirse en nuestros maestros de compasién. Nuestro contacto afectivo
con otro animal, nos ensefa a entender lenguajes que van mas alla o mas
acd de las palabras y a comunicarnos con otras formas vivas a través de la
piel, del lenguaje corporal, de la intuicién y del amor.

En los siguientes apartes, pertenecientes a un texto clasico pero poco
difundido, titulado “Cultura y Etica”, Albert Schweitzer define de qué ma-
nera la ética debe tener como fin esencial el respeto por la vida, y cémo
ese respeto no puede partir sino de la vivencia de unidad entre los seres
humanos con todas las demas expresiones de la vida en el cosmos y cémo
se debe reflejar en una entrega personal “a la afirmacién vital del universo
y de la vida”:

“Todo verdadero conocimiento se convierte en vivencia. Yo conozco la
esencia de los fenémenos, pero llego a comprenderla por analogia con la
voluntad de vida que existe en mi. Es asi que el conocimiento del mundo se
transforma en mi en vivencia del mundo. El conocimiento necesario a esta
vivencia me llena de respeto ante el misterioso deseo de vida que alienta
en todo. Instindome a pensar, y llenandome de asombro, me eleva cada
vez mas hacia la altura del respeto por la vida.

“La verdadera filosofia debe surgir de los datos concretos de la cons-
ciencia de existir, los mas directos y mas comprensivos de la consciencia
de la existencia. Esta consciencia nos dice: soy vida con anhelo de vivir, en
medio de la vida que anhela vivir. No se trata aqui de una frase rebuscada.
A cada instante, su sentido se renueva en mi espiritu. Asi como en mi deseo
de vivir existe un anhelo hacia la vida trascendente, y hacia esas misteriosas
alturas del afan de vivir que se llaman placeres, y al mismo tiempo un terror
de la aniquilacién por ese misterioso enemigo de la voluntad de vida que
se llama dolor; del mismo modo reconozco esas tendencias en la voluntad
de vida que me rodea, ya se expresen de manera comprensible, ya perma-
nezcan mudas. La ética consiste por lo tanto en esto: en vivir de acuerdo
con la obligacién de hacer concurrir en el mismo respeto por la vida toda
voluntad de vida con la vida propia. Es asi que llegamos al principio fun-
damental y necesario de la moral: bueno es mantener la vida y socorrerla;
malo es aniquilarla y ponerle trabas. Pero este principio fundamental y
necesario de la moral no solamente significa una ordenacién y una pro-
fundizacién de los conceptos corrientes del mal y del bien, sino también
una ampliacién de dichos conceptos. Verdaderamente moral es la persona
(y tnicamente ella) que obedece a la obligacién de ayudar a toda vida con
la cual se encuentre en contacto, y se niega a hacer nada que sea nocivo a
ninguna cosa viviente. Esa persona no se pregunta en qué medida ésta o
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aquella vida merece realmente su compasién, ni tampoco en qué medida
es capaz de sentir. La vida, como tal, le es sagrada. No tiene ningin temor
de que se rian de €l tachdndolo de sentimentalismo. El destino de toda
verdad es justamente el de suscitar la risa general antes de ser reconocida
como verdad. En otras épocas se consideraba como una estupidez sostener
que las personas de color eran verdaderos seres humanos, y debian ser
tratadas como tales. Esa estupidez se ha vuelto hoy una verdad aceptada.
Hoy se considera exagerado extender la misma consideracién a todo ob-
jeto viviente, aun a las manifestaciones mas elementales de la vida, como
existencia de una ética basada en la razén. Pero llegara un momento en
que nos asombraremos de que la humanidad haya tardado tanto tiempo
en considerar incompatible con la ética el dafilo que hoy causamos sin re-
flexionar a la vida que nos rodea. La ética consiste en una responsabilidad
ilimitada hacia todo lo que vive.

“Si la expresion de respeto por la vida como sentimiento generalizado
parece poco viva entre nosotros, hay que reconocer que el sentimiento asi
expresado es una cosa que una vez que se ha presentado a la reflexiéon de
una persona, no la abandona nunca mas. La compasién, el amor, y todos los
entusiasmos dignos de encomio se dan en ella. Con incesante vivacidad el
respeto por la vida obra de acuerdo con los principios que lo determinan,
y se entrega a la actividad permanente, incansable, de una responsabilidad
que no se detiene en ningun instante y en ninguna ocasion.

“Para mi sigue siendo un doloroso problema el hecho de vivir. Imbuido
de respeto por la vida en un mundo donde la voluntad de creacién obra al
mismo tiempo que la voluntad de destruccién, y la voluntad de destruccién
al mismo tiempo que la voluntad de creacién. No puedo hacer otra cosa
que atenerme al hecho concreto de que la voluntad de vida se presenta en

mi como una voluntad de vida que quiere ser una con las demas volunta-
des de vida.

“La ética del respeto por la vida no reconoce ninguna ética relativa.
Sélo puede considerar como bueno la conservacién y la promocién de
la vida. Todo aniquilamiento y todo dano a la vida, sean cuales sean las
circunstancias que le dan origen, deben ser considerados como malos. No
es mediante una tendencia, impuesta desde afuera, hacia una igualaciéon
de lo ético y de lo necesario, que el hombre avanza por el camino de la
ética, sino escuchando en si, cada vez con mas claridad, la voz de la ética;
dejandose dominar cada vez mas por el deseo de mantener y promover
la vida, y oponiéndose con siempre creciente decisiéon a la necesidad de la
aniquilacién de la vida, del dafo a la vida. En los conflictos éticos, el hombre
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s6lo puede recurrir a la decisién subjetiva. Nadie puede decirle, en cada
caso, hasta donde se extienden los limites extremos de la perseverancia en
el mantenimiento de la promocién de la vida. Tiene que decidirlo él mismo,
por su cuenta, dejandose guiar por la responsabilidad mas elevada imagi-
nable hacia la vida ajena. No podemos permitirnos, en ningdin momento,
caer en la indiferencia. Solamente nos encontramos en la realidad cuando
vivimos los conflictos con mayor profundidad. La consciencia tranquila es
un invento del demonio.

“Solamente cuando se haya vuelto a encender en el hombre moderno
el anhelo de volver a ser un hombre verdadero, podré éste emerger del
laberinto en que se ve obligado a vagar actualmente, enceguecido por la
tiniebla del saber y el orgullo del poder. S6lo entonces estara en posicion
de oponerse de manera eficaz a la presion de las relaciones con la sociedad
que actualmente amenazan su humanidad

(...)

Con un sentimiento responsable de la cultura, alzamos la mirada por
encima de los pueblos y estados, directamente hacia la humanidad. Para
el que se ha entregado éticamente a la afirmacién vital del universoy de la
vida, el porvenir del hombre y de la humanidad es motivo de preocupacién
y de esperanza al mismo tiempo. Liberarse, deshacerse de esa preocupacién
y de esa esperanza, es pobreza; entregarse a ellas es riqueza. Esta es nuestra
fe en estos tiempos dificiles: sin saber si llegaremos a conocer el alba de
un porvenir mejor, y solamente con la confianza en el poder del espiritu,
abrir el camino a una humanidad basada en la cultura.”"

Tenemos el reto de descubrir de qué manera podemos continuar traba-
jando en beneficio de la calidad de la vida y de la felicidad de los seres hu-
manos, sin que ello quiera decir que sigamos alimentando nuestra condicién
de plaga planetaria. Seguramente se requerird una profunda redefinicién
de la cultura, a partir de una ética no antropocéntrica sino biocéntrica, es
decir, que no conciba el bienestar humano aisladamente —y mucho menos
a costa— del beneficio de los demas seres vivos existentes en la Tierra, y de
la Tierra entera, considerada en si misma como un ser vivo, de la cual los
seres humanos somos sistema nervioso, senestesia y consciencia.

Convertir ese reto en compromiso de vida, y aceptar, en términos de
Berry, que el universo no es una coleccién de objetos sino una “comunidad
sagrada de sujetos” de la cual formamos parte, implica clara y expresamente
una actitud religiosa frente al cosmos y frente a nuestra propia existencia.
Actitud que se alimenta, entre otras fuentes, de la compasién que, como
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atras se indico, consiste en la capacidad para sentir en uno mismo la pa-
sioén de otros seres, y que en palabras de Schweitzer, se expresa en que “asi
como en mi deseo de vivir existe un anhelo hacia la vida trascendente, y
hacia esas misteriosas alturas del afan de vivir que se llaman placeres, y al
mismo tiempo un terror de la aniquilacién por ese misterioso enemigo de
la voluntad de vida que se llama dolor; del mismo modo reconozco esas
tendencias en la voluntad de vida que me rodea, ya se expresen de manera
comprensible, ya permanezcan mudas.”

De nuestros deberes para con la biosfera (I)

. dera U ma ctensi iologica, la vida es la su .
“Considerada en su mayor extension fisiolégica, la vida es la superficie
planetaria. Decir que la Tierra es un pedazo de roca de tamano planetario
habitado por formas vivas es como decir que nuestro cuerpo es un esqueleto
infestado de células.”

Lynn Margulis y Dorion Sagan
“éQué es la Vidar”

Nuestro principal deber con la biosfera es comprenderla no como algo
estatico, sino como un proceso dinamico, complejo, no lineal', dotado de
su propio “orden” (al que por no corresponder necesariamente al concepto
humano de orden le damos el nombre de “caos”) y de su propia “racio-
nalidad”, que tampoco coincide necesariamente con la l6gica humana. La
biosfera, como ya se sabe, es esa telarana compleja de seres vivos —bi6-
ticos— y convencionalmente no vivos —abiéticos— y de inter-relaciones
entre unos y otros, que hace que la Tierra toda se pueda considerar no
solamente como una roca portadora de vida girando alrededor del sol,
sino que ella misma, la Tierra, es un ser vivo.

Es decir, que nuestro principal deber para con la biosfera es reconocerle
su propia entidad (reconocer que existe), su propia identidad (reconocer
que existe como un sujeto y no como un objeto) y su propia personalidad
(reconocer que existe a su manera, de acuerdo con su propia dinidmica
y con su propio “orden”, y que no puede someterse a la fuerza al orden
humano, que ademas es un orden que varia de una época a otra segun la
ideologia predominante).
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Después (o antes: no importa), viene el deber de reconocernos a noso-
tros mismos como parte de esa biosfera, lo cual se expresa no solamente en
que nos sepamos y nos sintamos parte de esa telarana de inter-relaciones
que conecta a unos seres con otros, sino que seamos conscientes de las
consecuencias directas e indirectas de nuestros actos u omisiones, y que
asumamos el correspondiente compromiso y la correspondiente respon-
sabilidad, no sé6lo a nivel inmediato sino con las siguientes generaciones.

Uno de los grandes problemas de las ciudades en términos de adquirir
esa consciencia y de asumir esa responsabilidad, es que los efectos nocivos
de las acciones y omisiones de los “seres urbanos”, se suelen producir muy
lejos del lugar en donde las cometemos. Si por ejemplo dejamos abierta la
llave del agua sin necesidad, no tenemos a la vista el ecosistema que nutre
la bocatoma del acueducto, ni solemos tener en la memoria ni en la ima-
ginacién la cantidad de interacciones necesarias para que entre el sol, las
nubes, las plantas y el suelo, hagan brotar de la tierra una sola gota de esa
agua que desperdiciamos. Asi mismo, si arrojamos al tarro de la basura un
envase de plastico no biodegradable, no tenemos a la vista los efectos que el
mismo va a producir en el suelo durante varios afios, a menos que vivamos
en cercanias de un basurero o de un relleno sanitario, algo improbable si
se pertenece a un sector social de clase media para arriba.

Asi como seria absurdo pedirle al higado que no se sintiera parte de
nuestro organismo, o permitirle al pancreas, al cerebro o a los pulmones
que actuara cada uno por su lado, como si los demas 6rganos y funciones
del cuerpo no existieran, asi mismo no podemos seguir considerando que
la especie humana esta en capacidad de continuar actuando de espaldas
a la naturaleza.

Thomas Berry afirma que “no hablamos al rio, no lo escuchamos.
Hemos roto la conversacién. Al hacerlo, hemos destrozado el universo (...)
Si no escuchamos la voz de los arboles, aves, animales, peces, montanas y
rios, estamos en problemas.”!

Uno de los principios en que se basan los “lineamientos para una
politica para la participaciéon ciudadana en la gestion ambiental” adop-
tados por el Ministerio del Medio Ambiente en Colombia en 1998, es la
necesidad de garantizar la participacién de la naturaleza en las decisiones
que la afectan.

Dice asi el documento citado en la sustentaciéon de este principio:

“Si bien la sostenibilidad no constituye un objetivo exclusivamente
ecoloégico, sino fundamentalmente humano (econémico, politico, social-or-

i
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ganizativo, cultural, educativo, institucional), tanto por parte de la llamada
sociedad civil como del Estado suele dejarse de lado la participaciéon de la
naturaleza en las decisiones que la afectan, olvidando que esta constituye
el sustrato basico de las relaciones y condiciones ambientales que sirven
de base a la existencia y viabilidad de la especie humana sobre el planeta
Tierra. Aunque en la mayor parte de las comunidades que conforman la
sociedad actual, la naturaleza normalmente no sea escuchada, ésta siem-
pre se hace oir, a veces de manera dramatica, mediante los erréneamente
denominados «desastres naturales», en cuya raiz se encuentra la reaccién
de los ecosistemas a las agresiones de que han sido victimas por parte de
la comunidad humana. Asi como no puede haber desarrollo sostenible sin
la participacién activa de las comunidades, tampoco puede haberlo sin la
participacién activa de la naturaleza. El problema radica en que hoy no
sabemos bien como garantizar esa participacién en la préctica, ni siquiera
cémo identificar, oir e interpretar las indicaciones y los mensajes de alerta
que nos envia la naturaleza.

« . ., « . T . .

La inclusién de este “principio” dentro de los lineamientos para
desarrollar una politica de participacién, ha sido permanente motivo de
polémica.

“Las implicaciones de hacerlo pueden oscilar desde las més pragma-
ticas, que interpretan la participacién de la naturaleza como la realizacién
de un permanente monitoreo de los cambios de los ecosistemas y de la
dindamica de la Tierra, con el objeto de lograr una adecuada gestion de
riesgos (cuyo objetivo es manejar las amenazas y reducir la vulnerabilidad
de la comunidad para afrontarlas), hasta las mas filoséficas (en términos
de la llamada “ecologia profunda”) que buscan que a la naturaleza se le
reconozcan personalidad y personeria, no solamente como escenario, sino
también como sujeto y actor protagonista en la gestion ambiental para el
desarrollo sostenible.

“La lectura de los ecosistemas, tanto desde la ciencia occidental como
desde los saberes tradicionales, es una tarea que ya han emprendido muchos
de los actores institucionales y de la sociedad civil que forman parte del
Sistema Nacional Ambiental —SINA— de Colombia, y constituye una de las
razones de ser de los institutos de investigacion pertenecientes al sistema.
Al igual que la gestion del riesgo es, o deberia ser, uno de los objetivos de
todos los componentes del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién
de Desastres, estrechamente inter-relacionado con el SINA.

“El hecho de que, bajo cualquier nombre, ya se le haya comenzado a
reconocer a la naturaleza, en alguna medida, el derecho a participar en
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las decisiones que la afectan, no invalida la inclusién de este principio en
la politica, mas aun cuando se viene insistiendo en que la participacién
constituye una variable que atraviesa de manera transversal a todos los inte-
grantes del SINA y a todos los campos y temas de la gestién ambiental. '

Derivada de los deberes anteriormente mencionados, estd nuestra
obligacién de permitir que la biosfera “fluya” segin sus propios ritmos y
seguin su propia “légica” que, como ya se dijo, no necesariamente coincide
siempre con la l6gica ni con las prioridades humanas. Cuando intentamos
alterar los ritmos de la naturaleza para ajustarlos a las necesidades humanas,
por lo general estamos construyendo las condiciones para futuros desastres.
No tenemos por qué someter la naturaleza a nuestros propios afanes, que
cada vez son mas grandes.

Por fortuna nuestra tecnologia no alcanzado todavia la capacidad para
“controlar” el clima, lo cual, por tratarse de uno de los subsistemas mas
complejos dentro de ese sistema total que es la biosfera, podria llegar a tener
mas consecuencias catastréficas que benéficas tanto para nuestra especie
como para el planeta del cual formamos parte. Si un incremento minimo
en la temperatura de las aguas del océano Pacifico logra producir pertur-
baciones globales como el llamado fenémeno de El Nifio y su correlativo,
el de La Nifa; o si, como lo demostré el paso del huracan George por el
Caribe y el del Mitch por Centro América, unos pocos grados de mas en
la temperatura promedio del planeta logran incrementar la capacidad de
destrucciéon de estos fenémenos, imaginémonos lo que podria significar
para la atmosfera terrestre que pudiéramos acortar o prologar un verano,
trasladar las nubes de una regién a otra de la Tierra, o provocar y mani-
pular a voluntad los huracanes, las tormentas o los tornados como armas
de guerra.

A través de la ingenierfa genética hemos logrado intervenir otros sis-
temas y procesos complejos y cadéticos, como son los organismos vegetales
y animales, incluidos los humanos, para producir alteraciones puntuales,
pero cuyas consecuencias de mas largo plazo ni conocemos todavia ni por
supuesto controlamos, pero como alguien afirmaba, una vez el genio esta
fuera de la botella, resulta imposible volver a encarcelarlo. Por eso es urgente
que la ética avance mas rapido que la tecnologia, con el fin de lograr que
esas herramientas y posibilidades se aprovechen en beneficio de la vida y
no para aumentar el potencial dafiino de la plaga.

Esa misma inteligencia humana que personalmente me hace sentir
tan orgulloso de pertenecer a nuestra especie, esta construyendo armas
genéticas “inteligentes”, capaces de identificar a sus victimas y de actuar
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solamente contra quienes presenten unas determinadas caracteristicas en
sus cromosomas: usos de la tecnologia que expresan lo peor de la plaga
humana, de la cual me siento tan avergonzado de ser parte.

En nuestro interés de descubrir nuestros deberes para con la biosfe-
ra, citemos nuevamente a Thomas Berry cuando afirma que debemos ser
conscientes de que “debe haber igualdad de oportunidades para que las
cosas sean lo que son (...) Todo esta en la cima de la jerarquia a su manera.
Cuando se trata de nadar, los peces estdn en la cumbre; cuando se trata de
volar, las aves; si queremos cosechar duraznos, los drboles; si se trata del ser
especifico de cada persona, esa persona estd en la cumbre; si es el pensa-
miento reflexivo, los mejores son los humanos. Pero no porque seamos los
mejores en un drea significa que somos los mejores en términos absolutos.
Lo que es mejor en términos absolutos es la comunidad planetaria, la co-
munidad de especies.”!”

Pero al mismo tiempo, debemos ser capaces de reconocer en cada ser
individual y en cada proceso, la complejidad de toda la comunidad plane-
taria. Cada individuo, incluido cada ser humano, es un fractal o resumen
cualitativo de la complejidad del universo.

Lynn Margulis y Dorion Sagan, acudiendo a Arthur Koestler, explican
ese fenémeno en los siguientes términos:

“El fil6sofo y novelista Arthur Koestler (1905-1983) acuii6 el término
“holarquia” para la coexistencia de seres menores en conjuntos mayores. Por
contra, la mayoria de la gente piensa que la vida en la Tierra es una jerarquia,
una gran cadena del ser que culmina en la especie humana. La denomina-
ci6n de Koestler esta libre de connotaciones de “superioridad” o de control
del conjunto por parte de alguno de sus elementos. Para los constituyentes
de una holarquia Koestler reservé la denominacién de “holones”, que no
son simples partes, sino totalidades que funcionan también como partes (...)
En su formulacién metafisica y terminolégica (...) La vida en la Tierra no es
una jerarquia creada, sino una holarquia emergente surgida de la sinergia
autoinducida de combinacién, acoplamiento y recombinacién.'®

“En realidad todas las especies existentes estan igualmente evolu-
cionadas. Todos los seres vivos, desde una célula bacteriana hasta un co-
misionado del congreso, evolucionaron a partir de un mismo antecesor
autopoyético' que se convirtié en la célula viva primigenia. El hecho mismo
de sobrevivir ya es una prueba de “superioridad”. La pausada explosion
de la vida, que ha recorrido un tortuoso camino de 4.000 millones de afios
hasta el momento presente, nos ha producido a todos. La intuicién védica
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de que la conciencia individual es ilusoria y que cada uno de nosotros per-
tenece a un tnico sustrato primordial —Brahma— quiza sea correcta en un
sentido: compartimos una herencia comiin, no sélo en cuanto a quimica sino
en cuanto a conciencia, una misma necesidad de sobrevivir en un cosmos
cuya materia compartimos, pero que en si mismo es indiferente a nuestra
vida y nuestras preocupaciones.”®

Por ultimo, seamos expresos en algo que ya ha quedado implicito en
los parrafos anteriores: cuando nos aproximamos a la biosfera como a un
conjunto complejo, indivisible y vivo, para efectos éticos pierde sentido
la divisiéon entre lo bidtico y lo abiético. Cuando un elemento abiébtico,
carente de vida, se integra a los procesos de la vida, su condicién abiética
se relativiza.

Aun quienes puedan abrigar el temor de incurrir en el “animismo”,
deben reconocer que para efectos practicos tan vitales para la salud de la
biosfera son sus componentes biéticos como sus componentes abidticos,
al igual que para la salud del organismo humano son tan importantes los
unos como los otros.

De nuestros deberes para con la biosfera (II)

¢Son compatibles el desarrollo sostenible y la globalizacién neo-
liberal?

“El triunfo de la economia del mercado libre sobre la estatizada no ha lle-
vado la abundancia a los pobres y el desempleo se ha convertido en una
llaga permanente de los paises desarrollados. Lo he dicho muchas vecesy
ahora lo repito: el mercado es un mecanismo eficaz, pero como todos los
mecanismos, es ciego: con la misma indiferencia crea la abundancia y la
miseria. Dejado a su propio movimiento, amenaza el equilibrio ecolégico del
planeta, corrompe el aire, envenena el agua, hace desiertos de los bosques
y, en fin, dafla a muchas especies vivas, entre ellas al hombre mismo. Por
ultimo y sobretodo: no es ni puede ser un modelo de vida. No es una ética
sino apenas un método para producir y consumir. Ignora la fraternidad,
destruye los vinculos sociales, impone la uniformidad de las conciencias y
ha hecho del arte y la literatura un comercio. No hay en lo que acabo de
decir la menor nostalgia por la estadolatria. El Estado no es creador de
riqueza. Muchos nos preguntamos, <esta situacién no tiene remedio? Y si
la tiene, ¢cudl es? Mentiria si digo que conozco la respuesta”.

Octavio Paz?!
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Uno de los grandes interrogantes de la humanidad en el fin del milenio,
versa sobre la compatibilidad (o posibilidad de que coexistan o existan al
mismo tiempo) entre el llamado “desarrollo sostenible”, a través del cual,
segin su mas conocida definicién, se pretende que las generaciones actuales
puedan satisfacer sus necesidades sin afectar el derecho de las generaciones
futuras a satisfacer las suyas propias, y el modelo econémico neoliberal que
hoy domina el mundo, basado en una globalizacién de la economia mas alla
de cualquier tipo de frontera ecolégica, politica o cultural, y, por encima
de cualquier otra consideracién, regulado por las “leyes del mercado”.

La globalizacién parte de la base de que la economia constituye un
sistema complejo y dindmico, una red de inter-relaciones que conectan
entre sia todos los habitantes del planetay a estos con su entorno natural y
cultural y, en consecuencia, afirma que no pueden existir grupos humanos
o paises aislados de esa telarafa global.

El caracter neoliberal de la globalizacién determina que dichas in-
ter-relaciones tengan lugar en un escenario de mercado abierto, y que la
capacidad para sobrevivir de todos y cada uno de los actores que concurren
a ese escenario, depende su “competitividad”, es decir, de su capacidad
para competir y “sobrevivir” en el mercado. El modelo econémico neoli-
beral adopta para si, en su mas cruda interpretacién, los principios de la
“selecciéon natural” descrita por Darwin, segtn los cuales solamente “los
mas aptos” son capaces de sobrevivir. En este caso, “aptitud” se vuelve
sinénimo de “competitividad”.

Aparentemente el neoliberalismo y la globalizacién, se fundamentan
en “leyes naturales”, que trasladan al ambito de la economia tanto la teoria
de la evoluciéon como los postulados de la ecologia.

Si aceptamos con Thomas Berry que “las tecnologias humanas deben
ser coherentes con las tecnologias del mundo natural” **, podriamos pen-
sar que la globalizacién neoliberal constituye una manera de armonizar
las actividades humanas con “el pensamiento” de la Tierra y no habria
lugar siquiera a plantearse la pregunta que encabeza este capitulo, sobre
la compatibilidad entre neoliberalismo y desarrollo sostenible.

Sin embargo, como afirmaba un conocido expresidente colombiano,
“una cosa es una cosa y otra cosa es otra cosa”.

Efectivamente la ecologia nos ha ensefiado no solamente que todos
y cada uno de los componentes biéticos y abiéticos que formamos parte
del planeta estamos interconectados, sino ademas, que la Tierra toda, en
la medida en que estd rodeada de una biosfera o telarana de seres vivos
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interactuando permanentemente en funcién de mantener la vida, puede
considerarse en si misma como un ser vivo con capacidad de autorregula-
cién y con consciencia de su propia existencia, y no solamente como una
roca inerte portadora de vida.

La ecologia nos ha ensenado también que la “administracién” o “ges-
tion ambiental” del planeta debe realizarse en funcién de esa globalidad,
en la medida en que la biosfera constituye el resultado indivisible de la
interacciéon dialéctica entre todos los ecosistemas de la Tierra, y en que
las fronteras politicas entre unos paises y otros (bien llamadas por alguien
“cicatrices de la historia”), o las fronteras ideoldgicas o culturales entre
grupos humanos, carecen de sentido real.

Pareceria 16gico, pues, que la economia (“administracién del hogar™)
y la palabra ecologia (“estudio de las relaciones entre los seres vivos y su
ambiente”), que comparten en su raiz el concepto de oikos u hogar, se
basen en la misma consciencia de globalidad.

Asi mismo, podria parecer légico que la economia, que es una cons-
truccién humana, adoptara para si los mismos criterios de evolucién que,
segin Darwin, han operado sobre y por la vida a lo largo de los casi cuatro
mil millones de anos que los seres vivos llevamos sobre la superficie de la
Tierra, y que la supervivencia de unos o la desaparicion de otros se deter-
minara segiin mecanismos “organicos” de seleccion.

¢Por qué, entonces, no solamente se ha planteado a nivel teérico, sino
que cada vez resulta mas evidente en la préctica la incompatibilidad entre
desarrollo sostenible y globalizacién neoliberal?

¢Por qué en el mundo hay un nimero creciente de ambientalistas
—como también de pensadores y de lideres no necesariamente ambienta-
listas— opuestos a la globalizacién neoliberal de la economia, cuando la
ecologia muestra y demuestra el caracter globalizado de todas las inter-
relaciones presentes en nuestro planeta?

Para intentar responder estas preguntas debemos recordar el origen
de la economia.

Nuestra especie ha inventado esta “ciencia”, la economia, que teérica-
mente estudia la manera como los seres humanos y nuestras comunidades
nos relacionamos con los recursos que nos ofrecen la naturaleza y la misma
actividad humana, pero que en la practica, mas alla de explicar, determina,
ordena, regula, como deben ser esas relaciones.

El concepto de “recurso” es creado por la economia, y hace referencia
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a aquellos bienes o procedimientos a los cuales acudimos para obtener un
determinado objetivo, lo cual indica que los recursos constituyen medios
y no fines en si mismos.

Es decir, que un ser, un objeto, un proceso “vivo” o “abiético”, incluso
una persona o un grupo de personas, adquiere el caracter de “recurso”
(con mucha frecuencia oimos hablar de “recursos humanos” y de “capital
humano”), en la medida en que es o puede ser 1til, directa o indirectamente,
para los fines de los seres humanos. Un recurso es algo que nos sirve en
un momento y para un fin determinado.

Esa utilidad del recurso para los intereses humanos es lo que le otorga
aun bien o a un servicio lo que Marx denominé su “valor de uso”, mientras
que la posibilidad de intercambiar ese bien o servicio por otro, le otorga
su “valor de cambio”.

Todo bien posee en alguna medida “valor de uso” y “valor de cambio”.
El café, por ejemplo, sirve para preparar una bebida enervante, aparte de
toda otra serie de golosinas (“valor de uso”) y ademas se puede intercambiar
por carros, maquinaria pesada y otros productos manufacturados (“valor
de cambio”).

Antes de la llegada de los conquistadores espanoles, las culturas que
ocupaban lo que hoy son México y Guatemala, utilizaban el cacao no sola-
mente para usos alimenticios y rituales (la palabra chocolate quiere decir
bebida de los dioses), sino que también se usaba como moneda, es decir,
como medio de cambio.

El oro, que para las culturas precolombinas, en su caracter simbélico-
religioso, tenia especialmente un “valor de uso” ritual y sagrado (aunque
también se podia intercambiar por otros productos), para los conquistadores
espanoles tenia sobre todo “valor de cambio”. El ansia de oro no era por el
oro mismo, sino por el poder que podia obtener quien lo poseyera, no en
el continente recién “descubierto”, en donde era relativamente abundante,
sino en la sociedad europea, en donde era signo de poder y riqueza.

Desde sus origenes mismos, la humanidad ha intercambiado unos
productos por otros, inicialmente a través de esa forma elemental que es
el trueque (que se ha vuelto a imponer en Colombia como consecuencia
de la crisis econémica). Las comunidades de las cordilleras intercambiaban
—e intercambian— productos agricolas de tierra templadayy tierra fria, por
productos de la zona costera y en general de tierras calidas. Y viceversa.

Posteriormente se invento el dinero, cuyo principal valor es el de cam-
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bio (aunque a veces puede tener también “valor de uso”: una moneda, por
ejemplo, sirve para comprar, pero también para echar un “caray sello” o
para aflojar o apretar un tornillo de ranura ancha).

Lo cierto es que, desde el punto de vista de la economia, todo ser,
objeto o proceso existente en este planeta, debe justificar esa existencia
ya sea en funcién de su “valor de cambio” o de su “valor de uso”, y dichos
valores se determinan, como ya se dijo, en funcién directa o indirecta de
las necesidades y los intereses humanos. De conformidad con la forma de
pensar predominante, la mera existencia de un ser no le otorga derecho
a existir. A las especies vegetales cuya utilidad para los intereses humanos
ignoramos, les damos el nombre de “malezas”, y en consecuencia no sola-
mente nos sentimos autorizados, sino ademas obligados, a destruirlas.

El conocimiento cada vez mayor de la naturaleza y de las interacciones
y mutuas dependencias entre los seres que la conformamos, ha ido demos-
trando la “utilidad” de todo cuanto existe y ha ido creando consciencia
sobre la responsabilidad que tenemos los seres humanos frente a otras
formas de vida, pero siempre en funcién de que si permitimos que des-
aparezcan, en alguna forma, directa o indirectamente, nos perjudicamos.
Seguimos siendo tremendamente antropocéntricos en nuestra valoraciéon
de otras especies.

Para fines practicos, resulta importante y necesario poder demostrar
que todo cuanto existe en la naturaleza nos es ttil a los seres humanos,
o que nuestra supervivencia depende, de manera directa o indirecta, de
la existencia de otros seres y de muchos procesos no “controlados” por
nosotros. Es decir, nos vemos en la obligacién de descubrir y demostrar el
“ b2 [13 M 2 :

valor de uso” o el “valor de cambio” de todo cuanto existe.

Si hemos perdido la capacidad de establecer relaciones éticas y “com-
pasivas” con esa “comunidad sagrada de sujetos” que es el universo, de-
bemos acudir al utilitarismo de nuestra especie para defender el derecho
a existir de otros seres.

En otras palabras, debemos demostrar que todo cuanto existe, inclu-
yendo los seres humanos, nos otorga ventajas comparativas para sobrevivir
en el mundo del mercado. Que todo puede competir como mercancia o
que sirve para incrementar la competitividad de los bienes y procesos que
poseen las mercancias.

Fundamentamos la necesidad de respetar y conservar la integridad
de las selvas tropicales, no por las selvas en si mismas, ni porque sean ex-
presiones exuberantes de la voluntad de vida que anima al universo, sino
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porque sin la funcién reguladora que cumplen sobre la composicién de la
atmosfera serfa imposible la supervivencia de la especie humana, tal y como
lo esta demostrando el fenémeno del calentamiento global, intimamente
ligado a la deforestacion y posterior quema de las selvas del planeta. Y nos
sentimos comprometidos con su biodiversidad, no porque constituya una
expresion de la “comunidad sagrada”, sino porque sabemos o presumimos
que en ella existen multiples recursos para la satistaccién de las necesidades
presentes o futuras de la especie humana.

Lo cual, por supuesto, es éticamente licito y valido. Ya anotamos antes
cémo seria inconcebible una ética que no tuviera como objetivo tltimo la
calidad de la vida y la felicidad humana.

Como también resulta valido desde el punto de vista pragmatico, que
si se trata de sobrevivir en un mundo regido por los principios neoliberales,
acudamos a conceptos como el de “servicios ambientales”, o al concepto
de “ecoturismo”, que permiten sustentar en términos de competitividad
econdmica el respeto y la conservacién de unos determinados ecosistemas
y de las especies y paisajes que los conforman, asi como las particularidades
de las culturas humanas que forman parte de ellos.

O que argumentemos la importancia de no contaminar un rio, la at-
mosfera o el suelo, demostrando que la contaminacién es una muestra de
“ineficiencia” de los procesos productivos, que redunda en una menor com-
petitividad de los productos en los mercados nacionales e internacionales,
especialmente ahora cuando en dichos mercados se exige el cuamplimiento
de unos determinados requisitos de “gestién ambiental” en su proceso de
elaboracién. Debe reconocerse que en la gestiéon empresarial se ha incor-
porado el concepto de “ecoeficiencia” o “eficiencia ecolégica”, que forma
parte integral de la sostenibilidad de una empresa.

Es decir, en muchos casos se puede demostrar que el respeto a la vida
(fundamento de la ética) resulta rentable en términos econémicos, pero
es muy grave que de no poderse demostrar esa rentabilidad, las “leyes del
mercado” determinen la extincién de unos seres vivos o de los procesos que
encarnan, al igual que la desaparicién de determinadas “buenas maneras”
o expresiones de la ética, por no resultar “competitivas” en el mundo del
mercado.

Si, por ejemplo, solamente sustentamos la conservacién de la biodiver-
sidad en la medida en que esta nos ofrece ventajas competitivas, {qué va a
pasar con la misma cuando por intermedio de la biotecnologia los paises
mas avanzados puedan sintetizar los principios activos de las plantas que
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forman parte de la biodiversidad de los ecosistemas tropicales?

Por otra parte, en Colombia, si bien es facil demostrar que los niveles
actuales de descomposiciéon que tienen al pais al borde del colapso como
sociedad organizada —y que en consecuencia hacen de nosotros una co-
munidad totalmente insostenible—, tienen su causa en la trenza inequi-
dad-corrupcién-violencia (expresiones todas, en una u otra forma, de la
ausencia de una ética de respeto a la vida), también es posible demostrar
que en una comunidad como la nuestra dominada por la corrupcién, en
términos inmediatos la ética y la solidaridad constituyen un lastre y no
una ventaja.

Desde ese punto de vista, ese argumento que se expresa en términos
de “{por qué yo no puedo robar si los demds también roban?”, resulta
dificil de refutar, a menos que podamos ascender unos cuantos escalones
en el punto de vista de la discusién ética e invocar un sentido superior de
la existencia humana.

A riesgo de incurrir en sentencias aparentemente dogmaticas, me
atrevo a afirmar que la Gnica salida posible para la crisis colombiana esta
en la adopcién generalizada de una ética de respeto a la vida en todas sus
expresiones (capaz de contrarrestar la trenza mencionada), pero reconoz-
co que el principal obstaculo para que ello ocurra estd en que, como ya
se afirmé, aparentemente en nuestro medio la ética constituye un lastre y
no una ventaja para la supervivencia econémica inmediata. Necesitamos
férmulas para construir un medio econémico y cultural en el cual la ética
(v sus distintas expresiones, unas de ellas la compasién y la solidaridad),
no solamente sean deseables, sino ademas posibles de practicar, o al menos
en donde la prictica cotidiana no se encargue de obstaculizarlas.

Tenemos que tocar el bolsillo de los colombianos demostrando que la
ética es rentable (de alli la importancia de conceptos como el de “ecoefi-
ciencia” ya mencionado), pero mas all4 de cualquier rentabilidad, tenemos
que ser capaces de despertar la compasién (capacidad de “compartir la
pasiéon”: de sentir en nuestras propias tripas el sentimiento de los demas
y el sentimiento del cosmos), la sensacién de pertenencia al universo y a
sus procesos, y la reverencia hacia esa “comunidad sagrada” de la cual los
seres humanos somos expresiones y partes.

Para ello, como ya se dijo, es indispensable crear un clima propicio, un
caldo de cultivo, una matriz fértil para que la ética eche raices y prospere,
y para que demuestre sus ventajas como férmula para la supervivencia y
la convivencia cotidianas.
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En un mundo que de labios para afuera rechaza la esclavitud como una
forma aberrante de violacién de los derechos humanos, los seres humanos
(por no mencionar a los demas seres vivos) hemos sido convertidos en
mercancias y en objetos con “valor de cambio”. Bajo las reglas de juego de
la globalizacién neoliberal, ya no solamente “se extinguen” las actividades
econémicas que por una u otra razén dejan de ser competitivas, sino las
costumbres locales e incluso las culturas cuyos valores y actitudes consti-
tuyen un lastre en los escenarios del mercado y, por supuesto, los seres
humanos que pierden la condicién de rentables. Las empresas despiden
a quienes estan a punto de cumplir diez afnos de servicios para evitarse
cargas prestacionales impagables. Los gobiernos se ven forzados a eliminar
todo tipo de gastos y subsidios que aparente o realmente “distorsionen” el
mercado. Los organismos econémicos internacionales les imponen a los
paises la obligacién de reducir el tamafo de sus aparatos estatales, lo cual
se traduce en el desempleo de varios miles de trabajadores y empleados, y
en la disminucién en la practica de los servicios que el Estado les presta a
los sectores econdémicos mas necesitados pero “menos rentables”.

En Colombia, atn los grupos armados que justifican su existencia y
sus procedimientos en la lucha contra la inequidad, han convertido a los
seres humanos en mercancias, en objetos negociables, y han hecho del
sufrimiento una fuente de dividendos politicos y de recursos econémicos.
Al acudir al terrorismo, al asesinato, a los desplazamientos forzados y a la
tortura como formas de lucha (la extorsién y el secuestro son formas de
tortura equivalentes a las desapariciones forzadas), lejos de combatir un
sistema que degrada la condicién humana, legitiman la concepcién segin
la cual los seres humanos no poseen una dignidad inherente a su propia
existencia, sino que constituyen “recursos” utilizables en funcién de unas
necesidades de mercado, ya se trate de un mercado financiero, de un mer-
cado de bienes y servicios o de un mercado de propuestas —o de ausencia
de propuestas— politicas y sociales.

Quien acude al homicidio, a la tortura, a los desplazamientos y al
terrorismo como medios de lucha, los esta legitimando y esta legitimando
el derecho de sus adversarios a utilizar los mismos métodos.

Pero ademas estd legitimando —porque mutuamente se legitiman unas
a otras— la inequidad, la corrupcién y la violencia.

Cuando en un noticiero oimos hablar de una persona asesinada, des-
aparecida o secuestrada; o de un nimero de victimas de una masacre o de
tamilias desplazadas (e incluso de otra empresa quebrada o de un punto
mas en el indice de desempleo), nos olvidamos de que no estan hablando
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de cifras abstractas, sino de seres humanos, y de que detras de cada uno
de esos nimeros no hay una sola sino muchas vidas truncadas, mutiladas,
irremediablemente traumatizadas. Hoy estamos viviendo en Colombia las
consecuencias de las heridas no sanadas de la violencia de hace cuarenta
y cincuenta anos, y muy probablemente las préximas dos generaciones
tengan que sufrir las consecuencias de la violencia de los afios ochentas y
noventas.

Se necesita que nos pase cerca la guadana —y ésta cada vez zumba mas
cerca del oido de todos y cada uno de los colombianos— para que detras de
cada cifra abstracta reconozcamos una tragedia, un rostro y una historia.

Por otra parte, debemos preguntarnos: {Qué significa en términos
c6smicos el concepto de “mercado”, tal y como hoy lo concebimos y apli-
camos?

Si la globalizacién nos ha impuesto sus reglas y sus condiciones, ya
lo dijimos, esta bien que como individuos y como comunidades desarro-
llemos estrategias de “competitividad” que nos permitan sobrevivir y salir
adelante en el escenario de una “economia de mercado”, pero siempre y
cuando esas estrategias no signifiquen el deterioro o la desaparicién de
seres y procesos que si tienen significaciéon en términos cdsmicos, lo cual,
desafortunadamente, es lo que hoy nos estd sucediendo.

En aras de la supervivencia en esa ficcién que es el mercado, en po-
cas décadas estamos deteriorando sistemas y procesos que le han tomado
varios miles de millones de afios a la “voluntad de vida” del universo para
desarrollarlos.

Se suele alegar que a lo largo de la historia de la vida en la Tierra han
ocurrido multiples extinciones masivas de especies animales y vegetales.
Sin embargo, eso no nos autoriza a los seres humanos a provocar o acelerar
nuevas extinciones por afan de lucro, por ignorancia o por descuido. Lo
anterior equivaldria a alegar el derecho a matar a otra persona, argumen-
tando que de todas maneras esa persona iba a morirse algin dia.

El impacto de los seres vivos —y por supuesto de la actividad hu-
mana— sobre su entorno, resulta inevitable. Precisamente de las transfor-
maciones que los seres vivos producen en el ambiente y de los cambios a
que los mismos u otros seres vivos se ven obligados como consecuencia de
esas transformaciones, surge el concepto de coevolucion.

Pero cuando ese impacto conlleva a la pérdida de la capacidad de
autorregulacién de los ecosistemas, ellos mismos, o la biosfera como con-
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junto, se encarga de pasarnos la cuenta. Cuando actuamos como plaga, la
biosfera activa sus mecanismos de autorregulaciéon para tratar de desha-
cerse de nosotros. Eso si tiene sentido césmico, al contrario de la ficcién
del “mercado” que no tiene ni tendrd sentido mas alld de unas cuantas
centurias de la historia humana. En unas cuantas decenas de generaciones,
si nuestra especie ha logrado sobrevivir, la tirania del “mercado” tal y como
hoy lo concebimos y como nos afecta a la mayoria de los seres humanos,
serd cosa superada.

La ecologia mira las interacciones e inter-relaciones entre los seres de
la naturaleza en funcién del “valor de uso” que tienen para la biosfera y
sus componentes, incluida la comunidad humana, pero no limitdndose a
ella, y mucho menos a una porcién privilegiada de ella.

La economia mira las relaciones entre los seres humanos y los demas
componentes del planeta en funcién de su utilidad como recursos para la
sociedad humana o para la porcién privilegiada de la sociedad humana que
tiene la capacidad para explotarlos y sacarles utilidad en el mercado.

En la globalizacién econémica prima el “valor de cambio” de los seres
que conforman el planeta.

La globalizacién, desde el punto de vista de la ecologia, mira:

La interrelacién entre todos los seres y procesos, la unidad estructural
de la biosfera como sistema y su unidad funcional como proceso.

El intercambio de energia, de informacién y de materia entre unos
0rganismos y otros, y entre unos ecosistemas y otros.

La coevolucién o evolucién conjunta entre unos seres vivos y su en-
torno.

La seleccién natural en el sentido post-darwinista del concepto, segtin
el cual el motor de la evolucién no fue la competencia aniquiladora sino
la simbiosis o cooperacién de beneficio mutuo.

La globalizacién desde el punto de vista neoliberal concibe la unidad
del mundo en funcién de un gran mercado. Reduce seres y procesos a la
condicién de mercancias y servicios cuyo valor de determina en funcién
del mercado.

El “valor de uso” de todos los seres y procesos se evalia en funcién de
su utilidad para el ser humano y en funcién del mercado.

El intercambio de energia y de bienes y servicios ambientales se cuan-
tifica y valora en funcién del mercado.
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La selecciéon “natural” se lleva a su estado mas burdo en funcién de
la capacidad de competir en un mercado. Sobrevive quien es capaz de
competir en el mercado y se extingue materialmente quien no es com-
petitivo.

La conservacion tiene sentido si contribuye a la competitividad. Se
vuelve urgente encontrarle valor a la naturaleza en términos de compe-
titividad para justificar su existencia y conservacién. Lo que no se puede
vender no tiene derecho ni sentido de existir.

Las barreras politicas, ideolégicas, culturales e incluso ecosistémicas se
derrumban en funcién de la globalizacién del mercado.

En ecologia la capacidad de autorregulacién de los sistemas complejos
y cadticos que conforman la biosfera —y de la biosfera toda— apunta a
la busqueda de su propio orden en funcién de mantener las condiciones
que permiten la vida en la Tierra.

En la visién neoliberal del desarrollo, el concepto de autorregulacién
se concibe en funcién de una ficcién que se llama “mercado”. El mercado
es la biosfera de la economia.

En la globalizacién econémica la “seleccién natural” la hace el mer-
cado y no la biosfera. De alli que algunos renglones atras afirmaramos
que la biodiversidad ira perdiendo valor estratégico y valor econémico
en la medida en que pueda ser sustituida por sustancias manipuladas
genéticamente.

El “comportamiento emergente” como fuente de esperanza y de
vitalidad?®

En el mundo de la “vida artificial” (en inglés AL por “A Life” o “artifi-
cial life”), existe el concepto de comportamiento emergente para hacer
referencia a aquellas formas complejas de “conducta” de los sistemas,
equivalentes en la naturaleza a los patrones de vuelo de las bandadas de
golondrinas o a los patrones de nado de los cardimenes de anchoas, que
no surgen de una programacién igualmente compleja e “intencional” (en
el sentido de que los elementos que conforman el sistema se programen
para ejecutar determinadas maniobras), sino de la interaccién reiterada
en el tiempo y en el espacio virtual, de varios cientos de objetos (denomi-
nados “boids” por “bird objects”) cuyo comportamiento se rige por tres
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simples instrucciones:

* No acercarse ni alejarse mucho de los demas objetos existentes en
. . . z (13 : ”
el espacio virtual, incluyendo los demas “boids”.

* Tratar de igualar la velocidad y la direccién de los demas “boids”.

* Tratar de “volar” siempre hacia el centro de los “boids” que se en-
cuentren en la vecindad inmediata.

Craig Reynolds (investigador en sistemas complejos de Los Angeles
Symbolics Corp.), quien “descubrié” el comportamiento de los “boids”,
encontr6 también que sin que existiera una instruccion especifica para la
poblacién de “boids” como totalidad, y sin importar el punto de partida
de los diferentes objetos voladores, éstos se reacomodaban a si mismos de
manera espontanea en forma de cardumen o de bandada (es decir, como
una unidad coherente) luego de evadir un obstaculo*, lo cual constituy6
una sorpresa para los investigadores luego de correr durante varias horas
el programa con las tres instrucciones elementales.

Al igual que las bandadas de p4jaros o los cardimenes de peces, cien-
tos de “boids” de detienen al mismo tiempo, reducen o incrementan su
velocidad, cambian sibitamente de direccién y ejecutan patrones de vuelo
que, de buscarse intencionalmente por otros medios, requeririan enormes
computadores y cientos de miles de horas de programacién.

“La simulacién comienza con los “boids” distribuidos en la pantalla al
azar y espontaneamente se reinen para formar una bandada. La primera
instruccién mantiene la necesaria separacién entre los “boids”. Las dos
ultimas determinan la cohesién y la direccién de la bandada.”®

La conclusién principal derivada de los experimentos de Reynolds, es
que tanto en el mundo virtual, como en la naturaleza y en la sociedad, es
posible que comportamientos de enorme complejidad surjan a partir de
la iteracién y reiteracién de comportamientos individuales muy simples,
lo cual permite concretar la esperanza de que el gran rompimiento entre
la especie humana y la naturaleza, que nos ha conducido a convertirnos
en plaga, se pueda comenzar a transformar a partir de una interaccién
consecuente y coherente de pequenos y simples cambios en nuestras con-
ductas individuales.

“Resulta facil entender de qué manera se origina un orden emergente
a partir de reglas basicas, que luego ascienden para dar lugar a niveles
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cada vez mayores de complejidad. Intuitivamente se puede ver como una
acertada seleccion de normas locales puede llegar a transformar el compor-
tamiento global. Lo dificil es entender cémo a partir del comportamiento
global, se pueden llegar a modificar los comportamientos locales.”?

Por eso, a nivel estrictamente de gestiéon ambiental, se ha entendido
que la solucién de los grandes problemas ecolégicos del planeta tiene que
sustentarse en una suma coherente de soluciones locales inspiradas en una
misma finalidad. En Colombia, por ejemplo, existen cientos e incluso miles
de experiencias locales concretas de manejo ambiental, verdaderas “fabri-
cas de esperanza”, muchas de las cuales han sido verificadas y validadas
—y perfectamente podrian replicarse adecudndolas a las particularidades
de cada regién y comunidad—, pero que en la mayoria de los casos no
han logrado dejar de ser marginales y en consecuencia insuficientes para
impactar de manera definitiva y radical la concepcién predominante del
desarrollo y los procesos de deterioro que sufren los ecosistemas del pais.

Aligual que, a estas alturas, tampoco se ven con claridad las soluciones
“globales” al problema de la violencia que, como antes se anotd, produce,
entre otras consecuencias desastrosas, el desplazamiento de un millén y
medio de colombianos y el asesinato casi siempre impune de cuarenta mil
personas en el ano.

Somos conscientes de que tanto a nivel planetario como nacional y re-
gional, solamente podremos dejar a un lado nuestra condicién de plaga, si
somos capaces de protagonizar un profundo cambio cultural —y digdmoslo
claramente: espiritual— que nos conduzca incluso a redefinir los conceptos
de religién y de humanidad. Posiblemente el inicio de ese cambio cultural
y espiritual sea el catalizador que permita que las experiencias locales exi-
tosas en materia de gestién ambiental y social, adquieran la capacidad de
modificar la direccion del desarrollo y de las relaciones entre la naturaleza
y la comunidad humana.

¢Coémo logré Jesucristo, con doce pescadores descalzos, provocar la
derrota del Imperio Romano, si no fue mediante el poder del compromiso,
de la metafora hecha vida, de la conviccién y del contagio?

Basandose en la idea de gene, el bi6logo inglés Richard Dawkins ha
forjado el concepto de “meme” para referirse a una “unidad de idea” que,
al igual que los virus que son portadores de informacién genética, posee la
capacidad de difundirse por una poblacién y de contagiar una multitud.

La primera vez que encontré el concepto de meme en un medio de
comunicacién social, fue en la revista Time a raiz del suicidio colectivo
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de los seguidores del lider espiritual de la secta conocida como “Heavens
Gate”, que condujo a un grupo de norteamericanos primero a la castraciéon
y posteriormente al suicidio colectivo, con la conviccién de que partirian
de este planeta en una supuesta nave espacial.

Me parecia que si un meme de muerte habia podido contagiar una
comunidad, unos memes de vida con absoluta seguridad podrian provocar
un comportamiento emergente en beneficio de la vida en la Tierra y en
tavor de la felicidad humana.

¢Qué instrucciones elementales podria seguir cada uno de nosotros
(personas, comunidades, organizaciones, paises) en la confianza de que a
medida que se vayan sumando los cambios individuales, surja un compor-
tamiento emergente que se traduzca en una transformacién planetaria?
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del comportamiento emergente— la explicacién a como, a partir del comportamiento
tan simple de las hormigas individuales se logra generar el complejisimo comporta-
miento de los hormigueros. Los indigenas Tikuna del Amazonas llaman “Tashiwa”
a ese comportamiento y a la organizacion emergente.

24. http://mgmt.utoronto.ca/~ baum/mgt2005/boids.html
25, http://www.susqu.edu/facstafl/b/brakke/complexity/hagey/flock.htm

26. Kelly, Kevin (1990). “Notas sobre la segunda Conferencia sobre vida artificial”, en
‘Whole Earth Review, No. 67. p. 20.
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Centro América:
Una region de multiples amenazas
y alta vulnerabilidad-

Angel Maria Ibarra Turcios

1. Introduccién

Centro América constituye una pequefa y singular zona geografica del
planeta, la cual debido a su integracién y relaciones ecosistémicas puede
ser considerada como una sola regién articulada con el sur de México y el
Caribe. Esta regién tropical es una franja continental delgada situada entre
los Océanos Pacifico y Atlantico, cuya historia geolégica es relativamente
reciente y se ha caracterizado por una intensa actividad tecténica y volca-
nica. Por su posicién y su configuracién geografica también esta expuesta
a enfrentar fenémenos climaticos y oceanogréficos extremos.

Su territorio comprende siete paises —Guatemala, Belice, Hondu-
ras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama—, tiene una extension
aproximada de 533,000 km? y en €l se asientan sociedades multiculturales
y multilingiies, con casi 35 millones de habitantes, formados por grupos
indigenas, mestizos, afro-caribefos y blancos; y sirve de corredor para el
flujo de especies entre América del Norte y Sudamérica.

*Documento elaborado en base al libro “Hacia una gestiéon ecolégica de riesgos” del mismo autor, publicado por la
UNES en San Salvador, el afio 2000.
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Su abundante biodiversidad constituye una de sus riquezas mas privi-
legiadas, junto a la relativa abundancia de agua y fertilidad de sus suelos.
El istmo posee importantes reductos de bosque tropical hiimedo; el 8% de
la superficie de los manglares del mundo y la segunda barrera de arrecifes
del planeta. Ademas, posee una gran herencia arqueolégica, histérica y
cultural.

No obstante esas cualidades, una de las caracteristicas méas notoria
de esta zona es la alta prevalencia de eventos naturales que, debido a la
precariedad socio ambiental que vive la gran mayoria de la poblacién, con
bastante frecuencia se convierten en desastres, causando graves impactos
en materia de pérdidas humanas, socio-ambientales y econémicas.

Los huracanes y/o tormentas, las sequias, los terremotos, las erupciones
volcénicas, incendios, explosiones, contaminaciones masivas, entre otros;
son eventos que producen tragedias en grandes segmentos de la poblacién
en casi todos los territorios que la conforman.

Segun informes de la OFDA-USAID, agencia que solamente llama
desastre a los grandes eventos, entre los anos 1960 y 1996 se registraron
unos 100 desastres en Centro América. También refiere que entre 1992 y
1997 en América Latina y el Caribe, hubo 110 eventos de alta magnitud,
muchos de los cuales se ubicaron en una franja que incluye a México, Centro
América, Colombia, el Caribe insular y Venezuela. Sin embargo, si se tienen
en cuenta datos de mayor objetividad, es decir, las cifras acamuladas de
desastres considerados como grandes, medianos y pequeiios, a partir de
1988 se han reportado mas de 20,000 eventos de diversas magnitudes en
el subcontinente, gran parte de ellos en la zona del Gran Caribe.

A pesar de la magnitud de los dafios causados por los eventos a los que
ha estado sometida la poblacién y los ecosistemas, asi como la posibilidad
real de que esta tendencia se agudice a corto plazo, la problematica de los
desastres nunca ha sido tomada en cuenta por los planes de desarrollo
econémico social de alguno de los paises centroamericanos.

Sélo hasta ahora se comienza ha configurar la idea clara de lo que sig-
nifica vivir en una zona de alto riesgo y convivir diariamente con desastres
de distinta indole, intensidad y magnitud; con excepcién de las zonas y
poblaciones en permanente estado de riesgo por inundacién en las zonas
costeras.

Hoy en dia, el conocimiento cientifico sobre las causas determinantes
de la ocurrencia de ciertos tipos de fenémenos que pueden provocar un
desastre, es bastante avanzado. Ahora se sabe con altos niveles de certi-
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dumbre cémo se origina un sismo, una erupcién volcanica, la temporada
de ciclones, la intensidad de un huracédn; cuales son las zonas con mayor
riesgo y en algunos casos, en qué momentos pueden tener lugar dichos
fenémenos naturales.

Mas dificil es pronosticar eventos que son producto de la actividad
humana —antropogénica— y que no pueden ser analizados desde esta
perspectiva, que por lo general se restringe al conocimiento propiamente
de lo natural o tecnolégico.

Partiendo de esta perspectiva es necesario avanzar en el conocimiento
de los fenémenos y sus causales, ademas ésta debe orientarse hacia la bus-
queda de los factores que inciden y conjugan dando paso al surgimiento
de desastres. Estos son los llamados factores de vulnerabilidad.

Aunque el andlisis de los desastres es bastante complejo con relacién
a otras problemdticas sociales, las experiencias histdricas en este campo
han demostrado que cada desastre se expresa de manera diferente y de
intensidad distinta dependiendo de la vulnerabilidad y fragilidad de las
estructuras que sustentan el desarrollo y de la sociedad en su conjunto, de
los factores presentes y de cudl de ellos es el dominante en cada situacion
de riesgo en particular.

En Centro América se han desencadenado desastres donde lo eco-
noémico ha sido el factor determinante, otros en donde lo central es la
ignorancia sobre el manejo de los riesgos potenciales y otros en donde lo
politico ha sido el eje preponderante; sin embargo, a pesar de la diversidad
de factores que intervienen en los desastres de la tiltima década, han estado
presentes tres variables: La pobreza estructural, la depredacién ambiental
y la creciente, y cada vez mds, inadecuada concentracién poblacional.

A estas variables y factores de vulnerabilidad hay que sumar los dife-
rentes tipos de amenaza que en principio aparecen cuando de la expectativa
tedrica se pasa a la probabilidad concreta de que uno de estos fenémenos se
concretice en un tiempo y lugar determinado inadaptado para soportar sin
danos y pérdidas, y recuperarse rapidamente; es esa vulnerabilidad o fra-
gilidad la que cambia la probable ocurrencia del fenémeno en amenaza.

II1. Region de multiples amenazas

Las amenazas que pueden originar desastres, y que tienen presencia en la
region se agrupan en: Naturales y dentro de ella segin su origen se cla-
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sifican en hidrometeorolégicas o climaticas y geolégicas; Socio Naturales
y Antrépicas. En la regién se presentan variable y crecientemente los tres
tipos de amenazas; y las que generan desastres de gran magnitud, abarcan
el territorio de todos los paises.

Resumen de los principales eventos ocurridos
en América Central desde 1960 a 2001

-
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Baborado por CEPREDENAC, 2001
actualizacion de A, Lavell, 88 y A Arenas, 80

Para obtener mas informacién sobre los eventos ocurridos entre 1960 a 2001 visite

el inventario de desastres

a- Amenazas naturales:

Se originan en la dindmica del planeta que esta en constante formacion,
normalmente la especie humana no puede actuar en la ocurrencia o evi-
tar que estos fenémenos se produzcan. Como ya se menciond, estas se
subdividen en:
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Hidrometeorolégicas 6 climaticas:

Comprende, por ejemplo, el fenémeno El Nifio y La Nifa, ciclones, tor-
mentas tropicales, huracanes, incendios forestales espontaneos, tormentas
eléctricas, las sequias, inundaciones, desbordamientos, etc. En el caso de
El Salvador, las inundaciones son consideradas como el primer tipo de
fenémenos hidrometeorolégicos que afectan al pais; entre 1970 y 1990 se
registraron 4 inundaciones de grandes proporciones. En general en toda
la regién centroamericana las grandes inundaciones durante el mismo
periodo afectaron especialmente a Costa Rica en 1978, Belice en 1979,
Honduras en 1979 y en 1982.

Mencién especial merecen las tormentas tropicales y los huracanes,
tales como la tormenta “Olivia” que afect6 a El Salvador en 1971 y los hu-
racanes “Irene” que produjo desastres en Nicaragua el mismo ano; en 1974
el “Fifi”, y mas recientemente, a finales de octubre de 1998, el Huracan
“Mitch” que asolé dramaticamente toda la regién, produjo cerca de 20,000
victimas mortales entre muertos y desaparecidos, destruy6 gran parte de
los ecosistemas y cultivos de Honduras y Nicaragua, afect6 seriamente a
poblacién de Guatemala y El Salvador. Este huracan es el desastre de al-
cance regional mas devastador de los Gltimos tiempos.

Amenazas geolégicas:

Incluye entre otros la erosién terrestre y de las zonas costeras, los desliza-
mientos y hundimientos, los sismos y terremotos, las erupciones volcanicas,
etc. Centro América es una zona altamente sismica en donde durante el
mismo periodo (anos 70-90) se destacan varios eventos tales como el te-
rremoto de Managua en 1972, considerado uno de los mas destructivos
del hemisferio occidental, ocasionando por lo menos 10,000 muertes; en
Costa Rica se desarroll6 otro terremoto en 1973, en Guatemala se conta-
bilizaron 16 mil muertos como efecto del terremoto ocurrido en febrero
de 1976. Este mismo ano se produjo otro evento similar en Honduras y
siete anos después en Costa Rica se generaron dos terremotos mds, fina-
lizando ese periodo con el evento sismico de El Salvador el 10 de octubre
de 1986 que dej6 1500 muertos, méas de 20 mil heridos y pérdidas por
casi 700 millones de délares, ademas de 60 mil casas destruidas y 300 mil
personas sin vivienda.

Durante los meses de enero y febrero de 2001, el pueblo salvadoreio
volvié a ser impactado severamente por tres terremotos (13 de enero, 13
de febrero y 16 de febrero), los que causaron graves estragos a lo largo
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de la cadena montafosa central del pais, dejando mas de 2000 muertes,
1.2 millones de personas damnificadas, incrementando la vulnerabilidad
ambiental, destruccién de mas de 300 mil viviendas, pérdidas econémicas
mayores del 12% del PIB.

b- Amenazas socio naturales:

Este tipo de amenaza se expresa en fenémenos que parecen ser causados
por la dindmica natural de la Tierra pero en realidad en su devenir estd
impresa la accion humana. Amenazas aparentemente naturales como las
inundaciones que muchas son provocadas por la construccién de viviendas
en lugares pantanosos y sin las medidas cautelares ambientalmente nece-
sarias. La incapacidad humana para manejar adecuadamente las cuencas
hidrograficas, la total destruccién de manglares y el aniquilamiento de los
mantos acuiferos y de la capacidad productiva de los suelos son otras accio-
nes humanas que coadyuvan en el surgimiento de este tipo de amenazas.

Es fundamental diferenciar las amenazas naturales de las socio natu-
rales porque ello permitira accionar sobre las causas de los desastres.

c- Amenazas antrépicas:

Son responsabilidad directa de la actividad humana sobre los componentes
de la naturaleza o sobre la poblacién que ponen en alto riesgo la calidad de
vida de las comunidades. Entre ellas podemos mencionar la contaminacién
por el vertimiento de sustancias liquidas, sélidas o gaseosas al ambiente
tales como plaguicidas, aguas servidas, derrames de petréleo, los incendios,
etc. En este grupo se destacan la erosion y desertificacién provocada por
el hombre; ambas se presentan en niveles que cada vez exigen mas aten-
cién, puesto que segmentos importantes de los suelos estan en acelerado
proceso de desertizacion, disminuyendo la productividad y vulnerando la
ya precaria seguridad alimentaria.

Uno de los casos que explican mas graficamente este tipo de amenazas
es la contaminacién de las fuentes de agua, tanto superficiales como pro-
fundas. En Centroamérica, como en la mayor parte del continente, ésta
ha alcanzado niveles alarmantes; ademads, la contaminaciéon del aire se ha
presentado como un grave problema, principalmente en las dreas metro-
politanas de la regién. Asimismo, la gran cantidad de desechos sélidos,
tanto industriales como urbanos, tratados de una manera irresponsable,
ha comenzado a generar también serios problemas de contaminacién de
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suelo y en ninguno de los paises se presentan alternativas ecolégicamente
viables.

Por otro lado, casi todas las industrias de la region; sean éstas mineras,
metal mecanicas, textiles, agro industriales, curtiembres, etc, trabajan con
tecnologias contaminantes y obsoletas. En ninguno de los paises se respe-
tan los reglamentos de construccién y en pocas ciudades se cuenta con la
existencia de planes de desarrollo urbano y de ordenamiento del territorio,
no se respetan las reglamentaciones sobre el manejo de desechos téxicos
y de sustancias peligrosas.

III. Los desastres naturales no existen;
son construidos socialmente

No obstante que vivimos en una regién de multiamenazas, lo que se evi-
dencia en hechos tales como que las costas del Atlantico de Honduras y
Nicaragua sean “bafadas” directamente por el 6 % de tormentas y hura-
canes que se originan en el Caribe durante la estacién lluviosa; y que en El
Salvador, a partir de su fundacién la ciudad capital haya sido destruida por
sismos unas 17 veces; es evidente la inexistencia en las instancias estatales
de mecanismos de prevencién y mitigaciéon propios del manejo actual de
desastres, la ausencia de concepcién de las vulnerabilidades y desconoci-
miento de la gestién de los riesgos.

La sola magnitud de esos dafnos ocasionados por los desastres en casi
todos los paises de la regién; que segin un estudio del SICA antes de los
terremotos en El Salvador planteara que “...el Huracan Mitch y otros fe-
némenos naturales han costado a Centro América en los tltimos tres afios
unos 16 mil millones de délares y han provocado la reduccién del 1.3 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB) regional”; y que la recurrencia e
intensidad de los impactos causados por los mismos se ha incrementado de
manera significativa en los altimos afios, obliga a todos los sectores y gru-
pos sociales a tomar en serio esta problematica y buscar concertadamente
las mejores formas y estrategias de enfrentarlos basadas en concepciones
claras y cientificamente fundamentadas.

La concepcién que en la actualidad es ampliamente aceptada en institu-
ciones académicas y ambientalistas sobre los desastres llamados “naturales”,
ha llevado a cuestionar y criticar a profundidad algunas interpretaciones
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bastante difundidas sobre el origen de los mismos. Asi, al consultar en
diversas fuentes la historicidad de la comprensiéon que la sociedad tiene
sobre los desastres, se encuentran varias deformaciones socio—culturales
sobre su génesis o causalidad; por ejemplo:

* Se ha considerado que los desastres son producto de fuerzas sobre-
naturales que actGan como un “castigo” hacia la humanidad por
su insolencia y soberbia. Generalmente se atribuyen a voluntades
divinas o diabdlicas, fuerzas extranas e incontrolables, llevando al
fatalismo, la resignacién, conformismo y la inactividad. “Dios nos
castiga con las sequias, las lluvias, las inundaciones y los terremotos
por pecadores ... para llamarnos al arrepentimiento”, “son acciones
de Satanas”, son frases lapidarias difundidas en segmentos impor-
tantes de la poblacién. Un estudio de CEPRODE sobre el terremoto
de San Salvador de 1986, encontré que de la muestra encuestada,
el 27% lo asoci6 a un castigo de Dios.

* También los desastres son atribuidos a la intencién vengativa de la
naturaleza ante los ataques inmisericordes por la especie humana.
Trasladando el castigo divino a la penalizacién “premeditada” de
la naturaleza; concepcién que insistentemente es difundida y re-
forzada por la mayoria de medios informativos, incidiendo consi-
guientemente en las actitudes derrotistas, el inmovilismo y fatalismo
humano.

El estudio mencionado anteriormente refiere que el 73% de los en-
cuestados asocié inmediatamente el evento a una causa natural; ademas,
cuando se les pregunté sobre el futuro, la respuesta del 73% fue en términos
fatalistas; tnicamente el 27% creia que el esfuerzo propio podria ayudarles
a mejorar sus actuales condiciones.

* Otra version dice que los desastres por ser naturales no pueden
prevenirse, porque “... hasta en los paises desarrollados suceden
desastres provocados por la naturaleza...”.

Esta interpretacién tiene la virtud de desviar la responsabilidad social
hacia los fenémenos naturales que siempre han sucedido. Se promueve
el pesimismo e inmovilismo de los afectados y afectadas; superponiendo
conciente o inconscientemente, dos términos totalmente diferentes: “de-
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sastre natural” y “fenémeno natural”.

A pesar que estas visiones distorsionadas han sido plenamente su-
peradas cientificamente, los gobiernos de la regién centroamericana, en
particular el salvadorefio, siguen estando muy apegados a las mismas;
por lo tanto, no es casual que los impactos causados por inundaciones,
sequias, epidemias o sismos, sean considerados por los funcionarios gu-
bernamentales como dafios causados por la “fuerza de la naturaleza” o
como “actos punitivos de Dios” fuera del control y exentos de cualquier
responsabilidad humana.

a- {... encontes, qué son los desastres y como se generan?

Al tomar parte en la actual discusién tedrica sobre el tema, y retomando
aportes conceptuales que distintos investigadores(as) de LA RED han he-
cho; en este trabajo se asume que un DESASTRE es el conjunto de dafios
y pérdidas generadas a partir de la generacién de un fenémeno que por
sus caracteristicas se convierte y materializa en una amenaza (natural, socio
natural o antrépica) intimamente relacionada a la vulnerabilidad o vulne-
rabilidades (tipo de vivienda, de suelo inestable donde se construye, lugar
donde se ubica la edificacién, situacién econémica precaria), presentes en
un lugar y momento determinados.

Para los seres humanos no todos los fenémenos son peligrosos, sino
s6lo aquellos que en razén del tipo y magnitud, asi como por lo sorpresivo
de su ocurrencia puedan afectarla. Por ejemplo las lluvias torrenciales y
continuas en una zona seca, un sismo de considerable magnitud, etc. Estos
si pueden considerarse peligrosos aunque por lo general siempre se ha
convivido con ellos y forman parte del medio ambiente natural dindmico
y cambiante.

Un fenémeno natural se entiende como toda manifestacién de la
naturaleza que en ciertas condiciones, si existe vulnerabilidad global o
ciertos factores de fragilidad en la zona de desarrollo del fenémeno, puede
convertirse en amenaza; pero no todo fenémeno natural es por si mismo
una amenaza.

Esto depende de multiples factores que se vinculan a su presencia,
por ejemplo lluvias de regular intensidad pueden ser beneficiosas en una
zona agricola que espera la temporada normal de lluvias, pero este mismo
evento puede ser perjudicial para otras zonas que radican en riberas de
rios y de posibles deslaves y que la poblacién no estd en condiciones de
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soportar sus efectos.

Se han tipificado los fenémenos naturales apuntando los siguientes:
De cierta regularidad (las lluvias en invierno), y de aparicién extraordinaria
(un terremoto en la zona central del pais). Los Gltimos pueden ser previ-
sibles o imprevisibles dependiendo del nivel de conocimiento que sobre
el funcionamiento de la naturaleza se haya alcanzado. Por ejemplo un
fenémeno natural como una tormenta tropical o un huracan se puede
prever y pronosticar hasta cierto punto su rumbo, escala y posibles areas
afectadas.

El desarrollo de un fenémeno natural, ordinario o extraordinario, no
necesariamente desemboca en un “desastre”. Los fenémenos o eventos
naturales son parte activa de la formacién de la estructura geografica de
la tierra, porque el planeta no ha culminado su proceso de formacién y
porque este proceso da lugar a que ocurran estos fenémenos, por lo tanto
los efectos de ciertos fendmenos naturales no necesariamente deben ser
desastrosos, s6lo cuando afectan una fuente de vida o una forma de vida
en funcién de una geografia determinada.

b- {Qué son los riesgos, las amenazas y la vulnerabilidad?

Puede afirmarse con seguridad que el desastre es el resultado del ma-
nejo inadecuado de los riesgos; entendiendo el riesgo como la coexistencia
en un lugar y tiempo determinado de una(s) amenaza(s), (fenémenos na-
turales, socio-naturales y antrépicos) y una(s) vulnerabilidad(es), (pobre-
za, desempleo, malas construcciones, escasos recursos naturales, etc.), que
interdependiente una de la otra y manejadas inadecuadamente pueden
provocar dafos y pérdidas. Ninguno de estos factores, separadamente,
puede dar paso al riesgo o al desastre.

De alli que el riesgo, puede definirse como la probabilidad de que
ocurra un desastre y estd determinado por:

a- su caracter social, es decir que aparece en el proceso de intercambio
continuo y constante entre la comunidad humana y su entorno,
mediatizado éste por circunstancias politicas, sociales, econémicas
y sociales, atiin en sus manifestaciones naturales. No esta definido
por fuerzas sobrenaturales, ni por fenémenos naturales.

b- su carécter diferenciado, ya que no afecta de la misma manera a

106



CENTRO AMERICA: UNA REGION DE MULTIPLES AMENAZAS Y ALTA VULNERABILIDAD

los diferentes actores sociales presentes en un mismo escenario. La
percepcion del riesgo se deriva de esta caracteristica, ya que el riesgo
tiene diferentes niveles de prioridad o importancia dependiendo
de la visién que cada actor social tenga sobre el mismo.

c- el cardcter dinamico y cambiante, como producto de sus dos ele-
mentos generadores que a su vez expresan esas dos cualidades. Al
riesgo hay que describirlo como un proceso, siempre en movimiento
y actualizacién y no como algo estético.

Se ha hablado de amenazas y vulnerabilidades y para definirlas se debe
reconocer que en la practica no se puede separar una de la otray que de su
interrelacién puede derivarse un desastre, y para graficar lo anteriormente
expuesto, se mencionan algunos ejemplos:

* La construccién de casas a la orilla de los rios o en suelos con fuertes
inclinaciones, habitadas por familias con escasos recursos econé-
micos, baja escolaridad, limitada o ninguna atencién en salud es
una situacién tipica que presenta el binomio amenaza — vulnerab-
ilidad.

Por un lado habitar en la ribera de los rios, en principio, no debe-
ria significar peligro para la poblacién pero <qué la convierte en
amenaza?

En una situacién precaria como la ejemplificada existe una gran proba-
bilidad de que la poblacién no este adaptada para enfrentar un fenémeno
natural o humano que se puede producir, de alli se puede decir que una
amenaza es la probabilidad de que un fenémeno, originado por la natura-
leza o la especie humana, se produzca en un tiempo y zona determinada,
no adaptada para enfrentarlo sin traumatismos.

* Retomando el mismo ejemplo, en él se presentan ciertas condiciones
no naturales que afectan la calidad de vida de las personas, factores
econ6micos, educativos y de salud, que como debilidades impiden
que la poblacién tenga posibilidades para resistir las amenazas y
recuperarse ante los danos generados por un posible desastre. La
vulnerabilidad es la condicién propicia de la poblacién de sufrir
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pérdidas o resultar afectadas por la materializacién de una amena-
za 'y por la incapacidad local para recuperarse de los efectos de un
desastre.

La vulnerabilidad debe ser evaluada ante cada amenaza tomando en
cuenta que no s6lo depende de la convivencia de la poblacién con las ame-
nazas sino de la presencia de distintos factores presentes en la comunidad.
Entonces se puede hablar de una vulnerabilidad global y para aproximarnos
a su abordaje lo hacemos desde distintos puntos de vista llamados factores
de vulnerabilidad.

Las condiciones de vulnerabilidad se van gestando y pueden ir acumu-
landose progresivamente configurando una situacién de riesgo. Finalmente
se puede decir que detrds de cada condicién de vulnerabilidad fisica existen
causas socioeconémicas que reafirman la idea inicial de que los desastres
naturales no existen.

Estudiar y actuar sobre los desastres a partir de este enfoque pretende
sensibilizar a la poblacién su situacién de vulnerabilidad y otorgarle las
herramientas tedricas necesarias para lograr condiciones de seguridad
sustentable. El derecho de un habitat seguro desde la perspectiva de la
sustentabilidad deberia ser incorporado con mayor fortaleza como una
reivindicacion vital en la lucha ambientalista y social.

108



Expansion de las ciudades en
Centroamérica y generacion de
Riesgos Urbanos

Mario Lungo

1. Introduccion: problema antiguo, problemas nuevos

La expansion territorial de las ciudades grandes en América Latina no esun
fenémeno nuevo, pero presenta sensibles diferencias con las caracteristicas
que éste ha asumido particularmente en los Estados Unidos.

En efecto, si la expansién urbana en este altimo pais ha configurado
un paisaje donde los conjuntos residenciales para clases medias y altas
son vinculadas por una red de autopistas destinadas para los automéviles
privados, principalmente, en América Latina este territorio ha sido, en la
mayoria de los casos, el reino de la marginalidad y la precariedad de la
llamada ciudad ilegal de los pobres.

Sin embargo esta situaciéon ha estado cambiando durante los tltimos
anos; encontramos la construccién de conjuntos habitacionales para sec-
tores de bajos y medios ingresos, grandes centros comerciales y exclusivas
residenciales “cerradas”, en una abigarrada mezcla que estd modificando
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el antiguo patrén de segregacién socio-espacial.

Evidentemente hay muchas diferencias y particularidades entre las
grandes ciudades de la regién, particularmente las areas metropolitanas,
derivadas de la historia y la geografia, pero lo que queremos destacar aqui
es el panorama predominante para efectos del objetivo de este trabajo.

El fenémeno a que nos estamos refiriendo es antiguo. Data, en la
mayoria de paises, de principios del siglo XX cuando muchas ciudades
conocieron una dindmica expansién poblacional, econémica y territorial.
Dos ejemplos muy alejados permiten ilustrar lo anterior: el primero, Sao
Paulo en Brasil, que pasa de tener 47,697 habitantes en 1886, a alcanzar
cerca de 17 millones al finalizar el siglo (Rolnik, 1997); el segundo, San
Salvador en El Salvador, que crece de 50, 304 habitantes en 1905 a un
poco mas de 2 millones en el ano 2000 (Lungo y Baires, 1988). En ambos
casos la produccidon cafetalera es la base de partida de esta expansiéon. El
desarrollo industrial y financiero posterior, y la dimensién del pais, explican
la explosion demogréfica de la primera.

Y las dos ciudades, en diferente dimension, se veran enfrentadas du-
rante las Gltimas décadas del siglo XX a un nuevo desafio: el surgimiento
de inéditos riesgos urbanos antes no imaginados y para los cuales las ciu-
dades, sus habitantes y los responsables de la gestion de su desarrollo no
estaban preparados.

Este trabajo trata de hacer una reflexién sobre los nuevos riesgos ur-
banos que se estan gestando por la expansion territorial de las principales
ciudades centroamericanas durante los tltimos afos. Para esto se presenta,
en el segundo punto los rasgos principales que caracterizan estos procesos
de expansién urbana en San Salvador, San José y Panama, proponiendo
posteriormente una serie de indicadores que deberfan ser construidos para
su analisis en profundidad. Para esto Gltimo se hace una revisién critica
de los indicadores urbanos propuestos por HABITAT / PNUD, los que en
nuestra opinién no incorporan plenamente esta dimensién de la realidad
urbana.

En el tercer punto se intenta avanzar analiticamente en la construccién
de riesgos urbanos a partir de una serie de vulnerabilidades clave plantea-
das en importantes trabajos (Fernandez, 1996; Lavell, 2000). Este ensayo
metodoldgico es de caracter exploratorio y tiene como objetivo sentar las
bases para el analisis de casos concretos.

El cuarto punto consiste en la aplicacién preliminar del camino esbo-
zado en el punto anterior al caso del Area Metropolitana de San Salvador,
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ciudad que se enfrenta a importantes riesgos ambientales derivados de
una inadecuada utilizacién y modificacién del territorio urbanizado, de la
acentuada pobreza y segregacion socio-espacial, y de las deficiencias de la
gestién urbana.

En el punto final se discute el papel de los gobiernos locales y las or-
ganizaciones ciudadanas en la gestion de los riesgos urbanos.

Se trata, en sintesis, de discutir la relacién entre un problema antiguo,
la expansion territorial de las ciudades, y un problema nuevo, la emergencia
de riesgos urbanos no incorporada anteriormente en los estudios sobre el
desarrollo y en la planificacién de las ciudades.

Esta situacién no es exclusiva de las ciudades de los paises en desarrollo.
En el caso de una de las grandes aglomeraciones del mundo desarrollado,
Los Angeles en California, a pesar de estar situada en una regién donde
estan presentes desde hace milenios amenazas naturales de gran enver-
gadura, y ser una de las ciudades mas estudiadas desde diversos aspectos,
es solamente en afos recientes que la generacién de riesgos urbanos y su
relacién con la forma de crecimiento territorial se ha colocado en el centro
de las preocupaciones de muchos académicos y responsables del desarrollo
(Davis, 1998).

Este trabajo se apoya en distintas investigaciones realizadas durante los
anos anteriores, tanto en el ambito del desarrollo y la gestién urbana, como
en el campo de los desastres, y en la riqueza de los aportes del conjunto
de trabajos de la Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en
América Latina, que ha venido realizando estudios innovadores en este
campo.

2. Caracteristicas de la expansién de las ciudades San
Salvador, San José y Panama al iniciarse el Siglo XXI

Las principales ciudades centroamericanas, que se convirtieron en las ca-
pitales de las repuablicas centroamericanas después de la independencia
de 1821, se localizaron la mayoria en las zonas interiores de los territo-
rios colonizados. La excepcién fue Panama, construida desde el inicio

a la orilla del mar como un punto clave del comercio hacia América del
Sur. Estas ciudades cumplian funciones econémicas secundarias vincula-
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das a sus ambitos econémicos regionales.

Con la introduccién de las economias cafetaleras durante la segunda
mitad del siglo XIX y la instalacién de las primeras industrias manufact-
ureras en las primeras décadas del siglo siguiente, algunas de estas ciudades
(San Salvador, San José y Managua), se consolidaron como las principales
ciudades centroamericanas junto a Guatemala, que habia sido la capital
colonial y Panama. La diferencia la marca Honduras, donde aunque la
principal concentracién urbana era Tegucigalpa, vinculada a las antiguas
explotaciones mineras de la zona, va a competir, desde la segunda mitad
del siglo XX, con San Pedro Sula, situada cerca de la costa caribefa, que
se convertira en el centro industrial del pais.

Mara 1
Principales ciudades centroamericanas

Guakmala
¥

gudpaipas
¥
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Estas ciudades, conformadas al finalizar el siglo XX en dreas metropol-
itanas al expandirse territorialmente, albergan una importante proporcién

de la poblacién urbana de los distintos paises:

Cuabro 1

Centroamérica: poblacién total, poblacién urbana y poblaciéon

del 4drea metropolitana principal (1999)

Poblacion total Poblaci
(millones) urbana (%)

Guatemala 11.1 41
El Salvador 6.2 45
Honduras 6.3 44
Nicaragua 4.9 63
Costa Rica 3.9 50
Panamd 2.8 53

Poblacion del drea me-

tropolitana
principal (a) (%)

20
33
15
30
38
41

Fuente: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP).

a) Cdlculos propios a partir del ajuste de los territorios comprendidos en las areas metropolitanas principales.

El cuadro anterior muestra lo afirmado, a pesar de que las estadisticas
oficiales subvaloran la poblacién urbana real, como en los casos de San
Salvador o San José, por los criterios censales adoptados.

Por otra parte, estamos ante una situacién peculiar que agrega peso
a estas ciudades: son las principales aglomeraciones urbanas en paises de
limitada extension territorial. En otros términos, se podria decir que se

trata de ciudades grandes en paises pequenos:
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CUADRO 2
Centroamérica: extension territorial y poblacién
del drea metropolitana principal

. . o Poblacién principal area me-
Pais Extension territorial (Km?2) : ! pal are:

tropolitana

Guatemala 108,800 2,200,000
El Salvador 20,000 2,050,000
Honduras 112,000 950,000
Nicaragua 139,000 1,500,000
Costa Rica 51,100 1,500,000
Panama 77,000 1,150,00

Fuente: FNUAP y cilculos propios.

Adicionalmente dentro de las redes urbanas nacionales, estas ciudades
presentan indices de primacia elevados, con la excepcién del caso de
Honduras antes mencionado:

CUADRO 3
Centroamérica: relacién entre la poblacién de la capital
(areas metropolitanas), y la segunda ciudad de cada pais

1960 1970 1980
Guatemala 13.7 16.1 23.2 16.6
El Salvador 1.8 5.9 6.5 10.0
Honduras 2.3 1.8 1.7 1.5
Nicaragua 5.3 7.2 8.7 8.0
Costa Rica 10.3 11.9 15.0 13.0
Panama 4.8 5.9 6.0 5,0

Fuente: Nuhn Helmut: “Estructura y desarrollo del sistema de ciudades de Centroamérica y Panama”,
en Desarrollo polarizado de descentralizacién en América Central: el caso de Panam4, H. Nuhny A.
Mckay, Hamburg, 1990, para los afios de 1960 y 1970, excepto para San José en 1970 por cambios en

la circunscripcién; estimaciones propias a partir de cifras oficiales para 1980 y 1990.
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Para efectos de la problematica que nos ocupa, la expansion territorial
de las ciudades y la generacién de riesgos urbanos, es importante senalar
que la mayoria de estas ciudades se encuentra en la franja volcanica de alta
sismicidad y en dmbitos ecolégicos de gran valor, por lo que el impacto
negativo de la expansién urbana es muy elevado tanto en términos de
afectacion de los recursos y servicios ambientales como en la generacién
de riesgos.

Mara 2
Corredor biolégico centroamericano

Para analizar las caracteristicas especificas de la expansién territorial
de las principales ciudades centroamericanas hemos seleccionado tres de
ellas: San Salvador, San José y Panama.

Las dos primeras se encuentran en dmbitos ecolégicos similares: valles
intermontanos afectados por erupciones volcdnicas y sismos frecuentes;
tierras de alta fertilidad y gran biodiversidad. Su expansién territorial
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se ha realizado provocando la disminucién de algunas de las tierras de
mayor productividad agricola, afectando la flora y la fauna y ocupando
zonas de alto riesgo. Panama presenta menores amenazas sismicasy no se
encuentra en una zona volcanica, existiendo solamente aquellas asociadas
a su posicién costera, aunque por estar ubicada sobre el Océano Pacifico,
esta menos expuesta a los frecuentes huracanes del Caribe.

Si en los casos de San Salvador y San José los limites a su expansién
territorial son las zonas montafiosas que las rodean, en el caso de Pana-
ma ésta se ha visto radicalmente restringida por una hecho antrépico: la
creaciéon de la Zona del Canal como drea a no urbanizar indispensable
para el funcionamiento del canal y para garantizar la seguridad militar
del mismo. Por esta razén el crecimiento fisico de esta ciudad asumié una
forma lineal que ha llevado a darle el calificativo de ciudad estrangulada
(Uribe, 1989).

El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), tenia una poblacién
aproximada de 1.5 millones de habitantes en 1995, creci6 a 2 millones en
el ano 2000 y se estima que alcanzara 2.5 millones en el 2010. La exten-
si6n era en el primero de estos afos de 543.3 km2 (13 municipios), de los
cuales estaban urbanizados 162.97 km2 (Umaia, 1996). Esta superficie se
ha incrementado al agregarse al AMSS el municipio de Tonacatepeque, que
es predominantemente rural. A pesar de la alta densidad demografica del
pais y la ciudad, el patrén de construccién muestra una baja densidad en
términos edificatorios. Sin embargo el principal problema es la disconti-
nuidad y la utilizacién de zonas de alto riesgo, tanto para la construcciéon de
viviendas para los sectores de bajos como de altos ingresos. Lo sucedido a
raiz del reciente terremoto del 13 de enero de 2001 es una comprobacién
muy clara de lo anterior.

El caso de Costa Rica es muy dificil de precisar al no existir una delimit-
acién por ley del Area Metropolitana. Basandonos en estudios de la CEPAL
se estim6 que su poblacién era de alrededor de un millén de habitantes en
1990, incrementandose a 1.27 millones en el ano 2000. La extension de la
mancha urbana se calculé en 95.3 km2 en 1999 (FUDEU, 1999), habiéndo-
se incrementado en un 80% desde 1988. Al igual que en San Salvador, se
trata de un crecimiento discontinuo, una especie de agregaciéon de centros
poblados antiguamente dispersos en el Valle Central. Pero lo que pecu-
liariza a esta aglomeracién urbana es que, en la Region Metropolitana se
encuentran localizadas cuatro de las seis principales ciudades del pais, no
mediando entre ellas distancias mayores de 20 kilémetros.

Panama tenia, en 1980, 634 mil habitantes, sumando 980 mil en el
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ano 2001. A diferencia de las dos ciudades anteriores, muestra una impor-
tante proporcién de construccién en altura en los tres corregimientos del
centro de la ciudad, alcanzando densidades mayores a las 2,500 personas
por hectédrea, duplicandose la altura promedio de los edificios, mientras
contintia expandiéndose la ciudad en barriadas de viviendas de baja altura,
destinados a los sectores de bajos ingresos en direccién al aeropuerto. La
interrogante que surge en este caso es el impacto en este modo de ocupar
el territorio que tendra la utilizacién del area revertida del canal, cuya
extension de inmediata posibilidad de urbanizacién practicamente supera
la de la ciudad actual misma.

Cuapro 4
Incidencia de la expansion territorial

Procesos San Salvador San José Panama

1 Pérdida de tierras agricolas + + -

2 Disminucién de espacios verdes + + + -

3 Abandono y deterioro de dreas centra- . N N
les de la ciudad

4 Contaminacién del aire + + +
Contaminacion y reduccion de mantos

5 . + + + -
acuiferos

6 Extension de trayectos entre residen- N . N
cia y trabajo

7  Dispersion de los lugares de trabajo + + +

3 Aumento de la segregacion socio-es- N N .
pacial

9 Incremento de los costos de la infraes- N N N
tructura y servicios urbanos

10 Aumento en costo de la vivienda + + +

11 Desadecuacion de la regulacion del . . N
uso del suelo

Nota: Valores (+) alto; (+ -) medio; (-) bajo
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3. Partiendo de las vulnerabilidades urbanas para
avanzar en el analisis de los riesgos urbanos

Es evidente que cualquiera que sea la modalidad de urbanizacién, ésta
implica una relacién entre la sociedad y el territorio que, inevitablemente,
genera riesgos de distinta indole y diverso grado, pero también es claro
que hay modos y umbrales de urbanizacién que provocan mas riesgos y de
diferente caracter que otras.

Esta afirmacién que parece trivial no lo es si se incorporan factores
que van mas alla de los aspectos fisicos (que algunos llamarian naturales),
como la deforestacion, el nivel de modificaciéon de la topografia, la densidad
poblacional u otros, y se articulan a factores sociales, econémicos, politicos
o culturales. Bastan algunos ejemplos: la existencia o no de instituciones
responsables del desarrollo urbanoyy el tipo de normativa urbana existentes;
el nivel de organizacién social y el tipo de relaciones de gobernabilidad
urbana predominantes; el capital social o las percepciones sobre la ciudad
prevalecientes; etc.; para no hablar de cuestiones mas obvias como el grado
de pobreza urbana o la segregacién socio-espacial.

El desafio que se presenta es, entonces, el establecimiento de las
relaciones de causalidad entre los modelos de urbanizacién y los procesos
de generacién de riesgos que éstos implican. Este andlisis ain muy poco
elaborado pasa, en nuestra opinién, por una revisién critica de lo que se
ha llamado modelos de urbanizacién en que han predominado el enfoque
demografico-economicista, por un lado, y el enfoque politico-culturalista,
por el otro, sin lograr la mayoria de las veces articularse en una visiéon in-
tegral. No pareciera tampoco que las visiones ambientalistas, a pesar de
su pretension holistica hayan logrado esta integracion.

Pero este desafio implica también avanzar mucho mds en el analisis
de las

causas de generacion de los riesgos, particularmente en los dmbitos
urbanos. Es decir, colocarse en el punto opuesto al desencadenamiento
de los desastres como se trata de expresar sintéticamente en el siguiente
grafico:
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GrArico 1

Gestion del riesgo

analisis de la

generacion riesgos | €——— prevencion — atencion post
de desastres desastres

Por otra parte, y en mayor medida de lo que ocurre en el ambito ru-
ral, en las ciudades tiene una singular importancia, y pasa muchas veces
desapercibida, la generacién constante de factores de riesgo menores, los
que se caracterizan por:

a) Un periodo de conformacién largo y acumulativo, intimamente
relacionado con las caracteristicas del modelo de expansién urbana.
El actual patron de ocupacién progresivay descontrolada de tierras
con vocacién agricola en el Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS), que se inici6 desde la década del setenta, constituye un
buen ejemplo, siendo una de cuyas manifestaciones el deslizamiento
de Montebello, ocurrido en 1982, que causé muertes y cuantiosos
dafios materiales.

b) Sus efectos son constantes y generalmente de pequefia magnitud,
pero causando a medianoy largo plazo igual o mayores costos econé-
micos y sociales que las grandes catastrofes (Blaikie et al., 1996).

¢) Sus causas y efectos estan vinculados a ambitos regionales que su-
peran el espacio urbano. La contaminacién del aire, por ejemplo,
rebasa el ambito de la ciudad (Metzger, 1996).

Por los factores anteriores, la generacién de riesgos ambientales ur-
banos no es siempre percibida en toda su magnitud (Barranqué et Kalaora,
1994). La poblacién y las entidades gubernamentales no los consideran
como una cuestiéon de vida o muerte, pareciera que se aceptan como parte
de la vida cotidiana.

Este trabajo trata precisamente de caminar en este sentido examinando
el caso de San Salvador en el préximo punto. Para tratar de contribuir al
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andlisis de las causas generadoras de riesgos urbanos partiremos, no de las
amenazas, sean estas naturales o antrépicas, sino que tomaremos como eje
del analisis las distintas formas de vulnerabilidad urbana. Al respecto, se
han distinguido seis fuentes de esta vulnerabilidad (Lavell, 2000):

a) concentracién, densidad y centralizacién de personas y acti-
vidades

b) complejidad e interconectividad de los procesos
c) el peso de la informalidad y de la ciudad ilegal
d) la degradacién del medio ambiente

e) la debilidad politica e institucional

f) la falta de participacién social en la politica y la planificacién

La concentracién de la poblacién, pero especialmente de actividades
que producen nuevos tipos de amenazas urbanas, muchas de ellas de tipo
tecnoldgico, sumadas a la creciente complejidad e interconectividad de los
procesos econémicos y sociales, ha hecho que se produzca una agregacién
de niveles de vulnerabilidad antes pequenos, pero que sumados se convier-
ten en situaciones de vulnerabilidad de gran envergadura.

Esto esta también vinculado, y se ve potenciado, por la debilidad de
la legislacién, del marco regulatorio y de las instituciones responsables del
desarrollo urbano. La falta de participacién de las organizaciones ciuda-
danas en este proceso termina de acentuar las distintas manifestaciones
de vulnerabilidad urbana.

Especial impacto tiene lo anterior en otra fuente generadora de vul-
nerabilidad, el deterioro del medio ambiente en las ciudades. Aunque esta
cuestion ha pasado a ocupar una posiciéon central en las agendas de las
politicas nacional y urbana, atin hace falta avanzar mucho mas en el cono-
cimiento de sus causas y posibles soluciones para reducir este deterioro.

Por otra parte, en la mayoria de las ciudades latinoamericanas persiste
una profunda fractura entre la ciudad legal, regulada, y la ciudad ilegal,
la informal. Esta separacién es también, una enorme fuente generadora
de vulnerabilidad que afectando anteriormente sobre todo a los sectores
sociales mds pobres, por la creciente interconectividad de los procesos se
va extendiendo a todo el conjunto social urbano.
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Los planteamientos anteriores conducen a la cuestién clave de la cons-
truccién de indicadores de generaciéon de riesgos urbanos.

La construccion de indicadores de generacion de riesgos, un

instrumento indispensable para la gestion del riesgo en las ciu-
dades

En el camino por evitar la tentacién antes mencionada e incidir efectiva-
mente, creemos que es indispensable realizar un trabajo apenas esbozado:
la construccién de indicadores de generacién de riesgos urbanos. Atn en el
reciente trabajo que se ha iniciado de construccién de indicadores urbanos
en América Latina, por iniciativa del Programa de Gestién Urbana (PGU-
HABITAT.PNUD, 2000), predomina una visién en que los indicadores
de riesgo, que realmente se limitan a la prevencién de desastres, son un
aspecto mas, sumado sin articulacién a otros mds, en una concepcién muy
tradicional.

Este trabajo, creemos, s6lo puede llevarse a cabo con una activa parti-
cipaciéon de los investigadores sociales que han estado trabajando amplia-
mente esta problemadtica.
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CuaDRO b
Lista de Indicadores correspondientes a las 20 areas de
compromisos clave de la Agenda Hébitat

CAPITULO 1: Vivienda CAPITULO 4: Desarrollo econémico

1. Posibilitar la seguridad de la tenencia 15. Fortalecer las microempresas y pequeiias empre-
Indicador 1: regimenes de tenencia sas, particularmente las establecidas por mujeres.
Indicador 2: desalojos Indicador 20: empleo informal

2. Promover el derecho a vivienda adecuada 16. Fomentar las asociaciones de los sectores puiblico
Dato cualitativo 1: derecho a vivienda y privado y estimular las oportunidades de
Indicador 3: coeficiente entre precio e empleo productivo
ingresos de la vivienda Dato cualitativo 5: asociaciones publicas y

3. Proporcionar igualdad de acceso a la tierra privadas
Indicador 4: coeficiente entre precio de la Indicador 21: producto urbano
tierra e ingresos Indicador 22: desempleo

4. Promover igualdad de acceso a créditos.
Indicador 5: Préstamos con hipoteca y sin
hipoteca

5. Promover el acceso a los servicios basicos
Indicador 6: acceso al agua
Indicador 7: conexiones domiciliarias

CAPITULO 2: Desarrollo social y erradicacion de CAPITULO 5: Gobernabilidad
la pobreza
17. Promover la descentralizaciéon y fortalecer las

6. Promover la igualdad de oportunidades para una autoridades locales
vida sana y segura Dato cualitativo 6: nivel de descentralizacion

Indicador 8: mortalidad de nifios menores de 5 afios 18. Fomentar y apoyar la participacién y el compro-
Indicador 9: tasas de delincuencia miso civico
Dato cualitativo 2: violencia urbana Dato cualitativo 7: participacion ciudadana en las

7. Promover la integracién social y apoyar a los decisiones importantes sobre la planificacién.
grupos desfavorecidos 19. Garantizar la administracién transparente,
Indicador 10: hogares pobres responsable y eficaz de pueblos, ciudades y zonas

8. Promover la igualdad de género en el desarrollo metropolitanas
de asentamientos humanos Dato cualitativo 8: transparencia y responsabilidad
Indicador 11: brechas entre hombres y mujeres Indicador 23: ingresos y gastos de los gobiernos

locales
CAPITULO 3: Ordenamiento ambiental CAPITULO 6: Cooperacién internacional
9. Promover una estructura geograficamente equilibra- 20. Fortalecimiento de la cooperacién internacional y
da de los asentamientos humanos las asociaciones
Indicador 12: crecimiento de la poblacién urbana Dato cualitativo 9: Impulsar la cooperacién y las
10. Administrar el suministro y demanda de agua de asociaciones internacionales

forma eficaz
Indicador 13: consumo de agua
Indicador 14: precio del agua

11. Reducir la contaminacién en zonas urbanas
Indicador 15: contaminacién atmosférica
Indicador 16: aguas residuales tratadas
Indicador 17: eliminacién de desechos sélidos

12. Prevenir los desastres y reconstruir los asenta-
mientos
Dato cualitativo 3: prevencién de desastres e instru-
mentos de mitigacion

13. Promover sistemas de transporte eficaces y am-
bientalmente racionales
Indicador 18: tiempo de traslado
Indicador 19: medios de transporte

14. Prestar apoyo para preparar y aplicar planes
ambientales locales e iniciativas de la Agenda 21
locales
Indicador cualitativo 4: planes ambientales locales
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Ante la insuficiencia sefialada se propone la incorporacién de indicadores
de generacién de riesgos por la modificacién de los usos del suelo debido a
cuatro procesos: los cambios ambientales, las transformaciones en la econo-

mia, los cambios tecnolégicos y las modificaciones socio-institucionales:

Las transformaciones en estos procesos tienden a generar nuevos
riesgos y potenciar los existentes. La construccién de los indicadores se
haria alrededor de los procesos anteriores. El grafico 2 trata de visualizar

esta idea:
GRAFICO 2
Cambios
Ambientales
Cambios Cambios Socio — Cambios de Procesos
Tecnol6gicos Institucionales Econémicos

’

!

'

Modificacién en el Uso del Suelo

!

Generacion y
Potencializacién
de Riesgos

Tratemos de plantear, con un caracter preliminar, ejemplos de cuales
serian los indicadores de generaciéon de riesgos, base indispensable para
poder pensar en la gestién de riesgos.
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CuaDRO 6
Indicadores de generacién de riesgos

Eje de analisis Indicadores

Cambios Ambientales

Porcentaje de areas cubiertas de vegetacion (regulacion hidrica y del aire)
Porcentaje de dreas impermeabilizadas (incidencia en el volumen de
escorrentia superficial)

Nuamero vy tipo de cortes y rellenos.

Cambios en los procesos Econémicos

Indice de concentracion de industrias contaminantes del aire y del agua
Indice de concentracion de actividades comerciales (generadoras de
desechos y de concentracion de trafico)
Concentracion poblacional en dreas de riesgo

Modificacion

en el Uso del Suclo Cambios Tecnologicos

Grado de modernizacion de los procesos constructivos (en términos de
reduccion de riesgos)

Procesos de modernizacion de los sistemas de transporte y de infraes-
tructura vial.

Cobertura y tipo de los sistemas de drenaje

Cambios Socio-Institucionales

Nivel de Organizacion social respecto a riesgos

Grado de desarrollo de la institucionalidad responsable de riesgos
Grado de incorporacion del factor riesgo en los planes de desarrollo y el
marco normativo

4. Hacia la construccion de indicadores de generacion de ries-
gos en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)

Sobre el Area Metropolitana de San Salvador existe informacién muy
dispersa y fragmentada, poca sobre aspectos econémicos y elaborada en
general siguiendo los patrones usuales, a pesar de intentos hechos en los
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ultimos aflos para avanzar en su sistematizacién y utilizar nuevos enfoques
para fines especificos (Lungo y Oporto, 1994; Umana, 1996; PRISMA,
1997; OPAMSS, 2000).

De estos datos queremos, como ejemplo, mostrar algunos que, con
la 16gica expuesta anteriormente, pueden contribuir a la construcciéon de
indicadores de generacion de riesgos urbanos. Asi, puede verse la relaciéon
entre densidad poblacional y porcentaje del suelo urbanizado para dos
municipios del AMSS:

- Cuscatancingo: 192 h/km2 y 83% del suelo urbanizado
- Tonacatepeque: 27 h/km2 y 20% del suelo urbanizado

Rapidamente observamos que el primero esta altamente urbanizado a
diferencia del segundo, que es atin predominantemente rural. A primera
vista pareceria obvio que el primero presente mayores riesgos urbanos. Sin
embargo, un analisis dinamico mostraria que la generacién de riesgos es
mayor al estar sometido a un acelerado proceso de urbanizacion sin el nivel
de infraestructura con que se urbanizé el primero y con modificaciones en
la topografia que originaran riesgos de nuevo tipo y dimensién por ser los
proyectos que se estan edificando en el iltimo de gran tamano. Lo anterior
reafirma la idea de que lo importante es el andlisis de los procesos mas que
de los datos estaticos, por muy véalidos que estos sean.

Otro ejemplo de distinto tipo: generalmente se presentan datos sobre
cobertura de servicios, por ejemplo acceso a redes colectoras de aguas
negras, cuando es mas importante sefialar que la red principal del AMSS
fue disenada y construida con un horizonte para el afio 1982 y que el cre-
cimiento urbano ha ido a un ritmo mucho mayor que las ampliaciones de
la red que se han realizado desde ese ano. Tomemos de nuevo datos para
los dos municipios anteriores. En 1992, el 59% de las viviendas de Cusca-
tancingo estaban conectadas a esta red, y sélo el 41% en Tonacatepeque.
Estos datos se deben, sin embargo relacionar con la forma que asume la
urbanizacién, el sistema de cuerpos de agua o quebradas y las actividades
econémicas que se realizan en sus territorios.

Sélo asi datos genéricos como que en los tltimos 30 afnos el drea urba-
nizada del AMSS ha duplicado su extension, o que el 70 % del caudal de
aguas negras se vierte a las quebradas o rios, adquieren un sentido para
analisis de procesos especificos como el que nos ocupa.

Con esta finalidad hemos tratado de avanzar un poco mas en la
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propuesta General formulada en el cuadro anterior, proponiendo 20 in-

dicadores que priorizariamos para el estudio de la generacién de riesgos

urbanos:

CUADRO 7

Priorizacién para la construccién de indicadores

de generacion de riesgos urbanos en el caso del AMSS

Indicador

Informacién

11
12

13

19

20

126

Area urbanizada

Area a urbanizar

Area no urbanizable

Area impermeabilizada
Area cubierta de vegetacion
AI'EHS de cortes

Areas de rellenos

Industrias contaminantes
Centros de comercio
Infraestructura vial

Puentes y pasos a nivel
Bovedas

Drenajes aguas lluvias
Drenajes aguas negras
Viviendas en zonas de riesgo
Planes de prevencion
Instituciones encargadas
Inversion en prevencion
Participacion en prevencion

Participacion ciudadana en prevencion

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cualitativa

Es necesario actualizarla

Se debe proyectar tendencialmente

Prever usos
Es necesario construirla
Proyectar modificacion
Es necesario construirla
Es necesario construirla
Es necesario construirla
Es necesario construirla
Es necesario actualizarla
Es necesario actualizarla
Es necesario actualizarla
Es necesario actualizarla
Es necesario actualizarla
Es necesario actualizarla
Es necesario actualizarla
Es necesario actualizarla
Es necesario construirla
Es necesario construirla

Es necesario construirla

Km?

Km?

Km?

Km?

Km?

Km. Lineales

Km?

Numero

Numero

Km. Lineales

Numero

Unidades

Km. Lineales

Km. Lineales

Unidades

Andlisis de contenido

Andlisis de contenido

Unidad monetaria

Numero

Andlisis de contenido
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El desafio metodoldgico consiste en, partiendo de informacién ob-
tenida para un momento dado, consistente tanto en datos cuantitativos
como valoraciones cualitativas, pasar a reconstruir analiticamente pro-
cesos. Un recurso utilizado en un trabajo anterior (PRISMA, 1997), la
construcciéon de escenarios, mostré su utilidad para el analisis como para
exponer sintéticamente las tendencias y los cambios que se provocarian
al intervenir sobre estos procesos. Lo anterior no es nada nuevo. Se ha
utilizado mucho en los estudios politicos y econométricos. Lo interesante
es su utilidad para el andlisis de la generacién de riesgos urbanos, lo que
permitiria dar un salto en la gestién del riesgo en las ciudades.

Evidentemente en este trabajo sélo es posible hacer planteamientos
preliminares sobre esta cuestion, y seria necesario realizar investigaciones
en profundidad para desarrollar el enfoque metodolégico esbozado.

5. La participacién de los gobiernos locales y la
ciudadania en la gestién de los riesgos urbanos

En trabajos anteriores hemos partido de que la gestiéon urbana implica
cuatro procesos intimamente ligados (Lungo y Pérez, 1991):

a) la planificacién urbana
b) la regulacién

¢) la administracién del desarrollo de la ciudad (uno de cuyos instru-
mentos es el marco regulatorio)

d) la inversién urbana (tanto publica como privada)

Una gestion de tipo integral implica, lo que en muy pocos casos ocurre,
una integracion de estos procesos.

Lo anterior hace que, también en los pocos casos en que se ha comen-
zado a incorporar la gestién de riesgos en el desarrollo de las ciudades,
estos esfuerzos se segmenten entre estos cuatro procesos, y podriamos
plantear que donde se ha avanzado mas es quizas en el campo de la regu-
laciéon (por ejemplo introduciendo normativas relativas a la construccién
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en las llamadas zonas de riesgo).

Dada la disociacién imperante entre estos cuatro procesos, lo que esta
relacionado a la forma en que esta estructurado el aparato gubernamental
y ala manera en que se formulan las politicas publicas, pareciera dificil que
la introducciéon de la gestion de riesgo pueda hacerse de forma integrada.
Creemos que la via es identificar, en cada caso concreto, como se relacionan
estos procesosy cudles predominan, para priorizar los esfuerzos sobre estos
ultimos y no desperdiciar recursos en esfuerzos de caracter genérico.

En el caso de las ciudades centroamericanas, donde la planificacién
es muy débil, el marco regulatorio (generalmente obsoleto), tiene poca
aplicacién, y la institucionalidad administradora del desarrollo urbano
contradictoria y descoordinada (Lungo, 1998), podria plantearse que el
énfasis deberia dedicarse a incidir en introducir la gestién de riesgos en los
procesos de inversion. Esto no es, sin embargo, tan simple. Sin un marco
regulatorio moderno que combine adecuadamente normas e incentivos es
dificil incidir positivamente en los procesos de inversion, lo que nos vuelve
a remitir, al menos, a la importancia de contar con un marco institucional
capaz de conducir estos procesos.

Surge entonces la tentacién, como en el caso del medio ambiente, de
intentar que la gestion de riesgos contribuya a la integraciéon de funciones
e instituciones dispersas, peligro sobre el que queremos llamar la atencién
para no pretender llevar la gestion de riesgos mas alla de sus posibilidades
de incidencia real.

En el momento actual estamos en presencia, en muchos paises centro-
americanos, de una triple divisién entre la gestiéon urbana, la gestion am-
biental y la gestién de riesgos. La primera esta comenzando a recuperar el
campo perdido desde los anios 70 del siglo XX estimulada por dos procesos
aparentemente contradictorios: la globalizacién y la descentralizacién. La
segunda tiene una fuerte presencia desde los aftos 90 debido a la biasqueda
de opciones de desarrollo sostenible. La tercera ha comenzado a estructu-
rarse, aunque ain es muy débil, a raiz de los efectos de la tormenta Mitch
y los multiples programas que se han promovido para la recuperacién de
las zonas afectadas.

Podriamos afirmar, entonces, que la incorporacién de la gestiéon de
riesgos en la gestion urbana pasa por la integracién de ambas con la gestién
ambiental.

A esta dispersion institucional y de las politicas publicas se suma la in-
suficiencia del analisis y de la informacién, que responden a estas visiones
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fragmentadas. Adicionalmente, en el caso de las principales ciudades cen-
troamericanas, estamos ante aglomeraciones urbanas de dimensién metro-
politana, lo que agrega complejidad y dificultades adicionales a su gestion.
Veamos a continuacién algunos de estos problemas.

GRrAFICO 3
Principales desafios para la gestiéon metropolitana

Procesos Desafios

incorporando los
procesos de

. . . transnacionalizacion
Planificacién crear espacios de
articulacion entre:
la planificacién
del territorio la planificacién de
nacional < > los estados locales
usos territoriales
crear espacios de
L. Intervencion sobre:
Regulacién
1
i
procesos de caricter
actividades @ metropolitano
creacion de > innovadores 6rganos de
Administracién institucionalizacién gestién metropolitana
flexible capaz de
coordinar a trav és l
de:
incorporando distintas
visiones, discursos y
précticas
recuperacion y profundizacién de
Inversién relocalizacién del innovadoras formas

de asociaciéon
publica-privada

papel estratégico de la
inversién publica

129



Mario Lunco

130

GRrAFICO 4
Principales desafios y actores de la gobernabilidad metropolitana

Desafios Actores

A/ articulacién del trabajo de gesti6n con actores con poderes y publicos: <4+
saberes desiguales.
- locales
- metropolitanos
B/ manejo de las contradicciones entre: - centrales
- elinterés publico y los intereses privados
- elinterés metropolitano y los intereses locales privados:
- elinterés nacional y los intereses transnacionales.
- nacionales
- transnacionales

C/ construccién de nuevas unidades de gesti 6n metropolitanas
que contribuyan a la descentralizaci 6n y respeten los derechos y
particularidades locales

actuando coordinadamente, de distintas formasy en
diferente grado en los cuatro procesos de la gesti 6n

metropolitana, dependiendo de cada problemay
D/ construccién de identidades metropolitanas cada coyuntura.

Estas reflexiones sobre la gestién de las ciudades permiten establecer
dos conclusiones esenciales para la problematica abordada en este tra-
bajo:

1) Se debe caminar hacia la insercién de la gestion de riesgos en la
gestién urbana.

Como indicabamos anteriormente, hay que evitar la disociacién entre
la gestién del desarrollo de las ciudades y la gestion de los riesgos am-
bientales. Permitirlo es debilitar la necesaria intervencién del Estado y las
organizaciones ciudadanas en el manejo del desarrollo urbano y, por lo
mismo, crear las condiciones para la generacién de nuevos riesgos urbanos
y el potenciamiento de los ya existentes con todas las consecuencias que
podemos imaginar.

2) Los ejes de trabajo especificos a priorizar son: la incorporacién de
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la gestién de los riesgos a la planificacién y al marco regulatorio urbanos,
y la promocién de la participaciéon de los distintos actores.

Las propuestas anteriores deben especificarse al nivel urbano a los
efectos de elaborar proyectos especificos en este ambito. La mejor estra-
tegia, creemos, es insertar esta problematica en los planes en ejecuciéon
o elaboracién. Asi por ejemplo, incorporar en los Planes de Desarrollo
Urbano la gestién de riesgos, especialmente a través de la planificaciéon
de acciones que reduzcan la generacién de riesgos, lo cual implica realizar
estudios especificos que deben orientarse por planteamientos metodolé-
gicos como los hechos en paginas anteriores.

En torno a la gestion, deberfan crearse unidades especializadas en las
oficinas encargadas del desarrollo urbano, las que serian responsables de
implementar las regulaciones tendientes a la reduccién o para minimizar
la generaci6én de riesgos.

Habria que pensar también en explorar la creacién de un fondo para
la gestiéon de riesgos particular para las ciudades, fondo que deberia ser
alimentado, en parte por las actividades generadoras de éstos.

Finalmente, mas que leyes de caracter general que tienen poca ope-
ratividad, es indispensable repensar radicalmente el marco regulatorio
urbano, incorporando instrumentos modernos tanto de orden restrictivo
como incentivos para los aspectos de urbanizacién y construcciéon y también
para las distintas actividades que se realizan en las ciudades.
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La construccién de proyectos de
infraestructura multinacionales
en Centroamérica y sus consecuencias
en la generacion de riesgos

Hernando Monge Granados

I. Introducciéon

El proceso de integracién centroamericano ha evidenciado importantes
avances en los altimos afos, tanto en el drea politica, social, econémica
como la ambiental. Basta observar la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES) para percatarse de ello. Estos se observan
tanto en el ambito intergubernamental como en el intersocietal, pues la
sociedad civil ha logrado, por un lado demostrar que se puede impulsar
una integraciéon desde abajo con la participaciéon de los actores sociales, y
por el otro, la apertura de importantes espacios institucionalizados donde
se ha tenido que reconocer su participacion.

En el marco de un proceso de integracién regional, los proyectos supra-
nacionales se convierten en un importante medio para su fortalecimiento.
En el caso especifico de este documento, partimos del criterio que los pro-
yectos de infraestructura multinacionales contribuyen con la integracién
y el desarrollo del istmo centroamericano. Por tanto, no es la intencién
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definirlos a priori como generadores de efectos negativos, pues es bien
conocido el aporte que brinda, por ejemplo una planta hidroeléctrica al
desarrollo de una nacién.

Sin embargo, también es necesario reconocer que un proyecto de
infraestructura con escasa o nula planificacién, que ademas no contemple
las variables relacionadas con las amenazas naturales y las vulnerabilidades
que caracterizan a los paises del istmo, se convierte en una fuente de riesgo
permanente para las poblaciones y ecosistemas en general que existan en
su entorno. En este sentido, una iniciativa integracionista en el area de
infraestructura que no contemple la gestiéon del riesgo como parte de su
construccién y operacion, puede traducirse en un desastre social con un
alto costo de recuperacioén, tanto de su propia inversién como de los efec-
tos provocados sobre la poblacién y la demds infraestructura en general.
Ejemplos de estos se han dado recientemente en Centroamérica.

Este tema es de suma importancia, pues esta intimamente vinculado
con el desarrollo, tanto por el aporte que brindan los proyectos de infra-
estructura, como por su vinculacién con la generacién de riesgos, y como
tal con los desastres. Como sefniala la CEPAL, el tema de los desastres es
claramente un problema de desarrollo de los paises. Primero, porque en
los paises en desarrollo algunos fenémenos naturales, ya sean de origen
hidrometereolégico, geosismico, vulcanolégico o de otra naturaleza, suelen
tener consecuencias mayores que en los paises desarrollados. Segundo,
porque diversos factores asociados al bajo nivel de desarrollo son causa
de la amplificacién de tales consecuencias. Y tercero, porque el impacto
de los fenémenos naturales sobre las posibilidades de desarrollo de largo
plazo es sensiblemente mayor en los paises menos desarrollados.!

En vista de la importancia de este tema para el proceso de integracion,
CRIES estd ejecutando actualmente el proyecto “Gestion de riesgos y
vulnerabilidades en el Gran Caribe”, que tiene como propdésito principal
identificar los factores que generan riesgos en la region, de tal manera
que permitan definir recomendaciones de politicas dirigidas a los 6rga-
nos gubernamentales e intergubernamentales. Especificamente en este
documento se analizaran los principales proyectos de infraestructura que
se estan impulsando en Centroamérica y sus efectos en la generacién de
riesgos. Para ello, en el siguiente apartado se trata el tema de la gestion
del riesgo y los proyectos de infraestructura; posteriormente se presentan
las principales propuestas de proyectos de infraestructura subregionales;
para luego pasar a analizar su impacto en la generacién de riesgos; y
finalizar con algunas recomendaciones para que los proyectos de infraes-
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tructura consideren la gestién de riesgo en su planificacién, construccién
y operacion.

Antes de pasar al analisis mencionado, es necesario realizar dos acla-
raciones. La primera estd relacionada con la carencia de informacioén,
pues este tema ha sido poco estudiado en la regién. Igualmente, la falta
de informacién también esta relacionada con la poca accesibilidad a los
documentos oficiales sobre los distintos proyectos de infraestructura que
se estan promoviendo en la subregién, ya que muchas de las instituciones
encargadas no la brindaron y en algunos casos ni respondieron a las soli-
citudes realizadas en el marco de esta investigacion.

La segunda aclaracién es referente al enfoque del estudio, pues en
este no se pretende evaluar el sentido estratégico de los proyectos de
infraestructura multinacionales para el modelo de desarrollo impulsado
actualmente en Centroameérica, a pesar de su inminente vinculacién, dada
la intencién de los dichos proyectos de mejorar las condiciones de inserciéon
de nuestros paises en la economia internacional, y con ello favorecer el
proceso de apertura que se viene promoviendo desde finales de los afios
ochenta. Para realizar este andlisis, seria conveniente profundizar atin mas
en la investigaciéon, mediante otro estudio de tipo filoséfico — estratégico
que ponga en evidencia el verdadero aporte que brindaran los proyectos
en cuestién a la reduccion de las vulnerabilidades de la subregion, pues
coincidentemente los proyectos de infraestructura que se expondran en
este documento forman parte de la cartera de propuestas presentada por
los gobiernos centroamericanos en el Grupo Consultivo Madrid 2001, que
precisamente tenia entre sus propésitos fundamentales reducir las vulne-
rabilidades del istmo.

II. La gestion del riesgo y los proyectos de infraestructura

2.1. Las amenazas y y los proyectos de infraestructura

Antes de analizar la relacién entre la construccién de proyectos de infra-
estructura y las amenazas que provocan, es importante conocer los tipos
de amenazas que generan riesgos, y su presencia en Centroamérica. En
este sentido, las amenazas se pueden clasificar en naturales y antrépicas.

2.1.1. Amenazas naturales

En las amenazas naturales no intervienen los seres humanos en su
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ocurrencia, ni tampoco tienen capacidad practica para evitar que se pro-
duzcan. Segun su origen, las amenazas naturales se clasifican en geolégicas
e hidrometeorolégicas. En este ambito, dos de las principales amenazas
naturales en el istmo centroamericano son la sismica y la volcanica. Segui-
damente se realiza una breve descripcién de cada una.

a. Amenaza Sismica:

Centroamérica tiene una serie de fracturas geotecténicas a nivel global
y fallamientos locales en todos los paises que la conforman. Iniciando por
el norte, en el Atlantico se encuentran principalmente la Placa de Nortea-
mérica y la Placa del Caribe, divididas por la fosa del Gran Caimén. En la
parte sur en el Pacifico se distinguen la placa de Cocos que acta en todos
los paises (zona de subduccién) que forma la fosa de Mesoamérica, llegando
la cresta de Cocos a nivel de la frontera entre Costa Rica y Panam4, y la
Placa de Nazca actuando a nivel de Panam, a través de la Placa Galdpagos
con movimiento paralelo al bloque de Panama que actiia también en Costa
Rica con falla Transcurrente.

Internamente se pueden distinguir fallas importantes como el falla-
miento del arco volcanico desde Guatemala hasta Costa Rica. En Guatemala
se pueden identificar fallas importantes como Polochic - Cuilco - Chixoy,
Motagua, San Agustin, Jocotan, Jalpatagua, Mixco, El Frutal y otros. En
El Salvador se puede distinguir la prolongacién de la Falla de Jalpatagua,
Falla o Fosa Central y otras menores. En Honduras se prolonga la falla de
Jocotan definiendo la zona de Chamelecén y otras fallas como el Graben
de Ulta, zona de Aguan, Falla Agalteca, Talanga, Graben de Comayagua
y Jalapa. En Nicaragua la Depresion de Nicaragua. En Costa Rica la falla
transcurrente y la falla longitudinal, asi como en Panama la falla de Ocu-
parita y la de Sona.

Las fuentes sismicas son las fallas o grupos de fallas que llegan a con-
formar sistemas, estas fallas dan origen a dos tipos de amenazas:

* Amenaza por fallamiento en funcién a la distancia de la falla, entre
mas cerca mayor amenaza.

* Amenaza por propagaciéon de Ondas Sismicas, las cuales producen
aceleraciones de cierta duracién y periodo u oscilacién.
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b. Amenaza Volcanica:

Centroamérica cuenta con una gran cantidad de volcanes, entre los
cuales se han identificado 22 como los mas peligrosos: Pacaya, Cerro
Quemado, Santiaguito, Fuego, Tacana, Ilopango, Izalco, San Salvador,
Cosigiiina, Cerro negro, Momotombo, San Cristobal, Masaya, Telica, Te-
norio, Barva, Iraz(, Miravalles, Pods, Rincon de la Vieja, Turrialba y Bara
- Tisinga.

2.1.2. Amenazas Antrépicas

Existen amenazas aparentemente naturales, como las inundaciones,
sequias o deslizamientos, que realmente son provocadas por la accién del
hombre, al ocasionar la deforestacion, el manejo inadecuado de los suelos,
la desecacién de zonas inundables y pantanosas, o la construccién de obras
de infraestructura sin precauciones ambientales adecuadas. Por ejemplo,
la amenaza sismica que aumenta a causa del relleno de tierras pantanosas,
la extraccién de agua del subsuelo, las inundaciones por plantas eléctricas
mal ubicadas, etc.

Por tanto, estas amenazas pueden definirse como reacciones de la na-
turaleza a la accién humana inadecuada sobre los ecosistemas. En muchas
ocasiones, quienes sufren sus consecuencias no son los mismos que han
causado la acciéon perjudicial sobre el entorno natural. En Centroamérica,
dos de las amenazas mas tipicas son las inundaciones y los deslizamientos,
ante lo cual resulta importante analizarlas mas profundamente.

a. Amenaza de Inundaciones:

Las inundaciones son provocadas principalmente por el desborde de
rios en la época de invierno, y estan asociadas a fen6menos meteorologicos
de fuertes o prolongadas precipitaciones. En el caso de Centroamérica los
paises mds proclives a inundaciones en orden de prioridad son Honduras,
Costa Rica y Panama.

b. Amenaza de Deslizamientos:

Los deslizamientos estan asociados con varios tipos de procesos que
dan como resultado el movimiento horizontal o vertical de los materiales
que forman las laderas. Ante la inadecuada accién humana, los mismos son
producidos por factores que influyen preponderantemente para que estos
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se produzcan, entre los cuales podemos citar los siguientes:

* La sismicidad es una de las causas de muchos deslizamientos, pro-
vocados en Centroamérica principalmente por el segmento de la
franja sismica circumpacifica.

* El Clima es otro factor que contribuye en la generacién y aceleracién
de los deslizamientos, cuyos mayores parametros son la humedad,
precipitacién, escorrentia y temperatura.

* Laestructura geoldgica es frecuentemente otro factor determinante
en los deslizamientos, siendo la geometria del suelo el componente
mas importante.

* Los cambios en las condiciones geol6gicas dan importantes indicios
en areas de desastre y de actividad potencial de deslizamientos.
Cambios abruptos en las depresiones y laderas son indicadores de
condiciones geoldgicas no uniformes.

* Latopografia del terreno o la geometria de la superficie de la tierra
es otro factor asociado con el potencial de los deslizamientos.

2.1.3. Las amenazas y los proyectos de infraestructura

Muchas veces las amenazas se presentan de manera compleja y con-
catenada. Por ejemplo, un sismo puede provocar rupturas de embalses o
reservorios, que a su vez provocan inundaciones; o explosiones e incendios
en plantas industriales; ruptura y derrames de redes de distribucién de
combustible o gas; o fugas en depdésitos de sustancias téxicas, generando
un gran riesgo para la poblacién. Por tanto, una localidad o zona geogra-
fica determinada no se ve enfrentada a una sola amenaza aislada, sino a
un conjunto de factores que se pueden denominar «amenaza multiple» o
«multiamenaza».

El efecto de los proyectos de infraestructura en la generacién de ries-
gos se produce de dos formas distintas. En el proceso de construccién y
operacion, cuando desencadenan reacciones de la naturaleza, tales como
inundaciones, sequias o deslizamientos, principalmente cuando estos pro-
vocan deforestacion, manejo inadecuado de los suelos, desecacién de zonas
inundables y pantanosas, o rellenos artificiales, entre algunos elementos. La
otra forma de generar riesgos, es debido a la exposicién permanente de los
proyectos de infraestructura a los fenémenos naturales, lo cual multiplica
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los efectos sobre la poblacion y los ecosistemas en general.

No obstante, para identificar en forma especifica el tipo de amenazas
que estan presentes en una determinada zona, sea que pueden afectar a los
proyectos de infraestructura, o que se vean potenciadas por su construccion,
es necesario realizar un trabajo de campo en el mismo sitio de los proyectos.
Asimismo, el conocer las amenazas presentes en el lugar de construccién
de un proyecto, permitird establecer el tipo de medidas y acciones que se
deben tomar para reducir y mitigar los riesgos.

2.2.  Lavulnerabilidad y los proyectos de infraestructura

La regién centroamericana, en su conjunto, concentra los mas altos ni-
veles de pobreza relativa en el continente americano, asi como una serie
de fracturas regionales que, mas alld de las fronteras politicas nacionales,
desarticulan su funcionamiento social, politico, cultural y econémico como
regién integrada y, en algunos casos, desarticulan la misma dindmica re-
gional e implican obstaculos para el desarrollo humano en Centroamérica.?
Estos niveles de pobreza y de exclusién social se reflejan en diversos tipos
de vulnerabilidad a los desastres.

Las condiciones fisicas de las viviendas y la ubicacién de multiples
comunidades en zonas de amenaza, por falta de opciones de acceso a
tierras seguras, imponen una vulnerabilidad fisica, estructural y de loca-
lizacién de grandes proporciones. La marginacién econémica y las pobres
condiciones de empleo y salud constituyen componentes importantes de
una vulnerabilidad social aguda. Frente al riesgo y la amenaza de la vida
cotidiana y la necesidad de luchar por la supervivencia diaria, poca o nula
atencién existe para preocuparse por la prevencién o mitigacién de los
riesgos de desastres.

Sin embargo, entre los gobiernos e entidades intergubernamentales,
existen grandes deficiencias en cuando a las técnicas y los niveles de segu-
ridad constructivos y la ubicacién de muchos proyectos de infraestructura,
como ha quedado demostrado con cada uno de los grandes fenémenos
naturales que se han producido durante los Gltimos anos en la subregion.
La falta de una conciencia o célculo adecuado en cuanto a los niveles de
amenaza y riesgo existente, la falta de adecuadas normas o controles sobre
la construccién, de regulaciones sobre el uso del suelo, o la falta de apli-
cacioén de éstos, pone en una alta condicién de vulnerabilidad a amplios
sectores de la poblacién frente a los proyectos de infraestructura que se
han construido o se construiran en la regién.
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De dos zonas geograficas donde se construyan proyectos de infraes-
tructura, la mas vulnerable sera aquella donde el proyecto no cumpla con
las regulaciones y normas establecidas para su construcciéon. Asimismo, la
zona menos vulnerable o mas segura serd aquella donde no se construya
el proyecto o donde el proyecto contemple las normas de seguridad y
construccién requeridas para ello.

Sin embargo, atin en dos zonas con proyectos de infraestructura cons-
truidos en forma segura, la vulnerabilidad de las personas y demds actores
del entorno, estara dada por sus condiciones sociales y econémicas, pues
dependiendo de ello asi serd su posibilidad de resultar afectados y de re-
cuperarse después de un desastre. Una familia con recursos econémicos
que le permitan reconstruir su casa, después de verla destruida, serd menos
vulnerable que una familia pobre. Igualmente, una comunidad campesina
que depende de un solo producto agricola, serda mucho mas vulnerable
frente a los riesgos que genera una amenaza natural, que puede magnifi-
carse con un proyecto de infraestructura.

Por tanto, la vulnerabilidad entendida como debilidad frente a las ame-
nazas o «incapacidad de resistencia», y como «incapacidad de recuperacién”
cuando ocurre un desastre, provocado o magnificado por ejemplo por un
proyecto de infraestructura afectado por un fenémeno natural, no solo de-
pende de la convivencia de poblaciones con las amenazas, sino de multiples
factores presentes en las comunidades. Por eso, se habla de la existencia de
vulnerabilidad global, y se puede aproximar a su analisis desde distintos
puntos de vista, los cuales se denominan factores de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad global es un proceso dindmico, donde sus mani-
festaciones varian de una comunidad a otra, y en diferentes momentos o
situaciones, dentro de una misma comunidad. Igualmente, ninguno de
los factores que provocan vulnerabilidad se encuentra en forma pura o
aislados de los demas.

Existen factores de vulnerabilidad que se pueden evitar o reducir
para disminuir las debilidades. En muchos casos se requieren recur-
sos econémicos, pero en otros casos los elementos principales son las
decisiones politicas, econémicas y sociales. Asimismo, la vulnerabili-
dad no es exclusivamente un problema de carencias, bajos recursos o
pobreza, sino de cémo se asignan y utilizan los recursos disponibles.

2.2.1. Factores de vulnerabilidad

Veamos los principales factores de vulnerabilidad:
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a. Factores ecologicos o ambientales

Por ejemplo, un proyecto de infraestructura que provoque la deforesta-
cién incrementa la vulnerabilidad de los ecosistemas y de las comunidades
frente a las lluvias, que al caer sobre el suelo descubierto provocan erosién,
deslizamientos o derrumbes, inundaciones y avalanchas.

b. Factores econémicos

La pobreza o la falta de recursos econémicos es quiza la principal cau-
sa de vulnerabilidad. Familias sin reservas de recursos (dinero, animales,
propiedades, etc.), tienen mucho menos posibilidades de enfrentar un
desastre que una familia préspera y solvente econémicamente. También,
una errénea utilizacién de los recursos econémicos o un proyecto de in-
fraestructura que niegue u omita la planificacién adecuada, lleva a nuevas
y distintas formas de vulnerabilidad.

c. Factores fisicos

La vulnerabilidad de las familias sin casa, frente a la vida en general,
disminuye cuando consiguen un rancho o una casa en zonas de ladera o
inundables, pero se vuelven altamente vulnerables frente a las amenazas de
deslizamiento o inundacién provocadas por un proyecto de infraestructura
(caso del Bajo Lempa en El Salvador).

d. Factores sociales

Las comunidades organizadas y con dirigentes locales activos cuentan
con mejores posibilidades de superar los factores que le ponen en riesgo.
Igualmente, una comunidad que cuente con los servicios de educacion,
salud, y otros que son basicos para su subsistencia, es menos vulnerable que
aquella donde no se tienen. Una comunidad con una educacién de calidad,
tiene mayores posibilidades de enfrentar las amenazas, de tal manera que
pueda reducir los riesgos y actuar de mejor manera frente a ellos.

e. Factores institucionales

Estos factores aparecen cuando prevalecen los requisitos de forma sobre
las necesidades de fondo, o cuando por el contrario no existe del todo un
marco legal e institucional que norme la construccién de los proyectos de
infraestructura. La politizacién, la corrupcién de las entidades guberna-
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mentales e intergubernamentales, excesivas normas y tramites legales, la
proliferacién de controles innecesarios y la burocratizacién, son algunos
de los elementos que provocan vulnerabilidad desde el punto de vista
institucional.

f. Factores politicos

Se evidencian en la poca o nula capacidad de movilizacién de una
comunidad para expresar sus dificultades y deficiencias, asi como para
demandar reivindicaciones, que llamen la atencién de las autoridades, me-
dios de comunicacién y la sociedad en general. También estan relacionados
con la incapacidad para formular propuestas alternativas, que les permita
reducir sus niveles de dependencia de las decisiones o recursos externos.

2.3.  Elriesgo y los proyectos de infraestructura

Como tal, el riesgo es la probabilidad de que ocurra un desastre. Se
expresa en las posibles consecuencias negativas (dafios y pérdidas) de tipo
econémico, social o ambiental que pueden presentarse en caso de ocu-
rrencia del desastre, frente a la capacidad de resistencia y recuperacién de
las partes afectadas.

El riesgo que puede generar un proyecto de infraestructura puede
ser permanente o recurrente, afectando la vida cotidiana de las personas
y las posibilidades de desarrollo de una zona o de la regién en general.
Asimismo, para que un riesgo se traduzca en un desastre, el evento no tiene
que ser de una gran magnitud, pues en determinadas ocasiones una serie
de fenémenos pequeiios, ocasionados o potenciados por la construccién
de un proyecto de infraestructura, pueden ser mas desastrosos que uno de
magnitud considerable. Igualmente, un fenémeno pequeiio puede ser un
aviso de que se estan gestando condiciones de riesgo que, en un futuro,
pueden desembocar en un desastre de grandes magnitudes.

Para reducir el riesgo se pueden poner en marcha, tanto activida-
des de prevencién como de mitigacién de tal manera que el efecto sea
minimo. La prevencién tiene como objeto evitar o impedir que sucesos
naturales o generados por la actividad humana, causen desastres. Por su
parte, la mitigacion es el resultado de una intervencién dirigida a reducir
los riesgos, tratando de modificar las caracteristicas de las amenazas, con
el fin de reducir la vulnerabilidad, de tal manera que se atentien los dafos
potenciales sobre la vida y los bienes.
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Por supuesto, es necesario considerar que toda medida cuyo propé-
sito es reducir o eliminar un riesgo, estd estrechamente relacionada con
los procesos a mediano y largo plazo establecidos para el desarrollo de un
pais o una region, razén por la cual deben estar incorporados en los planes
sectoriales, de ordenamiento territorial y de desarrollo socioeconémico. Por
tanto, los proyectos de infraestructura propuestos en Centroamérica deben
estar enmarcados en estrategias regionales de desarrollo que, ademas de
cumplir con sus objetivos propuestos, consideren en su planificacién las
amenazas y vulnerabilidades, y por tanto la gestion del riesgo.

I11. Proyectos de infraestructua subregionales

A partir de la investigacion se han podido detectar distintos proyectos de
infraestructura regionales, que se estin impulsando en este momento en
Centroamérica. Sin embargo, dado los tipos de fuentes consultadas asi es
también la informacién disponible al respecto, contando en algunos casos
con informacién adecuada, mientras que en otros casos solamente se dis-
pone de una referencia sobre el proyecto.

En este sentido, los principales proyectos de caracter multinacional
identificados en la regién centroamericana son los siguientes:’

e Suministro de Gas Natural al Istmo Centroamericano.

* Terminales Regionales de Importacién y Almacenamiento de De-
rivados del Petréleo.

* Promocién de Centrales Hidroeléctricas y Geotérmicas en Centro-
américa.

* Sistema de Interconexién Eléctrica de los paises de América Central
(SIEPAC).

* Corredor logistico en Centroamérica.

* Red Regional Digital para sustituir el sistema de telecomunicaciones
convencional.
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3.1.  Suministro de gas natural al istmo centroamericano

Los principales y tradicionales mercados de gas natural han sido Estados
Unidos y Europa. Los paises de América Latina con produccién de gas
natural, han seguido mds de cerca el modelo europeo en su desarrollo,
estableciendo monopolios publicos para su manejo o realizando la conce-
sién del servicio a una empresa privada o mixta, bajo la vigilancia de una
agencia reguladora establecida para tal efecto. Sin embargo, en los altimos
anos se ha dado un importante proceso de reforma en la industria del gas
natural, tratando de responder a las nuevas corrientes de apertura y pro-
mocién de la competencia en este sector. A partir de esta reforma, se han
desarrollado dos nuevos mercados que han transformado la forma en que
opera dicha industria: uno relacionado con el gas natural como mercancia,
y el otro con el servicio de transporte y distribuciéon de dicho gas a través
de una red de ductos.

En el caso centroamericano, el desarrollo de una industria de gas
natural requiere considerar una serie de factores tales como la oferta o
fuente de suministro, la demanda potencial, la cultura e idiosincrasia de los
centroamericanos en el uso de otras fuentes de energia y los riesgos de la
inversion, entre otros. Asi, dado que en la subregién no existe producciéon
de gas natural, se espera que el suministro provenga de fuentes externas.
Desde un punto de vista geografico, los paises centroamericanos podrian
abastecerse desde el norte, mediante un gasoducto que entre por la fron-
tera de Guatemala con México, o desde el sur, con un ducto que llegue a
Panami desde Colombia.

Por supuesto, las condiciones de suministro son diferentes en cada caso.
En el caso del norte, el gas seria comprado en México en la Ciudad Pemex
y se abasteceria a través de un gasoducto subterraneo. Mientras tanto, en el
caso del suministro por el sur, el gas provendria, en una primera etapa, de
yacimientos situados en la costa Atldntica de Colombia, que son explotados
por empresas petroleras publicas y privadas. El punto de alimentacién
del gasoducto, que serfa submarino, se situaria seguramente cerca de la
ciudad de Cartagena.

Segun la CEPAL, el establecimiento de un sistema de abastecimiento de
gas natural en la subregién es un proyecto con alto nivel de riesgo. Ademas
de los riesgos técnicos, existen los de mercado y los politicos propios de los
paises centroamericanos.* Hasta ahora, el gas natural no forma parte de las
politicas energéticas de los paises de la subregién, pues este hidrocarburo
solamente se produce en forma escasa en Guatemala. Por esa razén, estos
paises tienen muy poca experiencia con este energético, tratese de aspectos
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técnicos, normativos, legales o regulatorios. Al no haberse utilizado nunca
el gas natural, no hay reglamentos ni regulaciones para dicho producto.
Del mismo modo, no existen recursos humanos preparados para el manejo
de este energético.

Antes de iniciar la construccién de este proyecto, es necesario que cada
pais analice y determine los objetivos de politica energética que persigue
en materia de gas natural, asi como el modelo de organizacién y regulaciéon
que mejor contribuye al logro de los mismos. Deberd existir, una regulacién
comuin minima para los seis paises del istmo, asi como marcos regulatorios
nacionales, los cuales deberfan de ser compatibles en alguna manera con
las grandes lineas de los marcos regulatorios de los paises fronterizos, desde
donde se suministraria el gas, México y Colombia.

El interés de las autoridades centroamericanas por el gas natural sur-
ge de la preocupacién por buscar combustibles alternativos que ayuden
a satisfacer las necesidades energéticas de la poblacién y de la industria,
supuestamente de forma econémica y ambientalmente sustentable. Sin
embargo, las exploraciones realizadas en la subregién no han revelado
reservas significativas de este combustible. En el caso de Guatemala, Gnico
pais productor, las pequenas cantidades de gas no justifican el desarrollo
de la infraestructura necesaria para llevarlo a los potenciales centros de
consumo. Por tanto, estas limitaciones del producto en el istmo restringen
el suministro del gas natural a dos opciones: por el norte, desde México;
y por el sur, desde Colombia.’

El suministro de gas natural desde el norte, a través de México, per-
mitiria la conexién de Centroamérica con uno de los mercados de gas
natural mas importantes a escala mundial. La industria del gas en América
del Norte comprende varias zonas con altas reservas de este combustible,
una importante produccién y una infraestructura muy desarrollada en
Canadi, los Estados Unidos y en expansién en México. En los Estados de
Tabasco y Campeche existen zonas productoras muy cercanas a la frontera
de México con Guatemala.

El proyecto de suministro de gas natural al istmo centroamericano
tiene como propésito fundamental la creacién de un mercado en dicho
combustible que sea utilizado en la produccién de electricidad y en la in-
dustria manufacturera, tendiente a aumentar la competitividad de estos
dos sectores, con significativos beneficios macroeconémicos, energéticos
y ambientales para la regiéon.® Como tal, el proyecto implica la creacién
de un Tratado Marco Subregional de gas natural y de leyes y reglamentos
nacionales sobre el combustible; asi como la construcciéon de dos gasoductos
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subregionales para los paises del istmo, desde México y Colombia, tal y
como se aprecia en el mapa que se incluye en los anexos.

Como se indicé anteriormente, el gasoducto de suministro desde el
norte seria conectado en ciudad Pemex, el cual seria utilizado para abastecer
a los paises de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, teniendo
una distancia aproximada de 1,187 kilémetros de longitud. Mientras tan-
to, el gasoducto desde el sur serfa alimentado en Cartagena, de los yaci-
mientos de la Costa Atlantica, siendo construido en forma submarina por
la Vertiente Atlantica hasta la Provincia de Limén en Costa Rica, con una
distancia aproximada de 1,416 Kilémetros de longitud.

3.2. Terminales subregionales de importacién yalmacenamiento de
derivados de petréleo

Este proyecto tiene como objetivo aumentar el nimero de actores en
el segmento de importacién, almacenamiento y transporte de derivados de
hidrocarburos, operando bajo la modalidad de acceso abierto (instalaciones
de servicio), destinada al mercado regional, a fin de aumentar el nivel de
competencia en el suministro al istmo centroamericano.’

Para ello, se han planteado elaborar los estudios de factibilidad para
instalar dos terminales de almacenamiento subregional y su correspon-
diente transporte de combustibles liquidos derivados del petrdleo, asi
como la definicién de los aspectos legales relacionados y el disefio de una
estrategia de promocion.

Como se observa en el mapa que se incluye en los anexos, una de las
dos terminales se ubicarfa en la costa Atlantica, posiblemente en Santo
Tomas de Castillo o Puerto Cortés al noreste de Honduras, y tendria como
mercado meta abastecer a Guatemala y Honduras. Tendrian una capacidad
de 635,000 barriles, y para su distribucién se construirian dos poliductos,
uno hacia Guatemala de 375 kilémetros de longitud y el otro en Honduras
con una longitud de 60 kilémetros.

La otra terminar tendria una ubicacién en la costa del Pacifico, posi-
blemente en Cutuco en El Salvador, San Lorenzo de Honduras o Corinto
en Nicaragua, y tendria como propésito abastecer el mercado de estos
mismos tres paises. Su capacidad seria de 635,000 barriles, con un sistema
de tres poliductos; el de El Salvador con una longitud de 160 kilémetros,
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el de Honduras con 160 kilémetros de longitud y el de Nicaragua de 270
kilémetros de longitud.

Como se mencioné anteriormente, este proyecto implica la revision
y reforma de las leyes y reglamentos nacionales, con el fin de permitir la
construccién y operacioén de almacenadores subregionales y ductos interna-
cionales. Asimismo, conlleva una campana de promocién de los proyectos
de almacenamiento subregional y su transporte respectivo, ante los inver-
sionistas privados y los organismos financieros multilaterales.

3.3.  Promocion de centrales hidroeléctricas y geotérmicas en Cen-
troamérica

En los tltimos afos se ha dado una importante discusion sobre la ne-
cesidad de instalar centrales eléctricas en algunos paises de la subregiéon
con cobertura centroamericana, que permita abastecer la demanda que
existe actualmente. Para ello, la discusiéon se ha centrado en las plantas
hidroeléctricas y geotérmicas, en contraposicién con las plantas térmicas
que se basan en el uso de combustibles fésiles. Estas tltimas, aunque, re-
presentan una baja inversién de recursos para su instalacién, incrementan
la dependencia de los derivados del petréleo. En un momento en que los
precios de este producto en el mercado internacional son tan elevados, el
incremento de las plantas térmicas agravaria atin mas la situacién econémica
y consecuentemente la politica y social de los paises de la subregién.

En ese sentido, las plantas hidroeléctricas y geotérmicas se convierten
en una importante alternativa, ya que se basan en el uso de recursos abun-
dantes en la subregién, como lo son el aguay el calor de la tierra. Quiza,
sus principales desventajas son el alto costo de la inversién®, ademas de los
posibles efectos ambientales que provoque en las zonas de construccién.
Estudios realizados a principios de la década de los noventa, determinaron
que un 74% de la energia eléctrica era generada por plantas hidroeléctricas,
un 3% por energia geotérmica y un 23% por energia térmica.’

Por esa razon, este proyecto tiene como objetivo aumentar la explo-
taciéon de los recursos energéticos de la subregién (hidroelectricidad y
geotermia) para la produccién de electricidad, en particular con centrales
hidroeléctricas de alcance subregional.'’ Para ello, es necesario definir los
mecanismos legales, institucionales y financieros con el fin de promover el
desarrollo de los recursos hidroeléctricos y geotérmicos, lo cual permitiria
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disminuir la generacién con base en combustibles f6siles.

Desde principios de la década de los noventa se han propuesto una
serie de proyectos de generaciéon eléctrica en la subregion, que tengan
una magnitud adecuada que permita obtener importantes economias de
escala. Las nuevas centrales eléctricas, una vez instaladas, funcionardn en
forma complementaria con el Sistema de Interconexién Eléctrica de los
Paises de América Central (SIEPAC), el cual brindara un aprovechamiento
subregional de la energia generada en los diferentes proyectos.

Entre los principales proyectos hidroeléctricos identificados, que po-
drian suministrar energia a una escala subregional, estan los siguientes:

a. P. H. El Tigre

El P. H. El Tigre esta propuesto para realizarse en El Salvador, en la
cuenca del Rio Lempa, el cual tendria un area de 15,600 Km2, aprove-
chando las aguas del rio que lleva el mismo nombre.

Este proyecto consiste en la construccién de una presa de enrocado
de 75 metros de altura, ubicada a 2 Km aguas debajo de la confluencia
del rio Lempa con el rio Torola. E1 60% del embalse estaria en territorio
salvadoreno y el 40% en Honduras.

b. P. H. Xalala

Este proyecto estaria ubicado en Guatemala, y seria construido en dos
etapas.

c. P. H. Chulac

Este proyecto también se construiria en Guatemala.

d. P. H. Brito

Este proyecto estaria ubicado en el sur de Nicaragua, en la cuenca
del rio San Juan. El esquema consiste en la construccién de una presa de
concreto de poca altura (San Isidro) sobre el rio San Juan y de una presa
de enrocamiento de 37 metros de altura sobre el rio Brito (Miramar). Las
aguas serian conducidas desde el Lago de Nicaragua al embalse Miramar
utilizando el cause del rio Brito.
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e. P. H. Copalar

Este proyecto estaria ubicado en la regién norte central de Nicaragua,
en el Departamento de Zelaya, dentro de la cuenca del rio Grande de
Matagalpa. Por su parte, el esquema consistiria en una presa de enrocado
de 132 metros de altura.

f. P. H. Changuinola

EI P. H. Changuinola esta localizado en la Republica de Panama, apro-
vechando las aguas del rio Changuinola, en la cuenca general Changuinola
- Teribe, al oeste del pais.

g. P. H. Siquirres

Este proyecto estaria localizado en la parte baja el rio Pacuare, en la
Provincia de Limén, vertiente atlantica de Costa Rica. Constaria de una
presa de 180 metros de altura. Inicialmente, este proyecto aprovechara las
aguas del rio Pacuare, sin embargo posteriormente aumentara su capaci-
dad de generacién aprovechando el caudal adicional que aportaria el rio
Reventazén, mediante un trasvase desde esa cuenca, dando origen a lo que
se conoce como el Sistema Guayabo - Siquirres.

h. P. H. Boruca

Este proyecto se encuentra ubicado en la cuenca del rio Grande de
Térraba en la zona sudoeste de Costa Rica, Provincia de Puntarenas, en
la vertiente del Pacifico. Consistiria en una gran presa de enrocamiento
que generaria un embalse de 19,000 Has. La presa tendria 220 metros de
altura y 650 metros de longitud.

3.4. Sistema de interconexion eléctrica
de los paises de América Central (SIEPAC)

Actualmente, los sistemas eléctricos de los paises centroamericanos se
encuentran unidos mediante dos interconexiones débiles, formando dos
subsistemas separados, lo que impide realizar intercambios energéticos
compartidos entre todos los paises: El primero, une Guatemala con El
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Salvador, y el segundo el resto de los paises, Honduras, Nicaragua, Costa
Ricay Panama. Los dos subsistemas se uniran mediante una linea a 230 kV
entre Honduras y El Salvador. Sin embargo, esta solucién parcial carece de la
capacidad de transporte suficiente para satisfacer las necesidades futuras, lo
que hace necesario reforzar los sistemas internos para que éstos se equiparen
en cuanto a su capacidad de transferir energia de un pais a otro.

Segtn los datos existentes, en un futuro inmediato los paises centroame-
ricanos se encontraran con serias dificultades para satisfacer sus respectivas
demandas de energia, y principalmente garantizar el funcionamiento de
los sectores claves para la insercién en la economia internacional. Dadas
las limitaciones para dar respuesta en forma individual a esta demanda,
se considera necesario y urgente realizar un proyecto conjunto de interco-
nexion eléctrica a escala subregional para enfrentar el problema de forma
conjunta, buscando soluciones globales que permitan realizar intercambios
energéticos compartidos entre todos los paises.

El proyecto SIEPAC se originé en 1987, cuando todos los Presidentes
de la subregién firmaron un Protocolo de Acuerdo en el que se formalizo el
compromiso y vinculaciéon de las Empresas Eléctricas al Proyectoy se decidié
la realizacién de los estudios necesarios para su materializacién. Luego de
muchos estudios técnicos, el 30 de diciembre de 1996, los Presidentes sus-
cribieron en Guatemala el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central, con el propésito de promover un mercado eléctrico subregional,
sustentado en la interconexién de los sistemas eléctricos de los paises.

Por esa razén, el Proyecto SIEPAC se ha propuesto como objeto la
formacién y crecimiento gradual de un Mercado Eléctrico Subregional
competitivo, basado en el trato reciproco y no discriminatorio, a través de
la construccién de una linea troncal que integre los seis sistemas eléctricos,
desde Panamad hasta Guatemala. La linea de transmisién de interconexion
es un proyecto de infraestructura que debe facilitar intercambios de ener-
gia en firme entre los paises, con una capacidad de transmisién adicional
importante con respecto a la proporcionada por las redes de interconexion
existentes y planificadas en el corto plazo.

Con este proyecto se persigue un mejor aprovechamiento de las insta-
laciones y recursos existentes disminuyendo la necesidad de importacién de
combustibles fésiles. Como tal, el proyecto SIEPAC es complementario al
proyecto de las centrales hidroeléctricas, pues se requiere de una capacidad
mayor de generacién para hacer posible el intercambio entre los distintos
paises de la subregioén.
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Para fomentar una operacién competitiva del mercado eléctrico su-
bregional, se propone realizar evaluaciones bianuales por parte de los
Gobiernos a partir de las recomendaciones que realice el 6rgano regulador
subregional requerido por el proyecto, para lo cual se propuso la creaciéon
de la Comisién Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE).

A partir de los diferentes estudios que se han realizado, la ruta de
interconexion se extiende desde la Subestacién de Veladero en Panama
hasta la Subestacién El Cajén, en Honduras, con una longitud de 1,802
kilémetros, tal y como se puede apreciar en el mapa que se incluye en los
anexos. El detalle de este sistema troncal indivisible de transmisién en 230
KV, o ruta de interconexion, se presenta seguidamente:

* Un circuito sencillo, torre sencilla, desde Veladero en Panama hasta
Pavana en Honduras, conectiandose a Costa Rica en las Subestaciones
Rio Claro, Parrita y Cafas, y en Nicaragua en las Subestaciones de
Ticuantepe y Ledn.

* Un circuito adicional sencillo, torre sencilla, de Pavana a Suyapa en
Honduras.

* Un circuito sencillo, torre sencilla, desde El Cajéon en Honduras,
pasando por la Subestacién de Rio Lindo (Honduras) y Pepesca
(Guatemala) hasta Guate-Norte.

* Un circuito sencillo, torre sencilla, de Pavana hasta la Subestacién
15 de Septiembre en El Salvador.

¢ Un circuito sencillo, torre sencilla, entre las Subestaciones 15 de
Septiembre-Nejapa-Ahuachapan en El Salvador.

* Un circuito sencillo, torre sencilla, entre Ahuachapén en El Salvador
y Guate-Este en Guatemala.

En su planificacién actual, el proyecto se ejecutara en dos etapas, con
una duracién estimada de 10 afios. La primera etapa incluye las instala-
ciones dirigidas a reforzar los sistemas eléctricos existentes, la construcciéon
de la linea de interconexién a 230 kV desde Guatemala hasta Panama, y
las ampliaciones de las subestaciones asociadas.

La segunda etapa contempla la construccién de un segundo circuito a
230 kV, si se desarrollan los proyectos de generaciéon de gran envergadura.
La materializacién de circuitos adicionales dependera del desarrollo y la
ubicacién de centrales de gran capacidad de generacion. Asi, es posible que
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en esta segunda etapa se refuerce parte de la primera linea sin duplicar
necesariamente la linea entera.

3.5. Corredor logistico de Centroamérica

En forma posterior al Huracan Mitch, los Presidentes centroamericanos
solicitaron mediante la declaracién de la Cumbre Presidencial de Camala-
pa'!, el disefio de una estrategia para la reconstruccién y transformacién
de Centroamérica. En este sentido, se defini6 una estrategia compuesta
por tres grandes componentes,'? uno de los cuales esta referido a un nuevo
crecimiento y un mayor bienestar, que incluye la propuesta de desarrollar
una infraestructura logistica avanzada en la subregién, que mejore las
condiciones para su comercio.

Con la nueva infraestructura se pretende que las mercancias puedan
trasladarse por sistemas de transporte intermodales de un océano a otro,
sin inconvenientes de limites intrasubregionales, donde los puertos de los
diferentes paises estén en competencia para ofrecer un mejor servicio al
menor costo, y donde las mercancias puedan desembarcarse en el puerto de
un pais, reelaborarse en otro y salir por el puerto de un tercero, utilizando
el servicio de transporte de cualquier pais miembro.

Para lograr lo anterior, se propone el proyecto del Corredor Logisti-
co de Centroamérica,' iniciativa que consta de cuatro componentes: La
construccién y reconstrucciéon del Corredor Pacifico o Corredor Natural;
la reconstruccién de la carretera panamericana; la construccién o recons-
truccién de las conexiones con los puertos, las capitales y los centros eco-
némicos y productivos de la subregion; y la modernizacién de los puestos
fronterizos."

Este esfuerzo multinacional presupone la implementacién de politicas
y marcos regulatorios idéneos a lo interno de la subregion, especialmente
en el tema de concesiéon de obra publica y de fondos de mantenimiento
vial, pero ademds requiere, como condicién esencial, el apoyo financiero
y técnico de la comunidad internacional que posibilite la factibilidad y
ejecuciéon del proyecto.

3.6. Red subregional digital'

La Red Regional de Telecomunicaciones de Centroamérica (RRDTCA)
es un sistema de transmisién digital de 2 x 140 Mbps, 64 QAM que opera en
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la banda de 4 Ghz., permitiendo el enlace entre los seis paises de América
Central y la interconexiéon con México hacia el norte.

La RRDTCA tiene capacidad para la transmisién de 3840 canales
telefénicos en forma simultdnea, o combinaciones de los mismos con ca-
nales digitales de datos o servicios de multimedia. Esta constituida por la
ruta principal y dos rutas alternas entre Guatemala y Honduras, y entre El
Salvador y Nicaragua, ambas con capacidad de 32 sistemas de 2 Mbps.

Mediante este sistema se prestan servicios de lineas directas y canales
arrendados, para el uso del comercio y la industria subregional.

Este servicio tiene como objetivo poner a disposicién de los clientes
que requieren medios de transmision de alta capacidad, gran confiabilidad
y con caracteristicas técnicas de alta calidad, para que puedan desarrollar
sus redes de telecomunicaciones empresariales dentro de la subregion, con
conectividad al resto del mundo.

El RRDTCA es, también, el medio que permite a las empresas opera-
doras debidamente establecidas en la subregién, realizar la interconexiéon
con los paises de Centroamérica y con el resto del mundo a precios com-
petitivos.

Asimismo, este sistema permite la transmisién de una sefnal estan-
darizada de televisién a 34 Mbps, por lo que se brinda este servicio a las
empresas de television, a corresponsales, y agentes de agencias noticiosas
internacionales.

Adicionalmente, el RRDTCA puede ser utilizado de respaldo para el
trafico que transita por los Cables Submarinos que llegan a la subregién y
como medio de acceso a los mismos.

IV.  Impacto de los proyectos subregionales de infraestructura

Segtn hemos visto, el problema de los desastres resulta de la com-
binacién de factores externos de tipo fisico (algunas veces naturales y la
mayoria de las veces producidos por la accién humana) y una poblacién
vulnerable. Las condiciones de cardcter socioeconémico de esa poblacién,
son el factor determinante en la magnitud de los desastres y no tanto el
fenémeno natural en si.

Cuando se trata de analizar los proyectos de infraestructura subre-
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gionales y sus efectos en la generacién de riesgos, es necesario indicar
adicionalmente que estos pueden producir desastres de dos formas. Di-
rectamente, por el efecto inmediato de su construccién y operacién sobre
las poblaciones cercanas y los ecosistemas en general. E indirectamente,
cuando se magnifica e intensifica cualquier evento natural que ocurra en
el lugar, debido a la ubicacién del proyecto de infraestructura en una zona
de amenazas (sismicas, volcinicas, inundaciones, deslizamientos, etc.).

Segun las investigaciones realizadas, los paises menos desarrollados
son los que presentan un incremento en las dreas vulnerables a desastres
o con mayor riesgo frente a este tipo de fenémenos.'® El mayor desastre
no lo causa necesariamente la manifestacién mas intensa de las fuerzas de
la naturaleza, sino las caracteristicas y condiciones socioeconémicas y por
tanto de vulnerabilidad de la poblacién.!”

La combinacion de los factores fisicos, la dificil condiciéon socioeco-
némica de los paises centroamericanos, sumado a retos y problemas de
planificacién del desarrollo, se traducen en un entorno expuesto a la pre-
sencia de desastres y, por tanto, en una poblacién con un elevado estado
de riesgo. Por ello, cada vez es mayor la necesidad de que los gobiernos
y demas actores sociales asuman compromisos politicos, institucionales,
técnicos y formativos en materia de prevencién, mitigacién y reduccion
de riesgos ante los desastres. En este sentido, deben incluirse medidas
pertinentes para conciliar el desarrollo de los proyectos de infraestructura
con el medio ambiente, las reservas naturales renovables y no renovables,
y los mismos eventos naturales, entre otros.

La paralizacién de un pais, o de la subregién en su conjunto, debido a
un desastre provoca efectos adversos sobre el empleo, la balanza comercial
y el endeudamiento externo, produciendo una caida del Producto Interno
Bruto (PIB), lo cual estd comprobado es mucho mayor (20 veces) en los
paises en vias de desarrollo que en los paises desarrollados,' dando como
consecuencia un mayor estancamiento y el incremento de las brechas so-
ciales y la exclusién en general.

Lo anterior permite visualizar la importancia de incluir el factor ries-
go en la planificacién de los proyectos de infraestructura para reducir la
vulnerabilidad a los desastres, considerando que en los paises del istmo
centroamericano se manifiestan dos componentes ideales para un desastre,
como lo son:

* Las constantes y altas amenazas de eventos naturales, asi como un
incremento en el uso de nuevas tecnologias, sin las debidas medidas
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para reducir los riesgos.

* Elincremento sostenido de la poblacién, acompanado de mayores
niveles de exclusion social y pobreza.

La instalacién de proyectos de infraestructura en lugares no aptosy sin
ninguna planificacién genera una lucha por la subsistencia cotidiana que
destruye el bosque y cubierta vegetal, amenaza a los ecosistemas, princi-
palmente el aguay el suelo, generando un incremento en la vulnerabilidad
social. Una construccién desordenada puede dar al traste con los pocos
depositos naturales de agua que existan en una zona determinada, ponien-
do en grave riesgo las poblaciones y demas especies vivientes en el lugar.
Igualmente, puede ser el efecto de la destrucciéon del suelo y la cubierta
vegetal sobre la erosion, deslizamientos e inundaciones de las comunidades
que estén en el entorno del proyecto de infraestructura.

No obstante, para identificar en forma especifica el impacto de los
proyectos de infraestructura multinacionales en la generacién de riesgos,
es necesario evaluar una serie de variables, como las que se presentan se-
guidamente, lo cual implica un trabajo de campo en el mismo sitio de los
proyectos. Veamos algunas variables:

* Ubicacién o lugar donde se encuentran o planean construir los
proyectos de infraestructura con sus respectivas caracteristicas fisico
naturales y del entorno.

* Informacién histérica, mitos, cuentos o leyendas que existan en las
localidades sobre la manifestacién de amenazas en el pasado.

* Estudios cientificos o técnicos que hayan monitoreado y evaluado
las amenazas en el lugar.

* Frecuencia, recurrencia e intensidad de las amenazas en el pasa-
do.

* Analizar los planes de desarrollo de los proyectos de infraestructura
para determinar si incluyen los criterios de vulnerabilidad, y por
tanto las medidas necesarias para hacer frente a las amenazas de
la zona.

* Estudios técnicos especializados sobre las nuevas amenazas que
provocan los proyectos de infraestructura.
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* Existencia de instrumentos o herramientas para un analisis y se-
guimiento permanente de las amenazas luego de construidos los
proyectos de infraestructura (comportamiento y cambios).

* Determinar las poblaciones cercanas a los proyectos de infraestruc-
tura y sus caracteristicas socioeconémicas.

* Cuantificar las actividades productivas del lugar donde se construira
los proyectos de infraestructura.

* Determinar las instituciones, leyes y reglamentos vigentes, y su
posible incidencia sobre la construccién de proyectos de infraes-
tructura.

* Identificar los ecosistemas y biodiversidad en general presente en
la zona donde se construyen o construiran los proyectos de infra-
estructura.

* Identificar los actores responsables de realizar el monitoreo y eva-
luacién de las amenazas.

* Determinar los actores que necesitan y deben usar los resultados
del monitoreo y evaluacién para tomar decisiones importantes.

* Identificar los mecanismos de influencia de los movimientos so-
ciales para que los actores mencionados previamente asuman la
responsabilidad que les corresponde.

El sitio especifico donde se construya un proyecto de infraestructura,
asi como las demds zonas que se afecten por su operacién, como puede
ocurrir con un gasoducto que atraviese varios paises de la subregién, es
de suma importancia ya que en Centroamérica se pueden encontrar tres
contextos climdticos, con sus respectivas caracteristicas fisico naturales o
agroecoldgicas: las regiones costeras del litoral pacifico caracterizadas por
un clima tropical seco, donde se asentaron importantes ciudades, dado
su crecimiento hacia el pacifico. El segundo contexto esta constituido por
las tierras templadas y frias de los valles intermontanos donde existe una
variedad de microclimas, determinados en gran parte por la incidencia de
los vientos alisios, donde también se asent6 la otra parte de las ciudades
mas importantes de la subregion.

El tercer contexto climatico abarca las extensas llanuras de la vertiente
caribefa, la cual esta caracterizada por condiciones de alta pluviosidad y
un clima tropical himedo. La gran variedad de microclimas, el relieve
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accidentado y el contrastado sustrato geolégico han contribuido a una no-
table biodiversidad. Es precisamente en los ambientes calidos y humedos,
en la zona de contacto entre las serranias y las llanuras que se encuentran
las mayores tasas de endemismo y la mayor biodiversidad.

En el caso especifico de los proyectos multinacionales de infraestruc-
tura que se promueven en Centroamérica, es evidente que el mayor riesgo
que generen se concentrara en las regiones costeras del pacifico donde se
ubica una gran parte de la poblacién de la subregién, pues su mayoria se
construirdn en esta zona. Sin embargo, como se menciond anteriormente,
para analizar el efecto especifico de cada proyecto en la generacién de
riesgos, es necesario conocer su ubicaciéon geografica exacta para realizar
un estudio cientifico y detallado de la situacién. En este documento, por
tratarse de una visiéon global que no permite realizar estudios in situ, se
basard en la informacién disponible sobre las diferentes amenazas y vul-
nerabilidades existentes, asi como en las caracteristicas generales de los
proyectos de infraestructura identificados.

Asimismo, analizar los efectos de los proyectos de infraestructura en
la generaciéon de riesgos, no solo significa identificar sus consecuencias
directas en la generaciéon de amenazas, como puede ser la destruccion de
la biodiversidad o los mantos acuiferos que abastecen una comunidad,
sino también y muy importante, determinar los riesgos que presentan los
proyectos de infraestructura ante las amenazas naturales y por tanto frente
a los desastres, pues estos se pueden traducir en amenazas concretas para
las poblaciones cercanas, como es el caso de la represa del Rio Lempa en
El Salvador. Por ello, es necesario planificar adecuadamente los proyectos
de infraestructura para protegerlos de eventuales fenémenos naturales que
potencien o magnifiquen los efectos sobre las comunidades del entorno,
incorporando criterios de vulnerabilidad en la planificacién de todo tipo
de infraestructura que se construya en la subregion, principalmente la que
se considera clave para su proceso de integracién y desarrollo.

En ese sentido, un gasoducto subregional que atraviese por las zonas
que presentan las mayores amenazas sismicas de Centroamérica, producira
un riesgo permanente para las comunidades cercanas, pues con cualquier
evento sismico pueden ocurrir explosiones con los consiguientes efectos
que ello provoca. Igualmente, una planta hidroeléctrica construida con des-
agiies insuficientes, en terrenos con graves filtraciones, o mal planificados,
podria causar serias inundaciones en las comunidades vecinas cuando se
sobrecargue por excesiva cantidad de agua, como es el caso del Rio Lempa.
De la misma forma, una carretera subregional o un canal seco construido
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por areas con altas amenazas sismicas, de deslizamientos o volcanicas,
pueden provocar el aislamiento de zonas que requieren ayuda durante los
desastres, asi como la paralizacién de las diferentes actividades econémicas
que se requieren para su normal desarrollo.

A partir de los aspectos anteriores, seguidamente se analizan algunos
de los efectos especificos previsibles que podrian provocar los principales
proyectos de infraestructura, tanto al ser construidos, asi como cuando
estén en operacion y sean afectados por los fenémenos naturales.

4.1.  Suministro de gas natural al istmo centroamericano

Dadas las dificultades para determinar a partir de este estudio los
efectos especificos del gasoducto en cada sitio por donde pase, entre los
principales impactos que se pueden generar en la fase de construccién
estan los siguientes:

* Destruccién o alteracién de los ecosistemas naturales.

* Destruccién o alteraciéon de la cubierta vegetal por la apertura de
caminos de accesoy derechos de via, lo cual podria provocar sequias,
inundaciones y deslizamientos por las zonas de paso del gasoducto
terrestre.

* Remocién y erosiéon del suelo por la apertura de las zanjas para el
paso del gasoducto, lo cual también genera el riesgo de desliza-
mientos.

* Desecacién de zonas inundables y pantanosas por donde atraviese
el gasoducto.

* Destruccion o alteraciéon de los arrecifes marinos y demas especies
por las zonas de paso del gasoducto submarino.

e Acumulacién de desechos de materiales de construccidn.

* Molestias ocasionadas a las familias ubicadas en lo que serd el de-
recho de via.

* Afecciones a especies de fauna silvestre terrestre y marina, y alte-
racién o destrucciéon de sus habitat.

160



LLA CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA MULTINACIONALES

EN CENTROAMERICA Y SUS CONSECUENCIAS EN LA GENERACION DE RIESGOS

* Contaminacién sonora por la maquinaria y el polvo que provocan

los trabajos.

En la fase de operacion, los posibles impactos serian los siguientes:

* Alto riesgo de explosiones cuando se realicen excavaciones cercanas,
lo cual contamina los suelos y limita su uso, y por tanto disminuye

su valor real.

* Riesgos de rupturas y explosiones provocadas por las fallas sismicas

y volcénicas, asi como los deslizamientos y las inundaciones.

* Contaminacién de depésitos naturales de agua con las rupturas del

gasoducto.

4.2.  Terminales subregionales de importacion y almacenamiento de

derivados de petréleo

En la fase de construccién, algunos de los posibles impactos se citan

seguidamente:

* Destruccion o alteraciéon de los ecosistemas naturales por el paso

de los poliductos.

* Destruccién o alteraciéon de la cubierta vegetal por la apertura de
caminos de acceso y derechos de via, lo cual podria provocar sequias,
inundaciones y deslizamientos por las zonas de paso del gasoducto

terrestre.

* Remocién y erosiéon del suelo por la apertura de las zanjas para el
paso de los poliductos, lo cual también genera el riesgo de desli-

zamientos.

* Desecacién de zonas inundables y pantanosas por donde atraviese

el gasoducto.

* Construccién de rellenos artificiales con las consecuentes posibili-

dades de riesgos.

¢ Acumulacion de desechos de materiales de construccion.
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4.3.

Molestias ocasionadas a las familias ubicadas en lo que sera el de-
recho de via.

Contaminacién sonora por la maquinariay el polvo que provocan
los trabajos.

En la fase de operacidn, los posibles impactos serian los siguientes:

* Alto riesgo de derrames cuando se realicen excavaciones cercanas,

lo cual contamina el agua y los suelos y limita sus posibles usos por
parte de la poblacién.

* Riesgos de rupturas provocadas por las fallas sismicas y volcénicas,

asi como los deslizamientos y las inundaciones.

Promocién de centrales hidroeléctricas y geotérmicas

En la fase de construccién, algunos de los posibles impactos se citan

seguidamente:

162

Destruccién o alteraciéon de la cubierta vegetal por la apertura de
caminos de acceso y derechos de via, lo cual podria provocar des-
lizamientos, sequias, inundaciones.

Remocion y erosion del suelo por las excavaciones para la construc-
ciéon de las plantas, lo cual genera el riesgo de deslizamientos.

Construccién de rellenos artificiales que podrian provocar graves
deslizamientos.

Movilizacién de comunidades enteras en el area de los embalses y
lugares vecinos, lo cual podria provocar la reubicacién de las familias
en sitios de alto riesgo, o aumentar la vulnerabilidad de la zona al
empeorar las condiciones socioeconémicas de la poblacién.

Acumulacion de desechos de materiales de construccion en el drea
cercana al embalse.

Afecciones en especies de fauna silvestre terrestre y marina, y al-
teracion o destrucciéon de sus habitat en las zonas de construccién
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de las plantas.

* Contaminacién sonora por la maquinaria y por el polvo que oca-
sionan los trabajos.

En la fase de operacién los impactos pueden ser los siguientes:

* Riesgos de rupturas e inundaciones provocadas por las fallas sis-
micas y volcanicas, asi como por los deslizamientos y las lluvias
excesivas.

4.4. Sistema de interconexién eléctrica de los paises de América
Central

Dadas las dificultades para determinar los efectos especificos en cada
pais, entre los principales impactos que se pueden generar en la fase de
construccién estan los siguientes:

* Destrucciéon o alteracién de la cubierta vegetal por apertura de
caminos de acceso, cimentacién de los apoyos y derechos de vias, lo
cual podria provocar deslizamientos, inundaciones, sequias, etc.

* Remocién y erosién del suelo por apertura de calles de acceso y
cimentacion de las torres, lo cual genera el riesgo de deslizamien-
tos.

* Molestias ocasionadas a las familias ubicadas en lo que sera el de-
recho de via.

¢ Acumulacién de desechos sobrantes de materiales de construc-
cion.

* Afecciones a especies de fauna silvestre y alteracién o destruccién
de sus habitat.

* Contaminacién sonora por la maquinariay por el polvo que gene-
ran los trabajos.
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En la fase de operacién del sistema de interconexién, los posibles
impactos seran los siguientes:

* Impactos relacionados con la generacién de ruidos o campos elec-
tromagnéticos, interferencia en la recepciéon de ondas de radio y
television, etc.

* Limitacién en el uso del suelo, disminuyendo su valor real.
* Daiios a la avifauna por colisién con los cables de la linea.
* Alteracién del paisaje natural.

* Riesgos para la aviacion local por colisiones accidentales.

* Generacion de discriminacién en la atencién de algunos clientes,
en contra de otros, lo cual provoca una competencia desleal y sin
transparencia, ante lo cual debera existir un acceso abierto a todas
las redes nacionales y subregionales que demanden el servicio.

* Riesgo de conflictos entre los paises con los consecuentes efectos
politicos y econémicos, en el caso de que no existan tratados, regla-
mentos y normativas claras para el funcionamiento del mercado de
transmisioén y distribucién de la electricidad, asi como los 6rganos
reconocidos y legitimados por los gobiernos.

V. Recomendaciones

En los distintos paises de la subregion, los eventos que producen de-
sastres son frecuentes y recurrentes, causando afio tras afio graves efectos
en las 4dreas pobladas, siendo esto principalmente el resultado de una falta
de planificacién a todo nivel para la prevencién y mitigacién de los riesgos.
Absolutamente todas las instituciones, regionales o nacionales, deben tener
una cuota de responsabilidad en la prevencién y atencién de riesgos como
una parte ineludible de su mandato particular.

Igualmente, es importante que todos los paises, por medio de las insti-
tuciones del Estado, asuman un papel preponderante y serio en el manejo
de los riesgos, fomentando su prevencién, mitigacién y reduccién en forma
analitica, técnica y proactiva, siguiendo como estrategia condicionante la
planificacién para el desarrollo y un ordenamiento territorial mas adecua-
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do, riguroso y aplicable en forma viable. Esto deberd considerar, ademas,
que todos los actores sociales y empresariales asuman un protagonismo
en la prevencion de desastres, respaldados por una legislaciéon adecuada y
una ejecucion presupuestaria nacional consciente de los efectos que éstos
provocan.

Adicionalmente es necesario fortalecer la capacidad de las diversas
organizaciones de la sociedad civil para que hagan una adecuada gestiéon
del riesgo. La via mas importante para alcanzar una adecuada gestién del
riesgo provocado por los proyectos de infraestructura es el fortalecimiento
de las instituciones nacionales encargadas de la prevencién, mitigaciéon y
atenciéon de desastres. Este fortalecimiento debe tener una retroalimen-
tacién y coordinacién con el nivel subregional, sobre todo con la parte
sectorial que involucra a las instituciones encargadas de los proyectos, para
que se construyan bajo normas de seguridad y siguiendo la planificacién
requerida para evitar la generacién de riesgos y amenazas adicionales a
las ya existentes.

La forma de utilizar el territorio, la programacién de las actividades
institucionales y en general, la planificacién de los proyectos de infraes-
tructura, puede impactar significativamente en la generacién de amenazas.
Bien sea porque se planifican o desarrollan acciones sin contemplar las
variables amenazas, bien por impulsar acciones que deterioran el ambiente
o por no estar preparados para enfrentar una situaciéon de desastre.

En forma mas detallada, algunas de las recomendaciones para prevenir
o reducir el impacto de los proyectos de infraestructura en la generaciéon
de riesgos son las siguientes:

* En primer lugar, tal y como se ha reiterado previamente, es ne-
cesario introducir las variables de vulnerabilidad y riesgos en la
planificacién y construccién de los diferentes proyectos propuestos
o en proceso de construccién en la subregion.

* Planificar y mejorar el uso del territorio en los lugares donde se
van a construir los proyectos de infraestructura o seran afectados
por el paso de este tipo de obras, como medio para reducir las
vulnerabilidades sobre la poblacién y el entorno en general.

* La incorporacién de medidas preventivas, también debe hacerse
a través del diseno de planes integrales de desarrollo para los
espacios geograficos que se veran afectados por los proyectos de
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infraestructura, incluyendo programas de inversion y asignaciéon de
presupuestos sectoriales en las zonas afectadas o potencialmente
afectadas. Igualmente, es importante la planificacién fisica, para
definir la localizacién de la infraestructura y la industria en gene-
ral.

Asimismo, es necesario que en el entorno de los proyectos de in-
fraestructura se implementen acciones de reforestacién, manejo
de zonas costeras, humedales, y ecosistemas en general que estén
afectados por dichos proyectos, que permita mejorar la capacidad
de absorcién de los suelos, disminuir las inundaciones y erosiones
del suelo, asi como evitar la desertizacién y mejorar la cantidad y
calidad del agua potable.

Coordinar con el Centro de Coordinacién para la prevencién de
desastres naturales en América Central (CEPREDENAC), para que
incluya un componente especifico en el Plan Regional de Reducciéon
de Desastres sobre el disefio, promocién y ejecucién de estrategias
y politicas de gestién de riesgo en los proyectos de infraestructura
multinacionales en el istmo.

Coordinary contribuir con la Alianza Centroamericana para el De-
sarrollo Sostenible (ALIDES), en cuanto a la ejecucién de varios de
sus mandatos: Ordenamiento territorial (Articulo 36), evaluacién
de impacto ambiental (Articulo 37), recursos forestales (Articulo
38), aguas (Articulo 39), suelos (Articulo 41), energia (Articulo 42),
y control de la contaminacién (Articulo 43), entre otros.

Promover a nivel subregional, en coordinacién con los 6rganos
intergubernamentales requeridos, la adecuacién de la legislaciéon
y disposiciones normativas existentes sobre las funciones de las
entidades de emergencia y proteccién de la poblacién, con el fin de
que incorporen la supervisién y prevencién de riesgos que pueden
ocasionar los proyectos de infraestructura.

Disefnar mapas de zonificacion de amenazas de las dreas geograficas
donde se van a construir los proyectos subregionales de infraestruc-
tura. Los mapas deben incluir posibles fenémenos, asi como el area
detallada de influencia y magnitud de las amenazas, los procesos
sociales asociados y las prioridades de accién.

Contando con los mapas de zonificacién de las amenazas, se deben
identificar las medidas especificas de erradicacién, prevenciéon y
mitigacién de los riesgos, tales como obras de infraestructura, tecno-
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logias disponibles, normativas requeridas, procesos socioculturales
y acciones de los 6rganos intergubernamentales y gubernamentales,
entre otros. Igualmente, se deberan fortalecer los sistemas de alerta
temprana en la subregién.

* Concientizar y capacitar a la poblacién de los lugares que se veran
afectados por la construccién de los proyectos de infraestructura,
sobre su rol en la prevencién y mitigaciéon de riesgos. Para ello, es
importante conocer y coordinar con los sistemas nacionales y locales
de prevencién y atencién de desastres. En el ambito especifico de
la capacitacién, es necesario coordinar con la Secretaria General
de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (SG -
CECC), que cuenta con un Plan Centroamericano de Educacién
para Riesgos y Desastres, que permita su implementacién en las
zonas afectadas por la construccién de los proyectos de infraestruc-
tura multinacionales

* FKinalmente, también es necesario insistir en el respeto de las areas
declaradas como reservas naturales, o declaradas de alta suscep-
tibilidad ante las amenazas naturales en los distintos paises de la
subregion, para lo cual se requieren sefales correctas y oportunas
desde los 6rganos gubernamentales e intergubernamentales del

1stmo.
Notas
1. CEPAL y BID. Un tema del desarrollo: La reduccion de la vulnerabilidad frente a
los desastres. México, 7 de marzo del 2000.
2. Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible. Informe 1, 1999.
3. Existen otros proyectos multinacionales que fueron identificados con esta investiga-

c16n, sin embargo no se cuenta con informacion para su presentacion, entre los cuales
estan los siguientes: 1. Establecimiento de una naviera centroamericana, incluyendo
astilleros; 1. Cable Submarino Columbus II: Participacion de un cable submarino
de fibra optica que va desde Cancin, México a West Palm Beach Florida, USA,
mediante la conexion con la nueva Red Regional Digital; y 111, Cable Submarino
Panamericano: instalacion de un cable submarino en el Pacifico, que se inicia en
San Luis Obispo, USA y finaliza en Arica, Chile. De los ocho puntos de aterrizaje
del cable, dos estaran en Centroamérica, uno en El Salvador y otro en Costa Rica.

4. CEPAL. Opciones para una futura industria de gas natural en el istmo centroame-
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10.

11.

12.

13.

14.

16.

17.
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ricano. México. Julio de 1999.

CEPAL. Gasoducto regional México Istmo Centroamericano. México. Enero de

1998.

CEPAL. Proyecto: Suministro de gas natural al istmo centroamericano. Taller SICA
- BCIE: Fortalecimiento de la integracion regional. Tegucigalpa, 26 y 27 de octubre
del 2000.

CEPAL. Proyecto: Estudio para terminales regionales de importacion y almace-
namiento de derivados del petroleo. Taller SICA - BCIE: Fortalecimiento de la
mtegracion regional. Tegucigalpa, 26 y 27 de octubre del 2000.

En este sentido, un estudio realizado por la CEPAL a principios de la década de
los noventa determiné que la inversion requerida para llevar a cabo los proyectos
hidroeléctricos, identificados en la subregion, era del orden de US$ 7,300.00 millones
de dolares en diez anos.

Optimizacién de la Cuenca Electro-energética de América Central mediante un
aprovechamiento compartido. San José, Costa Rica. Agosto de 1992.

CEPAL. Proyecto: Promocion de centrales hidroeléctricas y geotérmicas. Taller
SICA - BCIE: Fortalecimiento de la integracion subregional. Tegucigalpa, 26 y 27
de octubre del 2000.

Esta cumbre fue realizada en forma extraordinaria por los Presidentes en El Salvador,
el 9 de noviembre de 1998, para analizar los efectos del Huracian Mitch y definir las
acciones a seguir para enfrentar la emergencia y el posterior proceso de reconstruc-
cion.

Los tres componentes de la estrategia elaborada por el Centro Latinoamericano
para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible del INCAE y el Harvard Institute
for International Development (HIID), con la colaboracién del SICA, son: 1) Res-
tablecer la estabilidad economica y social de la subregion; 11) Promover un nuevo
crecimiento y un mayor bienestar; y ii1) Reducir la vulnerabilidad e incrementar la
mversion social.

La base de este proyecto fue el resultado de un proceso de prefactibilidad técnica,
financiera y legal, hecho por el INCAE, a solicitud del BCIE, segtin acuerdo tomado
en la Cumbre Presidencial de Tegucigalpa, en enero de 1997.

INCAEL y HIID. Estrategia para la Reconstrucciéon y la Transformacion de Centro-
américa después del Huracan Mitch. 7 de diciembre de 1998.

COMTELCA - SICA. Red Regional Digital. En piagina Web: www.comtelca.hn

SICA - CEPREDENAC. Plan Regional de reduccion de desastres (Plan Basico).
Centroamérica, 21 de marzo de 1999.

Por ejemplo, en 1971 un terremoto de 6.6 en la escala de Richter azoté San Fran-
cisco California, habiendo un total de 65 muertos, sin embargo un afio mas tarde
un sismo de 6.2 en la misma escala mat6 a 5,000 personas en Nicaragua.
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18.  SICA - CEPREDENAC. Plan Regional de reduccion de desastres (Plan Basico).
Centroamérica, 21 de marzo de 1999.
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Mujeres, vulnerabilidad y
desastre: El caso de Montserrat

Judith Soares
Traduccién: Maria Teresa Ortega

Introduccion

En la literatura sobre desastres se ha afirmado cominmente que las mujeres,
sobre todo las mujeres pobres, son muy vulnerables a ellos, en esta litera-
tura se define la vulnerabilidad como “las capacidades de la poblacién de
evitar el desastre o hacerle frente y recuperarse”; y en ella se reporta con
frecuencia que las mujeres, sufren en forma desproporcionada los efectos
de estos eventos.

Aunque pudiera ser asi en cierto nimero de casos, de todos modos
esta forma de pensar ha colocado a las mujeres como victimas de desas-
tres y objetos de la historia, como si carecieran de poder de accién. Sin
embargo, en el Caribe, donde aproximadamente el 55 por ciento de las
cabezas de familia son mujeres y éstas componen mas de la mitad de la
poblacién total, es evidente que constituyen un grupo social importante
en la gestiéon de actividades de socorro en situaciones de desastre y en los
procesos de rehabilitacién.
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La respuesta de las mujeres a la crisis del volcan “La Soufriere” en
Montserrat, una pequena isla del Caribe angl6fono, evidencia el hecho de
que no puede afirmarse de modo absoluto que las mujeres sean victimas
pasivas de los desastres naturales, pues en este caso se puede observar
que son, en realidad, sujetos de la historia y agentes de cambio. Aunque
comprendemos que el papel de las mujeres en la planificacién, gestién y
rehabilitacién de los desastres naturales se ha subestimado y no se ha in-
vestigado o reconocido adecuadamente y que existe una falta de atencién
general a cualquier andlisis sobre las desigualdades sociales —de clase,
género y cultura— relacionadas con las experiencias femeninas; el caso
de Montserrat muestra a las claras que mujeres y hombres de todas las
clases fueron igualmente vulnerables a los efectos de la erupcién volcanica
y que las mujeres no corrieron mayor riesgo que los hombres. De hecho,
las mujeres fueron de importancia central durante la crisis y lo son en el
proceso de rehabilitacién, puesto que guian el camino hacia la recupera-
ci6n nacional. Las mujeres en Montserrat fueron de enorme importancia
para la supervivencia de la familia, la comunidad y el pais, lo que refuerza
la idea de que cualquier proyecto o programa de actividades en caso de
desastre debe centrarse en el rol de las mujeres y en su contribucién al
fortalecimiento de las capacidades de respuesta locales y nacionales. Y
ello no implica que ellas se relacionen con tareas tradicionales vinculadas
con su papel reproductivo, sino reconociendo plenamente su contribucién
sostenida al proceso de desarrollo.

Con estos antecedentes como base, el presente texto pretende examinar
el papel de las mujeres en los periodos anterior y posterior al desastre con
la esperanza de contribuir con este conocimiento a la teoria social y a los
estudios feministas en la esfera de los desastres naturales.

La crisis de la erupcién del volcan

En la crénica de los desastres naturales ocurridos en el Caribe angl6fono,
julio de 1995 fue de gran importancia. Era la primera vez que la regiéon
experimentaba un desastre natural distinto. Fue el momento en que el
volcan Soufriere Hills de Montserrat se agit6, se estird y salié de su pro-
fundo suefio de 1000 afios y, en su ira por haber sido molestado, borré a
Plymouth, la capital, y sus alrededores, escupiendo magma y corrientes
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piroclasticas, con lo que alteré el paisaje fisico y social del pafs.

Este nuevo fenémeno signific6 desplazamiento, trauma y temor para
todos los habitantes de Montserrat, quienes debieron responder con rapidez
a una crisis para la que tenian poca experiencia psicolégica y practica.

Las mujeres son las lideres

Aunque las mujeres dieron claros indicios de sus funciones técnicas y ad-
ministrativas al responder a la crisis, la existencia de valores patriarcales
les impidi6 participar en comités nacionales, como el Grupo de Politica
de Emergencia.

Sin embargo, en los comités de distrito, constituidos expresamente para
atender a asuntos relacionados con la preparacién para el desastre y donde
eran mayoria, las mujeres tomaron la direccién de los preparativos de la
comunidad para cualquier evacuacién necesaria, y también para efectuar
el proceso de evacuacién y reubicaciéon de familias o incluso comunidades
enteras.

La gestion de la crisis

Al iniciarse la crisis, la Coordinadora Nacional era Juliet Brade, una
funcionaria de informacién que ocupé el cargo en un momento en que
el interés publico en la gestion de actividades en situaciones de desastre
era muy bajo y el gobierno no brindaba prioridad elevada a esa esfera de
responsabilidad social. Por tanto, ésta trabajaba practicamente sola en la
sensibilizacién del publico en lo tocante a la necesidad e importancia de
la gestion de acciones en situaciones de desastre y defendia su decisién de
mantener vivo y a plena vista del publico el programa nacional de desastres.
Brade era responsable de todas las operaciones de desastre del pais en el
importante vinculo de Montserrat con el Organismo para Situaciones de
Emergencia y Casos de Desastre en el Caribe (CDERA), lo que entrafiaba
actividades de preparacién que incluian garantizar que todos los comités
distritales de operaciones en caso de desastre estuvieran establecidos y
funcionaran con eficacia, que todas las disposiciones para la gestién de
albergues se cumplieran, que los albergues funcionaran con eficiencia y
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que las operaciones de socorro, a saber, la distribucién de suministros,
beneficiaran a todos los desplazados en forma justa y equitativa.

El trabajo de la especialista en informacién, Rose Willock, fue de
importancia central para mantener al pais unido y permitir al pueblo
capear la crisis. Willock, graduada del Instituto Caribefio de Medios de
Difusién y Comunicacién (CARIMAC), de la Universidad de las Indias
Occidentales y de la Universidad de Syracuse en los Estados Unidos, y
formada en la British Broadcasting Corporation, fue pionera en la esfera
de la comunicacién en casos de desastres en Montserrat. Su preocupaciéon
principal en aquellos momentos fue como utilizar la informacién como
punto de movilizacién, medio de cohesion social, instrumento de calma'y
relajamiento, medio para reflexionar y compartir y canal para elevar los
espiritus cubiertos por las cenizas negras de la desesperanza. Para llevar
su preocupacioén a la practica, desarrollé programas para reducir el nivel
de panico en la sociedad y en la estacién radial. Durante la crisis, realizé
una gestiéon eficaz de la informacién por medio de Radio Montserrat, de
la que era gerente y que fue el centro focal de difusién de informacién.
En Radio Montserrat se estableci6 una estacién de medios de difusion, lo
cual fue de suma importancia, ya que el primer punto de contacto para
brindar y recibir informacién era la estaciéon local de radio. Por iniciativa
propia, Willock no sélo presentd, sino que animé programas especiales
de debate destinados a ampliar la base de informacién del pais sobre la
gestién de actividades en caso de desastre y asuntos conexos, para levan-
tar el estado de 4nimo, aconsejar a las personas instandolas a contar sus
experiencias y elevar el espiritu y la esperanza. Entre esos programas se
contaban “Tuff Talk”, un programa que recibia llamadas telefénicas sobre
temas sociales; “The Golden Years”, un programa educacional dirigido a
las personas mayores en que se hablaba durante una hora sobre temas de
salud, nutricién, cultura y entretenimiento, que se combinaba con felici-
taciones de cumpleafos, y un programa infantil de participacién sobre la
dindmica de la erupcién volcédnica y como los afectaba. De hecho, estaba
tan comprometida con su trabajo que en el “apagén” —el dia que el pais se
cubri6 de cenizas— fue la Ginica persona que se encontraba en la estacién
radial, pues todas las demas habian huido.

Rose Willock recibié en 1966 la orden distinguida del Imperio Brita-
nico (OBE), debido a una recomendacién de sus colegas de la Asociacién
de Radiodifusores del Commonwealth. Que esta fuera la primera vez que
se concediera un honor tal a una persona de la radiodifusién de servicio
publico recalca la naturaleza critica, la competencia técnica y social y la
sensibilidad de la obra de Willock en la esfera de la comunicacién en ca-
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sos de desastres. Sin dudas, su labor fue indispensable para el proceso de
gestion de las actividades en caso de desastre.

Durante la crisis, las mujeres participaron en casi todos los aspectos de
respuesta al desastre. Brindaron alimentos a la familiay a las comunidades,
participaron en el proceso de evacuacién, trabajaron voluntariamente en
los albergues y fueron de importancia critica para la gestién de éstos, que
podian verse como las bases para el establecimiento de las comunidades
nuevas. También ayudaron en el Centro de Operaciones de Emergencia
—Ilas mujeres componian aproximadamente el 70 por ciento de sus volun-
tarios— movilizando a la comunidad para la evacuacién y para mudar a las
personas de albergue en albergue. Coordinaron también la corriente de
informacién y participaron en el rastreo de socorro. Las mujeres también
tomaron la iniciativa de brindar otras respuestas y actividades de socorro
importantes: suministrar y distribuir alimentos y servicios en el pais, ali-
mentar a las personas que se encontraban en los albergues y a los hombres
que trabajaban, cocinar y vender alimentos en sus casas, aconsejar a sus
compatriotasy atender a los ancianos y a los impedidos. Mantuvieron a los
ninos preparados para la escuela y actuaron como grupos de presiéon junto
a los maestros, la mayoria de los cuales eran mujeres, para persuadir al
gobierno a reabrir las escuelas o dar prioridad a la construccién de escuelas
nuevas. De hecho, una mujer que comprendié que la presencia de cenizas
volcanicas creaba problemas para el secado de la ropa abri6 una lavanderia
en Salem para las mujeres con bebés y nifilos pequefios y para los ancianos.
Fue evidente que durante la crisis las mujeres tomaron la iniciativa en las
empresas y llenaron vacios ocupacionales, segiin continuaron brindando
servicios tales como peluqueria y la confecciéon de uniformes y comidas
para los albergados.

En la esfera de apoyo del analisis cientifico, la Cientifica Principal
Adjunta Jill Norton trabajé junto con otros cientificos, mujeres y hombres,
para brindar la informacién necesaria, a fin que los dirigentes, los planifi-
cadores y el gobierno pudieran prever medidas de respuesta mas eficaces
y difundir informacién.

En otro nivel, en la iglesia las mujeres participaron en el trabajo social
entre residentes del sur y del norte cuyo espacio estaba siendo invadido
por personas desarraigadas. Entre ellas se destaco la eclesiastica meto-
dista, Reverenda Joan Meade, quien usaba el pulpito para brindar apoyo
espiritual y psicolégico a su congregacién (los ministros hombres habian
abandonado la isla, “desertaron, no se quedaron a luchar con el pueblo”).
Las mujeres, conscientes de sus nuevas responsabilidades, formaron grupos
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de apoyo para brindarse unas a otras fortaleza espiritual y moral y apoyo
psicolégico, segin participaban en actividades destinadas a compartir
mental y espiritualmente y hacer uso del manejo de estrés. En este altimo
sentido, por ejemplo, la psicéloga Dra. Carol Tuitt, colaboré con el Con-
sejo Cristiano de Montserrat y la Cruz Roja local para realizar talleres de
manejo de estrés para unos 120 administradores de albergues, duenas
de casas y maestros, a fin de prepararlos para brindar una guia de mejor
calidad a quienes dependieran de ellos, ayudandolos a reducir la ansiedad
e instandolos a encarar su realidad con calma y mente clara.

Clarice Barnes, terapeuta y consejera de familia, trabajé sin cesar du-
rante la crisis. En las etapas tempranas de actividad volcanica, fue la figura
central del Grupo de Apoyo PALS, un grupo compuesto por mujeres de
todas las clases y ocupaciones —incluidas amas de casa y una estudiante—
que se reinen mensualmente para debatir métodos y mecanismos de hacer
frente a las situaciones y compartir orientaciones de grupo. Ademas de su
participaciéon en PALS, Barnes desarroll6 “orientaciones de calle” y brindé
los mismos servicios por teléfono y por Radio Montserrat. Con el empleo
de estos métodos, pudo llegar a un pablico mas amplio que experimen-
taba pérdidas, separacion, dislocacién y reubicacion. El trabajo de Clarice
Barnes fue trascendental para la prevencién de una crisis, un componente
necesario de la mitigacién y respuesta a los desastres.

Se brindé también atencién especial al cuidado de los ancianos. Tres
enfermeras retiradas, Florence Daley, Mary Cooper y Marjorie Joseph,
encabezaron la creaciéon del hogar de ancianos Golden Agers que la Cruz
Roja construyé. Florence Daley, por ejemplo, una organizadora eficaz que
habia brindado servicios voluntarios al Centro de Operaciones de Emer-
gencia—mas tarde Departamento de Emergencia— tomé a su cargo varios
albergues para ancianos ubicados en distintos puntos del norte del paifs.
El desafio para estas mujeres fue garantizar que los ancianos recibieran el
mejor cuidado posible en Montserrat en un periodo de crisis.

Daley particip6 en el desarrollo de programas interactivos para an-
cianos en sus hogares en Cavalla Hill, St. Peters, St. Johns y Brades. Los
programas inclufan la fabricacién de articulos de artesania, la creacién y
cuidado de huertos y actividades de entretenimiento como el patrocinio
de eventos culturales y diversos conciertos. Daley, Cooper y Joseph par-
ticiparon activamente en las presiones que se ejercieron para la creacién
de un servicio Gnico capaz de brindar alojamiento y cuidados a todas las
personas de la tercera edad bajo un mismo techo. Sus esfuerzos dieron por
resultado el Hogar Golden Agersy un servicio de atencién de dia que brindé
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alojamiento a 50 personas, casi todas de familias emigrantes. La jefe de la
Cruz Roja local, Lystra Osbourne, empresaria, madre y esposa, participd
en el proceso de preparaciéon y socorro. Bajo su guia, las actividades de la
Cruz Roja brindaron no solo apoyo a las personas sanas y privilegiadas,
sino a las que padecian discapacidades y a otros grupos marginados y
desfavorecidos, al prepararlos para la evacuacion de la zona de peligro y
reubicarlos en comunidades nuevas.

En el nivel de la administraciéon del sector pablico nacional donde
“las mujeres siempre han dirigido”, la més notable es Angela Greenaway,
economista y directora de Desarrollo, a quien se describe como “una de
las personas mas poderosas” de Montserrat. Como una de las funcionarias
publicas y administradoras mas importantes del pais, es responsable de
todos los asuntos de personal relacionados con contratos, coordina todos
los proyectos de ayuda y supervisa el desarrollo del pais. Como adminis-
tradora destacada, participa en el Grupo de Operaciones de Emergencia,
que aplica las decisiones del Grupo de Politicas de Emergencia, en que no
hay mujeres presentes. Dada su posicién clave, es de importancia capital
para la gestién de actividades en caso de crisis y el proceso de reconstruc-
cién. De hecho, es el vinculo basico entre el gobierno de Montserrat y el
gobierno britdnico para obtener ayuda del exterior y decidir cémo se va a
utilizar ésta. Suimportancia es critica en el proceso de planificaciéon para el
desarrollo, ya que garantiza que los recursos se utilicen en el mejor interés
del pueblo de Montserrat.

Incluso las mujeres que han emigrado en interés de sus familias se
prepararon para llevar a Montserrat “al siglo XXI”, segtin reconoce John
Skerrit, Secretario Permanente del Ministerio de Salud, Educacién y De-
sarrollo Comunitario y Vicepresidente de la Cruz Roja. En universidades
y colegios en Inglaterra se recalificaban en las esferas de la administracién
de empresas, la enfermeria, el derecho, la medicina y las ciencias de com-
putacién, por ejemplo.

La imagen que parece emerger es que aunque algunos hombres no
cedieron terreno, fueron predominantemente las mujeres quienes se man-
tuvieron alli para reconstruir su pais porque desplegaron un mayor sentido
de nacionalismo y amor a la patria.
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El proceso de rehabilitacion

‘Women on the Move

Women on the Move (Las mujeres en marcha) es una empresa cooperativa
surgida sobre las ruinas de la Cooperativa Femenina Harris/Streatham
(HSWCQ), que particip6 en la formacién de oficios para contribuir a atender
al mercado laboral interno, instar a las mujeres a establecer sus propias
empresas y hacer productos para los mercados nacional y de exportacion.
Este vibrante grupo de base rural ofrecié formacién en oficios en costura,
disenio de modas, tenido atado, horneado, confeccién de conservas y fa-
bricacién de bloques. La Cooperativa tuvo en su haber suministrar a la isla
articulos de costureria y también brindar costureras calificadas al sector
empresarial. Asi llené un vacio, ya que practicamente no existia formacién
organizada en esta esfera. El grupo terminé con la erupcién del volcan,
ya que funcionaba dentro de la zona de peligro. Por ende, se produjo una
migracién masiva de mujeres y sus familias, algunas a albergues y otras al
extranjero.

La Cooperativa fue idea de Juliana Meade, Funcionaria Cooperativa
del Ministerio de Agricultura y ésta constituy6 una de las formas en que se
movilizé a las mujeres para que contribuyeran a su comunidad y su pais.
Después de desaparecida la Cooperativa, la intrépida Meade, que para
entonces participaba en la orientacién mental, psicolégica y espiritual
de mujeres traumatizadas y en la forma de hacer frente a la pérdida de
familia y amigos, el desarraigo, la dislocacién y la crisis, tomé la inicia-
tiva de continuar su trabajo entre las mujeres que se encontraban en los
albergues. Decidi6é que una de las formas de ayudarlas era organizdndolas
en cooperativas similares a la HSWC. Esto significé que las mujeres no
calificadas, que nunca habian tenido oportunidad de obtener formacién,
estarian ahora expuestas a la adquisicién de habilidades ttiles, ya que en
los albergues habia mujeres de distintas comunidades. También trabajé
alli con las desempleadas, mujeres que habian perdido su empleo y que
dependian por completo de sus hombres.

Fue por su preocupacion por el futuro de las mujeres y la conviccién de
que el aprendizaje, la capacitacién y la inversion eran procesos continuos de
mayor importancia hoy para el desarrollo del pais que en febrero de 1998
surgi6 Women on the Move. Se basaba en el concepto de que las mujeres
s6lo pueden ayudar a la reconstruccién significativa de Montserrat si son
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capaces de reconstruirse ellas mismas y reconstruir sus familias. Women
on the Move, una organizacién nacional que incluye a “mujeres de toda
condicién social”, se retine semanalmente en el Ministerio de Agricultura.
Participan mujeres de diversas “comunidades” en una estructura no jerar-
quica para ofrecer formacién en costura, artesania y tefiido, confeccién de
conservas y estudios de computacién. Ademads, hay planes para capacitar a
las mujeres en construccién de edificios. En este sentido, la organizacién
actia también como grupo de presion, ya que los hombres han estado
rechazando a las mujeres que buscan empleo en obras en construccion.

Lo notable es que dentro de Women on the Move, son las propias
mujeres quienes deciden su programa de trabajo y su campo de actividad
y formacién. Segiin Meade, Women on the Move son las propias mujeres,
la organizacién les pertenece y las decisiones se adoptan por consenso y
participacién. Un aspecto importante de la formacién es el programa de
Maestra de Maestras, en virtud del cual “cada una ensefia a otra”, de modo
que puede haber un efecto multiplicador en la ensefanza de habilidades
a las mujeres.

Otra dimensién critica de Women on the Move es su valor terapéutico.
La agrupacién permite a las mujeres compartir experiencias, aprender ideas
nuevas unas de otras, debatir problemas sociales, econémicos y domésticos
y trabajar de modo colectivo para atender a mecanismos y soluciones a
problemas. Para algunas mujeres, pues, las reuniones de Women on the
Move constituyen eventos sociales que contribuyen a aliviar su depresion,
al ayudarlas a hacer frente a sus pérdidas y al trauma psicosocial que ex-
perimentaron y contintian experimentando. Esta es una nueva esfera en
la gestiéon de actividades de socorro en caso de desastre que todavia no
se ha investigado ni explorado bien y en que las mujeres de Montserrat
abren caminos nuevos. El aspecto psicosocial de la gestién de actividades
de socorro en caso de desastre es también de importancia critica, ya que
las mujeres —que ahora comprenden no sélo la poblacién albergada, sino
también comunidades “nuevas” donde funciona Women on the Move,
como Davy Hill— proceden de una diversidad de comunidades del sur de
la isla, como ya se ha dicho. Por tanto, para ellas es importante construir
un nuevo espiritu de comunidad para cualquier consideracién de integra-
cién y cohesion sociales. En esencia, pues, Women on the Move existe no
s6lo por razones econémicas, ya que las reuniones contribuyen a aliviar el
estrés mental y brindan una salida para las mujeres que aprovechan para
compartir sus experiencias y mecanismos para enfrentar los problemas.

Otro aspecto conexo de Women on the Move que merece mencién
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es el desarrollo de la conciencia social de las mujeres que participan en
la organizacién. A este fin, el principal grupo escogido es el de mujeres
que dependen exclusivamente de sus hombres para la supervivencia. La
elevacion de la conciencia social femenina es un requisito esencial para el
desarrollo personal y el cambio social. S6lo elevando la conciencia puede
uno reflexionar sobre sus propias circunstancias y desarrollar perspectivas
nuevas criticas para la accién y el cambio.

La intencién es crear una “mujer nueva”, no s6lo brindandoles ha-
bilidades comercializables, sino inculcandoles al mismo tiempo ideas,
actitudes y valores nuevos y positivos e instandolas a creer en si mismas,
alentdndolas a establecer relaciones “nuevas” con sus hombres y con la so-
ciedad en que viven. Con ello, Women on the Move eleva la autoestima de
estas mujeres, restaura su dignidad y fortalece su fe en su propia capacidad
de conformar y dirigir sus vidas.

Para Women on the Move los conceptos y la practica de organizacioén,
movilizacién y direccién pueden convertirse en fuerzas importantes para el
cambio fundamental y la transformacion social. Es en este sentido que la
organizacién reconoce el poder de la accién unida y la necesidad de tomar
de los recursos de las propias mujeres en el proceso de desarrollo. Esta
experiencia corrobora la idea de que cualquier definicién de desarrollo
debe ser incompleta si no reconoce la contribucién femenina a la vida so-
cial, asi como las consecuencias del desarrollo en las vidas de estas mujeres
porque, como ya se dijo, ningin plan, proyecto o politica de desarrollo
puede alcanzar resultados positivos sin la participaciéon de la mujer. Es en
este contexto que debemos comprender el papel fundamental de Women
on the Move en el proceso de rehabilitacion.

Women on the Move ubica a la mujer, como grupo social bien dife-
renciado, en el centro de la actividad productiva y la integra al proceso de
desarrollo nacional. Esto lo ha confirmado una residente de Davy Hill que
sinti6 que Women on the Move y las mujeres de la comunidad atendian a la
necesidad apremiante de creacién de un espiritu comunal. Sefial6 que los
hombres de la comunidad no participaban en el proceso de rehabilitacién
y desarrollo y éste quedaba para las mujeres. Women on the Move, junto
con el Ministerio de Agricultura, armaba a las mujeres con nuevas habili-
dades —cocina, costura, construccién, horneado de pasteles y estudios de
computacién— a fin de que pudieran llenar las brechas y contribuir a la
reconstrucciéon de sus propias vidas y la vida del pais.
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Las mujeres se imponen

Roslyn Cassell-Sealy no sélo es administradora de la Unién de Crédito
local. También es una activa lider comunitaria que sostiene con fuerza
que la afirmacién de las mujeres de Montserrat las ha catapultado al papel
de agentes de cambio. Cassell-Sealy es una de esas mujeres enérgicas que
reconocen la necesidad del desarrollo “de abajo a arriba” para que Mont-
serrat actde a fin de satisfacer las necesidades de su pueblo y devolver la
calidad de vida que disfrutaba antes de que se produjera el desastre. Cas-
sell-Sealey ha participado, y contintia participando, en diversos comités y
juntas asesoras de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
con el propésito de apoyar el proceso de rehabilitacion.

En un momento en que todas las instituciones financieras del pais no
prestaban dinero con tanta facilidad como antes, segtn los requisitos para
ello fueron haciéndose mas estrictos, Cassell-Sealy, a través de la Unién de
Crédito, allané el camino para nuevos préstamos a los que tuvieron acceso
principalmente mujeres, la mayoria de ellas no casadas. Estos préstamos
se hicieron en las esferas de la educacion, las pequenas empresas, el con-
sumo personal, la vivienda, los automéviles y las vacaciones —los hombres
también tomaron préstamos para automéviles, casas, empresas pequenasy
agricultura. Debido a su compromiso con la reconstruccién de la economia
de Montserrat, la Unién de Crédito sigue prestando y participa activamente
en la construccion de los sectores agricola y de las pequenas empresas por
medio de donativos y préstamos para adquirir ganado, vehiculos agrico-
las, semillas, equipo agricola y accesorios conexos. Para Cassell-Sealy, el
acceso a los activos productivos y el capital financiero es todavia mas ne-
cesario ahora para construir los sectores principales de la agricultura y las
pequenas empresas. Opera en la creencia de que la dimensién financiera
es indispensable para la independencia y el desarrollo sostenible.

Su comprensién de la dindmica de la vida social ha conducido a la
Unién de Crédito, por iniciativa suya y bajo su direcciéon, a adoptar la
comunidad cercana de Davy Hill. Como ya se ha dicho, Davy Hill es una
comunidad nueva formada por personas de varias comunidades afectadas
por la erupcién del volcan. Cassell-Sealy pretende introducir y mantener
un proyecto ambiental que se conocerd como The Greening of Davy Hill
—Haciendo Verde a Davy Hill— en que se devolveran los jardines a la
comunidad. En un lugar como Davy Hill, donde los residentes estan in-
satisfechos con las casas que los britdnicos construyeron y les brindaron
pues las consideran en extremo inadecuadas y que “dificultan la vida de
las mujeres” por “la forma en que estdn construidas”, donde ademas no
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existe espiritu comunal, el proyecto no es s6lo de embellecimiento, sino
también una forma importante de movilizaciéon para organizar actividades
para adultos y ninos. El proyecto, en gran medida participativo, servird
también para instar a los residentes a establecer sistemas de apoyo a fin
de organizar actividades de tiempo libre y practicar la buena vecindad
mientras trabajan para crear una comunidad coherente en un espiritu de
afinidad.

Cassell-Sealy, que sustenta con fuerza la idea de que la cohesién de las
comunidades debe ser guiada y atendida por las mujeres, siente también
que, para ser eficaz, ésta debe producirse en varios niveles. A su entender,
una actividad tal tiene la posibilidad de revivir el orgullo de Montserrat,
reanimar su cultura local, afirmar su independencia de Gran Bretafia y
controlar su propia vida y destino.

La capacidad de recuperacion de las mujeres

Theresa Cassell-Silcott, empresaria y agricultora, se encuentra entre quienes
decidieron no abandonar Montserrat, sino quedarse y contribuir al proceso
de reconstruccién. Junto con su esposo John, opera la pensién Grand View
Bed and Breakfast, tal vez una de las pocas de su tipo en el pais. Se basa en
el concepto de vida saludable por medio de alimentos y hierbas naturales,
estas ultimas cultivadas en un huerto en que prosperan macizos de verbena,
menta, albahaca, balsaminay otras hierbas locales conocidas por su valor
medicinal y nutricional. Como agricultora, Cassell-Silcott es responsable
de cultivar los alimentos que disfrutan su familia, compuesta por cuatro
miembros, y los huéspedes de su pension. Segun Silcott, ingeniero en ra-
diodifusidn, su esposa es un ejemplo de la capacidad de recuperacién de
las mujeres de Montserrat puesto que operé practicamente sola durante la
crisis, organizando a la familia y a la comunidad en Foxes Bay —de donde
fueron reubicados— durante la movilizacién para la evacuacién y la reubi-
cacién. En el periodo de recuperacion, el proyecto de la pension fue idea
suya y sigue siendo su motor impulsor. Su esposo, John, reconoce que no
hubieran avanzado como empresarios de no haber sido por el optimismo
y la direccién de su esposa. Tampoco habria sobrevivido la empresa de
no haber sido por su capacidad de planificacién y sus agudas habilidades
administrativas.

Cassell-Silcott también se ha mostrado muy activa en la vida de la comu-
nidad, sobre todo en la esfera de la agricultura y el desarrollo. Ha servido
en muchos comités de desarrollo sostenible con el propésito de elaborar
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un Plan de Desarrollo Sostenible para el pais y, por tanto, no constituy6
una sorpresa que fuera electa para presidir el Comité de Direccién creado
para examinar las posibilidades de establecer una asociacién o cooperativa
de agricultores. Los participantes sintieron que debian organizarse a fin
de lograr un cambio mas significativo en la agricultura del pais.

Los objetivos generales de dicho grupo serian “producir, procurar y
distribuir bienes y servicios agricolas y domésticos en un intento de mejorar
el bienestar social, educacional y econémico de las familias agricultoras”.

Que las mujeres se unieron en una organizacién de productores
agricolas no desarmoniza con el impulso general del desarrollo agricola
en Montserrat y el Caribe. Las mujeres de la regién siempre han par-
ticipado en la agricultura de subsistencia, nacional y de exportaciéon y
desempenan, por tanto, un papel decisivo en la produccién de alimentos
y la seguridad alimentaria. En Montserrat, las mujeres desempefan un
papel importante en la agricultura. De hecho, mas del 50 por ciento de la
fuerza laboral agricola del pais —en estadisticas anteriores a la erupcién
del volcan— comprende mujeres que, en el periodo posterior a la erupciéon
del volcan, contindan siendo las principales productoras de alimentos.
Durante la crisis, los agricultores, hombres y mujeres, no renunciaron a
su responsabilidad de brindar alimentos al pais y, de hecho, muchos de
los 19 agricultores muertos en la tragedia del 25 de junio de 1996 fueron
mujeres que se encontraban cosechando.

No es de sorprender, pues, que en el periodo de reconstruccién las
mujeres tomaran la delantera al organizarse en el sector agricola y orga-
nizando el propio sector. Dada la vulnerabilidad del sector agricola en
momentos de desastres naturales y el hecho de que la produccién agricola
es el pilar de las economias caribeiias, es evidente que el papel de Cassell-
Silcott como lider del sector agricola es ahora mas pertinente e importante
en funcién de la gestiéon de actividades en situaciones de desastre dentro
de ese sector. O sea, esta en posiciéon de catalizar la integracién de la
preparacion, la respuesta y la rehabilitaciéon y asuntos conexos en el sector
agricola, sobre todo en el nivel de la comunidad. No puede negarse que
dada su experiencia, conocimientos, motivacion y atencién, Cassell-Silcott,
representante de la creatividad y capacidad de recuperacion de las mujeres
de Montserrat, esta en buena posicién para aceptar el reto.

Esmeraldas para las jévenes

En la nueva comunidad de Davy Hill, Fiona Meade, una joven de 24 afos
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miembro del personal del Centro Universitario, no perdié tiempo para
organizar a las jévenes y nifias en un grupo de animadoras, Emerald Gems
Cheerleading Group, para competir en el Festival Nacional que se celebré
en diciembre de 1998. Los 75 miembros de 5 a 20 afios de edad procedian
no s6lo de Davy Hill sino de otras ocho comunidades: St. John’s, Lookout,
Gerald’s Bottom, Brades, Banks, Cudjoe Head, St. Peters y Salem. Aunque,
segin Meade, su intencién era mantener a las jévenes “ocupadas y sin me-
terse en problemas”, su plan futuro es organizar el grupo para formar un
club juvenil que ofrezca formacién en oficios a jévenes, de modo que “no
haya necesidad de obtener esos oficios en el extranjero”. Espera también
que, por medio del club, las jévenes puedan reunir fondos para construir
sus comunidades y, por extensién, su pais. La combinacién de capacidades
y fondos, segiin Meade, ayudara a los planes de desarrollo del gobiernoy
es de importancia capital en una situacién en que apenas hay actividades
para jovenes. Al igual que ocurre con sus contrapartidas de mayor edad,
las jovenes identifican esferas de la mayor necesidad y, por iniciativa pro-
pia, toman la direccién.

Conclusién

En las sociedades caribefas, las mujeres suelen recibir crédito s6lo por su
papel en la vida familiar. La sociedad tiende a pasar por alto que el papel
central de las mujeres en la familia —que se evidencia en el gran nimero
de hogares en la regién en que la cabeza de familia es una mujer— les ha
brindado una formacién excepcional en direcciéon y capacidades organi-
zativas y de supervivencia. El caso de las mujeres de Montserrat ante la
crisis en curso muestra la fortaleza, paciencia, perseveranciay capacidad de
recuperacion de las mujeres del Caribe. En el periodo de mayor dificultad
que ha encarado el pais y, si a eso vamos, cualquier pais del Caribe, estas
mujeres se percataron de la necesidad existente y brindaron voluntaria-
mente sus medios de direccion.

Una obra pionera que exige un examen del papel de la mujer en la
gestién de actividades en situaciones de desastre en el Caribe, realizada
por Noel y Mullings en 1987, ha fijado la escena para una definicién de la
contribucién de la mujer y su posible aporte en la esfera de la gestiéon de
actividades en situaciones de desastre. El caso de Montserrat debe verse,
pues, como el fortalecimiento del llamado, puesto que indica claramente
que existe la necesidad de enfocar de modo holistico la gestién de acti-
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vidades en situaciones de desastre, en que las mujeres ocupen una situaciéon
central, junto con los hombres, y no los margenes como ocurre hoy. Esto
significa que las mujeres —al igual que otros grupos desfavorecidos, como
los ancianos y las personas con discapacidad— deben ser integradas plena-
mente a todos los planes, programas y politicas de gestién de actividades
en situaciones de desastre, cuando se les moviliza como agentes eficaces
de cambio en el ciclo de gestién de actividades en situaciones de desastre.
A fin de aumentar la capacidad de las mujeres para realizar su potencial
pleno, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los orga-
nismos regionales deben iniciar el proceso de capacitacién de mujeres de
todos los grupos de edad en la teoria, la practica y los aspectos técnicos
de la gestiéon de actividades en situaciones de desastre. Sobre todo, debe
reconocerse y respetarse la capacidad de las mujeres para dirigir en situa-
ciones de crisis y reconstruir en casos de devastacién porque, como muestra
el caso de Montserrat, las mujeres pueden ser vulnerables y encontrarse
a riesgo en los desastres naturales, pero su capacidad para hacer frente,
administrar, organizar y dirigir dice mucho de su papel central y critico
en periodos de crisis.
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Naturaleza vs. Desarrollismo:
El caso Vargas (Venezuela)

Antonio De Lisio

Introduccién

El desastre ocasionado por las lluvias en el Estado Vargas, ha conmovido a la opiniéon
publica nacional e mternacional. Sin embargo las precipitaciones excepcionales
caidas durante el mes de diciembre de 1999 obligan a la ciencia y la planificacién
a1ir mas alla de las reflexiones y planteamientos sobre las emergencias. Los cienti-
ficos y planificadores tenemos que empezar por aceptar la necesidad de un nuevo
modelo de desarrollo que deberia disenarse con horizontes que superen la vision
cortoplacista y sectorial; esa mirada precaria y limitada, efectiva sélo para terminar
los mandatos de gobiernos sin vision de futuro. Los generadores y transmisores
de conocimiento sin negar el impacto que nos produjo el drama social en el litoral
venezolano, un caso mas de la vulnerabilidad de la gente frente a las amenazas de
la naturaleza, tenemos que entender que nuestro papel, nuestra obligacion, nuestro
compromiso frente a las posibilidades de lograr un estilo de desarrollo alternativo,
consiste fundamentalmente en la promocién de la ejecucion de los programas y
proyectos que puedan sustentar una visiéon a mediano y largo plazo, empezando por
identificar las insuficiencias y deficiencias del conocimiento que tenemos sobre las
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potencialidades y limitaciones implicitas en nuestras ecobases locales.

El caso de Vargas nos ha demostrado la alta vulnerabilidad de los productos
de un estilo de desarrollo que se ha edificado contra la naturaleza. Vargas nos estd
mdicando el desconocimiento de la dindmica natural de quienes construyen nuestra
infraestructura de servicios, nuestras edificaciones particulares. Hoy sabemos que no
es suficiente planificar, disefiar y construir sobre la base de cdlculos de periodos de
retorno de diez o veinte anos para los eventos naturales que moldean la epidermis de
la tierra. La vialidad y el diserio de la red de servicio del litoral debe ser repensada
en funcion de la ocurrencia de eventos extraordinarios, de baja frecuencia pero de
gran impacto. Resulta imposible prevenir sin una red de sistemas de alerta temprana
de las amenazas hidrogeomorfoldgicas con adecuada cobertura. Es un riesgo ocu-
par los lechos excepcionales de los rios. Las figuras de régimen de administracion
especial como la del Parque Nacional, son insuficientes: las islas de conservacion
son un eufemismo si no se incide en el océano de destruccion permisivo.

Vargas nos obliga a los cientificos y planificadores a ir construyendo el co-
nocimiento para alcanzar condiciones de vida que se ajusten a las premisas de la
sustentabilidad ecoldgica, econémica y equitativa (la sustentabilidad integral de las
“3 E”) comprendiendo que cualquier éxito, en este sentido, necesariamente pasa
por educar a la gente, no sélo para que sepa vivir con el riesgo de amenazas que
propicia un jugador a veces erratico como lo es la naturaleza, sino también para
inculcar la cultura de la solidaridad, la cooperacion, el respeto hacia nuestros seme-

jantes, sobre todo durante situaciones de drama como las escenificadas en Vargas
en diciembre de 1999.

En este papel de trabajo, se empieza por una descripeién sucinta del fenémeno
meteoroldgico, pasando posteriormente a la caracterizacion de la situacion preexis-
tente en Vargas, con un énfasis especial en las condiciones de vida de los sectores
populares. Luego se realiza un mventario general de los danos, una evaluacion
de las acciones realizadas durante la tragedia. Finalmente se presentan y discuten
algunas propuestas para la recuperacion de Vargas.

Descripcién sucinta de los sucesos de diciembre 1999 en Vene-
zuela

Durante el mes de diciembre de 1999 se registraron en la franja costera de Venezuela
precipitaciones extraordinarias como resultado de la presencia de una vaguada sobre
el mar Caribe durando casi 20 dias del mes de diciembre de 1999. La misma fue
mucho mas persistente de lo normal, especialmente hacia la regién Norte-Centro
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(litoral central) y Norte-Occidente (estados Zulia y Falcon) del pais. Ello se debi6 a
que la vaguada fue bloqueada por la zona de alta presiéon del Atlantico, que a su vez
estuvo bloqueada por un ciclon extratropical estacionario (Huracian Lenny) sobre el
Atlantico Norte y del cual se desprendieron los restos de frente frio que intensifico
la actividad hidrometeorologica.

Fl Huracan Lenny y las lluvias intensas asociadas a su paso habian ya afectado
la costa oriental del pais (estados Anzoategui y Nueva Esparta) donde la saturaciéon
del suelo vy las inundaciones se sumaron a graves inundaciones sufridas ya desde
el mes de agosto.

Climaticamente, las precipitaciones sufridas por Venezuela en esta ocasiéon
son eventos denominados de baja frecuencia, pero de acuerdo con datos oficiales,
a partir del mes de julio de 1999 se venian registrando lluvias por encima de los
promedios anuales obtenidos para el periodo 1891-1998. En el litoral de Vargas,
donde se registraron los mayores desastres, durante los primeros dias del mes de
diciembre, se registraron las mayores, alcanzindose un maximo los dias 15y 16 de
diciembre de 1999, acumulando un monto diario por encima del promedio anual
(950 mm vs. 500 mm promedio anual).

En el Estado Vargas, ocurrieron violentos deslizamientos en la parte mds alta
de la cordillera, (la altura maxima en este sector alcanza los 2.700 m.s.n.m.), erosion
mntensa en caniadas y quebradas creando o extendiendo carcavas, generando aludes y
avalanchas en etapas sucesivas de creciente violencia, teniendo como consecuencia
la acumulacion de una gran fuerza expansiva y presion de arrastre y empuje que
“exploto” sobre la parte baja de la angosta franja costera generando enormes danos
en los conos de deyeccién y volcando en el mar grandes plumas de tierra y material
de desecho y depositando finalmente en las playas buena parte de esos detritos.

La violencia alcanzada por el flujo de arrastre afecté amplias areas pobladas en
las vertientes de los rios, sobre las cuales a lo largo de los afios se habian desarro-
llado en zonas altamente vulnerables las ciudades costeras de La Guaira, Macuto,
Caraballeda y otras del litoral de Vargas. Los volimenes de desechos, material
pétreo y lodo acumulados han alterado de manera significativa —y en algunos ca-
sos permanente— la topografia de esos lechos y conos y ocasionaron perdidas sin
precedentes en la historia reciente en vidas y bienes (ver fotografias). A un arnio de
los sucesos se habla de 12 millones de m3 de material deslizado recogido y alrede-
dor de 1020 Ha de playa ganadas al mar, gracias a la avalancha de sedimentos que
cayeron montaiia abajo.
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Carmen de Uria antes ....

Montaje y simulacion: Sala de modelacién ambiental. CENAMB UCV

Carmen de Uria después....
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Marco geografico de analisis

Las lluvias y deslaves torrenciales ocurridos en Venezuela en 1999, causaron alarma
a mivel internacional. Especialistas de distintas latitudes emitieron su opmién. Or-
ganismos como OEA, CAF, CEPAL, UE. Diversos gobiernos enviaron sus especia-
listas en catdstrofes. El pais y especialmente el litoral de Vargas se convirtieron en
sinonimo de las “fuerzas ciegas de la naturaleza”. Sin embargo, para comprender el
fenémeno, fundamentalmente en todo lo concerniente a sus consecuencias, se debe
empezar por reconocer que este fue un evento que se puede considerar propio de
una cordillera montanosa, del terciario que empez6 a elevarse hace 135 millones
de anios y que continua en crecimiento a razéon de lem / ano. El litoral varguense
estd constantemente expuesto a un proceso continuo de rejuvenecimiento geomor-
fol6gico de sus cuencas en “v” muy entalladas, con valles profundos y estrechos
y divisorias angostas. Producto de esta dindmica propia de vertientes tipo alpino,
aparecen los conos de deyeccién, principales sitios seleccionados por la vorigine
de ocupacién humana formal e informal, que se propagé a lo largo de este estrecho
sector del litoral metropolitano de urbanizacion local a partir de la segunda mitad
del siglo XX.

La geografia de Vargas se presenta como una estrecha franja litoral de alrededor
de unos 80 Km. de largo, limitada en el ancho por el Parque Nacional El Avila, cuya
cota de resguardo se ubica en la cara que da al mar entre los 120 y 200 m.s.n.m. Las
pendientes son del orden del 309 al 409, que expresan el caricter accidentando
de un relieve que cae abruptamente al mar. En este marco signado por la estrechez
paisajistica los conos de deyecciéon con una topografia mas suave, fueron privilegiados
como sitios para la construcciéon de urbanizaciones de clase media y alta y de los
barrios de la poblacion de escasos recursos que se adosaban a las redes de servicio
basicos de infraestructura (acueductos, aguas servidas, electricidad, vialidad) que el
gobierno construyé para garantizar la recreacion y turismo de playa. El litoral de
Vargas era el destino predilecto de fin de semana de los caraquerios.

Kl sector mas afectado de Vargas en diciembre de 1999 se ubica entre las pobla-
ciones de Maiquetia (sede del acropuerto internacional Simén Bolivar) y Naiguatd. Fste
subsector se mostraba como un conurbano de alrededor de unas 1000 Ha, donde los
urbanistas v los ocupantes ilegales escogieron las areas de conos, que sumaban en el
subsector 807 Ha. antes del evento extraordinario, equivalente a mas del 809 del espacio
total urbanizado. Del total del drea urbanizada aproximadamente unas 250 Ha estaban
ocupadas por los 30 barrios que se contabilizaron para el ario 1992 (INPARQUES).
Fue precisamente en este sector del litoral varguense donde la incomprension de la
geografia de la naturaleza, y la falta de memoria histérica local (ver Cuadro N° 1) origind
el drama social que atin viven buena parte de los habitantes de Vargas.
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Desde el punto de vista politico-administrativo, el sector hace parte del Estado
Vargas, la entidad estadal de mas reciente creacion en Venezuela, que surge de la
divisién del Distrito Federal en el ano 1998. Esta es una unidad politico-territorial
atipica conformada por un solo municipio que abarca la totalidad del Estado.

Cuapro N° 1
Eventos geolégicos histéricos en el Estado Vargas

Sitio natural o poblado Fecha de ocurrencia

Aludes Torrenciales

Quebrada Osorio, La Guaira 1740, 1780, 1797, 1789, 1938, 1944, 1948, 1951, 1972
Maiquetia 1938
Chichiriviche 1944
Puerto La Cruz 1914
Mamo 1944, 1951
Catia La Mar 1978, 1979
Maiquetia 1938, 1977, 1978, 1979
Punta de Mulatos, LLa Guaira 1938, 1948
Macuto 1948, 1951, 1975
Caraballeda 1951
La Sabana 1979
Caruao 1951
Derrumbes
Carayaca 1974
Mamo 1951, 1973, 1978, 1979
Catia La Mar 1974
Maiquetia 1951, 197

Fuente: El fenomeno hidrometeorologico que afecto a Venezuela en diciembre de 1999, elaborado por el Ing.
Enrique Gajardo, MSc, y la Arq. Teresa Guevara, PhD, asesores del PMD, Caracas, enero de 2000.

El drea de estudio estd conformada por las Parroquias Catia La Mar, Maiquetia,
La Guaira, Macuto y Caraballeda del Municipio-Estado Vargas. (tan sélo queda
fuera la Parroquia Caruao en el extremo Oriental). El conurbado se despliega en
sentido longitudinal teniendo al Parque Nacional como limite. En general, El Avila
es el inico Parque Nacional, en el mundo, que estd sometido a presiones urbanas
mtensas. En sus bordes se ubican ademas las ciudades de Caracas, Guatire, Gua-
renas, estas ultimas ubicadas al este de la capital.

A continuacion se presenta una caracterizacion mas detallada de los distintos
aspectos relevantes para una imagen de las condiciones naturales y sociales preexis-
tentes al evento natural y drama social de Vargas de 1999.
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Aspectos fisicos naturales

1. Geologia: Desde el punto de vista geoldgico el area de estudio estd dominada
por la Formacién Tacagua, de origen terciario y caracterizada por un alto grado de
meteorizacion, manifiesto en su poca consolidacion.

2. Topografia: Para una mejor comprension de la accidentada topografia del
drea, a continuacion se presenta el siguiente cuadro:

Cuapro N° 2
Variacién de la pendiente

Rangos Pendientes Area ocupada Area desocupada
% HAS. % HAS. %

0-16 51,75 20,5 123,50 17,2

16-30 36,75 15,8 91,50 12,6

30-40 68,25 27,1 169,50 23,5

>40 92,50 36,6 337,25 46,7

Total 252,25 100 721,75 100

Fuente: Inparques, 1992.

Como podemos observar en el Cuadro N° 2, el comportamiento de la pen-
diente —uno de los elementos clave para entender el evento natural de diciembre
de 1998 en el litoral central— nos indica que el 63, 6 % del irea presenta pendientes
superiores al 30%

3. Hidrografia: El tipo de drenaje predominante es el rectangular con mani-
fiestas situaciones de control estructural geologico. Ademads, debido a que los cursos
de agua no han alcanzado su perfil de equilibrio, muestran constante tendencia al
desbordamiento durante la temporada de lluvia. En esa época de ocurrencia de
precipitaciones, se tienen evidencias de inundaciones, deslizamientos y derrumbes
que tienen repercusion sobre las dreas marginales (barrios) presentes en el sector
de estudio.

Los principales cursos de agua de régimen intermitente son: Tacagua, Curucuti,
Piedra Azul, Dos Rios, Rio Grande Osorio, Guanape, Cariaco, German, San José
Galipan, Alcantarilla, Los Perros, El Cojo, Camuri Chico, San Julian y Quebrada
Seca.
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Caracteristicas sociales y econémicas

Las proyecciones de la Oficina Central de Informacion (OCEI) de Venezuela pro-
yectaba para el Estado Vargas una poblaciéon estimada de alrededor de 320.000
habitantes. Una proporcion significativa de este contingente se podria considerar
como flotante. Muchos caraquenos tenian su segunda vivienda de fin de semana
en Vargas. Del sector afectado por los sucesos meteré-hidro-geomorfologico, se
evacuaron alrededor de unas 60.000 personas. Si bien recordamos que las lluvias y
deslaves afectaron indistintamente urbanizaciones clase media y alta, y barrios popu-
lares, fue en estos ultimos donde se evacu6 el mayor contingente. Ello a pesar que
el 15 de diciembre de 1999, el dia en que se desencadené el drama social, fue un
miéreoles atipico, debido al asueto laboral decretado para garantizar la participacién
en un referéndum electoral; esta consulta tuvo un alto nivel de abstencion, y por
lo tanto habia en las urbanizaciones de playa mucha mas gente que de costumbre
para un dia de semana laboral.

En funcion de estas observaciones, se ha considerado pertinente circuns-
cribir la caracterizacién socio-econdémica a las areas de barrios, de donde fueron
sacados la mayor parte de los damnificados.

1. Poblacion y viviendas. Datos generales. El tipo de vivienda predominante
es casa unifamihar, construida en ladrillo y cemento. En el Cuadro N° 8 a conti-
nuacion se presentan los datos globales, vivienda / habitantes.

Cuabro N° 3
Viviendas y poblaciéon en barrios

Litoral Central Total barrios Viviendas N° Poblacion habitantes

30 8.076 36.342

Fuente: OCEI, 1990.

Para la proyeccion demogrifica, para el aiio, en principio se debe tomar en
cuenta la tasa de crecimiento de alrededor del 3% anual. Sin embargo, esto no
es suliciente, algunos especialistas consideran conveniente sumar un sub-registro
de alrededor del 309, con lo cual se tendria una poblacion estimada de 60.000
personas.
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2. Proceso de ocupacion del Area

Cuapro N 4
Cronologia de la ocupacion del Area de estudio Barrios

. . o o - Después
Parroquia  Antes 1946 1947-57  1958-67 1968-77 cspucs
. Aeropuerto ..
Catia La Mar Marlboro Valle La Cruz Santa Eduvigis
. Montesano
Manonga .
Quenepe Canaima
Maiquetia ) 3 El Rincon
Cerro Jesus
NS Santa Ana
El Canton oL
Guiriguire
La Cabreria
La Guaira Pueblo Llano Aden-
tro Guanape
Nuevo
) El Cojo e
Macuto La Veguita Teleférico
Blanca de
Caraballeda San Julian El Caimito Pérez La Planada
27 de Julio

Fuente: FUNDACOMUN, 1978. Inventario de los Barrios Pobres del Area Metropolitana de Caracas y del
Departamento Vargas.

En este cuadro se recogen los datos de fundacion de 25 de los 30 barrios que se
contabilizaron para 1992. Asumiendo que los faltantes fueron construidos después
de 1978, tenemos que el 92% de los barrios alectados tenian poblacion residente
con un periodo de permanencia maximo de por lo menos una generacion, y un 729%
de por lo menos dos generaciones. Estos datos permiten ilustrar que una de las
principales secuelas de los sucesos de 1999 fue la desestructuracion de las familias
de los sectores populares.

3. Caracteristicas detalladas de poblacién y vivienda

Se seleccioné una muestra representativa de los barrios localizados en el area.
Para la obtencién de los datos poblacionales se utilizé el Cuestionario Ampliado
del ultimo censo nacional (OCEI, 1990), aplicado sobre la muestra.

Los barrios seleccionados fueron los siguientes: La Planada, Valle La Cruz y
Manonga.
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3.1 Distribucion etirea y por género

Cuapro N2 5
Composicion de la poblacién por edad y sexo

Edad Masculino 9% Femenino %
> 6 ANOS 19,5 19,3

7-15 19,3 21,9

16 - 20 13,3 11,9

91-30 16,6 17,1

31 - 40 14,3 13,4

41 - 50 10,1 8,5

51- 60 4,3 4,4

61y+ 2,6 3,4

Total 100 100

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo, 1990. Calculos INPARQUES.

Esta claro el predominio de jovenes, donde el 52,6% de la poblacion era menor
de 20 anos y el 69,59 menor de 30 arios, de lo cual se infiere que es una poblacion
con un alto potencial de crecimiento vegetativo.

3.2 Nivel de Instruccion

Cuapro N2 6
Nivel de Instruccién de la poblacion mayor de 7 anos

Nivel de instruccion Area de estudio (%)

Ninguno 8,08
Pre-escolar 2,12
Bésica Iy Il incompleta 24,81
Bésica Iy II completa 29,62
Bésica III incompleta 19,42
Bésica III completa 6,15
Diversificado incompleto 4,23
Diversificado completo 3,27
Superior incompleto 0,77
Superior completo 1,63

Total 100

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo, 1990. Célculos INPARQUES.
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Kl 26,449 de la poblacion habia cursado la primaria completa. De la poblaciéon
total en edad escolar el 8,3% carecia absolutamente de instruccion escolar. De este
grupo de personas sin nivel de instruccion, el mayor porcentaje se ubica entre los
mayores de 41 anos. Entre los ninos de 7 a 15 anos, solo el 5,5% no habian tenido

ningun tipo de mstruccién escolar.

3.3 Lugar de procedencia y tiempo de permanencia

Cuabpro N° 7

Lugar de procedencia de la poblacién

Entidad

Distrito Federal
Estado Sucre
Estado Tachira
Estado Zulia
Otros estados
Colombia y otros

Total

Area de estudio (%)

74,2
6,5
1,3
4,9
12,6

0,5

100

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo 1990. Célculos INPARQUES.

Estos datos muestran que la mayor parte de los residentes de los barrios selec-
cionados provenian del mismo Distrito Federal (hasta 1998 Vargas era parte de esta
entidad), lo que permite inferir que se trataba de una poblacion predominantemente

con raices locales.

Cuabpro N° 8

Tiempo de permanencia en el Area

Siempre

Mis de 10 anos
5 a 10 anos

1 a b anos
Menos de 1 ano

Total

Area de estudio (%)

68,9
17,1
4,7
6,0
3,3

100

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo, 1990. Cilculos INPARQUES.
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Estos datos permitieron corroborar con la muestra la importancia de la sucesiéon
generacional en los barrios de Vargas.

3.4 Caracteristicas del Hogar.

Cuapro N¢9
Distribucion de la ocupacion por vivienda

Area de estudio (%)

Una persona 3,4
Una familia 83,6
Dos o mas familias 13,0

Total 100

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo, 1990. Célculos INPARQUES.

De acuerdo con los datos del Cuadro N° 9, la mayor parte de las viviendas
de los barrios de Vargas albergaban una sola familia, pudiéndose inferir de ello
un patron predominante mononuclear de la comunidad local. El promedio de
dormitorios por vivienda era de dos.

Cuabpro N2 10

Tenencia de vivienda

Propia Propia Alquilada

BAITios Pagada (%) Pagandose (%) (%) Lol
Recientes 74,2 99 14,3 86 100,00
La Planada ’ ’ ’ ’ ’
Intermedio
Valle La Cruz 68,6 12,8 17,4 1,2 100,00
(v.n.)
Antiguos 52,0 4,0 44,0 - 100,00
Mainonga

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo, 1990. Calculos INPARQUES.
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De acuerdo con los datos del cuadro, los barrios méds antiguos eran los que
tendian a presentar el mayor porcentaje de viviendas alquiladas, y por consiguiente
presentaban gran cantidad de viviendas con mas de dos pisos que propiciaban el
alquiler. Se debe advertir ademds que en estos barrios se tendia a encontrar una
mayor proporcién de viviendas en buen estado que en los de fundacion reciente.
Por e¢jemplo, mientras en Manonga la proporcion de viviendas en buen estado era
del 909, en Valle La Cruz el porcentaje bajaba al 77,49. Sin embargo en términos
generales se trata de barrios donde la precariedad de los “ranchos”, no era predo-
minante. Ademas, debe advertirse que constituian unidades predominantemente
residenciales, con poca presencia de otros tipos de uso, y en su mayoria, alrededor
del 70%, tenian asociacion de vecinos constituida.

4. Poblacion economicamente Activa

Cuabro N° 11
Personas que trabajan

Edad Area de estudio (%)
12-20 15,77
21-30 30,98
31-40 25,14
41-50 18,71
51-60 6,40
61y+ 2,90
Total 100

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo, 1990. Calculos INPARQUES.

Cuabpro N° 12
Personas que trabajan, por sexo

Genero Area de estudio (%)
Hombres 77,15
Mujeres 22,85

Total 100

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo, 1990. Cidlculos INPARQUES.

Como se puede apreciar en estos cuadros el 569% de la poblacion economic-
amente activa se concentraba entre las edades de 21 a 40 anos, lo que reconfirma
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el caracter predominante de poblacién joven, donde la mujer tendia a las labores
domésticas. Es por ello que en el 57,5% de las viviendas encuestadas habia una sola
persona trabajando, como se muestra en el cuadro a continuacion.

Cuabro N° 13
Personas que trabajan, por vivienda

Personas/viv. Area de estudio (%)

0 15,1
1 57,5
2 19,9
3 2,7
4 2,0
5 2,1
6 0,7

Total 100

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo, 1990. Célculos INPARQUES.

Llama la atenciéon también en este cuadro que en el 15% de las viviendas se
declar6 un abierto desempleo, una proporcién alta con respecto al promedio na-

cional, de alrededor del 109% de personas sin trabajo para la fecha de realizacion
del estudio.

Cuabpro N@ 14
Ocupacién del hombre

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo, 1990.
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Sector Area de estudio (%)
Secundario:
Obreros 25,3
Construccion 7,7
Terciario:
Servicios 31,0
Comercio 5,7
Transporte 25,4
Electricidad y gas 0,7
Otros 4,2
Total 100

Célculos INPARQUES.
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Cuabpro N° 15
Ocupacién de la mujer

Area de estudio (%)

Secundario:

Obreros 21,4

Terciario:

Serviclos 76,3

Comercio 2,3
Total 100

Fuente: Cuestionario Ampliado Censo, 1990. Cilculos INPARQUES.

Los Cuadros N° 14 y 15 muestran un perfil ocupacional predominantemente
terciarios de la poblacién en los barrios de Vargas. En especial se debe destacar
el caso de las mujeres que mayoritariamente estaban insertas en la prestacion de
servicios del circuito turistico-recreacional. En el caso de los hombres llama la
atencion el alto indice de trabajadores en actividades de transporte, seguramente
también vinculadas al mismo circuito.

5. Serviclos

5.1 Educacional: A nivel de educaciéon pre-escolar los barrios Valle
La Cruz en la Parroquia Catia La Mar; Montesano, Santa Ana y Guiriguire en la
Parroquia Maiquetia; La Cabreria en la Parroquia La Guaira y 27 de Julio en la
Parroquia Caraballeda, acusan una cobertura superior a su propia demanda, pres-
tando servicio a las dreas circunvecinas.

5.2. Asistencial: Solo se pudieron localizar pequenas clinicas privadas de

consulta externa y moédulos de servicio con locales que funcionan como dispensarios
y ambulatorios, de cardcter publico, en algunos de los barrios.

En general, la poblacion residente en el drea de estudio, acudia a los centros
asistenciales publicos ubicados en el drea urbana del Litoral (Pariata, Hospital J.M.
Vargas, Ambulatorio El Cardonal, etc.).
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5.3. Acueducto: El drea se encontraba abastecida por varias fuentes
principales de captacién: Rio Cerro Grande, Rio Naiguatd, Rio San Julian, Rios
Puerto Cruz-Chichiriviche-Puerto Maya, Rio Mamo y la Aduccion Caracas. El
sistema de acueductos presentaba una situacion deficitaria, generada principalmente
por la falta de mantenimiento de las redes matrices y la msuficiencia de la red de
distribucion.

5.4. Aguas servidas: En términos generales las condiciones del sistema
de cloacas y drenajes eran las siguientes: El 71% de los barrios del drea estaban
dotados del servicio de cloacas. Sélo el 169% de los barrios presentaba situacién
critica por tener una red de cloacas incompleta, o carecer de ella; en estos casos se
utilizan sistemas alternos tales como: pozo séptico y letrinas, generando problemas
de contaminacién ambiental por descarga sobre cauces naturales como: Rio San Ju-
lian, Quebrada Seca, Quebrada El Cojo, Quebrada German, Quebrada Los Perros,
Quebrada Osorio, Quebrada Guirguire, Quebrada Curucuti y Quebrada Tacagua,
agudizando el problema de contaminacion de las playas del Litoral y los efectos de
socavacion sobre el talud norte del Aeropuerto Internacional Stimoén Bolivar.

5.5 Electricidad: El 87% del area contaba con servicio eléctrico auto-
rizado, careciendo del mismo los sectores mas altos de los barrios Santa Eduvigis,
El Cardonal, Llano Adentro y La Planada, donde se servian a través de tomas
clandestinas. La su- estacion de Mare presentaba problemas de sobrecarga.

5.6 Viabilidad y accesibilidad: El sistema vial vehicular, estaba consti-
tuido, principalmente, por calles locales, complementado por una red de vialidad
peatonal integrada por veredas, escalinatas y aceras. Iin algunos casos las vias locales
funcionan como vias de mayor jerarquia o colectoras porque interconectan distintos
sectores servidos solo por vialidad peatonal. Constituye una excepcién el caso de
los barrios Marlboro y Montesano que cuentan con una via principal, de caricter
arterial, (tramo terminal de la carretera Caracas-La Guaira), la cual ejerce localmente
funciones de via colectora. En lo que se refiere al acceso a las viviendas, se pudo
observar que éste se efectiia principalmente a través de escaleras o veredas.

K1 719% de los barrios contaba con servicio de transporte publico integrado por
rutas de por puestos, jeep y autobuses, estos tltimos s6lo en las vias importantes mas
cercanas al ambito del estudio. Audn cuando las condiciones generales de accesibi-
lidad de los barrios del drea era bastante aceptable, algunos presentaban restriccio-
nes, como son: Guiriguire, El Cantén, Pueblo Nuevo, Llano Adentro, Guanape,
La Veguita y Corapal. FEl 6% de los barrios estaban afectados por el proyecto de
construcciéon de una via alterna a la Autopista Caracas-La Guaira.
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Condiciones de riesgo

La mayor parte de las urbanizaciones y barrios, se asentaron sobre los conos de
deyeccién sin ningan tipo de prevencién sobre las condiciones de control hidro-
geomorfoldgico que el asentamiento sobre este tipo de geoformas obliga. En general
prevalecio la anarquia en el uso del suelo, no disponiéndose de los mnstrumentos
basicos para el control en la ocupacion del mismo. En el caso de los barrios, por
ejemplo, un 52% de superficie estaba ubicada en zonas restringidas, de resguardo,
por presencia de redes de infraestructura: ductos de hidrocarburos, plantas de
combustible y lineas eléctricas de alta tensiéon. Mas de la mitad de la superficie de
los barrios en Vargas se propagaban ilegalmente sobre sectores de riego técnico.

En términos generales no existe una cultura del riesgo en Venezuela ni un
proceso de educacién ambiental para prevenirlo o minimizarlo.

A esta situacion debe agregarse ademas el hecho de la precariedad mstitucional
de un Estado que se cre6 de una separacion del D.F., quedando en la capital la
estructura principal de cuerpos como Defensa Civil y Bomberos. Finalmente,
como otro aspecto de interés se debe destacar la mexistencia de programas de
educacion ambiental para las comunidades, dirigidos a la creacién de conciencia
sobre los riesgos a los cuales se ven sometidas, por su emplazamiento en dreas con
amenazas naturales latentes.

Impacto del desastre

No se dispone de estimaciones confiables del namero de victimas fatales de este
siniestro, ni del nimero de heridos y desaparecidos. Partes oficiales a mds de una
semana del evento ubicaban entre 246 y 338 el nimero de muertos. Por su parte
el Fondo Unico Social, encargado de la coordinacion de los albergues y de prestar
ayuda a la poblacion damnificada, informé haber atendido a distintas morgues y
cementerios mediante la entrega de atatides y bolsas plasticas especiales para 3 170
caddveres. Simultineamente, se consignan en fuentes no oficiales de 25 000 y hasta
50 000 el nimero de pérdidas humanas, cifras que parecen ser elevadas frente a la
estimacién de CELADE-REDATAM que dan una cifra maxima de 38 000 habitan-
tes en la zona de destruccién de los municipios del Estado Vargas. Hubo ademas un
nimero indeterminado de desaparecidos que se situ6 entre 6 000y 7 000. En todo
caso, a mas de un mes de ocurrido el evento, lamentablemente seguian apareciendo
caddveres en las zonas de desastre y el mar continuaba arrojando despojos humanos
en playas distantes. Por las condiciones del desastre, buena parte de las victimas
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fatales quedaran enterradas en las zonas de deslave y bajo los escombros.

Siendo muchas localidades del Estado Vargas zona de recreo y de casas de
fin de semana de gran niimero de capitalinos, por el mal tiempo y por tratarse de
un dia feriado por el referendo por la nueva Constitucion, gran parte de la habitual
poblacion flotante no se encontraba en ellas en el momento del siniestro. Si bien
con ello se estima que se salvaron muchas vidas, no ocurrié asi con sus propiedades.
La mayor cantidad de victimas fatales ocurrié igual en los sectores de bajos ingresos,
que habitan en buena proporcion en viviendas precarias o informales.

Los damnificados no son sélo los primarios, que han perdido su vivienda. En
total se estima que estos afectados secundarios podrian llegar a sumar por lo menos
18 millones, o sea tres cuartas partes de la poblacién venezolana, por lo menos
en los mismos dias del suceso y los subsiguientes, aunque la gran mayoria de ellos
volviera al poco tiempo a retomar su vida normal y a restablecer en lo posible su
equilibrio psico-emocional.

El cierre temporal del aeropuerto internacional de Maiquetia y del puerto de
La Guaira alter6 operaciones comerciales que afectan a distintas localidades del
pais, e incluso a un mes de la tragedia no habian restablecido plenamente sus ope-
raciones normales. Ademads, los cambios en el mapa demogrifico conllevan cam-
bios economicos. Las modificaciones presupuestarias que entrana la emergencia,
por su parte, significan reasignaciones de recursos que afectan a unas entidades a
favor y a otras en contra. Asi, las pérdidas macroeconémicas se transmiten directa
o indirectamente a la economia en su conjunto. Mais alla de estos factores econo-
micos, para los mas de 150 000 caraquenos que salian cada fin de semana al mar,
la pérdida de su playa inmediata tiene efectos psicolégicos que se suman a los ya
resentidos, y se ha reflejado en su quehacer diario, lo cual ha ocurrido igualmente
en otras localidades del pais.

El inventario de la infraestructura afectada es el siguiente:

1. Viviendas: 7607afectadas de las cuales 2667 resultaron danadas y 4940
totalmente destruidas. De estas tltimas 1863 (37,65%) eran casa-quintas en urba-
nizaciones, 1270 (25,77%) ranchos, 1260 (25,5%) apartamentos en urbanizaciones,
547 (11%) casas de barrios. Como se puede apreciar el 63,15% de las viviendas
afectadas se localizaban en urbanizaciones.

2. Educacion: Las escuelas de Vargas fueron utilizadas como refugios y algunas
edificaciones fueron destruidas. En términos generales para el mes de enero de 2000,
para el reingreso escolar después del asueto de la tragica Navidad, el 50% de las escue-
las estaban mhabilitadas para prestar servicios, afectando al 50% de la matricula.
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3. Salud: EI 100% de los hospitales (5 en total) quedaron afectados, asi como
el 72 % de los ambulatorios (26 de un total de 36).

4. Infraestructura urbana: Los mayores costos de reconstruccién de infraes-
tructuras (acueductos, cloacas, drenajes, electrificacion y alumbrado publico) en el
Litoral Central pueden asignarse a la reconstruccion y puesta en funcionamiento de
las infraestructuras mayores: acueductos de aduccién, que entendemos presentan
mas de una docena de rupturas mayores, estaciones de bombeo a reparar o recons-
truir, estanques almacenadores, limpieza o reconstrucciéon de grandes colectores
cloacales, reparacién de descargas submarinas, drenajes y canales mayores, lineas
alimentadoras de alta tension y subestaciones eléctricas.

Por otra parte, la red de infraestructuras urbanas locales a reacondicionar, re-
construir o construir de nuevo en las zonas mas afectadas del Litoral Central se estima
en 101 Km. Comprendiendo acueductos y cloacas locales, tendidos aéreos y redes
subterrdaneas de alta y baja tension asi como de alumbrado publico y telefonia.

La Avenida Costanera, qued6 afectada en diferentes tramos, especialmente
entre Macuto y Naiguatd. La autopista Caracas-La Guaira, estuvo cerrada, afec-
tando el funcionamiento del Puerto y Aeropuerto. La capital estuvo sin servicio
aéreo hasta la primera semana de enero. Las vias internas de los diferentes barrios
y urbanizaciones, se encontraban tapiadas de lodo y tierra.

5. Autopista: Una estimacion preliminar, sin material fotografico actualizado,
pero fundamentada en opiniones de expertos que sobrevolaron la costa, supone que
1/7 de 20 Km. de vias costeras deberdn reconstruirse. Por otra parte, la carretera
vieja de La Guaira amerita también reconstruccion de algunos tramos, posiblemente
con algunas obras mayores como la aparentemente necesaria cerca del centro de
abastecimiento de Cantinas donde un deslizamiento arrastré varias gandolas de
combustible. En las laderas a lo largo de la via se observaron deshzamientos y
erosion de rellenos volcados, estimandose preliminarmente la reconstruccion de
tramos en 4 Km. Son imprescindibles los estudios y proyectos geotécnicos antes
de acometer las obras mayores.

Por oftra parte, las cuestiones mayores de vialidad se concentran en la auto-
pista Caracas-La Guaira: Alli se ameritan proyectos de geotecnia e ingenieria de
la maxima calidad para acometer inmediatamente las reparaciones mayores en el
Km.11+500 (salida del Boquerén 1 hacia La Guaira) donde se produjo el colapso del
canal derecho de la pista de subida, que descansaba sobre una seccion en terraplén,
aparentemente a consecuencia de los deshizamientos superficiales de masa rocosa
a la entrada del Boqueron 1. Otro problema mayor de la autopista se localizé en
el Km 0+600 (curva de Gramovén), donde un problema geotécnico de extrema
gravedad puede hacer colapsar ambas pistas de la obra. En este caso, grietas lon-
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gitudinales paralelas, con desplazamiento horizontal y vertical se ubican hasta en la
pista de subida a Caracas, mientras que los deslizamientos afectan tanto a la ladera
mferior como a los taludes de corte superiores. Asimismo, se observaron grietas
en la plataforma de la via en el Km 1+300 por deslizamiento en la ladera inferior.
Otros problemas menores son el conjunto de deslizamientos en los margenes de
las pequenas quebradas en la ladera superior de la autopista, como los localizados
en el Km. 1+670 y en el Km. 1+900, la reactivacion del macrodeslizamiento en la
ladera superior de la autopista en el Km. 2+550 al Km. 2+600, mds deslizamientos
progresivos de zonas inestables existentes, como el Km. 3+150.

Varios deslizamientos de taludes de corte predominantemente rocosos, como
el del Km. 8+200. Otro problema de estabilidad (formacién de pequena grieta de
traccion cercana a la cuneta) en la ladera inferior de la pista de subida en el Km.
11+600. Hay deslizamientos en los taludes que conforman los portales y los accesos
en el Boqueron 2.

Acciones realizadas

Con relacion a las acciones frente a la emergencia, en lo que respecta al sector guber-
namental, se ha generado una controversia, por cuanto mientras el gobierno central
se defiende argumentando que actu6 de manera rapida, hay quienes argumentan que
para no afectar el proceso de votacion del referendo, se dejo pasar tiempo valioso,
no habiéndose actuado con prontitud para evacuar la dreas de peligro. Resulta
oportuno senalar que la situacién hidrometereologica que se desencadeno el 15
de diciembre de 2000, precisamente el dia de la eleccion, constituye el evento de
mayor magnitud de una continua y constante temporada de lluvias que se prolongé
durante todo el aino 1999 para toda la costa venezolana. Para el caso particular de
Vargas se debe advertir que ya desde mediados de noviembre se venian registran-
do situaciones de preocupacion con lluvias de més de doce horas sobre la Guaira
(26/n0v/99), deslizamientos que afectaron 250 viviendas sobre la autopista Caracas-
La Guaira y tres minos muertos a causa de derrumbes y deslizamientos (5/dic/99).
La gobernaciéon del Estado Vargas ya para el 6/dic/99 habia decretado estado de
Emergencia Administrativo. Para el 12/dic/99 ya sumaban 7000 los damnificados
por las lluvias en Vargas.

Principales acciones nacionales una vez ocurrida la tragedia

El mismo 15 de diciembre, ante la gravedad de la situacién, la Presidencia de la
Repiblica declar6 Estado de Emergencia Nacional en todas aquellas entidades
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que sufrian los efectos inmediatos del fenomeno climatologico y en particular en
los Estados Vargas, Miranda, Falcon, Yaracuy, Zulia, Carabobo, Nueva Esparta
y el Distrito Federal. Por su parte, al dia siguiente el Ministerio de Relaciones
Exteriores reconocié la necesidad de abrirse a la solidaridad de la comunidad 1n-
ternacional. Defensa Civil y las Fuerzas Armadas se lanzaron inmediatamente a las
operaciones de rescate y a la evacuacion de la poblacion que asi lo requeria, con
un apoyo extraordinario, como se acaba de mencionar, de la poblacion voluntaria
y, seguidamente, de la comunidad internacional, que no tardé en enviar personal
y equipos de rescate. La Presidencia de la Republica decreto tres dias de duelo en
todo el territorio nacional. Simultineamente, la Asamblea Nacional Constituyente
decretd una serie de exoneraciones impositivas con el fin de promover y estimular
todo el gesto solidario de la comunidad nacional hacia los compatriotas que se han
visto afectados directamente por esta tragedia nacional.

La labor de la Fuerzas Armadas fue decisiva en la evacuacion y traslado por la
via maritima de los damnificados que quedaron aislados por el corte de los caminos.
Igualmente, los voluntarios de la sociedad civil y del sector privado venezolano
también prestaron sus recursos de personal y equipo para el salvamento. El hecho
de encontrarse, las escuelas y universidades en periodo de vacaciones, el grado de
organizacién de la sociedad civil favorecié la disponibilidad de jovenes en las opera-
ciones de recoleccion, acopio y distribucion de viveres, ropa, medicamentos y otros
utensilios. El aporte de la sociedad civil se estima en 22 millones de délares, cifra
comparable a toda la ayuda internacional de emergencia, sin considerar las lineas
de crédito que se dispusieron para la reconstruccion. Por su parte, las comunidades
mismas desplegaron una importantisima labor en las operaciones de salvamento, de
vigilancia ante los reiterados actos de saqueo —so6lo en La Guaira se consignaron a
180 saqueadores en los primeros dias—, de traslado a los albergues y de organizaciéon
de la vida comunitaria en éstos. Los operativos duraron 8 dias, durante los cuales
se emplearon mas de treinta helicopteros. Unidades privadas bajo la coordinacién
del ejército se incorporaron también a las labores de evacuacion aérea. El gobierno
Norteamericano envié apoyo de aviones tipo Hércules, no solo para labores de
rescate, sino también para el transporte de maquinarias pesadas para la remocién
de escombros y de equipos de sobrevivencia. Los damnificados eran primero trans-
portados al Aeropuerto Internacional de Maiquetia desde donde posteriormente
eran evacuados hacia los principales centros para damnificados habilitados en las
principales ciudades del pais, especialmente hacia Caracas. Entre Maiquetia y la
Base Aérea Militar de la Carlota en Caracas, se establecié un puente aéreo.

Una vez superada la fase inicial del rescate, bajo la responsabilidad del Director
Nacional de Defensa Civil, el 22 de diciembre se entré en la segunda fase de la
emergencia para llevar a cabo el plan gubernamental de recuperacién y dar alivio
a la poblacion afectada. En esta fase, el Comité Nacional de Emergencia (CONA-
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CEM) quedo constituido bajo la coordinacion del Ministro de Salud y Desarrollo
Social y se dividio operativamente en tres dareas: infraestructura, desarrollo social y
comunicacion y apoyo. La primera, de infraestructura, a su vez, quedoé integrada
por los subcomités de energia, agua, vialidad, vivienda, telecomunicaciones, defensa
cwvil y el especifico del puerto de La Guaira. El drea de desarrollo social incluyo
los subcomités de alimentos, damnificados y refugios, salud, organizacién social y
seguridad ciudadana. Finalmente, el drea de comunicacion y apoyo, se integré con
los subcomités de apoyo internacional, apoyo logistico y comunicacién. De esta
manera el gobierno venezolano se propuso hacer frente a este periodo de mayores
requerimientos soclales y de rehabilitacién de la infraestructura para dejar bajo
la coordinacién del Ministro de Planificaciéon la tercera fase, de reconstruccion
propiamente.

Los fondos para el funcionamiento del CONACEM resultaron del traspaso
entre partidas presupuestarias autorizadas por la Presidencia de la Republica, asi
como de la emision de bonos.

Durante esta segunda fase se realizaron obras de rehabilitacién para restablecer
en lo posible los servicios basicos de agua y drenaje, caminos, electricidad y telefonia.
Se llevaron a cabo campanas sanitarias, todo ello en condiciones particularmente
dificiles. Simultineamente, se establecieron y administraron los refugios para los
damnificados, a cargo del Fondo Unico Social. El niimero de damnificados —todavia
cerca de 70 000—y la necesidad de liberar las escuelas utilizadas llevo a promover
la contribucion de las Fuerzas Armadas, mediante sus guarniciones, dentro del
programa de reubicacién mencionado en nuevos territorios, en los que el gobier-
no ofrece a los “dignificados” la posibilidad de ser propietarios de sus viviendas.
Mediante un proceso de autoconstruccion, se estd constituyendo un sistema de
créditos importante. En efecto, el presupuesto del Fondo Unico Social para la
atencion de los refugiados y afectados asciende a los 42 589 millones de bolivares,
equivalentes a 66.5 millones de délares, representando alrededor del 809 del total
de la concesion de créditos y la dotacion de mobiliario bésico.

De cara ya hacia la reconstruccion se constituyd una autoridad tinica para el
Estado Vargas (en la persona del Ministro de Ciencia y Tecnologia) y se encargo
al Ministerio de Planificacién (CORDIPLAN) de coordinar el proceso en el resto
del pais.

En cuanto a la ayuda internacional, las principales respuestas provinieron del
sistema de las Naciones Unidas y, por su intermedio, de los gobiernos de Italia,
Noruega y Suecia, entre otros, asi como de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF). A los cinco dias del evento, la ayuda internacional cuantificable ascendia
ya a mds de 8 millones de dolares (sin contar bienes y servicios en especie) y pro-
cedia de mas de 20 paises, de organismos internacionales gubernamentales y no
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gubernamentales. L.a mas cuantiosa fue la ayuda de los Estados Unidos por mas
de 3 millones de délares, asi como también fueron particularmente significativos
los aportes cubanos en personal médico y paramédico, que rebasa los 400 y que
despleg6 una importante ayuda en zonas incomunicadas. Segun la informacién dis-
ponible, al 6 de enero del ario 2000, el total de ayuda externa cuantificable rebasaba
los 21 millones de doélares, destacando la rapida y generosa reaccion de la oficina
de ayuda humanitaria de la Comisién Europea (ECHO) por mias de 3 millones
de délares, financiando servicios de ONG europeas y las oficinas de la Cruz Roja
de Alemania y Espana. En lo individual, destacaron por su monto, ademas de los
aportes ya mencionados de los Estados Unidos, los de Espania, Italia, Japén y Suiza,
y la importante colaboracion de la Cruz Roja Internacional.

Situacion actual

Una vez superada la etapa de emergencia, se entrd en una segunda y tercera etapa, de
traslado de refugiados y recuperacion del drea y éstas han sido fuente de polémicas
y controversias en la sociedad venezolana. A continuacion se pretende plantear
el marco general de un debate que atin continua. Para empezar a comprender la
situacién actual, a continuacion se muestra una vision sinoptica del estado de los
principales sectores afectados:

211 —



AnTONIO DE Lisio

FWYNID

D

UIAGUIY [P SI[ASU] SOIPNISTH AP 0.JUI))
0JIWIPPEIY OPEI0JIALIIIIA
VIANZANAA 3 TVHINTD AVAISHAAIND

cupod
8004 85 SONJuEn 8p osod 3 jouciswoid
opusrs endes jouoibed sjuend @ ;popjol,

30503 50| 0 Ioba) sased 58 ooGDI U8
© SOIRSMI LD 005 SUSIER PORIOIA

sepeush soauy| us ‘opoladsep (popEoy,

2OI0pOPAIID §0| UD
SOUINDOW ADY enby UND ‘ajusioyen
A opueis enis ;popojy

sefosiaasLoy soy Jonbaw cued
‘sopdowd son 50| opoladssp |PoRIoA

LONBUCD UBLSY OU 10U0iEe]

SRUDINED {0U0JEe|

SAUDINSD UOD SAUONALOD
SOf Uansnsal :ouCjsaL

SBIDINIBD LOD 008 [OU0S|a]

S0|NBD LOD LDDIUNWIOS 86 UNo clad

NUDD) O B DISIA D] UOISKEDB) DA [0UDJH8|

onBau o sueroysp
55 O2UDHS CUBILILNS (@ anb o) 1od
$3)50d D DPOJOBU0I 0456 DUCADLU D) 2rT]

UDLOD O &5 We00 'S 50
W 'SBUI0U 50| U8 OLSILILLING BUBY 005 ]

LGS0 8uBlL DA 1)

saisod 50| 0 CPUDIIBUOD
SOUDBA SO| UBNBNSAI Of QUSIILING [ 2T]

$2y30d 501 8P SDROQO! 71T

S0} © SIBNBUDW B SBUGKEUCD WO
‘0l 3P © CUIBISD 0D 808D a5 ajush
01 ‘ouaqny Jod ofieg ou oKopoy (ondiy

ionBeai oieuow
ap ou oied ouagn Jod ofiey sa) (onby

DLUBISE UdD
obie) sa0an 0 1oinGau) onby

owsaisis uco oben sen onby

opaany iod ofien s&n ondy

aleuy

el ap uawiey 7

epajjeqeie) ¢

sajei0g s07 ¢

ojnaejy L

5.,‘ = %MM f

1S

¥.

LS u_-(r-

- #ﬂ/.;i..ao

...llﬂ!ﬂ!u.l'o!c

VANIATT

212



NATURALEZA Vs. DESARROLISMO: EL €ASO VARGAS (VENEZUELA)

Como se puede apreciar, después de un afo no se ha normalizado la situacion de
los servicios basicos en el litoral de Vargas. Este es tomado por algunos sectores
de la sociedad civil, sobre todo en Vargas, como un indicador del estado de retraso
que muestra en general la recuperacion del Estado Vargas en el drea de conurba-
ci6n. Kl gobierno nacional, principal responsable de la ejecucién de propuestas,
argumenta al respecto que el trabajo de recuperacién se ha circunscrito en las
obras de control hidraulico en las cabeceras de los rios. Este esfuerzo ha venido
siendo coordinado, como ya se menciono, a través de la Autoridad Unica de Area
de Vargas, presidida por el Ministro de Ciencia y Tecnologia. La creacién de esta
figura se sustent6 en la Ley Organica de Ordenacion del Territorio de la Republica
Bolivariana de Venezuela y se establecié como objetivo general la planificacion y
coordinacion de los planes y programas de ordenacion territorial de Vargas. La
tradicion venezolana en esta materia indica que estos son propuestas que realizan
grupos de expertos donde por lo general se propicia una participaciéon reactiva de
la poblaciéon. Después de elaborar el plan, se abre un proceso de consulta en las
poblaciones sujeto a propuesta.

Desde una vision personal, la ley de Ordenamiento Territorial de manera general y
la figura de Autoridad Unica de manera particular, resultan insuficientes para atender
un problema que por supuesto tiene un componente importante de ordenamiento
del territorio, pero que sin embargo también estd muy asociado a la desestructuracion
del tejido social local. Como se vio en la caracterizacion social, en los propios ba-
rrios populares presentaban niveles de organizacion local importantes. El problema
fundamental de Vargas no esta tanto en la creaciéon de un nuevo ordenamiento de
sus cuencas y costa, sino en cémo recuperar la convivencia pérdida, en la mayoria
de los casos de los barrios de mas de generaciones.

Se debe recalcar que hay quienes han atacado la posicion del Gobierno Nacional,
precisamente porque consideran que este retraso busca desincentivar la recupera-
ci6n del drea y utilizar a los desplazados de Vargas como agentes para la politica
de “Desconcentracion Descentralizada” que viene adelantando el Ministerio de
Planificacién y Desarrollo. Con ella se intentaria principalmente miciar un proceso
de reordenamiento territorial que condujese a la ocupacién del Sur de Venezuela,
un territorio practicamente vacio de presencia humana, con densidades inferiores
al habitante por Km2. Sin embargo resulta oportuno recalcar que la mayoria de los
refugiados fueron ubicados en las ciudades del Norte de Venezuela, especialmente
las principales: Caracas, Valencia, Barquisimeto, Maracaibo. Tan sélo un pequenio
contingente de 2000 personas fue llevado a pueblo Guri, localizado cerca de la
represa Raul Leoni, sobre el rio Caroni, en el sur de Venezuela.

Pareciera entonces mas un problema de enfoque, de visién sesgadamente espacia-
lista, es decir de criterio técnico que de politica. No ha habido suficiente consulta
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y motivacién para la gente, para el vecino de Vargas. Cada vez regresan mads eva-
cuados de diciembre de 1999 para tratar de rehacer su vida en Vargas, y todavia no
hay un plan detallado para establecer cudles son las directrices que deberia regir
para la nueva ocupaciéon, como tampoco se ha iniciado un programa de educacion
ambiental, siquiera para empezar a sensibilizar a las comunidades locales sobre los
riesgos de vivir con el conjunto de amenazas naturales que en las condiciones de
medio natural anteriormente caracterizado pueden presentarse con consecuencias
repetidamente dramaticas como se vio en el Cuadro N° 1. Hasta la fecha, la Au-
toridad Unica, ha presentado el plan general de reconstruccion, que se presenta a
continuacion.
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Como se puede apreciar ésta es aiin una propuesta muy general, donde se establece
una primera sectorizaciéon del area de estudio en grandes unidades, con la intencién
de reconstruir. En este sentido existen posiciones que estin en desacuerdo a la
1dea de reconstruir. Tal es el caso del grupo de trabajo convocado por Fundapatria
(asociacion de notables de la vida nacional) —formulada con anterioridad— dirigida
a la construccion de un nuevo Estado Vargas, sobre bases ecoldgicas-urbanas. A
continuacion se resumen algunos de los fundamentos de la propuesta de Fundapatria
(Menéndez y Asociados, 2000) que se denominé: El Litoral Central, una vision a
tres escalas, y en la que se nos convocé a participar en calidad de asesor (ver mapa
correspondiente).

El criterio rector de la misma fue de diseniar con la naturaleza, ni contra ella (desa-
rrollismo) ni para ella (conservacionismo). Se trata de ubicarnos en una posicién
mtermedia, proponiendo el uso y el disfrute para el ser humano de las oportunidades
que la nueva geogratia fisica de Vargas presenta, respetando las restricciones naturales
que afloraron de manera cruenta el pasado mes de diciembre de 1999.

La vision a nivel macro de la dindmica natural con el aporte especifico de las de-
mostraciones de los recientes efectos adversos hidro-geomorfologicos sobre los
desarrollos, permitié identificar la dialéctica entre los nodos (puntos donde confluyen
flujos) y sendas (canales de transmision de flujos), humanos y naturales.
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El Litoral Central una vision a tres escalas se fundamenté en el anilisis de esta
dialéctica. En el ambito local-urbano se consideraron, varios “nodos humanos”,
relacionados con los usos emplazados y el espacio que los contiene, estos son: aero-
puerto, puerto, establecimientos comerciales, urbanizaciones y barrios, facilidades
turisticas, monumentos histéricos, instalaciones de seguridad y defensa, sedes del

gobierno local.

Las “Sendas Humanas” se 1identifican con:

vias de comunicacion, acueductos, cloacas, drenajes, red eléctrica y de teléfonos.

En cuanto a los “nodos naturales”, destacan
conos y abanicos fluviales, laderas, controles estructurales, cabeceras, crestas-filas,

cuencas, valles.

Como “sendas naturales” destacan:

canales de drenaje natural principal y secundarios, oleaje marino.

Bajo el andlisis de los efectos hidro-geomorfologicos en el area, como fenémeno
de aguas arriba hacia aguas abajo, en la franja del Litoral Central comprendida en
lo horizontal, entre Maiquetia y Camuri Chico, desde la cota limite del parque en
los 120 m.s.n.m. hasta el mar vistos verticalmente, se pueden identificar zonas que
reflejan distintos niveles y direcciones de energia: generada, transportada, captada

y disipada, las cuales se describen a continuacion.

1. Franja vertical desde la cota 120 (limite del Parque Nacional El Avila) hasta
el mar en donde se establecen los movimientos verticales mas predominantes

de energia desde la montana al mar.

2. Filas y topos de cotas menores a 120 m.s.n.m., zonas no afectadas, previas a
las sendas verticales.
3. Laderas menores a 120 m.s.n.m., con presencia de franjas verticales laterales,

en donde se presentaron movimientos verticales de altos a moderados.

4. Zona de interfaces-relaciones tierra-rio-mar, “nodo” receptor de la energia

transportada verticalmente por las sendas y disipadora de energia hacia el
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mar.
5. Areas laterales a la zona de interfaces.

6. Zonas de interfaces-relaciones tierra-mar.

En términos generales esta sectorizacion se basa en el criterio que para el lito-
ral de Vargas los eventos tierra-mar excepcionales presentan menor probabilidad
de manifestacion que los eventos mar-tierra. La superposicion de las restricciones
naturales ocasionadas por ambos eventos permiten definir que en ambos casos,
los niveles de restriccion natural a los desarrollos son elevados para los nodos, le
siguen en menor nivel de afectacion las zonas de interfaces tierra-mar y las sendas
principales, luego las zonas bajas laterales y las sendas secundarias en ese orden.

Por dltimo en lo que respecta a los topos y filas, estos tienen poca probabili-
dad de ser afectados por eventos mar-tierra y la afectacion por eventos tierra-mar
aparece en un segundo orden, indirectamente ocasionado por la degradacion de
las laderas adyacentes.

Alcance de la propuesta de Fundapatria:
El logro de una ciudad para la gente a las faldas del Parque

El respeto a los limites de tolerancia de dindmica natural es una de las premisas
mmplicitas en el intento de diseniar con la naturaleza. Fn el caso de Vargas, esta fun-
damentacion de la propuesta encuentra en la presencia de un area bajo régimen de
administraciéon especial, como en la figura del Parque Nacional El Avila, un factor
de viabilidad mstitucional. La propuesta fundamentada en los nodos y sendas a lo
largo y ancho de las bandas de ocupacién humana subyacente, trata de profundizar
en laidea de adecuarnos a las restricciones de la naturaleza, definiendo con claridad
los costos y beneficios asociados al reconocimiento de los riesgos socio-naturales.

La permisividad en la expansion de desarrollos urbanos informales a costa de
los sectores naturales protegidos, es un defecto que puede ser corregido introdu-
ciendo variaciones en su disposicién y densidad de los asentamientos, tratando de
lograr un uso mas eficiente del espacio disponible para la urbanizacién por debajo
de los limites del Parque. En especial, se debe recalcar en la posibilidad de que los
desarrollos populares puedan ser reubicados en condiciones formales respetando
los linderos del Parque. Esto se lograria con nuevos desarrollos populares de
mediana densidad para asi mejorar la calidad de vida de sus moradores en cuanto
a condiciones sanitarias, transporte y demas servicios y en particular disminuir el
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nivel de riesgo natural que deben asumir.

El respeto a los limites del Parque, se podria ver reforzado fisicamente mediante
la construccion de una via rapida definida perimetralmente a la urbe, en la montana
alrededor de los 120 m.s.n.m., ayudaria a limitar la expansiéon urbana tal como lo
demuestra la vialidad Cota Mil- AV. Boyaca en el caso de Caracas. Adicional-
mente, cualquier modificacién de los limites del PN El Avila requiere un mayor
entendimiento del funcionamiento del ecosistema, lo cual implica iniciar estudios
detallados, para prepararnos a la demanda de espacios a largo plazo.

Es importante recordar que el Parque Nacional El Avila permite un uso
recreativo que todavia no ha sido debidamente ofrecido a la colectividad. Estos
aspectos pueden ser cambiados al establecer accesos adecuados y controlados para
la colectividad cercana, asi como para el turismo nacional e internacional del tipo
cientifico y de aventura. El Litoral Central.

Finalmente se debe decir que esta propuesta intenta identificar las especifici-
dades de Vargas como una realidad en el ambito regional, nacional e internacional.
La presencia de Venezuela en el Caribe y en el mundo tiene en este litoral una de
sus mas ventajosas zonas de contacto. El aeropuerto de Maiquetia y el puerto de La
Guaira, son las “valvulas” mas importantes para el trafico de pasajeros y el intercam-
bio comercial. La preeminencia de estas actividades viene dada por el dinamismo
que ostentan en un mercado de ofertas y demandas reales. Como complemento
de estas actividades de intercambio y transporte, se debe profundizar en el perfil
turistico y recreativo de este drea que presenta un diverso menu de opciones: desde
la recreaciéon activa convencional, con playas abiertas para el uso de los banistas y
los que practican deportes niuticos, como esqui acuatico, velerismo, y pesca, hasta
el turismo de montana, ecologico, cultural e historico.

Esta oferta se ve ademds complementada —aprovechando las facilidades de
comunicacion darea y maritima— por las posibilidades de constituir circuitos turis-
ticos tanto con otros centros alternativos de la costa venezolana como Los Roques
y La Tortuga, como con los destinos de recreaciéon y esparcimiento seleccionados
en los otros ejes.

La sustentabilidad del Estado Vargas: Todavia un reto propositivo

Como se ha visto el Estado Vargas ha sido objeto de formulacion de distintas
Iniciativas, a pesar del distinto grado de avance de las que se han presentado, ninguna
de ellas alcanza la vision de la sustentabilidad. Desde el Cenamb, se propuso el
desarrollo del Plan Maestro para la sustentabilidad del Estado Vargas, en el que se
Intenta articular un conjunto de actividades que abordan las dimensiones ecologicas,

220



NATURALEZA Vs. DESARROLISMO: EL €ASO VARGAS (VENEZUELA)

sociales y econémicas que permitan delinear el futuro alternativo para la entidad.
La propuesta que todavia no ha logrado la acogida gubernamental estd estructurada
en cuatro fases de estudio que a continuaciéon se describen:

Fase 1: La nueva geografia fisica del Estado Vargas.
Opciones para la sostenibilidad ecolégica.

Las mundaciones y aludes torrenciales han modificado la linea litoral y las
formas geomorfoldgicas fluviales. El Estado presenta una nueva geografia a ser
evaluada para determinar las posibilidades de: nuevos sitios para el emplazamiento
de usos residenciales, educativos, comerciales, turisticos y recreacionales; el regreso a
usos que se han venido desplazando como el agricola; acondicionamiento ambiental
de las dreas ocupadas bajo estos usos que no presenten alto potencial riesgo socio
—ambiental vinculados a amenazas naturales de alta frecuencia y baja intensidad;
determinacién de usos alternos para las dreas que presentan alto potencial de riesgo
socio-ambiental, apertura de nuevas vias de comunicacion terrestre; el aumento de
las rutas para el transporte de cargas y de persona desde Caracas, mediante sistemas
de transporte masivo no convencionales (por ejemplo: teleférico); determinacion de
nuevas posibilidades para el transporte maritimo y aéreo; definicion de corredores
para los servicios de infraestructura: luz, agua, teléfono, gas, electricidad; seleccién
de sitios de refugio ante la ocurrencia de eventos naturales de baja frecuencia y alta
mtensidad; seleccion de sitios para el depésito del material arrastrado; escogencia
de los puntos de seguimiento y control para las amenazas de origen natural.

Esta evaluacion de posibilidades se realizaria empleando el método de zo-
nificacion de riesgos socio-ambientales que el Centro de Estudios Integrales del
Ambiente de la Unmiversidad Central de Venezuela ha venido desarrollando desde
el ano 1994 en areas urbanas metropolitanas (Caracas, Valencia), ajustandolo a la
visiéon regional que el Estudio Vargas requiere.

Fase 2: El repoblamiento de Vargas:
Posibilidades para la sostenibilidad social.

Una de las consecuencias mas importantes de las inundaciones y aludes torren-
ciales ha sido el desmembramiento de la base poblacional de la entidad federal. El
trabajo de redisenio de los nuevos espacios a ocupar, la adecuacion de las dreas que
no presentan alto riesgo, pero que sin embargo, estin sujetas a amenazas de origen
natural de alta frecuencia y baja intensidad, significa en muchos casos la pérdida del
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sentido de territorialidad que las comunidades de Vargas habian venido estableciendo
en su ocupacién de centros poblados, algunos que datan de la época colonial como
La Guaira, algunos mas recientes vinculados al fenémeno de la segunda residencia
para el uso recreacional. El repoblamiento del estado no se puede dejar sélo a
las posibilidades y restricciones naturales. Hace falta conocer también el conjunto
de valores de habitabilidad que maneja la poblacién residente. En esta seccién se
mtenta explorar el universo simbolico que maneja el habitante de Vargas, para asi
dotar a los nuevos espacios y/o a los espacios reacondicionados ambientalmente de
los elementos que permitan pasar de la visioén del sitio del planificador fisico a la
del lugar, del hogar, del habitante. En esta seccion se levantan encuestas dirigidas
a lideres comunitarios, presidentes de asociaciones de vecinos y de clubes recrea-
clonales, para levantar un perfil de las aspiraciones y necesidades del colectivo por
ellos representado. Igualmente se realizara un seguimiento de los programas radio
de las emisoras locales que permitan conocer mejor las visiones del vecino, a través
de sus denuncias y opiniones.

Fase 3: Los escenarios de actividad turistica-recreacional en Var-
gas. Las posibilidades de la sostenibilidad econémica.

La actividad turistica- recreacional responde a las caracteristicas naturales de
un estado litoral, costanero, como Vargas que ademdas muestra una histérica vin-
culacion geografica con la capital. La nueva geografia de la entidad post-desastre,
abre nuevas oportunidades para el desarrollo de la actividad turistica a diferentes
escalas de intensidad. Sin embargo desde el punto de vista del planteamiento de la
sustentabilidad, la actividad econdémica debe garantizar la participacion y la equidad
de la poblacién en el circuito econémico. En esta seccién se plantearan los distintos
escenarios para el turismo sostenible, intentando llegar a los equilibrios entre la
conservaciéon de la naturaleza y la participacion econémica de la comunidad, entre
el control y seguimiento de las amenazas naturales y la justicia social. Igualmente
se definirdn las posibilidades para lograr que la actividad turistico-recreacional se
convierta en un factor de encadenamiento de la economia del estado, configurando
las opciones para la participacion indirecta de otros sectores como el agricola, el
pesquero, el comercial.

Fase 4: El Plan Maestro Sustentable integral para el Estado Vargas

La informacion generada sobre el medio fisico, la sociedad y la economia,
se traducen en esta seccion en un plan maestro para la reconstruccion del Estado
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bajo los criterios de sustentabilidad. En esta fase se definen e identifican los usos
a proponer, las zonificaciones residenciales y turistico recreacionales, las redes de
transporte superficial y restantes servicios de equipamiento territorial, la localiza-
ci6n de los sistemas de transporte alternativos, zonas de resguardo del puerto,
aeropuerto, barrios, urbanizaciones, complejos turisticos-recreacionales, las obras
de ingenieria correctiva a realizar, areas de amortiguamiento frente a las amenazas
naturales, dreas de deposicién del material arrastrado, nuevas dreas de recreaciéon
y esparcimiento.

Para superar la participacion reactiva de la gente, la elaboracién del plan debe
constituirse en un proceso para la consulta permanente. Los técnicos deben verse
como facilitadores de un debate publico donde el vecino, el habitante, en lugar de
objeto de medidas y recomendaciones se convierta realmente en sujeto de acciones
que perdurardn en la medida en que sean asumidas como propias del colectivo y
no impuesta bien tecnocriticamente o bien burocriticamente. La participacion
proactiva se convierte en el “sustento” de la sustentabilidad.

Bibliografia

Corporaciéon Andina de Fomento (2000). Efectos de las lluvias caidas en Venezuela en
Diciembre de 1999. Caracas (informe preliminar)

CENAMB (2000). Propuesta de Plan Maestro Sustentable Integral para el Estado Vargas.
Caracas.

CEPAL (2000). Los Efectos Socio-Economicos de las inundaciones y deslizamientos en
Venezuela en 1999. Caracas.

De Lisio A.(2000). “Las lecciones de Vargas”. En Notas del CENAMDB (Editorial) Febrero.
Caracas.

“EI Nacional” (2000). Desastres Naturales. Lluvias. Articulos de prensa. Diciembre 1999-
Enero 2000.Caracas.

FUNDACOMUN (1978). Inventario de barrios pobres del Area Metropolitana de Caracas
y del departamento Vargas. Caracas.

INPARQUES (1998). Plan de Ordenamiento Parque Nacional El Avila. Memoria Des-
criptiva. Caracas.

Menéndez y Asociados (2000). El Litoral Central una vision a tres escalas. Fundapatria.
Caracas.

Oficina Central Estadisticas e Informatica (OCEI)- (1990). XII Censo de Poblacion y

Vivienda. Caracas.

223



224



Autores

Restiimen biografico

Angel Maria Ibarra Turcios es médico y ecologista, ha sido rector de la
Universidad Luterana en El Salvador, su activismo social lo ha llevado a
investigar sobre el tema de la vulnerabilidad y los desastres naturales en su
pais, a partir de lo cual ha publicado diversos articulos y libros, asi como
la coordinacién de la lucha del movimiento ambientalista en El Salvador.
Actualmente es Presidente de la Unidad Ecolégica Salvadorena (UNES), red
que agrupa a diversos movimientos y ONG “s ambientalistas de ese pais.

Armando Fernandez, historiador, socidlogo y ambientalista, Master en
Estudios Sociales por FLACSO, ha dedicado gran parte de su actividad
profesional al estudio del Caribe y de los movimientos sociales y el medio-
ambiente en esta zona geografica. Sus articulos e investigaciones han sido
publicados en revistas y volimenes colectivos de América Latina, Europay
Estados Unidos. Actualmente se desempefa como asesor de la ONG cubana
Fundacién Antonio Nanez Jiménez, dirige el anuario ILE de ecologfia, cultu-
ray sociedad y coordina el Seminario de Ecologia Politica de América Latina
y el Caribe. Ademas coordina el Programa de Caribe Insular de CRIES.

2




COLABORADORES

Allan Lavell es Ph.D. en Geografia de la London School of Economics and
Political Science, Universidad de Londres. Ha sido profesor e investigador
en las Universidades de Londres, Middlesex, Nacional Auténoma de Méxi-
co, Autébnoma Metropolitana de México, Costa Ricay en El Colegio de
México. Fue Director de Investigaciones en el CSUCA entre 1986 y 1991
y actualmente desempeiia como Coordinador del Programa de Investiga-
ciones sobre Riesgos y Desastres en la Secretaria General de la FLACSO.
Autor de mas de 50 libros, articulos y documentos sobre el tema de riesgos
y desastres, ha impartido conferencias en mas de 30 paises. Es miembro
fundador de La Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en
América Latina.

El Dr. en Ciencias Antonio De Lisio, es graduado en geografia en la Uni-
versidad Central de Venezuela, Magister en Ciencias Ambientales de la
Universidad de Paris VII'y se doctoré6 en Ciencias por la facultad de Arqui-
tectura de la Universidad Central de Venezuela, ha sido profesor invitado
en diversas universidades de América Latina y Europa. Su experiencia
investigativa lo ha llevado a dirigir el Centro de Estudios Integrales del
Ambiente (CENAMB) de la Universidad Central de Venezuela.

El Dr. Mario Lungo es socidlogo y urbanista, su actividad profesional se ha
dirigido al estudio de los procesos migratorios y la vulnerabilidad pobla-
cional en El Salvador y Centroamérica. Ha impartido docencia en diversas
universidades de América Latina y sus investigaciones sobre los problemas
sociales y el medio ambiente urbano han sido publicadas en revistas es-
pecializadas y libros en diversos paises del continente. Consultor y asesor
de varias instituciones, se ha destacado por una permanente actividad
investigativa sobre todo en lo que respecta a los problemas que enfrentan
las sociedades centroamericanas en los Gltimos veinte anos.

El investigador y promotor social costarricense Hernando Monge Grana-
dos, se desempeno como Secretario General de la red ALOP y de la ONG
CECADE. Sus investigaciones y trabajos se han publicado en revistas es-
pecializadas y volimenes colectivos en América Latina y Europa. Durante
varios afios formo parte de la Comisién de Investigaciones de CRIES.

Judith Soares Ph D. en Sociologia, es profesora de en la Universidad de
las Indias Occidentales sede de Cave Hill, Barbados. Sus estudios sobre
temas de género, constituyen un aporte al conocimiento de esta dimensién
social en las sociedades caribenas. Durante anos se ha destacado por su

226



COLABORADORES

activismo en proyectos y movimientos sociales del area del Caribe Oriental
y sus estudios han enfatizado el rol femenino en la construccién social.

El abogado y cientista social Gustavo Wilches-Chaux, es uno de los mas
importantes educadores ambientales de América Latina, su actividad cien-
tifica lo ha llevado a ocuparse de la educacién ambiental para el riesgo.
Fundador de La Red, ha sido también Director Regional del Sena en el
Cauca, Colombia; Director de la Fundacién para la Comunicacién Popular
Funcop Cauca, Director Ejecutivo de Ecofondo; Director de la Corporacién
NASA KIWE para la recuperaciéon de las comunidades afectadas por el
terremoto de 1994 en Colombia. Sus trabajos sobre el desastre de Armero
lo situaron como uno de los pilares de la investigacion sobre desastres en
Colombia y América Latina. Es consultor de diversos organismosy ONG “s
internacionales y sus articulos y libros resultan referencia obligada en la
aproximacion al tema de la vulnerabilidad y la gestiéon de riesgos.

227



228



Comarcas vulnerables:
Riesgos y desastres naturales
en Centroamérica

y el Caribe

Durante dos anos, entre el 2000 y el 2001, un
grupo de especialistas de centros miembros de la
Coordimadora Regional de Investigaciones
Economicas y Sociales (CRIES), elaboraron
diversos estudios sobre tematicas relacionadas con
la vulnerabilidad y la gestion de riesgos en
Centroamérica y el Caribe.

Estos estudios se presentaron como producto del
“Proyecto sobre Vulnerabilidad y Gestion de
Riesgos en el Gran Caribe”, en un Taller
convocado a comienzos de 2001 en LLa Habana
por la Fundacion Antonio Nunez Jiménez de la
Naturaleza y el Hombre, al que acudieron los
especialistas involucrados en el proyecto y otros
especialmente mvitados por la excelencia de sus
criterios.

Asi, la coordinacion del presente volumen
presenta un conjunto de reflexiones sobre aspectos
economicos, sociales, politicos y ambientales,
complementados con otros ensayos que completan
y enriquecen algunas de las facetas mas discutidas
de la gestion de riesgos en el Gran Caribe en los
ultimos anos.

Dado que esta vertiente de trabajo de CRIES
resulta uno de los proyectos prioritarios que esta
red esta impulsando en la actualidad, el presente
volumen comienza la diseminacion de los
resultados de mnvestigacion y de las discusiones
sostenidas en torno a estos temas, con la esperanza
de lograr mantener en el futuro el funcionamiento
de un observatorio sobre la gestion de riesgos
regionales en el Gran Caribe.

Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales
Lavalle 1619, Piso 9° Ofic. A
(1048) - Buenos Aires, Argentina - Tel.: (54 11) 4372-8351
info@cries.org - www.cries.org





