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El Informefinal dela Comision dela Verdad
y Reconciliacion en € Perd.
Un resumen critico respecto a los avances
de sus recomendaciones**

1. Introduccion

El dia 28 de agosto del 2003, la Comision delaVerdad y Reconciliacion —creada
mediante decreto supremo! por € entonces gobierno de transicion de Valentin Pania
gua— termind su mandato con la publicacion de su Informe finad —en adelante | .

En mas de ocho mil paginas, la Comisién de la Verdad y Reconciliacion —en
adelante CVR— present6 el origen, el desarrollo y las consecuencias de los veinte
anos mas sangrientosy violentos en la historiadel Perti (1980-2000), entre el Estado
peruanoy el Partido Comunistadel Per(-Sendero Luminoso. Este periodo de violen-
ciadej6 como saldo arededor de setenta mil personas asesinadas, innumerables vio-
|acionesalos derechos humanos—desapari cionesforzadas, torturas, violaciones sexua
les, etcétera— y dafios econdmicos que bordean 1os 26 000 millones de dolaresen la
destruccion de lainfraestructura publicay privada. En € Ultimo de los nueve tomos
del IF, la CVR expuso sus recomendaciones brindando medidas de reparacion para

* Estudiante de Ciencias Regionales de América Latinaen la Universidad de Colonia (Alema-
nia); estudios en la Universidad Nacional Auténoma de México. <aoel schlegel @web.de>

** Mi agradecimiento a Teresadel Pilar delaTorre Salazar, estudiante de Derecho delaPontificia
Universidad Catélica del Perti, quien me prest6 una ayuda invalorable en la elaboracién del presente
ensayo.

1 Decreto supremo n.° 065-2001-PCM, del 2 de junio de 2001. El actual presidente Algjandro
Toledo confirmé el mandato después de su toma de mando a mediados del afio 2001 mediante decreto
supremo n.° 101-2001-PCM, que modificala denominacion de la Comision de la Verdad por la Comi-
sion delaVerdad y Reconciliacién, del 31 de agosto de 2001.
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las victimas, reformas institucionales y propuestas para una reconciliacién entre el
Estado y lasociedad civil.

De estamanerala CVR considera que “para que la reconciliacion sea viable es
necesario que el pais enfrente tres cuestiones vitales: la superacion y resolucion defi-
nitiva del conflicto, la discusion critica de las ideas de reconciliacion que tienen los
distintos sectores politicos y sociales, y la adopcién de politicas de Estado que atien-
dan alas exigencias de la sociedad civil. Esto Ultimo implica una profunda reforma
institucional, el cumplimiento de un plan de reparaciones de dafios paralasvictimasy
la aplicacion de sanciones penales a los responsables de crimenes y violaciones de
derechoshumanos’ (CVR, 2004, p. 411). En suma, lareconciliacion deberiaser como
un nuevo pacto socia entre |os peruanos que siente las bases de una sociedad autén-
ticamente democrética sustentada en la plena vigencia de los derechos humanosy
Estado de derecho.

Después delaentregadel IF, e 28 de agosto del 2003, al presidente de la Repu-
blica, Alejandro Toledo, se desataron diversas reacciones por parte de voceros politi-
cos, tanto en el Congreso de la Republica como en los medios de comunicacion,
criticando o descalificando tanto a |F como al trabajo de la CVR. Muchos acusaron
alaComisiony asu Informefinal de mostrar ciertos sesgosideol 6gicos; asi setildé a
sus miembros de senderistas 0 marxistas debido a que muchos de €llos provenian de
unamilitanciaizquierdista. Ademés, se califico de excesivo su gasto de trece millones
de ddlares, argumentando que este monto habriasido mejor invertido en obras publi-
cas. En esamismalinea, ninglin partido politico asumié responsabilidad alguna por su
periodo de gobierno durante los afios de violencia.2

Las Fuerzas Armadas, por su parte, criticaron duramente a la CVR, y en un
pronunciamiento® de 43 ex comandantes se manifesté que sus miembros no siguieron
una préctica sistematica e indiscriminada de viol acion de derechos humanaos, como la
CVR destaco en su |F*y sdlo podian aceptar algunos lamentabl es excesos cometidos
por algunos de ellos; ademés, demandaron el reconocimiento de su labor y mérito, y
pusieron en duda—junto con diversos politicos— el nimero de muertos—69 280—
gue la CVR aseveraba®

2 Paraver lasreacciones: Villarén, 2003, pp. 66-71, y Guillerot, 2003, boletinn.° 1 deAPRODEH.

¥ Pronunciamiento de los ex comandantes generales de las Fuerzas Armadas a pueblo peruano
sobre el IF delaCVR, publicado en €l diario Correo el 23 de septiembre de 2003.

4 LaCVR sefidaen laConclusion n.° 55 que “en ciertos lugares y momentos del conflicto la
actuacion de miembros de laFuerzas Armadas no solo involucrd algunos excesosindividuales|...] sino
también practicas generalizadas y/o sistematicas’ (CVR, 2003, tomo VI, p. 323: la actuacién de las
FFAA, n.° 55).

5 LaCVR aplicé unametodol ogiallamada Estimacion de mdltiples sistemas, estimando de esta
manera que el numero mas probable de peruanos muertos o desaparecidos se sittia alrededor de las 69
mil personas (CVR, 2003, tomo I, p. 53).



ADRIAN OELSCHLEGEL - EL INFORME FINAL DE LACOMISION DE LA VERDAD... 1337

Los miembros senderistas, por su parte, acusaron ala CVR de propagar acusa-
cionesinfames sobre el supuesto fanatismo cruel de su partidoy del potencial genaoci-
da de sus proclamas.

Larespuestadel gobierno a IFy las recomendaciones dela CVR fue expresada
por el presidente de la Republica, Alejandro Toledo, a través de un mensagje a la
nacion, el 21 de noviembre de 2003. En é suscribi6 latesisde laexclusién social y la
ausenciadel Estado en numerosos lugares del paisy sefialé que las violaciones alos
derechos humanos fueron excesos dolorosos en los que incurrieron algunos miembros
de las fuerzas del orden, con lo que se apartd de las conclusiones de la CVR.® Los
principal es anuncios del presidente Toledo relacionados con el temade las reparacio-
nes fueron actos simbdlicos, acciones de atencion paralasviudasy los huérfanos que
dgj6 d conflicto armado interno, en materia de educacion, salud y vivienda. Ademés
de esto, € presidente anuncié laimplementacion de un Plan de Paz y Desarrollo, la
elaboracién de un Registro Nacional de Victimas, |a creacién de un subsistema espe-
cializado para atender |os casos de violaciones alos derechos humanosy finalmente
lainstalacién de un mecanismo de seguimiento alasrecomendacionesdelaCVR. Sin
embargo, € no menciond ninguna estrategia de financiamiento con relacion a estas
Ultimas —con excepcion del Plan de Paz y Desarrollo.

2. El Plan Integral de Reparaciones

Una parte importante del mandato encomendado a la CVR fue elaborar pro-
puestas de reparaciones para las victimas y sus familiares. En este sentido, la CVR
brinda en su IF un instrumento préctico: e Plan Integral de Reparaciones (en ade-
lante PIR).

Estetienecomo objetivo general: “ Reparar y compensar laviol acion delosderechos
humanos, asi como las pérdidas o dafios sociaes, morales y materiales sufridos por las
victimas como resultado del conflicto armado interno” (CVR, 2003, tomo IX, p.147).

El mencionado Plan recomendado al Estado se fundamenta en tres ambitos: la
dimensién juridica, es decir, la obligacién de reparar que se encuentra tanto en la
legislacion nacional como en lainternacional; ladimension ética, con la que se reco-
noce el dafio producido, se reafirmaladignidad de las victimas, sobre todo su condi-
cion de ciudadanos plenos; y por dltimo ladimensién politica, es decir, lapertinencia
de plantear un plan nacional que contribuiraadar satisfaccion aun universo mayor de
victimas de las que podrian verse atendidas por procesosjudiciales.

El PIR esmultidimensional, pues buscaresponder alos aspectos colectivosdela
violencia, asi como alasdimensionesindividuales. Paraello combinade maneracohe-
rente medidas de reparacion simbdlicay material.

6 Véaselanota4.
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Sus beneficiarios serian todas las personas que hayan sufrido actos u omisiones
que constituyen violaciones o abusos a las normas del derecho internacional de los
derechos humanos.

LaCVR concibelareparacion delas victimas como unainiciativa estrechamen-
te relacionada con €l esclarecimiento de la verdad, la reconstruccion de la memoria
histérica, laaplicacion delajusticiay laimplementacién de las reformasinstituciona-
les, necesarias para garantizar la no repeticion de lo sucedido. En este contexto,
recomienda la puesta en practica de los siguientes seis programas. € Programa de
Reparaciones Simbdlicas, € Programa de Reparaciones de Salud, € Programa de
Reparaciones en Educacion, € Programa de Restitucién de Derechos Ciudadanos, €l
Programa de Reparaciones Econdmicas y el Programa de Reparaciones Colectivas.

2.1. El Programa de Reparaciones Simbdlicas

Laideafundamental de este programa es contribuir arehacer los lazos sociaes
gue se rompieron por laviolencia, entre el Estado y la sociedad civil, asi como entre
sus miembros. La CVR considera que, através del reconocimiento publico del dafio
gue ocasiond laaccion de los grupos subversivosy la accién u omision del Estado, se
podra favorecer lareconciliacion y fortalecer un sentimiento de solidaridad hacialas
victimas. Asimismo, considera que larealizacion de acciones simbdlicas representara
claramente la voluntad del Estado y de la sociedad en favorecer la reconciliacién
nacional.

Entre los componentes propuestos, que se recomienda a Estado asumir desde
susdiversos niveles de gobierno—central, regiona y local— figuran los gestos publi-
Cos, actos de reconocimiento, recordatorias o lugares de lamemoriay todos aguellos
actos que conduzcan hacia la reconciliacion.

Con respecto alasreparaciones simbdlicas, el actual presidente delaRepublica,
en su mensaje alaNacion, reconocio latotaidad del IF dela CVR, pidié perdon en
nombre del Estado aquienes sufrieron por laviolenciapoliticay anuncio el estableci-
miento del DiaNacional delaReconciliacion.”

Por su lado, el Ministerio de Defensa, en persona del entonces ministro Aurelio
Loret deMola, rindi6 tributo alosefectivosfallecidos, alos heridos, alosdiscapacita-
dosy alas personas con problemas psicol 6gicos y psiquiatricos de las tres ingtitucio-
nes armadas.

Si bien es cierto que este reconocimiento es importante, las Fuerzas Armadas
todaviano han hecho publico su reconocimiento alasvictimasciviles, ni tampoco han
ofrecido al pais un balance critico sobre lo que fue su actuacion durante € conflicto
armado interno.

7 Decreto supremo n.° 097-2003-PCM, que instituye el 10 de diciembre de cada afio como Dia
delaReconciliacion Nacional, publicado el 11 de diciembre de 2003.
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De la misma manera, tampoco se ha realizado ningun reconocimiento o acto
publico por parte del Poder Legidativo.

Por otro lado, el Poder Judicial, en persona del entonces presidente de la Corte
Suprema, Hugo Sivina, reconocio que “en reiteradas ocasiones € Poder Judicial no
actuo con la firmeza debida para asumir un sdlido compromiso con la defensa de la
viday lalibertad durante los afios de violencia’ (CNDDHH, 2005, p.15), por lo que
pidié perdén al paisy al pueblo ayacuchano.

En el ambito regional, € gobierno de Huancavelica® aparece como uno de los
mas comprometidos con el proceso de reparaciones, entre ellaslas simbdlicas, debido
alavoluntad politica de sus autoridades y alalabor de la sociedad civil.

Cabe sefidar que en todo el pais hubo varias iniciativas de concretar |as reco-
mendaciones de la CVR en & ambito de reparaciones simbdlicas, tales como home-
nagjes, construcciones de parques, placas, estatuas y (re)nombramientos de calles y
parques en memoria de mujeresy hombres victimas del conflicto armado interno.

Enunadeélasfigura, como acto de dignificacion de las comunidades nativas de
la selva central, la primera audiencia® publica sobre El Informe dela CVRYy € pue-
blo Ashaninka, organizada por la Defensoria del Pueblo en Puerto Ocopa, Junin. En
este espacio, las autoridades de los diversos 6rganos y poderes del Estado participan-
tes hicieron un reconocimiento publico alas victimas del conflicto armado interno, a
findepropiciar lasolidaridad y lareconciliacion nacional .

2.2. El Programa de Reparaciones de Salud

Este programa busca contribuir a que la poblacién afectada por € conflicto ar-
mado interno recupere la salud mental y fisica, a que se reconstituyan las redes de
soporte socia y se fortalezcan las capacidades para el desarrollo persona y social.
Todo ello contribuiraafavorecer enlasvictimas el desarrollo delaautonomianecesa-
ria para reconstruir su proyecto de vida, individua y colectivo, truncado por dicho
conflicto.

L os componentes de este programa son: recuperacion integral desde lainterven-
cién comunitariay laintervencion clinica, acceso alasalud y programas de promocion
delasalud, asi como programas de educaciony sensibilizacion.

Seguin Racio Villanueva, la defensora adjunta de Derechos Humanos de la De-
fensoria del Pueblo, “el sector de salud es el que més esta avanzado, discutiendo y

8 Asi declaré el gobierno regional de Huancavelicamediante laordenanzaregional n.° 012-GR-
HVCA/CR, queapruebael PIR paralosafectados por laviolenciapoliticavividaen laregién Huancavelica
entre 1980y el 2000, el dia 2 de noviembre de cada afio como el Dia de Homengje atodas las victimas
de laviolencia en Huancavelica, conmemoracidn que se realizard con una serie de ceremonias y actos
simbdlicos.

9 Véase Defensoria del Pueblo, 2004, pp. 148-149.
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tiene un lineamiento claro de salud mental que no se tenia antes y que podria estar
dirigido a tratar las secuelas psicolégicas que dejo6 la violencia® (Villanueva, 2003,
ponencia en CD-ROM). Prueba de ello son las diferentes acciones llevadas a cabo
por el Ministerio de Salud. Asi, laactual ministra, Pilar Mazetti, afirmé que, apesar de
las limitaciones presupuestales, su portafolio logro realizar 34 000 atenciones avicti-
mas delaviolenciapolitica, atendiendo las recomendacionesdelaCVR, y refirié que
se ha diseflado un plan de salud mental que permitira el desarrollo de médulos de
serviciomodelo.

Igualmente, se design6 una comision lacua se encargd de elaborar € Programa
de Reparaciones en Salud,* en coordinacién con la Universidad Nacional Mayor de
San Marcosy con €l apoyo de lamision de laAgencia de Cooperacion Internacional
del Japo6n. Con este plan se quiere atender a dos millones de personas de cinco regio-
nes del pais por un periodo de tres afios (2005-2008); ademés, se capacitaraal perso-
nal que atiende a la poblacién quechuahablante en cuanto a salud mental, para saber
como tratar a un paciente con sindrome de estrés postraumético, del que sufren las
victimas de conflictos armados. Con estos mismos organismos el Ministerio de Salud
elaboro el actaparainiciar € proyecto “ Fortalecimiento de la atencién de salud inte-
gral parala poblacion afectada por laviolenciay laviolacion de los derechos huma-
nos’; dicho proyecto tendrd una duracion de tres afios y un presupuesto de un millén
y medio de ddlares. Asimismo, este Ministerio firmo un convenio de cooperacion con
laDefensoria del Pueblo a principios de mayo del 2004.

Adicionalmente, ha decidido enfrentar, con nuevos planes de atencién en salud
mental, |as secuel as psicol dgicas de |l as victimas de la violencia politica; asi, equipos
permanentes de profesionales del sector salud atenderan a los afectados en cinco
zonas. Latarea, sin embargo, no es nueva: desde mediados del 2003 el mencionado
Ministerio atiende a estas poblaciones con equipos itinerantes formados por
profesionales.

Por su parte, el Ministerio delaMujer y Desarrollo Social firmo un convenio de
cooperacion con laFundacién Richmond Fellowship del Perty el ProgramadeApoyo
al Repoblamiento (PAR),Y a través del cua se busca atender a las personas que
quedaron perturbadas mentalmente por el conflicto armado interno. Tales entidades
secomprometieron adesarrollar programas de atencién psicosocial y promocion dela
salud mental comunitaria, en las zonas de intervencion del PAR, con especial énfasis
enlasmujeres. Asi, quienes padezcan de trastornos podran recibir atencion psicotera-
péutica, participar en los grupos de autoayuday de soporte emocional.

10 Resolucion ministerial n.° 1045-2004-MINSA, a que toma base el decreto supremo n.° 062-
2004 PCM, del Marco programético, publicado €l 2 de noviembre de 2004.

1 El Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia (PAR) es €l
organismo publico descentralizado encargado de formular y gjecutar politicas, normas y programas,
orientados alareparacion de zonas y poblaciones afectadas por laviolencia politica, en el marco dela
construccion de la paz sostenible. Véase <http://www.mimdes.gob.pe/par/index.htm> (13.5.2005).
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En el ambito regional, también sellevaron acabo acciones concretas, como es el
caso de Huancavelica, cuyo gobierno regional se comprometié mediante una orde-
nanza'? a promover reparaciones en salud, tales como campafias de sensibilizacion,
capacitacion, atencion en salud mental e inclusion de | os discapacitados en € Seguro
Integra de Salud.

2.3. El Programa de Reparaciones en Educacion

El objetivo de este programa es dar facilidadesy brindar nuevas o mejores opor-
tunidades de acceso alas personas que, como producto del conflicto armado interno,
perdieron laposibilidad de recibir unaadecuadaeducacion o de culminar sus estudios.

L os componentes de acceso y restitucion del derecho alaeducacion son: exone-
racion de pagos de matriculay pensiones paralos beneficiarios, becas integrales con
cuotas por region y por tipo de carrera profesional y un programa de educacion para
adultos.

L os beneficiarios seran quienes, por razén delo sufrido, tuvieron queinterrumpir
sus estudios, las hijas e hijos producto de violaciones sexuaes y las personas que
siendo menores integraron un Comité de Autodefensa.

Actualmente se encuentran vigentes normas que otorgan beneficios educativos
alos hijos de funcionarios publicos, miembros de las Fuerzas Armadas, policias e
integrantes de comités de autodefensa.® A nuestro parecer, estas normas deben ser
revisadas y hacerse extensivas atodas las victimas, |as cuales tienen igua derecho a
una reparacion.

Por citar unaaccién concreta, enlamencionadaordenanzaregional del gobierno
de Huancavelica, éste se comprometid a promover reparaciones en educacion, como
programas de becas, exoneraciones, cursos especiales de nivelacion en coordinacion
con instituciones educativas, adecuacion curricular con lainclusion del IF delaCVR
y del temadelano violencia.

Segun la Coordinadora Naciona de Derechos Humanos (CNDDHH), existen
convenios gue facilitan el acceso a centros educativos u otorgan becas a afectados
por laviolenciapolitica. Lamentablemente, estainformacién no esté consignada, pues
a hacerse las consultas a entidades como el Instituto Nacional de Becas Nacional y
Crédito Educativo y a Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social no se encontrd
ningun dato al respecto.*

12 Véaselanota8.

13 Ley n.° 27 277, que dispone vacantes de ingreso a universidades para victimas de terrorismo;
decreto de urgencia n.° 044-99, que crea el Programa Naciona de Atencion a los Huérfanos por la
violencia Terrorista; ley n.° 23585, que otorga becas a estudiantes de planteles y universidades que
perdieron a sus padres o tutores.

4 Véase CNDDHH, 2005, p. 20.
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Consideramos que, Si existen estas normas 0 acuerdos interinstitucionales, es
urgente hacerl os de conocimiento puablico, sobre todo a la poblacién potencialmente
beneficiaria

2.4. El Programa de Restitucion de Derechos Ciudadanos

La CVR consigna que durante e conflicto armado interno se produjeron diver-
sos problemas legales, entre ellos la dacion de legislaciones especiales, las cuales
restringieron el gjercicio de derechosalos ciudadanos. Por ello, laCVR contemplaun
programa especia para restituir los derechos a las victimas, cuyo objetivo consiste
“en restablecer en el gercicio pleno y efectivo de sus derechos ciudadanos, civilesy
politicos, ala poblacion afectada, buscando su rehabilitacion juridica” (CVR, 2003,
Tomo X, p.184). Esdecir, dar alas victimaslaposibilidad de regularizar su situacion
legal, devolverleslaposibilidad de g ercer susderechosde maneraplena, sinlimitacio-
nesy sin temor.

Se considerara como beneficiarios de este programa alos familiares de las vic-
timas de desaparicion forzada, a las personas que resultaron indocumentadas a raiz
del conflicto interno, a las que indebidamente fueron sentenciadas por terrorismo y
traicion alapatria, y aaquellas cuyos antecedentes policiaes, judicialesy penalesno
fueron anulados.

Los componentes son: la regularizacién de la situacion de los desaparecidos,
indocumentados y requisitoriados indebidamente; la anulacion de los antecedentes
policiaes, judicialesy penaes; e asesoramiento juridico-legal y la exoneracion de
pagos.

Respeto a estas recomendaciones dela CVR, €l 5 de agosto del 2004 se promul-
g6 unaley™ que eliminalalibreta militar como uno de |os requisitos necesarios para
obtener el documento nacional deidentidad (DNI), facilitando asi €l acceso aladocu-
mentacion. Estaley plantea que parala emision del DNI —al obtener la mayoria de
edad— serd suficiente la presentacion de la partida de nacimiento, aunque alternati-
vamente se podra presentar lalibreta militar.

La dacion de esta ley representa un significativo avance para lograr que un
mayor nimero de personas pueda acceder al DNI. Asi la Defensoria del Pueblo
considera que “ se ha superado una de las barreras que limitaban el acceso ala docu-
mentacion de un alto porcentaje de la poblacion, particularmente de los sectores més
vulnerables —entre ellos |os afectados por la violencia politica—, quienes debido al
temor de ser enrolados en las Fuerzas Armadas, alalejaniade lalocalidad donde se
ubicaladependenciamilitar correspondiente, a desconocimiento delaobligatoriedad

15 Leyn.° 28 316, quemodificad articulon.° 37 delaLEY n.° 26 497, Ley Organicadel RENIEC,
que deroga el articulo n.° 24 delaley n.° 27 178, Ley del Servicio Militar, publicada el 5 de agosto de
2004.
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del tramitey lafalta de recursos econdmicos parael pago de lamulta pararegularizar
su condicion de omisos, no realizaron tramite alguno en las oficinas de registro militar
parala obtencion de sus documentos’ (Defensoria del Pueblo, 2004, p. 147).

M ediante Resol ucion Jefatural ,*° fue creada una Comision Multisectorial deAlto
Nivel encargadade elaborar y validar el Plan Nacional de Restitucion delaldentidad
con base en loslineamientos aprobados, |os cualesreafirman que el Registro Nacional
de Identificaciéon y Estado Civil (RENIEC) es e drgano rector de las politicas que
acreditan la identidad, que la identidad tiene el carécter de derecho fundamental y
constituye lapiedraangular del gjercicio delos demés derechosy obligaciones, y que
la violencia politica vivida en las Ultimas dos décadas es uno de los factores que
agravan la indocumentacion en el pais. El RENIEC elaborara el Plan Naciona de
Restitucion de la Identidad “ Documentando a los Indocumentados’ para €l periodo
2005-2009, con €l objetivo de prevenir y solucionar progresivamente el problemadela
indocumentacion.

Del mismo modo, este organismo lanzo, junto con la Defensoria del Pueblo, 1a
“Camparia de tramitacion y expedicion del DNI en forma gratuita para la poblacion
indigenay poblacién de zonasruraesy amazonicas en situacion de pobreza’ ' lacual
sellevo acabo desde el 6 de mayo hasta el 31 de diciembre del 2004, [legando a un
ndmero de diez mil pobladores atendidos. M as tarde se aprobd la ampliacion del ni-
mero*® de beneficiarios de dicha campafia a cuarenta mil pobladores y se encargd
este futuro trabgjo ala recientemente creada Gerencia de Restitucion de la | dentidad
y Apoyo Socia.*®

Por otro lado, el Congreso de laRepublicaaprobd laley 28 413,% lacual regula
la ausencia por desaparicion forzada y crea €l Registro Especial por Desaparicion
Forzada (1980-2000), que estara a cargo de la Defensoria del Pueblo. Estaley tiene
por finalidad facilitar, tanto a los familiares de personas que hubieran desaparecido
involuntariamente del lugar de su domicilio durante el periodo 1980-2000, sin que se

6 Resolucion jefatural n.° 602-2004-JEF/RENIEC, que aprueba lineamientos para la elabora-
cion del Plan Nacional de Restitucién de la ldentidad “ Documentando a los Indocumentados’ para el
periodo 2005-2009", publicada el 2 de octubre de 2004.

17 Aprobado por resolucion jefatural n.° 229-2004-JEF/RENIEC, publicada el 8 de mayo de
2004.

8 Aprobado por resolucion jefatural n.° 746-2004-JEF/RENIEC, publicada el 13 de noviembre
de 2004.

19 Esta fue creada mediante laresolucion jefatural n.° 384-2004-JEF/RENIEC, el 9 dejulio del
2004, cuyafuncién principa esformular el Plan Nacional de Atencion ala Poblacion Indocumentada,
asi como realizar |abores de apoyo social alapoblacion con mayor grado de vulnerabilidad del pais.

20 ey n.° 28 413, queregulalaausenciapor desaparicion forzadadurante el periodo 1980-2000,
publicada el 11 de diciembre de 2004.

Resolucién defensorial n.° 04-2005-DP, laque apruebaladirectivan.o 01-2005-DP: “Normas
para la verificacion de la situacion de ausencia por desaparicion forzada y para la expedicion de la
constancia correspondiente”, del 24 de febrero de 2005.
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tengan noticias de su paradero, como a las personas con legitimo interés, los instru-
mentos necesarios para acceder al reconocimiento de sus derechos. Para ello, la
Defensoria del Pueblo podra otorgarles la constancia de ausencia por desaparicion
forzada. Ademés, sobre la base de un proceso especia gratuito y no contencioso,
podrén solicitar la declaracion judicial de ausencia por desaparicion forzada a cargo
del Juez de Paz Letrado.

La CNDDHH destaca que la promulgacién de estaley es un importante avance,
considerando a mismo tiempo que “los esfuerzos desarrollados por resolver laindo-
cumentacion de miles de ciudadanos alin son limitados, si es que no se implementan
programas masivos de documentacion y regularizacion deladocumentacion” (CNDD-
HH, 2005, p. 22).

Igualmente en el &mbito legal, se publico laLey 28 223 sobre los Desplazamien-
tos Internos,?* donde se reconoce € estatus especifico de desplazado, se define e
desplazamiento interno, la asistencia durante éste, € reasentamiento y/o la reinte-
gracién, asi como los derechosy garantias pertinentes parala proteccion de lapobla-
cion desplazada. Entrelos derechos que selereconocen figuran: laidentidad, lasalud,
laintegridad fisica, lalibertad, la propiedad y la educacion, entre otros. De lamisma
manera, la ley regulatodo lo referido a la asistencia humanitaria que se otorgara a
favor de los desplazados internos que se encuentren en situacion de emergencia.
Ademas, contempla la elaboracion del Registro Nacional para las Personas Despla-
zadas, que seiniciard en treinta ciudades mediante un programapiloto y seraelabora-
do eimplementado por el Ministerio delaMujer y de Desarrollo Social; posteriormen-
te se llevara a cabo un registro masivo.

Este Registro Nacional se establecio con  fin de asegurar €l conocimiento por
parte del Estado del nimero de los desplazados, de sus caracteristicas, necesidades,
beneficios potenciales de programas de atencién, asi como de las recomendaciones
de poaliticas, normas de atencion y resarcimiento. Al respecto, la actual ministra del
Ministerio delaMuijer y Desarrollo Social, AnaMaria Romero, informé que aproxi-
madamente trescientas mil familias estédn en condicién de desplazados internosy aln
no retornan a sus puebl 0s.2

21 L ey n.° 28 223, Ley sobre los Desplazamientos | nternos, aprobada el 28 de abril de 2004.
Decreto supremo n.° 004-2005-MIMDES, que aprueba el reglamento de la Ley sobre los
Desplazamientos Internos, publicado el 24 de febrero de 2005.
22 Véasediario El Peruano, 25 defebrero de 2005. LaCVR, sin embargo, calculaque el nimero
de los desplazados de las zonas afectadas a causa del conflicto armado interno superaria los 600 000
(CVR, 2003, tomo VIlI, p. 304).
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2.5. El Programa de Reparaciones Econdmicas

El objetivo de este programa consiste en contribuir a que las victimas y sus
familiarestengan unaproyeccion de vidahaciaadelantey un futuro en condiciones de
dignidad y bienestar. Por €llo, la CVR recomienda compensar econdmicamente |os
dafios moralesy/o materiales sufridos como producto del conflicto, alosfamiliaresde
muertos y desaparecidos, alos discapacitados fisicos y/o mentales permanentes, alas
personas inocentes que han sufrido prision, alas victimas de violacion sexual y alos
hijos productos de ésta hasta | os dieciocho afios.

La CVR recomienda para todos los beneficiarios del Plan Integral de Repara-
ciones un acceso preferente en |os programas estatal es de vivienday empleo. En este
sentido, e Ministerio de Viviendamodifico e reglamento® operativo del bono familiar
habitacional del programa Techo Propio,?* beneficiando de estamaneraalasvictimas
del conflicto armado interno.

En cuanto alos beneficios conferidos por programas como e mencionado Techo
Propio, esinaplazable hacer que los al cancesy |os mecanismos de acceso sean difun-
didos entre los afectados —Io que hasta hoy no se ha realizado—, asi como estable-
cer programas especiales que reparen efectivamente a los afectados —los cuales
viven en situacion de pobreza o extrema pobreza—, por jemplo, mediante un Progra-
ma de Vivienda Rural.

Por ultimo, en marzo del 2005 se publico laLey n.° 28 476% del Fondo Especial
deAdministracién del Dinero Obtenido |licitamente en Perjuicio del Estado.?® Basan-
dose en ésta, el Estado peruano deberaresarcir alas victimas o sus familiares en caso
de violaciones alos derechos humanos, tal como |o hadeclarado la Corte | nterameri-
cana de Derechos Humanos en sus diversas sentencias.

Consideramos, que hasta lafecha este programa no se ha convertido en unareal
prioridad palitica, por [o que actualmente milesde victimasdel conflicto armado inter-
no siguen esperando indemni zaciones.

23 Resolucion ministerial n.° 058-2004-Vivienda, aprobadael 26 defebrero de 2004 y resolucion
ministerial n.° 073-2004-Vivienda, extendido y ampliado el 3 de marzo de 2004.

24 Techo Propio es un programa estatal orientado a solucionar €l problema de vivienda de las
familias peruanas con menores recursos. V éase <www.techopropio.gob.pe> (12.3.2005).

25 Dichaley dispone que, entre otros, los destinos del dinero sean “el pago de las reparaciones
alavictimaolosherederosdelavictimas, en caso de haber fallecido ésta o haberse declarado su muerte
presunta, de actos violatorios de los derechos humanos, sobre los que haya uno de los siguientes
supuestos: a) unasentenciaquelosdeclaretalesenlaque hayaobligacion de resarcimiento por parte del
Estado; b) una resolucion en similar sentido por parte de la CIDH; c) un compromiso de reparacion
econdmico a que se haya llegado dentro de un acuerdo de solucién amistosa ante un organismo
internacional”.

26 Dicho fondo esadscrito al Pliego delaPresidenciadel Consegjo de Ministrosy esel encargado
derecibir y disponer del dinero proveniente de actividadesilicitas en agravio del Estado incautado por
las autoridades competentes.
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2.6. El Programa de Reparaciones Colectivas

Como consecuenciadel conflicto, muchas comunidades y asentamientos huma-
nos perdieron en parte o totalmente su infraestructura fisica y socia. Por €llo, €
objetivo del Programa de Reparaciones Colectivas es “ contribuir ala reconstruccion
y consolidacion delainstitucionalidad colectivadelascomunidades|...] y compensar
la descapitalizacion sufrida por poblaciones enteras, poniendo a su alcance recursos
técnicos y de capital para su reconstruccion integral” (CVR, 2004, p. 421).

La CVR plantea, como contenidos de los componentes de este plan, la consoli-
daciéningtitucional, larecuperaciony reconstruccion de lainfraestructura productiva
y de servicios bésicos, como empleo y generacién de ingresos, |os cuales deben ser
definidos con laparticipacién delapoblacién beneficiaria.

El actual presidente de la Republica anuncié en el mencionado mensaje a la
nacion la gjecucion de un Plan de Paz y Desarrollo?” (PPD 1), de 2845 millones de
soles, agjecutarse entre el afio 2003 y el 2006, como el elemento mas destacado dela
reparaci on col ectiva paralas zonas més af ectadas por laviolencia. El objetivo sefiala-
do paradicho plan es promover el desarrollo econdémico regiona y mejorar las condi-
ciones de vida de cerca de 1 800 000 habitantes de |os departamentos mas af ectados
por laviolencia, en |las areas de alimentacion, salud, educacion, saneamiento y seguri-
dad ciudadana de |a poblacion. Asimismo, propone rehabilitar y aumentar lainfraes-
tructuravial, eléctricay detelecomunicaciones, y elevar laproduccion agropecuariay
agroindustrial. Respecto aeste plan, el gobierno haavanzado en laimplementacién en
ocho regiones del pais, paralas que se ha presupuestado un total de 422 millones de
soles. Sin embargo, los presidentes de las regiones de Ayacucho, Huancavelica y
Apurimac aseguran “gue siete meses después de la aprobacion del PPD | no se ha
invertido nada para este plan” .2

A losreclamos de otras regiones que se sentian excluidas de este plan, €l gobier-
no respondi6 con la elaboracién de un Plan de Paz y Desarrollo |1 (PPD 1) paratres
departamentos y dos provincias. A diferenciadel PPD I, el objetivo genera de éste
contempla “promover [...] la atencidn de los afectados por la violencia terrorista y
violacién de derechos humanos’, y como objetivo especifico se propone la“ repara-
cion colectiva a los pueblos y comunidades afectadas por la violencia”.?® Segun €
gobierno, dicho plan serviracomo un mecanismo de atenciény reparacion alas pobla-
ciones que fueron afectadas por la violencia, ademas de fomentar €l desarrollo inte-
gral de 3 200 000 habitantes.

27 Aprobado por €l decreto supremo n.° 092-2003-PCM, el 22 de noviembre de 2003.

28 \Véasediario El Comercio, 13 de junio de 2004.

2% Decreto supremo n.° 001-2004-PCM, publicado el 8 de enero de 2004, que dispone laformu-
lacion del Plan de Paz y Desarrollo (2004-2007) para cinco departamentos.
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No se puede negar que se trata de un esfuerzo para lograr una intervencion
articuladay concertadadel gasto publico en el espacio de mayor violencia, que mere-
ce ser financiado adecuadamente. No obstante, el PPD | priorizala selva cocaeray
atiende la exclusion, lo que da la impresion de que se trata de un plan que intenta
combuatir el narcotréficoy lapobreza. Por eso parece | egitimo preguntarse s el disefio
y laimplementacion de estos planes lograrén aliviar lasituacion de las victimas dela
violencia, a no verseformulado en ladireccion delastareas de reparaciOn propuestas
por laCVR. En efecto, los dos planes fueron concebidos sobre todo como planes de
desarrollo social —al mejorar lainfraestructuray lacalidad de vidade | os ciudadanos
de las zonas mas pobres del pais—, pero no como planes de reparaciones a las victi-
mas de la violencia. De esta manera, su disefio y gjecucion no forman parte de un
proceso de reparacion y restitucion de derechos de la violencia, ni hacen visible la
forma como se ocupa de la atencion a las especiaes demandadas y requerimientos
derivados de la condicion de | os af ectados.

2.7. El financiamiento del Plan Integral de Reparaciones

La CVR recomienda la creacién de un Fondo Nacional de Reparaciones, desti-
nado afinanciar los componentesy las acciones del Plan Integral de Reparaciones, el
cual seriamanegjado por € ente nacional encargado de la conduccién global de éste.
Dicho fondo debera ser alimentado principa mente con recursos provenientes del pre-
supuesto publico, por lo que la CV R recomienda la asignacién de una partida presu-
puestariaespecial destinadaafinanciar el Fondo. Este podriafinanciarse en parte con
fondos de naturaleza extraordinaria, como por jemplo, del Fondo Especial de Admi-
nistracién del Dinero Obtenido Ilicitamente en perjuicio del Estado (FEDADOQI), y en
parte con los de lacomunidad internacional en formadela creacion de un mecanismo
de conversion de deuda externa en favor de proyectos vinculados directamente ala
politica de reparaciones.

Hay que destacar quelavoluntad del gobierno no essuficiente si no estaplasma-
da en un financiamiento concreto para reparaciones en el afio 2005. Es necesario
crear dicho Fondo Nacional de Reparaciones—incluyendo fuentes adicionales como,
por gjemplo, ladel FEDADOI— o crear en €l presupuesto un clasificador denomi-
nado Reparaciones, para que se conozca lo que el Estado viene realizando en €l
ambito de las reparaciones paralas victimas del conflicto armado interno. Lamenta-
blemente, el Ministerio de Economia no acepta la creacion de tal clasificador, argu-
mentando que generaria mas confusion. Segun el director de Presupuesto Publico,

30 A lafecha se han podido ubicar cerca de 240 millones de ddlares provenientes de lared de
corrupcién Fujimori-Montesinos y sus complices, de los cuales se ha logrado repatriar 150 millones,
parte de los cuales han sido ya aplicados por el FEDADOI o se encuentran a disposicion de los
juzgados anticorrupcién; sin embargo, ningln monto ha sido asignado a las reparaciones.
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Nelson Shack, los burdcratas responsables del presupuesto en los ministerios estan
automati zados alrededor de ciertos esquemasy si se pone un nuevo clasificador no lo
van a usar, puesto que ya tienen sus model 0s.3

Larevistadel Instituto de Defensa L egal opinaque“aplicar unapoliticaderepa
raciones justaimplica hacer un célculo adecuado del costo de un Programa de Repa-
racionesy un flujo financiero proyectado de varios afios. [...] en cuanto alos fondos
de canje de deuda externa por inversiéon social, alafecha se han conformado € fondo
de contravalor PerU-Italia,* por 127 millones de délares aaplicar durante cinco afos,
el fondo PerU-Alemania, por seis millonesde dolares|...] y otra conversion por con-
cretar con Francia’ (IDEELE, 2003, n.° 157, p. 116).

3. Lasreformas institucionales

Lapropuestade reformas institucional es esté orientadaamodificar las condicio-
nes que generaron y ahondaron el conflicto. En este sentido, se presenta un conjunto
de recomendaciones que buscan afianzar y extender la presencia estatal, recogiendo
y respetando alas organizaciones sociales, lasidentidades|ocales, ladiversidad cultu-
ral y promoviendo laparticipacién ciudadana. Del mismo modo, laCV R hace algunas
recomendaciones para la reforma de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los
Serviciosde Inteligencia, las cual es buscan afianzar una condiciédn politica, democra
ticay civil en lastareas de defensa nacional y mantenimiento del orden interno. Esta
reforma debe estar basada en €l respeto alos derechos humanos, en coordinacion con
las autoridades politicasy los dirigentes socia es. Por otro lado, también hace algunas
recomendaciones paralareformade laeducacion basicay superior, especialmente en
las zonas més pobres y retrasadas del pais.

Respecto a estas recomendaciones, € Poder Legislativo aprobo el proyecto de
reforma constitucional, que permite a los militares y policias gercer su derecho a
sufragio en los comicios del 2006. Estaley es un reconocimiento a aquellas personas
que han sido discriminadas en sus derechos civiles, quienes gracias a esta modifica-
cion podran sufragar a partir de las elecciones presidenciales de abril del 2006 y no
seguiran excluidos de laparticipaci6n politica.

En cuanto alas recomendaciones, que pretenden fortal ecer alas organizaciones
politicasy sociaes paraque cumplan funciones deintermediacion entre el Estadoy la

31 Véase Urrutia, 2003, ponencia en CD-ROM.

32 Actualmente el Per( e Italia acordaron suscribir un nuevo canje de deuda peruana por 76
millones de dolares, el remanente que mantiene con el pais europeo, informé el ministro de Relaciones
Exteriores, Manuel Rodriguez: “[...] otra parte de los 36 millones de ddlares se destinard también a
reparaciones colectivas en favor de las victimas. Estos acuerdos permitiran gjecutar hasta 2006 los 36
millones de ddlares pendientes y dar a préximo gobierno una cobertura financiera de 76 millones de
ddlares que se gjecutaran en el periodo 2006-2011". VVéase Diario El Peruano, 22 de marzo de 2005.
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sociedad, el Poder L egislativo promulgé laL ey de Partidos Politicos.® Estaley contri-
buyealainstitucionalizacién del sistemade partidos, exigiéndoles unaestructurapar-
tidaria descentralizada, un padron depurado, laeleccion y designacion de lamayoria
delos candidatos paralos diferentes cargos publicos, € desarrollo de procesos €l ecto-
rales con € apoyo y la asistencia técnica de la Oficina Nacional de Procesos Electo-
rales, asi como el financiamiento partidario. Por consiguiente, se buscacrear un siste-
ma politico mas estable, con partidos mas responsables, transparentes, representati-
vosy eficaces, negando €l acceso a grupos 'y movimientos politicos que no cumplan
tales requisitos.®

Por otro lado, para modernizar la educacion y laformacion continua en éticay
derechos humanos de la Policia Nacional, se firmaron convenios entre el Ministerio
Interior y varias organizaciones e ingtituciones de derechos humanos,® parala capa-
citacion de sus miembros en dichos temas.

Lamentablemente, |gjos de atender las recomendaciones institucional es formu-
ladas a sector defensaen el IF delaCVR, el gobierno, por solicitud del actual Minis-
terio de Defensa, aprobd mediante decreto supremo el Reglamento de la Ley,* que
creael Fondo paralas FuerzasArmadasy la PoliciaNacional, de un monto de veinti-
cinco millones de ddlares, €l cual serviraparalaadquisicion de repotenciacion, reno-
vacion tecnol 6gicay mantenimiento del equipamiento de las mencionadasinstituciones.

En su discurso —del primer aniversario de entregadel IF—, €l ex presidente de
laCVR, Salomon Lerner Febres, manifest6 su rechazo y lafalta de comprension para
laaprobacion dedichalLey: “[...] nollego acomprender por qué dosfragatas son mas
importantes que la educacion de miles de nifios, que la atencién en salud bésica o que
las reparaciones a las victimas de la violencia; por qué nuestras autoridades otorgan
atencion mas prontay solicitaa un fondo de defensa que auno destinado arestituir la
dignidad de miles de compatriotas’ .3’

Respecto a disefio de una politica nacional de seguridad ciudadana, la CVR
formulalarecomendacion de desarrollar politicasy normas paralacolaboraciénindis-
pensable entrelaPoliciaNacional, los municipiosy laciudadania

33 Ley n.° 28 094, del 31 de octubre de 2003.

34 Negando lainscripcién amovimientosy agrupaciones en el Registro de Organizaciones Poli-
ticas, que no logran conseguir 130 000 firmas para su inscripcion.

35 Entre ellas, la Comisién de Derechos Humanos, €l Instituto de Defensa Legal Flora Tristan,
Amnistia Internacional (Pert), el Centro de Informacion y Educacion parala Prevencion del Abuso de
Drogasy el Instituto Peruano de Educacién en Derechos Humanos y la Paz.

36 L ey n.° 28 455, aprobada el 23 de diciembre de 2004.

87 Salomén Lerner Febres: “ Discurso por €l aniversario delapresentacion del informefinal dela
Comision de laVerdad y Reconciliacion (28.8.04)”, en Asociacion Pro Derechos Humanos. Camino a
un Plan de Reparaciones, <http://www.aprodeh.org.pe/sem_verdad/comision_verdad/28ago2004.htm>
(28.3.05). Cuando Lerner Febresdio e discurso, el 28 de agosto del 2004, laLey que creael Fondo de
Defensa estaba en tramite de aprobacion.
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Para ello el gobierno aprobo laLey n.° 27 933 del Sistema Nacional de Seguri-
dad Ciudadana, con € fin de institucionalizar las relaciones fluidas y permanentes
entre organismos del Estado y la comunidad organizada, para garantizar la paz, la
tranquilidad ciudadanay reducir la criminalidad y la delincuencia comun, mediante
unaadecuada politicamultisectorial de prevencidny control delaviolenciaque permi-
ta alas personas desarrollar sus actividades libres de riesgos y amenazas.

Con estaley secred el SistemaNacional de Seguridad Ciudadana, que tiene por
objeto coordinar eficazmente la accién del Estado y promover la participacion de la
ciudadania para garantizar una situacion de paz social; asimismo, se cred el Consgjo
Nacional de Seguridad Ciudadana. Este elaboré el Plan Nacional de Seguridad Ciuda-
dana, cuyo objeto esarticular |os esfuerzos del os diferentes érganos componentes del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, con el fin de contribuir a garantizar la
tranquilidad social y reducir lacriminalidad y delincuenciacomun en todas sus moda-
lidades, mediante un trabgjo integral y sostenido del Estado y lasociedad civil.

3.1. La reforma del sistema de administracién de justicia

Un ambito en el que se expresaron |os limites—de unamanera extraordinaria—
de larespuestaestatal a desafio de lasubversion fue el de laadministracién dejusti-
cia LasinvestigacionesdelaCVR muestran que el sistemajudicial no utilizé adecua-
damente las leyes para defender 1os derechos de la poblacion victima de | os crimenes
y violaciones cometidos por |os grupos subversivos o por los agentes estatales. Por
todo ello, la CVR hace también a gunas recomendaciones para fortalecer €l sistema
de administracion dejusticia, como son:

» fortalecer laindependenciadelaadministracion dejusticiaeincorporar lega
y constitucionalmente el fuero militar al Poder Judicial bajo laCorte Suprema
de Justicia;

e incorporar alalegisacién nacional documentosinternacionalesvinculadosa
laadministracion dejusticiay € debido proceso;

« reformar el sistema penitenciario;

» establecer un sistema especializado temporal para procesar casos de crime-
nesy violacionesdelosderechos humanos, el cual deberiaincluir unasalade
laCorte Superior de Justiciade Limacon competencianacional, unaFiscalia
Superior Coordinadoray no menos de tres juzgados penal es especializados;

e crear un ente autbnomo responsable del Programa de Proteccién de Victi-
masy Testigos;

e iniciar un programa de capacitacion de jueces, fiscalesy abogados en temas
de derechos humanos, derecho humanitario y cultura democrética.

En el campo dejudicializacion de casos, laCVR entregd al Ministerio Plblicoy
a Poder Judicial 47 casos de gecuciones extrajudiciales, torturas y desapariciones
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forzadas, para su investigacion y procesamiento judicial, los que involucran a1 647
victimas y 492 presuntos responsables. Hasta la fecha hay 13 casos en el Poder
Judicial con proceso penal abierto; €l resto se encuentra recién en proceso de inves-
tigacion preliminar.

Sin duda, un paso positivo hasido el establecimiento de un subsistemaespeciali-
zado® para casos de violacién de derechos humanos, otorgando ala SalaNacional —
que conoce los delitos de terrorismo— la competencia para conocer delitos de lesa
humanidad y delitos comunes que hayan constituido viol acién alos derechos humanos
y delitos conexos. Dispone ademés, quelosjuzgados penal es especializados en delitos
de terrorismo pasan a denominarse juzgados penales supraprovinciales, con la
misma competencia. Se han establecido estos juzgados en las cortes superiores de
Limay Ayacucho, aungue se dispone que podran funcionar en otros lugares donde se
requiera.

Del mismo maodo, & Ministerio Pablico cred una Fiscalia Superior Especializa-
da,* con competencia nacional, la que tiene su sede en Lima, y dos fiscalias provin-
ciales especializadas para desapariciones forzosas, € ecuciones extrajudicia-
les y exhumacion de fosas clandestinas,*® con dedicacion exclusiva en Lima 'y
Ayacucho.

Asimismo, dentro delarecomendadareformadelaadministracion dejusticia, la
Comision de Constitucion del Congreso aprobd lareforma constitucional que decreta
limitacionesalajusticiamilitar. El texto que propone modificar laCartaMagnasefida
gue los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Naciona en actividad que
cometan delitos de funcion seran juzgados por jueces que conformen una competen-
ciaespecializada del Poder Judicial; las faltas administrativas o actos de indisciplina
militar continuaran siendo juzgados por lostribunal es militares que se formen en cada
institucién. Dichareforma pasara ahora al pleno del Congreso, que debera aprobarla
—endoslegidaturasordinarias por mayoriade dostercios— paragquetengavigencia.

Por su parte, e ministro de Justicia, Eduardo Salhuana, se pronunci6 afavor de
mantener en vigencia el fuero militar para administrar justicia a los efectivos de las
FuerzasArmadasy Policiales que cometan delitos relativos a su funcion.** Sin embar-
go, laCVR considera que en varias acciones cometidas por las Fuerzas Armadas “¢l
fuero militar fue utilizado como un medio paralograr laimpunidad, bajo laapariencia

38 Resolucion administrativa n.’ 170-2004-CE-PJ, del 17 de septiembre de 2004.

3% Mediante resolucion de Fiscalia de la Nacion n.° 2034-2003-MP-FN, aprobada el 11 de
diciembre de 2003.

40 Mediante resolucion de Fiscaliade laNacion n.° 631-2002-M P-FN, aprobadael 17 de abril de
2002.

41 Sin embargo, aclaré que considera necesario que la reforma de la administracion de justicia
defina claramente las competencias y atribuciones de este fuero para evitar se cometan las mismas
irregularidades y abusos del pasado.

Véase diario EI Comercio, 28 de marzo de 2005.



1352 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2006

de unasupuestareal intencion deinvestigar y sancionar alos responsables de matan-
zas’ (CVR, 2003, tomo VI, p. 170).

En este mismo sentido, el Congreso dela Republicaaprobd laley n. 28 083, en
septiembre del 2003, por laque crealaComision Especia paralaReformalntegral de
la Administracion de Justicia—CERIAJUS—, compuesta por los principales repre-
sentantes de | os érganos estatal es vinculados a tema—defensor del Pueblo, ministro
de Justicia, dos representantes de la Comision de Justicia del Congreso— y por los
representantes de la sociedad civil. En abril del 2004, la CERIAJUS presento su Plan
Naciona de Reformalntegral delaAdministracién de Justicia, que contiene una pro-
puesta—global y concertada— de reforma en este ambito.*? Sin embargo, las reco-
mendaciones de dicho plan hasta lafecha no han sido implementadas en absol uto.

A pesar de estos avances, todavia quedan muchas tareas pendientes respecto a
lareformadelaadministracion dejusticia, sumadasalasdificultadesy obstéculosque
debe enfrentar.

Unade €ellas es la falta de voluntad politica del Poder Judicial y del Ministerio
Publico para establecer una estrategia que favorezca el proceso. Unamuestrade ello
es que hastalafechano existe en el Ministerio Pdblico un adecuado sistema especia-
lizado parallevar acabo | asinvestigaciones de viol aciones al os derechos humanos. A
nuestro criterio, sus premisas basi cas deben ser laespecializacion de los magistrados,
la dedicacion exclusiva, la capacitacion permanente, la coordinacion adecuaday el
suficiente apoyo logistico.

Asi, enlamayoriadelos casos, |os magistrados, al solicitar informacion a Minis-
terio PUblico y a Ministerio Interior sobre la situacion militar y la ubicacion de los
efectivos denunciados como presuntos autores, y sobre aguella que pueda aportar
elementos para € esclarecimiento de los hechos, han recibido como respuesta que
dichos archivos o documentosfueron destruidos o quemados, y en el peor delos casos
no recibieron ninguna respuesta.

Asimismo, lacompetenciaterritorial delosjuzgadosy fiscaliasacargo de estos
casos debe constituirse en uno de los primeras temas por resolver, puesto que se ha
observado laimposibilidad de conocer determinados casos por parte de estos magis-
trados en razon de los limites de sus atribuciones.

Otras dificultades son la sobrecarga procesal, la falta de recursos econémicos,
logisticosy de personal calificado que aquejaalasfiscaliasy juzgados queinvestigan
las violaciones a los derechos humanos, asi como el carécter provisional, lainexpe-
rienciay la falta de conocimientos sobre el derecho internacional de los derechos
humanosy el derecho penal internacional por parte delosfiscalesy juecesacargo de
dichasinvestigacionesy procesosjudiciales.

42 El plan cuentacon 170 propuestas global es de reforma de carécter sistémico y modificaciones
de leyes, y necesita un monto total estimado de 1 346 300 nuevos soles. Véase <http://
www.justiciaviva.org.pe/cerigjus.htms> (23.4.2005).
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Unaproblemética adicional laconstituye el hecho de que &l 75% delas victimas
del conflicto armado interno hablan sélo quechua u otra lengua nativa, y frecuente-
mente viven en ignotas regionesy en extrema pobreza, 1o que dificultaenormemente
lasinvestigaciones preliminares, asi como el hallazgo y € levantamiento de pruebas.

Otradeficiencia eslainadecuadaimplementacién del sistema de proteccion de tes-
tigos, paraafrontar eficazmente los problemas de amenazas, hogtilidad y ataques directos
gue se producen en & marco de lajudicializacién de los casos de | os derechos humanos.

A ello se suma la problemética de que, a pesar de la gravedad de los crimenes
cometidos, en lamayoria de casos judicializados sl o se ha dictado mandato de com-
parecencia contra los perpetradores, y la detencion, cuando se ha dispuesto, a menu-
do no se ha hecho efectiva®

Por dltimo, hasta hoy son muchas |as personas que siguen en prision por presun-
tas implicaciones terroristas no comprobadas, y algunos de los ex reclusos inocentes
—més de 8 000— acusados de terrorismo y absueltos por e Poder Judicial todavia
siguen perseguidos por el delito del quefueron declaradosinocentes, sin recibir ningdn
beneficio del Estado ni ayuda alguna para su reinsercion en la sociedad.

Es preocupante que algunos acusados —responsables de violaciones alos dere-
chos humanos— que se encontraban en prision preventiva hayan solicitado su excar-
celacion por exceso de carcelaria sin sentencia, pues, por una parte, “los incul pados
han presentado excepciones, oposiciones, apel aciones, tachas, con la Unica estrategia
dedilatar el tiempo delainstruccion”,* segun Gloria Cano, abogada de laAsociacion
Pro Derechos Humanos, vy, por otra parte, porque el aparato judicia ineficiente se
demora més de tres afios en culminar un proceso.*

43 El mayor del Ejército en situacion de retiro Telmo Hurtado Hurtado, autor del asesinato de 69
campesinos de la localidad ayacuchana de Accomarca, escapd el 28 de diciembre del 2002 a Estados
Unidos, via Colombia, para evitar la sancién de lajusticia que comenz6 arevisar |os casos impunes a
partir del informe delaCVR. El Consgjo de Supremo de JusticiaMilitar procesd y sentencié a Hurtado
con una benigna condena de cinco afios de prision por “abuso de autoridad”, por su intervencién en la
masacre de Accomarca cuando tenia el grado de subteniente del Ejército. No sdlo el Ejército nuncalo
apart6 de susfilas, sino que lo condecor6 cuatro veces después de que aceptara su responsabilidad por
lamasacre.

Véase diario La Republica, 6 de octubre de 2004.

44 En pronunciamiento: “APRODEH Rechaza Excarcelacién de | ntegrantes del Grupo Colina’,
Lima, 25 de enero de 2005.

45 A finales del 2004 el Tribunal Constitucional establecid, mediante el expediente n.° 2915-
2004-HC/TC del 23 de noviembre de 2004, que es posible prolongar € plazo maximo de detencién
cuando “[...] concurren circunstancias que importen una especia dificultad o una especial prolonga-
cién de lainvestigacion y que el inculpado pudiera sustraerse ala accion de lajusticia[...]. Asi, los
plazos podrian extenderse a 18 meses en el caso de |os delitos merituados en procedimiento ordinario,
a36 meses en el caso delos delitos merituados en el procedimiento especial, y a72 mesesen el caso de
los delitos de tréfico ilicito de drogas, terrorismo, espionaje y otros seguidos contra mas de diez
imputados, en agravio deigual nimero de personas, o del Estado. Todaresolucionjudicial que pretenda
prolongar €l plazo de detencién provisional por un periodo superior a 36 meses, debe encontrarse
necesariamente motivada en causas suficientes y objetivamente atribuibles al procesado, pues en caso
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En el caso delosmiembros del Grupo Colina—responsabl e de quince gjecucio-
nes extrgjudiciales y cuatro afectaciones a la integridad fisica en € afio 1991 (caso
Barrios Altos) y del asesinato de nueve estudiantes y un profesor universitario en
1992 (caso La Cantuta)—, éstos fueron sentenciados a cadena perpetua poco des-
pués de perpetrados los crimenes. Sin embargo, todos |os militares que se encontra-
ban denunciados, investigados, procesados o condenados por delitos originados como
consecuencia de la lucha contra el terrorismo fueron declarados libres gracias a las
Leyes de Amnistia® promulgadas en €l afio 1995 por el entonces presidente, Alberto
Fujimori. No fue hasta el 14 de marzo del 2001 que € tribunal castrense decidio
acoger la resolucion® dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
gue anul 6 estas dosleyes. En este sentido, losintegrantes del Grupo Colinaquefueron
condenados por |os dos casos mencionados no podrian ser excarcelados.

Esto estd aunado con unasentenciadel Tribunal Constitucional mediante lacual
se establece que, cuando un juzgado penal acumule uno 0 més procesos, €l limite de
detencion preventiva no se establecerd a partir de la orden de detencion més antigua,
sino de manera independiente en cada caso,” por lo que las mencionadas solicitudes
de excarcelacion se declararan improcedentes.

4. El Plan Nacional de Investigaciones Antropoldgico-Forenses

Para avanzar en la busgueda de |os miles de desaparecidos durante el conflicto
armado interno,* la CVR propone un Plan Nacional de Investigaciones Antropol 6gi-

contrario se vulnerariael derecho fundamental de toda persona ano ser sometida a detencidn provisio-
nal més allade un plazo razonable[...]". Estos plazos son maximos, por |o que no deben ser sobrepa-
sados bajo ninguna circunstancia.

46 | eyesdeAmnistian.® 26 479y n.° 26 492, que exoneran de responsabilidad atodos|osintegrantes
de las fuerzas de seguridad y civiles que fueran objeto de denuncias, investigaciones, procedimientos o
condenas, 0 que estuvieran cumpliendo sentencias en prisién, por violaciones de derechos humanos. Se
exoneraba laresponsabilidad y se archivaban definitivamente |os casos. Ademas, se ampliabalaamnistiaa
todos los funcionarios militares, policiales o civiles que aln no hubieran sido denunciados.

47 Enlasentenciadel caso Barrios Altos la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefial 6
guelas L eyesde Amnistia son manifiestamenteincompatiblesconlaletray el espiritu delaConvencion
Americana sobre Derechos Humanos, puesto que impidieron a los familiares de las victimas y alos
sobrevivientes ser oidos por un juez; asimismo, ratificd la potestad judicial de disponer su inaplicacion
acasos concretos debido a su inconstitucionalidad. Dicha potestad, sin embargo, alin podria ser utiliza-
da, pues las Leyes de Amnistia formamente no han sido derogadas por el Congreso.

48 Adi, @ Tribuna Constitucional estableci6, mediante e expediente n.° 2798-04-HC/TC del 9 de
diciembre 2004, que“[...] laacumulacion de procesos decretadano puede tener como consecuenciaque, para
efectos de contabilizar € cumplimiento del plazo méximo de la detencidn, se tome en cuenta Unicamente el
mandato de detencion dictado en e proceso més antiguo, sino més bien que deben ser tomados en cuentalos
mandatos de detencion dictados en cada uno de los procesos que se siguen en su contra’.

49 El nimero exacto de denuncias registradas sobre desaparecidos antes de la CVR es de 7713,
mientras la Defensoria del Pueblo registré 8558 desaparecidos.
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co-Forenses, asi como la g ecucion de un Registro Nacional de Sitios de Entierro. El
Plan ayudara —segiin la CVR— a la recuperacion e identificacion adecuada de los
restos humanos, a la determinacion de los hechos, las causas de las muertes y los
presuntos autores, con € fin de avanzar tanto en lainvestigacion como en € proceso
judicia y enlareparacion —através delarestitucion delosrestosdelasvictimasasu
entorno familiar y social.

La CVR elaboré un Registro Nacional de Sitios de Entierro sobre la base de la
informacién obtenida durante sus investigaciones; a término de su mandato registrd
4644 sitiosde entierro y realiz6 constataciones preliminares en 2200 de ellos, afin de
proceder alasinvestigacionesy levantamientos de pruebas parainiciar posteriormen-
te el proceso judicial correspondiente. Los demas sitios —2444— son referidos.

Respecto alas exhumaciones, lafiscal delaNacién, Nelly Calderdn, sefia 6 que,
“pese a la escasez de recursos de presupuesto, se exhumaron ciento doce sitios de
entierro, analizando 75 130 restos Gseos, identificando a 128 desaparecidosy ubican-
do a 18 desparecidos’.>

Lamentablemente, el organismo encargado de avanzar con las exhumaciones de
|os mencionados sitios de entierro, entregados por laCVR —él Instituto de Medicina
Legal del Ministerio Publico—, no cuenta con suficientes recursos econémicos, logis-
ticos, ni personal calificado pararealizar méas exhumaciones. Ademas, existen dificul-
tades de coordinacion y cooperacion entre las entidades a cargo de estas tareas.
Asimismo, éstas reciben del Ministerio de Defensay del Interior escasa o nulainfor-
macion que pudieraser Util parael esclarecimiento delos casos. Delamismamanera,
los expertos forenses en algunas ocasiones son entorpecidos y estorbados por las
autoridades estatales en sus investigaciones antropol dgicas.

Al respecto, €l jefedel Instituto de MedicinaL egal, acargo delas periciasforen-
ses, LuisBromley, indico: “estamos solosen € trabajo, no recibimos apoyo financiero
adicional de ningunaorganizacion estatal o no gubernamental, [pero] seguiremostra-
bajando y desarrollando nuestro plan nacional de exhumaciones’ .t

Del mismo carécter, las intervenciones han puesto en evidencia algunas dificul-
tades en su desarrollo, tales como lainsuficienciade lasinvestigaciones preliminares,
las deficiencias en los procedimientos de intervencion forense y lafalta de especiali-
zacion de algunos peritos designados en estas diligencias.

Es por ello que Salomon Lerner, ex presidente de la CVR, consideré que en
materiade exhumaciones“[...] lefataganas, corajey decision al Ministerio Publico.
Se necesita un plan alargo plazo, dinero y gente experta’ >

50 Véase diario La Republica, 28 de agosto de 2004.

51 Véase «<www.elcomercioperu.com.pe/especial es/ComisionVerdad/html/comision-
verdad_historiaenterrada.html> (10.5.2005).

52 Véase Diario El Comercio, 27 de agosto de 2004.
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En suma, consideramos que no existe un plan de trabajo forense desarrollado y
aprobado por el Ministerio Publico, ni unapoliticaclarade exhumaciones, y que hasta
la fecha son pocas y esporadicas las que se han venido realizando, |o que debilita el
proceso de identificacion de las victimas de violaciones a los derechos humanos y
dificultael esclarecimiento delos hechos.

5. Los mecanismos de seguimiento de las Recomendaciones de la CVR

El mecanismo de seguimiento anunciado por el presidente en su discurso ala
nacion fue creado €l 6 defebrero del 2004, bajo €l nombre de Comision Multisectorial
deAlto Nivel Encargadadel Seguimiento delasAccionesy Politicasdel Estado enlos
Ambitos de la Paz, la Reparacion Colectivay |a Reconciliacion Nacional (CMAN).53
Esta integrada por representantes del Estado y de la sociedad civil y tiene asignadas
las siguientesfunciones:

» disefiar lapoliticanacional de paz, reconciliaciony reparacién colectivapara
su aprobacion por el Consegjo de Ministros;

 coordinar el cumplimiento delas politicas piblicas especificas parael cumpli-
miento de |os objetivos de paz, reconciliacion y reparacion colectiva;

e supervisar el cumplimiento delos objetivos planteados;

e promover lacooperaciony colaboracion delasociedad civil en el logrodelos
objetivos de paz, reconciliacion y reparacion colectiva, y

e establecer y mantener vinculaciones con organismos internacionales de de-
rechos humanos con la finalidad de procurar la cooperacion técnica
internacional.

A cercade un afio de instalada dicha Comisién, alin no ha avanzado sustantiva-
mente en €l disefio de unapoliticanacional dereparaciones, y muchasde susdiscusio-
nes sobre el disefio y la implementacion de dicha politica se entrampan en lo que
consideramoslaburocraciaestatal y lafaltareal devoluntad politicaparalaejecucion
de decisiones que este espacio deberia impulsar. Cabe resatar que la CMAN se
encuentra subordinada a la Presidencia del Consgjo de Ministrosy alos vaivenes de
los cambios ministeriales; ademas, no es una comision gjecutiva, no cuenta con un
presupuesto y tampoco con |os recursos humanos y logisticos suficientes para desa
rrollar lastareas encomendadas. Sin embargo, se han aprobado dosnormasal respecto.

53 Decreto supremo n.° 003-2004-JUS, que conforma la Comisién Multisectorial de Alto Nivel
Encargada de las Acciones y Politicas del Estado en los Ambitos de la Paz, la Reparacion Colectivay
la Reconciliacion Nacional, publicado el 6 de febrero de 2004. Modificado por el decreto supremo
n.° 024-2004-JUS, publicado el 25 de marzo de 2004, y completado por laresolucién supreman.® 154-
2004-PCM, que designa un secretario gjecutivo de la Comision de Alto Nivel, publicada el 4 de mayo
de 2004.
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5.1. Marco Programatico de la Accién del Estado en Materia de Paz,
Reparacion y Reconciliacion Nacional®

El decreto supremo que aprueba € Marco Programético representa un impor-
tante avance, pues reconoce oficialmente el concepto de reparacion integral, con
los siguientes gjes: larestitucion de derechos ciudadanos, |as reparaciones en salud,
en educacion, las colectivas y simbdlicas. Se encarga ala CMAN el desarrollo del
contenido de dicho marco.

Estainiciativa podria sentar las bases de una verdadera politica nacional en re-
paraciones, si bien tiene limitaciones, a saber:

e no contempla las reparaciones econdmicas (indemnizaciones), con lo que
genera unainequidad patente entre las victimas del terrorismo y las victimas
delarepresion del Estado, puesto que el Estado peruano haotorgado, y sigue
otorgando, indemnizaciones principalmente alas victimas del terrorismo en
cumplimiento de leyes de atencidn especiales;*

e tampoco contemplaun pliego presupuestal especial, ni lacreacion de un fon-
do parareparaciones, ni la utilizacion de recursos extraordinarios como pu-
dieran ser el FEDADOI, losfondosdel contrabando, lasregalias, losimpues-
tosalasremesas de | os peruanos migrantes, el canje de deuda por reparacio-
nes, entre otros.

5.2. Padron de Organizaciones de Afectados por la Violencia Politica®

El objetivo del Padrén escentralizar y organizar lainformacion detodo el paisen
una base de datos sobre las organizaciones de afectados, constituidas por personas
natural es af ectadas por |a violencia politica ocurrida durante € periodo comprendido
entre mayo de 1980 y noviembre del 2000, y sentar |as bases parapromover y facilitar
su participacion en la definicion de las politicas y acciones que en su beneficio se
establezcan.

Dentro de dicha norma se encuentran varias incongruencias y falta de claridad; por
gemplo: enlaexpresiéon delosobjetivosdel Padrén, en e objetivo deregistrarsey enlas
consecuencias del empadronamiento paralos afectados. Ademés, no se mencionaque se

54 Decreto supremo n.° 062-2004-PCM, que aprueba el “Marco programético de la accién del
estado en materia de paz, reparacién y reconciliacion nacional”, publicado el 27 de agosto de 2004.

55 Segunlaley n.° 28 476, losfondosdel dinero delamafiafujimotesinistaderivadosal FEDADOI
seran repartidos, entre otros, entre las victimas o herederos de las victimas de violaciones de derechos
humanos y los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia que quedaron discapacitados como
consecuencia de su enfrentamiento con grupos terroristas, discriminando de estamaneraalas victimas
delapresién del Estado. Véase diario Pert 21, 25 de marzo de 2005.

56 Resolucion ministerial n.° 325-2004-PCM, que creael Padron Nacional de Organizaciones de
Afectados por la Violencia Politica, publicada el 23 de octubre de 2004.
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haraagun tipo de verificacion, cruces de informacion o calificacién paracomprobar que
las organizaciones que solicitan su empadronamiento sean real mente organizaciones de
afectados por laviolenciapolitica, dgando de estamaneralapuertaabiertaalainclusion
de cua quiera que se autoreconozca como una organizacion de afectados.

A pesar de contar con estas normas, hastala fecha no se ven mecanismos efectivos
de didogo con las organizaciones de afectados; tampoco se han dado a conocer campa-
fias de difusién que lleguen a gran niimero de afectados que alin no son parte de una
organizacion y no cuentan con informacion sobre |os avances de estainstancia

Otro tema que esta ausente en € debate y laaccion enlaCMAN es e dd Registro
Naciona de Victimas (RNV). Este, ademés de ser una promesa del jefe de Estado, fue
en un primer momento un tema de la agenda de laCMAN. Sin embargo, dentro de ésta
no se esta produciendo una discusion seria que arribe en la definicion de los objetivos,
caracterigticas y procedimientos parala elaboracion del Registro. Tampoco se ha podido
responder la pregunta de cudl serd el ente del Estado encargado de llevar acabo € RNV.
Al no saber quiénes son, con nombrey apellido, esos miles de ciudadanos que seran los
beneficiarios de las reparaciones, son poco seriasy muy inconsistentes las acciones que
distintos sectoresdel gobierno han redlizado hastalafecha; tal esel caso del Ministeriode
Sdud o dd Ministerio delaMujer y de Desarrollo Social.

6. La sociedad civil

Parala CVR € gran horizonte de la reconciliacion nacional es e de la ciudadania
plena para todos los peruanos y peruanas. La reconciliacion debe ser un nuevo pacto
social entred Estadoy lasociedad civil y entre susmiembros. Asi, laComisién opinaque
los problemas del pais podrén resolverse s existe ciudadania, s € “ derecho atener dere-
chos’ esgercido por todoslos ciudadanosy respetado tanto por elloscomo por € Estado.
Dentro de este camino hacialareconciliacion, tanto | os organismos de derechos humanos
como los medi os de comuni caci dh—entre otros— tienen un papel significativo: losprime-
ros a exigir d Estado de derecho sus deberes, poniendo énfasis en las violaciones de
derechos humanaos y casos de impunidad, reivindicando los derechos fundamentales de
los ciudadanos, sobre todo de los afectados, y apoyando de esta manera la construccion
de una sociedad democrética; y los Ultimos difundiendo € |, dando coberturaa pospro-
ceso delaCVR y contribuyendo a esclarecimiento de los crimenes.

6.1. Los organismos de derechos humanos

La CVR suscribi6 cerca de 30 convenios con diferentes organismos del Estado
y de la sociedad civil.>” Ademés de estos organismos, existen varias organizaciones

57 Paraver losdiferentes organismos: <http://www.cverdad.org.pe/l acomision/cnormas/index.php>
(13.3.2005).
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nacional es e internacional es,>® movimientos ciudadanos® y organizaciones de afecta-
dos vinculados con e posproceso de la CVR gue intentan poner mas énfasis en la
difusién del IF delaCVRYy exigir a Estado —en sus entidades responsables— que
cumpla con |las recomendaciones propuestas por la CVR.

Esto lo han realizado mediante diferentes iniciativas, campafias,® pronuncia-
mientos,®! manifestaciones publicas, conferencias de prensay actividades académi-
cas como foros, audiencias® y seminarios®® en los que seintent6 sensibilizar y educar
alos participantes en el tema.

Pararecordar € primer aniversario delaentregadel |F dela CVR —en agosto del
2004—, se dio inicio alasemana de actividades con actos simbdlicos coordinados por €
Movimiento Paraque No se Repita. Lacampafianaciond, titulada“ Lamemoriasana, la
judticia repard’, busco llamar la atencidon del Estado y la ciudadania sobre la urgente
necesidad de concretar laimplementacion de las recomendaciones de la CVR.

58 | asméasimportantes nacionales: Coordinadora Naciona de Derechos Humanos, Paz y Espe-
ranza, Asociacion pro Derechos Humanos, Instituto de Defensa Legal, Comision de Derechos Huma-
nos, Centro de Promocion y Desarrollo Poblacional, e internacionales: Amnistia Internacional-Perq,
OXFAM, Project Counselling Service, International Center of Transitional Justice.

59 | os dos méas importantes: el movimiento ciudadano Para Que No Se Repita (PQNSR), un
colectivo que retine a diversas redes, instituciones de derechos humanos, agrupaciones religiosas,
organizaciones juvenilesy ciudadanos en el empefio comin de impulsar, promover y vigilar laaplica-
cion de las recomendaciones derivadas del IF de la CVR como su difusion. Se han realizado diversos
eventos como foros, exposiciones fotogréficas, pasacales y talleres —véase «www.geocities.com/
paraquenoserepital> (12.5.2005)—, y laMesa de Concertacidn parala L uchacontrala Pobreza, creada
el 18 de enero del 2001 mediante decreto supremo 01-2001-PROMUDEH y modificado y comple-
mentado por el decreto supremo 014-2001-PROMUDEH, que es un espacio de toma de decisiones en
el que participan instituciones del Estado, |0s gobiernos locales, las diversas instancias de la sociedad
civil, lasiglesiasy lacooperacion internacional paraluchar contralapobreza. Entodo el paisexisten 26
mesasregionales. En el afio 2004, |laMesaimpul sd aescalanacional lacampafiaparalaimplementacion
delasrecomendacionesdelaCVRYy ladifusondel IFdelaCVR. V éase «www.mesadeconcertacion.org.pe/
08recuadro/cvr.htm> (11.5.2005).

60 Asi por gjemplo lacampafia Fujimori Extraditable, de Amnistialnternacional, Seccién Perua-
na, con €l objetivo de exhortar al gobierno japonés a que extradite al ex presidente Alberto Fujimori y
que éste seallevado alajusticia. Véase cwww.amnistia.org.pe> (23.2.2005).

61 Asi, por ejemplo, el pronunciamiento del 22 de noviembre de 2004, de la Coordinadora
Naciona de Organizaciones de Afectados por la Violencia Politica, que pide “sancionar con todo el
peso de la Ley alos violadores de los derechos humanos, por la verdad, justiciay reparacién”, en:
Guillerot, 2003, boletin n.° 1 de APRODEH.

62 Por gjemplo, laaudienciaptblica“El InformedelaCVRYy el pueblo Ashaninka’, organizado
por laDefensoriadel Pueblo como acto de dignificacion delas comunidades nativas delaselvacentral,
el 6 de mayo de 2004 en Puerto Ocopa, Junin.

63 Enlosdias21y 22 defebrero de 2005 fue organizado por varias organizaciones el seminario
internacional Memoria y justicia para la inclusion, para reflexionar sobre los avances, dificultadesy
lecciones aprendidas en torno a proceso de recuperacion de la memoria colectiva'y para compartir
perspectivas de trabajo entre instituciones y organizaciones de la sociedad civil y entidades estatales
responsables de generar las politicas necesarias para fortalecer este proceso.



1360 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2006

Actualmente, tres jOvenes estan realizando unalargatravesia por laantiguaruta
del camino ddl Inca, buscando sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de
cumplir con las recomendaciones del IF dela CVR. Este evento, llamado “ Caminata
por laPaz’, que estard acompafiado por la construccién del Gran Quipu delaMemo-
ria,% esta impulsado por la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza, la
Defensoria del Pueblo y el Movimiento Para que No se Repita. Culminara para el
segundo aniversario de la entrega del |F, habiendo realizado un recorrido de 2200
kildmetros através de 12 regiones, en | as cual es habra actividades simbdlicas, educa
tivasy reflexivas.

Lamentablemente, |as actividades e iniciativas de |os organismos no han tenido
gran impacto o resonancia en lasociedad civil; en su gran mayoria, solo participaron
|os af ectados de laviolenciay miembros de | as organi zaci ones de derechos humanos,
sin mayor presencia de los demas ciudadanos.

La cobertura en los medios ha sido insuficiente y la sociedad se ha mostrado
poco interesada e indiferente frente al posproceso, muchas veces despreciando €l
trabagjo de la CVR. Asi, hubo varios organismos que expresaron su rechazo enérgico
al trabajo realizado por la CVR porque consideraron que ésta “ buscaba responsabili-
zar alos militares de los actos de violencia registrados durante la lucha antiterroris-
ta” % o porque “laCVR pretendi6 elevar alacategoria de partido politico ala organi-
zacion terrorista Sendero Lumino”.% Del mismo modo, en muchas ocasiones se sata-
nizaba alos organismos defensores de | os derechos humanos acusandol os de preocu-
parse Unicamente por el bienestar de los subversivos y hasta defender su ideologiay
comportamiento.

6.2. Las organizaciones de los afectados por la violencia politica

Gran parte de las hoy existentes organizaciones de afectados por la violencia
politicaen el pais se formaron entre los afios 2000 y 2003,%” en algunos casos promo-

64 Consiste en crear participativamente un voluminoso “documento-monumento” que contenga
69 280 nudos simbolizando alas victimas que causo el conflicto interno armado.

65 Segln laAsociacion de Oficiales Generalesy Almirantesen retiro del PerU. V éase Noticias 24
Horas, 20 de agosto de 2004.

66 Asi, laAsociacion de Defensores de la Democracia contra el Terrorismo opina que “resulta
anecddtico que después de 40 afios, las conclusiones de la CV R coincidan con |os objetivos terroristas
como desprestigiar, dividir y desmoralizar alasociedad civil, lasFF. AA.y alalglesiacatdlica’. Véase
diario La Razon, €l 24 de agosto de 2004.

67 Oxfam registré en su informe 118 organizaciones de afectados por laviolencia politicaen 11
departamentos del pais; 18 organizaciones se definen como regionales, 21 como provinciales, 32 como
distritales, hay 22 organizaciones de mujeres, 15 de jovenes, 26 de desplazados; de 1990 a 2000 se
formaron 24 organizaciones de afectados por la violencia politica; del 2000 a 2003 se formaron 53
nuevas organizaciones. Véase Rocio Paz Ruiz: Mapeo de las organizaciones de afectados por la
violencia politicaen el Perd, Lima: Oxfam, 2004.
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vidas por el Programa de Apoyo a Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emer-
gencia(PAR), opor iniciativadelasONG o lasiglesias, y en otros casos por €l trabajo
realizado por laCVR.

Lamés antigua es laAsociacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Dete-
nidosy Desaparecidos (ANFASEP), formada en Ayacucho en € afio de 1983, un afio
antes del punto mas critico del periodo de violencia en estaregion.

Lamayoriade las organizaciones tiene como proposito cubrir necesidades basi-
cas, como educacion, salud, vivienda, empleo, salir de la pobreza, etcétera; ademas,
buscar espacios donde puedan sentirse aliviados, acompafiados, obtener consuelo y
seguridad entre sus miembros, demandando la restitucion de sus derechos, justiciay
reparaciones. Del mismo modo, aspiran al fortalecimiento de sus organizaciones, ala
consolidacion de sus bases, asu articulacion regional y nacional y asu visibilizacion
como poblacion afectada.

Estan compuestas por personas con diferentes probleméticas: desplazados (in-
sertadosy retornados), presos, inocentes liberados, personas torturadas, viudas, huér-
fanos y familiares de desaparecidos y asesinados extrajudicialmente. La mayoria de
los miembros de las organizaciones de afectados son mujeres (70%) y cas todos
viven en la pobreza o extrema pobreza (90%).

Algunos de sus logros han sido la realizacion de diversas acciones de manera
conjunta, como por gemplo: talleres de capacitacion, encuentros, conferencias de
prensay pronunciamientos que han permitido hacer llegar la voz de los afectados a
diversas instancias del Estado.®® Del mismo modo, las organizaciones de afectados
han participado en la elaboracién de la propuesta de reparaciones de la CVR con
aportes cualitativos.®®

L amentablemente, lamayoria de estas organizaciones padecen de debilidad ins-
titucional, dispersién y desinterés, incapacidad de respuesta a las demandas de los
afectados, falta de un plan de trabajo, de estrategias claras, y dependen de gran me-
didadel apoyo delas ONG.”° Sumado a ello, muchas son acusadas de promover ideas
senderistas y comunistas, pese a que rechazan claramente todo tipo de violencia e
inclinaciénideol 6gica

68 Asi, organiz6 ANFASEP una conferencia de prensa el 17 de enero de 2004 en contra de la
impunidad en el caso de gjecuciones extrajudiciales en un cartel (los Cabitos). Véase Guillerot, 2003,
boletin n.° 64 de APRODEH.

69 Como por gjemplo, el foro Por un plan de reparaciones en Huancavelica, realizado en agosto
de 2004 por la sociedad civil con |a participacion de algunas organizaciones af ectadas.

70 Parte de la debilidad de las organizaciones tiene que ver con la precariedad econémicade las
ONG y ladependenciarespecto alas agendas de la cooperacion internacional (cambiosen las priorida
des). Esto hace que en muchos casos el tema del desplazamiento y la violencia politica pasen a un
segundo plano, dejando procesos inconclusos.
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Es por todo esto que sus reclamos por medidas de reparacion y reduccion de la
pobreza han sido ignorados, a igual gue sus intentos por llamar la atencion como
afectados del conflicto armado interno, con lo que se tornaimposible una salida a su
actual situacion.

6.3. Los medios de comunicacion

Con el propdésito de conocer lacoberturaperiodisticadel IFdelaCVRYy analizar
el impacto y las reacciones que generd, el Instituto Prensay Sociedad * (IPY S) llevo
a cabo un estudio mediante un monitoreo de la cobertura a los medios de comunica-
cion, basandose enlos mediosimpresosde Limay dedos ciudadesdel interior del pais
—Piuray Ayacucho— en el periodo del 15 de agosto a 15 de octubre del 2003. Este
monitoreo fue complementado con varias entrevistasaex comisionadosdelaCVR, a
representantes de las ONG, a editores de medios y a periodistas.

En general, estos Ultimos consideraron que lacoberturadelaprensaal |F, duran-
te este periodo, fue desafortunada, mala, precaria, y que en algunos casos estuvo
claramente definida por intereses politicos de |os distintos medios de comunicacion.
L os periodistas coinciden en sefialar que lamayoriadelos medios de comunicacion se
concentraron en |os cuestionamientos hechos al trabajo dela CVR,” dgjando de lado
|os aspectos importantes del IF. Para Cecilia Blondet, investigadora del Instituto de
Estudios Peruanos, esta reducida y sesgada cobertura se debié a que € aparato de
prensade laCVR no logré una verdadera comunicacion con todos los medios. “Creo
gue para difundir un documento como €l IF de la CVR hay que saber como llegar a
cadamedio. Los periodistas estan concentrados en lacoyunturapolitica, en lacomidi-
Ilapolitica, y no tienen tiempo, 0 no estan capacitados, pararecibir un informe como
este [de mas de 8000 péginas], resumirlo e interpretarlo. Ese rol debié cumplirlo la
CVR; es decir, se debi6 dar alos medios la informacion mas digerida posible” (“La
cobertura de los medios a Informe final de la Comisién de la Verdad y Reconcilia-
cién”, 2003, p.18).

7+ El Instituto Prensay Sociedad (IPY S), con sede en Lima, es unaasociacion que promueve las
libertadesinformativasy la prensaindependiente. Paratal efecto realizareportes de situacion en varios
paises latinoamericanos, elabora estudios especializados y fomenta el debate sobre el papel de los
medios.

72 Cuestionamientos como, por €jemplo, las criticas sobre la metodol ogia usada para calcul ar €l
numero de victimas; las criticas en cuanto aque el informe equiparaalas FuerzasArmadasy la Policia
Nacional con Sendero Luminoso; o que se dijo sobre el dinero utilizado por la CVR (13 millones de
ddlares) que “mejor habria sido destinado a otras cosas’ porque €l informe “no sirve”; la acusacion de
queel informe tiene un sesgo i deol 6gi co debido aque muchos de sus miembros vienen de unamilitancia
deizquierda; el estatus de “ partido politico” que laCVR le daa Sendero Luminoso; las criticas contra
el programaintegral de reparaciones propuesto por laCVRYy €l rechazo deloslideresdelos principales
grupos politicos con respecto a sus responsabilidades durante el conflicto armado.
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Para los ex comisionados, parte de la “estrategia de medios’ de la CVR fue
aliarse con aquellos que desde un inicio tuvieron un interés rea ante el |F. A su vez,
consideran que latelevision de sefial abierta se desentendio del temay prefirio levan-
tar lanaticiapor lacontroversia generada por los criticos mésradicales a |F. Piensan
también que la prensa desempefid un papel importante pero no suficiente, puesto que
en el pais la mayoria de los ciudadanos no esta familiarizada con su lectura. A su
criterio, perciben que los medios de comunicacion delas provincias donde seredliza-
ron las audiencias publicas mostraron un interés particular y le dieron gran cobertura
al tema, mientrasque no ocurri lo mismo en Lima. Finalmente, opinan quelos medios
de comunicacion en genera se encargaron de informar a los peruanos de que existe
un IF, pero no profundizaron en los contenidos de este documento.

Seglin €l IPYS, si bien es cierto que los medios de comunicacién esperaron el
pronunciamiento del presidente, en noviembredel 2003, paraempezar apublicar rest-
menes o fasciculos que contuvieran las conclusiones, la mayor parte de la prensa se
centrd en las reacciones politicas frente a documento y en el enfrentamiento de posi-
ciones, mas no en su contenido ni en la orientacion a ciudadano para que tenga una
idea clara de cudles deberian ser las tareas del Estado y de la sociedad en orden a
impedir larepeticion de hechos como los ocurridos durante el conflicto armado interno.

Hay que destacar que €l discurso del presidente Alejandro Toledo logré unagran
cobertura; sin embargo, después de unos dias desaparecio el tema de las agendas
informativas'y de nuevo primaron otras noticias relacionadas con corrupcion, denun-
cias del momento y escandalos de tipo politico. No se le dio suficiente espacio a
posproceso de la CVR, hubo poco interés en el caso de los logros y avances respecto
a las recomendaciones y, en general, a tema medular. “La violacién de derechos
humanos en el Peru, ese tema simplemente no se vende”, comenté Maria Elena Cas-
tillo, periodista de La Republica.”

Los medios de comunicacion han servido para que los peruanos se enteren de
gue existe un IF, mas no se han encargado de difundir € contenido de éste de la
manera esperada y necesaria para que lograra un mayor impacto. En ese sentido, es
urgente desarrollar mecanismos creativos, que [lamen la atencion tanto de la ciudada-
nia como de los medios de comuni cacidn para generar presion sobre €l seguimiento y
el cumplimiento delaCVR.

7. Conclusion

Por una parte, podemos constatar que, después de casi dos afios de la publica
cion del Informe final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, el Estado ha
realizado algunas accionesy reformas, asi como algunos gobiernoslocalesy regiona

73 Véase Castillo, 2003, ponencia en CD-ROM.
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les se han comprometido fuertemente con la aplicacion de las recomendaciones de la
CVR.”™ Cabe resdltar la labor de la Defensoria del Pueblo, que con la creacion, en
abril del 2004, de un centro de informacion parala memoriay reconstruccion de los
crimenes cometidos, con la puesta en marcha de una campafia para la divulgacion e
informacién del |F, asi como con su apoyo a los asuntos procesales, harealizado un
trabajo valioso y digno de mencionar.

Por su lado, las organizaciones y organismos nacionales e internacionales de
derechos humanos, como parte dela sociedad civil, se han adherido a proposito deno
olvidar, asi como a la solicitud de la aplicacion de las medidas de reparacion de la
CVR. Setrata, no obstante, de hechosy acciones esporédicos, individuales, enlosque
participan pequefias partes de la sociedad peruana; en consecuencia, no han alcanza
do significativoslogros.

Si comparamos la situacion peruana con otros procesos de Comisiones de la
Verdad, nos damos cuenta de que no hay ninguna en e mundo —de las 22 que se
crearon— que amenos de un afio tengatodo el acervo documentario adisposicion de
todos|os ciudadanosy una Comision Multisectoria de Seguimiento alasrecomenda-
CioNEes propuestas por sus respectivas comisiones.

En Chile, por ggemplo, después de doce afios de lapresentacion del Informedela
Comision de laVerdad, en 1991, el presidente Ricardo Lagos anunci6 una propuesta
legislativa paraampliar un plan de reparaciones por treinta millones de dolares. Y en
Guatemala, donde se present6 el Informe de la Comision para e Esclarecimiento
Histérico en 1999, hasta hoy no existe un programa nacional de reparaciones.

Por otraparte, si realizamos un balance de acuerdo con las expectativas sobrelo
gue se deberia hacer, éste resulta negativo. Lamentablemente, es frecuente la ausen-
cia de voluntad politica hacia un programa de reparaciones con estructuras claras,
mecanismos funcionales y cooperacion con la sociedad. El gobierno no asume su
responsabilidad y el proceso juridico avanzamuy lentamente. Muchas de las activida
des, programas y campafias estatales se encuentran en una fase inicial y carecen
todavia de los recursos financieros necesarios.

Lareparacion moral y material delosafectadospor laviolenciapoliticaquevivio
€l pais entre 1980 y 2000 deberia ser uno de los aspectos prioritarios para € futuro
gobierno. Los partidos politicos tradicionales en carrera electoral poco aportan ala
superacion del pasado —debido a que actuaron en los tres gobiernos durante el con-
flicto armado interno—, ademés de no incluir en sus propuestas acciones en favor de
los afectados por laviolencia.

74 Sobre todo los gobiernos de Huanuco y Huancavelica se encuentran en una dindmica de
compromiso claro con el proceso de reparaciones. Asi se aprobé en Huanuco |la ordenanza regional
n° 012-2004-CR-GRH, publicada el 2 de junio de 2004, la que declara alos afectados por laviolencia
entre los sectores prioritarios a ser atendidos y plantea lineamientos generales de accion. Y en
Huancavelica se aprobé mencionada ordenanzaregional, que apruebael Plan Integral de Reparaciones
paralos Afectados por la Violencia Politica, publicada el 31 de diciembre de 2004.
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En lamayoriade la sociedad se puede observar desinterés, ignorancia o incluso
abierto rechazo y desprecio hacia € proceso de la CVR. Segln una encuesta de la
empresa de opinion IMASEN realizada en Lima en febrero de 2005, solamente 35%
declar6 conocer € IFy, de éstos, casi |amitad —44%— no considerd importante dar
seguimiento a las recomendaciones de la CVR.”™

Muchos peruanos todavia dudan sobre si excavar en el pasado es necesario, y
temen que las antiguas heridas se puedan abrir de nuevo. Prefieren cerrar 10s 0jos
ante un |F que presenta unaimagen de su pais extremadamente triste: “[...] lade un
pais sumido en labarbarie, donde, bajo unafragil y delgada fachada de modernidad y
civilizacién, imperatodavialaley del méasfuertey losinstintos prevalecen sobre los
razones, y tienen unavigenciaabrumadorael racismo, laignoranciay labrutalidad sin
limites que g ercitan | os poderosos contralos débilesy los débilesy pobresentre si”.7

En agunas regiones del pais, como por gjemplo la de Ayacucho —la zona més
afectada por la violencia en todo €l pais, con el 42% de las victimas mortales—, la
desconfianzatradicional de la poblacion provinciana haciainiciativas que provienen
de la capital es muy grande; a veces el trabgjo delaCVR 'y e posproceso son inter-
pretados como unaintromision en sus propios asuntos. De tal manera, estas comuni-
dades amenudo tienen la conviccion de quelos conflictos producto delaviolenciano
se pueden resolver mediante ayuda externa sino solamente con €l esfuerzo colectivo
de las comunidades. Ellos temen que laintervencion de la CV R pueda poner en peli-
gro el procesoy el estado de paz precario que han logrado en los Ultimos afios, desde
gue —ya a finales de los ochenta— el movimiento guerrillero Sendero Luminoso
perdié presenciaen su region. A partir de ese momento las comunidades se ocuparon
de la reconstruccion de sus estructuras, de la reintegracion de los culpables y del
regreso de |os desplazados.

Algunas comunidades perciben el dafio comunal mas grave que €l individual; es
por ello que de los cul pabl es piden reparaciones col ectivas, mas excluyen lasindivi-
duales. Ademés, a haberse sentido abandonados por € Estado antes, durante y des-
pués del conflicto armado interno, aprendieron con su ausencia a organizarse entre
ellos mismos y sobre todo a fortalecer sus estructuras comunales; de esta manera,
paraelloslo masimportante es en algunos casos afirmar su autonomiay fuerzafrente
a Estado, y en otros casos conseguirla, sin que seaunaprioridad lajudicializacién de
los crimenes que les fueron cometidos.

Consideramos que hace gran falta unafuerte campafa de sensibilizacion einfor-
macion —por parte de |os responsables politicos y representantes de medios— sobre
e Informe final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion, que documenta los

75 Giovanna Pefiaflor Guerra: “Andlisis del impacto de la Comision de la Verdad y Reconcilia-
cion”, en seminario-taller Memoriay justicia parala inclusion, Lima, 2005.
76 Mario Vargas Llosa en El Pais, Madrid, 21 de septiembre de 2003.
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veinte aflos mas sangrientos en la historiadel Pert, afin de lograr de manera adecua-
day exitosalasuperacion delaexperienciatraumaticadel conflicto armado interno, y
también para que los peruanos se enteren de la triste verdad de su pais, como lo ha
expresado el novelista Mario Vargas LIosa en una entrevista:

Sin proponérselo, la CVR, ademés de un catastro de la violencia politica, ha
elaborado el més solido y documentado testimonio sobre el subdesarrollo peruano.
Este Informe deberian leerlo y estudiarlo los paliticos, ser un manual en las escuelas,
consultarlo a los militares y los jueces, andizarlo y discutirlo en las universidades y
en los sindicatos, y por todos los medios hacerlo conocer de grandes y chicos, de
provincianos y limefios, de costefios, serranos y selvéticos, para que todos los
peruanos sepan de una vez, y a fondo lo que es y no debe seguir siendo ya mas
nuestro pais.”
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