SECCION A: DATOS GENERALES

1 | Nombre de la opinién consultiva Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio

2 | Solicitante Comisién Interamericana de Derechos Humanos

3 | Fecha de la solicitud 30 de marzo de 2001

4 | Fecha de la opinion consultiva 28 de agosto de 2002
La Comision solicita que la Corte se pronuncie sobre la compatibilidad de las siguientes medidas especiales que algunos Estados
adoptan en relacién a menores, con los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana:

a) la separacion de los jovenes de sus padres y/o familia por no tener condiciones de educacion y mantenimiento;

b) la supresion de la libertad a través de la internacion de menores en establecimientos de guarda o custodia, por
considerarselos abandonados o proclives a caer en situaciones de riesgo o ilegalidad; causales que no configuran figuras
delictivas sino condiciones personales o circunstancias del menor[;]

5 | Preguntas formuladas

c) laaceptacion en sede penal de confesiones de menores obtenidas sin las debidas garantias;

d) latramitacion de juicios o procedimientos administrativos en los que se determinan derechos fundamentales del menor,
sin la garantia de defensa para el menor[; y]

e) ladeterminacién en procedimientos administrativos o judiciales de derechos y libertades sin la garantia al derecho de ser
oido personalmente y la no consideracién de la opinién y preferencias del menor en esa determinacién.

- Coordinadora Nicaragliense de ONG’s “CODENI")
- Instituto Universitario de Derechos Humanos, A.C. de México
6 | Amicus curiae presentados - Fundacién Rafael Preciado Hernandez, A.C. de México
P - Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (“ILANUD”)
- Centro por la Justicia y el Derecho Internacional ( “CEJIL”)
- Comision Colombiana de Juristas.
7 | Palabras claves (3 a 6 palabras) Derechos del nifio, interés superior del nifio, debido proceso
8 | Campo multimedia
Articulo 8 — Garantias judiciales
CADH Articulo 19 — Derechos del nifio
Disposiciones Articulo 25 — Acceso a la justicia
interpretadas | Otros
9 instrumentos No se consigna

interamericanos




Otros
instrumentos Convencién sobre los Derechos del Nifio
internacionales

SECCION B: DESARROLLO DE LA OPINION

1. Competencia y admisibilidad

Il. COMPETENCIA

20. La Comisién solicité una interpretacion juridica de ciertos preceptos de la Convencidén Americana, y posteriormente amplié su planteamiento y requiri6 la interpretacion de otros
tratados, principalmente la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en cuanto estos ultimos podian contribuir a fijar el alcance de la Convencion Americana. Por ello, esta Corte debe
decidir, en primer lugar, si esta investida de facultades para interpretar, por via consultiva, tratados internacionales distintos de la Convencién Americana, cuyas normas contribuyan a
fijar el sentido y el alcance de las estipulaciones contenidas en esta ultima.

22. lgualmente, este Tribunal estableciéd que podria “abordar la interpretacion de un tratado siempre que esté directamente implicada la proteccién de los derechos humanos en un
Estado Miembro del sistema interamericano”, aunque dicho instrumento no provenga del mismo sistema regional de proteccion.

23. La Corte ha tenido oportunidad de referirse especificamente a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento a que la Comisién se refiere en la presente consulta, a
través del andlisis de los articulos 8, 19 y 25 de la Convencién Americana. En el caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros), en que se aplico el articulo 19 de la
Convencion Americana, la Corte utilizo el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio como instrumento para fijar el alcance del concepto de “nifio”.

Menciona la Corte IDH que los nifios integran un grupo que ha merecido el mayor interés de la comunidad internacional (...).

28. Por lo que toca al citado articulo 19 de la Convencién Americana vale destacar que cuando éste fue elaborado existia la preocupacion por asegurar al nifio la debida proteccion,
mediante mecanismos estatales orientados al efecto. Hoy dia debe darse una interpretacion dinamica de este precepto que responda a las nuevas circunstancias sobre las que debe
proyectarse y atienda a las necesidades del nifio como verdadero sujeto de derecho y no sélo como objeto de proteccion.

30. Si esta Corte recurri6 a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio para establecer lo que debe entenderse por nifio en el marco de un caso contencioso, con mayor razén puede
acudir a dicha Convencion y a otros instrumentos internacionales sobre esta materia cuando se trata de ejercer su funcién consultiva, que versa sobre “la interpretacion no sélo de la
Convencion, sino de ‘otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos”.

33. En el gjercicio de su funcion consultiva, la Corte no esta llamada a resolver cuestiones de hecho, sino a desentrafiar el sentido, proposito y razén de las normas internacionales
sobre derechos humanos. En este ambito, el Tribunal cumple con su funcidn consultiva. La Corte ha sostenido en diversas ocasiones la distincién entre sus competencias consultiva y
contenciosa, al sefialar que:

La competencia consultiva de la Corte difiere de su competencia contenciosa en que no existen “partes” involucradas en el procedimiento consultivo, y no existe tampoco un
litigio por resolver. El Unico propésito de la funcién consultiva es “la interpretacién de esta Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos
humanos en los Estados americanos’. El hecho de que la competencia consultiva de la Corte pueda ser promovida por todos los Estados Miembros de la O.E.A. y 6rganos
principales de ésta establece otra distincién entre las competencias consultiva y contenciosa de la Corte.

[...] Consecuentemente la Corte advierte que el ejercicio de la funcién consultiva que le confiere la Convencion Americana es de caracter multilateral y no litigioso. [...] De




esta manera, el Estado u 6rgano que solicita a la Corte una opinién consultiva no es el tnico titular de un interés legitimo en el resultado del procedimiento.

2. Analisis de fondo

V. DEFINICION DE NINO

38. El articulo 19 de la Convencién Americana, que ordena adoptar medidas especiales de proteccion a favor de los nifios, no define este concepto. El articulo 1 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio indica que “nifio es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”.

41. La mayoria de edad conlleva la posibilidad de ejercicio pleno de los derechos, también conocida como capacidad de actuar. (...) Los incapaces se hallan sujetos a la autoridad
parental, 0 en su defecto, a la tutela o representacion. Pero todos son sujetos de derechos, titulares de derechos inalienables e inherentes a la persona humana.

42. En definitiva, tomando en cuenta la normativa internacional y el criterio sustentado por la Corte en otros casos, se entiende por “nifio” a toda persona que no ha cumplido 18 afios
de edad.

VI. IGUALDAD

48. La propia Corte Interamericana ha establecido que no existe “discriminacion por razén de edad o condicion social en los casos en que la ley limita el ejercicio de la capacidad civil a
quienes, por ser menores 0 no gozar de salud mental, no estan en condiciones de ejercerla sin riesgo de su propio patrimonio”.

55. Se puede concluir, que en razén de las condiciones en las que se encuentran los nifios, el trato diferente que se otorga a los mayores y a los menores de edad no es per se
discriminatorio, en el sentido proscrito por la Convencidn. Por el contrario, sirve al propésito de permitir el cabal ejercicio de los derechos reconocidos al nifio. Se entiende que, en
virtud de los articulos 1.1 y 24 de la Convencion, los Estados no pueden establecer diferenciaciones que carezcan de una justificacion objetiva y razonable y no tengan como objeto
Unico, en definitiva, el ejercicio de los derechos establecidos en aquélla.

VII. INTERES SUPERIOR DEL NINO

56. Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

60. En el mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del nifio, el preambulo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio establece que éste requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19 de la Convencién Americana sefiala que debe recibir “medidas especiales de proteccién”. En
ambos casos, la necesidad de adoptar esas medidas o cuidados proviene de la situacidn especifica en la que se encuentran los nifios, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o
inexperiencia.

61. En conclusion, es preciso ponderar no solo el requerimiento de medidas especiales, sino también las caracteristicas particulares de la situacion en la que se hallan el nifio.

Vill. DEBERES DE LA FAMILIA, LA SOCIEDAD Y EL ESTADO

Familia como nucleo central de proteccién




66. En principio, la familia debe proporcionar la mejor proteccion de los nifios contra el abuso, el descuido y la explotacién. Y el Estado se halla obligado no solo a disponer y ejecutar
directamente medidas de proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del nicleo familiar. En este sentido, “el reconocimiento
de la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad”, con derecho a “la proteccién de la sociedad y el Estado”, constituye un principio fundamental del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, consagrado por los articulos 16.3 de la Declaracién Universal, VI de la Declaracién Americana, 23.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 17.1 de la Convencidén Americana.

67. (...)Asimismo, el Estado debe velar por la estabilidad del nicleo familiar, facilitando, a través de sus politicas, la prestacion de los servicios adecuados para éstas, garantizando las
condiciones que permitan alcanzar una vida digna.

70. La Corte Interamericana ha abordado el punto desde la perspectiva de los familiares de la victima de violacion de derechos. A este respecto, el Tribunal estima que el término
“familiares” debe entenderse en sentido amplio, que abarque a todas las personas vinculadas por un parentesco cercano.

Separacion excepcional del nifio de su familia

71. El nifio tiene derecho a vivir con su familia, llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicoldgicas. El derecho de toda persona a recibir proteccion contra
injerencias arbitrarias o ilegales en su familia, forma parte, implicitamente, del derecho a la proteccion de la familia y del nifio, y ademas esta expresamente reconocido por diversos
instrumentos internacionales.

73. Cualquier decision relativa a la separacion del nifio de su familia debe estar justificada por el interés del nifio. (...)
La carencia de recursos materiales no puede ser el Unico fundamento para una decision judicial o administrativa que suponga la separacién del nifio con respecto a su familia, y la
consecuente privacion de otros derechos consagrados en la Convencién. En conclusion, el nifio debe permanecer en su nicleo familiar, salvo que existan razones determinantes, en

funcién del interés superior de aquél, para optar por separarlo de su familia. En todo caso, la separacion debe ser excepcional y, preferentemente, temporal.

Instituciones y personal

78. La eficaz y oportuna proteccién de los intereses del nifio y la familia debe brindarse con la intervencion de instituciones debidamente calificadas para ello, que dispongan de
personal adecuado, instalaciones suficientes, medios idéneos y experiencia probada en este género de tareas. En fin, no basta con que se trate de organismos jurisdiccionales o
administrativos; es preciso que éstos cuenten con todos los elementos necesarios para salvaguardar el interés superior del nifio.

Condiciones de vida y educacién del nifio

81. El pleno ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los nifios se ha relacionado a las posibilidades del Estado obligado (articulo 4 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio), el cual debe realizar el mayor esfuerzo, de manera constante y deliberada, para asegurar el acceso de los nifios a esos derechos, y el disfrute de los mismos,
evitando retrocesos y demoras injustificadas y asignando a este cumplimiento los mayores recursos disponibles.

84. Se debe destacar que dentro de las medidas especiales de proteccion de los nifios y entre los derechos reconocidos a éstos en el articulo 19 de la Convencién Americana, figura
de manera destacada el derecho a la educacién, que favorece la posibilidad de gozar de una vida digna y contribuye a prevenir situaciones desfavorables para el menor y la propia




sociedad.

86. En suma, la educacion y el cuidado de la salud de los nifios suponen diversas medidas de proteccion y constituyen los pilares fundamentales para garantizar el disfrute de una vida
digna por parte de los nifios, que en virtud de su inmadurez y vulnerabilidad se hallan a menudo desprovistos de los medios adecuados para la defensa eficaz de sus derechos.

Obligaciones positivas de proteccion

87....] los Estados Partes en la Convencidon Americana tienen el deber, bajo los articulos 19 (Derechos del Nifio) y 17 (Proteccién a la Familia), en combinacion con el articulo 1.1 de
la misma, de tomar todas las medidas positivas que aseguren proteccién a los nifios contra malos tratos, sea en sus relaciones con las autoridades publicas, sea en las relaciones
interindividuales o con entes no estatales.

88.[...] los derechos de los nifios requieren no sélo que el Estado se abstenga de interferir indebidamente en las relaciones privadas o familiares del nifio, sino también que, segun las
circunstancias, adopte providencias positivas para asegurar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos. Esto requiere la adopcion de medidas, entre otras, de caracter econémico,
social y cultural [...] Efectivamente, es sobre todo a través de la educacién que gradualmente se supera la vulnerabilidad de los nifios. Asimismo, el Estado, como responsable del
bien comun, debe, en igual sentido, resguardar el rol preponderante de la familia en la proteccion del nifio; y prestar asistencia del poder publico a la familia, mediante la adopcion de
medidas que promuevan la unidad familiar.

91. En conclusion, el Estado tiene el deber de adoptar todas las medidas positivas para asegurar la plena vigencia de los derechos del nifio.

IX. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS EN QUE PARTICIPAN LOS NINOS

Debido proceso y garantias

92. Como se ha dicho anteriormente, los Estados tienen la obligacion de reconocer y respetar los derechos y libertades de la persona humana, asi como proteger y asegurar su
ejercicio a través de las respectivas garantias (articulo 1.1), medios idoneos para que aquéllos sean efectivos en toda circunstancia, tanto el corpus iuris de derechos y libertades como
las garantias de éstos, son conceptos inseparables del sistema de valores y principios caracteristico de la sociedad democratica.

93. Entre estos valores fundamentales figura la salvaguarda de los nifios, tanto por su condicién de seres humanos y la dignidad inherente a éstos, como por la situacion especial en
que se encuentran. En razon de su inmadurez y vulnerabilidad, requieren proteccién que garantice el ejercicio de sus derechos dentro de la familia, de la sociedad y con respecto al
Estado.

95. Las garantias consagradas en los articulos 8 y 25 de la Convencién se reconocen a todas las personas por igual, y deben correlacionarse con los derechos especificos que
estatuye, ademas, el articulo 19, en forma que se reflejen en cualesquiera procesos administrativos o judiciales en los que se discuta alglin derecho de un nifio.

96. Las condiciones en las que participa un nifio en un proceso no son las mismas en que lo hace un adulto. Por lo tanto, es indispensable reconocer y respetar las diferencias de trato
que corresponden a diferencias de situacion, entre quienes participan en un procedimiento.

98. En definitiva, si bien los derechos procesales y sus correlativas garantias son aplicables a todas las personas, en el caso de los nifios el ejercicio de aquéllos supone, por las
condiciones especiales en las que se encuentran los menores, la adopcion de ciertas medidas especificas con el propésito de que gocen efectivamente de dichos derechos y




garantias.

Participacion del nifio

99. Dentro de las situaciones hipotéticas planteadas por la Comision Interamericana se alude directamente a la participacién del nifio en los procedimientos en que se discuten sus
propios derechos y cuya decisidn es relevante para su vida futura. El articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio contiene adecuadas previsiones sobre este punto, con
el objeto de que la intervencion del nifio se ajuste a las condiciones de éste y no redunde en perjuicio de su interés genuino [...].

101. [...] Como anteriormente se dijo, el grupo definido como nifios involucra a todas las personas menores de 18 afios. Evidentemente, hay gran variedad en el grado de desarrollo
fisico e intelectual, en la experiencia y en la informacion que poseen quienes se hallan comprendidos en aquel concepto. [...]. Por ello debe matizarse razonablemente el alcance de la
participacion del nifio en los procedimientos, con el fin de lograr la proteccion efectiva de su interés superior, objetivo Ultimo de la normativa del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en este dominio.

102. En definitiva, el aplicador del derecho, sea en el ambito administrativo, sea en el judicial, debera tomar en consideracion las condiciones especificas del menor y su interés
superior para acordar la participacion de éste, segun corresponda, en la determinacién de sus derechos. En esta ponderacion se procurara el mayor acceso del menor, en la medida
de lo posible, al examen de su propio caso.

PROCESO ADMINISTRATIVO

103. Las medidas de proteccion que se adopten en sede administrativa, deben ajustarse estrictamente a la ley, y apuntar a que el nifio continie vinculado con su ndcleo familiar, si
esto es posible y razonable; en el caso de que resulte necesario una separacion, que ésta sea por el menor tiempo posible; que quienes intervengan en los procesos decisorios sean
personas con la competencia personal y profesional necesaria para identificar las medidas aconsejables en funcion del nifio; que las medidas adoptadas tengan el objetivo de reeducar
y resocializar al menor, cuando ello sea pertinente; y que sélo excepcionalmente se haga uso de medidas privativas de libertad. Todo ello permite el desarrollo adecuado del debido
proceso, reduce y limita adecuadamente la discrecionalidad de éste, conforme a criterios de pertinencia y racionalidad.

PROCESOS JUDICIALES

Imputabilidad, delincuencia y estado de riesgo

109. Una consecuencia evidente de la pertinencia de atender en forma diferenciada y especifica las cuestiones referentes a los nifios, y particularmente, las relacionadas con la
conducta ilicita, es el establecimiento de 6rganos jurisdiccionales especializados para el conocimiento de conductas penalmente tipicas atribuidas a aquéllos [...] los menores de 18
afios a quienes se atribuya la comisién de conductas previstas como delictuosas por la ley penal, deberan quedar sujetos, para los fines del conocimiento respectivo y la adopcién de
las medidas pertinentes, sélo a 6rganos jurisdiccionales especificos distintos de los correspondientes a los mayores de edad. [...]

110. Es inadmisible que se incluya en esta hipdtesis la situacion de los menores que no han incurrido en conducta penalmente tipica, pero se encuentran en situacion de riesgo o
peligro, por desvalimiento, abandono, miseria o enfermedad, y menos ain la de aquellos otros que simplemente observan un comportamiento diferente del que caracteriza a la
mayoria, se apartan de las patrones de conducta generalmente aceptados, presentan conflictos de adaptacién al medio familiar, escolar o social, en general, o se marginan de los
usos y valores de la sociedad de la que forman parte. El concepto de delincuencia infantil o juvenil sélo puede aplicarse a quienes se hallan en el primer supuesto mencionado, esto
es, a los que incurren en conductas tipicas, no asi a quienes se encuentran en |os otros supuestos.




113. Obviamente, estos nifios no quedan inmediatamente privados de derechos y sustraidos a la relacion con sus padres o tutores y a la autoridad de éstos. No pasan al “dominio” de
la autoridad, de manera tal que ésta asuma, fuera de procedimiento legal y sin garantias que preserven los derechos e intereses del menor, la responsabilidad del caso y la autoridad
plena sobre aquél. En toda circunstancia, se mantienen a salvo los derechos materiales y procesales del nifio. Cualquier actuacion que afecte a éste debe hallarse perfectamente
motivada conforme a la ley, ser razonable y pertinente en el fondo y en la forma, atender al interés superior del nifio y sujetarse a procedimientos y garantias que permitan verificar en
todo momento su idoneidad y legitimidad.

DEBIDO PROCESO

115. Las garantias judiciales son de observancia obligatoria en todo proceso en el que la libertad personal de un individuo esté en juego. Los principios y actos del debido proceso
legal constituyen un conjunto irreductible y estricto que puede ampliarse a la luz de nuevos avances en el Derecho de los derechos humanos. [...]

117. Las reglas del debido proceso y las garantias judiciales deben aplicarse no sélo a los procesos judiciales, sino a cualesquiera otros procesos que siga el Estado, o bien, que estén
bajo la supervision del mismo.

Juez Natural
120. La garantia de los derechos implica la existencia de medios legales idoneos para la definicidn y proteccion de aquéllos, con intervencién de un érgano judicial competente,
independiente e imparcial, cuya actuacién se ajuste escrupulosamente a la ley, en la que se fijara, conforme a criterios de oportunidad, legitimidad y racionalidad, el ambito de los

poderes reglados de las potestades discrecionales [...].

Doble instancia y recurso efectivo

121. La garantia procesal anterior se complementa con la posibilidad de que exista un tribunal superior que pueda revisar las actuaciones del inferior. Esta facultad ha quedado
plasmada en el articulo 8.2.h) de la Convencién Americana y en el articulo 40.b inciso v) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que manifiesta que “Si se considerare que el
nifio ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u érgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme a la ley.

Principio de Inocencia

129. A este respecto, y por lo que toca a menores de edad, es pertinente manifestar que cualquier declaracion de un menor, en caso de resultar indispensable, debe sujetarse a las
medidas de proteccidn procesal que corresponden a éste, entre ellos la posibilidad de no declarar, la asistencia del defensor y la emisién de aquélla ante la autoridad legalmente
facultada para recibirla.

130. Ademas, debe tomarse en cuenta que el nifio puede carecer, en funcién de su edad o de ofras circunstancias, de la aptitud necesaria para apreciar o reproducir los hechos sobre
los que declara, y las consecuencias de su declaracion en este caso el juzgador puede y debe valorar con especial cautela la declaracion [...]

131. Todo lo anterior seria aplicable a un procedimiento en el que el menor participe y esté llamado a emitir declaraciones. Por lo que toca a procesos propiamente penales — “en sede
penal’ sefiala la solicitud de Opinidén - hay que considerar que los menores de edad estadn excluidos de participar como inculpados en esa especie de enjuiciamientos. En




consecuencia, no debe presentarse la posibilidad de que en éstos rindan declaraciones que pudieran corresponder a la categoria probatoria de una confesion.

Principio de contradictorio

132. En todo proceso deben concurrir determinados elementos para que exista el mayor equilibrio entre las partes, para la debida defensa de sus intereses y derechos. Esto implica,
entre otras cosas, que rija el principio de contradictorio en las actuaciones, al que atienden las normas que en diversos instrumentos disponen la intervencion del nifio por si 0 mediante
representantes en los actos del proceso, la aportacion de pruebas y el examen de éstas, la formulacion de alegatos, entre otros.

Principio de publicidad

134. Cuando se trata de procedimientos en los que se examinan cuestiones relativas a menores de edad, que trascienden en la vida de éstos, procede fijar ciertas limitaciones al
amplio principio de publicidad que rige en otros casos, no por lo que toca al acceso de las partes a las pruebas y resoluciones, sino en lo que atafie a la observacién publica de los
actos procesales. Estos limites atienden al interés superior del nifio, en la medida en que lo preservan de apreciaciones, juicios o estigmatizaciones que pueden gravitar sobre su vida
futura.

Justicia alternativa

135. Las normas internacionales procuran excluir o reducir la “judicializacién” de los problemas sociales que afectan a los nifios, que pueden y deben ser resueltos, en muchos casos,
con medidas de diverso caracter, al amparo del articulo 19 de la Convencion Americana, pero sin alterar o disminuir los derechos de las personas. En este sentido, son plenamente
admisibles los medios alternativos de solucion de las controversias, que permitan la adopcion de decisiones equitativas, siempre sin menoscabo de los derechos de las personas. Por
ello, es preciso que se regule con especial cuidado la aplicacién de estos medios alternativos en los casos en que se hallan en juego los intereses de los menores de edad.

3. Opinion

Por seis votos contra uno, que tiene competencia para emitir la presente Opinion Consultiva y que la solicitud de la Comision Interamericana de Derechos Humanos es admisible.

Declara que para los efectos de esta opinién consultiva, “nifio” o0 “menor de edad” es toda persona que no haya cumplido 18 afios, salvo que hubiese alcanzado antes la mayoria de
edad, por mandato de ley, en los términos del parrafo 42.

Y es de opinion

1. Que de conformidad con la normativa contemporanea del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no sélo objeto de proteccion.

2. Que la expresién “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio.

3. Que el principio de igualdad recogido en el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no impide la adopcion de reglas y medidas especificas en relacién
con los nifios, los cuales requieren un trato diferente en funcién de sus condiciones especiales. Este trato debe orientarse a la proteccion de los derechos e intereses de los nifios.




4. Que la familia constituye el ambito primordial para el desarrollo del nifio y el ejercicio de sus derechos. Por ello, el Estado debe apoyar y fortalecer a la familia, a través de las
diversas medidas que ésta requiera para el mejor cumplimiento de su funcién natural en este campo.

5. Que debe preservarse y favorecerse la permanencia del nifio en su nucleo familiar, salvo que existan razones determinantes para separarlo de su familia, en funcion del interés
superior de aquél. La separacion debe ser excepcional y, preferentemente, temporal.

6. Que para la atencion a los nifios, el Estado debe valerse de instituciones que dispongan de personal adecuado, instalaciones suficientes, medios idoneos y experiencia probada en
este género de tareas.

7. Que el respeto del derecho a la vida, en relacion con los nifios, abarca no sélo las prohibiciones, entre ellas, la de la privacion arbitraria, establecidas en el articulo 4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sino que comprende también la obligacién de adoptar las medidas necesarias para que la existencia de los nifios se desarrolle en
condiciones dignas.

8. Que la verdadera y plena proteccion de los nifios significa que éstos puedan disfrutar ampliamente de todos sus derechos, entre ellos los econdémicos, sociales y culturales, que les
asignan diversos instrumentos internacionales. Los Estados Partes en los tratados internacionales de derechos humanos tienen la obligaciéon de adoptar medidas positivas para
asegurar la proteccion de todos los derechos del nifio.

9. Que los Estados Partes en la Convencion Americana tienen el deber, conforme a los articulos 19 y 17, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, de tomar todas las medidas
positivas que aseguren la proteccion a los nifios contra malos tratos, sea en su relacién con las autoridades publicas, o en las relaciones inter-individuales o con entes no estatales.

10. Que en los procedimientos judiciales o administrativos en que se resuelven derechos de los nifios se deben observar los principios y las normas del debido proceso legal. Esto
abarca las reglas correspondientes a juez natural —competente, independiente e imparcial-, doble instancia, presuncion de inocencia, contradiccién y audiencia y defensa, atendiendo
las particularidades que se derivan de la situacidn especifica en que se encuentran los nifios y que se proyectan razonablemente, entre otras materias, sobre la intervencion personal
de dichos procedimientos y las medidas de proteccién que sea indispensable adoptar en el desarrollo de éstos.

11. Que los menores de 18 afios a quienes se atribuya la comisién de una conducta delictuosa deben quedar sujetos a drganos jurisdiccionales distintos de los correspondientes a los
mayores de edad. Las caracteristicas de la intervencién que el Estado debe tener en el caso de los menores infractores deben reflejarse en la integracién y el funcionamiento de estos
tribunales, asi como en la naturaleza de las medidas que ellos pueden adoptar.

12. Que la conducta que motive la intervencidn del Estado en los casos a los que se refiere el punto anterior debe hallarse descrita en la ley penal. Otros casos, como son los de
abandono, desvalimiento, riesgo o enfermedad, deben ser atendidos en forma diferente, a la que corresponde a los procedimientos aplicables a quienes incurren en conductas tipicas.
Sin embargo, en dichos casos es preciso observar, igualmente, los principios y las normas del debido proceso legal, tanto en lo que corresponde a los menores como en lo que toca a
quienes ejercen derechos en relacion con éstos, derivados del estatuto familiar, atendiendo también a las condiciones especificas en que se encuentren los nifios.

13. Que es posible emplear vias alternativas de solucién de las controversias que afecten a los nifios, pero es preciso regular con especial cuidado la aplicacion de estos medios
alternativos para que no se alteren o disminuyan los derechos de aquéllos.

4. Votos separados

Nombre del Juez Oliver Jackman




Tipo de voto

Voto disidente

Nombre del Juez

Anténio A. Cangado Trindade

Tipo de voto

Voto concurrente

Nombre del Juez

Sergio Garcia Ramirez

Tipo de voto

Voto concurrente




