SECCION A: DATOS GENERALES

1 | Nombre de la opinién consultiva Control de Legalidad en el ejercicio de las atribuciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
2 | Solicitante Republica de Venezuela

3 | Fecha de la solicitud 12 de noviembre de 2003

4 | Fecha de la opinion consultiva 28 de noviembre de 2005

¢ Existe 0 no, un érgano dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos que disponga de las competencias necesarias para
ejercer el control de la legalidad de las actuaciones de la Comisién, ante el cual puedan recurrir los Estados partes de la Convencion, en

5 | Preguntas formuladas . o . : . A .
g defensa de la legalidad? En caso de que existiere tal drgano, Venezuela desearia conocer ¢cudl es dicho érgano y cuéles son sus

atribuciones?
6 | Amicus curiae presentados Facultad de Ciencias Politicas y de Derecho de la Universidad de Québec (Bernard Duhaime y Alejandro Lorite Escorihuela) y otros.
Palabras claves (3 a 6 palabras) Comisién Interamericano de Derechos Humanos, control de legalidad, Corte Interamericana de Derechos Humanos
8 | Campo multimedia
CADH Articulo 41 - Funciones de la CIDH
Articulos 44 a 45 — Competencia y procedimiento
Disposiciones ptros trat?dos Carta de la Organizacion de Estados Americanos (art. 106)
9 - interamericanos
interpretadas
Otros
instrumentos
internacionales

SECCION B: DESARROLLO DE LA OPINION

1. Competencia y admisibilidad

20. La Corte es competente para pronunciarse sobre la consulta, en la medida en que ésta atafie a un drgano del sistema interamericano de proteccidn de los derechos humanos,
como es la Comisién Interamericana, y en que servira para ilustrar sobre el alcance de las funciones atribuidas a ésta por la Convencién Americana relativas a la promocién y defensa
de los derechos humanos. Entre las atribuciones de la Corte figura la interpretacién y aplicacién de la Convencién Americana y otros instrumentos del sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos. La Corte dara respuesta a la presente solicitud en el marco de esta competencia.

2. Analisis de fondo

21. A este respecto interesa tener presente que los tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos estan orientados a garantizar el goce de derechos vy libertades del
ser humano, mas que a fijar las normas de relacion entre los Estados. Asi, los tratados de derechos humanos no se contraen a definir el intercambio entre éstos, sino sirven al fin de
proteger los derechos fundamentales de los seres humanos frente a su propio Estado y ante los otros Estados contratantes. Se inspiran en valores comunes superiores, centrados en
la proteccién del ser humano, se aplican de conformidad con la nocién de garantia colectiva, consagran obligaciones de carécter esencialmente objetivo y cuentan con mecanismos de
supervision especificos.

22. Los tratados, convenciones y declaraciones del sistema interamericano en materia de derechos humanos son la fuente principal de obligaciones de los Estados en esta materia y
determinan, a su vez, los pardmetros de legalidad a los que debe sujetarse la Comision.




24. Como se indico, la presente opinién consultiva se relaciona con las actuaciones de la Comision Interamericana. Conforme al articulo 106 de la Carta, la Comisién es un 6rgano de
la OEA; por otra parte, es también un érgano de la Convencién Americana, cuyas atribuciones constan en el articulo 41 de ese instrumento. En tanto érgano de la Convencion, la
Comision se vincula con la Corte, ya que ambas tienen, aunque con diferentes facultades, la funcién de examinar comunicaciones individuales y estatales, de acuerdo con los articulos
44, 45, 51, 61 y siguientes de la Convencion.

25. La Corte considera necesario destacar que el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos se construye sobre la base de la plena autonomia e independencia
de sus 6rganos para el ejercicio de las funciones que les han sido encomendadas, y que es so6lo en el campo sefialado en el parrafo anterior que la Corte tiene la facultad de revisar si
se han cumplido, por parte de la Comision, las disposiciones contenidas en la Convencidén Americana y en los diversos instrumentos interamericanos de derechos humanos.

26. En la atencion de las peticiones individuales, la Comision debe respetar los lineamientos establecidos en la Carta de la OEA (articulo 106), la Convencién Americana (articulos 41.f,
44 a 51), el Estatuto (articulos 23 y 24) y el Reglamento del propio érgano, que determinan el marco para la legalidad de sus procedimientos.

27. El tramite de las peticiones individuales se encuentra regido por garantias que aseguran a las partes el ejercicio del derecho de defensa en el procedimiento. Tales garantias son:
a) las relacionadas con las condiciones de admisibilidad de las peticiones (articulos 44 a 46 de la Convencién), y b) las relativas a los principios de contradiccion (articulo 48 de la
Convencion) y equidad procesal. Igualmente es preciso invocar aqui el principio de seguridad juridica (articulo 39 del Reglamento de la Comisién).

28. Para el tramite de las comunicaciones individuales se requiere que exista denuncia sobre la probable violacién de la Convencién Americana por parte de un Estado. A partir de
esta circunstancia, la Comisién debe pronunciarse sobre la existencia de la violacion. La resolucion final del litigio, a través de una sentencia, corresponde a la Corte Interamericana.
Ante ésta alegaré el Estado lo que estime pertinente para la defensa de sus derechos y la cabal observancia de la legalidad en la tramitacion y solucién de la controversia, ajustandose
para ello a las estipulaciones contenidas en la Convencién y en otros ordenamientos que integran el corpus juris del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos,
particularmente el Estatuto y el Reglamento de la Corte. Por este medio, el Tribunal ejerce la funcion controladora que explicitamente le confieren esos instrumentos.

29. El articulo 41 de la Convencién Americana encomienda a la Comisidn ofras atribuciones destinadas a la promocién y proteccién de los derechos humanos. Entre ellas figuran la
formulacion de recomendaciones a los Estados para que adopten medidas a favor de los derechos humanos, la preparacion de estudios e informes convenientes para el desempefio
de las funciones asignadas a la Comisién, la realizacion de visitas in loco y la atencion a las consultas de la Organizacién.

30. Por lo que toca a otros medios de examen del desempefio de la Comision, cabe sefialar que en el despacho de las atribuciones de ésta, de acuerdo con lo dispuesto en la
Convencion, la Comision debe rendir un Informe Anual a la Asamblea General de la Organizacidn. En éste se da cuenta sobre las sesiones de la Comision, visitas e informes
relacionados con paises y con temas especificos, peticiones y casos individuales sometidos a aquella, medidas cautelares, peticiones admitidas, soluciones amistosas, cumplimiento
de recomendaciones, planteamientos ante la Corte, solicitud de medidas provisionales e intervencidn en casos contenciosos, entre otros asuntos. En el marco de su relacién con la
OEA, los Estados tienen la facultad de presentar ante los érganos competentes de esa organizacion, particularmente la Asamblea General, todas las observaciones que estimen
pertinentes respecto de la actuacion de la Comision en materia de derechos humanos, en la doble funcién que ésta cumple, como se menciond {...).

3. Opinion

LA CORTE ES DE OPINION,

por unanimidad




- Que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, como érgano del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, tiene plena autonomia e independencia
en el ejercicio de su mandato conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

- Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos actia dentro del marco legal establecido por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el ejercicio de las
funciones que le competen en el procedimiento relativo al tramite de las peticiones individuales dispuesto en los articulos 44 a 51 de la Convencién, asi como en el ejercicio de sus
restantes atribuciones destinadas a la promocién y proteccion de los derechos humanos, consagradas en el articulo 41 de ese instrumento.

- Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el gjercicio de sus funciones, efectla el control de legalidad de las actuaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en lo que se refiere al tramite de los asuntos que estén bajo el conocimiento de la propia Corte, conforme a la competencia que le confiere a ésta la Convencion Americana y
otros instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos.




