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3 | Fecha de la solicitud 14 de agosto de 1985
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En las consideraciones que originaron la consulta, el Gobierno sefiala que
Cabe preguntarse acerca de la expresion leyes utilizada (en el articulo 30 de la Convencién), en cuanto a si se
refiere a leyes en sentido formal -norma juridica emanada del Parlamento y promulgada por el Poder Ejecutivo, con
las formas requeridas por la Constitucién-, o en sentido material, como sinénimo de ordenamiento juridico,
prescindiendo del procedimiento de elaboracién y del rango normativo que le pudiera corresponder en la escala
jerarquica del respectivo orden juridico (parr. 2).
5 | Preguntas formuladas También en dichas consideraciones se hace ver que en el problema planteado
Jugaria, ademas, la necesaria armonizacion de la Convencién de San José con los demas instrumentos basicos del
sistema juridico interamericano, en particular la Carta, que hace del "ejercicio efectivo de la democracia
representativa” (art. 3.d), uno de los principios de los Estados Americanos.
Obviamente, la democracia representativa se asienta en el Estado de Derecho y éste presupone la proteccion via ley
de los derechos humanos (parr. 8).
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1. Competencia y admisibilidad




11. Se trata de una consulta que busca la interpretacién de una norma de especial interés referente a la aplicacion de las posibles restricciones al goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos por la Convencién, por todo lo cual es admisible en los términos de la Convencién y del Reglamento. No existe, por otra parte, ninguna razén para que la Corte
haga uso de las facultades de naturaleza permisiva implicitas en su competencia consultiva, las cuales hubieran podido llevarla a no emitirla

2. Analisis de fondo

16. La pregunta se limita a indagar sobre el sentido de la palabra leyes en el articulo 30 de la Convencion. No se trata, en consecuencia, de dar una respuesta aplicable a todos los
casos en que la Convencién utiliza expresiones como "leyes”, "ley", "disposiciones legislativas”, "disposiciones legales", "medidas legislativas", "restricciones legales" o "leyes
internas". En cada ocasion en que tales expresiones son usadas, su sentido ha de ser determinado especificamente.

17. No obstante lo anterior, los criterios del articulo 30 si resultan aplicables a todos aquellos casos en que la expresion ley o locuciones equivalentes son empleadas por la
Convencién a propdsito de las restricciones que ella misma autoriza respecto de cada uno de los derechos protegidos. En efecto, la Convencion no se limita a proclamar el conjunto de
derechos y libertades cuya inviolabilidad se garantiza a todo ser humano, sino que también hace referencia a las condiciones particulares en las cuales es posible restringir el goce o
ejercicio de tales derechos o libertades sin violarlos. E1 articulo 30 no puede ser interpretado como una suerte de autorizacion general para establecer nuevas restricciones a los
derechos protegidos por la Convencion, que se agregaria a las limitaciones permitidas en la regulacion particular de cada uno de ellos. Por el contrario, lo que el articulo pretende es
imponer una condicién adicional para que las restricciones, singularmente autorizadas, sean legitimas.

20. En este sentido, la Corte tiene en cuenta el hecho de que los sistemas juridicos de los Estados Partes en la Convencidn se derivan de tradiciones diferentes. Algunos se inscriben
en el sistema del "common law" y otros siguen la tradicién romanista. Sus regimenes constitucionales muestran particularidades vinculadas con su desarrollo juridico y politico. El
concepto de leyes no puede interpretarse en abstracto y, en consecuencia, no debe divorciarse del contexto del orden juridico que le presta sentido e incide en su aplicacion ( Cfr. Eur.
Court H.R., The Sunday Times case, judgment of 26 April 1979, Series A no. 30, parr. 47 ).

21. El sentido de la palabra leyes dentro del contexto de un régimen de proteccion a los derechos humanos no puede desvincularse de la naturaleza y del origen de tal régimen. En
efecto, la proteccion a los derechos humanos, en especial los derechos civiles y politicos recogidos en la Convencion, parte de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos
inviolables de la persona humana que no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas individuales que el Estado no puede vulnerar
0 en las que sblo puede penetrar limitadamente. Asi, en la proteccidn a los derechos humanos, estad necesariamente comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del poder
estatal.

22. Por ello, la proteccién de los derechos humanos requiere que los actos estatales que los afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del poder publico, sino que estén
rodeados de un conjunto de garantias enderezadas a asegurar que no se vulneren los atributos inviolables de la persona, dentro de las cuales, acaso la mas relevante tenga que ser
que las limitaciones se establezcan por una ley adoptada por el Poder Legislativo, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion. A través de este procedimiento no sélo se inviste
a tales actos del asentimiento de la representacion popular, sino que se permite a las minorias expresar su inconformidad, proponer iniciativas distintas, participar en la formacion de la
voluntad politica o influir sobre la opinion publica para evitar que la mayoria actue arbitrariamente. En verdad, este procedimiento no impide en todos los casos que una ley aprobada
por el Parlamento llegue a ser violatoria de los derechos humanos, posibilidad que reclama la necesidad de algln régimen de control posterior, pero si es, sin duda, un obstaculo
importante para el ejercicio arbitrario del poder.

24. La reserva de ley para todos los actos de intervencion en la esfera de la libertad, dentro del constitucionalismo democratico, es un elemento esencial para que los derechos del
hombre puedan estar juridicamente protegidos y existir plenamente en la realidad. Para que los principios de legalidad y reserva de ley constituyan una garantia efectiva de los
derechos y libertades de la persona humana, se requiere no sélo su proclamacién formal, sino la existencia de un régimen que garantice eficazmente su aplicacion y un control




adecuado del ejercicio de las competencias de los 6rganos.

26. En tal perspectiva no es posible interpretar la expresion leyes, utilizada en el articulo 30, como sinénimo de cualquier norma juridica, pues ello equivaldria a admitir que los
derechos fundamentales pueden ser restringidos por la sola determinacion del poder publico, sin otra limitacion formal que la de consagrar tales restricciones en disposiciones de
caracter general. Tal interpretacion conduciria a desconocer limites que el derecho constitucional democratico ha establecido desde que, en el derecho interno, se proclamd la garantia
de los derechos fundamentales de la persona; y no se compadeceria con el Preambulo de la Convencion Americana, segun el cual " los derechos esenciales del hombre... tienen
como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de los Estados americanos ".

27. La expresion leyes, en el marco de la proteccion a los derechos humanos, careceria de sentido si con ella no se aludiera a la idea de que la sola determinacién del poder publico
no basta para restringir tales derechos. Lo contrario equivaldria a reconocer una virtualidad absoluta a los poderes de los gobernantes frente a los gobernados. En cambio, el vocablo
leyes cobra todo su sentido légico e histdrico si se le considera como una exigencia de la necesaria limitacion a la interferencia del poder publico en la esfera de los derechos y
libertades de la persona humana. La Corte concluye que la expresion leyes, utilizada por el articulo 30, no puede tener otro sentido que el de ley formal, es decir, norma juridica
adoptada por el 6rgano legislativo y promulgada por el Poder Ejecutivo, segun el procedimiento requerido por el derecho interno de cada Estado.

28. La Convencion no se limita a exigir una ley para que las restricciones al goce y ejercicio de los derechos y libertades sean juridicamente licitas. Requiere, ademas, que esas leyes
se dicten " por razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido establecidas”. (...).

29. El requisito segun la cual las leyes han de ser dictadas por razones de interés general significa que deben haber sido adoptadas en funcién del " bien comdn " (art. 32.2 ), concepto
que ha de interpretarse como elemento integrante del orden publico del Estado democrético, cuyo fin principal es " la proteccion de los derechos esenciales del hombre y la creacion
de circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad" ("Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre " ( en adelante "
Declaracién Americana"), Considerandos, parr. 1).

30. “Bien comun" y "orden publico" en la Convencién son términos que deben interpretarse dentro del sistema de la misma, que tiene una concepcion propia segun la cual los Estados
americanos "requieren la organizacién politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa” (Carta de la OEA, art. 3.d ); y los derechos del
hombre, que "tienen como fundamento los atributos de la persona humana", deben ser objeto de proteccion internacional ( Declaracién Americana, Considerandos, parr. 2; Convencion
Americana, Preambulo, parr. 2).

32. La ley en el Estado democratico no es simplemente un mandato de la autoridad revestido de ciertos necesarios elementos formales. Implica un contenido y esta dirigida a una
finalidad. El concepto de leyes a que se refiere el articulo 30, interpretado en el contexto de la Convencion y teniendo en cuenta su objeto y fin, no puede considerarse solamente de
acuerdo con el principio de legalidad (ver supra 23). Este principio, dentro del espiritu de la Convencién, debe entenderse como aquel en el cual la creacién de las normas juridicas de
caracter general ha de hacerse de acuerdo con los procedimientos y por los 6rganos establecidos en la Constitucion de cada Estado Parte, y a él deben ajustar su conducta de
manera estricta todas las autoridades publicas. En una sociedad democratica el principio de legalidad estd vinculado inseparablemente al de legitimidad, en virtud del sistema
internacional que se encuentra en la base de la propia Convencién, relativo al "ejercicio efectivo de la democracia representativa ", que se traduce, inter alia, en la eleccién popular de
los 6rganos de creacion juridica, el respeto a la participacion de las minorias y la ordenacién al bien comun (ver supra 22).

35. En consecuencia, las leyes a que se refiere el articulo 30 son actos normativos enderezados al bien comun, emanados del Poder Legislativo democraticamente elegido y
promulgados por el Poder Ejecutivo. Esta acepcién corresponde plenamente al contexto general de la Convencion dentro de la filosofia del Sistema Interamericano. Sélo la ley formal,
entendida como lo ha hecho la Corte, tiene aptitud para restringir el goce o ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion.




36. Lo anterior no se contradice forzosamente con la posibilidad de delegaciones legislativas en esta materia, siempre que tales delegaciones estén autorizadas por la propia
Constitucion, que se ejerzan dentro de los limites impuestos por ella y por la ley delegante, y que el ejercicio de la potestad delegada esté sujeto a controles eficaces, de manera que
no desvirtue, ni pueda utilizarse para desvirtuar, el caracter fundamental de los derechos y libertades protegidos por la Convencion.

37. La necesaria existencia de los elementos propios del concepto de ley en el articulo 30 de la Convencion, permite concluir que los conceptos de legalidad y legitimidad coinciden a
los efectos de la interpretacion de esta norma, ya que sélo la ley adoptada por los drganos democraticamente elegidos y constitucionalmente facultados, cefiida al bien comun, puede
restringir el goce y ejercicio de los derechos y libertades de la persona humana.

3. Opinion

LA CORTE ES DE OPINION,
Por unanimidad

que la palabra leyes en el articulo 30 de la Convencion significa norma juridica de caracter general, cefiida al bien comin, emanada de los 6rganos legislativos constitucionalmente
previstos y democraticamente elegidos, y elaborada segun el procedimiento establecido por las constituciones de los Estados Partes para la formacion de las leyes.




