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Publica el Gobierno de Colombia los documentos de la Novena
Conferentia Internacional Americana, reunida en Bogotd en 1948.

Por sobre las dificiles circunstancias en que la asamblea de
entonces tuvo que adelantar sus labores, es un hecho que en ella
se adoptaron conclusiones de trascendencia histérica para el derecho
internacional americano.

Procede mencionar, en primer término, la “Carta de Bogota”,
constitutiva de la entidad internacional que congrega y estructura
en forma orgdnica a las veintiin Reptblicas del Nuevo Mundo y
sintetiza los principios fruto de la evolucién centenaria del sistema
americano.

" Basta la firma de tal instrumento para que la Novena Con-
ferencia deba considerarse como una de las més eficaces entre las
llevadas a efecto, porque trascendental es para los paises del
Hemisferio vigorizar, como se logré con la Carta y otros pactos y
conclusiones adoptados por la asamblea, la politica de “buena
vecindad” y de inteligencia solidaria entre los mismos.

Se impone, al aludir a la Novena Conferencia, tributar home-
naje a los nombres de los Excelentisimos sefiores Mariano Ospina
Pérez, Presidente de Colombia en 1948, Laureano Gdmesz, su
sucesor, quien, como Ministro de Relaciones Exteriores de la
Reptblica, encabezé la asamblea, v Roberto Urdaneta Arbeldez,
hoy en ejercicio del Ejecutivo Nacional, delegado de nuestro pais
a la citada Conferencia, bajo cuya administracién han sido impresos
estos volimenes.

El Gobierno de Colombia consigna su testimonio de agradeci-
miento a la Organizacién de los HEstados Americanos por la ayuda
dispensada para el ordenamiento de los textos que aqui aparecen,

Juan Urise HoLguin
Minzstro de Relaciones Exteriores de Colombia
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Se advierte que las ligeras discrepancias entre los docu{nen—
tos publicados durante la Novena Conferencia Internacional
Americana y el contenido de la presente compilacién, resultan de
que se ha procurado hacer las enmiendas necesarias en cqarl'to ala
clasificacién, titulos y disposicién de los documentos, eliminando
también los errores textuales més evidentes. Las normas 91'togré—
ficas aplicadas fueron, en general, las de las oficinas editoriales en-
cargadas de la publicacién del manuserito.

En cambio, por las lagunas y deméds defectos de la documenta-
ci6n de la Conferencia, asi como por la premura con que se ha
tenido que redactar los Volimenes I-V, pueden haber quedado
algunas imperfecciones, de las que se har4 relacién en el Volumen
VII, en el cual se dardn detalladas explicaciones, tanto sobre el
sistema de redaccién empleado como sobre otros asuntos que
puedan interesar al lector.—Nora DE LA REDACCION
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CONVOCATORIA DE LA CONFERENCIA

~ Resolucién CVIII de la Octava Conferencia Internacional Americana,

por la cual se designa la sede de la Novena Conferencia

Atendida la generosa actitud del Excelentfsimo sefior Presidente de los Esta-
dos Unidos de Venezuela y la proposicién de la Delegacién Venezolana, apoyada
con el mismo alto espiritu de solidaridad continental por la Delegacién de la Re-
piblica Dominicana,

La Octava Conferencia Internacional Americana

_ RESUBLVE:

1°. Que la ciudad de Bogot4 sea la sede de la Novena Conferencia Interna-
_ cional Americana.

2°. Que la fecha de la convocatoria de dicha Conferencia y demés preparativos
para su celebracién, sean acordados de consuno por el Gobierno de Colombia y el
Consejo Directivo de la Unién Panamericana.

(Aprobada el 24 de diciembre de 1938)

Decisién del Consejo Directivo de la Unién Panamericana, tomada

el 5 de diciembre de 1947:

Al aprobar el aplazamiento para el 30 de marzo de 1948 de la Novena Con-
ferencia Internacional Americana, el Consejo Directivo agradece sinceramente
2l Gobierno de Colombia su generosa cooperacién y hace votos por que el aplaza-
~ miento acordado se considere improrrogable.

1 Debido al comienzo de la Segunda Guerra Mundial, y al hecho de que se celebraron Reuniones de Consulta de
__ los Ministros de Relaciones Exteriores de las Reptblicas Americanas para considerar problemas de emergencia suscitados
por s, guerra, se crey6 conveniente aplazar la convocacién de la Conferencia de Bogoth, que se esperaba para 1943, En
& Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, celebrada en la Ciudad de México de febrero
_amarzo de 1945, se propuso que la Novena Conferencia Internacional Americana se reuniera en Bogoth en 1946, y en la

sesién del Consejo Directivo de la Uni6n Panamericana celebrada el 6 de febrero de 1946, el Consejo acordé, a mocién del
sefior Embajador de Colombia, que en diciembre de ese afio se celebrase la reunién. Mfs tarde, en la sesién del Consejo
 celebrada el 10 de abril de 1946, el sefior Embajador de Colombia propuso, y el Consejo Directivo acord, que la Con-
ferencia de Bogoth se aplazara hasta 1947, En la sesién celebrada por el mismo 6rgano el 7 de mayo de 1947, se decidi6 que
_Ia Conferencia se reuniera en Bogot4 el 17 de enero de 1948. Posteriormente, el 5 de diciembre de 1947, el Consejo tomd
la decisién definitiva sobre la fecha inaugural de la reunién.



COMISION ORGANIZADORA CONSULTIVA
DE LA CONFERENCIA

Decreto de Creacién
(Decreto del Gobierno de Colombia No. 64 de 1946)

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en uso de sus atribuciones consti-
tucionales,

DECRETA: .
Articulo primero. Créase la Comisién Organizadora de la Novena Conferencia

Internacional Americana que habrd de reunirse este afio en la ciudad de Bogoté,
con el cardcter de Junta FEspecial Consultiva del Ministerio de Relaciones Exte-
riores.

Articulo segundo. Lia Comisién que se crea por el articulo anterior tendrd asu
cargo la organizacién general de la Conferencia, el planeamiento técnico de‘ la misma
y cooperard con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la prepa,r.aclc’n.l de. la
agenda que el Gobierno de Colombia debe someter al estudio del Consejo Directivo
de la Unién Panamericana.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogoté4, a 9 de enero de 1946

[F] ALBERTO LLERAS

El Ministro de Relaciones Exteriores,
[F] FerNanDo LonpoRo Y Lonpofo

Noémina de la Comisién

Presidente: LAUREANO GOMEZ )
Miembros: Camiro pE BRIGARD SILvA ; GABRIEL CARRERO MALLARINO; DART0O
A rd . r'd
Borero Isaza; Printo MENpoza NEira; CEsaR Garcia Avvarez; Y GERMAN
7ZrA HERNANDEZ
Secretario: JosE A. Isaacs

NOMBRAMIENTO 'DEL PRESIDENTE PROVISIONAL
Y DEL SECRETARIO GENERAL DE LA
CONFERENCIA

Decreto de nombramiento del Presidente provisional
(Decreto del Gobierno de Colombia No. 1125 de 1948)

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitu-
cionales,
DECRETA:

Articulo unico. De acuerdo con el Articulo 6° del Reglamento de la Novena

Conferencia Internacional Americana, némbrase Presidente provisional de dicha

Conferencia al doctor Laureano Gémez, Ministro de Relaciones Exteriores.
Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogoté, a 27 de marzo de 1948
[F] Mariano OspiNa PErEZ

El Ministro de Gobierno,
[F] EpUARDO ZULETA ANGEL

Decreto de nombramiento del Secretario General
(Decreto del Gobierno de Colombia No. 3543 de 1946)

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en uso de sus atribuciones consti-
tucionales,
DECRETA:

Artteulo primero. Némbrase Secretario General de la Novena Conferencia
Panamericana, que se reunird en Bogotd en diciembre de 1947, al sefior doctor
Camilo de Brigard Silva, quien tendrd rango de Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario. ’

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogotd, a 11 de diciembre de 1946

[F] Mariano OspiNA PEREz

Kl Ministro de Relaciones Exteriores,
[F] Francisco Umafa BERNAL



INVITACIONES Y ACEPTACIONES

Mensaje del Canciller de Colombia a los Ministros de Relaciones

Exteriores de las Reptiblicas Americanas®

RepiBLICA DE COLOMBIA OI. 1054
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Bogotd, junio 26 de 1947
Excelentisimo sefior: .

La Resolucién CVIII de la Octava Conferencia Internacional Americana,
reunida en Lima en 1938, escogié a Bogotd, capital de Colombia, como sede de la
Novena Conferencia Internacional Americana, y de conformidad con la decisién
adoptada por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, en la sesién d’el dia
7 de mayo tltimo, la inauguracién de dicha Conferencia deberé efectuarse el sibado
17 de enero de 1948.

En nombre del Gobierno de Colombia tengo la honra de invitar, por el elevado
conducto de Vuestra Excelencia, al Gobierno de la Reptiblica de...a hacel.‘se
representar en la Novena Conferencia Internacional Americana, mec%iant(‘a la deis1g—
nacién de delegados que serdn recibidos en Colombia con la méas viva sm’lpatla y
cuya cooperacién para el feliz éxito de tan importante certamen habrd de ser
especialmente valiosa. . ) '

- El Programa de la Novena Conferencia Internacional Americana serd enviado
directamente al Gobierno de Vuestra Excelencia, por el Consejo Directivo de la
Unién Panamericana. ' '

Mi Gobierno apreciard debidamente que Vuestra Excelencia se dighe comuni-
carle, tan pronto como sea posible, el ntimero y los nombres de las personas que
hayan de integrar la Delegacién de la Reptblica. ‘ o .

Aprovecho esta oportunidad para ofrecer a Vuestra Excelencia el testimonio
de mi més alta y distinguida consideracién.

DoMiNGO ESGUERRA,
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia

Mensaje del Canciller de Colombia al Director General de la

Unién Panamericana

RepfBLIcA DE COLOMBIA OI. 300
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Bogotd, febrero & de 1948

Excelentisimo sefior: ' _
Ta Resolucién CVIII de la Octava Conferencia Internacional Americana,
reunida en Tima en 1938, escogié a Bogot4, capital de Colombia, como sede de la

2 Tgual oficio fué remitido en la misma fecha y con el mismo ntmero a los Ministros de Relacior.\es Exteriores de
los pafses americanos. Asimismo, con ntmero OL. 661 de 8 de marzo de 1948, se envi6 al Gobierno de Niearagua.

6

Excelentisimo sefior:

ANTECEDENTES DE LA CONFERENCIA 7

Novena Conferencia Internétqiohal Americana, y de conformidad con la decisién
adoptada por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, en la sesién del
dia 5 de diciembre 1dltimo, la inauguracién de dicha Conferencia debers efectuarse
¢l martes 30 de marzo del présente afio.

En nombre del Gobierno de Colombia tengo el honor de invitar a Vuestra
Excelencia a venir a Bogotd para asistir a las sesiones de la Novena Conferencia
Internacional Americana, invitacién que hago extensiva a los funcionarios de la
Unién Panamericana, de quienes Vuestra Fxcelencia tenga a bien hacerse acom-
pafiar. .

Para el Gobierno de Colombia es particularmente grata y honrosa la coinci-
dencia de que sea un ilustre y benemérito Colombiano quien, con el elevado cardcter
de Director General de la Unién Panamericana, venga a participar, por derecho
propio, en las deliberaciones de la Conferencia Internacional Americana que tiene
precisamente por sede la capital de su patria.

Ruego a Vuestra FExcelencia comuunicarme, tan pronto como sea posible, el
ntmero.y los nombres de las personas que hayan de acompanar a Vuestra Excelen-
cig.

Aprovecho esta oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia los senti-
mientos de mi més alta y distinguida consideracién.

DoMinco ESGUERRA,
Ministro de Relaciones Exteriores

Al Excelentisimo sefior doctor don Alberto Lleras Camargo, Director General de
la Unién Panamericana, Washington, D, C.

Mensaje del Canciller de Colombia al Secretario General de las
Naciones Unidas

ReprtBLIcA DE COLOMBIA OI. 299
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Bogotd, febrero § de 1948

La Resolucién CVIIT de la Octava Conferencia Internacional Americana,
retnida en Lima en 1938, escogié a Bogotd, capital de Colombia, como sede de la

. Novena Conferencia Internacional Americana, y de conformidad con la decisién
_adoptada por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, en la sesién del

dia 5 de diciembre dltimo, la inauguracién de dicha Conferencia debers efectuarse
el martes 30 de marzo del presente afio.

En nombre del Gobierno de Colombia tengo el honor de invitar a Vuestra Ex-
celencia a venir a Bogot4 para asistir a las sesiones de la Novena Conferencia Inter-

_ nacional Americana, invitacién que hago extensiva a los funcionarios de la Secre-

tarfa General de las Naciones Unidas, de quienes Vuestra Excelencia tenga a bien
hacerse acompaiiar.
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Para el Gobierno de Colombia serd especialmente honrosa la presencia en BOLIVIA '
Bogoté, con motivo de la mencionada asamblea internacional americana, del muy ’
RerUBLICA DE BOLIVIA : No. TC. y ONU. 24

digno Secretario General de las Naciones Unidas, organizacion a la cual Colombia MINISTERIO D¥ RELACTONES EXTERIORES Y CULTO

se halla estrechamente vinculada en pro de la paz, la seguridad y la justicia interna-
La Paz, 11 de julio de 1947

Excelentisimo sefior: ,

Tengo el honor de referirme s, su atenta comunicacién nimero OI. 1054. de
fechﬁ 26 del mes préximo pasado, en la cual Vuestra Excelencia, a nom‘bre d(’e st
Gobierno, se digna invitar al Gobierno de Bolivia para qué se ha:ra representar e11
Ia 1§Iovena Conferencia Internacional Americana, que se inaug;raré en Bo oté1
elisaba‘,do 17 de enero de 1948, de acuerdo a la decisién adoptada por el Congse'
Directivo de la Unidén Panamericana, en su sesién del dia 7 de mayo dltimo »
, Al.respecto, me es particularmente grato manifestar a V- uestra Excelencia.t ue
el qulerllo de Bolivia acepta, complacido, la invitacién de referencia haqde
acreditar para tal oportunidad ung delegacién cuya némina tendré el ; y d
hacerle conocer en breve, e € naado de
COIOiifgl‘&déc@’ por el.el_eva'do fzonducto de Vuestra Excelencia al Gobierno de
o dj:éiﬁg; igztioi(:ﬁgr ;161;;’11?01011, le ruego aceptar las seguridades de mi mis

cionales. .
Ruego a Vuestra Excelencia comunicarme, tan pronto como sea posible, el

ndmero y los nombres de las personas que hayan de acompafiar a Vuestra Excelen-

cla.

Aprovecho esta oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia los senti-
mientos de mi més alta y distinguida consideracién.

Dominago BSGUERRA,
Ministro de Relaciones Exteriores

Al Bxcelentisimo sefior Trygve Lie, Secretario General de las Naciones Unidas,
Lake Success, New York

Aceptaciones en nombre de los Gobiernos Americanos

Luts F. GuacHALLA

ARGENTINA '
Al Excelentisimo sefior Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores de

D.R.E.-D.U.P. Colombia, Bogot4

REPUBLICA ARGENTINA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

Buenos Aires, 28 de julio de 1947
Sefior Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia en contestacién de la nota
ntmero OI. 1054, de fecha 26 de junio de 1947, por la que se sirve invitar al Go-
bierno de la Reptblica Argentina en nombre del Gobierno de Colombia, para que
se haga representar en la Novena Conferencia Internacional Americana, que se
imaugurard el 17 de enero de 1948.

En nombre del Gobierno de la Republica Argentina me complazeo en agradecer
los términos tan cordiales como fraternos de la nota de referencia, y al aceptar la
invitacién formulada, me es grato informar a Vuestra Excelencia que la Argentina
concurrird a la Novena Conferencia Internacional Americana, que tendrd lugar en
la ilustre e histérica ciudad de Bogotd, con el propdsito de colaborar con sus her-
manas de América en la reorganizacién, consolidacién y fortalecimiento del Sistema

BRASIL

EsTApos UN1pos po Brasr COI/SN
MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES o0 X
‘ RIO DE JANEIRO

. Rio de Janeiro, em 8 d '
o ? e o
Senhor Ministro: ’ ouiniro de 1947
u I'I“/enho E horira de acusar recebimento da nota de 26 de junho dltimo, pela
a . 0 . ?
; % a}f gss:f:L xcelencla_t convida o Govérno do Brasil a se fazer representar na Nona
_ Lonferéncia Internacional Americana, que se deverd reunir em Bogotd, a 17 de
janeiro de 1948, ,
Ao aceitar e 3 '
; gradecer, em nome do Govér ileir i i
_ ferido, informo Vossa Excel,éncia de Veln_ONbraslleuo, o <ionV1te Aot re-
- , que & composigio da Delegacdo do Brasil serd,
o po qpmtuno, levada ao conhecimento do Govérno colombiano
 Ap oYelto a 0p01:tumdade para apresentar a Vossa Exceléneia os protestos da
minha mais alta consideragso,

Interamericano.
Oportunamente informaré a Vuestra Fxcelencia del ndmero de las personas

que habrdn de integrar la Delegacién Argentina, de acuerdo a lo solicitado.
Hago propicia esta ocasién para saludar a Vuestra Excelencia con mi més alta

y distinguida consideracidn.

RavL FrrNANDES,

JuaN Atinio BRAMUGLIA,
Ministro de Estado das Rela¢tes Exteriores

Ministro de Relaciones Exteriores y Culto .
A Su Excelencia el sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, doctor } Sua Excelenga 0 Senhor Domingo Esguerra, Ministro das Relagdes Exteriores
da Colombia, Bogot4 :

Domingo Esguerra, Bogotd
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COSTA RICA

RerUBLICcA DE CosTa Rica No. 1889/A

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
San José, 7 julio, 1947
Sefior Ministro:

Tengo la honra de anunciar a Su Excelencia el recibo de su muy atenta comu-
nicacién OI. 1054, fechada en esa capital el 26 de junio préximo anterior, por medio
de la cual, en nombre del culto Gobierno de su patria, se sirve invitar al Gobierno
de Costa Rica a fin de que se haga representar en la Novena Conferencia Inter-
nacional Americana, cuya inauguracién debers, efectuarse en Bogoté el 17 de enero
de 1948, de acuerdo con la Resolucién CVIII de la Octava Conferencia Internacional
Americana y la decisién que adoptara el Consejo Directivo de la Unién Panameri-
cana en sesién de 7 de mayo tdltimo. :

El Gobierno de Costa Rica siente verdadero placer en aceptar la amable invita-
cién que en este particular se sirve hacerle el Gobierno de Colombia, tanto més
cuanto que, a la importancia de la reunién, estard unido el prestigio del pais que
habri de servirle de sede, y oportunamente me serd grato dar a Su Excelencia los
nombres de las personas que formen la delegacién nuestra.

Expreso a Su Excelencia en nombre de mi Gobierno, los mis sentidos agrade-
cimientos por su atencién, y me valgo de esta oportunidad para testimoniar a Su
Excelencia los sentimientos de mi més alta y distinguida consideracidn.

Ricarpo FoURNIER Q.,
Subsecretario de Relaciones Exteriores

Excelentisimo doctor Domingo Ksguerra, Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia, Bogotd ’

CUBA

RepUBLICA DE CUBA No. 11133

MINISTERIO DE ESTADO

La Habana, 14 de julio de 1947

Excelentisimo sefior:

Tengo el honor de participar a Vuestra Excelencia el recibo de la atenta nota
que se digné remitirme con fecha 26 del pasado mes de junio, haciendo invitacién
al Gobierno de la Repuiblica para enviar sus delegados a la Novena Conferencia
Internacional Americana, que por la Resolucién CVIII de la Octava Conferencia
del mismo caricter, que se reunié en Lima en 1938, habrd de celebrarse en Bogota
en enero de 1948; anuncidndome, al propio tiempo, que el Programa para ese
magno acontecimiento continental habrd de ser enviado directamente por el Con-
sejo Directivo de la Unién Panamericana.

De acuerdo con los términos de la aludida nota de Vuestra Excelencia, me serd
muy grato comunicarle oportunamente el nimero y los nombres de las personas
que hayan de integrar la delegacién de mi pais.

Asegurdndole ahora el agradecimiento sincero del Gobierno de Cuba y el

Excelentisimo sefior:

i
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_mfo propio, por su gentileza, aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra

Excelencia el testimonio de mi més alta y distinguida consideracién.

R. Gonz4Lrz MuRoz

Excelentisimo sefior Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
de la Reptblica de Colombia, Bogot4d

CHILE

REpUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

No. 010120

. Santiago, 31 de julio de 1947
Excelentisimo sefior:

Tengp ell honor de acusar recibo a Vuestra Excelencia de su comunicacién.

de fecha junio 26 pasado, por la que se sirve invitar a mi pais, en nombre del Go-

_ bierno de Colombia, a hacerse representar en la Novena Conferencia, Internacional

Americana que se iniciars el sibado 17 de enero de 1948 en la ciudad de Bogota.
Al respecto, me complazco en manifestar a Vuestra Excelencia que serd muy
honroso para el Gobierno de Chile enviar representantes a este importante torneo
_continental, cuyos acuerdos serdn trascendentales para la més estrecha cooperacién
y amistad entre las Republicas de este Hemisferio y para la estructuracién defini-
tiva del sistema que ellas han elegido para sus relaciones internacionales.
Puede estar seguro Vuestra Excelencia que los personeros de mi pafs sabrdn,

_ al mismo tiempo, interpretar fielmente el afecto tradicional que el Gobierno y pueblo

de Chile sienten por esa gran nacién hermana,.
Oportunamente tendré el placer de comunicar a Vuestra Excelencia los nom-
bres de las personas que integrardn nuestra delegacién. Cdmpleme agradecer a

 Vuestra Excelencia, y por su alto intermedio al Gobierno de Colombia, tan cordial

demostracién de aprecio.
Aprovecho esta oportunidad para ofrecer a Vuestra Excelencia el testimonio

de mi més alta y distinguida consideracién.

GERMAN VERGARA

_ Al Excelentfsimo sefior Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores de

Colombia, Bogot4

ECUADOR

REPUBLICA DEL Ecuspor No. 16 DDP

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DEPARTAMENTO DIPLOMATICO

Quito, a 16 de julio de 1947

Tengo a honra contestar a la atenta comunicacién de Vuestra Excelencia, sig-
nada con el nimero OI. 1054 y fechada el 26 de junio dltimo, en la que, en nombre



12 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

del Gobierno de Colombia y por mi conducto, se sirve Vuestra Excelencia invitar al
Gobierno del Ecuador para que se haga representar, mediante la designacién de
delegados, en la Novena Conferencia Internacional Americana que, de acuerdo con
la Resolucién CVIII, originaria de la Octava Conferencia Internacional Americana,
debe realizarse en la ciudad de Bogotd, e inaugurarse el dia sdbado, 17 de enero de
1948, de conformidad con la decisién adoptada por el Consejo Directivo de la
Unién Panamericana, en la sesién del 7 de mayo tltimo.

Al propio tiempo, se sirve manifestarme Vuestra Excelencia que los Delegados
del Ecuador serdn recibidos en Colombia con viva simpatfa y tiene a bien solici-
tarme que le comunique, tan pronto como sea posible, el niimero y los nombres de
las personas que habrin de integrar la Delegacién Ecuatoriana. Me manifiesta,
ademds, Vuestra Excelencia, que el Programa de la Novena Conferencia Interna-
clonal Americana serd enviado directamente a mi Gobierno por el Consejo Directivo
de la Unién Panamericana.

En nombre de mi Gobierno tengo a honra expresar al Gobierno de Colombia,
por el elevado conducto de Vuestra Excelencia, que el Beuador agradece vivamente
la cordial invitacién que se ha servido extenderle y le serd singularmente grato con-
currir por medio de sus representantes a la Novena Conferencia Internacional
Americana, que deberd inaugurar sus sesiones en la ilustre capital de Colombia el
17 de enero de 1948. Oportunamente tendré el agrado de comunicar a Vuestra
Excelencia el nimero-y los nombres de las personas que representardn al Ecuador
en la mencionada reunién interamericana.

Me es placentero servirme de la presente oportunidad para expresar a Vuestra
Excelencia los fervientes votos que el pueblo y Gobierno del Ecuador formulan
por el feliz y cumplido éxito de tan importante certamen interamericano, que se
realizard en el suelo de Colombia y ruego a Vuestra Excelencia aceptar las seguri-
dades de mi més alta y distinguida consideracién.

JosE V. TruJILLO,
. Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador

Al Excelentisimo sefior Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia, Bogotd

EL SALVADOR

RertUBLICA DE EL SALVADOR a, 500 D. 1578

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
SECCION DIPLOMATICA
PALACIO NACIONAL

San Salvador, 19 de julio de 1947
Excelentisimo sefior Ministro: :
He recibido la atenta nota de Vuestra Excelencia, nimero OI. 1054, de fecha
26 de junio préximo anterior, por medio de la cual y a nombre del Gobierno de
Colombia, se sirve invitar al Gobierno de El Salvador para hacerse representar en
la Novena Conferencia Internacional Americana, cuya mmauguracién debera efec-
tuarse el sdbado 17 de enero de 1948 en esa capital.
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Al agradecer dicha honrosa invitacién, la cual acepta mi Gobierno muy com-
placido, me permito manifestar a Vuestra FExcelencia que, tan pronto sea posible,
tendré el honor de comunicarle el nimero y los nombres de los respectivos delegados.

Me valgo de esta propicia oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia el
testimonio de mi més alta y distinguida consideracién.

: J. AnroNIo QUIRGS

2. & . o . . .
Tixcelentisimo sefior doctor Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia, Bogot4 :

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

DEPARTMENT OF STATE
WASHINGTON

September 9, 1947

_ Excellency:

I have the honor to acknowledge on behalf of my Government, the receipt of
Your Excellency’s courteous letter of June 26, 1947, in which you transmit the
invitation of your Government for this Government to be represented at the Ninth
International Conference of American States to be convened in the city of Bogota
on Saturday, January 17, 1948. T am happy to convey to you my Government’s
appreciation and acceptance of the invitation.

I shall communicate to Your Fixcellency at the earliest possible moment the
names of those who will constitute the Delegation of the United States of America
at the Conference.

I take this occasion to renew to Your Excellency the assurance of my highest

_ gonsideration.

GEORGE MARSHALL

His Excellency Domingo Esguerra, Minister of Foreign Relations of Colombia,
Bogotd

GUATEMATLA

REPUBLICA DE GUATEMALA 342- A (866-A)

i\IINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
SECCION DIPLOMATICA
Guatemala, 11 de julio de 1947
Excelentisimo sefior:
He tenido el honor de recibir la muy atenta nota de Vuestra Excelencia, ni-
mero OI. 1054, de fecha 26 de junio préximo pasado, por medio de la cual se sirve

Vuestra Excelencia invitar al Gobierno de Guatemala, en nombre del ilustrado

Gobierno Colombiano, para que se haga representar en la Novena Conferencia
Internacional Americana que, por Resolucién CVIII de la Octava Conferencia, y
de conformidad con la decisién adoptada por el Consejo Directivo de la Unién

_ Panamericana, deberd inaugurarse en la ciudad de Bogot4, el 17 de enero de 1948.
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Vuestra Excelencia tiene la gentileza de agregar que los Delegados Guatemal-
tecos serdn recibidos en Colombia con la més viva simpatia y que su cooperacién
contribuird al feliz éxito de tan importante certamen.

Me complace expresar a Vuestra Excelencia que mi Gobierno agradece viva-

mente y acepta la amable invitacién del distinguido Gobierno de Colombia, y que

nada le serd mas grato que sumar su modesta cooperacién a la que indudablemente
habrin de prestar los Gobiernos de las Repiblicas hermanas, entre ellos, muy es-
pecialmente, el de Vuestra Excelencia.

La brillante trayectoria democratica de Colombia y el hecho de haberse elegido
su bella capital para sede de esta importantisima Conferencia, son un feliz augurio
del éxito que sin duda alcanzari el panamericanismo en la reorganizacién, con-
solidacién y fortalecimiento de su sistema, para mayor prestigio de América y
para afianzar y robustecer los vigorosos vinculos de la solidaridad continental, de
conformidad con las bases fijadas en la memorable Conferencia de Chapultepec.

De acuerdo con los apreciables deseos de Vuestra Ixcelencia, me serd grato
comunicarle, tan pronto como sea posible, el nimero y los nombres de las personas
que han de integrar la Delegacién de esta Republica.

Al reiterar a Vuestra Excelencia mi agradecimiento por su gentil invitacidn,
aprovecho la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi consideracién
més alta y distinguida.

E. SiLva PeRa
TExcelentisimo sefior doctor Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica de Colombia, Bogotd

HAITI

[Cablegrama—Traduccion]
Su Excelencia sefior Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores, Bogot4
Puerto Principe, marzo 18 de 1948

Tengo el honor de informar a Vuestra Excelencia que el Gobierno Haitiano

corresponde a la invitacién del Gobierno de Colombia a la Novena Conferencia

Panamericana, con la siguiente delegacién:

Joseph D. Charles, Embajador de Haiti en Washington, Presidente; Coronel
Gustave Laraque, Embajador de Haitf en México, Delegado; Joseph L. Déjean,
Ministro de Haiti en Caracas, Delegado; Jules Domond, Agregado Comercial en

Washington, Consejero Técnico; Antoine Pierre-Paul, ex-Senador, Consejero Téc-

nico; Guy Douyon, Auxiliar de la Seccién Econémica de la Cancilleria, Secretario;
Martins Sampaio, Cénsul General de Haiti en Rio de Janeiro, Agregado.
Aprovecho esta oportunidad para rogar a Vuestra Excelencia quiera aceptar,
con los agradecimientos del Gobierno Haitiano, la seguridad de mi mds alta con-
sideracién.
HonorarT,
Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores a. 1.
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HONDURAS

RePUBLICA DE HONDURAS No. 174
sECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
PALACIO NACIONAL
Tegucigalpa, D. C., 16 de julio de 1947
Excelentisimo sefior: ,

Tengo el honor de acusar recibo a Vuestra Excelencia de su atenta nota OI.
1054, fechada el 26 de junio recién pasado, en la cual se sirve informarme que la
Resolucién CVIII de la Octava Conferencia Internacional Americana, reunida en
Tima en 1938, escogié a Bogotd, capital de Colombia, como sede de la Novena
Conferencia Internacional Americana, y que de conformidad con la decisién adop-
tada por el Consejo Directivo de la Unidn Panamericana, en la sesién del dia 7 de
mayo ultimo, la inauguracién de dicha Conferencia debers efectuarse el sdbado 17
de: enero de 1948.

Agrega Vuestra Excelencia que en nombre del Gobierno de Colombia invita,

por mi medio, al Gobierno de Honduras a hacerse representar en la Novena Con-
_ ferencia Internacional Americana, mediante la designacién de delegados que serdn

recibidos en Colombia con la més viva simpatia y cuya cooperacién para el feliz

éxito de tan importante certamen habri de ser- especialmente valiosa, y que el

Programa de la Novena Conferencia Internacional Americana serd enviado al
(jobierno de Honduras, por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana.

En contestacién, hago del conocimiento de Vuestra Excelencia, que mi Go-
bierno gustosamente acepta la atenta invitacién que se ha servido hacerle el ilus-
trado Gobierno de Colombia, y que oportunamente le hard saber el niimero y
los nombres de las personas que habrén de integrar la Delegacién de esta Repiblica
a tan Importante conferencia.

Placeme aprovechar esta oportunidad para ofrecer a Vuestra Ixcelencia el
testimonio de mi més alto aprecio y distinguida consideracién.

Sinverio Lainez

Excelentisimo sefior doctor Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica de Colombia, Bogot4

MEXICO

Estapos Uninpos MEXICANOS No. 59384

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

México, D. F., a 16 de julio de 1947

_ Sefior Ministro:

He tenido el honor de recibir, por conducto del HExcelentisimo sefior Embajador

de Colombia, la atenta nota ndmero OI. 1054, fecha 26 de junio tdltimo, por la cual

Vuestra Fxcelencia, en nombre de su ilustrado Gobierno, se sirve invitar al de

_ México para que se haga representar en la Novena Conferencia Internacional Ameri-
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cana, la que por resolucién de la Octava tendrd lugar en Bogoté y por determinacién
del Consejo Directivo de la Unién Panamericana, se inaugurard el 17 de enero de
1948.

Vuestra Excelencia se sirve hacerme presente, en frases que cordialmente
agradezco, la simpatia con que se recibird en Colombia a la representacién mexi-
cana, y se refiere en términos igualmente obligantes a la cooperacién que, segin
deseo asegurdroslo, ofrecerd la Delegacién de México sin ahorrar esfuerzos para el
més completo éxito de aquella asamblea.

Tl Gobierno de México concurrird, muy complacido, a la referida Conferencia
de Bogoté, y para ello se propone designar en tiempo oportuno a los miembros de
su delegacién, cuyos nombres me serd grato hacer del conocimiento de Vuestra
Excelencia tan pronto como se hayan dictado los acuerdos correspondientes.

Aprovecho esta ocasién, sefior Ministro, para testimoniaros mi consideracién
més alta y distinguida.

Jamme TorrEs Bober

Excelentisimo seiior doctor Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia, Bogota

NICARAGUA

[Cablegramal

Sy Excelencia sefior Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores, Bogota
Managua, marzo 22 de 1948

En respuesta a atenta nota del 8 de marzo corriente, y sin perjuicio estarlo
haciendo nota aparte, complacido agradezco en nombre de este Gobierno, por
elevado conducto Vuestra Excelencia, invitacién recibida para hacerse representar
en Conferencia Internacional Americana.

Delegacién Nicaragua serd presidida por el subsecrito Ministro de Relaciones
Txteriores, y constard de 11 miembros, asi: ocho delegados: doctor Luis Manuel
Debayle, Ministro de Relaciones Exteriores; doctor Guillermo Sevilla Sacasa,
Embajador en Washington; doctor Modesto Valle, Ministro en Colombia; mayor
Anastasio Somoza H., Jefe Operaciones Guardia Nacional; doctor Jests Sdnchez,
Superintendente Bancos; don Antioco Sacasa, Presidente Directiva Banco Na-
cional Nicaragua; don Rafael Huezo, Gerente General mismo Banco; doctor Julio
C. Quintana, Diputado; Teniente Narciso Torrentes, Ayudante Jefe Operaciones;
y un Secretario: doctor Rafael Trujillo Gémez. ‘ '

Aprovecho esta oportunidad para presentar a Vuestra Excelencia el testimonio
de mi més alta y distinguida consideracién.

Luis M. DEBAYLE,
Ministro Relaciones Exteriores
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PANAMA

REPUBLICA DE PANAMA ~
JMINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DEPARTAMENTO DIPLOMATICO

D. D. No. 1547

Panamd, 8 de julio de 1947
Excelentisimo sefior:

Tengo a hohra avisar a Vuestra Excelencia recibo de su muy atenta comu-
nicacién ndmero OI. 1054, de fecha 26 de junio préximo pasado, por medio de la
¢ual tiene a bien, en nombre del Gobierno de Colombia, invitar, por mi conducto,
al Gobierno de Panamd a hacerse representar en la Novena Conferencia Interna-
cional Americana, cuya inauguracién deberd efectuarse el sibado 17 de enero de
1948.

Con singular beneplécito comunico a Vuestra Excelencia que mi Gobierno
acepta complacido esta gentil invitacién y desea hacer llegar al ilustrado Gobierno
de Colombia, por mi conducto, sus expresivas gracias por ella.

Tendré sumo agrado en hacer conocer de Vuestra Fxcelencia, con la debida
oportunidad, el ndmero y los nombres de las personas que han de integrar la Dele-
gacién de la Repiblica de Panama.

Vilgome de esta ocasién para ofrecer a Vuestra Excelencia las seguridades de
mi mds alta y distinguida consideracién.

Ricarpo J. ArLraro,
Ministro de Relaciones Exteriores

A Su Excelencia doctor Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores,
Bogotd, Colombia,

PARAGUAY

REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

D. C. C. P. No. 376

Asuncién, 16 de julio de 1947
Sefior Ministro:

Tengo el honor de acusar recibo de la nota ndmero OI. 1054, de fecha 26 de
junio ppdo, en la que Vuestra Excelencia transmite la invitacién del Gobierno de
Colombia, para que el del Paraguay se haga representar en la Novena Conferencia
Internacional Americana, que se efectuard en la ciudad de Bogotd, de acuerdo a la
Resolucién CVIIIL de la Octava Conferencia Internacional Americana, reunida en
Lima en 1938 y de conformidad con la decisién adoptada por el Consejo Directivo
/de la Unién Panamericana, en la sesién del 7 de mayo ultimo, la inauguracién de-
berd efectuarse el sibado 17 de enero de 1948.

En respuesta, cibeme expresar a Vuestra Excelencia el agradecimiento de mi
Gobierno por tan atenta invitacién, y al mismo tiempo cumplo en manifestarle que
oportunamente se comunicard a esa Cancilleria, el ntimero y los nombres de las
personas que hayan de integrar la Delegacién del Paraguay.
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Aprovecho la oportunidad para saludar a Vuestra Excelencia con mi més
alta y distinguida consideracién.
Feperico CHAVEZ
A Su Excelencia el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, doctor Domingo
Esguerra, Bogotd

PERU

REePUBLICA DEL PERG No. (M)-6-8/12

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
Lima, 31 de julio de 1947
Sefior Ministro:
Tengo a honra dar respuesta a la atenta nota de Vuestra Excelencia nimero
OI. 1054, de fecha 26 de junio tltimo, por la que, en nombre del Gobierno de Co-
lombia, se sirve invitar, por mi intermedio, al del Perd a hacerse representar por

delegados en la Novena Conferencia Internacional Americana que, de acuerdo con

la, Resolucién CVIII de la Conferencia de Lima, debers realizarse en la capital de
esa Republica hermana y cuya inauguracién, de conformidad con la decisién adop-
tada por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, se efectuars el sibado 17
de enero del préximo afio. ~

Al agradecer esta amable 1nv1ta(310n puedo asegurar a Vuestra Excelencia que
el Gobierno del Perti la acepta complacido y que, con el mis vivo espiritu de soli-
daridad y cooperacién americanas, enviard una delegacién a la Novena Conferen-
cia Internacional Americana.

Tan pronto como sea posible, me serd grato dar a conocer a Vuestra Excelen-
cia el nimero y nombres de las personas que el Gobierno designar para integrar
la. delegacién a la Conferencia de Bogota.

Tomo nota de que el Programa de la Conferencia serd remitido directamente por
el Consejo Directivo de la Unién Panamericana.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades
de mi més alta y distinguida consideracidn.

E. Garcia SAYAN

Al Excelentisimo sefior doctor Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Colombia, Bogota

REPUBLICA DOMINICANA

RerUBLICA DOMINICANA
SECRETARIA DE ESTADO DE RELACIONES EXTERIORES

Ctudad Trugillo, Distrito de Santo Domingo,
16 de julio de 1947

No. 18118

Excelentisimo sefior:
Tengo el honor de avisar recibo de la atenta nota nimero OI. 1054, de fecha

26 de junio préximo pasado, por medio de la cual Vuestra Excelencia informa a
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esta Cancillerfa que la inauguracién de la Novena Conferencia Internacional
Americana deberd efectuarse el sdbado 17 de enero de 1948, de conformidad con

. 1a decisién adoptada por el Consejo Directivo de la Unién Panameucana en sesién
(el dia 7 de mayo ultimo.

Por la misma atenta nota Vuestra Excelencia invita a mi Gobierno a hacerse
representar en la citada Conferencia Internacional Americana, mediante la desig-
nacién de delegados, cuyo niimero y nombres solicita que le sean comunicados tan
pronto como fuere posible.

Tengo el honor de expresar, en respuesta, a Vuestra Excelenma que mi Go-
bierno agradece la cortés invitacién que formula el Gobierno de Vuestra Excelencia
y la acepta muy complacidamente.

Esta Cancillerfa estudiard con vivo interés el Programa que envie el Consejo
Directivo de la Unién Panamericana, y con toda oportunidad comunicars a Vuestra
Excelencia el ndmero y los nombres de las personas que hayan de integrar la Dele-
gacién Dominicana.

Aprovecho la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencia las seguridades
de mi més alta y distinguida consideracién,

ArTURO DESPRADEL

A Su Excelencia seflor Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores,
Bogot4, Colombia

URUGUAY

RErPUBLICA DEL URUGUAY
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

D. I. 1. C. C. 1324/938-356

Montevideo, julio 29 de 1947
Sefior Ministro:

Tengo el honor de acusar recibo de la nota ndmero OI. 1054, de fecha 26 de
junio préximo pasado, por la cual Vuestra Excelencia tuvo a bien transmitirme,
en nombre del Gobierno de Colombia, la invitacién para que el Gobierno de la
Reptiblica se haga representar en la Novena Conferencia Internacional Americana,
que habri de celebrarse en Bogot4, en el mes de enero de 1948,

Al agradecer a Vuestra Excelencia, en nombre de mi Gobierno, los términos
amables y cordiales que contiene la nota que contesto, me complazco en hacerle
saber que el Uruguay tendrd la satisfaccién de verse representado en la referida
Conferencia continental y puedo afirmar a Vuestra Excelencia, que la delegacién
de mi pafs no omitird esfuerzos para cooperar en la magna e ilustrada labor que
los distinguidos representantes de Colombia, en unién con los de los demés Estados
hermanos, llevardn a la prctica en una conjuncién de ideales y de aspiraciones

__comunes.

Esta auspiciosa oportunidad me permite ofrecer a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més alta y distinguida consideracién.

MaTEO0 MARQUEZ CASTRO

Al Excelentfsimo sefior don Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica de Colombia, Bogots
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VENEZUELA
Estapos UnNipos DE VENEZUELA No. 3326
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION DE POLITICA INTERNACIONALV
SECCION DE RELACIONES INTERAMERICANAS
Caracas, 26 de julio de 1947
Sefior Ministro:

Tengo a honra avisar a Vuestra Excelencia el recibo de la atenta nota nimero
OI. 1054, de fecha 26 de junio préximo pasado, por la cual, en nombre del Gobierno
de Colombia, ha tenido a bien invitar al de Venezuela para que se haga representar
en la Novena Conferencia Internacional Americana, que de acuerdo con la Resolu-
cién CVIII de la octava reunién del mismo nombre y con la decisién pertinente del
Consejo Directivo de la Unién Panamericana deberd celebrarse en Bogotd desde
el sibado 17 de enero de 1948.

Compldceme manifestar a Vuestra Excelencia que el Gobierno de Venezuela
acepta la referida invitacién y agradece sinceramente los términos de su nota refe-
rentes a la participacién de la Delegacién Venezolana en aquella asamblea conti-
nental.

La Novena Conferencia, que se reunird en Bogotd, habrd de contribuir en
forma memorable a la obra ejemplar que han venido desarrollando las Repiblicas
de América para reforzar continuamente sus vinculos de solidaridad y para dar
mayor unidad y eficacia a la estructura de paz y colaboracién que las une intima-
mente. El tiempo transcurrido desde la celebracién de la anterior Conferencia
Internacional Americana, la entidad de los problemas que serdn discutidos y las
circunstancias que de modo tan inusitado incidieron en los dltimos afios sobre la
vida internacional de los pueblos, asignan mayor relieve atin al certamen que tendra
efecto en la noble capital colombiana.

Venezuela, inspirada en los ideales de paz y cooperacién que han sido perenne
objetivo de su politica exterior, prestard su decidida colaboracién a-las demds
naciones hermanas unidas en esfuerzo comun para el mejor éxito de la Novena
Conferencia.

Tan pronto como sea posible, me serd grato comunicar a Vuestra Excelencia
el ndmero y los nombres de las personas que integrardn la delegacién nacional.

Vélgome de la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia el testimonio
de mi mas alta consideracién. ‘

CaRrLOS MORALES

Al Excelentisimo sefior Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia, Bogota

Aceptacién en nombre de la Unién Panamericana

UNI6N PANAMERICANA
WASHINGTON, D. C.
Febrero 13, 1948
Excelentisimo sefior:
Me refiero a la nota ndmero 300 que Vuestra Excelencia me ha hecho llegar
por el muy grato conducto del Excelentisimo sefior Gonzalo Restrepo Jaramillo,
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Embajador de Colombia ante la Casa Blanca y actualmente Representante interino
ante la Unién Panamericana.

Agradezco de la manera més viva al Gobierno de Colombia la invitacién que
Vuestra Excelencia me ha hecho para viajar a Bogotd a concurrir a las sesiones de
1a. Novena Conferencia Internacional Americana, invitacién que Vuestra Excelen-
¢ia ha querido hacer extensiva a los funcionarios de la Unién Panamericana que
hayan de acompafiarme.

Nada puede ser para mi més grato y honroso que el regresar a Colombia como
Director General de la Unién Panamericana y participar en las deliberaciones de
la Novena Conferencia, en la cual el sistema politico internacional que une a los
Estados de este Hemisferio desde hace 58 afios va a culminar con la redaccién de
Jos principios y obligaciones de cardcter constitucional que serdn la regla de las
actividades futuras del panamericanismo.

En vista de la extraordinaria importancia que tiene la Novena Conferencia
Internacional Americana, he creido conveniente que me acompafien como repre-

_sentantes de la Unién Panamericana el sefior William Manger, Subdirector de la

Unién y €l sefior Charles Fenwick, Director del Departamento Juridico y de Or-
ganismos Internacionales. El sefior William Manger, como Secretario del Consejo
Directivo de la Unién Panamericana, ha prestado una colaboracién decisiva a la
tarea de preparacién de los trabajos de la Novena Conferencia; y el doctor Fenwick,
quien recientemente ha tomado posesién de su cargo, trabajé en el Comité Juri-
dico Interamericano de Rio de Janeiro como representante de los Estados Unidos
en la elaboracién de los proyectos para un Sistema Interamericano de Paz y de
los derechos internacionales del hombre.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia, con mi sin-
cera gratitud, los sentimientos de mi més alta y distinguida consideracién.

A1LBERTO LLERAS,
Director General

Excelentisimo sefior Domingo Esguerra, Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia, Bogota

Aceptacién en nombre de las Naciones Unidas

UNITED NATIONS
LAKE SUCCESS, NEW YORK

470-19-1/BEU :
17 March 1948
Sir:

I have the honour to refer to your letter No. OI. 299 of 5 February 1948, in
which you were so good as to invite me to attend the Ninth Inter-American Con-
ference, which will open on 30 March 1948 at Bogota.

I have the honour to express my great appreciation of your invitation to
attend this very important meeting, and I have delayed my reply to your letter
because I had very much hoped to be able to attend the opening meetings of the
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Conference. T regret very much, however, that the pressure of business here at
Lake Success is so great that I shall be compelled by my duties as Secretary-General
to remain here at that time.

As T am unable to be present myself, I have designated Mr. Byron Price, the
Assistant Secretary-General in charge of Administrative and Finanecial Services,
to represent me at the opening meetings. He will be accompanied by the following
members of the Secretariat of the United Nations, who will remain in Bogota for
the duration of the Conference:

Doctor Alfonso Garcia Robles, Department of Security Council Affairs; Mr.
Julio A. Lacarte, Department of Economie Affairs; Mr. Miguel Albornoz, Depart-
ment of Public Information; Doctor Alfonso de Rosenzweig-Diaz Azmitia, Depart-
ment of Security Council Affairs. After the departure of Mr. Price, Doctor Garcia
Robles will head the delegation.

In conclusion I should be grateful if you would convey to the Government of
Colombia my sincere appreciation of their action in inviting me to be present at
this Conference and my profound regrets that my duties here will not allow me to
attend personally.

I have the honour to be, Sir,

Your obedient Servant,
Tryave LiE,
Secretary-General

His Excellency, Doctor Domingo Esguerra, Minister for External Relations, Min-
istry of External Relations, Bogota, Colombia

PROGRAMA Y REGLAMENTO DE LA NOVENA
CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

(Documentos publicados con la clasificacién CB-1)

Texto del Programa de la Conferencia

CariturLo PRIMERO?

REORGANTZACION, CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA INTERAMERICANO

Referencias

I. Pacto Constitutivo del Sistema
Interamericano

A) Predmbulo Anteproyecto de Pacto Constitutivo
del Consejo Directivo (Proyecto del
Brasil)

Anteproyecto del Consejo Directivo

Derechos y deberes de los Estados
(Anteproyecto del Consejo Direc-
tivo)

Derechos y deberes internacionales del
hombre (Anteproyecto del Comité
Juridico Interamericano)

Seguridades econémicas (Propuesta de
Bolivia; propuesta de Cuba)

Garantias sociales (Anteproyecto del
Comité Juridico Interamericano)

B) Propésitos y principios ge-
nerales del Sistema

C) Miembros del Sistema

D) Organizacién del Sistema,

1. Asambleas interamericanas
a) Conferencias Interna-
cionales Americanas
b) Reuniones de Consulta
de Ministros de Re-

laciones Exteriores
¢) Conferencias especiales

Anteproyecto de Pacto Constitutivo
Anteproyecto de Pacto Constitutivo

Anteproyecto de Pacto Constitutivo

# El Capftulo Primero comprende la propuesta del Ecuador sobre la revisién del derecha internacional substantivo
americano y las de Colombia y Haitf sobre la coordinacién de los compromisos de anteriores conferencias,

23



24 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

2. Unién Panamericana
a) Consejo Directivo

b) Direccién general
¢) Organos dependientes
del Consejo Directivo

3. Organismos Kspecializados

E) Financiacién del Sistema

T) Solucién pacifica de las contro-
versias

() Defensa colectiva

H) Relaciones con las Naciones
Unidas y sus organismos es-
pecializados

I) Ratificacién y vigencia

Anteproyecto de Pacto Constitutivo

Propuesta de Honduras relativa a los
delegados ad hoc

Anteproyecto de Pacto Constitutivo

Proyectos del Consejo Directivo, de la
Junta Interamericana de Defensa,
y los basados en los anteproyectos
del Consejo Interamericano Feoné-
mico y Social, y de la Comisién In-
teramericana de Mujeres

Anteproyecto de Pacto Constitutivo

Propuesta de Chile

Propuesta de los Estados Unidos

Anteproyecto de Pacto Constitutivo y
proyecto del Consejo Directivo

1) Negociacién directa

2) Consulta

3) Investigacion

4) Buenos oficios

5) Mediacién

6) Conciliacién

7) Arbitraje

&) Arreglo judicial

(Proyecto del Comité Juridico Inter-
americano)

Acta de Chapultepec o acuerdos de
Rio de Janeiro

Indicacién de varios gobiernos (Chile,
México, Venezuela)

Anteproyecto de Pacto Constitutivo
Proyecto del Brasil

Propuesta del Ecuador

Propuesta del Perta

Anteproyecto de Pacto Constitutivo
Proyecto del Brasil

CarfruLo SEGUNDO

I1. Regulacién de los érganos de-
pendientes y de los Organis-
mos Hspecializados Intera-
mericanos

Proyectos del Consejo Directivo
Proyecto del Brasil
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CarfruLo TERCERO

AsunTtos BEconéMIcos

Proyecto de Colombia

Propuesta de Hait{

Indicacién de México

Proyecto de convenio sobre coopera-
¢ién econdémica interamericana

ITI. Cooperacién econdmics inter-
americanag

CarfruLo CuUARTO

AsunTos Jurfpico-PorfTicos

IV. Reconocimiento de gobiernos Informe del Comité Juridico Inter-
de facto americano

Propuesta de Guatemals,
Informe del Comité Juridico Inter-
americano

V. Defensa y preservacién de la
democracia en América frente
"a la eventual instalacién de
regimenes antidemocraticos
en el Continente

VI. Colonias europeas en América Propuesta de Guatemala

CapfTuLo QUINTO

ASUNTOS SOCIALES

VII. Desarrollo y mejoramiento del Propuesta de Haiti
servicio social interameri- Proyecto de Honduras sobre Carta
cano Educativa Americana para la Paz

Informe de la Subcomisién sobre el Programa, designada por el
Consejo Directivo de la Unién Panamericana

(Aprobado por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana en la sesién
del 23 de julio de 1947)

En la sesién del Consejo Directivo de la Unién Panamericana celebrada el

14 de junio tdltimo, la integracién original de la Comisién sobre el Programa de la
Novensa Conferencia Internacional Americana fué ampliada para incluir a todos los
miembros del Consejo. En la primera reunién de la Comisién en pleno, celebrada
el 17 de junio, se designé una Subcomisién integrada por los representantes de
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todos los gobiernos que habian presentado comentarios sobre la lista preliminar de
temas de posible inclusién en el Programa de la Conferencia de Bogot4. El Repre-
sentante de México fué también designado miembro de la Subcomisién en vista
de la propuesta que su Gobierno habia hecho de que se formulara un instrumento . .
orginico unico sobre el Sistema Interamericano. §

Se solicité a la Subcomisién que al redactar el proyecto de programa tratara de: |

-

1. Incluir y coordinar todas las propuestas de los gobiernos

2. Evitar toda repeticién y hacer la inclusién de temas en forma detallada
cuando ya figuraran en términos generales

3. Presentar cada tema del Programa en términos claros y precisos

4. Tener presente la propuesta del Gobierno de México de que se redacte
un instrumento organico inico que sirva como documento basico del Sistema
Interamericano

Los subscritos han tratado de cumplir el encargo que se les habfa encomendado
v tienen el honor de someter a la consideracién y aprobacién del Consejo Directivo
un proyecto de programa para la Novena Conferencia Internacional Americana.

En el proyecto adjunto, los temas del Programa aparecen en la columna iz-
quierda y en la derecha se presentan las fuentes o referencias que son la base de
cada uno de dichos temas. Para informacién de los miembros del Consejo Directivo,
se presentan a continuacién algunas observaciones con el propésito de explicar en
forma general el alcance y el contenido de cada tema del Programa.

CariTrurLo PrRIMERO

REORGANIZACION, CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
INTERAMERICANO

I. PACTO CONSTITUTIVO DEL SISTEMA INTERAMERICANO

En cumplimiento de la recomendacién de que la Subcomisién tuviera presente
la propuesta del Gobierno de México de que se formule un instrumento orgdnico
tnico que sirva como documento basico del Sistema Interamericano, se ha incluido
en el Capitulo Primero del Programa no sélo el tema respectivo del Pacto Constitu-
tivo, sino también una indicacién del alcance y contenido del instrumento bésico.
Las referencias sobre cada tema se basan en los proyectos de Pacto Constitutivo
formulados por la Comisién del Consejo Directivo de la Unién Panamericana y el
Gobierno del Brasil, sobre los proyectos formulados o que ha de formular el Con-
sejo Directivo y el Comité Juridico Interamericano, y sobre las propuestas hechas
por los Gobiernos de Bolivia, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Honduras, México
y Pert.

La Comisién estima que las referencias son suficientemente completas para
ofrecer una idea comprensiva del aleance y el contenido del Pacto Constitutivo
del Sistema Interamericano.

‘
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~ Carituro SEGUNDO

II. REGULACION DE LOS ORGANOS DEPENDIENTES Y DE LOS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS INTERAMERICANOS?

El Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano que ha de formularse de
acuerdo con el tema I del Programa no incluird todos los detalles de organizacién
del Sistema Interamericano. Por consiguiente, se ha incluido el tema II con el pro-
pésito de que la Conferencia pueda formular normas genergles de funcionamiento
de los érganos dependientes del Consejo Directivo y de los Organismos Especiali-
sados Interamericanos. El Consejo Directivo de la Unién Panamericana ha pre-
parado ya o preparard oportunamente proyectos sobre este tema del Programa. Se
encuentran también referencias a estos érganos y organismos en el proyecto de

. Pacto Orgénico formulado por el Gobierno del Brasil.

CarfruLo TERCERO

Asuntos EcoN6MICcOS

III. COOPERACION ECONOMICA INTERAMERICANA

El proyecto de programa sometido por el Gobierno de Colombia contiene un
tema sobre la cooperacién econémica interamericana. El proyecto de Haiti incor-
pora también una propuesta sobre el desarrollo de las relaciones econdémicas, y
los Gobiernos de México y de Bolivia han sometido una indicacién en el sentido de
que se consideren en Bogotd asuntos econémicos. Este tema del Programa se ha
formulado en términos generales a fin de proporcionar la consideracién més amplia
posible de esta importante materia en la préxima Conferencia.

Capfruro Cuarto
Asuntos Jurfprco-PoLfTicos
IV. RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS DE FACTO

V. DEFENSA Y PRESERVACION DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA FRENTE
A LA EVENTUAL INSTALACION DE REGIMENES ANTIDEMOCRATICOS
EN EL CONTINENTE

VI. COLONIAS EUROPEAS EN AMERICA

Los temas IV y V tienen por objeto estudiar en la Conferencia de Bogotd los

__informes que el Comité Juridico Interamericano ha preparado en virtud de las

resoluciones aprobadas en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz. El tema V ha sido también propuesto por el Gobierno de Guate-
mala, el cual ha solicitado ademés que se incluya un tema en el Programa sobre
colonias europeas en América.

4 En lo sesidn celebrada el 19 de diciembre de 1947, el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, previa consulta

_ alos gobiernos, modific el tema IT en la forma siguiente: “Informe sobre los Organismos Especializados Interamericanos
¥ regulacién de estos organismos’’,
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CaprfTuro QUINTO

ASUNTOS SOCIALES

VII. DESARROLLO Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO SOCIAL INTERAMERICANO

El Gobierno de Haitf ha propuesto que se incluya en el Programa un tema sobre
servicio social interamericano, el cual comprende higiene piblica, organizacién
del turismo, asistencia social y seguros. Dicho Gobierno ha propuesto también
que se incluya en el Programa un tema sobre la Carta Interamericana de Garan-
tias Sociales. El punto referente a garantias sociales se ha incluido como referencia
al contenido del Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano y el resto de la
propuesta del Gobierno de Hait{ se ha formulado en términos generales para facili-
tar la consideracién méis amplia de la materia.

En el curso de las discusiones de la Subcomisién se estudid la posibilidad de
incluir un tema sobre la Comisién Panamericana de Cooperacién Intermunicipal
para, corresponder a la solicitud de su Director, pero la Subcomisién concluyd que
los temas I y II ofrecen suficiente oportunidad para discutir este punto en la
Conferencia de Bogotd, puesto que necesariamente ha de tratarse de la reorganiza-
ci6n y simplificacién de todos los Organismos Especializados Interamericanos.

Respetuosamente sometido,

14 de julio de 1947

(Fdo) JuriAN R. CAceres, Embajador de Honduras; Ricarpo MarriNgz
Varaas, Embajador de Bolivia; F¥rix Nigro prrn Rio, Embajador de Chile; M,
A. Favcén BriceRo, Encargado de Negocios de Venezuela; Francisco LINARES
ARrANDA, Encargado de Negocios de Guatemala; WiLLiam SanDpERS, Representante
de los Estados Unidos; AnTonto Rocaa, Embajador de Colombia; J. J. VALLARINO,
Embajador de Panami; JosEpH D. CuHARLES, Embajador de Haiti; L. NerFraLf
Poxcg, Embajador del Eeuador; Seraio Corrfia pa Costa, Representante interino
del Brasil; Vicente SANcHEZ GAVITO®, Representante interino de México

Texto del Reglamento de la Conferencia

Carfruro 1

MiemBrROS DE 1A CONFERENCIA

Arrfcuro 1°. Los delegados a la Novena Conferencia Internacional Ameri-
cana serdn los representantes que al efecto designen los Gobiernos de las Reptblicas

Americanas.
Articuro 2°. Los delegados acreditardn esta calidad con los plenos poderes

5 Fn relacién con la sugestidon de México a que se hace referencia en . , . este informe, Capitulo Tercero, el Repre-
sentante de México anuncié en la sesién de 9 de julio de 1947, que su Gobierno propondria a la Conferencia de Rio de
Janeiro la adopcién de una resolucién redactada como sigue: ““Que el Consejo Interamericano Econdmico y Social asuma
la tarea de preparar un proyecto de convenio sobre cooperacién econémica, para ser sometido a la consideracién de la No-
vena Conferencia Interamericana que se reuniri en Bogotd”’.—NoOTA DE LA SUBCOMISION
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que hayan sido expedidos a su favor o mediante otro documento que considere
aceptable la Conferencia.

Arricuro 3°.  Los delegados pueden hacerse acompadiar por delegados adjun-
to8, asesores y secretarios, y conferir su representacién tanto en la Conferencia
como en las comisiones a un delegado adjunto o a un asesor. Los delegados adjuntos
y los asesores seran acreditados en la forma que estime conveniente el gobierno que
Jos haya nombrado.

Articuro 4°.  El Director General de la Unién Panamericana o su represen-
tante serd miembro de la Conferencia y, como tal, podrs asistir a todas las sesiones
de la Conferencia y de las comisiones.

Carpfruro 11

RruNION PRELIMINAR

Arrfouno 5°.  Antes de la Primera Sesién Plenaria se verificard una reunidén de
cardcter preliminar con la presencia de los Presidentes de las delegaciones con el
fin de considerar el siguiente orden del dia:

a) Acuerdo sobre eleccién del Presidente de la Conferencia,

b) Designacién de la Comisién de Credenciales

¢) Creacién de comisiones

d) Establecimiento, mediante sorteo, de la precedencia de las delegaciones
e) Nuevos temas

f) Asuntos varios

Carfruro III
Funcionarios DE LA CONFERENCIA
Seccién I
EL PRESIDENTE PROVISIONAL

Arrfcuro 6°.  El Presidente de la Reptblica de Colombia designard, el Presi-
dente provisional que presidird hasta que se elija el Presidente permanente de la

_ Conferencia en la Primera Sesién Plenaria.

Seccion 1T
FL PRESIDENTE PERMANENTE

Arricuro 7°. El Presidente permanente de la Conferencia serd elegido por
el voto de la mayorfa absoluta de los Estados representados en la Conferencia,
Artfcuno 8°. Son atribuciones del Presidente permanente:

a) Presidir las sesiones de la Conferencia y someter a su consideracién las
materias conforme estén inseritas en el orden del dia

b) Conceder el uso de la palabra a los delegados, en el orden en que lo
hayan solicitado
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¢) Decidir las cuestiones de orden que ocurran en las discusiones de la
Conferencia, sin perjuicio de que si alguna delegacién lo solicitare, la decisién
tomada se someta a la resolucién de la Conferencia

d) Llamar a votaciones y anunciar a la Conferencia el resultado de las
mismas

¢) Transmitir a los delegados con anterioridad a cada sesién, por medio
del Secretario General, el orden del dia de las sesiones plenarias

f) Ordenar a la Secretaria, una vez aprobada el acta, que se dé cuenta a la

Conferencia de los asuntos que hayan entrado después de la sesién anterior
¢) Dictar todas las medidas indispensables para mantener el orden y hacer
que se cumpla el Reglamento

Seccién IT1
VICEPRESIDENTES

Artfcuro 9°. Los Presidentes de las delegaciones serdn Vicepresidentes ex
officio de la Conferencia, y substituirdn al Presidente, en caso de impedimento de
éste, en el orden de precedencia establecido en la sesién preliminar.

Seccién IV

EL SECRETARIO GENERAL

Arrfcuro 10°.  El Secretario General de la Conferencia serd designado por el

Presidente de la Repiblica de Colombia.
Artifcuro 11°.  Son atribuciones del Secretario General:

a) Organizar, dirigir y coordinar el trabajo de los secretarios auxiliares,
secretarios de las comisiones, intérpretes, escribientes, y cualesquiera otros
empleados que el Gobierno de la Reptblica de Colombia asigne al servicio de
la Secretaria de la Conferencia

b) Recibir, distribuir y contestar la correspondencia oficial de la Conferen-
cia conforme a los acuerdos de la misma,

¢) Preparar o hacer preparar, bajo su direccién, las actas de las sesiones con
arreglo a las notas que le transmitan los secretarios; y distribuir, entre los
delegados, antes de cada sesién, ejemplares impresos o mimeografiados del
acta de la sesién anterior, para su consideracién por la Conferencia

d) Revisar las traducciones que hicieren los intérpretes de la Conferencia

) Distribuir entre las comisiones los asuntos sobre los cuales deban pre-
sentar dictamen, y poner a disposicién de dichas comisiones todo lo necesario
para el desempefio de sus funciones

1) Redactar el orden del dia, de acuerdo con las instrucciones del Presidente

¢) Ser el intermediario entre las delegaciones o los miembros de ellas en los
negocios relativos a la Conferencia y entre los mismos y las autoridades colom-
bianas

h) Transmitir las actas originales de la Conferencia, as{ como las de las co-
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misiones, al Director General de la Unién Panamericana para conservarlas en
los archivos de dicha institucién

1) KEjercer cualesquiera otras funciones que le asighen el Reglamento, la
Conferencia o su Presidente '

CariTuLo 1V

CoMisIONES DE LA CONFERENCIA

Artfcurno 12°. Habrd una Comisién de Iniciativas, formada por los Presi-
dentes de lag delegaciones y presidida por el Presidente de la Conferencia; una
(Comisién de Credenciales, que serd designada en la sesién preliminar; una Comisién
de Coordinacién, constituida de acuerdo con el Artfculo 19°; y una Comisién
de Estilo, que se compondri de un representante por cada uno de los idiomas
oficiales de la Conferencia. ‘

Arrfcuro 13°. La Comisién de Iniciativas tendrd a su cargo la supervisién

_del desarrollo de la elaboracién del plan general de la Conferencia y formulars

a las sesiones plenarias las recomendaciones que sean pertinentes.
Articuro 14°. Se organizarin, también, comisiones por cada capitulo en

_que se divida el Programa de la Conferencia, para estudiar, informar y formular
_ proyectos sobre los temas respectivos. Cada delegacién tendrd el derecho de estar

representada por uno o més de sus miembros en cada una de las comisiones. Los
nombres de tales miembros serdn comunicados por cada delegacién al Secretario
(General a la brevedad posible y en todo caso antés de las primeras reuniones de las
comisiones.

Arricuro 15°. Cada comisién elegird de entre sus miembros un Presidente y
un Vicepresidente.

Arricuno 16°. Para todo tema o grupo de temas conexos, en la misma sesién
en que se instale la comisidén, el Presidente de ella designard un Relator y una sub-
comisién que no podri tener menos de 5 miembros ni mis de 11. Los Relatores
actuaran como Presidentes de lag subcomisiones respectivas.

Artfcuro 17°. Las funciones de las subcomisiones se concretan como sigue:

a) Examinar los proyectos y deméis documentacién para formular un in-
forme que contenga los antecedentes, el anilisis de la cuestién y un proyecto
de resolucién, basado en las opiniones sustentadas por las diversas delegaciones

b) El Presidente de la subcomisién presentard el proyecto del dictamen a la
Secretaria de la comisién, la que lo distribuird entre todas las delegaciones,
informéndolas, con la debida anticipacién, sobre la fecha en la que se discutird
el proyecto .

¢) Dicho proyecto servird de base para la discusién general; concluida ésta,
el Relator formulara, de acuerdo con la opinién de la mayoria, el proyecto
definitivo que, aprobado por la comisién, serd presentado a la sesién plenaria
de la Conferencia '

d) Las subcomisiones que se ocupan de aquellos temas del Programa res-
pecto de los cuales existan anteproyectos formulados por el Consejo Directivo
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de la Unién Panamericana, utilizaran dichos anteproyectos como base de sus
deliberaciones y considerardn ademds las propuestas y proyectos sometidos por
los diversos gobiernos o delegaciones.

Arricuro 18°. Cada comisién designard a un delegado Relator General para
que presente las conclusiones de la misma a las sesiones plenarias de la Conferencia.

Las funciones de este Relator, lo mismo que las funciones de los Relatores de
las subcomisiones previstas en el articulo anterior, se limitardn a la presentacién
objetiva de los hechos ocurridos en la comisién o subcomisién, de los debates sobre
cada tema y de las proposiciones o resoluciones a que se haya llegado, pero en nin-
guin caso el Relator podréd hacer una presentacién parcial de los hechos o de sus
propias opiniones. Cuando una delegacién acepte para uno de sus miembros el cargo
de Relator, podra substituirlo para los efectos del debate y de la votacién por otro
de los miembros de la delegacién, si asf lo juzga conveniente, en cuyo caso el Relator
no tendrs derecho a voto.

Arricuro 19°. La Comisién de Coordinacién, integrada por el Presidente y
el Relator General de cada comisién, se reunird perigdicamente durante las sesiones
de la Conferencia, o extraordinariamente, en cualquier momento, a peticién de
uno cualquiera de sus miembros. A esta Comisién le serdn enviados, después de
aprobados por cada comisién y antes de someterse a la sesién plenaria, todos los
proyectos de tratados, convenciones, resoluciones, y otras declaraciones de la Con-
ferencia. La Comisién de Coordinacién examinard si entre los diversos proyectos
existen incongruencias o repeticiones o cualquier otro defecto que reste unidad y
claridad a los trabajos de la Conferencia, y adoptard cualquiera de las siguientes
medidas:

a) Devolver a las comisiones cualquier documento con un informe en que
solicite la reconsideracién en el sentido que acuerde la Comisién de Coordina-
cién

b) Introducir las modificaciones de forma que en concepto de la Comisién de
Coordinacién no requieran revisién de las comisiones

¢) Si los documentos hubiesen sido aprobados en sesién plenaria y la Comi-
sién de Coordinacién descubriera alguna redaccién defectuosa, incongruencia u
obscuridad en los textos, podrd llamar la atencién de la Comisién de Inicia-
tivas, presentando un informe verbal o escrito para que ésta apruebe las
modificaciones sugeridas

Artfcuro 20°. La Comisién de Estilo tendré a su cargo la revisién definitiva
del trabajo realizado por la Comisién de Coordinacién, al cual solamente podrd hacer
modificaciones de redaccién, que no alteren el fondo de la materia, sobre los textos
definitivos aprobados por la Comisién de Coordinacién.

Arricuro 21°. Todos los proyectos sometidos por los gobiernos sobre los di-
versos temas del Programa, deberdn ser enviados al Consejo Directivo de 1la Unién
Panamericana, hasta una fecha anterior en 30 dias a la de la inauguracién de la
Conferencia. El Consejo Directivo los distribuird a los gobiernos y a la Secretaria Ge-
neral de la Conferencia, inmediatamente. En la Conferencia no podréd presentarse
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‘ningfm nuevo proyecto ni tratarse ningin tema nuevo, sino con el voto favorable

de las dos terceras partes de las delegaciones representadas en la Conferencia, to-
mado en la sesién preliminar de que habla el Articulo 5°. Kl Secretario General,
al recibir los proyectos enviados por el Consejo Directivo, los hard imprimir y

‘preparara’; una distribucién provisional por comisiones y subcomisiones, que estars,

2 la discusién de las delegaciones en la sesién preliminar y en la sesién de instalacién
de cada una de las comisiones.

Artfcuro 22°. En cada uno de los proyectos sometides por las delegaciones
deberd constar el tema del Programa al que se relaciona, a fin de que el Secretario
(eneral pueda referirlo a la comisién correspondiente. Los proyectos en que se
dejare de sefialar el tema a que pertenecen o que, en opinién de la Secretaria General,
no guarden relacién con los deméds del Programa, serdn sometidos a la Comisién
de Iniciativas y se seguird el procedimiento indicado para los nuevos temas.

CapiTuLo V
Las DELEGACIONES

ArricuLo 23°. Los delegados pueden hacer uso de la palabra y leer manus-
critos en su propio idioma. Los intérpretes vertirdn un resumen de la exposicién
del delegado a los otros idiomas oficiales de la Conferencia, a menos que el orador o
cualquier delegado exija la versién fntegra del discurso.

Los intérpretes hardn igual versién de los conceptos del Presidente y del Secre-
tario General.

Artricuro 24°. Cada delegado puede presentar a la Conferencia su opinién
por escrito sobre la materia que se discuta, y pedir que se agregue al acta de la

_ sesién en que la presente.

Una delegacién que no esté presente en la sesién puede depositar o transmitir
su voto por escrito a la Secretaria, el que sers tomado en cuenta siempre que haya
sido transmitido o depositado antes que la votacién se declare cerrada. En tal caso,
la delegacién se tendrd como presente y se contard su voto.

Arricuro 25°. El Director General de la Unién Panamericana serd consi-
derado, de acuerdo con el Articulo 4° de este Reglamento, como miembro de la
Conferencia, pero sin derecho a voto.

CapiTuLo VI
SusioNEs pE LA CONFERENCIA Y DE LAS COMISIONES

Arrfouro 26°. La Sesién Inaugural se celebrar en el lugar y en la fecha que
fije el Gobierno Colombiano. Las demés sesiones se celebrardn en las fechas que
sefiale la Conferencia.

Articuro 27¢. Para que haya sesién se necesita que esté representada en ella,
por alguno de sus delegados, la mayoria de las naciones que tomen parte en la Con-
ferencia,

Arrifcuro 28°. Abierta la sesién se leerd por el Secretario General el acta de
la anterior, a menos que la Conferencia resuelva prescindir de su lectura. Se to-
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mard nota de las observaciones que tanto el Presidente como cualquiera de log
delegados hagan respecto de ella y se proceders a aprobarla.

Artfouno 29°. En las deliberaciones de las sesiones plenarias, asi como en
las de las comisiones, la delegacién de cada Republica representada en la Con-
ferencia tendrd un solo voto, y los votos se emitirdn nominal y separadamente,
haciéndose constar en las actas.

Las votaciones se harin por regla general, de viva voz, a menos que algin
delegado pida que se hagan por escrito. En este caso cada delegacién depositarg
en una urna una cédula en que se expresard el nombre del Estado que represente
y el sentido en que emita su voto. El Secretario leerd en voz alta estas cédulas y
contard los votos.

Artfcuro 30°. La Conferencia no proceders a votar ningdn informe, proyecto
o proposicién que verse sobre alguno de los asuntos incluidos en el Programa sino
cuando estén representadas en ella, por uno o més delegados, dos terceras partes,
cuando menos, de las naciones que a ella concurran. En lag votaciones se tomarin
en cuenta los votos enviados por escrito, seglin previenen los Articulos 24° y 34°,
teniéndose por presentes, inicamente para los fines de la votacién, a las delegaciones
ausentes, siempre que hayan votado en la forma indicada.

Articuro 31°. Toda proposicién que enmiende la mocién, proyecto o resolu-
cién en consideracién, serd referida al estudio de la comisién respectiva, a menos
que la Conferencia, por el voto de los dos tercios de las delegaciones, decida lo
contrario.

Artfcuno 32°. Las enmiendas se someteran a discusién y a votacién antes
que el articulo o proposicién que ellas tiendan a modificar. En la discusién y vota-
cién del texto, se observardn en cada comisién las siguientes normas:

a) Podrdn someterse enmiendas durante la discusién.

b) Cualquier delegacién podré, por medio de uno de sus miembros, hacer uso
de la palabra durante 20 minutos.

¢) Podrd cerrarse la discusién, si la mayoria de las delegaciones se juzga
plenamente informada sobre la materia en discusién.

d) Cerrada la discusién, el Presidente mandari imprimir o mimeografiar
las enmiendas y las hard distribuir entre los delegados, para ser discutidas
después de 24 horas, a menos que la comisién no lo juzgue necesario.

e) En la sesién prevista al final de la norma d), el Presidente procederé a
la lectura de eada articulo del proyecto y de las enmiendas sugeridas al mismo,
v las someterd a la votacién de la comisién en pleno en el orden siguiente: subs-
titutivas, modificativas y adicionales, a menos que la comisién, a peticién
de cualquiera de los delegados, pero sin previo debate, acuerde otro procedi-
miento. Si se presentaren varias enmiendas se considerard en primer término
la que mds se aparte del texto original.

§) En el caso de que no hubiera enmiendas, o éstas hubieran sido rechaza-
das, o se hubieran aprobado enmiendas adicionales, se proceders a la votacién
del articulo.

g) En el caso de aprobarse una enmienda modificativa, se someterd a vota-
cién aquella parte del articulo que no quede afectada por la enmienda.
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h) Una vez aprobada una enmienda, se considerardn rechazadas las demés
enmiendas que estén en desacuerdo con ella.

7) Las enmiendas o articulos se declarardn aprobados cuando rednan el
voto afirmativo de la mayorfa absoluta de las delegaciones representadas en
la sesién respectiva. Se tendrd como presente y representada la delegacién que
hubiera enviado su voto al Secretario de la comisién con anterioridad a la
sesién.

7) Cada delegacién tendrs derecho a un voto.

k) En la sesién inmediata a la votacién del texto parcial, el Relator General
presentard a la comisién en pleno la redaccién del texto definitivo. Cualquier
delegacién tendrd el derecho de objetar cualesquiera defectos de forma, ya sea
por omisién, contradiccién u obscuridad, los cuales serin tenidos en cuenta
por el mismo Relator, al presentar las conclusiones a la sesién plenaria de la
Conferencia.

Arricuro 33°.  Por el voto de los dos tercios de las delegaciones presentes, la
Conferencia podré prescindir de los trdmites ordinarios y proceder a la considera-
cién de un asunto, excepto en los casos en que se trate de temas o proyectos 11Uevos,
para los cuales regirdn las prescripeiones del Articulo 21e,

Arrfcuno 34°.  Salvo los casos expresamente exceptuados en este Reglamento,
las proposiciones, informes y proyectos que la Conferencia congidere, se entenderin
aprobados cuando retnan el voto afirmativo de la mayorfa absoluta de las dele-
gaciones representadas por uno o més de sus miembros en la sesién en que se tome
la votacién, teniéndose como presente la delegacién que hubiere enviado su voto a
la Secretaria.

Arricuro 35°. Las sesiones plenarias de la Conferencia y las sesiones de las
comisiones seran piblicas. A solicitud de una delegacién, la Conferencia o la comi-
sién pueden acordar que una sesién se verifique o continte en privado. La proposi-
¢idn de una delegacmn en este sentido tendra consideracién preferente y se pondré
a votacién sin necesidad de discusién.

Los delegados, aunque no sean miembros de una subcomisién o grupo de tra-
bajo, tienen derecho a concurrir a todas sus reuniones. Ninguna reunién podré
realizarse sin anunciar piblicamente el sitio y la hora.

ArrfouLo 36°. Serén idiomas oficiales de la Conferencia el espaiiol, el inglés,
el portugués y el francés. Los informes, proyectos y demds documentos se imprimirdn

_ ¥y someterdn a la consideracién de la Conferencia y de sus comisiones, a lo menos en

espaiiol y en inglés,
Los informes y proyectos se someterdn a discusién en una sesién posterior a
aquélla en que hayan sido distribufdos.

Capfruro VII
Nurevos TeEMas

Arricuro 37°. Si alguna delegacién deseara proponer a la consideracién de

la Conferencia un tema no incluido en el Programa, deberd dirigirse, indicindolo
;“aSI al Consejo Directivo de la Unién Panamericana, o, si ya se hubiera vencido la
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fecha fijada en el Articulo 21°, a la Secretaria General de la Conferencia. La dis-
cusién sobre la inclusién del nuevo tema tendrd lugar en la sesién preliminar pre-
vista en el Articulo 5°. Ningtn otro nuevo tema o proyecto podrd proponerse con
posterioridad a la sesién preliminar,

CarfruLo VIII

ACTAS DE LAS SESIONES Y PUBLICACIONES DE LA CONFERENCIA

Seccion I

ACTAS DE LAS SESIONES PLENARIAS Y DE LAS COMISIONES

v

Arrfcuro 38°. Se harin actas de las sesiones plenarias y de las comisiones de
la Conferencia.

Las actas de las sesiones plenarias serdn tomadas textualmente. En lo que
respecta a las de las comisiones, el Secretario de cada comisién preparard unas
minutas de cada sesién, en las que se resumirdn brevemente las exposiciones de los
delegados y en las que se anotardn integramente las conclusiones a que haya llegado
la comisién.

ArtfourLo 39°. Las actas serdn impresas en el Diario de la Conferencia lo
més pronto posible después de celebrarse la sesién a que se refieran. Se editardn
primero en forma provisional, y en caso de que algin delegado someta alguna
modificacién, se revisard el texto y se hard luego una publicacién definitiva.

Arricuro 40°. Los originales de las actas se depositaran en la Unién Pana-
mericana, adonde los enviaré el Secretario General.

Seccion 11
DIARIO DE LA CONFERENCIA

Arrfcuro 41°. El Secretario General deberd publicar un Diario de la Con-
ferencia, en el que apareceran las actas de las sesiones plenarias y de las comisiones,
los proyectos sometidos por las delegaciones, los informes de los delegados Relatores
y de las subcomisiones y cualquier otro material relativo a la Conferencia.

Seccién I11
ACTA FINAL

Artfcuro 42°. El Acta Final deberd contener las resoluciones, votos, re-
comendaciones y acuerdos aprobados por la Conferencia. El Acta Final seri pre-
parada a medida que progresen los trabajos de la Conferencia.

Arrfouro 43°. Una vez aprobados por las comisiones respectivas y antes de
presentarse a la sesién plenaria, los tratados, convenciones, resoluciones, recomen-
daciones y acuerdos, serdn sometidos a la Comisién de Coordinacién, la cual, una
vez concluido su trabajo, lo pasard a la Comisién de Estilo. El Presidente convo-
card peridédicamente sesiones plenarias para considerar los trabajos realizados por
las comisiones.

Arrfcuro 44°. Después de cada sesién plenaria se insertardn en el proyecto
de Acta Final, con un ndmero y un titulo que correspondan al tema respectivo del
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Programa, las recomendaciones, acuerdos y resoluciones aprobados en la sesién y
1a fecha en que fueron aprobados. La vispera de la clausura de la Conferencia
habré una sesién plenaria para la aprobacién de los instrumentos diplométicos y

del Acta Final.

Arrfcuro 45°. El original del Acta Final serd subserito por las delegaciones
enla Sesién de Clausura de la Conferencia y transmitido por el Secretario General
ala Unién Panamericana con el fin de que se envien copias certificadas a los Gobier-
nos de las Repiblicas Americanas, dentro de los 90 dias siguientes a la clausura de
]a- Conferencia. .

Seccion IV
INSTRUMENTOS DIPLOMATICOS

Arricuro 46°. Los instrumentos diplomdticos acordados en la Conferencia
seran redactados en espafiol, inglés, portugués y francés, y se aprobarin de acuerdo
con lo estipulado en el Articulo 43°, sometidos al examen de las delegaciones y

subscritos en la dltima sesién. Después de la firma, tales instrumentos serdn trans-

mitidos por el Secretario General de la Conferencia a la Unién Panamericana con
el fin de que se envien copias certificadas a los Gobiernos de las Republicas Ameri-
¢anas tan pronto como sea posible.

Seccién V
ACTAS DE LA CONFERENCIA

ArrfcurLo 47°. Las actas de la Conferencia serdn publicadas en espaifiol,
y el Acta Final serd publicada en espafiol, inglés, portugués y francés, lo méis pronto
posible después de la terminacién de las sesiones.

Las actas consistirdn en relaciones completas de las sesiones plenarias y en
minutas de las sesiones de las comisiones. El Gobierno de Colombia enviard copias
de las mismas a los gobiernos representados en la Conferencia, a los delegados que
hayan asistido a las sesiones, a la Unién Panamericana y a las Naciones Unidas.

Carituro IX

Seccion I
INFORMACIONES SOBRE LAS DELEGACIONES

ArrfcuLo 48°. Con dos meses de anticipacién respecto al dia en que se cele-
brard la Sesién Inaugural de la Conferencia, los gobiernos suministrardn al Go-
bierno de Colombia informaciones relativas al nimero de los miembros que inte-
grardn cada delegacién, indicando cudles de esos miembros, por no formar parte de
las misiones diplométicas acreditadas ante el Gobierno de Colombia, vendrdn a
Bogot4 procedentes del exterior para integrar las respectivas delegaciones.

Seccién 11
MODIFICACIONES AL REGLAMENTO

Arricuro 49°. Este Reglamento, una vez que haya sido aprobado por el
Consejo Directivo de la Unién Panamericana, debers ser transmitido a la Novena
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Conferencia Internacional Americana por el Gobierno de la Repiblica de Colom: k

bia y podrd ser modificado mediante el voto afirmativo de las dos terceras partes

de las delegaciones que asistan a la Conferencia, tomado en la Reunién Preliminar,

CarfroLo X
Frcaa pe CLAUSURA

Arricuro 50°. En cualquier tiempo la Comisién de Iniciativas, oido el con-
cepto de la Comisién de Coordinacién, fijard la fecha para la clausura de la Con-
ferencia. La Comisién de Iniciativas la llevard a la aprobacién de la Conferencia,
por lo menos con 10 dias de anticipacidn.

Informe de la Comisién Especial sobre el Reglamento, designada

por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana

(Aprobado por el Consejo Directivo de la TUnién Panamericana en la sesién
del 20 de octubre de 1947)

En la sesién del Consejo Directivo celebrada el 20 de septiembre dltimo, fueron
designados los subscritos, miembros de una Comisién Especial para el estudio, en
la parte relacionada con la préxima Conferencia de Bogot4, del informe del sefior
Director General sobre la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de
la Paz y la Seguridad del Continente, celebrada en Rio de Janeiro del 15 de agosto
al 2 de septiembre de 1947. Esta Comisién Especial ha contado ademds con la va-
liosa colaboracién del Honorable Embajador de Colombia, Presidente del Consejo
Directivo, cuya intervencién en sus trabajos ha sido muy apreciada.

Tl estudio de dos cuestiones especificas fué encomendado a la Comisién:

a) Revisar el proyecto de reglamento de la Novena Conferencia Inter-
nacional Americana con arreglo a las sugestiones del Director General con-
tenidas en su informe de referencia

b) Incorporar en el proyecto de Pacto Constitutivo del Sistema Interameri-
cano los preceptos pertinentes del Tratado de Asistencia Recfproca subscrito
en Rio de Janeiro
Tocante a la primera cuestién (inciso @), la Comisién ha estudiado la parte

correspondiente del informe del Director General que recomienda modificaciones
y adiciones al Reglamento de la Conferencia de Bogoté anteriormente preparado
por el Consejo Directivo. Sus interesantes recomendaciones, basadas en su ex-

periencia y observaciones del curso que siguieron la Conferencia de Rio y otras
anteriores, han dado origen no solamente a modificaciones parciales del proyecto
de reglamento ya aprobado sino a un nuevo proyecto que constituye un eonjunto
orgénico, completo y bien coordinado, el mismo que se somete a consideracién del

Consejo Directivo.

Como se servirdn observar los Honorables miembros del Consejo Directivo, el
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__nuevo proyecto responde a la conveniencia de facilitar la labor de los delegados y

acelerar el trabajo de la Conferencia. Con este fin contiene un conjunto ordenado
de procedimientos que debers, observar la Conferencia, desde la Reunién Preliminar

_ hasta la Sesién de Clausura, organizacién de comisiones y su coordinacién, dis-
 tribucién del trabajo, presentacién de enmiendas y nuevos temas, firma de los
instrumentos diplométicos, ete.

' Ez}tl’e este cplljunto de reglas y procedimientos, se ha consignado uno de es-
pecial importancia, que constituye una innovacién en los reglamentos de las con-

ferencias interamericanas: el Articulo 21° del Reglamento propuesto determina que
_Jos proyectos deberdn ser sometidos al Consejo Dirvectivo de la Unién Panameri-

cana, al menos 30 dfas antes de reunirse la Conferencia, a fin de que sea posible

_ pasarlos a conocimiento y estudio de los gobiernos, antes de la fecha fijada para su

jnauguracién. Este articulo se funda en dos consideraciones: (1) la conveniencia de

dar a cada delegacidn la oportunidad de informarse, con la anticipacién debida, de
los proyectos que serdn sometidos a su estudio; y (2) el deseo de acelerar los trabajos
_de la Conferencia. Serfa preferible que se fijara, al fin indicado, un perfodo més

largo, no menos de 60 dias; pero en vista del corto tiempo que queda para la Con-

ferencia de Bogotd, se ha reducido tal perfodo, para este caso, a 30 dias. Los otros
_cambios y adiciones que se han hecho en el nuevo proyecto, se encuentran consig-
_ nados, para facilitar su estudio, en el Apéndice que se acompaiia.

Respecto a la incorporacién en el Pacto Constitutivo del Sistema Interameri-

__cano de los preceptos del Tratado de Rio de Janeiro (inciso b de este informe), la
Comisién es't%ma que, por razones de orden, esta cuestién deberia ser considerada

por la Comisién del Consejo Directivo que estd preparando el proyecto final de
1 f’dlcl‘lo Pacto Constitutivo, y se permite opinar en sentido de que se pase a su es-
tudio esta cuestién.

Finalmente la Comisién desea dejar constancia expresa de que st bien las cues-

_tiones procedimentales para el proyecto de reglamento de la Conferencia de Bogotd,
~ son por si importantes, constituyen sélo una parte, la menos trascendente, del in-
_forme presentado por el sefior Director General de la Unién Panamericana sobre los
_ resultados de la Conferencia celebrada en Rio de Janeiro.

Ese valioso documento, sobre el cual han formado ya su juicio los Honorables

_ miembros del Consejo Directivo, define principalmente, con notable claridad y
. precisién téenica, el alcance, el significado juridico y politico de dicho tratado y su

concordancia con los preceptos de la Carta de las Naciones Unidas. Son de tal
:valc')r las demostraciones y conclusiones que contiene, que la Comisién estima con-
__veniente recomendar su traducecién a los idiomas oficiales de la Unién Panamericana,

y su publicacién, en forma apropiada, para ser distribuido entre las universidades e

; ‘ll}stltutos de caricter internacional, como una contribucién al mejor estudio del
. Sistema Interamericano en sus aspectos fundamentales.

Respetuosamente sometido,
10 de octubre de 1947

’ (Zf’do) Rricarpo MarrinEz Vareas, Embajador de Bolivia; Jos® A, Mora,
Embajador del Uruguay: Sereio Corrfia pa Costa, Representante del Brasil;
WlLLIAM SanpERs, Representante de los Estados Unidos.
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Apéndice al Informe de la Comisién Especial

“Modificaciones al Reglamento para la Conferencia de Bogota”

(Aprobado el 6 de marzo de 1946)
Arrfouno 5
Establece que se verificard, una Reunién Preliminar de los Presidentes de las

delegaciones, antes de la Primera Sesién Plenaria, para organizar el trabajo de l1a
Conferencia.

Arrfcuro 6°

Determina que el Presidente de 1a Conferencia ser elegido en la Primera Sesién
Plenaria y que en la Reunién Preliminar, segin el Articulo 5°, se acordarg su elec-
cién.
Artfouro 120

Crea una nueva Comisién de Estilo, compuesta de un representante por cada

uno de los idiomas oficiales de la Conferencia, cuyas funciones estaban encomenda-

das antes a la Comisién de Coordinacién.
ArricuLo 16°

Tija, al menos en 5 y no en més de 11, el nimero de miembros de las subcomi-

siones, nimero que no estaba determinado en el Reglamento anterior.

Arricuro 17¢ (inciso d)

Preseribe que los anteproyectos formulados por el Consejo Directivo de la
Unién Panamericana deben servir de base para las deliberaciones de las comisiones
¥ que las propuestas y proyectos, sobre la misma materia, sometidos por los go- .
biernos o las delegaciones, se considerardn como enmiendas a esos anteproyectos:

Arrfouro 18° (parrafo 2°)

Define las funciones de los Relatores de las comisiones y subcomisiones, que 10

estaban determinadas en el Reglamento anterior.

Arricuro 19°
Establece, en detalle, las funciones de la Comisién de Coordinacién, sobre el
examen de los instrumentos diplométicos, resoluciones, recomendaciones, aprobadas

por las comisiones, y ain para el examen de estos documentos después de aprobados

en una sesién plenaria, en caso de redaccién defectuosa de los mismos.

Arrfcuno 200 .
Determina las funciones de la Comisién de Estilo, independiente de la Coml-
sién de Coordinacién, conforme al Articulo 12°.

Arrfouro 210

Tija el plazo de 30 dfas, antes de la fecha de la Conferencia, para la presenta"

cién de temas y proyectos al Consejo Directivo de la Unién Panamericana, como 8@
explica en el imforme de la Comisién Especial, y determina el procedimiento sobl'e1
los proyectos que pudieran presentarse en la Reunién Preliminar prevista en €
Articulo 5°,

ANTECEDENTES DE LA CONFERENCIA 41

_ Arrfcuro 31° :

Determina, en detalle, el procedimiento a seguir en la discusién y votacién de

~ spmiendas y modificaciones, a base de las reglas fijadas en el Reglamento de la
_ Qonferencia de Rio de Janeiro.

ArrfcuLo 35°

Establece concretamente que las sesiones de la Conferencia y las de las comi-

 giones serdn publicas. Los delegados no miembros de una subcomisién o grupo de
__¢rabajo (denominacién que substituye la de “‘comité”), tienen el derecho de con-

eurrir a sus deliberaciones, y el lugar y hora de sus reuniones debe ser anunciado

. pﬁblicamente.

Agrfcuno 37°

Hace referencia a nuevos temas que pudieran presentarse vencido el plazo que
determina el Articulo 21° y cuya tramitacién debe regirse por las prescripciones del

_ mismo articulo.

_ Apricuro 44°

Prevé una sesién plenaria, antes de la de clausura, para la consideracién

_Jefinitiva de los instrumentos diplomdticos y el Acta Final.

Artfouno 45°
Estipula que el Acta Final serd enviada por el Secretario General de la Con-

ferencia a la Unién Panamericana y no al Ministerio de Relaciones Exteriores del
pais en que se efectiie la Conferencia, como se procedia anteriormente. La Unién

Panamericana enviari, a su vez, copias certificadas a los gobiernos.

_Amricuno 46°

Prescribe igual procedimiento para la transmisién a los gobiernos de los ins-

. trumentos diplométicos, también por intermedio de la Unién Panamericana.

_ Arrfcuro 49°

Dispone que este Reglamento puede ser modificado sélo en la Reunién Pre-

hminar de la Conferencia, mediante el voto de las dos terceras partes de las dele-
__gaciones concurrentes.

_ Arrfouro 50°

Segtn este articulo, la Comisién de Iniciativas, después de ofr a la Comisién

_de Coordinacién, propondré a la Conferencia, al menos con 10 dias de anticipacién,
la fecha de su clausura.
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S. E. doctor ALrreEpo Gémmz MorALms, Subsecretario de Comercio de Iy
Secretaria de Industria y Comercio

ASESORES: \
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Sefior Luis Josni DELGADO Traductor; Banco Central de la Repiblica
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48 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA
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Sefior OswaLpo M. DucH, Auxiliar Principal
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AUXILIAR:
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General RAFAEL SANCHEZ AMAYA
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S. E.
S E.
S. E.
S. E.

MILITARES CON CATEGORIA DE CONSEJEROS DE EMBAJADA
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__ SECRETARIO GENERAL CON CATEGORIA DE MINISTRO CONSEJERO:

S. E. ArLvaro Garcia HERRERA

SHORETARIOS CON CATEGORIA DE CONSETJEROS DE EMBAJADA
H. S. AngeL Marfa CFsPeEDES
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H. S. Luis CABAL VERGARA
H. S. Errain Casas MANRIQUE

SUBSECRETARIO:
H. S. ExriquE CIFUENTES Y GUTIERREZ

ADJUNTOS:
Sefior HERNAN ToBArR CHAVES
Sefior PEpro RUuEDA MARTINEZ
Sefior Jorae Reyes NirTo
Sefior EustaqQuio CusiLLos

OFICIALES AUXILIARES:

Sefior RAFAEL GUERRERO

Sefiorita DiLa ANzoLa

Sefiorita HELENA GONZALEZ
Sefiorita Stona Buraos

Sefiora TERESA GUTIERREZ DE MARROQUIN
Sefiorita LEONOR MANRIQUE

Sefiora IsaBEL CamacHO DE GARCES
Sefiora CLARA NIETO DE CASTARNO
Sefiorita EMILIA AcosTa URiBE
Sefiorita MARINA Pacuén GéMmEz
Sefiorita HELENA PAEZ MARTIN
Sefior RICAURTE VELASQUEZ

COSTA RICA

PRESIDENTE DE LA DELEGACION (ausente):
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S. E. ALvaro BoNILLA Lara, Secretario de Estado en el Despacho de Hacienda

¥ Comercio, encalgado, por ausencia del titular de la Cartera, del Despacho de
~ Relaciones Exteriores, Justicia, Gracia y Culto
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JEFE INTERINO DE LA DELEGACION:
S. BE. ALEIANDRO AGUILAR MacuAaDO, Embajador Extraordinario y Plenipo
tenciario; Director del Liceo de Costa Rica; Catedratico de la Universidad Naciona]

CHILE

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. Juvenar HerNANDEZ, Rector de la Unwels1dad de Chile; ex-Ministro

JEFE DE LA DELEGACION (a partir del 28 de abril)! de Defensa Nacional

i : R - inario lenipotenciario
S. E. Emiuio VAaLverpE, Embajador Extraordinario y Plenip  DELEGADOS:

DELEGADOS PLENTPOTENCIARIOS: , S. E. Junio BarreNEcHEA, Embajador de Chile en Colombia; ex-Diputado al
8. E. Ronaxpo Branco Sonfs ~ Congreso ,
S. E. Jost MiranDs MONGE 8. E. Ernmsto Barros Jarea, ex-Ministro de Relaciones Exteriores; ex-
. Diput ado
MINISTROS DELEGADOS: ) . S, E. Jost Ramén Guriéirrrz, ex-Ministro de Relaciones Exteriores; ex-
S. E. Mar1aNo ANDERSON, Apoderado Juridico de la “Northern Railway Co.” = *‘Dlputado

y de la “Costa Riea Electric Light and Traction Co.”
S. E. Micuen Aneer Braxco Sorfs, Cénsul de Costa Rica en Barranquilla;
empresario

8. E. Almirante DANILO BASSI Jefe de la Misién Naval de Chile en los Estados:

. Unidos de América

8. E. Warter MULLER, Director del Banco Central de Chile

 8.E. Gaspar MoRraA SOTOMAYOR, ex-Ministro de Guerra y Marina; ex-Ministro
de Chile en Colombia

' S. E. ENRIQUE BERNSTEIN, Director del Departamento Diplomético del Minis-

_ terio-de Relaciones Exteriores

S. E. Roprico GonNzArrz, Ministro- Conse]em del Servicio Diplomdtico de

 Chile

SECRETARIOS
H. 8. JuLiAN Zamora, profesor de segunda ensefianza; Secretario del Museo
Nacional; Presidente de la Unidad Nacional de Educadores ‘
H. S. Roprico Fournter, Oficial Mayor del Despacho de Justicia, Gracia y

Culto

AGREGADO DE PRENSA!
Sefior RuBfn HERNANDEZ, periodista; Secretario de Actas del Congreso

ASESORES:
Constitucional de la Reptblica ,

. H. 8. General de Brigada, MinciapEs CoNTRERAS, Adicto Militar a la Emba-
jada de Chile en los Estados Unidos de América

~ H. 8. Comandante de Grupo, D. ArManpo Orriz, Adicto Aéreo a la Embajada
de Chile en los Estados Unidos de América

_ H. 8. Arvaro OrrEGO, Director de la Corporacién de Salitre y Yodo de Chile;
__ex-Diputado

. H. S. Ricarpo Larcuawm, ex-Diputado

H. 8. Cerso Varagas, Consejero de la Embajada de Chile en Colombia

H. S. Turio Bravo, funcionario de la Corporacién de Salitre y Yodo de Chile

CUBA

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. GuiLLermo Bert, Embajador de Cuba en los Estados Unidos de América

SUBSTITUTO:
8. B. OscAr Gans Y MartiNgz, Embajador Extraordinario y Plenipotenciari

en la Republica Argentina

SHCRETARIO GENERAL DE LA DELEGACION:
S. E. Roprigo GonzArLez, Ministro-Consejero del Servicio Diplomético de
_ Chile

DELEGADOS!
S. E. Ernsto Dimtco Y Lépez TrIGo, profesor de la Universidad de La Haban

S. E. Carnos TABERNILLA, Ministro de Cuba en Colombia

Sefior RICARDO SARABASA, Primer Secretario de la Embajada de Cuba en lo
Estados Unidos de América

Sefior Guy Perez CisNeros, Agregado Comercial de Cuba en los Estado
Unidos de América

SECRETARIOS :

Sefior EDUARDO GALLARDO ARTEAGA, Secretario de la Embajada de Chile
en Colombia

Sefior SERGI0 MoORENO, Secretario de la Embajada de Chile en el Ecuador
Sefior Carros Reves Corona, Secretario de la Embajada de Chile en el
Brasil

_ Sefior ALvAro DROGUETT DEL FIERRO, Secretario de Embajada del Servicio
Dlplomatlco de Chile

SECRETARIO GENERAL!
Sefior EmILIo Panpo, Segundo Secretario de Legacién, Ministerio de Estado

La Habana

1 Véase el Tercer Informe de la Comisién de Credenciales (Doc. CB-443/CCr-3), reproducido en el Volumen 1I.
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.
Sefior Epvarpo CISTERNAS, Secretario de Embajada del Servicio Diplomético
de Chile
" Sefior SerGI0 A. LABARCA, Secretario de Embajada del Servicio. Diplomético
de Chile

ECUADOR

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. doctor Anronto Parra VELAsco, Ministro de Relaciones Exteriores

EMBAJADORES PLENIPOTENCIARIOS:
S. E. doctor HomERO VITERI LAFRONTE, Embajador en Colombia
S. E. doctor Pfo JARAMILLO ALVARADO, profesor de la Universidad
S. E. AuBerT0o PUule ArosEMENA, Embajador en México

MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS
S. E. General Luts Larrea ArBa, Jefe del Estado Mayor General
S. E. doctor HumBrrTo GARCIA ORTIZ, profesor de la Universidad
S. E. doctor TEoporo ALVARADO (GARAICOA
S. E. doctor BenyamiN Prravra PAwz, Jefe de la Seccién Diplomética del
Ministerio de Relaciones Exteriores
S. E. GuinLermo P#rez CHIRIBOGA, Gerente General del Banco Central

CONSEJEROS :
S. E. doctor Epuarpo LarRrEA Stacmy, Consejero de la Embajada en Bogots
S. E. Aper Romreo Castinro, Subdirector de “Fl Telégrafo”
S. E. sefior licenciado JosE Marfa AviLés MosQUERA, Subsecretario del
Ministerio del Tesoro
S. E. Marcos EspineL MENDOZA

SECRETARIO GENERAL: :
H. S. Joret FERNANDEZ, Primer Secretario de la Embajada en Bogotd

ADJUNTOS MILITARES:
H. S. Teniente Coronel LEoNipAs HIpALGO
H. S. Capitdn AUreLIO Borsa

SECRETARIOS:
Sefior Miguer, GarcfA Frrraup, Segundo Secretario
Sefior CiisArR VERGARA Morarms, Tercer Secretario
Sefior Jorge VITERI Humrra, Tercer Secretario
Seriorita MurceEpES Tous, Tercer Secretario

AGREGADOS DE PRENSA ;
Sefior RAFAEL Borja
Sefior CRISTOBAL CABEZAS
Sefior ADOLFO SIMMONDS
Sefior RaLpH pEL CAMPO

ESTENOGRAFA :
Sefiorita RiTA VALLETO

SECRETARIA GENERAL DE LA CONFERENCIA 55

EL SALVADOR

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. Hécror Davip Castro, Embajador de El Salvador en Washington

DELEGADOS EMBAJADORES:

S. E. Hécror EscoBar SErrANO, Embajador de El Salvador en México
8. E. Joaquin Guinin Rivas, Embajador de El Salvador en Chile

DELEGADO MINISTRO: ,
S. E. Roserro E. CanEssa, Vicepresidente de la Federacién de Cajas de Crédito
Rural y miembro del Comité Bancario Nacional

SEORETARIO GENERAL Y ASESOR TECONICO DE LA DELEGACION:
H. 8. LrororLpo Siri, Cénsul General de El Salvador en Colombia

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
8. E. General Grorge C. MARSHALL, Secretario de Estado

DELEGADOS
S. E. WitLarDp L. Braunac, Embajador en Colombia
S. E. Joun W. SxyYDER, Secretario de Hacienda
S. E. W. Avererr HarriMAN, Secretario de Comercio
8. E. NormMAN ARMOUR, Subsecretario de Fstado para Asuntos Politicos,

 Secretarfa de Estado

S. E. Crarres F. BrRannaN, Subsecretario de Agricultura

S. E. WiLiam D. Pawrry, Embajador en el Brasil

S. E. Waurer J. DonverLy, Embajador en Venezuela
8. E. WiLtiam McC. MaRTIN, Jr., Presidente de la Junta Directiva del Banco
de Exportacién e Importacién de Wéshington

S. E. Paur C. DaxieLs, Director de la Oficina de las Reptblicas Americanas,

Secretaria de Estado

ASESORES ESPECIALES DEL CONGRESO:
S. E. DonaLp L. JAcksoN, miembro de la Comisién de Relaciones Exteriores,

Cémara de Representantes

S. E. MicuArL J. MANsFIELD, miembro de la Comisién de Relaciones Exte-

_ tiores, Camara de Representantes

__ DELEGADOS SUPLENTES:

S. E. Tromas C. BLAspeLL, Jr., Director de la Oficina de Comercio Inter-

_ nacional, Secretaria de Comercio

S. E. Jorx C. Drzirr, Jefe de 1a Seccién de Asuntos Interamericanos Is-
peciales, Secretaria de Fstado
S. E. M. B. Ripagway, Teniente General, Ejército de los Estados Unidos;

Secretaria de Guerra
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S. E. WirLiam Sanprrs, Subjefe de la Oficina de Organizacién de Asuntos
Tnternacionales, Secretaria de Estado

S. E. H. GEraLD SMiITH, Ayudante Especial del Subsecretario de Asuntos
Econdmicos, Secretaria de Estado

S. E. Lrroy D. STINEBOWER, Representante Diputado de los stados Unidos
en el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

S. E. Jack B. Targ, Diputado Consejero Legal de la Secretaria de Estado

ASESORES:

H. S. Henry Cmanmurs, Consejero sobre Politica Comercial, Oficina de
Comercio Internacional, Secretaria de Comercio

H. S. Joun 8. DeBEErs, Oficina de Finanzas Internacionales, Secretarfa de
Hactenda

H. 8. Jorn J. Hacamrry, Oficina de Relaciones Agricolas Exteriores, Secre-
taria de Agricultura

H. S. Joan HarperMmAaN, Subjefe de la Oficina de Organizacién de Asuntos
Internacionales, Secretaria de Estado

H. S. OsBornEe B. HarpisoN, Contraalmirante, Armada de los Estados Uni-
dos; Secretaria de Marina

H. 8. Huserr HarMmon, Teniente General, Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos; Secretaria de la Fuerza Aérea

H. 8. Eowarp Hiparco, Junta Nacional de Recursos de Seguridad

H. S. Epwarp A. Jamson, Oficina de Asuntos Interamericanos Kspeciales,
Secretaria de Estado

Sefiorita. Muna Ler, Oficina de las Republicas Americanas, Seccién de In-
formacién e Intercambio Educativo, Secretaria de Estado

H. S. Cecm B. Lyon, Ayudante Fspecial del Subsecretario de Asuntos Po-
liticos, Secretaria de Estado

‘H. S. KenneTH MEIKLETORN, Procurador Auxiliar, Secretario del Trabajo

H. 8. StanteEYy D. MEuTZGER, Oficina del Consejero Legal Auxiliar de Econo-
mia, Secretaria de Fstado

H. 8. Omis E. Muruiken, Oficina de Organizacién de Asuntos Internacionales,
Secretaria de Estado

H. 8. Oscar M. Powrrr, Director Regional en la Costa Occidental de la
Administracién de Seguridad Social, Agencia Federal de Seguridad

H. 8. SEERMAN S. SHEPPARD, Jefe de la Rama de Actividades Internacionales,
Oficina del Presupuesto, Oficina Ejecutiva del Presidente

H. 8. Josera H. Tageart, Consejero Keconémico del Presidente de la Junta
de Municiones

H. S. Lroyp TsBorT, Subjefe de la Oficina de Reglamentos, Comisién Mari-
tima

H. sefiora Marjorte M. WHitEMAN, Oficina del Cousejero Legal Auxiliar
para Organizacién de Asuntos Internacionales, Secretaria de Estado

. S. Simon N. WiLson, Oficina de Asuntos Interamericanos Especiales,
Secretaria de Estado
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 \YUDANTE ESPECIAL DEL PRESIDENTE:

H. 8. Marsuarr S. Carrer, Ayudante Especial del Secretario de Estado

AYUDANTE ESPECIAL PARA RELACIONES DE PRENSA: :
Sefior M1cHaEL J. McDurmort, Ayudante Especial para Relaciones de Prensa,
Qecretarfa de Estado

; SECRETARIO GENERAL:

Sefior CLARkE L. WiLLArD, Subjefe de la Oficina de” Conferencias Interna-
cionales, Secretaria de Estado

AYUDANTE ESPECIAL DEL SECRETARIO GENERAL:

Sefiorita Frances E. PriNcoLE, Oficina de Conferencias Internacionales, Secre-
taria de Istado

SECRETARIO TECNICO:
Sefior Warp P. Arren, Oficina de Organizacién de Asuntos Internacionales,

 Gecretarfa de Estado

SUBSECRETARIOS TECNICOS:

Sefior DonaLp M. DozEer, Subjefe, Oficina de Investigaciones de la América
Latina, Secretaria de Estado

Sefiorita Lavra IrEDALE, Oficina de Organizacién de Asuntos Internacionales,

_ Secretaria de Estado

Sefior Joun L. Kunn, Secretario Ejecutivo, Secretaria de Estado

SECRETARIO ADMINISTRATIVO!

Sefior OrioN J. Liserr, Oficina de Conferencias Internacionales, Secretarfa

_ de Estado

SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO:
-Sefior AntHONY A, CovIns, Oficina de Administracién del Servicio Exterior,

Secretaria de Estado

SECRETARIOS DE DELEGACION:
Sefior Howarp E. CHAILLE, Oficina de Comunicaciones, Secretaria de Estado
Sefior Josgrm W. Musick, Oficina de Control, Secretaria de Estado
Sefior Ricaarp R. RuBorronM, Jr., Segundo Secretario de Embajada, Bogota,

Colombia

AYUDANTE DE DOCUMENTOS:
Sefiorita Mar@arRET L. Moorr, Oficina de Asuntos Interamericanos Espe-
ciales, Secretarfa de Estado

ARCHIVERA
Sefiorita. PaTrIctA ANN Foster, Oficina de Asuntos Centroamericanos y de
Panam4, Secretarfa de Estado
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AYUDANTE ADMINISTRATIVO:
Sefiorita ANn JaBronski, Oficina de Finanzas, Secretaria de Estado

PERSONAL DE SECRETARIA Y ESTENOGRAFIA:
Sefiorita KaTarYN E. ADKISSoN
Sefiorita MILDRED ASBJORNSON
Sefiorita JOSEPHINE BARELA
Sefiora Lean V. BARR
Sefiorita BETTY LOoUIsE CARNEY
Sefiora BerTy DUVALL
Sefiorita Eusie M. GERTZ
Sefiora MARION A. JOHNSTON
Sefiorita Aubrey C. Kruczny
Sefiorita ELEaANOR JKoONTZ
Sefiorita Mary C. LoHR
Sefiorita KATHERINE LEMBERGER
Sefiorita Lura S. MATHENY
Sefiorita Mary LouiseE MEYER
Sefiora EpyTHE K. MILLER
Sefiorita ANITA PAWLEY
Sefiora HazeL L. Rotr
Sefiora CeciLE F. SeArcH
Sefiorita BERNITA A. SNYDER

PERSONAL DE COMUNICACIONES: '
Sefior Jorn S. WHITT, Supervisor
Sefiorita ELEANOR G. LOWERY
Sefior Davip McBgE
Sefiora KaTHRYN MORRISON
Sefior GEORGE W. PEARsSON
Sefiora PayrLis RAMsEY
Sefiora BErTy V. RICHARDS
Sefiora LugLLA G. VAN AUDESTRADE

ENFERMERA !
Sefiora Mary WELCH

OPERADOR DEL MIMEOGRAFO:
Sefior JaMEs CAMPBELL, Jr.

AYUDANTE:
Sefior CLarRENCE Grorer, M/Sgt., Ejéreito de los Estados Unidos -

PERSONAL DE CORREOS:
Sefior Roy E. Borman, Sgt., Ejército de los Estados Unidos
Sefior CuARLES R. Coox, M /Sgt., Fuerza Aérea de los Estados Unidos
Sefior Louts U, Garcia, Sgt., Fuerza Aérea de los Estados Unidos
Sefior LEonARD A. GisoN, Cpl., Ejército de los Estados Unidos
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Sefior ALFoNso B. GonzALgz, S/Sgt., Fuerza Aérea de los Estados Unidos
Serior Ira C. MEETH, M /Sgt., Fuerza Aérea de los Estados Unidos

Sefior WILBUR A. NYaarp, S/Sgt., Ejército de los Estados Unidos

Sefior BEn1TO OsEDA, T/Sgt., Fuerza Aérea de los Estados Unidos

Sefior Epwarp W. Tromas, T/Sgt., Ejéreito de los Estados Unidos

GUATEMALA

_ pRESIDENTE DE LA DELEGACION:
8. E. licenciado Enrique MuNoz MuaNY, Ministro de Relaciones Exteriores

 YICEPRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. licenciado JorgE Garcfa GRANADOS

 pELEGADOS EMBAJADORES:

8. E. Luis Carpoza v AraGON, Embajador de Guatemala en Chile

S. E. licenciado VireiLio Roprigurz Brrmra, Ministro de Guatemala en
_ (Colombia

. 8. E. doctor ManueL Norieca Moravrgs, Presidente del Banco de Guate-
mala

8. E. Jostt Luis Menboza A., Jefe de la Seccién de Tratados y Oficina de
Belice del Ministerio de Relaciones Exteriores

S. E. licenciado Davip VerLa

8. E. mayor JosE Maria Saravia, Jefe de la Seccién de Operaciones y Entre-
namiento del Estado Mayor del Ejército

INISTROS ASESORES!:

S. E. profesor VicENTE SAENZ

S. E. mayor Juan Boratos, Jefe del Tercer Negociado de la 4* Seccién del
Hstado Mayor del Ejéreito

ECRETARIOS ;

~ H. 8. Ricarpo Arsurez B., Oficial Primero del Ministerio de Relaciones
Exteriores

H. S. Auvaro Rivas Imigoven, Secretario Adjunto; Cénsul General de
Guatemala en Bogoté

GREGADO DE PRENSA:
~ Beflor ELisro MarriNez Zrrapa, Jefe del Departamento Gubernamental de
ublicidad

HAITI

RESIDENTE DE LA DELEGACION:
__ S. E. Josgpr D. CrarLEs, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
1 Repiblica de Haiti en Wishington
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S. E. sefior licenciado ANtonto CarriLnLo FrorEes, Director de la Nacional
Financiera de México

8. E. Epusrpo VILLASENOR Embajador; ex-Director del Banco de México
‘ 8. E. Jos# Gorostiza, Embajador; Director General del Servicio Diplo-
: matico en la Secretaria de Relaciones Exteriores
8. E. sefior licenciado GasrieL Ramos Minnin, Senador de la Reptblica
S. E. sefior ingeniero Jos# Lépez BrrmUDEz, Diputado al Congreso de la
_ Uni6én
§. E. sefior licenciado Ernesto ENxrfquEz, Director General de Inspeccién
 Administrativa en la Secretarfa de Bienes Nacionales
, 8. E. sefior doctor Mario bk La Curva, ex-Rector y profesor de la Universi-
dad Nacional de México
o S. E. sefior licenciado ManueL SAncurz CugN, Director del Banco Nacional
__(inematogréfico
‘ S. E. sefior licenciado Francisco A. Ursta, Representante de México en el
. (omité Juridico Interamericano

VICEPRESIDENTE !
S. E. Coronel Gustave LARAQUE, Embajador Extraordinario y Plenipo.
tenciario de la Reptblica de Haiti en México

DELEGADO:
8. E. Joseru L. Disean, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
de la Reptblica de Haiti en Caracas

CONSEJEROS TECNICOS:
S. E. ANroiNE PIErRRE-PAUL, ex-Senador de la Reptblica
Sefior JurLes Domonp, Agregado Comercial de la Embajada de Hait{ en
Washington '

AGREGADOS!
Doctor Luis A. Currvo, Cénsul General Honorario de Haitf en Bogotd
Sefior ArrHUR MARTINS SAMPATO, Viceednsul Honorario de Haitf en Rio de
Janeiro

SECRETARIO:
Sefior Guy Douvon, Asistente Encargado de la Seccién Econdmica del De
partamento de Relaciones Exteriores

ASESORES (MINISTROS):

S. E. sefior General de Brigada, ManuEL CaBrERA CARRASQUEDO, ex-Oficial
Mayor de la Secretarfa de la Defensa Nacional
S. E. sefior doctor GiLBERTO Lovo, Director General de Estadistica
~ S. E. sefior licenciado GerMAN FemrnANDEZ DEL Casrinno, Rector de la
Tscuela Libre de Derecho de México
; 8. E. sefior licenciado.ANTonTo GéMEZ RoBLEDO, Consejero del Servicio Ex-

terior Mexicano

HONDURAS

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. Marco Antonio Batres, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo
tenciario en Nicaragua

_ CONSEJEROS:
' H. sefiora licenciada Amaria C. pe Castrino LEepén, Vicepresidenta de la
. Comisién Interamericana de Mujeres

H. 8. licenciado Jests Roprfeurz v RopriGurz, profesor de la Universidad
. Nacional de México
H. S. Epuvarno Espinosa Y Priero, Primer Secretario de la Embajada de

DELEGADOS
S. E. Ram6nN E. Cruz, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
en El Salvador
S. E. VirciLio R. GALvEz, Subsecretario de Estado en el Despacho de Ha
cienda, Crédito Ptblico y Comercio

MEXICO

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. JamMe Torres BobpeT, Secretario de Relaciones Exteriores

DELEGADOS (EMBAJADORES):

S. E. sefior licenciado RoBeErTO CérDOVA, Embajador; Consultor de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores

S. E. sefior doctor Luts QUINTANILLA, Embajador; Representante de Mexmo
en el Consejo Directivo de la Unién Panamericana,

8. E. sefior licenciado Josg M. Orriz Tmrapo, Embajador de México en
Colombia

S. E. sefior licenciado PaBLo Campos Ortiz, Embajador; Consultor de la
Secretaria de Relaciones Exteriores

__H. 8. licenciado Crsar SEPULVEDA, profesor de la Universidad Nacional de
México

H. S. Mayor del Estado Mayor, GENarRo HERNANDEZ MENDEZ, Agregado
Mlhtal a las Embajadas de México en Colombia, Ecuador y Perd

~ H. 8. Capitédn Primero de Estado Mayor, Ramén Sanas Sosa, Ayudante del
Excelentisimo sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

CONSEJERO AUXILIAR ad honorem:
H. 8. doctor GusTavo Porrt, funcionario del Banco de México
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SECRETARIO GENERAL:
S. E. sefior Carros PE6N pEL VALLe, Ministro, Subdirector General de]
Servicio Diplomético en la Secretaria de Relaciones Exteriores

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO:
H. S. Emmio CaLper6N Puie (Consejero), Jefe de Seccidn en la Direccién
General del Servicio Diplomético en la Secretarfa de Relaciones Exteriores

SECRETARIO DE PRENSA:
H. 8. Rararn I. Mufoz (Consejero)

PERSONAL AUXILIAR:
Sefior ALBERTO GUIDO C.
Sefior Jos®t GONZALEZ ALVAREZ
Sefior MARcIAL BENiTEZ
Sefior Jost MARTINEzZ CEBALLOS
Sefior MANUEL HERNANDEZ VELARDE
Sefiorita VicroriaA FUENTES
Sefiora Lucfa B. pE FécIL
Sefior Luis MArQuEz RoDRIGUEZ
Sefior FeLix Magafa M.
Sefior Agustin Diaz LizoLa
Sefior EvARISTO VALDEZ

NICARAGUA

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. Luts ManuEL DeBAYLE, Ministro de Relaciones Exteriores de Nica-

ragua

DELEGADO PLENIPOTENCIARIO:
8. E. GuiLLErmo SEvILLA SAcasA, Embajador de Nicaragua en Washington

DELEGADOS:
S. E. AnasTasIo Somoza, hijo, Jefe de Operaciones del Ejército Nacional
8. E. Mobesro Vanue, Ministro de Nicaragua en Colombia
S. E. J. JesUs SANCHDZ R., Superintendente de Bancos
S. E. Axtfoco Sacasa, Pres1dente de la Directiva del Banco Naclonal
S. E. RaraeL Hugzo, Gerente del Banco Nacional de Nicaragua
8. E. Dieco MaNUEL CHAMORRO

ASESOR!
8. E. Junio C. Quintana, Diputado al Congreso Nacional

ASESOR MILITAR:
H. S. Narciso TorreNTEs, Oficial de Infanteria

SECRETARIO:
H. 8. RarasL TrusmmLo G6émez, Cénsul de Nicaragua en Bogotd
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PANAMA

_ PRESIDENTE DE LA DELEGACION:

S. E. Mario pe Dizco, Ministro de Relaciones Exteriores

| EMBAJADORES PLENIPOTENCIARIOS:

S. E. RoserTo JIMENEZ, Embajador de Panam4 en Colombia
S. E. Ricarpo J. ALFARO, ex-Presidente de la Reptblica
8. E. Epuaroo A. Cuiari, Primer Secretario del Ministerio de Relaciones

 Tixteriores

S. E. NARc1sO GARAY

_ MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS:

S. E. Pepro MorENO CORREA
S. E. Emmro CraArg, miembro del Consejo Nacional de Economia

PELEGADO CONSEJERO:
H. S. GaBrier HerNANDEzZ MENDEZ, Primer Secretario de la Embajada de
Panam4 en Colombia

SHCRETARIOS:
Sefior JoaQuin FERNANDO FRANCO
Sefiora ZENovia FABrEGA DE RoprfGUEZ, miembro del personal del Minis-
terio de Relaciones Exteriores

PARAGUAY

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. Cisar A. VasconsErLos, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto

DELEGADOS EMBAJADORES:
S. E. Contralmirante Ramon E. MarTiNo, Ministro de Defensa Nacional
S. E. Ciisar R. Acosta

_ ASESORES:

S. E. ManvEeL Rirra, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
S. E. Op6n FruTos, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

CONSEJERO PRIVADO:
H. S. Josg Casapo

_ CONSEJERO MILITAR:

H. 8. Coronel de Estado Mayor Carnos B6vEDA

 SECRETARIOS:

Seflor CarLOS AUGUsTO SALDIVAR, Director de Asuntos Politicos y Diplo-

_miticos

Doctor Francisco Casas MANRIQUE, Cénsul del Paraguay en Bogoté
Sefior WarTER ENRIQUE INsrraN, Agregado Cultural de la Embajada del

 Paraguay en Wéshington
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PERU

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
8. E. General C. A. P. Armanpo REvorepo Iermsias, Ministro de Relaciones

Exteriores y Culto

DELEGADOS:

S. E. Vicror ANDRES BELAUNDE, Embajador en el Servicio Diplomitico de
la Republica

S. E. Luis FernAN Cisneros, Embajador en el Brasil

S. E. Juax BavutistA pE LavaLie, Embajador, Presidente del Consejo Direc-
tivo de la Unién Panamericana '

S. E. GonzaLo N. pr ARAMBURU, Embajador en Colombia

S. E. Luis EcaecorAr Garcta, ex-Ministro de Hacienda y Comercio

S. E. ErNEsTo ALavza GrunDpy, Gerente General de la Caja Nacional de Se-
guro Social

S. E. Epagarpo REBagriaTi, Asesor Téenico de la Caja Nacional de Seguro
Social

DELEGADOS MILITARES:
S. E. General Jos# per. CARMEN MARIN, ex-Ministro de Guerra
S. E. Capitdn de Navio Pepro Mazurg, Director de Administracién de
Marina
S. E. Coronel C. A. P. Jos¥ C. VILLANUEVA

ASESORES!
S. E. Hreérrro LARrRABURE PRICE, Subgerente del Banco Central de Reserva.

del Perd
S. E. ManverL Finrx Mavgrrua, Jefe de la Divisién de América del Norte

del Ministerio de Relaciones Exteriores

SECRETARIO GENERAL, ASESOR:
S. E. Juany MicueL Bixura, Jefe de la Divisién de América del Sur del
Ministerio de Relaciones Exteriores

SECRETARIO DE PRENSA:
H. 8. GuiLLerMo GERBERDING MELGAR, Jefe de la Oficina de Informaciones
Comerciales del Ministerio de Relaciones Exteriores

SECRETARIOS :
H. 8. Exrique GonzArLrz Drrroni, funcionario del Ministerio de Relaciones

Exteriores
) H. 8. Jame Saravia Marrin, funcionario del Ministerio de Relaciones
Exteriores

H. S. MariaNo Pacapor PumNTE, funcionario del Ministerio de Relaciones

Exteriores
H. S. Avronso Arias-ScureIBER PrzeT, funcionario del Ministerio de Rela-

ciones Exteriores
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REPUBLICA DOMINICANA

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. doctor ArRTURO DESPRADEL, Senador de la Repiblica

DELEGADOS EMBAJADORES:

S.‘E: doctor MANUEL A. PeRA Barrie, Embajador Extraordinario v Pleni-
potenciario

S. E. R. Paino PrcrARrDO, Secretario de Estado sin Cartera

S. E. doctor TrmistocLes Mmpssina, Presidente de la Comisién Consultiva
de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores

8. E. doctor Joaquin BaLaGuEr, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

dela Repiiblica Dominicana en México

S. E. doctor Joaquin E. Sarazar, Embajador ante la Unién Panamericana

S. E. doctor Carvros SANcHEz Y SANcEEz, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la Reptblica Dominicana en el Perd

S. E. doctor Emirio RobriGurz Demorizi, Embajador Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de la Reptblica Dominicana en Colombia

S. E. Hécror Incniusteaul CABRAL, Encargado de Negocios de la Repiblica
Dominicana en Cuba

S. E. MINErRvA BERNARDINO, Presidenta de la Comisién Interamericana de
Mujeres

S. E. Luis JuLiAN P#rEz, Vicegobernador del Banco de Reservas (ausente)

URUGUAY

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. Senador DaRpo REGULES

DELEGADOS EMBAJADORES:
S. E. Senador Juan F. Guicuén
S. E. Senador CarLos Manint Rfos
S. E. General de Divisién Prpro Stcco, Inspector General del Ejército
S. E. Ramén Piriz Corrmo
S. E. Jos®# A. Mora OTmRO

DELEGADOS PLENIPOTENCIARIOS ;
S. E. Representante Nacional, Esc. D. EsTeBAN BacigaLupt
S. E. Representante Nacional, PEbro CHOUHY TERRA
S. E. Representante Nacional, HEcToR A. GRAUERT
S. E. N1iLo Brromrsr, Subsecretario de Hacienda
S. E. Ariosto D. Gonz4Lez, Director del Departamento Econémico-Comercial

- del Ministerio de Relaciones Exteriores

S. E. doctora Branca Mrerzs pE BoTTo

ASESORES MILITARES:

S. E. Teniente Coronel, Mar1o R. Tassano
S. E. Capitdn de Fragata, Horacro pEL Pruar BoGARfN
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S. E. Mayor Ricarpo Cecrnio GALLARDO
S. E. Mayor Rus#n MaccHI

SECRETARIO GENERAL:
H. S. JorgE BARREIRO

SECRETARIO DEL PRESIDENTE:
H. S. ErnesT0 PInTO

ADSCRITO A LA SECRETARIA GENERAL:
H. 8. Mayor Euserio J. CasAL

SECRETARIOS
H. S. Juan D. pEL CAMPO
H. S. Darwin Bracco OsorIio
H. S. RarArL FERNANDEZ
H. S. AMErico PAz AGUIRRE

AGREGADOS:
H. S. VicTor BRAUER
H. S. JoreE J. BoERO

OFICTALES DE SECRETARIO:
Sefior Prinio VicTor ARECO
Sefior DANIEL BETBEDER

VENEZUELA

PRESIDENTE DE LA DELEGACION:
S. E. R6muro Brerancourt, ex-Presidente de la Junta Revolucionaria de

(Gobierno

PRIMER VICEPRESIDENTE:
S. E. doctor CArRLOS MORALES

SEGUNDO VICEPRESIDENTE:
S. E. doctor ManueL PErez GurrRRERO, Ministro de Hacienda de Venezuela

DELEGADOS

S. E. doctor Luts LaNDER, Presidente de la Cdmara de Diputados de Vene-
zuela y Concejal por el Distrito Federal ‘

8. E. doctor Stmén GémEz MarArET, Vicepresidente de la Cdmara del Senado
de Venezuela y Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores de la misma
Céamara

S. E. Mariano P1o6n Sarnas, Embajador de Venezuela en Colombia

S. E. Jos# RAFAEL POCATERRA

ASESORES:
H. S. SanT1ago ALronso RIvas (ausente)
H. S. Pepro B. PérEz SALINAS (ausente)
H. S. ALrsanpro Ororeza CasTinLo, Presidente de la Corporacién Venezo-

lana de Fomento
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H. 8. AnBErTO Lo0ssapa  Casanova, Presidente de la Flota Mercante Granco-
Jombiana, S. A. :
, H. 8. Marco AnToNIO FALC6N BricefRo, Ministro Consejero de la Embajada
de Venezuela en los Estados Unidos de América

H. 8. Coronel M1GUEL AGUERREVERE, Agregado Militar a la Embajada de

__ Venezuela en Colombia

H. S. Coronel JoreGE MARCANO

H. S. Capitin de Fragata Carros LARRAZABAL, Agregado Naval a la Embajada
de Venezuela en los Estados Unidos de América

H. S. doctor Epuarpo Arrovo Lamepa, Representante de Venezuela ante el
Comité Juridico de Defensa Politica del Continente (ausente)

H. 8. Luts Troconts GuErrRERO, Concejal por el Distrito Federal y Director
del diario “El Pais” ’

H. S. sefior licenciado AnTonto Pinto Sarninas, Director de Gabinete del
Ministerio de Agricultura y Cria de Venezuela

H. 8. doctor Oscar AGUILAR, Consultor Juridico del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Venezuela

H. S. doctor AureLiano OTANEz, Director de Politica FKeondémica del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Venezuela

H. S. Carros Fueury Cugrro, Secretario de la Federacién Venezolana de

 Cémaras y Asociaciones de Comercio y Produceién

H. S. AnTonio VinLAsMIL STELLA, Presidente de la Cdmara de Comercio de
San Cristébal

H. S. Cerso Serna, miembro de la Federacién Venezolana de Cémaras y
Asociaciones de Comercio y Produceién

H. 8. Luis EsTesanN REY, Consejero de la Embajada de Venezuela en Colombia

H. 8. doctor MrrcHOrR MontEVERDE, Jefe de la Seccién de Relaciones
Interamericanas del Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela

SECRETARIOS:
Sefior doctor Rat6n Nass, Director de la Secretarfa de la Presidencia de la Re-

' publica; Secretario del Presidente de la Delegacién de Venezuela a la Novena

Conferencia Internacional Americana

Sefior doctor Ram6n VELAsqurz, Jefe del Departamento de Publicidad de la
Corporacién Venezolana de Fomento

Sefior JuriAn Ropriauez Jminez, Agregado Comercial a la Embajada de
Venezuela en Colombia

Sefior PEpro QUILARQUE, Segundo Secretario de la Embajada de Venezuela
en Colombia

Sefior Luts Ianacro SAncuaEZ TiraDO, Jefe de la Seccién de Archivo y Biblio-
teca, del Ministerio de Relaciones Exteriores; Secretario Compilador de la Dele-
gacién de Venezuela a la Novena Conferencia Internacional Americana

Sefior ALBERTO RENE BRUN, Jefe de la Seccién de Traducciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores; Secretario-Intérprete de la Delegacién de Venezuela a
la Novena Conferencia Internacional Americana
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Sefior Mar1aNo TIrapo Soronpo, Jefe de Servicio de la Seccién de Comercio
Exterior y Estadfstica de la Direccién de Politica Econdmica del Ministerio de
Relaciones Exteriores; Jefe de Servicio del Ministerio de Relaciones Exteriores en
comisién

Sefior doctor Juan BEroEs, Agregado Cultural a la Embajada de Venezuela,
en Colombia; Secretario de Prensa

PERSONAL DE SECRETARIA:
Sefior GENARO VERDE ORTEGA
Sefiorita Sorfa LEYDENZ
Sefiorita LEsvia Simva
Sefiora MEercEDES O. SENIOR G.

PERSONAL AUXILIAR: .
Sefior AMABLE Macias
Sefior ALBERTO NUNEZ
Sefior HEcTOR DEL MORAL

Representacién de la Unién Panamericana

DIRECTOR GENERAL DE LA UNION PANAMERICANA:
S. E. Arsrrro LLERAS CAMARGO

SUBDIRECTOR DI LA UNION PANAMERICANA:
S. E. WiLLiam MANGER

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO JURIDICO Y DE ORGANISMOS INTERNACIONALES:
S. E. CuarLes G. FENWICK

Representacién de las Naciones Unidas

REPRESENTANTE DEL SECRETARIO GENERAL:
S. K. Byron PricE, Secretario General Adjunto para Asuntos Administrativos
y Financieros

REPRESENTANTE ALTERNO:
8. E. Avronso Garcfa RoBres, Director de la Divisién General de Asuntos
Politicos del Departamento del Consejo de Seguridad

ASESORES

H. 8. Jurio A. Lacartr, funcionario del Departamento de Asuntos Econé-
micos

H. 8. MigueL ALBorNoz, Jefe de la Seccién Latinoamericana de Servicios
Eixteriores del Departamento de Informacién Pablica

H. S. Avronso pE RosEnzwElG-Dfaz Azmrtia, funcionario de la Divisién
General de Asuntos Politicos del Departamento del Consejo de Seguridad

SECRETARIA :
Sefiorita MARY FARETRA

NOMINA DE LA SECRETARIA GENERAL
DE LA CONFERENCIA

Oficina del Secretario General

8. E. Camilo de Brigard Silva, Secretario General
Maximiliano Uribe Vinagre, Secretario Particular
Fanny Vanegas de Garefa, Auziliar
José A. Marchiesello, Auxiliar

Secretarfa General Adjunta

José Joaquin Gori, Secretario General Adjunto
Luis Humberto Salamanca, Secretario General Adjunto
Leonor Lara Lozano, Auxiliar
Bduardo Carrizosa, Jefe de Correspondencia
Carlos Portocarrero, Subjefe de Correspondencia
Lucia Plazas, Auziliar
Ligia Espinosa, Auxiliar
Victor Aragén, Secretario Asistente
Julio Uribe Grajales, Secretario Asistente
Lila Arismendi Aguirre, Auxiliar

Subsecretaria General

Guillermo Arévalo Amador, Subsecretario General
Inés Chaves Uribe, Auxiliar
Dora de Castellanos, Auxiliar

Secretaria Central de Comisiones

Darfo Achury Valenzuela, Director
Carlos Borda Mendoza, Jefe de Actas
Alfonso Quijano Conde, Subjefe de Actas

_ Alberto Miramén, Jefe de la Biblioteca

Carmen Rebolledo, Auxiliar

_ Alvaro Herran Medina, Secretario Asistente, Director de Registro, Archivo y Kdrdex

Ricardo Herrera Salazar, Auziliar de Kdrdex

Maria Posada Sarmiento, Oficial de Kdrdex

Julio Ortega Otdlora, Oficial del Orden del Dia

Ignacio Posada, Oficial Auziliar del Orden del Dia

Teresa Arango Bueno, Awuziliar

Margot Rojas Pérez, Auxiliar

Beatriz Arango Vélez de Ruiz, Oficial de Correspondencia y Archivo
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SECRETARIOS Y PROSECRETARIOS:
SESIONES PLENARIAS Y COMISION DE INICIATIVAS

Secretario:
8. E. Camilo de Brigard Silva, Secretario General de la Conferencia

Prosecretarios:

José Joaquin Gori, Secretario General Adjunto de la Conferencia

Luis Humberto Salamanca, Secretario General Adjunto de la Conferencia

Guillermo Arévalo Amador, Subsecrelario de la Conferencia

Dario Achury Valenzuela, Director de la Secretarta Central de Comisiones

Carlos Borda Mendoza, Jefe de Actas de la Secretaria Central de Comzisiones

Alfonso Quijano Conde, Subjefe de Actas de la Secretaria Ceniral de Comisiones
COMISION DE CREDENCIALES

Secretario: José Maria Franco Ortega
Prosecretario: Emnesto Torres Diaz

COMISION DE COORDINACION

Secretario: Alvaro Herrdn Medina
Prosecretario: Ricardo Herrera Salazar

COMISION DE ESTILO

Secretario: José Joaquin Gori
Prosecretario: Guillermo A. Suro

COMISION PRIMERA
Secretartos: Alfonso Bonilla Aragén, Carlos Urrutia Holgufn
Prosecretarios: Ernesto Jara C., Guillermo Duque, Pedro Pablo Moreillo
COMISION SEGUNDA

Secretario: Jaime Lépez Mosquera
Prosecretarios: Ernesto Torres D., Enrique Soto

COMISION TERCERA

Secretario: Antonio J. Uribe P.
Prosecretarios; Alfonso Pefiaranda, Arturo Laguado

COMISION CUARTA

Secretario: Gabriel Betancur Mejia
Prosecretarios: Alberto Herndndez, Jaime Parra, Jorge Méndez, Luis Javier Marifio

COMISION QUINTA

Secretario: Alfonso Campagnoli
Prosecretarios: Arturo Salazar, Daniel Villegas Umafia
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COMISION SEXTA

Secretario: Gabriel Arango R.
Prosecretarios: Jaime Jaramillo, Gerardo Melguizo, Manuel Holguin D4vila

 AUXILIARES!

Ruby Achard 8., Hilda Anzola, Berta Herndndez, Beatriz Krohne, Marina Andrade,
' Clemencia Ramirez, Leonor Rojas, Esthel Borrero, Luz Sierra Camacho,
Dora de Castellanos

DiArIO!:

Qctavio Amértegui, Director

Guillermo Duque Gémez, Redactor
Arturo Laguado, Redactor
Evaristo Delgado, Corrector
Alberto Rodriguez, Corrector

TLuz Sierra Camacho, Auziliar
Olga Borda, Auziliar

DIRECTOR DE LA IMPRENTA:
FRduardo Torres Rold4dn

TRANSCRIPCION DE AcTAS:

Ignacio Méndez Calvo, Jefe

Francisco Cerdn, Subjefe

Ofictales: Antonio Maria Lane, Ciro Andrade, Jesds Pablo Lopera, Hernando
Mateus, Guillermo Parra, Luis Alvaro Garefa, Hugo Mateus, Francisco
Flores, Rafael Delgado, Ernesto Ortiz G., Marcelo Rodriguez, Jaime
Pardo, Rafael Gémesz

Servicio pE Rapio:

 Eric G. Sommer, Radiotécnico

Luis E. Angel, Radiotécnico

Carlos Torres, Ayudante

Hernando Valenzuela, Ayudante

Operadoras: Susana de Bedout, Alicia La Rotta, Paulina Gaviria C., Berta
Fajardo, Livia M. Caicedo, Inés de Pineda, Maria Nieves de Gémez

TAQUIGRAFIA

~ Gustavo Quijano, Jefe

‘ Taquigrafos: Margarita Caicedo, Matilde de Flérez, Ignacio Gémez N., Gladys
Houston, Justicia Iglesias, Elvia Lizarralde, Ofelia Rocha, Cecilia de
Soler, Inés Vanegas, Dario Vélez, Julia de Aguilar, Cecilia Aldana, Sara
Ariza, Roberto Convers, Beatriz de Ferndndez, Cecilia Giratd, Inés de
Morales, Margarita Pacheco, Fduardo Ramos, Isabel Rojas, Mercedes
Castaneda, Ligia Luengas

Redactores Julio Lozano, Berta Llorente, Fanny Monsalve, Teresa Moreno,
Jorge E. Ortiz, Guillermo Rossi
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Auxiliares: Anny Blanco, Lilia Cortés, Lilia Charvet, Lilia Lara, Beatr
Lasprilla, Lourdes Pacheco, Clara de Tinjacd, Juan Rogelis

Departamento de Documentos

Manuel S. Canyes, Director
Jaime Quijano Caballero, Subdirector
Paul R. Kelbaugh, Jefe de Registro y Control
Eugenio Ysita, Jefe de Registro y Control
Julio Uribe Grajales, Supervisor de Personal
José Ignacio Bohérquez, Jefe de Archivos
Mema, Herrera Carrefio, Secretaria
Maria Emma de Barbella, Mecanotaquigrafa
Rosa Maria de Moreno, Mecandgrafa
Fernando Hinestroza, Almacenisia
Absalén Guevara, Mensajero

SEcci6N DE PRODUCCION:
Arturo Aragén, Jefe
Carlos Urdaneta, Jefe
Ricardo Visquesz, Jefe

SEcci6N peE MECANOGRAF{A:
Carolina Pombo de Carrizosa, Jefe
Dolores de Corey, Jefe
Subjefes: Maria de Herrera, Carlota de Jiménez, Soledad Pachén
Mecandgrafas: Alice de Angulo, Marina de Araque, Alicia Castillo, Lola
Castillo, Helena Chaparro, Leonor Concha de Pinillos, Gabriela Gareia
M., Ligia Gdémez Soto, Zoila Rosa Gdémez, Magdalena Granados, Isabe
Méndez, Bertilda Murillo, Elisa Olmos Cifuentes, Aura Inés Padua
Manuela Ramirez, Olga Rios C., Marina Rojas, Manuela Rodriguez
Soffa Ruiz B., Clara Salgado, Marina Serrano, Yosune Tejada, Priscilla
Tinjac4, Maria Teresa Vejarano, Clara Inés Sanchez, Josefina Uruets
Elisa Garavito, Marfa Elena Pinilla

Seccién pE CORRECTORES DE PRUEBAS:
Roberto Vall-Serra, Jefe
Correctores: José Antonio Currea, José Lubin Fonseca, Gloria Inés Forero
Inés Llano, Elvira Montoya, Gabriel Ortega, José de D. Posada, Alonso
E. Rodriguez

SUPERVISORES DE ProDUCCION DE MAQUINAS:
Jaime Currea, Aniano Iglesias, Germ4n Nieto

SEcCI6N DE MIMEGGRAFOS:
Custodio Abril, Jefe »
Operarios: Gustavo Aguirre, Juan B. Cardona, Luis H. Guevara, Manuel A.
Gutiérrez, Alvaro Méndez, Antonio Herndndez, Cornelio Rodriguez, An-

tonio J. Ruiz, Reinaldo Rubio
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SgectoN- DE MuLTILITH:
Alvaro Fabre, Jefe

Manuel Molina, Jefe

Operarios: Tito Burgos, José Maria Hernidndez, Guillermo Oramas, Rafael
Pinto, Moisés Valenzuela

 Sucor6N DE CoMPAGINACION, RESERVA Y DISTRIBUCION:
. (ustavo Jiménez, Jefe

Daniel Currea, Asistente

Reserva: Inés Concha, Jorge Colmenares del Castillo, Marfa Antonia de
Sarmiento

Distribucién general: Marfa del Carmen Séanchez, Ielena Azuero, Cecilia
Marifio, Luz Montejo, Judith Palma, Raquel de Bueno Pefia

Supervisores de compaginacién: Eruesto Calvo, Francisco Cedefio, Manuel
Noguera

Compaginadores: Jaime Acevedo, Luis I, Casallas, Sergio Camargo, Gilberto
Garcfa, Ignacio Gémez, Adolfo Leén Ramfrez, Guillermo Hernindez,
Victor Jaime Franco Palencia, Eduardo Moya Tovar, Hernando Moya
Tovar, Hernando Patifio, Manuel Padilla, Rafael Pérez, Jorge Posada,
Jaime Rubio, Luis F. Sarmiento, Elsa Septlveda, Pablo E. Serrano,
Gilberto Vargas, Servio Tulio Mureia, Camilo Villegas, Méximo Vargas,
Helena Mogollén, Ana Escamilla, Aura Marfa Cortés, Gilma Stella Cortés,
Rafael Manciper, Gilberto Osorio Guerrero, Felipe Zapata

Distribucion a delegaciones: Ana Julia de Londofio, Blanca M. Delgado, Inés
Cuéllar, Berta Cuéllar, Isabel Morissi, Essie Orejuela, Leonor G. Tovar,
Alicia Lépez, Marina Tovar

Telésforo Torres, Mecdnico

Mensajeros: Jaime Espinosa, Marco A. Gémez, Timoleén Gutiérrez, Luis H.
Goémez, Efrain Pdez, Manuel Romero

Departamento de Interpretacién y Traducciones

Guillermo A. Suro, Director

dulio Vivas, Jefe de Intérpretes

Robert A. Conrads, Subjefe

__ Regina Grau, Ayudante del Direclor
Bérbara Geller, Taquigrafa

E. R. Marchwicki, Traductora

SECCION RADIOELECTRONICA !
Ingenieros: Spencer J. Tuce, Guillermo Summers, Randall Hitchcock

Srecrén pE InGLEs:

Beatrice Newhall, Jeje-Intérprete

~ Johnston V. McCall, Intérprete simultdneo
L. Lynn Beeler, Traductor

George Compton, Traductor

Alvaro Galvén, Intérprete simultdneo
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Ellen Gavrisheff, Intérprete simulidnea
Anyda Marchant, Traductora

Frances Moeller, Traductora

Joseph Orozco, Intérprele

Mary Reynolds, Traductora

Eric R. Simha, Intérprete

Dorothy Tercero, Intérprete

Claire Tolnay, Intérprete stmultdnea
Barbara Baer, Traductora

Secci6N pE EspaRoL:
Enrique Coronado Sudrez, Jefe
Bernardo Duque Vanegas, Subjefe

Intérpretes simulldneos: Ttalia Ramirez Corona, Manuel Durdn Gili, Ana’
Marfa Etchegorry, Sergio Figueroa, Ricardo Ortiz, Erika Standke, A.

Ruiz Vilaplana
Philip W. Powell, 4sesor
Margarita Caicedo, Taquigrafa bilingie
Antonio Luis Veleiio, Oficial

SEcci6N DE PORTUGUHES:
Alexandre de Seabra, Sr., Jefe
Affonso Correa, Subjefe
Edith van de Beuque, Traductora
Intérpretes stmulidneos: Moacyr de Ramos Calhelha, Alexandre de Seabra, Jr.
Maria Gabriela de Shields '

Skcci6N pE FRANCES:
Antoine Bervin, Jefe-Traductor
Frangoise Langlet, Subjefe

Intérpretes simultdneos: Ana Marfa Carner, Eve S. Felddegen, Sylvain Lourié

Mathew Tolstoy, Intérprete
Jacques van de Beuque, Intérprete

SEcci6N DE CONTROL:

Antonio Coronado, Jefe-Traductor
Paulina Gossens, Traductora
Marian Forero, Traductora

SECCION DE ESTENOGRAF{A:
Sue Pearce, Jefe
Hazel Orozco, Jefe-taquigrafa
Taquigrafas bilingiies: Jeannette Coté, Luce Damphouse, Anna Marfa Dye
Mary Greeson
Lucilla Galvao P., Dactilégrafa poliglota
Tagquigrafas bilingiies: Pearl Ann Levine, Anne Schuette, Nayda Goetz Cost
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Departamento de Protocolo

Edmundo de Holte Castello, Director

Hernando Manrique, Subdirector

Alperto Sudrez, Adjunto

Antonio Restrepo, Adjunto

Oficiales: Eduardo Pombo, Eduardo Castello, Bernardo Zuleta, Manuel M.
Ossa, Eduardo Schlessinger, Jerénimo Argiez, Alvaro Linares, Luis
Robledo, Marfa Cristina Rivas, Virginia Wells, Olga de Gonzilez, Teresa
Uribe, Soledad de Arango

Departamento de Informacién y Prensa

.~ Alvaro Castellanos, Director

Susana Latorre Uribe, Secrefaria

Carlos Casabianca, Eelaciones con la Prensa

Mary Monroy Devia, Prense Exterior

 José Nieto, Prensa Nacional

Alvaro Castaifio, Cinematografia

Juan Mattos Ordénez, Asistente

Redactores: Emilio Cardona, Juan Pablo Uribe, Rodrigo Royo, Gustavo Wills
Ricaurte, Guillermo Rozo Diaz

Eva Marfa Dane, Oficial

Cecilia Mejia, Auxiliar

Ernestina Rojas, Auxiliar

Hellen de Yean, Taquigrafa

; Departmento de Administracién y Personal
. PERSONAL:

. Earique Duarte, Director

José Antonio Acevedo, Subdirector

Manuel Beltran, Oficial 1°

Auxiliares: Doris Lépez, Aura Gallego, Elvira Gémez M.

~ ADMINISTRACION:

Roberto Valencia, Jefe

 Alberto Moutoya W., Subjefe

José del Carmen Gutiérrez, Oficial
Concha de Duarte, Auztliar
Laura de Pinzén, Auxiliar

Luis Arocha, Despachador

ADMINISTRACION DEL CAPITOLIO

Eduardo Bonilla, Adminisirador General
Manuel Zaldda, Subadministrador
Alvaro Herniandez, Secretario
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ALMACEN

Alfonso Ferro P., Almacenista
Hernando Acosta, Inspector
Hernando Lozano, Oficial
Ernesto Gutiérrez, Cotizador

CONTABILIDAD
Liborio Gutiérrez, Contador
Alfonso Jaramillo, Oficial
Amalia Ortiz, Auxiliar
Olimpo Ramfrez, Auditor
SERVICIOS GENERALES:
TRANSPORTES

Guillermo Pachén de la Torre, Jefe
Eduardo Gerlein, Oficial
Hernan Cardenas, Oficial
Cecilia Santos, Auxiliar

COMUNICACIONES
Alberto Narifio Cheyne, Jefe
Luis M. Villar, Oficial
VIGILANCIA
Jorge Mendoza, Comandante
CIRCULACION

Guillermo Sanmiguel

SERVICIOS MEDICOS

Dr. Bernardo Umafia de Brigard
Dr. Jorge Salcedo Salgar

Enfermeras: Pepa Montenegro, Marfa Pinzén, Raquel de Villamil, Blanca

Wild
Hernando Navas, Practicante
Roberto Serpa, Practicante
Inés Rodriguez, Enfermera

INFORMACION

Carlos Diaz Granados, Oficial

Awailiares: Olga Londofio, Leonor Posada, Sofia Arroyo de Arboleda, Gladys ’:
Aya, Beatriz Herrera, Cecilia Valdiri, Elvira Salazar de Vargas, Bertha

Fajardo
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ALOJAMIENTOS

Tirnesto Diaz Plaza, Coordinador

Walter Wuthrich, Director

Belisario Rubio, Oficial

Carlos Espinosa, Oficial

Hermes Camacho, Auxiliar

Oficiales: Roberto Collins, Francisco Navarro, Hernando_Pefia, Isabel Ospina
de Mallarino :

Elvira Guzman, Auxiiar

Clara Casas B., Auxiliar

José G. Barrios, Ayudante

Carlos Cabra, Ayudante
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ACTA DE LA PRIMERA PARTE
DE LA REUNION PRELIMINAR®

(Versién taquigréfica)?

FrcHA: martes, 30 de marzo de 1948
Hora: 11:00-13:30
REecIiNTO: Salén “Caro”, Capitolio Nacional
PrESIDENTE: sefior Laureano Goémez, Ministro de Relaciones Exteriores de
(olombia
SECRETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Silva, Secretario General de la
_ (onferencia; José Joaquin Gori; Alfonso Bonilla Aragén; y Carlos Borda Mendoza
PRESENTES: sefiores Juan Atilio Bramuglia (Argentina); Javier Paz Campero
(Bolivia); Jodo Neves da Fontoura (Brasil); Carlos Lozano y Lozano (Colombia);
Alejandro Aguilar Machado (Costa Rica); Guillermo Belt (Cuba); Juvenal Her-
_néndez (Chile); Antonio Parra Velasco (Ecuador); Héctor David Castro (Il
Qalvador); George C. Marshall (Estados Unidos de América); Enrique Mufioz
Meany (Guatemala); Joseph D. Charles (Haiti); Marco Antonio Batres
(Honduras); Jaime Torres Bodet (México); Luis Manuel Debayle (Nicaragua);
Mario de Diego (Panamd); César A, Vasconsellos (Paraguay); Armando Revoredo
Iglesias (Perd); Arturo Despradel (Reptblica Dominicana); Dardo Regules (Uru-
guay); Rémulo Betancourt (Venezuela); Alberto Lleras Camargo (Unién Panameri-
cana); y Byron Price (Naciones Unidas)

El sefior PRESIDENTE provisional (sefior Laureano Goémuz): Excelentisimos
sefiores delegados: las primeras palabras al comenzar la Reunién Preliminar de la
Novena Conferencia Internacional Americana, deben ser para transmitiros, con la
_mayor cordialidad, los votos del pueblo y del Gobierno Colombianos por la prosperi-
. dad personal de Vuestras Excelencias y por el éxito de las labores que han sido
encomendadas a vuestra inteligencia, a vuestra grande prdctica y a la tradicidn de
esfuerzo por el magno ideal que aquf nos tiene reunidos.

El Excelentisimo sefior Presidente de la Republica quiere que en esta ocasién
se conozean sus sinceros votos por el resultado favorable de esta magna asamblea,
que debe dar, no solamente el ejemplo de solidaridad ya adquirido, sino avanzar
acaso un poco més en el terreno de agegurar la paz y la justicia, la libertad y el
orden entre las naciones de nuestro Continente.

Con estas palabras declaro inaugurada la Reunién Preliminar de la Novena
Conferencia Internacional Americana.

El sefior SecrETARIO GENERAL: De acuerdo con el orden del dia fijado para
1 REFERENCIA.—Reglamento de la Conferencia, Articulo 5:’: “Antes de la Primera Sesién Plenaria se verificari
_ Una teunién de carficter preliminar con la presencia de los Presidentes de las delegaciones con el fin de considerar el
siguiente orden del dfa: (¢) Acuerdo sobre eleccién del Presidente de la Conferencin; (b) Designacién de la Comisién
de Credenciales; (¢c) Crencién de comisiones; (d) Establecimiento, mediante sorteo, de la presidencia de las delegaciones;

(e} Nitevos temas; (f) Asuntos varios.”
2 La correspondiente acta resumida fué publicada durante la Conferencia con la clasificacién CB-49/CIN-15.
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la Reunién Preliminar, se debe proceder a tomar un acuerdo sobre la eleccién del
Presidente de la Conferencia.

El sefior TorrEs BobpeET (Mtx1co): Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Canciller de
México.

El sefior TorrEs Boper (MExIc0): Sefiores jefes de delegacién: la Delegacién
de México desea rendir un cordial y sincero homenaje a la Reptiblica de Colombisg,
por la forma como su Gobierno ha sabido organizar, en esta hermosa e histéricy
ciudad de Bogot4, la celebracién de la Novena Couferencia Internacional Americana,

Representa a Colombia entre nosotros un hombre cuya figura se ha destacado
con perfiles claros y firmes como una de las personalidades contempordneas més
caracterizadas dentro de la vida politica americana. Me refiero al eminente Canciller
Colombiano, de cuyos méritos no creo necesario hacer mencién especifica aqui,
puesto que todos los conocemos y los apreciamos debidamente.

En tal virtud, y creyendo interpretar un deseo general, tengo la honra de
proponeros la eleccién del Excelentisimo sefior doctor Laureano Gémez para que
presida los trabajos de nuestra Conferencia. (Aplausos)

Kl sefior PRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior delegado Marshall,

Fl sefior Marsusrn (KEsrapos Unipos peE AmERica): He tomado la palabra
con el fin de manifestar que la Delegacién de los Estados Unidos adhiere a la
mocién presentada por la Delegacién de México.

El sefior PRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Delegado del Brasil,

El sefior NEves pA FonToura (Brasin): La Delegacién del Brasil desesa
asociarse a la propuesta que ha sido hecha por el eminente jefe de la Delegacién
de México, de modo que recaiga sobre Vuestra Fxcelencia la eleceidn de las dele-
gaciones para presidir la Novena Conferencia Internacional Americana.

El sefior PRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Canciller del Perd.

El sefior REvorEpo Iauesias (Perd): Sefior Presidente: yo habia pedido la
palabra para hacer exactamente la misma proposicién del sefior representante dé

Meéxico, pero quiero pedir a mis colegas de delegacién, que la eleceién del eminente

ciudadano doctor Laureano Gémez se haga por aclamacion,

El sefior PrESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Delegado de Costa
Rica.

Kl sefior AguiLar Macuapo (Costa Rica): Sefior Presidente, sefiores dele-
gados: la Delegacién de Costa Rica, a mucha honra, hace suyos todos y cada uno
de los conceptos del sefior jefe de la Delegacién de México y de las frases expuestas

por los distinguidos colegas, y se asocia a la idea del sefior Canciller del Perd;

para que esta merecida eleccién sea por aclamacién undnime de todos los represen-~
tantes en la Conferencia.

Fl sefior PRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Delegado de Haitf.

El sefior CuarrEs (Hartf): Sefior Presidente, sefiores delegados: la Delegacién
de Haitf se asocia con entusiasmo a la proposicién hecha por el Honorable Presi-
dente de Ja Delegacién de México.

El sefior PrRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Delegado de

Nicaragua.
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T sefior DEBAYLE (N1cARAGUA): Para manifestar que la Delegacién de Nica-
aglia se asocia con entusiasmo a la propuesta hecha por el distinguido Delegado de
éxico.

El sefior PrESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Delegado de
hile.

E] sefior HERNANDEZ (CHILE): Sefior Presidente: aun cuando no lo creo
ecesario, porque la invitacién del sefior Delegado de México ha sido recibida con
special beneplécito por todas las delegaciones, deseo expresar la complacencia de
hile por esta proposicién, y dejar constancia de que la acepta gustoso.

_ Fl sefior PRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Delegado de
olivia. .

Fl sefior Paz CampeEro (Bovrivia): La Delegacién de Bolivia acoge con todo
entusiasmo la proposicién hecha por el sefior Delegado de México y al mismo
empo secunda también la proposicién del sefior Delegado del Perd, en el sentido
e que la eleccién se haga por aclamacién.

Fl sefior BRamuaLiA (ARGENTINA): Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE provisional: Tiene la palabra

El sefior BrRaMUGLIA. (ARGENTINA): Sefior Presidente: la Delegacién Argentina
e asocia cdlidamente a la propuesta hecha por el sefior Delegado de l1a Republica
e México. Para la Argentina, el sefior Canciller de Colombia representa lo que es
aracteristico de la esencialidad del pueblo colombiano. Por eso apoyamos calurosa-
mente esa iniciativa, asi como la del sefior Delegado del Perd, de que esta eleccién
a hecha por aclamacidn,

¥l seiior PRESTDENTE provisional: Va a cerrarse el debate.

_El sefior BETaNcOURT (VENEZUELA): Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE provisional: Tiene la palabra.

Fl sefior BETancourT (VENEZUELA): Sefior Presidente: en nombre de la
elegacién de Venezuela, apoyo la designacién del Excelentisimo sefior Canciller
e Colombia para presidir la Novena Conferencia Internacional Americana, No se
ata simplemente de cumplir con un gesto protocolario y de simpatia hacia el
als que nos brinda una hospitalidad tan espléndida, sino hacer resaltar los méritos
ersonales del Excelentisimo sefior Canciller de Colombia, y en el caso concreto
e Venezuela, de dar una demostracién méas de la vieja y firme amistad que ha
nido a estos dos paises, no sélo por sus vinculos de fraternidad, sino por su afinidad
eogrifica.

El sefior PRESIDENTE provisional: Continda el debate. Va a cerrarse. Tiene la
palabra el sefior Delegado del Uruguay.

Kl sefior RecuLes (UrRuGuaY): El aplauso con que fué recibida la proposicién
el sefior Canciller de México, expresaba ya por si mismo la forma en que todos
cogiamos la proposicién de designar al sefior Canciller de Colombia para Prest-
ente de la Conferencia. Deseo expresar el voto del Uruguay en el sentido de que
otamos complacidos la designacién que se ha propuesto, y veremos con mucho
usto que el Canciller actual de Colombia sea el que dirija nuestros debates.

- El sefior PRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Delegado de El
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El sefior Castro (IiL SaLvapor): La proposicién hecha por el Honorahle
Delegado de México y secundada por el del Perd, significa lo que por costurabyg
tiene lugar en ceremonias de esta indole, cuando se trata de una reunién de organi.
zacién de una conferencia de cardcter internacional. Pero, en este caso, aunqueigg
ha pedido que sea hecha por aclamacién la designacion del Fxcelentisimo sefigy
doctor Laureano Gémez, como Presidente de la Novena Conferencia Internacions]
Americana, se han visto desfilar una tras otra a las delegaciones representadas poy
sus jefes respectivos, para hacer presente un tributo de cilida admiracién a este
funcionario tan destacado de Colombia, que, como ha sido dicho también, carae.
teriza todo lo que de bueno tiene este pais. Por este motivo, la Delegacién de Fj
Salvador no podia permanecer silenciosa. Se une a ese tributo que, como digo, hg
sido un desfile de delegaciones ante un funcionario tan distinguido y ha suscitadg
la aclamacién por el aplauso sincero que desde un prineipio le prodigamos.

El sefior PrRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Delegado de
Honduras.

El sefior Batres (HonpUras): Honduras también desea dejar constancis
expresa de su apoyo decidido y entusiasta a la proposicién presentada por el sefior
representante de México.

El sefior PRESIDENTE provisional: Contintda el debate, Tiene la palabra el
sefior Delegado de Guatemala.

El sefior MuRoz MEaNY (GUATEMALA): Guatemala desea hacer constar sy
entusiasmo por esta designacién.

El sefior PrRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Delegado de lg
Repiblica de Panama.

El sefior e D1eco (PanaM£): Panam4 con todo entusiasmo respalda la mocidn
presentada por el distinguido Canciller de México y secunda también la mocién
del sefior Delegado del Perd, de que esta designacién se haga por aclamacién.

El sefior DrsprapEL (REpUBLIcA Dominicana): Pido la palabra, sefior
Presidente.

Secundo todas las palabras en apoyo de la iniciativa del Honorable represen-
tante de México para que sea designado Presidente de la Novena Conferencia
Internacional Americana el Excelentisimo sefior Canciller de Colombia. La Dele-
gacién de la Republica Dominicana desea dejar constancia de la complacencia con
que apoya y se asocia a esa iniciativa del Honorable representante del Pert, en‘el
sentido de que esta eleccién se haga por aclamacién.

El sefior PrEsIDENTE provisional: Continda el debate.

El sefior Berr (Cusa): Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior PresipENTE provisional: Tiene la palabra el sefior Delegado de
Cuba.

El sefior BeLt (Cusa): La Delegacién de Cuba se une al merecido homenaje
que se rinde al gran pafs de Colombia y al ilustre Secretario de Relaciones Exteriores,
sumdndose a la proposicién que ha hecho el sefior representante de México.

Tl sefior VasconserLos (Paracuay): Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE provisional: Tiene la palabra el seiior Delegado del
Paraguay.

Tl sefior VasconseLLos (PARAGUAY): La Delegacién del Paraguay igualmente
clama la designacién del sefior Canciller Laureano Gdmez para presidir esta
samblea, en homenaje a la gran nacién colombiana, a su ilustre Presidente y a su
o menos ilustre Canciller.

El sefior PRESIDENTE provisional: Se cierra el debate. ¢Aprueba la Reunién
reliminar la designacién presentada? (Aplausos)

Presento mis mds profundos agradecimientos por el insigne honor que acabo
o recibir y que, abruméndome por su inmensidad, y sabiendo que es por todos
<tremos superior a mis merecimientos personales, lo transfiero y defiero a la
atria mia tan amada, la que debe sentir en uno de los més humildes de sus hijos
| homenaje que le rinde América en la designacién que acaba de pasar. Iin ese
entido acepto lleno de agradecimiento los votos de Vuestras Excelencias. (4 plausos)

El sefior SECRETARIO GENERAL: Sefior Presidente: de acuerdo con el orden
ol dia debe procederse a la designacién de la Comisién de Credenciales.

Tl sefior PRESIDENTE: No existiendo un precedente establecido en las confe-

encias internacionales sobre la manera como se elige la Comisién de Credenciales,
me permito sugerir, a reserva de que los sefiores delegados presenten otra manera
e resolver el caso, que se designe una Comisién de Credenciales de cinco miembros,
ormada por los siguientes pafses: Argentina, Brasil, Estados Unidos, Guatemala y
Panami. Someto a debate esta sugestion.
Fl sefior DEspraDEL (REPUBLICA DoMINTcaANA): Me parece que en la Comisién
_de Credenciales debfa incluirse también a la Repiblica de Haitf, no por razén de
dioma, ni por razén geogrifica, sino a fin de que un pafs antillano se encuentre
representado en dicha Comisién.

El sefior PreEsipENTE: Contina el debate.

El sefior BerT (CuBa): Pido la palabra, sefior Presidente.

Bl sefior PresipenTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Cuba.

El sefior BeLt (Cusa): El Delegado de Cuba desea apoyar la proposicién
resentada por el Delegado de la Reptiblica Dominicana.
~ Fl sefior PresipENTE: Entonces advierto que la Comisién de Credenciales
erfa de seis paises: Argentina, Haitf, Brasil, Estados Unidos, Guatemala y Panama4.
Pregunto: ¢saprueba la Reunién Preliminar esta formacién de la Comisién de
“redenciales? Los sefiores delegados que estén por la afirmativa, sfrvanse levantar
a mano derecha.

\ _ Bl sefior SEcrRETARTIO GENERAL: Estd aprobada por unanimidad.
El sefior PresipENTE: Las respectivas delegaciones designardn el miembro de
personal que ha de llevar la voz de su pafs en esa Comisién de Credenciales, y
lespués de que reciban el nombramiento, se servirdn reunirse después de la Sesién
naugural, esta tarde, en el salén que designe la Secretarfa General, para dar
nincipio a la tarea que se les ha encomendado.
El sefior SEcrRETARIO GENERAL: Sigue en el orden del dia, sefior Presidente,
4 eleccion de comisiones. Aun cuando de acuerdo con el Articulo 14° del Reglamento,
debe crear una comisién para cada uno de los temas que figuran en la agenda de
8 Conferencia, la Delegacién Colombiana ha presentado una sugestién para la
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creacién de seis comisiones, que ha sido repartida a los sefiores delegados. Si desean
se puede leer u omitir la lectura. Los sefiores delegados decidiran.
El sefior PRESIDENTE: Sirvase proceder a la lectura.

El sefior SEcrRETARIO GENERAL: La proposicién de la Delegacién de Colombi,

es ésta (Lee el siguienle documento, publicado con la clasificacién CB-32/CIN-3):

PROYECTO DE PLAN DE ORGANIZACION DE LAS COMISIONES DE LA
CONFERENCIA

CoMiSIONES REGLAMENTARIAS

1) DE INICIATIVAS 2) DE CREDENCIALES 3) DE COORDINACION 4) DE ESTIy

COMISIONES DE TRABAJO

PRIMERA

REORGANIZACION, CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTERAMERICANG
(Capitulo Primero del Programa)

Pacto Constitutivo

I. Predmbulo (Punto A del Programa)

II. Reafirmacién de principios, o proyecto de declaracién, de derechos y deberes de g
Estados (Punto B del Programa)

III. Naturaleza y propdsitos del Sistema Interamericano—Miembros del Sistema (Cgy
pitulo Primero del Proyecto de Pacto)

IV. Informe sobre los Organismos Hspecializados Interamericanos y regulacién d
estos organismos

V. Estatuto de la Comisién Interamericana de Mujeres

SEGUNDA

REORGANTZACION, CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTERAMERICANO
FinaNcracién peEL Mismo
(Capitulo Primero del Programa)

Pacto Constitutivo

I. Organizacién del Sistema (Punto D del Programa—Tercera Parte del Proyecto d
Pacto)

II. Financiacién del Sistema (Punto E del Programa—Capitulo Primero del Proyect
de Pacto)

III. Disposiciones varias (Capitulo Octavo del Proyecto de Pacto)

IV. Ratificacién y vigencia (Punto I del Programa—Capitulo Noveno del Proyect
de Pacto) ‘

TERCERA

SovLuciéN pE CONTROVERSIAS Y SEGURIDAD COLECTIVA
(Puntos ¥, G y H, del Programa—Capitulo Primero del Proyecto de Pacto)

I. Solucién Pacifica (Capitulo Segundo del Proyecto de Pacto—Proyecto de sistem
interamericano de paz)
II. Defensa Colectiva (Capitulo Tercero del Proyecto de Pacto)

REUNION PRELIMINAR 87

III. Relaciones del Sistema con las Naciones Unidas (Varios articulos del Proyecto
de Pacto)

CUARTA

Asunrtos Econémicos
(Capitulo Tercero del Programa)

I. Convenio bédsico de cooperacién econémica interamericana (Resolucién IX de la
Conferencia de Rio de Janeiro)

QUINTA

ABSUNTOS SOCIALES
(Capitulo Quinto del Programa)

1. Declaracién de derechos y deberes internacionales del hombre (Proyecto del Comité
Juridico Interamericano)

II. Carta Interamericana de Garantias Sociales (Proyecto del Comité Juridico Intera-
mericano)

III. Carta Educativa Americana para la Paz (Resolucién XIII de la Conferencia de
Rio de Janeiro)

IV. Desarrollo y mejoramiento del servicio social interamericano (Capitulo Quinto
del Programa)

SEXTA

Asuntos Juripico-Poriticos
(Capitulo Cuarto del Programa)

I. Reconocimiento de gobiernos de facto (Informe pendiente del Comité Juridico Intera-
mericano) :

II. Defensa y preservacién de la democracia en América (Informe del Comité Juridico
Interamericano)

III. Coloniaseuropeas en América (Capitulo Cuarto del Programa)

El sefior NEvES pA FONTOURA (Brasin): Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado del Brasil,
El sefior Neves DA FonToURA (BRASIL): Sefior Presidente, sefiores jefes de

delegacién: la Delegacién del Brasil aprecia debidamente el proyecto de la Dele-

gacion de Colombia para establecer las comisiones que deben ocuparse de los
asuntos durante los trabajos de la Novena Conferencia Internacional Americana.
En principio, la Delegacién del Brasil tiene el mayor de los aprecios por la organi-
zacién propuests por la Delegacién de Colombia. Sin embargo, se permite sugerir a
los sefiores delegados el aumento del niimero de comisiones hasta llegar a una

séptima, de modo que las comisiones sean las siguientes: Primera, la que se ocupase

del Pacto Constitutivo; Segunda, la que tuviese a su cargo la solucién pacifica;
Tercera, la que comprendiese la defensa colectiva; Cuarta, la de la cooperacién
econémica; Quinta, la de los organismos especializados; Sexta, la de asuntos

juridico-politicos; y Séptima, la de asuntos sociales.

En pocas palabras, sefior Presidente, tal como conviene, voy a defender el

_bunto de vista de la delegacién de mi pafs. Versa principalmente sobre la considera-

cién de que el asunto de la defensa continental, por su naturaleza misma, es uno

de los que constituyen un tema aparte en el seno de la Conferencia y también,
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porque su discusién serd hecha por representantes especializados, que son los
delegados militares. Creo que de este modo, organizando la pauta de las comisiones,
habremos facilitado la divisién del trabajo y un mejor acceso a los diversos temas
de la agenda.

Aunque la Conferencia no se decida a aceptar la sugestién brasilera, quisiers
anotar que segin la sugestién colombiana, existe una distribucién de los trabajos
en cada comisién que mereceria tal vez una transposicién entre los temas de la
Primera Comisién y los de la Segunda. Me refiero al Articulo IV de la “Primera
Comisién” de la propuesta colombiana, relativo a un informe sobre los organismos
especializados y su regulacién, y al Articulo I de la “Segunda Comisién’’, sobre
organizacién del Sistema. A nuestro parecer, si fuese a prevalecer la sugestion de la
ilustre Delegacién de Colombia, seria conveniente para la buena marcha de los
trabajos, el transcribir para la Segunda Comisién el Articulo IV de la Primera y
que el Articulo I de la Segunda, pasase a la Primera Comisién. Porque parece que
la organizacién del sistema estd de tal modo vinculada al Pacto Constitutivo, que
posiblemente seria perjudicial para la elaboracién de ese pacto, que el tema de la
organizacién del sistema quedase destacado en la Primera Comisién y principal-
mente en los términos del Pacto Constitutivo; mientras que, pasando a la Segunda
Comisién el informe sobre los Organismos Especializados y su regulacién, se aliviaria
una parte de las tareas de la Primera Comisién y se establecerfa de un modo mejor
el programa de la Segunda Comisidn,

Sefior Presidente, seftores delegados: nuestra sugestion no tiene otro objetivo
que el de cooperar, de colaborar, de ayudar con todas nuestras modestas fuerzas,
para el éxito de la Novena Conferencia Internacional Americana. Tengo el honor,
sefior Presidente, de someter a Su Excelencia la sugestién de la. Delegacién del
Brasil en lo que concierne a la organizacién de las comisiones de esta Conferencia.

El sefior PrREsIDENTE: Conforme al Articulo 32° del Reglamento, me permito
someter a debate la propuesta del sefior Delegado del Brasil. Continta el debate.
Tiene la palabra el sefior Delegado de Colombia.,

El sefior Lozano v Lozano (CorLomBIA): Sea mi primera palabra para ad-
herirme, como Presidente de la Delegacién de Colombia, al homenaje de respeto y
admiracién que el doctor Laureano Gdémez acaba de presentar a las eminentes
personalidades del Continente aqui congregadas. Me permito agregar, en nombre
dél pueblo colombiano, que damos la bienvenida de una manera fraternal a todas
las delegaciones, y abrigamos la esperanza de que nuestras relaciones continuarin
acentudndose y que fortalecerdn todavia mds la unién de los Estados que consti-
tuye hoy, en el mundo, una de las mejores garantias de la paz y del reinado del
derecho. No pienso, sefiores delegados, hacer un discurso, ni siquiera una inter-
vencién de fondo acerca del tema que se discute. Quiero simplemente explicar con
mucha brevedad, las razones que tuvo el equipo técnico de la Cancilleria Colom-

biana para someter esta respetuosa sugerencia a los otros paises aqui representados.

El Articulo 14° del Reglamento dispone lo siguiente (Leyendo): “Se organi-
zardn, también, comisiones por cada capitulo en que se divida el Programa de la
Conferencia. . . .”
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Habiendo cinco capftulos en el Programa de la Conferencia, deberfa haber,
dentro de los términos estrictos del Reglamento, inicamente cinco comisiones. Sin
embargo, nuestros consejeros pensaron que tendria algunas ventajas aumentar en
uno més este niimero.

En primer término, parece que todos estaremos de acuerdo en que la materia
fundamental de las deliberaciones de esta Conferencia va a ser el Pacto Consti-
tutivo de la comunidad de naciones americanas. Ese pacto indudablemente dars
Jugar a largos, interesantes y proficuos debates. Si se concentra toda la materia del
pacto en una sola comisién, y ademds se agrega a ese estudio el del sistema panameri-
cano de paz, parece que habria un sobrecargo de trabajo en esa Primera Comisién.

En cambio, habria otras comisiones que quedarfan sin una madteria suficiente para

deliberar durante las cuatro o seis semanas que pueda durar la Conferencia. Podria
ser obviado este inconveniente que acabo de apuntar, por el sistema de establecer
varias subcomisiones en la Primera Comisién; pero esto presentaria el inconveniente
de que, disponiendo también el Reglamento que las subcomisiones no tengan més
de 11 miembros, habria entonces muchos pafses que no podrian tener acceso directo
y coadyuvar con sus luces en una de las materias mds importantes de nuestro
congreso. Esa es la primera razén.

La segunda, que nuestro pafs como huésped de América, verfa con mucho
agrado que en vez de 15 puestos de honor para distribuir entre nuestros pueblos
hermanos, hubiera algunos més, que permitieran a otras naciones recibir el testi-
monio de respeto y consideracién de sus vecinos.

En tercer lugar, el problema del pacto panamericano de paz de por si solo es

_ tan- complejo, tan vasto, envuelve intereses tan trascendentales para toda la

América, que se justifica su inclusién en un renglén aparte, por decirlo asf. De tal
manera que las delegaciones pueden enviar alli los exponentes que cousideren
mejor capacitados para un trabajo eminentemente juridico.

Por tltimo, serfa muy deseable que se estableciera un ritmo armonioso de
frabajo, de tal manera que en un momento dado las etapas de esa labor presentaran
un grado de avance uniforme.

Pero, repito, st bien estas consideraciones tienen algin interés, sierapre seréd

. posible alegar que en materia de reparto técnico de comisiones, hay otras consi-

deraciones igualmente atendibles y fundadas. Por lo dem4s, Colombia sélo desea
que sus vecinos del Continente tengan tranquilidad, reposo y comodidad para
trabajar. Al hacer esta sugestién, la Delegacién de Colombia hace un esfuerzo de
buena voluntad, amistoso y cordial; pero manifiesta de manera categérica, que no

_tiene ningin empefio en el triunfo de su tesis y aceptard gustosamente, complaci-

damente, la solucién que tomen por mayorfa las delegaciones aqui reunidas, y que
solamente llegard a someter a votacién el cuadro que aparece en el documento que

_ ha lefdo el sefior Secretario, en el caso de que se manifestara un acuerdo muy
_notorio a favor de esa tesis. De otra manera no tendrfa ningtn inconveniente en

retirarlo de esta deliberacién.
El sefior PresipENTE: Contintda el debate. Tiene la palabra el sefior Delegado
de México,
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El sefior Torres BopeEr (Miixico): Sefior Presidente: tras de haber ofdo lag
muy pertinentes y claras explicaciones del Honorable Delegado de Colombia,
deseo manifestar, en nombre de la Delegacién de México, que siento discrepar de
la proposicién que nos ha sido presentada también con toda claridad e inteligencis
por el Honorable jefe de la Delegacién Brasilefia. Creo que la distribucién en seig
comisiones que propone Colombia, es perfectamente til para los trabajos de la
Conferencia, y que, por otra parte, la Cancilleria Colombiana ha sabido interpretaz
el interés que la mayor parte de las delegaciones, si no todas, tienen en que esta
Conferencia sea sobre todo una conferencia de constitucién, una conferencia en
que se dé el mayor énfasis al Pacto Constitutivo de nuestro sistema. Si dejaramog
en una sola comisién el tema histéricamente esencial de nuestra reunién, y si tras
de los debates de Petrdpolis volviéramos a presentar una atencién especializada
sobre el problema de la defensa colectiva, y a mayor abundamiento hiciéramos de
esta comisién una de tipo militar, entiendo que habriamos defraudado muchas de
las mds hondas esperanzas de nuestro Continente en el momento actual. México
siempre fué partidario de que se discutiera previamente el Pacto Constitutivo de
nuestro sistema, incluso el propio Tratado de Asistencia Reciproca, porque légica-
mente, primero viene el ser y luego viene la manera de ser y la manera de defenderse,
El hecho de que la situacién mundial, de que los preparativos ya realizados por el

Continente, hubiesen aconsejado a nuestros paises el ir primero al Tratado de.

Asistencia Reciproca y después al Pacto Constitutivo, ese hecho no deja de haber
tenido manifestaciones que pueden ser perjudiciales a nuestro sistema mismo. En
Petrépolis nos dimos cuenta de que era muy dificil eslabonar los métodos de defensa,
colectiva de manera independiente a los demds métodos de organizacién y coopera-
¢ién de América, A

Muy concretamente me referiré a las largas discusiones que se desarrollaron
en Petrépolis, en virtud de que por no haber asociado por lo menos dos temas, el
tema del sistema interamericano de paz y el tema de seguridad colectiva, de
defensa legitima, hubimos de redactar articulos en el Tratado de Asistencia Re-
ciproca que estaban montados, por decirlo asi, en dos caballos: el del sistema
interamericano de paz, la junta pacificadora, y el de la legitima defensa colectiva.
De ahi que me parezea muy pertinente ¢ importante la proposicién colombiana de
asociar en una comisién de esta Conferencia, el sistema interamericano de paz y la
defensa colectiva del Continente. Serfa muy grave, repito, que tras de haber
anticipado nuestra voluntad firme, deliberada y consciente de defensa colectiva del
Hemisferio, y de que esa voluntad se haya cristalizado en un solemne tratado como
el de Rio de Janeiro, aqui volviéramos a poner el proyector sobre este problema y
dejdramos en una sola comision los temas méds amplios, m4s necesarios de discusién
y comprensién por todos los pafses, porque eso tendria como consecuencia un
pacto elaborado con improvisaciones inevitables, sin el consenso de todos los
delegados en sus comisiones limitadas; o, lo que serfa también igualmente grave,
con creaciéon de subcomisiones amplisimas, si para ello modificiramos el Regla-
mento. Esa desarticulacién del interés seria, a mi juicio, uno de los motivos de
mayor inquietud para tener fe en el éxito cabal de nuestra Conferencia.
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Tl sefior BramuaLia (ARGENTINA): Pido la palabra, sefior Presidente.
Fl sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de la Argentina.
El sefior BRamueLiA (ARGENTINA): Sefior Presidente: Argentina ha escuchado
on profunda atencién las proposiciones de los sefiores Delegados del Brasil y de
olombia. Las dos proposiciones tienden a modificar el temario propuesto por el
onsejo Directivo de la Unién Panamericana, no en cuanto a su esencia intima,
no en cuanto a la composicién de cada uno de los capitulos que han de servir de
ase para la discusién de las comisiones. Argentina no hace cuestién fundamental
e esa modificacién, porque respeta cada uno de los asuntos que ha de considerar
Conferencia y tiene su punto de vista perfectamente definido. Pero conviene
clarar que ese temario fijado por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana
. funda en el Articulo 14° del Reglamento. En consecuencia, antes de hacer una
odificacién de cualquier naturaleza al temario fijado por el Consejo Directivo,
habria necesidad, en mi concepto, de modificar el Reglamento. Entiendo que el
acto: Constitutivo en todos sus aspectos, en lo que se refiere al preambulo, a los
erechos y deberes de los Estados, a los derechos y deberes de la persona humana,
las garantias sociales o garantias econémicas, en lo que se vincula a la organiza-
4n del sistema, a la financiacién, a la defensa colectiva y demds, forma un solo
rupo integral que debe estar en una mano tnica: en la mano de una sola comisién.
e acuerdo con el Articulo 16° del Reglamento, la comisién puede designar luego
ydas las subcomisiones que estime oportunas. Se ha formulado la observacién
de que las subcomisiones estarfan limitadas a la composicién de 11 miembros, nada
4s; pero he observado que el sefior Delegado de México propone en ese sentido
na modificacién al Reglamento perfectamente aceptable, es decir, que se puede
mpliar el nimero de miembros de la subcomisién. Esa es la propuesta que, tengo
entendido, ha presentado la Delegacién de México.

Rl sefior TorrEs BopET (MEx1c0): La proposicién de México se refiere sola-
ente a la reforma del Articulo 16° sobre la facultad de establecer subcomisiones.

Fl sefior BRaMUGLIA (ARGENTINA): Sin determinar el nimero de miembros.
uiero decir, que la limitacién establecida en el Articulo 16° quedaria modificada
or ess proposicién y las subcomisiones podrdn quedar compuestas por 11, 15, o
or 20 miembros, segin lo determinare la propia comisién. Ese es el sentido, en mi
oncepto, de esta propuesta.
Kl sefior TorrEs Boper (MEx1c0): México propuso crear el nimero de sub-
omisiones que deseara la comisién, sin alterar el miximo de 11 miembros. Puede
aber subcomisiones con menor nimero de miembros.?
El sefior BRamuaLiA (ARGENTINA): Por eso dird el Reglamento: “Es facultad
¢ las comisiones establecer las subcomisiones que estime conveniente y determinar
| nimero de miembros que deban integrarlas.” Quiere decir, que pueden ser
enos de 11 o més de 11. De manera que esa dificultad no existirfa. En una palabra,
Delegacién Argentina sostiene que debe mantenerse el temario propuesto por el
sonsejo Directivo de la Unién Panamericana. Entiendo que todos los Cancilleres
an realizado sus estudios sobre la base de la distribucién del temario hecho por el

8 Véase el documento publicado con la clasificacién CB-31/CIN-2, pag. 111,
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Consejo Directivo; y hay modificaciones, asf tomadas como ejemplo ligero y répido,

en la iniciativa de la Delegacién de Colombia, que no estarian formando un todg
orginico absolutamente disciplinado en orden juridico. Imaginense los sefioreg
delegados, que en el Pacto Constitutivo se comprende el Estatuto de la Comisidy
Interamericana de Mujeres, que como cuestién meramente juridica, deberfa ir a I
Comisién de Asuntos Juridico-Politicos. Por otra parte, en asuntos sociales, estd Iy
declaracién de derechos y deberes internacionales del hombre, que es un asuntg
jurfdico-politico-social. De modo que la clasificacién, respetando desde luego ‘¢]
valor técnico de las afirmaciones de la Delegacién de Colombia, que a nosotrog
merecen un profundo respeto, creemos que carece de organicidad. Por eso la Deles.
gacién Argentina sostiene en primer término, que no se puede alterar el orden del
temario propuesto por el Consejo Directivo sin modificar el Articulo 14° del Regla-
mento; y en segundo lugar, que debe mantenerse el temario tal cual lo ha propueste
el Consejo Directivo de la Unién Panamericana. Nada més.

El sefior PresipeNTE: Continda el debate. Tiene la palabra el sefior Delegado
de Guatemala.

El sefior MuRoz MEany (GuaTEMALA): Guatemala ha estudiado cuidadosa-
mente el tema y apoya la iniciativa de la Honorable Delegacién de Colombia sobie
la distribucién del temario. Cree justamente, como lo ha dicho acertadamente el
sefior Canciller Torres Bodet, en esa distribucién del trabajo en comisiones, y
como tal, apoya la propuesta colombiana,

El sefior PresIDENTE: Continta el debate. El debate se verifica sobre la
propuesta de la Delegacién del Brasil, de las siete comisiones. Continda el debate;
Va a cerrarse la discusién. Queda cerrada. Los sefiores delegados que sean parti-
darios de la propuesta de la Delegacién del Brasil, sfrvanse levantar la mato
derecha.

El sefior SEcrRETARIO GENERAL: Un voto, sefior Presidente.

El sefior PresipENTE: Los sefiores delegados que estén en contra de esa propo-
sicién, sirvanse levantar la mano.

El sefior SECRETARIO GENERAL: Se puede considerar que no ha sido aprobada.

El sefior REcuLEs (UruGUAY): ¢No se podria reabrir el debate? En el Regla-
mento, no habrd manera de reabrir el debate para hacer una proposicién que nos
haga salir de este pequefio impasse?

El sefior PresipENTE: No tengo inconveniente. Sin duda es posible. Est4
abierto el debate.

El sefior RecGuLEs (UrvuGuay): Voy a hacer simplemente una mocién para
que se designe una subcomisién que trate de armonizar los distintos puntos de
vista, porque tenemos tres sugestiones a considerar: la de Colombia, la del Brasil
y la de la Argentina. Designemos una pequefia subcomisién que trate de armonizar

los puntos de vista y proponga una solueién, ya que no es cuestién tan de fondo

como para que no podamos encontrar una solucién inmediatamente; y mientras
la subcomisién trabaja, sigamos con el orden del dfa. Formulo una mocién en
este sentido.

El sefior PrEsIDENTE: Estd en consideracién la proposicién del sefior Delegado
del Uruguay.
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El sefior DrEsPrADEL (REPUBLICA Dominicana): En vista de la naturaleza
de la discusién, la Republica Dominicana considera que la proposicién del sefior
Delegado del Uruguay es la mds conveniente para solucionar los puntos en dis-
cusion.

El sefior PrEstpENTE: Continda el debate. Tiene la palabra el sefior Delegado
de Fl Salvador.

El sefior Castro (EL SaLvapor): La Delegacién de El Salvador apoya la
proposicién del Uruguay, porque en realidad, las proposiciones tanto de Colombisa

' como del Brasil, parten del punto de vista de dividir el Capitulo Primero del Pro-

grama entre varias comisiones. Por consiguiente, tienen este punto de contacto y
hay que ver cuél es la mejor forma de realizar esa divisién. Este trabajo lo puede

 hacer una subcomisién nombrada para ese efecto. En cuanto a la proposicién del

distinguido Delegado de la Argentina, relativa a que un articulo del Reglamento
determine taxativamente ese nimero de comisiones, me permito indicar que el

Reglamento estd evidentemente a disposicién de la Conferencia y que el Consejo

Directivo de la Unién Panamericana, lo inico que hace es presentar un proyecto
deé reglamento para que la Conferencia decida sobre una aprobacién definitiva y
e haga las modificaciones que crea convenientes. Por todas estas razones, me
permito apoyar la proposicién uruguaya, de que se nombre una subcomisién, que
tomando en cuenta las tres proposiciones que han sido presentadas, haga una

nueva, en la que nos presente los puntos de vista de esta misma subcomisién sobre

la mejor distribucién del Programa de la Conferencia entre las distintas comisiones
que deban establecerse.
Fl sefior PresipENTE: Continda el debate. Tiene la palabra el sefior Delegado

 de México.

El sefior TorreEs Boprr (Mrxico): Desearia saber con cudntos miembros
desea la reunidén que se cree esta subcomisién., En segundo lugar, scudl va a ser
la latitud de su actividad? Porque de las distintas apreciaciones aqui emitidas,
creo. deducir, y no sé si se debe a que encuentro esta tesis parecida a la que he

_propuesto, que la mayoria de las delegaciones estd acorde en que se puede modificar

el Reglamento, puesto que tenemos plena autonomia para hacerlo; y que también
existe una mayoria de opinién en el sentido de que, siendo el pacto una materia
tan importante, distribuida en cualquier forma debe, sin embargo, ser motivo de
dos comisiones. Entonces, la subcomisién deberfa integrarse, si asf lo decide nuestra

reunién, para clasificar los temas que deberdn figurar en cada una de esas co-

misiones.
El sefior PrRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Presidente de la Delegacién

_dels Repiiblica Dominicana.

El sefior DesprADEL (REPUBLICA DoMinicana): Para completar el desarrollo

- de las claras ideas expresadas por el Honorable sefior representante de la Re-

pliblica de México, la Republica Dominicana estima que, dada la importancia de
la labor que se va a confiar a esa subcomisién, puesto que el reparto o el estable-
cimiento de las comisiones es una labor que forzosamente debe preceder a las
labores generales de la Conferencia, no solamente deben establecerse y precisarse
los miembros que deban integrarla, sino también establecer el plazo dentro del
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cual esos miembros deben realizar su trabajo, debido a que, repito, el trabajg
que va a realizar esta subcomisién paralizard forzosamente la iniciacién de lag
labores generales de la Conferencia. :

El sefior PresipENTE: Continda el debate. Va a cerrarse. Queda cerrado;
¢Aprueba la reunién la propuesta del sefior Delegado del Uruguay? Sirvase in.
formar, sefior Secretario. ‘

El sefior SEcrRETARIO GENERAL: Ha sido aprobada, sefior Presidente.

El sefior PresipENTE: Ha sido aprobada. En consecuencia, se ruega a los sefioreg
Delegados de los Estados Unidos, Brasil, Argentina, México, Uruguay y Colombig
que quieran integrar esta Subcomisién. Tiene la palabra el sefior Delegado de
México.

El sefior Torres Boper (MEx1co): Una sugestién que acaso evitase el peligrg
de que los trabajos de esa Subcomisién retrasaran demasiado los de esta reunidn,
es la de quesi no es indispensable que los jefes de delegacién fuesen los que integrasen
la Subcomisién, podriamos continuar nosotros trabajando, si asi lo decide la asam-
blea, y que las personas designadas pasen a cambiar sus puntos de vista.

El sefior PrEsIDENTE: Esa es la interpretacién y el 4nimo que ha tenido la
Presidencia: que sean no los jefes, sino los voceros de la respectiva delegacién,
Entonces, ruego que se hagan las designaciones, y que los sefiores nombradog
pasen a deliberar a un local vecino. Se levanta la sesién por cinco minutos, mientras
cambian de puntos de vista para nombrar a los sefiores delegados que van a integrar
esa Subcomisién.

(Designados los miembros respectivos, contintia el sefior Presidente.)

Estando completa la designacién del personal, me permito hacer esta pregunta;:
los sefiores delegados, ¢entienden que la Subcomisién debe rendir su informe durante
la reunién actual, o puede darsele un plazo para esta tarde o mafiana?

El sefior Regures (UruGuAaY): Yo entiendo que la Subcomisién debe actuar
lo més rdpidamente posible; ojald dentro de la sesién de hoy. Si al terminar nuestra
deliberacidn, la Subcomision no ha terminado su tarea, puede darsele un plazo
para ‘que la complete y celebre una nueva reunién.

El sefior PresipeENTE: La Presidencia adopta el criterio del sefior Delegado
del Uruguay.

El sefior SecrETARIO GENERAL: Sefior Presidente, en el orden del dia, sigue
el establecimiento, mediante sorteo, de la precedencia de las delegaciones.

El sefior PRESIDENTE: Procédase a verificar el sorteo.

El sefior SEcRETARIO GENERAL: Se pasard una bolsa para que los sefiores

delegados se sirvan sacar una ficha cada uno, y el nimero que lea, le sefialard su

precedencia.

(Se cumplié la orden de la Presidencia, verificindose las fichas y nombres de los
patses respectivos.)

El sefior PRESIDENTE: Sfrvase informar, sefior Secretario.

El sefior SEcrETARIO GENERAL: El orden de protocolo quedé establecido de
la siguiente manera: 1) Honduras; 2) Guatemala; 3) Chile; 4) Uruguay; 5) Cuba;
6) Estados Unidos de América; 7) Reptblica Dominicana; 8) Bolivia; 9) Pert;
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10) Nicaragua; 11) México; 12) Panamg; 13) El Salvador; 14) Paraguay; 15) Costa
Rica; 16) Ecuador; 17) Brasil; 18) Haitf; 19) Venezuela; 20) Argentina; y 21)
(olombia.

 Me permito informar, sefior Presidente, que en el orden del dfa continda el

_ punto 5°, o sea, “Nuevos Temas”.

El sefior PrESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Costa Rica.

El sefior AgumLar Macuapo (Costa Rica): Sefior Presidente, sefiores dele-
gados: con el mayor respeto y pensando como piensa la Delegacién de Costa Rica,
que en este caso no hacen falta argumentos, me voy a permitir, como jefe de esa
delegacién, presentar a la Conferencia el siguiente proyecto de resolucién, con
que se inicia el punto del programa de la reunién de hoy que se llama “Nuevos
Temas”.

(Lee el siguiente documento, publicado con la clasificacién CB-50/CIN-16.)

Como un tributo de simpatia a la nacién colombiana, que es un sector de la gloriosa
pléyade de pueblos que surgieron a la vida auténoma bajo la égida del genio del Libertador
Simén Bolivar; y en el afén de patentizar el fervor que larepresentacién que integra la Novena
Conferencia interamericana siente por el précer a quien correspondid, en su histérica invita-
¢cién consignada en la nota de Lima de 7 de diciembre de 1824, convocatoria del Congreso de
Panamd, colocar la piedra fundamental en el m4s trascendente impulso de este Hemisferio,

La Novena Conferencia Internacional Americana
RESUELVE:

Presentarse después de la Sesién de Clausura en la Conferencia ante la estatua del Li-
pertador, que estd en la plaza que lleva su nombre, para depositar una corona de laurel que
sea expresién de los sentimientos de gratitud de todas las Reptblicas del Continente, a quien
se reconoce como uno de los mds esclarecidos visionarios del panamericanismo.

El sefior PresipENTE: Estd en discusién, no el fondo de la proposicién, sino
ella como tema nuevo. Contintda la discusién, Va a cerrarse.

El sefior Bramueria (ArGeEnTINA): La Delegacién Argentina considera que
debe discutirse el fondo mismo de la proposicién.

El sefior PrRESIDENTE: Entonces se somete a votacién en el fondo, la propuesta
del sefior Delegado de Costa Rica. Va a cerrarse. Queda cerrada. Los sefiores

 delegados que aprueben la proposicién, se servirdn levantar la mano derecha.

(A plausos)
El sefior SecrETARIO GENERAL: Ha sido aclamada, sefior Presidente.
El sefior PrEsoENTE: Continda el orden del dfa sobre temas nuevos pre-

_sentados a la Comisién de Iniciativas.

El sefior PresipENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de México.
. El sefior Torres Boper (M#x100): A reserva de exponer en esta reunién
las ‘dudas que ya la Secretarfa de Relaciones Exteriores de México presenté al
Consejo Directivo de la Unién Panamericana sobre este concepto, “Nuevos Te-
mas”, en relacién con otro que le es affn, pero que es muy importante que escla-
rezcamos, o sea, el de proyectos ya existentes en el Programa de la Conferencia,
desea la Delegacién Mexicana someter con todo respeto a ustedes, dos proposi-
clones concretas que, aunque tienen relacién con temas de las distintas comisiones
en que se integrard la Conferencia, pueden ser juzgados proyectos nuevos sobre
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esos temas. Se trata de lo que concierne a la Comisién de Asuntos Econdémicos:
una proposicién de resolucién que me voy a permitir leer. Es la siguiente: . .. (Lee
el documento publicado con la clasificacién CB-46/CIN-14, correspondiente a la
Comisidn Cuarta y transcrito en el Volwmen IV.)

Como ustedes pueden notar, esta proposicién est4 concretamente eslabonads
con uno de los articulos que han sido aprobados en el anteproyecto del Convenio
Bésico de Cooperacién Econdmica, discutido por el Consejo Interamericano Eco-
némico y Social. Sin embargo, como es un asunto colateral, ha creido la Delega-
cién de México necesario presentarlo como un tema nuevo. Debo afiadir, que
estaba dentro del 4nimo de la Delegacién Mexicana presentar al mismo tiempo un
proyecto de resolucién sobre el Banco Interamericano. No lo hace, porque el
Gobierno Peruano ya presentd una mocién en ese sentido, y la Delegacién Mexicang
se reserva el introducir las enmiendas, si algunas tiene que hacerle, en el momento
mismo de la discusién.

Este es, pues, un proyecto nuevo, o tema nuevo, que sugiere la Delegacién de
México. No creo que ésta sea la oportunidad de discutir en cuanto al fondo, sing
simplemente sobre la aceptacién o no del tema, y por eso no hago mayores aclara-
ciones, a fin de no retardar el curso de nuestra reunidn.

Fl segundo proyecto que introducird México en esta sesién, estarfa destinado
a la Comisién de Asuntos Sociales. Voy a permitirme también darle lectura.

(Lee el docwmento publicado con la clasificacion CB-45/CIN-13, correspondiente
a la Comision Quinta, y transcrito en el Volumen V.) '

Creo que también seria superfluo entrar en el fondo de la cuestién y me limito
a dar lectura al texto y a rogar a ustedes, si asf lo tienen a bien, que acepten estos
dos temas para discusién: uno en la Comisién de Asuntos Econdmicos y el otro
en la Comisién de Asuntos Sociales.

El sefior Bramucria (ArGeENTINA): Pido la palabra.

El sefior PrESIDENTE: Tiene la palabra.

El sefior Bramucria (ARGENTINA): Argentina apoya esa peticién del dis-
tinguido Canciller de México, pero quiere hacer una reserva que es substancial
para el desenvolvimiento armdnico de los debates de esta Reunién Preliminar,

Considero que los matices que tiene cada uno de los problemas que va a considerar.

la Conferencia, ya sean econdmicos o sociales, juridicos o de otro tipo, no tienen
por qué ser aceptados en la Reunién Preliminar, porque en cada una de las sesiones,
los delegados pertenecientes a cada pafs pueden sugerir todas las modificaciones

que en su entender, en su saber y en conciencia, correspondan a su manera de ver,

De modo que, sefior Presidente, yo apoyo la proposicién de México; pero hago la
salvedad, de que no es necesaria la presentacién de esos matices de los diversos

temas que van a considerarse en la Reunién Preliminar de la Conferencia; porque
de lo contrario, podriamos correr el riesgo de que una discrepancia cualquiera con
los anteproyectos que se han formulado, determine que no puedan considerarse

en las sesiones de las comisiones. De manera que yo apoyo desde luego la mocién
del sefior Canciller de México, pero hago la aclaracién que esa es la posicién real:

El sefior PresipENTE: Continta la discusién. Tiene la palabra el sefior Delegado
de México.
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El sefior Torres Boprr (Mixico): Yo agradezco mucho el apoyo que el ilustre
Canciller Argentino se ha servido darles a las dos proposiciones que me permitf
formular ante ustedes; y por lo que se refiere a la exposicién que hace, debo re-
cordar que inicié mis palabras manifestando que trataba estos dos puntos en el
_ capitulo “Nuevos Temas” de esta sesién, a reserva de tratar el mismo asunto que
acaba de sefialar el sefior Canciller Bramuglia en el capitulo “Asuntos Varios”,
que me parecia mds adecuado, no por la forma en que estd colocado en el orden
del dia, sino porque enfoca, por una parte, la aprobacién del Reglamento y la
_eventual reforma de algunos capitulos. La duda que yo sefialaba era ésta. Parece
_ ser indispensable anticipar esa duda y la quiero someter a ustedes: existen en la
_ Conferencia, de acuerdo con el Reglamento, lapsos para la entrega de proposiciones.
_ Bl Reglamento clasifica estos lapsos en dos grandes grupos: presentacién de pro-
yectos o de nuevos temas por los gobiernos dentro del plazo fijo sefialado por el
Consejo Directivo, de 30 dfas antes de la celebracién de la Conferencia de Bogoté;
pero deja a las delegaciones, ya como delegaciones, la posibilidad de introducir
. proyectos sobre temas que figuren en el temario en la Reunién Preliminar.

A mayor abundamiento, hay otro problema més: las delegaciones pueden hacer
_enmiendas en el curso de las discusiones, y entonces el Reglamento sefala un
procedimiento en su Articulo 32°, Kl procedimiento consiste en hacer la sugestién
de enmienda, en dejar pasar 24 horas para que haya tiempo de hacerla circular
_por escrito, y entonces discutirla articulo por articulo.

_ Creemos que esto debilita y comprime la posibilidad de accién de todas las
 delegaciones, y que una correcta interpretacién del Reglamento consistirfa en
dejar un lapso a las delegaciones para que, como delegaciones, presentaran pro-
yeotos, no nuevos, sino proyectos de enmienda que pudieran ser conocidos por
las distintas comisiones con la debida anticipacién; y que no se exigiese para esos
_proyectos previamente concebidos, el trdmite, festinado en cierto modo, de las
__enmiendas surgidas en la discusién de la comisién.

Este punto es trascendental, porque si adoptamos este criterio, los diversos
proyectos que tengan una relacién directa o indirecta con los temas, no deben ser
sometidos a la consideracién de ustedes en esta sesién, y en ese caso, tendria plena
razon el Canciller Bramuglia.

Pero mientras se esclarece este punto, es 16gico que las delegaciones deseen
precisar cudles temas quieren que permanezcan en el temario y no queden supri-
midos del mismo por un simple procedimiento; porque estamos perfectamente
dispuestos, como miembros de delegaciones democréaticas, a ser vencidos en cuanto
al fondo de una cuestién, si no tuviésemos la mayorfa; pero, perder una causa por
una simple razén de procedimiento, estarfa en contra de nuestros propdsitos dentro
de esta Conferencia.

De suerte que la inteligente observacién del sefior Canciller Bramuglia nos
st llevando, acaso apartdndonos un poco del orden de la discusidn, a tratar ese
asunto fundamental, y puede que arroje luz sobre este asunto el cambio de notas
operado entre la Secretarfa de Relaciones Exteriores de México v el Consejo Di-
ectivo de la Unién Panamericana.

Excuséndome por retener la atencién de ustedes con esia lectura, voy a ha-
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cerla porque creo que de ella se deduce una interpretacién, que si es, como losupongg,

la interpretacién correcta, soslaya muchas de las dificultades que podriamos tener

en esta sesién.

Nuestro Representante permanente ante el Consejo Directivo, por instrucciones
de la Cancilleria Mexicana, envié el 22 de enero de este afio, la siguiente nota aj
sefior Presidente del Consejo Directivo. Dice asi:

Delegacién de México ante la Unién Panamericana. Wdshington, D. C.—22 de enero de

1948 .—Sefior Presidente: He recibido instrucciones de mi Gobierno para manifestar a Vuestry
Excelencia, con relacién al Reglamento de la Novena Conferencia Internacional Americans,

aprobado por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, el 10 de octubre dltimo, lo

siguiente: el Articulo 21° de dicho Reglamento establece, @) que, durante la Conferencia no
podrs presentarse ningin proyecto ni temas nuevos, a menos que asi lo acuerde la propia
Conferencia en la sesién preliminar, por el voto de dos tercios de las delegaciones presentes;
v b) que todos los proyectos sometidos por los gobiernos deberdn ser enviados al Consejo
Directivo, con una anticipacién no menor de 30 dias a la fecha en que la Conferencia sea inaugu-
rada. A este respecto, la Cancilleria Mexicana entiende: 1°) que temas o proyectos nuevos son
aquellos cuya consideracién implicaria una modificacién al Programa de la Conferencia; 20)
que a fin de que tales temas o proyectos nuevos sean considerados por la Conferencia, es nece-
sario que ésta lo acuerde asi en la sesién preliminar, con la votacién antes indicada, a menos
que hayan sido presentados con la anticipacién a que se refiere la primera parte del Articulo
21°; 3°) que el envio de proyectos al Consejo Directivo, con 30 dias de anticipacidn, sélo ge
refiere a los proyectos sometidos por los gobiernos; 4°) que las propuestas sometidas por lag
delegaciones, en relacién con proyectos ya existentes, podrén ser presentadas durante la Con-
ferencia y estardn sujetas al trdmite que sefiala el Articulo 22° en el que se estipula que el
Secretario General referird a la comisién correspondiente los proyectos sometidos por lag
delegaciones que se relacionen con los temas del Programa; 5°) especificamente, la Secretar{s
de Relaciones Exteriores de México desea obtener seguridades de que esta interpretacidn es
correcta, ya que, en relacién a temas y proyectos tan amplios e importantes como el “Pacto
Constitutivo del Sistema Interamericano’, los ‘‘Derechos y Deberes de los Estados’’, los
“Derechos y Deberes Internacionales del Hombre’’ y el “Sistema Interamericano de Paz’’;
la Delegacién de México podria considerar oportuno presentar propuestas de enmiendas
substitutivas, modificativas o adicionales, que apliquen reformas substanciales de ante-
proyectos a discusién, pero que en ningtin caso deberian ser tratadas como temas o proyectos
nuevos, por cuanto que se referirian a puntos ya consignados en el Programa de la Conferencia,
Al rogar a Vuestra Excelencia manifestarme si la interpretacién que mi Cancilleria hace del
Articulo 21° del Reglamento es correcta, aprovecho la oportunidad para reiterarle el testi-
monio de mi m4s alta consideracién.—(Fdo) Luts QuiNTaANILLA, Embajador

La Cancilleria de México, desde el 22 de enero y ante ese escripulo de interpre-
tacién, prefirié ser, a mi juicio, muy clara en su consulta, y obtuvo del Consejo
Directivo una aprobacién undnime de este criterio, en nota del sefior doctor don
Juan Bautista de Lavalle, Presidente del Consejo Directivo, que envi6 a nuestro
Representante en Wéshington, el 5 de febrero, y que dice asf:

Unibn Panamericana. Washington, D. C.—& de febrero de 1948.—Sefior Embajador: Tengo
la honra de informar a Vuestra Excelencia que en la sesién del Consejo Directivo de la Unién
Panamericana celebrada ayer, someti a la consideracién del Consejo la comunicacién de Vuestra
Excelencia, del 22 de enero de 1948, en la cual transmite la interpretacién de la Cancilleria
de México del Articulo 21° del Reglamento de la Novena Conferencia Internacional Ameri-
cana. El Consejo Directivo, por unanimidad, expresé la opinién de que la interpretacién dada
por la Cancilleria de México a ese articulo es correcta y que concuerda con la interpretacién
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que del Articulo 21° han hecho los sefiores miembros del Consejo, de manera que la Secre-
taria de Relaciones Exteriores puede proceder sobre la base de la interpretacién dada en su
csitada comunicacién. Aprovecho la oportunidad para expresar una vez mds a Vuestra Exce-

encia los sentimientos de mi mds alta y distinguida consideracién.—(Fdo) Juan BauTista

pu LavaLLe, Presidente del Consejo Directivo de la Unién Panamericana.—Wdshinglon, D. C.

Quiere esto decir que estamos dentro de una ortodoxa interpretacién del
Reglamento sin necesidad de modificarlo, si dejamos a las delegaciones en libertad
de presentar sus proyectos de enmienda como enmiendas surgidas de la discusién
conforme al trimite del Articulo 32°, o como proyectos generales de enmiendas
sobre proyectos ya existentes, y entonces conforme al trimite del Articulo 22
& esto queda claro, lo dnico que pudiéramos hacer, serfa ponernos de acuerdo en
i conviene dejar esta latitud durante todo el curso de la Conferencia o si, como
se ha hecho en otras, con ventaja para la economia del trabajo, se fijara un lapso
para la presentacién de estos proyectos que no constituyen enmiendas nacidas de
1a discusién en las comisiones. Creo que la observacién atinada del sefior Canciller
Bramuglia, aunque nos haya llevado a discutir no los temas, sino el fondo de la
cuestién, puede facilitar mucho la tarea de la sesién actual.

El sefior PRESIDENTE: Continta la discusién. Tiene la palabra.el sefior Dele-
gado de la Reptiblica Dominicana.

El sefior DespraDEL (REPUBLICA DomINICANA): Frente a las exposiciones

_que acaban de hacer los distinguidos Cancilleres de la Argentina y de México, la

Delegacién de la Repidblica Dominicana estima que el asunto presenta dos as-
pectos: el primero, la consideracién de las ponencias sometidas por México; y el
segundo, la interpretacién de las disposiciones reglamentarias sobre la forma en
que deben someterse las ponencias. Por eso, para metodizar los debates, la Dele-
gacién de la Repiblica Dominicana, con todo respeto, se permite someter a la
consideracién de los distinguidos compafieros, que se voten y se acepten como
temas nuevos las dos ponencias de México, y que se reserve la discusién de la
interpretacién de estas disposiciones reglamentarias para el capitulo siguiente del
orden del dia de esta reunién, concerniente a asuntos varios. En esa forma se
resolveria rdpidamente el asunto y habria amplia oportunidad para considerar y
discutir detenidamente la interpretacién que deba darse a esa disposicién.

El sefior PresipENTE: Continda la discusién. La Presidencia la concreta a la
adopeidn del primer tema presentado por la Delegacién de México como asunto
nuevo. Continda la discusién. Se cierra. Los sefiores delegados que sean partidarios
de que se acepte el asunto econémico enunciado por el sefior Canciller de México
como tema nuevo, sirvanse indicarlo.

El sefior BRAMUGLIA (ARGENTINA): Argentina apoya y aprueba la proposicién
de la Delegacién de México, pero dejando constancia de que no se trata de un
tema nuevo.

El sefior SEcRETARIO GENERAL: Ha sido aprobada por unanimidad.

El sefior PRESIDENTE: Se pone entonces en consideracién el segundo tema, de
las cuestiones sociales. Los sefiores delegados que sean partidarios de que se acepte,
sirvanse manifestarlo levantando la mano.
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El sefior TorrEs BopET (MExico): Con las mismas reservas anotadas por el
sefior Canciller Bramuglia.

El sefior SecrETARIO GENERAL: Ha sido aprobado por unanimidad. Me
permito informar que la Secretarfa ha recibido los siguientes proyectos para que
sean aqui considerados como temas nuevos: un proyecto de resolucién sobre el
programa y actividades del Consejo Interamericano Cultural, sometido por la
Delegacién de los Estados Unidos, que ha sido ya distribuido.* T.os miembros de Ia
Comisién pueden manifestarme si desean que se lea este proyecto, o si por estar
va distribuido no consideran necesaria su lectura.

El sefior PrEsIDENTE: Se prescinde de la lectura. Someto a discusién si se
acdmite como tema nuevo la proposicién de los Estados Unidos. Los sefiores dele-
gados que la acepten, sirvanse levantar la mano derecha.

El sefior SEcrETARIO GENERAL: Ha sido aprobada por unanimidad. Existen
también dos proyectos presentados por la Delegacién de los Estados Unidos, que
desgraciadamente no han podido ser distribuidos, porque fueron entregados a la
Secretaria a dltima hora. Por lo tanto, voy a dar lectura al primero, que dice asi: . . .

(Lee el documento publicado con la clasificacidn CB-35/CIN-6, correspondiente
a la Comision Quinta, y transcrito en el Volumen V.)

El sefior PreESIDENTE: En consideracidn, la propuesta del tema nuevo hecha
por los Estados Unidos. Tiene la palabra el sefior Delegado de México.

El sefior Torres Boper (Mix1co): Para apoyar la proposicién de la Delega-
cién de los Estados Unidos, pero con la misma reserva que hicimos con relacién
a las anteriores, es decir, que estimamos que si se resuelve posteriormente en e}
sentido en que ha sido enunciada ya por la Delegacién de México, no serfa nece-
saria la aprobacién formal del tema, como tal.

El sefior PresmenTE: Continda la discusién. Tiene la palabra el sefior Dele:
gado de la Argentina.

Kl sefior BramueLIs (ARGENTINA): Aclaro que la proposicién de los Estados
Unidos, que merece nuestro apoyo, contiene disposiciones vinculadas al trabajo,
a la previsién social y a la beneficencia. Asf, hay disposiciones de tipo general que
contemplan los derechos y necesidades de las masas, pero también algunas de
medios de ejecucién, que acaso no estdn comprendidas, propiamente dicho, en
las garantfas sociales. No obstante lo dicho, la Argentina apoya la proposicién
de los KEstados Unidos, dejando claramente establecido que ésta podria estar
comprendida como una de las tantas sugerencias o modificaciones propias del
temario.

El sefior PrEsipENTE: Continda la discusién. Tiene la palabra el sefior Dele-
gado de El Salvador.

El sefior Castro (Er Sarvapor): La Delegacién de El Salvador ha sostenido
siempre, no solamente ahora, sino en anteriores conferencias americanas, que los
puntos del programa demarcan la pauta a que deben someterse las proposiciones
que se presenten durante el curso de las actividades de la Conferencia. En muchi-

4 Documento publicado con la clasificacién CB-37/CIN-4, correspondiente a la Comisién Quinta y transerito
en el Volumen V,
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simos casos, en Conferencias Internacionales Americanas y en reuniones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, después de haber sido aprobados los
temas del programa y después de haber sido considerado el punto de asuntos nuevos,
han sido aceptadas proposiciones dentro de las respectivas comisiones, que sig-
nifican puntos de vista especiales comprendidos dentro del programa. Por ejemplo,
refiriéndonos al Capitulo Quinto “Asuntos Sociales” (desarrollo y mejoramiento
del servicio social interamericano), es evidente que una de las proposiciones de
México estd inclufda especificamente en ese punto y que México tiene el perfecto
derecho de introducirla en la comisién respectiva y de llevarla al voto como parte
integrante de ese punto del Programa. Esto se aclaré en el Consejo Directivo con
ese cambio de notas, y yo creo que esta tesis la debiéramos tener nosotros como
algo perfectamente definido; porque de otra manera, las dudas que han surgido en
13 mente del distinguido Canciller de México y del distinguido Canciller de la
Argentina, son las que nos impulsan a presentar como puntos nuevos, asuntos que
estan comprendidos especificamente en el Programa. Por ese motivo me abstuve
de votar con respecto a las proposiciones hechas por el distinguido Canciller de
México; porque estaba dispuesto en la comisién respectiva, a sostener que forman

_parte del respectivo punto del Programa. Lo mismo hago, pues, con respecto a la
__proposicién hecha por el distinguido representante de los Kstados Unidos; porque

ereo- que estd comprendida en el Capitulo Quinto, punto VII, relativo a asuntos
sociales. Creo, sefior Presidente, que seria impropio que nosotros entendiéramos que
debiéramos estratificar nuestras discusiones y Unicamente tomar en cuenta pro-
yectos y puntos de vista que nos han venido de antemano, o tener que resolver en
una reunién puramente preliminar, de un solo dfa, cudles son los proyectos que
podran presentarse en lo sucesivo. Dentro de cada comisién, deberd designarse
una fecha dentro de la cual puedan presentarse proposiciones relativas a puntos
del Programa. Esa ha sido la prictica general que se ha usado antes de ahora. Creo

que no debemos apartarnos de esa prictica y debemos dar una liberal interpreta-

cion al temario. Todas las proposiciones que encajen dentro del Programa, son
proposiciones pertinentes mientras no se haya resuelto, en una comisién, que ha

. pasado el tiempo para que puedan presentarse. Iista es mi tesis y por ese motivo

explico mi abstencidn.
El sefior PreEsipENTE: Continda la discusién. Va a cerrarse. Pregunto a los
delegados si aceptan la sugestién como tema nuevo. Los que estén por la afirmativa,

. sirvanse manifestarlo.

Un HonoraBLE DELEGADO: ¢Con las reservas?

Kl sefior PresipenTE: Con las reservas hechas. Aprobado por unanimidad.

El sefior SrcrETARIO GENERAL: Me permito informar que hay otro tema
sometido por la Delegacién de los Estados Unidos. Desgraciadamente, fué entregado
a Ultima hora en idioma inglés, de tal manera que no se ha podido traducir. Yo

~_me permitirfa sugerir a la Honorable Delegacién de los Estados Unidos, que alguno

de sus miembros leyera en inglés ese proyecto, para que mediante la traducecién
simult4dnea, los sefiores miembros del resto de las delegaciones pudieran conocer
su contenido.
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(El jefe de la Delegacion de los Estados Unidos lee el documento publicado con
la clasificactén CB-36/CIN-7, correspondiente a la Comisién Cuarta y transcriip
en el Volumen IV.)

El seffor MarsHALL (EsTApos UNIDOs pE AMrERIcA): Sefior Presidente: la.
mento que este documento no haya sido distribuido a tiempo. Yo tengo una tra-
duccién que ha sido hecha en estos dias y todas las delegaciones la conocen bien.
Mis excusas por el retardo.

El sefior PresmeNTE: Continda la discusién sobre la admisién del tema pro-
puesto por el sefior Presidente de la Delegacién de los Estados Unidos de América,
Aprobada por unanimidad.

Tiene la palabra el sefior Delegado de la Republica de Cuba.

El sefior Berr (CuBa): La Republica de Cuba, que ha dado siempre las ma-
yores facilidades para que visiten su territorio los ciudadanos de todos los pafses
de América, aun a los de aquellos que no han dado facilidades a los Cubanos, no
puede menos de prestar su més decidido apoyo para que sea incluida, como un
tema de la agenda, la proposicién que acaba de formular el Presidente de la Dele-
gacién de los Estados Unidos de América.

El sefior PresipENTE: Continda la discusién. Tiene la palabra el sefior Dele-
gado de Panama. '

El sefior pe Dimgo (Panam4): La Delegacién de Panami desea también
manifestar su decidido entusiasmo por la mocién presentada por el sefior Delegado
de los Estados Unidos. En Panami se celebré hace poco tiempo el Primer Con-
greso de Turismo de los pafses americanos, y alli se aprobé una resolucién por la
cual se recomendaba a todos los gobiernos tomar las medidas necesarias para
simplificar los viajes entre las Amdéricas.

El sefior PreEsipEnTE: Continda la discusién. Tiene la palabra el sefior Dele-
gado de la Republica Dominicana.

El sefior DesprapEL (REPUBLICA DoMminicana): La Delegacién de la Repis-
blica Dominicana expresa la complacencia con que apoya la proposicién sometida
por el sefior Delegado de los Estados Unidos, como tema nuevo de esta Conferen-
cla, porque comprende la positiva utilidad y los beneficios que se derivarfan de
ese proyecto, de ser aprobado por la Novena Conferencia Internacional Americana,

El sefior PreEstpENTE: Continta la discusién. Tiene la palabra el sefior Dele-
gado de Bolivia.

El sefior Paz CampPERo (Borivia): La Delegacién de Bolivia no puede menos
de ver con enorme simpatfa la proposicién hecha por el ilustre Secretario de Estado.
Realmente, hemos avanzado mucho, sefiores delegados, en lo que se refiere al
desarrollo del panamericanismo en el aspecto oficial; pero nos queda todavia mucho
por hacer en lo que toca al conocimiento de nuestros respectivos pueblos. La serie
de trabas que han venido oponiéndose al traslado de los habitantes de un pafs a
otro, vecino o remoto, hacen que América no se conozea. Por otra parte, existen
ciertas formalidades que hasta cierto punto podrfamos calificar como lesivas de la
dignidad humana. No se coneibe ¢émo un hombre honrado, dentro de determinads
frontera, por el solo hecho de trasladarse a un lugar préximo o remoto, deba alli
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.+ considerado como un sospechoso. Coincidiendo plenamente con el criterio de
Delegacion de los Estados Unidos, la Delegacién de Bolivia se permitié introduecir
omo tema nuevo el siguiente proyecto, que es similar, y entiende que la asamblea
odria considerarlo simultdneamente. Ese proyecto dice: . ..

_ (Lee el documento publicado con la clasificacién CB-38/CIN-5 correspondiente
1a Comisién Cuarta y transcrito en el Volumen IV.) ,

Como se ve, el proyecto de la Delegacién de Bolivia va un poco més lejos que
royecto de la Delegacién de los Estados Unidos de América. Nosotros sostene-
05 la necesidad de suprimir radicalmente los pasaportes. Como esto no puede
esolverlo la Conferencia ahora, por estar condicionado también a disposiciones
gales de los respectivos gobiernos, entiendo que la asamblea no tendrd incon-
eniente en someter este proyecto a consideracién del Consejo Interamericano de
urisconsultos, en la forma como se halla redactado.

. Flsefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de México.
~ FlI sefior TorrEs Boper (MExico): Sefior Presidente, nada més que para
poyar con el mayor entusiasmo, las dos proposiciones que han sido presentada‘s;
ero, sin olvidar que tenemos en la discusién de temas econémicos el Convenio
4sico de Cooperacién Econémica, que incluye un capitulo sobre viajes interameri-
anos. Por consiguiente, me veo precisado a hacer la misma reserva que hemos
echo en los demds.

Tl sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Costa Rica.

~ El sefior Aquinar Macuapo (Costa Rica): La Delegacién de Costa Rica con
a mayor complacencia acoge ambos proyectos y manifiesta que ya en algunos as-
ectos de los mismos, como es la supresién de estos pasaportes, existe en el istmo
entroamericano el excelente precedente establecido ya entre El Salvador y mi
als; v entiendo que en Guatemala hay una tramitacién para resolver el caso de
‘osta Rica y GGuatemala, respecto de pasaportes.

El'sefior MuNoz MEaNy (GuaTEMaLa): El asunto ya ha sido resuelto.

- Bl sefior AcuiLar Macuapo (CosTa Rica): Entonces no hay problema y
ambién estd arreglado el caso de Costa Rica y Guatemala.

Bl sefior PRESIDENTE: Se cierra la discusién. Los sefiores delegados que sean
artidarios de acoger las dos iniciativas de los Estados Unidos y de Bolivia como
emas nuevos, sirvanse manifestarlo. ’

El sefior SEcRETARIO GENERAL: Han sido aprobadas por unanimidad.

No ha sido pasado hasta el momento a la Secretaria ningtn otro tema nuevo
or las delegaciones, de tal manera que considero que se puede pasar al punto
zuiente.

El sefior PrEsSIDENTE: Como puede suceder que haya algunos temas que no se
yan ‘distribuido por falta de traduccién .o reproduccién, deseo que los sefiores
residentes de delegacién que se consideren estar en ese caso, se sirvan manifestarlo
e palabra con el objeto de que quede en el acta la adopcidn.

El'sefior Paz CampEro (Borivia): Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior PrEsIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Bolivia.

Fl sefior Paz CampERO (Borivia): Nuestra delegacién tiene tres proyectos de
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amiendas, etc., que cada uno de los delegados considere pertinentes en el seno
e ln comisién respectiva. Ese es el concepto, sefior Presidente, de Argentina.
] sefior PrREsTDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Chile.
El sefior HernANDEZ (CHILE): Pido la palabra para expresar las mismas ideas
ue acaba de manifestar el sefior Presidente de la Delegaciéon de Argentina. A la
elegacion de Chile no le cabe la menor duda de que el tema propuesto por los
«tados Unidos estd comprendido exactamente en el punto V del Capitulo Cuarto.
e manera que no puede haber duda alguna de que en la. comisién respectiva,
odran presentarse los proyectos, enmiendas o adiciones, etc.

El sefior PrEstpENTE: Los que estén por la afirmativa sobre la pregunta hecha
or ¢l sefior Presidente de la Delegacién de los Estados Unidos, sirvanse manifes-

resolucién: uno relativo a la igualdad del trabajo para los trabajadores, sin distiy.
cién de nacionalidad; otro recomendando a los Gobiernos de América proceder g |,
demarcacién de sus fronteras y reposicién de hitos dentro del mis breve plazo; y
el tercero, que se refiere a reafirmar la importancia y utilidad que para la defengg
continental y para el desarrollo econémico de América tiene el Ferrocarril Santos.
Arica a través de Bolivia y el Ferrocarril Amazénico. No sé si esos proyectos llegy.
ron a la Secretaria y si los habrdn distribuido. ,

Kl sefior SECRETARIO GENERAL: Posiblemente llegaron, pero no alcanzaron 5
ser repartidos.

El sefior PresipenTi: Yo considero que la asamblea estd de acuerdo con |g
interpretacién dada por los Cancilleres de la Argentina y de México, de que noge
necesita que el texto mismo y todo incidente de una proposicién tengan que sep
aprobados en esta sesién, sino que hay amplitud para tratar los temas y pars
presentar las enmiendas. Sobre esa base, que se resolverd inmediatamente despugs, k
me permito preguntar si aceptan los sefiores delegados los tres temas enunciades
por la Delegacién de Bolivia.

El sefior SecrETARIO GENERAL: Han sido aprobados por unanimidad.

El] sefior PrRESIDENTE: Entonces considero que se puede pasar al punto 6%
Tiene la palabra el sefior Delegado de Panam4. ‘

El sefior bE Dizgo (Panam4): Entiendo que Argentina presenté un nuevo tems,
en relacién con el calendario mundial. Al menos, estd repartido. No sé si ha sido
retirado ahora. rE

El sefior PrEsIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de los Estados Unidos,.

El sefior MaRrRsHALL (EsTapos UnIpos pE AMERICcA): Yo quisiera suscitar un
asunto en este momento sobre si el temario, tal como aparece ahora, puede ser
considerado como que permite la discusién de problemas de actividades subversivas
inspiradas por instituciones de paises extranjeros, que atenten contra la paz y la
seguridad de las Repiblicas Americanas. Me parece que es un asunto de bastante
interés para los pafses representados aqui. Quisiera saber ahora si el temario per-
mite dichas discusiones o no.

El sefior Presipente: Estd en consideracién de la asamblea la pregunta del
sefior Presidente de la Delegacién de los KEstados Unidos. Tiene la palabra el sefior
Delegado de la Repiblica Argentina. ‘

El sefior Bramueria (ARGENTINA): Esta pregunta que formula el sefior Presi
dente de la Delegacién de los Estados Unidos, me parece que queda contestada con
las exposiciones clarfsimas y amplias del Canciller de México. En realidad, el
problema que plantea el sefior Canciller de los Estados Unidos estd comprendide
e mi opinién, en el punto V del Capitulo Cuarto, sobre defensa y preservacidn
de la democracia en América frente a la eventual instalacién de regimenes anti
democriticos en el Continente.

En consecuencia, todas las proposiciones que puedan derivarse de ese concept
genérico de la preservacién de la democracia en América, estdn comprendidas den:
tro del temario y por lo tanto pueden ser objeto de las reservas, proposiciones,

El sefior SECRETARIO GENERAL: Sefior Presidente: ha sido aprobada esa inter-
retacion. Entonces considero, sefior Presidente, que se puede pasar al punto 6°
del orden del dia.

El sefior DusPraDpEL (REPUBLICA Dominicana): Antes de pasar a la consi-
eracién del préoximo capftulo del orden del dia, la Delegacién de la Repiiblica
Dominicana, completamente de acuerdo con las tesis de los distinguidos Cancilleres
e la Argentina y México, tiene interés en dejar constancia que estd enviando hoy a
la Secretaria, un proyecto de resolucién que cabria dentro del capitulo de asuntos
widicos y politicos, encaminado a recomendar a los gobiernos de América que aun
no lo hayan hecho, se adhieran al Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
Fl sefior PresipenTE: El sefior Secretario tomard nota de esa constancia.
Kl sefior BeTancourt (VENEZUELA): Entiendo que la Subcomisién designada
por esta reunién estd tratando de lograr una decisién undnime. Siendo esto asf,
con respecto a la creacién de las comisiones, pediria que se pusiera en discusién el
i;')royecto respectivo, dando lectura al informe que dicha Subcomisién ha rendido a
esta reunién, a fin de terminar el asunto que se habfa planteado.

El sefior Crmarres (Harrf): Sefior Presidente, sefiores delegados: me he per-
mitido solicitar la opinién sobre los nuevos temas que se hayan de presentar en la
Reunién Preliminar de acuerdo con los reglamentos que se han recordado no hace
mucho, porque nosotros esperamos presentar temas, no nuevos, sino susceptibles
de modificar el Programa de la Conferencia. Me parece en este caso, que hasta que
no se haya agotado el punto 7° del orden del dfa, serfa dificil abordar definitiva-
mente el punto 3°, que se refiere a la creacién de las comisiones, ya que éste deberd
considerarse en conjunto con el Programa de la Conferencia. El orden del dia estd
impuesto por el azar mismo de las circunstancias sobre discusiones, y como las
. discusiones nos han de obligar a reconsiderar, creo que serfa mucho més légico que
. la Reunién Preliminar agote por completo el punto 5° del orden del dia en lo que se
_ tefiere a los temas nuevos susceptibles de modificar el Programa de la Conferencia,
_ como lo acabo de recordar hace un momento.

El sefior PresipENTE: Tiene razén el sefior Delegado de Haitf, pero pensaba
_ pasar a ofr el informe del sefior Relator de la Subcomisién, porque consideraba
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Comrs16N TERCERA
Comprenderd los temas Iy 1T de la misma Comisién Tercera

Comist6n CUARTA
Comprenderé los mismos temas propuestos para esta Comigién

‘ CoMISIGN QUINTA
Comprenders los temas II, ITI y IV propuestos para esta misma Comisién, y el tema

V propuesto para la Comisién Primera

_ CoMmISION SEXTA ;
Comprenderd el tema 1 propuesto para 1a Comisién Quinta y los mismos temas pro-

puestos para esta Comisién

agotado el tema. Pregunto si hay alguna nueva cosa que permita seguir considerany,
el punto 5° del orden del dia, para considerarlo antes de escuchar el informe dnd:
Subcomisién. .
El sefior Mufoz MEANY (QGUATEMALA): Es muy 1égica la proposicién del e k
Delegado de Haiti, de que no es posible pasar al punto 6° mientras no se hn9~
decidido claramente cuédles son los nuevos temas y los puntos incidentales que es?"‘
representados en la Conferencia. -
El sefior PresipENTE: Entonces sugiero que se considere primero la interpy,
tacién dada por los sefiores Cancilleres de México y de la Argentina. Pongo en o
sideracién esa interpretacién. l E
. El sefior BRamuGLIA (ARGENTINA): Voy a hacer una proposicién concrets, g
d.ecn‘, que se estime, se acepte o se apruebe aqui en esta reunién, que la interpr(;ta;
cién dada por el Canciller de México y aceptada plenamente por el Consejo Dire
tivo de la Unién Panamericana, sea una interpretacién lograda integralmente 0
Ja reunién. :
El sefior PRESIDENTE: JAcepta la asamblea la interpretacién hecha por ¢
sefior Canciller de México y aceptada por el Consejo Directivo de la Unién Pang,
mericana? Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
El sefior SECRETARI0 GENERAL: Aprobada por unanimidad.

Bl sefior PresipENTE: En ese caso, pregunto si todavia hay algin tema qu
p}leda ser necesario considerar bajo el punto 5° del orden del dia. No habiend
nmgtzzf; manifgstacién, se pasa & escuchar el informe del Relator.
sefior Secretario General lee el siguiente d ) )

s O o 1o g ocumento, publicado con la clasif;

Sefior Presidente de la Comisién de Iniciativas:s
Tenemos el gusto de informar a Su Sefioria, y por su conducto a los Honorables Miem
bros .de esa Comisién, sobre el resultado de las labores que nos han sido encomendadas, e
relacién con el estudio sobre el nimero y los temas de las Comisiones de Trabajo de la don
ferencia.
Bajo la Presidencia del sefior Delegado del Uruguay, la Subcomisién de seis miembro
designada por la Comisién de Iniciativas de la Novena Conferencia Internacional Americana
con la presencia de los sefiores Delegados de Argentina, Brasil, Colombia, Estados Unidos
México., y con la asistencia del sefior Representante de la Unién Panamerica’na puestos en con
sideracién los proyectos de Colombia y del Brasil sobre distribucién de cor,nisiones para
trgbfa‘jo de la Conferencia y temas para el estudio de las mismas y después de haber ofdo |
opmxén de todos y cada uno de sus miembros, en especial la de los sefiores Delegados de Argen
tina y de Colombia, con la expresién undnime de buscar una solucidn que facilite el trabajo
persiga el éxito de la Conferencia, decidi6:
' Se acepta el plan propuesto por la Delegacién de Colombia, con las siguientes modifica
ciones:
Comisi6N PRIMERA
Comprenders los temas I, IT y ITI del proyecto, propuestos para esta misma Comisién
v los temas ITI y IV propuestos para la Comisién Segunda
ComisiéN SEGUNDA
Comprender4 los temas I y II de la Comisién Segunda, el tema IV de la Comisid
Primera y el tema IIT de la Comisién Tercera . ‘

£l sefior Presidente de la Subcomisién expresé su complacencia por el éxito alcanzado e
o votos por que éste fuera un augurio para el éxito total de la Conferencia.

Consideramos que en la forma expuesta hemos cumplido con la misién que nos fué en-
mendada por la Comisién de Iniciativas, y expresamos nuestros agradecimientos a los sefiores
embros de ella por 1a confianza que con este motivo nos fué dispensada.

Bogotd, marzo 30 de 1948

(Fdo) Jost A. Mora, Delegado del Uruguay, Presidente de la Subcomisién; La Rosa,
slegado de la Argentina; A. CAMILLO DB Orrverra, Delegado del Brasil; ANToNIO ROCHA,
slegado de Colombia; WALTER Donngiry, Delegado de los Estados Unidos; R. C6RDOVA,
Delegado de México; WiLLIAM ManGER, Representante de la Unién Panamericana

Tl sefior PrESIDENTE: Estd en consideracién el informe de la Subcomisién que
;aba de ofrse. Si no se hace observacidn, se cierra el debate. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Tl sefior SEcrETARIO GENERAL: Ha sido aprobado por unanimidad. Estando
gotado el punto 5° del orden del dia, sefior Presidente, parece que se debe pasar
al punto 6°, que comprende “Asuntos Varios”.

Tl sefior BEur (CuBa): Sefior Presidente: la Delegacién de Cuba ha sabido que
1 esta semana visitard la ciudad de Bogotd el Presidente del Banco Internacional
o Reconstruccién y Fomento, sefior McCloy, y teniendo en consideracién que
mayoria de los pafses aquf representados son Miembros de tan importante or-
anizacién internacional, se permite sugerir que esta Conferencia invite al sefior
cCloy para que rinda un informe en la sesién plenaria de la misma, sobre el
esarrollo del Banco y sobre las posibilidades de interesarse en los asuntos econé-
cos de América.
Tl sefior PRESIDENTE: Fst4 en consideracién la insinuacién del sefior Delegado
e Ctuba. Continda la discusién. Tiene la palabra el sefior Delegado de la Argentina.

El sefior BRAMUGLIA (ARGENTINA): La Argentina no desea, naturalmente,
acer oposicién clara y terminante en relacién con la proposicién del sefior Dele-
ado de Cuba; pero considera que, tratdndose de funcionarios técnicos, aunque
ean de organjsmos mundiales o interamericanos, deben rendir los informes, méas
ue a las sesiones plenarias—donde expresan sus opiniones los jefes de delegacién
xclusivamente—en el seno de las comisiones, cuando éstas lo estimen oportuno.
"‘En consecuencia, yo propondrfa que se deje abierta la posibilidad a las comisiones
ide cardcter econémico para invitar a los téenicos de los organismos internacionales
que estén presentes en la ciudad de Bogotd.

Equivocadamente se menciona en este documento a la Comisién de Iniciativas en vez de la Reuni6n Preliminal
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El sefior PrEstDENTE: En consideracién la modificacién del sefior Delegado de
la. Argentina.
El sefior Burr (CuBa): La Delegacién de Cuba considera como una cortesfy

invitar al Presidente del Banco Internacional para que sea escuchado en una asam.

blea plenaria. Nosotros vamos a escuchar al Secretario General Adjunto de lag
Naciones Unidas, y recuerdo que en Rio escuchamos al Secretario General de lag
Naciones Unidas, que es un funcionario subalterno de este organismo, con un
cargo importantisimo; pero le escuchamos a él ante la asamblea plenaria. Y éste e
el Presidente de una institucién bancaria tal vez la mds importante del mundo, 5
la cual pertenecen la mayoria de los paises aqui representados y en cuyo mayop
desarrollo tenemos gran interés. Por eso considero que seria conveniente escucharle
en la sesién plenaria. Pero no hago objecién alguna a que sea ofdo lo mismo en Iy
plenaria que en las comisiones. Creo de todas maneras que serfa mejor en la ple.
naria; pero si la mayorfa considera que debe ser en una comisién, me someto a Iy
opinién de la mayoria.

El sefior PrestpenTE: Continda la discusién.

El sefior Bramuaria (ARGENTINA): La modificacién de la Argentina hace
objecién, no por tratarse especificamente de un funcionario de fama internacional,
sino porque deberia extenderse entonces el tratamiento a todos los funcionariog
técnicos de todos los organismos existentes en el orden interamericano y en el

orden internacional, cosa que naturalmente no podria ser, pues las asambleas

plenarias apenas permiten el fiempo posible para que cada uno de los jefes de
delegacién exponga el pensamiento de su pafs. Y si a eso vamos a agregar la exposi-
cién sobre la naturaleza y extensién del trabajo que realizan los organismos espe-
cializados, los organismos técnicos, los institutos internacionales o interamericanos,
seria el caso de preguntarse cudndo va a terminar la Conferencia.

Seflor Presidente, lo que la Conferencia debe desear, es abreviar en lo posible
la consideracién de los problemas. Los funcionarios técnicos estdn aqui para asesorar
a las comisiones respectivas y es alli donde deben pedirse los informes. La Argenting
no hace esta objecién por no haber adherido al Fondo Internacional. Absoluta-
mente, la razén que determina la oposicién de la Argentina, es porque entiende
que las asambleas plenarias son para exponer el pensamiento de los pafses y no
para las cuestiones técnicas que pueden darse en las comisiones.

El sefior Torres Boper (M#x1c0): Al entrar en la discusién sobre un asunto
de cortesia o de mayor o menor importancia concedida a un funcionario interna-
cional, creo que la proposicién del Honorable Delegado de Cuba es muy pertinente
en cuanto seria muy util para la Conferencia escuchar al sefior McCloy. No sélo
el escucharle, sino trabajar con él y poder presentarle algunos puntos de vista. En
ese sentido, abundo en la proposicién del Honorable Presidente de la Delegacién
Argentina. Es decir, que el sefior MeCloy sea invitado por la Comisién de Asuntos
Econémicos, como México ya propuso que se hiciera, y como se realizé cuando se
invit6 al sefior McCloy para dar sus explicaciones sobre la institucién que preside
ante el Cousejo Interamericano Econdmico y Social. Creo que lo que debemos
buscar es que la visita del sefior McCloy sea lo més fructifera para la Conferencia,
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cerfa en una comisién de trabajo, como la Comisién de Asuntos Econdémicos.
Tl sefior PresmenTE: Continda la discusién. Queda cerrada. Los sefiores
clegados que sean partidarios de la proposicién de la Argentina, sirvanse mani-
starlo.

Tl sefior SEcrETARIO GENERAL: Ha sido aprobada por mayorfa de votos.

Tl sefior PrEsoENT:: Como estéd un poco avanzada la hora, me permito sugerir
vantar la sesién para continuarla después, puesto que esté sefialada la hora de las
de la tarde para la Sesién Inaugural. Si no se hace observacién, se levanta la

yylo
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esa de la Secretarfa, en primer lugar, una mocién de la Delegacién de México
obre reforma del Reglamento.

Fsta mocién estd también repartida entre los sefiores delegados. Sin embargo,
e voy & permitir leerla,.

(Lee el siguiente documento, publicado con la clasificacion CB-31/CIN-2.)

ACTA DE LA SEGUNDA PARTE
DE LA REUNION PRELIMINAR

(Versién taquigrdfica)s

La Reunién Preliminar de la Novena Conferencia Internacional Americana,
CoNSIDERANDO: Que es préctica establecida en las conferencias internacionales que las
omisiones creen sus propias subcomisiones, en vista de que en las primeras estdn represen-
dos todos los paises participantes;

Que esta prictica garantiza, de acuerdo con el espiritu de las instituciones democraticas,
na amplia y libre discusién de los temas sometidos al estudio de la Conferencia;
_ Que es tanto mds deseable mantener esta prictica en la Novena Conferencia Interna-
onal Americana, cuanto que en ella se han de discutir y aprobar instrumentos fundamentales
para la convivencia de los pueblos americanos; y
Que también es una costumbre arraigada el que las subcomisiones elijan sus respectivos
residentes y Relatores,
RESUEBLVE:
Modificar el Articulo 16° del Reglamento de la Conferencia como sigue:
¢Arricuro 16°.—Es facultad de las comisiones establecer las subcomisiones que estimen
conveniente y determinar el nimero de miembros que deban integrarlas. Teniendo en cuenta
el sentido de los debates y las peticiones recibidas, el Presidente de cada comisién designard
Tos paises que deban formar parte de las subcomisiones. Estas tltimas, a su vez, elegirdn a sus
respectivos Presidentes y Relatores.”

FrcrA: miéreoles, 31 de marzo de 1948

Hora: 10:30-11:25

REcinTo: Salén “Caro”, Capitolio Nacional

PresipENTE: sefior Laureano Gémez, Ministro de Relaciones Exteriores do
Colombia,

SecrETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Silva, Secretario General de Iy
Conferencia; Jaime Lépez Mosquera; y Gabriel Arango Restrepo

PrESENTES: sefiores Marco Antonio Batres (Honduras); Jorge Garcia Grana.
dos (Guatemala); Juvenal Herndndez (Chile); Dardo Regules (Uruguay); George
C. Marshall (Estados Unidos de América); Arturo Despradel (Reptblica Dominj.
cana); Javier Paz Campero (Bolivia); Armando Revoredo Iglesias (Perd); Luis
Manuel Debayle (Nicaragua); Jaime Torres Bodet (México); Mario de Diego
(Panam4); Héctor Escobar Serrano (El Salvador); César A. Vasconsellos (Para.
guay); Alejandro Aguilar Machado (Costa Rica); Antonio Parra Velasco (Eecua-
dor); Camillo de Oliveira (Brasil); Joseph D, Charles (Hait{); Rémulo Betancourt
(Venezuela); Juan Atilio Bramuglia (Argentina); Carlos Lozano y Lozano (Colom-
bia); Alberto Lleras Camargo (Unién Panamericana); y Byron Price (Naciones
Unidas)

El sefior PRESIDENTE: Se pone en consideracidn la propuesta de modificacién
al Reglamento. Continda la discusién. Tiene la palabra el sefior Delegado de la
Reptiblica Argentina.

Bl sefior BramuaLia (ArRGENTINA): Acorde con el pensamiento del ilustre
Canciller de México, la Delegacién de la Argentina apoya esa modificacién del
Reglamento. Entiende que va a ser esencial para el desenvolvimiento mas amplio
v més preciso de las comisiones, que éstas tengan facultad para designar las sub-
omisiones en el nimero que estimen oportuno, de acuerdo con las necesidades del
asunto de que se trate. Por esta misma razén, la Argentina apoya la modificacién
propuesta por el sefior Canciller de México.

El sefior PrEsIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de la Republica
Dominicana.

El sefior DusprapeL (REPYBLICA Dominicana): La Reptiblica Dominicana
aprecia debidamente la intencién que tuvo la Subcomisién Juridica del Consejo
Directivo de la Unién Panamericana al formular la sugerencia que figura en el
Reglamento sobre la composicién de las subcomisiones. Pero entiende que esa
forma, se aparta del procedimiento tradicional en esta cuestién y hasta cierto punto
limita las facultades amplias que debe tener toda comisién para resolver acerca de
composicién de las subcomisiones; y por lo tanto le da su apoyo decidido a la
mocién de Meéxico, porque entiende que es muy conveniente para el mejor desarrollo
de las labores de la Conferencia.

. Bl sefior PresmpENTE: Continta el debate. Va a cerrarse la discusién. Queda

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesién. Continta el debate de la sesién pre-
liminar de ayer. ;

El sefior SECRETARIO GENERAL: Sefior Presidente, me permito informar que en
el orden del dia de la sesién de hoy se halla en primer término la consideracién del
Acta de la primera parte de la Reunién Preliminar.” Esta Acta ha sido repartida
los sefiores delegados y deseo saber si ellos quieren que se lea, o si lo considera
innecesario.

El sefior BRAMUGLIA (ARGENTINA): Creo que el Acta puede darse por conocida

El sefior PresipENTE: Entonces, atendiendo a la sugerencia del sefior Delegad
de la Argentina, se da como conocida el Acta de la sesién de ayer y la someto a dis- .
cusién. Continta la discusién. Va a cerrarse. Si no se hace observacién, suplico a lo
sefiores delegados que den su aprobacién levantando la mano derecha.

El sefior SECRETARIO GENERAL: Me permito informar, sefior Presidente, qu
ha sido aprobada por unanimidad.

En segundo término se halla’el punto 6° del orden de dia de la Reunién Pre
liminar, que consiste en los “Asuntos Varios”. Hasta el momento, ha llegado a 1

6 La correspondiente acta resumida fué publicada durante la Conferencis con la clasificacién CB-84/3P-13.
7 Documento publicado con la clasificacién CB-49/CIN-15,
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cerrada. Los sefiores delegados que estén de acuerdo por la aprobacién de la modific
cacién del Reglamento, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

El sefior SEcrETARIO GENERAL: Ha sido aprobada por unanimidad,

En segundo término, sefior Presidente, hay una propuesta, tambiéu de modi-
ficacién del Reglamento, presentada por la Delegacién de Bolivia, que dice ast
(Lee el siguiente documento, publicado con la clasificacién CB-51/CIN-17):

Arricuro 5°, ¢).—Creacién de comisiones y designacion de sus respectivos Presidentes

ArricurLo 15°.—Las Presidencias de las comisiones serdn distribuidas por orden alfa.
bético de Estados, correspondiendo una a cada delegacién. Si el niimero de comisiones es in.
ferior al de las delegaciones acreditadas, las Presidencias corresponderdn en la préxima con-
ferencia, a los Estados cuyos representantes no las hubieran desempefiado.

ArticurLo 17°, ¢).—Examinar los proyectos y demds documentacién para formular un
informe que contenga los antecedentes, el andlisis de la cuestién y un proyecto de resolucidn,
basado en las opiniones sustentadas por la mayoria de sus miembros

El sefior SecrETARIO GENERAL: KEsta leido, sefior Presidente.

El sefior RecuLrs (URUGUAY): Respetuosamente pregunto si ha sido repar-
tido este proyecto, porque no lo he encontrado.

El sefior SECRETARIO GENERAL: Estd repartido, sefior delegado.

El sefior PrEsipENTE: La Presidencia se permite poner en consideracién ini-
camente la primera parte, que dice: “ArticuLo 5° ¢).—Creacién de comisionesy
designacion de sus respectivos Presidentes”.

Esté en discusién esta parte de la reforma del Reglamento. Continda la dis-
cusién. Va a cerrarse. Tiene la palabra el sefior Presidente de la Delegacién de los
Estados Unidos.

El sefior MarsgaLL (Estapos Unipos peE AmERrica): Le parece a la Dele-
gacién de Estados Unidos que este cambio no es enteramente deseable, debido a
que no permite que cada comisién elija sus propios dignatarios. No nos parece que
el orden alfabético aseguraria la adecuada distribucién geogrifica de las Presiden-
cias y hasta cierto punto no podrian tomarse en cuenta otros factores, tales como
el tamafio del pais y sus intereses especiales en ciertos temas. De acuerdo con €l
Reglamento de la Conferencia, el Presidente y los Relatores de cada comisién in-
tegran la Comisién de Coordinacidn, la cual tiene suficiente autoridad para dirigir
el trabajo, tomado en conjunto. Nos parece que a este propdsito estamos de acuerdo
en la enmienda. No pensamos que agregaria o aumentaria la deseabilidad de la
representacién y podria restar al hecho de que se hagan ajustes dentro de las comi-
siones para llenar ciertas situaciones del momento. Por lo tanto, los Estados Unidos
no se encuentran en favor de esta enmienda.

El sefior PresmeNTE: Contintda la discusién. Tiene la palabra el sefior Dele-
gado de Colombia.

El sefior LozaNo v Lozano (CoLomBra): Sefior Presidente: yo me permito adhe-
rir a las consideraciones hechas por el sefior General Marshall. No me parece que
el sistema alfabético pudiera resolver muy adecuadamente este problema. Todos
los paises que figuran en las primeras letras son enteramente dignos de los més altos
honores, y personalmente tendria la mayor satisfaccién de que fuéramos honrados
con esos puestos de confianza, pero no por razén del azar del alfabeto. Me parece
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que esta mocién excluirfa de la posibilidad de una Presidencia, a priors, a una serie
de paises eminentes del Hemisferio y que debemos tener aquf un criterio, digdmoslo
asl, més liberal, mds amplio, més generoso en la provisién de estos cargos. Que por
la, sola razén de comenzar el nombre de una Reptiblica por una de las tiltimas
Jetras, quede de hecho excluida de presidir una comisién, no parece muy acorde con
¢l criterio légico de las cosas. No objeto en manera alguna la posibilidad de que
los seis paises que figuran con las primeras letras del alfabeto tengan esos cargos de
honor, pero no deben tenerlos por el hecho de comenzar por determinada letra.
El sefior PreEsipENTE: Continda la discusién. Tiene la palabra el sefior Presi-
dente de la Delegacién de Bolivia.
El sefior Paz CampeEro (Borrvia): La Delegacién de Bolivia se vié en una
situacién dificil para escoger el sistema de eleccién de los Presidentes de comisién,
pues no tenfa puntos de referencia. Consideraba que st se tomaba en cuenta el
poder econémico o el poder politico de los diversos Estados, para distribuirlos por
categorias, violaba el principio ya consagrado de la igualdad juridica de los Estados.
Por otra parte, no era tampoco posible establecer diferencias de cardcter personal.
_ Entendemos nosotros que todos los sefiores delegados son dignos de ocupar la
 Presidencia. Ese sistema de eleccién se presta a establecer al mismo tiempo ciertos
rozamientos, a crear tal vez algunos resentimientos y ocurre que desde que han
comenzado a funcionar las Conferencias Internacionales Americanas, hay varios
pafses de América que no han tenido un solo representante que hubiera merecido
la distincién de la Presidencia de una comisién.
Juzgamos, pues, que seria més cabal, determinar por orden alfabético las
Presidencias, sin que ello signifique circunseribir de modo permanente el desempefio
de la Presidencia sé6lo a las seis u ocho primeras letras del alfabeto. En la préxima
_conferencia continuard el mismo orden alfabético con los Hstados que no estaban
_representados anteriormente.
Juzgo yo, que ésta es la tnica forma de poder ir a una eleccién que, repito, no
provoque rozamientos ni tampoco menoscabe la situacién de otros Estados. Ha sido
con el 4nimo méds bien de seguir siempre adelante, en forma cordial, en forma fra-
terna; que la Delegacién de Bolivia se permitié proponer esta enmienda.
De todos modos, la Delegacién de Bolivia acatard siempre, con todo respeto,

o que determine esta asamblea.

__ El sefior PrusipeNTE: Continda la discusién. Tiene la palabra el sefior Dele-
gado de Venezuela. '
El sefior BerancourT (VENEZUELA): Sefior Presidente, sefiores delegados:
Venezuela aprecia la recta intencién de la Delegacién de Bolivia, cuando ha plan-
eado el sistema alfabético para la eleccién de Presidentes de comisién, pero coincide
con las Delegaciones de Estados Unidos y de Colombia en que este procedimiento
no resulta eficaz en la prictica, porque significaria que los paises cuyos nombres se
nicien con letras que estdn en la tltima escala alfabética, tendrian que esperar
hasta 20 afios para poder presidir una comisién. Cada cuatro afios se celebran estas
euniones y habria entonces que esperar hasta dos décadas para que pudiera pre-
idir una comisién uno de los pafses a que me he referido. Tal vez podria pensarse

e
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que si el sistema de sorteo sirvié para fijar las precedencias de las delegaciones, bien
podria servir, dentro del concepto de igualdad juridica de los Estados que prevalece
en el Sistema Interamericano, para la designacién de las Presidencias de comisign
Ayer pudo decir el Excelentisimo sefior Presidente de Colombia, que dentro de .
nuestra América conviven y coexisten sin temor las grandes potencias y los pe-
quefios pueblos. Serfa ésta una oportunidad de darle aplicacién a ese prineipio, ‘
que por, otra parte informa el Sistema Interameucano, estableciendo el sistema ds
sorteo para la eleccién de los Presidentes de comisién.

El sefior PresipENTE: Continda la discusién. Tiene la palabra el sefior Presi.
dente de la Delegacién de Bolivia.

El sefior Paz CampeEro (Borivia): La Delegacién de Bolivia desea aclarar
expresamente que se ve inhibida de desempeiiar cualquier cargo honorifico en estg,
Conferencia. No aceptard en manera alguna, aunque la asamblea decida distribuir
por orden alfabético las Presidencias, no aceptara, repito, desempeiiar Presidencis
alguna, puesto que le ha correspondido a ella introducir, precisamente, esta en-
mienda.

Refiriéndome a la observacién hecha por el ilustre Delegado de Venezuels, en
lo que corresponde a que los pafses americanos tendrfan tal vez que esperar 20
afios para desempefiar una Presidencia, simplemente me permito hacerle notar que
esas reuniones internacionales no se circunscriben a las conferencias ordinariag
panamericanas. Comprenden también las demds conferencias que se llevan a cabo,
las Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores, o tal vez otrag
conferencias extraordinarias. Es indudable que al cabo de ocho o 10 afios habre
mos celebrado un ndmero tal de reuniones panamericanas que permitan desem-
peiiar la Presidencia a todas las naciones de América. Simplemente queria hacer
esa aclaracién,

El sefior ReeuLEs (UrRuGUAY): Pido la palabra, sefior Presidente.

Kl sefior PrEsIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado del Uruguay.

EI sefior REcuLES (UrUGUAY): Quiero decir que el problema de las Presiden-
cias no me parece que sea un problema fundamental. La Presidencia no significa
otra cosa que elegir un miembro entre nosotros para que dirija los debates. En
realidad, podemos decir que cualquiera de los miembros de la Conferencia, al
Uruguay, por lo menos, le ofrece igual confianza para dirigir los debates de las
comisiones. Hasta ahora hemos resuelto este problema con una jurisprudencia de
libre eleccién fraternal, en cada una de las reuniones americanas que han tenido
lugar. Este procedimiento no ha dado mal resultado, sefior Presidente, y debemos
reconocer que los pafses de mayor potencia han renunciado a estas presidencias,
facilitando el acceso a otros paises, para que pueda hacerse una distribucién més
o menos equitativa. Es cierto, como dice el sefior Delegado de Bolivia, que hay pafses
que no han llegado nunca a la Presidencia. Pero, llegar o no llegar a la Presidencia
no es para el Uruguay asunto tan fundamental como para crear a este respecto la
més remota friccién en estas deliberaciones. Lo importante es el aporte de ideas,
la contribucién a la solucién de los problemas y que el debate se haga en términos
de igualdad perfecta entre todos los delegados.

Ahora bien, es evidente que este régimen de libre y fraternal eleccién tiene
Jgunos inconvenientes, que son derivados del hecho de tener que elegir y preferir a
termmada delegacién sobre otras, creando a veces pequefias susceptibilidades,
unas fricciones, entre aquellos pafses que han podido tener la expectativa de
. elegidos para las Presidencias. Pero son pequefios inconvenientes que nosotros
eremos que se concluyan adoptando esta dltima solucidn.
Teéricamente, la mejor forma de eleccidn es evidentemente la eleccién libre,
cha en cada conferencia. Practicamente, se debe buscar un procedimiento auto-
tico que permita evitar estas fricciones, que por cierto, han sido minimas.
geedimientos automaticos hay varios: uno puede ser el régimen alfabético que
opone la Delegacién de Bolivia; otro puede ser el régimen de sorteo, con el com-
omiso de que un Estado que ha sido elegido una vez, no pueda intervenir en
coiones sucesivas, hasta que quede agotado el nimero de paises representados
n la Conferencia. Nosotros nos inclinarfamos a aceptar una forma automdtica de
ecién: la que ha propuesto la Delegacién de Bolivia u otra que sugiera la Con-
encia, porque evidentemente permitirg facilitar esta, primera etapa de las delibera-
ries, que algunas veces ha sido ocasién de dificultades para las delegaciones. Pero
enfoque real para nosotros es el siguiente: lo que no nos parece es tener que im-
ovisar una solucién en esta Conferencia. Nos parece que debemos establecer
srmulas para el porvenir, porque en esta Conferencia, a la cual hemos venido con
jurisprudencia que conocfamos, no nos parece que podamos innovarla de in-
diato con soluciones improvisadas que ya tienen varios métodos de solucién,
uera del sistema de sorteo o del propio orden alfabético que ha propuesto Bolivia.
De manera que nosotros nos inclinamos a que este procedimiento automético se
udie por la Conferencia y se decida, pero para el porvenir. Y si esa fuera una
olicién aceptable por los demés compaifieros de la Conferencia, nos inclinarfamos
mantener el régimen de eleccién libre, que en América hasta ahora, no ha tenido
ndes inconvenientes. Es lo que queria decir, sefior Presidente.

El sefior PreEsipEnTE: Continta la discusién.

Bl sefior Lozano v Lozano (Coromsia): Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior PreEsipENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Colombia,.

El sefior Lozano v Lozano (CoLomBria): Como era natural, las razones expues-
aqui para sostener los diversos puntos de vista, son todas muy sensatas, muy
n inspiradas y muy generosas. Pero yo persevero en el criterio de que debe
intenerse un sistema de eleccién libre. El criterio de fraternidad, de justicia, de
inceridad que reina en esta Conferencia, que se ha hecho patente ya durante los
s primeros dias, estd indicando que esas elecciones se hardn con un criterio que
isfaga todas las aspiraciones y posibilidades en juego. Nosotros somos Repiblicas
ncialmente democrdticas y la regla de las democracias, buena o mala, es la
tad més uno; es decir, la mayoria. Podemos partir de esa base para todos nuestros
bajos y determinaciones. La Delegacién de Colombia tiene, ademis—no creo
e haya inconveniente en declararlo—ciertos motivos no ya solamente de prin-
ipio. Ha adquirido comprom1sos espontaneos, ha ofrecido a algunos pafses su voto
ara, estos honores y se sentirfa cohibida de tener que retirarles esas ofertas por
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virtud de una disposicién automéitica que, desde luego, se harfa mucho més rigidy le Colombia. De tal manera, que adhiero a la tesis de Colombia, en nombre de

en el caso del orden alfabético.
Por todas esas razones, yo me permitirfa insistir en que se continuase con ¢
viejo sistema; que si bien pudiera dar lugar a algunos resentimientos y a algunag
susceptibilidades, tengo la impresién de que serfan menores que los que puedey
presentarse con la mocién del Honorable Delegado de Bolivia, que de hecho es ung
eleccion previa. ”
Quiero decir, que habria 12 o 14 paises cuyos representantes no podrian sep
Presidentes, por un acuerdo preliminar de la Conferencia, y eso sf me parece que
podria ser motivo de una justa susceptibilidad. Es cuanto tenfa que decir, sefigy
Presidente.
El sefior PrEsoENTE: Continda la discusién. Tiene la palabra el sefior Delegadg
de Haitf.
El sefior Caarres (HAITf): Sefior Presidente, sefiores delegados: hemos seguidg
con mucha atencién la discusién que ha tenido lugar en lo que se refiere a la maners
de elegir Presidentes de comisién. Se propone un nuevo sistema. Hasta ahora, ey
todas las conferencias que han tenido lugar, siempre se ha adoptado el sistems do
eleccién. Me parece que no hay mucho motivo de queja, pues el sistema de eleccign
permite a todos y a cada uno el manifestar sus simpatias y confianza, y se puede
decir que esclarece los trabajos. Y las ventajas del sistema son numerosas, mientras
que lo que se nos propone hasta ahora es solamente el confiarlas de alguna maners
al azar o la suerte. ‘
En cuanto a la eleccién por orden alfabético, naturalmente sabemos que todos
los delegados presentes en esta Conferencia merecen no solamente nuestra simpatia,
sino también nuestra més absoluta confianza. Sin embargo, es incontestable que el
sistema de eleccién es mucho més democritico que el nuevo sistema propuesto,
Sin duda, el segundo sistema anularia algunas dificultades para aquellos que no
saben ¢6mo orientarse o decidirse en simpatias tan numerosas; pero las consider
ciones hechas por el Honorable Delegado de la Republica de Venezuela, el Honorable
Delegado de Colombia y los demds que he escuchado, evitan (segiin me parece)
una més detenida consideracién. De acuerdo con lo que se ve, la Delegacién d
Hait{ ha de manifestarse en favor del antiguo sistema que més de una vez, repito,
ha producido resultados de los cuales nos hemos declarado satisfechos.
El sefior PrespENTE: Continda la discusién. Va a cerrarse. Tiene la palabig
el sefior Delegado de Venezuela.
El sefior Berancourr (VENEzZUELA): Sefior Presidente, sefiores delegados:
en mi primera exposicién no formulé proposicién alguna. Conceptué que ante la
proposicién que, repito, considero muy bien intencionada, de la Delegacién: d
Bolivia, de establecer el sistema de eleccién por orden alfabético, resultaba m
congruente la eleccién por el sistema de sorteo. Pero indudablemente no hayo
jeciéon de fondo que formular en torno al sistema vigente de que la eleccidn d
Presidentes de comisién se realice mediante el procedimiento democratico de !
mitad més uno, tal como lo ha formulado el sefior Presidente de la Delegacid

Tenezuela.

T sefior Paz CampERO (BoLivia): Pido la palabra.

1l sefior PrEsipENTE: Tiene la palabra el sefior Presidente de la Delegacién

e Bolivia.

Bl sefior Paz CamPeEro (Borivia): Después de haber escuchado todas las

piniones que vienen exponiéndose en esta reunidn, la Delegacién de Bolivia no

lesea promover mayor debate y en homenaje al espiritu de armonfa en que debemos

jesenvolver nuestras deliberaciones, retira la proposicién que habia presentado,

eservandose el derecho de volver a proponerla para una préxima Conferencia

ternacional Americana.

Bl seflor PresipeNTE: Pregunto al sefior delegado si retira igualmente las

modificaciones de los Articulos 15° y 17°, o tnicamente la del Artfculo 5°.

__ El sefior Paz Camprero (Borivia): La proposicién que habiamos hecho queda

irada totalmente, porque se complementa la modificacién del Articulo 15° con

que venimos discutiendo.

_ Kl sefior PrRESIDENTE: La Secretaria se servirg dejar constancia de este hecho.
Fl sefior SecrRETARIO GENERAL: Me permito, sefior Presidente, informarle que

a llegado a la mesa de la Secretarfa una mocién del Ecuador, también sobre re-

orma-del Reglamento, que no ha podido ser repartida a los sefiores delegados por-

ue acaba de ser presentada, motivo por el cual voy a leerla. Esta mocién dice

Lee el siguienie documento, publicado con la clasificacion CB-55/SP-8):

Que después del Articulo 43¢, se ponga otro articulo que diga lo siguiente: “Articulo. ..
e hard constar en el Acta Final, o en los instrumentos respectivos en su caso, las reservas que
ubieren sido hechas por las delegaciones.”

Que en el pardgrafo (¢) del Articulo 32°, en lugar de la frase que dice ‘““con anterioridad a
+ gesion’’, se ponga otra, que diga “‘con anterioridad a la votacién?”’.

Hst4 leida la mocidn.
E] sefior PRESIDENTE : Pregunto al sefior Delegado del Ecuador si la considera
mo un solo cuerpo o si se puede discutir separadamente.

El sefior PArra VeLasco (Fcuapor): Sirvase repetir la lectura.

Bl sefior SEcRETARIO GENERAL: Voy a leer primero el Articulo 43° del Regla-
nto y luego la modificacién propuesta por el Ecuador.

El sefior Parra VELasco (Ecuapor): Es un nuevo articulo que se colocaria a
ntinuacién del 43¢,

Bl sefior SecrETARIO GENERAL: El Articulo 43° del Reglamento dice (Leyendo):

Una vez aprobados por las comisiones respectivas y antes de presentarse a la sesién
naria, los tratados, convenciones, resoluciones, recomendaciones y acuerdos, serdn some-
08 8 la Comisién de Coordinacién, la cual, una vez concluido su trabajo, lo pasaré a la Comi-

n de Estilo. El Presidente convocard periédicamente sesiones plenarias para considerar los
bajos realizados por las comisiones.

La Delegacién del Ecuador quiere que se adopte un nuevo articulo a continua-
n del 43° que diga asi: “Se hard constar en el Acta Final, o en los instrumentos
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respectivos en su caso, las reservas que hubieren sido hechas por las delegaciones.?

Kl sefior PRESIDENTE: Pongo en discusién la mocién del sefior Delegado de}

Ecuador. Continda la discusion. Tiene la palabra el sefior Delegado del Ecuados

K] sefior PARRA VELAScO (Ecuapor): Sefior Presidente: aunque la mocigy
en s es clara y no necesita mayor explicacién, debo expresar, sin embargo, que sy
finalidad es conseguir que exista plena claridad en todas las resoluciones y en todog

los convenios que esta Conferencia adopte. Ya hemos podido observar en muchag

conferencias internacionales, no especialmente americanas, sino inclusive mundiales,
que a veces, cuando se suscita la discusién de determinados pactos o convenios,
los Estados se fundan en ciertas declaraciones que han hecho en los debates; y
funddndose en tales declaraciones, a veces atendan la importancia de los con.
ventos. Nosotros estimamos que si se hacen reservas, éstas deben constar claramentes

en los pactos y en el Acta Final. Se trata, por consiguiente, de que exista plens
claridad en los compromisos que se adopten y en todo lo que se resuelva en definitivg,

Por otra parte, ello es practica corriente en todos los debates y las cuestiones inter

nacionales y diplométicas, y por lo tanto considero que no habrd ningin incon.

veniente en que esto quede determinado en el Reglamento.

El sefior PrESIDENTE: Continta la discusién. Va a cerrarse. Tiene la palabra

el sefior Delegado de Venezuela.

El sefior BerancourT (VENEZUELA): Sefior Presidente, sefiores delegados:

poca argumentacién puede hacerse después de la que en forma tan expresiva h

hecho el Canciller del Ecuador para sustentar su mocién. En realidad, se trata de

darle incorporacién en el texto del Reglamento a una practica ya establecida consue-
tudinariamente en las Conferencias Internacionales Americanas y en las conferen

cias internacionales de otra indole. Venezuela apoya la mocién presentada por la

Delegacién del Ecuador.
El sefior PrEsipENnTE: Continta la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada
Los sefiores delegados que den su voto afirmativo, se servirdn manifestarlo.

El sefior SECRETARIO GENERAL: Ha sido aprobada por unanimidad la mocién
del Delegado del Ecuador en su primera parte. Voy a dar lectura a la modificacién

propuesta para el pardgrafo (¢) del Articulo 32°. El pardgrafo (¢) del Articulo 32
del actual Reglamento dice (Leyendo):

Las enmiendas o articulos se declarardn aprobados cuando rednan el voto afirmativo d
la mayoria absoluta de las delegaciones representadas en la sesién respectiva. Se tendrd com
presente y representada la delegacién que hubiera enviado su voto al Secretario de la comisién
con anterioridad a la sesidn.

La modificacién propuesta por la Delegacién del Ecuador es la siguiente: qu
en vez de decir “con anterioridad a la sesién’’, se diga, “‘con anterioridad a la vota
cién”.

El sefior PRESIDENTE: Estd en consideracién de la asamblea la modificacié
propuesta por el sefior Delegado del Ecuador. Tiene la palabra el sefior Delegad
del Ecuador.

El sefior PARra VELAsco (Fcuapor): Para una breve explicacidn, sefio
Presidente: si nosotros leemos el Articulo 24° en su parte final, segundo inciso
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_encontramos un principio que no guarda armonia con el que estd indicado en el

pardgrafo (i) del Articulo 32°. Dice asi (Leyendo):

Una delegacién que no esté presente en la sesién puede depositar o transmitir su voto por

_eserito a la Secretaria, el que serd tomado en cuenta siempre que haya sido transmitido o de-

positado antes que la votacidn se declare cerrada. . . .

De tal manera que, segtin un articulo, se puede presentar el voto por escrito

 hasta el momento antes de que la discusién se declare cerrada, es decir, antes de la
votacién; y segun el otro, seria necesario que se enviase por escrito antes de la
_ gesién. Parece mds logico que tenga valor el voto por escrito si se presenta antes

de la votacién misma. Es de detalle; pero, en fin, sirve para que tenga armonia el
Reglamento.

El sefior PresIDENTE: Continta la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada.
Los sefiores delegados que den su voto afirmativo, se servirdn manifestarlo.

El sefior SEcrRETARIO GENERAL: Ha sido aprobada por unanimidad. Me per-

mito informarle, sefior Presidente, que estd agotado el orden del dia y que no ha
sido presentada ninguna otra proposicién por ninguna delegacién.

El sefior PrESIDENTE: Pregunto a los sefiores delegados si tienen alguna nueva

sugestién que hacer.

La Presidencia se permite invitar a los miembros de la Comisién de Creden-
ciales para una reunién en seguida, en la Oficina 212. A las 4 de la tarde se verificard
una sesién plenaria. No habiendo ningin otro asunto que considerar, se levanta

esta sesidn.
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ACTA DE LA SESION PLENARIA
DE INAUGURACION:

(Versi6én taquigrdfica—documento publicado con la clasificacién CB-52/SP-5)

TrcrA: martes, 30 de marzo de 1948

Hora: 16:30-17:30

Recinto: Salén Central, Capitolio Nacional

PrusIpENTE: gefior Laureano Gémez, Ministro de Relaciones Exteriores de
iolombia

SuECcRETARIO: sefior Camilo de Brigard Silva, Secretario General de la Con-
rencia

PrESENTES: sefiores Marco Antonio Batres (Honduras); Enrique Muiioz
eany (Guatemala); Juvenal Hernidndez (Chile); Dardo Regules (Uruguay);
uillermo Belt (Cuba); George C. Marshall (Estados Unidos de América); Arturo
espradel (Reptiblica Dominicana); Javier Paz Campero (Bolivia); Armando
evoredo Iglesias (Perti); Luis Manuel Debayle (Nicaragua); Jaime Torres Bodet
VIéxico); Mario de Diego (Panam4); Héctor David Castro (El Salvador); César A
asconsellos (Paraguay); Alejandro Aguilar Machado (Costa Rica); Antonio Parra
elasco (Ecuador); Jodo Neves da Fontoura (Brasil); Joseph D. Charles (Haiti);
émulo Betancourt (Venezuela); Juan Atilio Bramuglia (Argentina); Carlos Lo-
o y Lozano (Colombia); Alberto Lleras Camargo (Unién Panamericana); y
yron Price (Naciones Unidas)

El sefior PRESIDENTE provisional, acordado para ser elegido Presidente per-
anente de la Conferencia en la Reunién Preliminar, doctor Laureano Gémez,
inistro de Relaciones Exteriores de Colombia, declara abierta la sesién.
El'Excelentisimo sefior Presidente de la Republica de Colombia, doctor Ma-
o OspiNa PE¥REz, declara formalmente inaugurada la Novena Conferencia Inter-
ional Americana, con las siguientes palabras (Documento publicado con la clasi-
1on CB-30/SP-1):

Seftores delegados: corresponde a 1a capital de Colombia el sefialado honor de ser la sede
a Novena Conferencia Internacional de los pueblos americanos. Para el Gobierno que
ido y para la nacién que os recibe con justificado alborozo, este magno acontecimiento
ene excepcional trascendencia, ya que nuestra aspiracién permanente ha consistido en ver
zado el ideal generoso de justicia, democracia y fraternidad continental, que alenté el
nsamiento y la accién de la generacién libertadora y que constituye la caracteristica esencial
historia de América.

Fué en territorio de Colombia donde bajo la inspiracién de Bolivar, se reunié hace mds
20 afios el primer Congreso de los pueblos americanos. Por eso, para nosotros acumula
¢ién y grandeza, a un mismo tiempo, la patriética evocacién que es preciso hacer en estos
an’ces de la'excelsa figura del Libertador, cuya genia]lvisién histérica concibié el futuro del

1REFERENCIA —Reglamento de ln Confelencm, Alticulo 26°: La Sesi6n Inauguml se celebrars, en el lugar y en
ha que fije el Gobxerno Colombiano . .. .’
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flabana ¥ de Chapultepec—de ser solidaria ante la agresién y frente a cualquier quebranta-
ento del orden juridico.

Pero no es éste el ejemplo tnico que América le da al mundo. También hemos logrado
sulizar dentro de nuestra esfera la convivencia pacifica, libre y digna, de naciones poderosas
al lado de pequefios Estados, lo que constituye una exaltacion del respeto al derecho y un sillar
ndestructible de la paz americana. Conviene hacer resaltar esta circunstancia porque es ella
un ejemplo y una norma para el resto del orbe, cuyo méximo y permanente problema ha sido,
srecisamente, el de garantizar la libertad y la soberania de los pequefios Estados, frente a la
sxpansion absorbente de las grandes potencias. Los débiles en Amérlca viven con independen-
ia y dignidad al lado de los fuertes.

Después de varios lustros de intensos, constantes y bien encauzados esfuerzos para es-

cturar el Sistema Interamericano, sobre la base de la conviveneia fraternal de todos los
ueblos, se dié el afio pasado en Rio de Janeiro un paso de excepcional trascendencia con la
celebracién del Tratado de Asistencia Reciproca, por medio del cual cada uno de los paises
americanos se obliga para con todos y cada uno de los demés, a no recurrir ni a la amenaza, ni
al uso de la fuerza; a considerar como agresién colectiva el ataque armado por parte de cual-
quier Estado contra un Estado Americano; a ayudar a hacer frente a esa agresién en ejercicio
del derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva que reconoce el Articulo 51
de 1a Carta de las Naciones Unidas; y a ejecutar, sin m4ds limitacién quela contemplada en la
arte final del Articulo 20 del pacto subsecrito en Rio, lag decisiones que tome el érgano de con-
ulta, en caso de agresién, para prestar apoyo al ofendido.

Sin duda, el aspecto mds importante del Tratado de Rio consiste en que se hayan esta-
lecido medios adecuados y procedimientos eficaces para la cabal ejecucién de las obligaciones
ontraidas. Deja de ser asi la solidaridad continental una simple expresiéon de nobles anhelos,
yara convertirse en una realidad efectiva, en razén de las funciones que se le asignaron al
rgano de consulta para que éste pueda acordar, por dos tercios de los votos, las medidas enun-
indas en el Articulo 8.

Pero el trascendental acto de voluntad y de afirmacién politica de los hombres de América
n Rio de Janeiro, no fué, ni puede ser, un hecho aislado y pleno, sino que precisa comple-
mentarlo, dentro de la estructura juridica del Sistema Interamericano. Aquél fué una antici-
acién que quizds no hallaria justificacidén total sin el concurso de otras determinaciones que
an de tomarse en esta Novena Conferencia Internacional Americana. De alli que el texto
mismo del Tratado defiera a la Conferencia de Bogotd varios de los acuerdos que ahora han de
ristalizarse, y aun éstos, dado el cardcter esencialmente dindmico y progresivo de nuestro
yrganismo, constituirdn un avance, que sin duda no ser4 el ltimo, en el proceso de nuestras
spiraciones.

Acordada la obligacién de los paises americanos de ejercitar el derecho de legitima de-
ensa individual o colectiva, en caso de ataque armado contra cualquiera de ellos, y sabiamente
eglamentada la solidaridad en los demds casos de agresién o de conflicto extracontinental o
ntracontinental, o de cualquier otro hecho o situacién que pueda poner en peligro la paz de
América, es necesario que se proceda en esta Conferencia a coordinar y perfeceionar todo lo
tie hasta el presente se ha aleanzado en orden a la creacién y al funeionamiento de los diversos
rganos del Sistema Interamericano.

El Pacto Constitutivo, que debe eontemplar como una visién de conjunto todos los 6r-
anos-del sistema, tanto desde el punto de vista de sus funciones especificas, como ensorden a
as relaciones de aquéllos entre si, tiene que inieiar principalmente las altas finalidades y los
obilisimos propésitos del panamericanismo, y no podria elaborarse sin tener en cuenta lo
ue ha ido surgiendo como resultado de una valiosa experiencia y de un comiin anhelo de con-
ivencia fraternal.

Es menester, por otra parte, estructurar en Bogotd el sistema interamericano de paz en
orma tal, que sea juridica y prdcticamente ineludible 1a solucién pacifica de eualquier contro-
ersia entre pueblos americanos, aun en aquellos casos en que por una y otra causa se manifes-
are renuente a ello alguna de las partes. No se podria olvidar, en la elaboracion de ese sistema,

Continente como un maravilloso conjunto de pueblos solidarios, bajo la tutela de un ordey
juridico internacional, capaz de darle al Hemisferio la cohesién y respetabilidad necesaring
para influir decisivamente en la orientacién de los destinos universales y en la defensa de log
valores permanentes de la civilizacién que nos di6 origen.

Constituye una circunstancia afortunada para América, que ha permitido construir iy,
' sistema juridico de palpable importancia en la solucién de los problemas de distinta indole; ¢
hecho de que su politica exterior se haya eolocado por encima de la lucha interna de los pag.
tidos, de suyo agitada y ardorosa en las democracias. En el caso particular de Colombia, t5)
vez no sea inoportuno recordar que desde los dias de la fundacién de la Reptblica, nuestyy
politica internacional ha permanecido inalterable, constituyendo la zona neutral respetads y
acatada por todos los grupos y partidos de la nacién.

Por eso deseo hacer presente en esta solemne oportunidad que el Gobierno y el pueblo de
Colombia, en las diversas circunstancias de la historia del pafs, han permanecido siempre figleg
a los principios tutelares sobre los cuales se ha edificado la vida internacional de América. iy
La Habana, como en Chapultepec, en San Francisco como en Londres, en Lake Success comg
en Rio de Janeiro, la Repiblica de Colombia ha colaborado con fe y entusiasmo, sin distincigy
de clases o de partidos, en la custodia de las libertades y derechos de los pueblos democraticos
y de la igualdad juridica de los Estados, asi como en el sostenimiento de la solidaridad cont;.
nental para la defensa del Hemisferio y en el apoyo a la cooperacién econémica y culturaly
la solucién pacifica de los conflictos.

Nuestra nacién undnimemente ha acogido esta politica, a cuyo desarrollo han contrlbmdo
sin excepcién alguna, tanto en el pasado como en el presente siglo, los altos representantes de
los diversos matices democriticos del pais, y para el actual Gobierno es particularmente grato
conservar esa honrosa tradicién, interpretando asi la voluntad, sin divergencias, del pueblo de
Colombia.

Nueve reuniones, con la que hoy se inaugura, han celebrado los pueblos de Amerlca para
establecer y consolidar la unidad espiritual y la organizacién juridica del Hemisferio. En cada
una de ellas el mundo americano ha dado un paso adelante haciala conquista de su ideal civili-
zador y humanitario, avanzando lenta pero seguramente, hasta llegar a esta augusta asamblea
donde nos congregamos a concretar nuevamente, en férmulas fecundas, el pensamiento pacifico
de una porcién de la humanidad, que no cifra sus aspiraciones ni confia sus destinos sino & lag
soluciones del derecho.

La caética situacién actual del mundo produce las m4s vivas inquietudes en aquellos
pueblos cuyo ideal de progreso estd unido a la colaboracién pacifica de todas las naciones.
Por eso la labor de esta gran asamblea tiene importancia capital, no sélo en cuanto expresala
voluntad de millones de hombres en el sentido de hacer prevalecer los principios de equidad y
justicia, de respeto a la dignidad de la persona humana y de imperio de las libertades esenciales,
sino también en cuanto de ella se espera la consolidacién y el perfeecionamiento de un orga-
nismo regional, que puede llegar a ser decisivo para el mantenimiento de la paz y que, de todos
modos, impedird que prevalezcan en el mundo las fuerzas contrarias a los principios democrd
ticos y a la inspiracién del cristianismo. ,

La guerra moderna, que al utilizar para sus fines el progreso cientifico, compromete la
totalidad de los recursos humanos y materiales de los pueblos, ha hecho imposible el aisla-
miento o la neutralidad de cualquier nacién. De ahi que el problema de la guerra no pueda
considerarse sino contemplado desde un punto de vista universal. De la misma manera el
mantenimiento de la paz adquiere contornos ecuménicos innegables, y por eso América estd
tan interesada en conservar su propia tranquilidad como la del resto del mundo. :

Ligadas las Naciones Unidas por la Carta de San Francisco—el més grande experimento
de organizacién juridica que registra la historia, en orden al mantenimiento de la paz y par
promover el progreso humano en todos sus aspectos—América unida hace acto de presenc
en el cumplimiento de su misién dentro del marco previsto y autorizado por la Carta de la
organizacién mundial. Funddndose en el explicito reconocimiento del principio de legitima
defensa colectiva, reafirma su determinacién—anterior a la Carta, como que emana de L
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e un cuerpo de entidades orgdnicas que los proyectos a vuestro estudio denominan el Sistema
pteramericano, sistema que tiene un objeto, una funcién y una necesidad supremos para todos
dsotros: el desarrollo arménico de la civilizacién de América.,

Poreso reviste extraordinaria importancia lo relacionado con los derechos esenciales del
ombre, acerca delo cual la Conferencia resolverd, una vez logrado un completo acuerdo sobre
. manera de enunciar tales derechos, si éstos deben ser materia de una simple declaracién
dealista o si, por el contrario, hemos alcanzado, con respecto a ellos, la madurez suficiente
ara incorporarlos como estipulaciones contractuales.

_ Fn el actual momento histérico de 1a humanidad, nuestro concepto cristiano y democrs-
ico de la sociedad y del Estado le da especial significacién a esta ilustre asamblea. Respetando
a4 libertad de investigacién y discusién, que es la base de la democracia, los pueblos de América
o olvidan la idea mistica y apostélica de Jefferson que hace del nuestro el Continente de la
ibertad, y aceptan todas las responsabilidades, deberes y sacrificios que este hecho implica.
as democracias del Hemisferio Occidental estdn dispuestas a defender su total independencia
yspiritual y politica, y reafirman su unidad, que es su fuerza, ante todas las amenazas y ante
odos los peligros.

_ Sefiores delegados: el Gobierno y el pueblo de Colombia se sienten profundamente com-
lacidos y honrados con vuestra presencia en el cardcter de muy ilustres representantes
e lbg gobiernos y los pueblos de América y desean y esperan que aqui os encontréis como en el
mbito de vuestras propias patrias, al amparo del mismo alero familiar y al calor de los senti-
ientos comunes que han venido labrando, en el curso de mds de un siglo, el destino total del
Jontinente. Bogotd os recibe con la emocién hospitalaria de siempre, en esta cita histérica que
erifica el transito deseado del suefio profético de Bolivar a la m4s hermosa y fecunda realidad.
ste recinto, donde la democracia colombiana ha forjado las:leyes que rigen la Republica, os
coge-también con la ambicién de ser el sitio en que vuestras decisiones, al consolidar la uni-
ad del Hemisferio, alcancen ecos de resonancia universal. Como Jefe del Estado Colombiano
éame, pues, permitido expresar a cada uno de vosotros mi més cordial bienvenida y formular,
1 mismo tiempo, mis fervientes votos al Dios de las naciones a fin de que ilumine vuestras
nteligencias e inspire vuestros actos para bienestar de América y beneficio de la humanidad.

el hecho elocuentisimo de que 17 paises, entre los 21 de América, han aceptado la jurisdiccigy
obligatoria de la Corte Internacional de Justicia, de acuerdo con el Articulo 36 del Estatut,
que la rige. . o

Dado que el fenémeno de la interdependencia econémica de los pueblos se ha ido acen.
tuando con caracteres definitivos después de la tltima guerra, y como es obvio que el man.
tenimiento de la paz y de la seguridad, y la defensa efectiva de la dignidad y plenitud de I,
persona humana, estdn intimamente ligados, segtin lo proclama la misma Carta de las Naciones
Unidas, a la acertada solucién colectiva de los problemas econémicos internacionales, es l6gicg
que la Conferencia de Bogot4 se ocupe también de la cooperacién econdmica interamericans,
tal como fué acordado en Petrépolis. .

Al revisar cuidadosamente los prospectos de la politica para la paz, aparece que el logrg
de mds altos niveles de vida y el mantenimiento del pleno empleo, como un volumen siempye
creciente de produccién y de demanda efectiva, constituyen un anhelo constante y fervorosg
de todos los pueblos, expresamente ratificado en los diversos estatutos que definen, conformag
y delimitan las relaciones y deberes de los Estados en el campo econémico. A tan elevados
ideales se han adherido piblicamente las naciones de nuestro Continente, por lo cual noesex.
trafio que 6l sea materia de actual consideracién, especialmente para concretar la forma ¢omg
ellos han de operar y garantizarse.

Hasta hace algunos lustros, la economia de la mayor parte de los paises que integran el
conjunto panamericano estaba organizada sobre la base de la explotacién, en forma primitivs
y empiriea, de los suelos més livianos y de los terrenos de vertiente; de la extraceién rudimen
taria de los minerales mds simples y de la produccién de algunas materias primas, animales y
agricolas. Hemos agotado ya esta etapa primaria que hoy resulta totalmente inadecuada y
deficiente y nos preparamos, conscientes de la necesidad de elevar el nivel de la vida de nues
tros pueblos y de mejorar sus condiciones de produccién y de trabajo, a mecanizar las faenag
agricolas buscando un técnico y més racional aprovechamiento de nuestros suelos; a utilizar
las grandes fuentes de energia hidroeléctrica; a contrarrestar, en forma cientifica, por medio
del drenaje y de la irrigacién, los graves y a menudo desoladores efectos que suelen ocasionar
a la agricultura los bruscos e irregulares cambios climatéricos tan caracteristicos del trépico
a investigar y a explotar convenientemente las riquezas de nuestro subsuelo; a mejorat lag
condiciones espirituales’y materiales de nuestra raza y a procurar las ventajas de un adecuado
proceso industrial que valorice el trabajo humano y las posibilidades y riquezas naturales, g
fin de capacitarnos por estos medios para atender mejor a la defensa del Continente, no sélo
en su aspecto econémico sino en el militar, en el politico y en el social, contribuyendo as
eficazmente a la realizacién de los propésitos ungnimemente consignados en la Carta mundial

Para el cumplimiento de esta ambiciosa tarea, que constituye, ademds, un aporte efec
tivo al restablecimiento econémico 'y social de los otros continentes, aparece como necesario
dado el distinto grado de progreso econémico de nuestros paises, el estudio de una plataforma
de cooperacién técnica y financiers, que logre encauzar hacia las zonas menos desarrolladas, ¢
concurso del capital y de la ciencia, que ellas requieren para su préspero desenvolvimiento
La ejecucién de este plan nos permitird, por otra parte, absorber en condiciones satisfactoria
y adecuadas y aprovechar eficazmente en beneficio comin, los excedentes de poblacién d
otras regiones, contribuyendo asi América a la solucién de un problema universal y fundamen:
talmente humano. o

Amhérica toda debe reconocer 'y proteger la eminente dignidad de la persona humana
Tsta es una de las bases esenciales enla organizacién juridica de nuestros pueblos. Los sistema:
democréticos no poseerian su maravillosa atraccidn, si olvidaran o menospreciaran tan altq
y preciosos valores. Pero al lado del hombre que es cifra espiritual, ejey centro de toda civﬂ‘}
zacién y cultura, existe la realidad auténtica del Estado, no como instrumento absorbente
opresor, pero si como agente primordial para la eficaz realizacion’de los ideales que ahora 1o
congregan y que inspiran y alimentan nuestro esfuerzo. Tan vital orientacién implica 1la necest
dad de un érgano y un conjunto de medios. De ahi que autom4ticamente, porla misma 16gica d
la realidad, hayan los hombres y la sociedad de América procurado una umidad, la ereacio

Aplausos)

El sefior Presidente de la Conferencia concedié en seguida la palabra al Ex-
elentisimo sefior Jodo NEvES DA FonTOURA, Presidente de la Delegacién del Brasil,
cuyo pas tuvo lugar la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la
7y la Seguridad del Continente, tltima de las reuniones americanas.
- El Excelentisimo sefior Presidente de la Delegacién del Brasil pronuncia el
guiente discurso (Docwmento publicado con la clasificacién CB-33/SP-2):

- Después de una pausa casi de 10 afios, impuesta porlas circunstancias dela Gltima guerra,
oy se reabre el Parlamento internacional de.las Américas.
Pero la interrupcién forzada de estas conferencias no hizo recaer sobre el Continente el
ilencio de las naciones que hace medio siglo volvieron a tomar la iniciativa del Libertador. Y
ticho menos todavia paralizé los esfuerzos, tendencias, y realizaciones que venfamos acumu-
ndo para que la comunién de nuestros pueblos adquiriese la solidez definitiva de un sistema
olitico basado en el consentimiento recfproco, en el respeto a los principios de la justicia, de
a normsg internacional, al concepto de la igualdad juridica de los Estados y con fuerzas para
Tevenir y asegurar la paz de este Hemisferio. La amenaza de ataque, proveniente de afuera,
penas transfirié nuestros cuidados del plan de constante y fecunda elaboracién de nuestras
oluciones y convenios para el plan de resguardo y defensa de nuestros territorios, de nues-
8 aires y de nuestras bandas ocednicas.

El principio de consulta, establecido por la dltima asamblea de Buenos Aires y reglamen-
ado por.la Declaracién de Lima, tomé cuerpo en las Reuniones de Panam4, Habana y Rio de
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Janeiro, consiguiendo establecer, por acuerdos generales, en primer lugar la organizacién dg
una vigilante neutralidad, y después las normas de la solidaridad interamericana cuandg,
nuestras fronteras fueran aleanzadas por la agresién.

Durante aquel largo y doloroso periodo, no enflaquecieron las fluctuaciones de la suergs
de las armas; antes bien, se exaltaron los sentimientos de nuestra fraternidad, que parecieron
hasta m4s vivos ante el peligro.

Como siempre acontecié en semejantes trances histéricos, se aceleré el ritmo procesal dg
la creacién politica, las necesidades colectivas se dibujaron con mayor vigor y nitidez, lo eff.
mero fué ganando contornos de lo definitivo. Y, hasta antes de la victoria militar, congregadog
en Chapultepec, ya reforzdbamos por una impresionante unanimidad los mandamientos de Iy
comunidad americana, deliberando condensar en las severas lineas de un pacto todos los an.
teriores instrumentos de paz, con el intuito de perfeccionar y fortalecer el sistema. El derechg
diseminado deberia consolidar sus disposiciones en un Corpus Jurts de América. No eraly
simple conservacién de las conquistas politicas ya adquiridas, pero si el aumento de nuevog
progresos en la magistratura de la paz y en todos los campos de la actividad politica, social,
militar, cultural y econémica.

Seguidamente, la reunién de Rio de Janeiro nos condujo a la firma del Tratado de Asis.
tencia Reciproca, con nuestra manifiesta renunciacién a la amenaza y al uso de la fuerza'y

estableciendo que una agresién armada, partida de cualquier Estado ydirigida contra un Estadg
Americano, serd considerada como descargada contra todos.

1 Gobierno de Colombia nos otorga ahora la honra de concedernos la tradicional hog
pitalidad de su bandera, para reanudar en este altiplano, ilustre por tantos titulos, la serie de
nuestros congresos. La idea, después de un largo viaje, vuelve a su punto de partida; el 4rbel
se cubrird de frutos, justamente en el terreno de la siembra primitiva.

No iniciamos, por cierto, nuestros trabajos en una hora de serenidad ni de confianza en

los préximos destinos de la humanidad.

Infelizmente, no correspondié la indivisibilidad de la paz, que amenaza ser méds dificil
de obtener que la derrota de los enemigos de ayer, a la unidad del esfuerzo militar de la coli-
gacién de potencias, que enfrentaron la agresién desencadenada en 1939. .

No es nuevo en la historia, y es verdad, el espectdculo de las divergencias entre vence-
dores; quizds se convierta el peligro actual en mds aparente que inmediato; mds opresivo que
inevitable. De cualquier manera, seria ilusorio considerar que el mundo retomé el curso de lg

normalidad y seguridad. Al contrario, al observar que en él se enfrentan dos filosofias de la

vida, dos concepciones politicas antagénicas, dos formidables posiciones estratégicas, una de

las cuales es de inspiracién puramente materialista, que parece querer arrastrar la humanidad

hacia una nueva catdstrofe de consecuencias imprevisibles, nos quedamos aun més conven

cidos de que urge preparar los espiritus y organizar los esfuerzos de las naciones democrdticas

para las medidas de prevencién que preserven los supremos valores de la civilizacién eristiana
Cumplenos guardar la serenidad y la fortaleza de 4nimo frente a las incertidumbres y amenaza
que pesan sobre el Occidente. A lag influencias de la depresién, del cansancio y del miedo e
necesario oponer la paciente y resuelta agsociacién de los hombres y pueblos de buena voluntad

Para eso estamos aqui.

Aceptando el papel de ala regional de las Naciones Unidas, o bajo los preceptos de |
organizacién universal, enajenamos una parte de nuestras prerrogativas soberanas, como nuev
testimonio de nuestro espiritu de cooperacién y de concordia.

El Sistema Interamericano ya asistié & la aurora y al ocaso de la primera Sociedad de la
Naciones. La moderna experiencia, con una duracién mucho menor, debido a sus actos, ni
consiguié todavia corresponder a las esperanzas que en ella depositaron sus idealizadores ¥,
sobre todo, los pueblos torturados por la calamidad de dos guerras generales, en el espacio d
30 afios. La indecisién en las deliberaciones del Consejo de Seguridad, la ineficacia de las reso
luciones de la Asamblea General, la falta de participacién de todos los gobiernos en alguno
de los organismos de las Naciones Unidas, pero especialmente la ostentacién de las divergen
cias explosivas entre las grandes potencias y el uso desmedido del veto, reducen de tal maner
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4 expectativa de una ordenacién comitn en los objetivos de la paz y de la seguridad, que casi
de tanta gravedad como el desenlace de un tercer conflicto, es ya la demorada permanencia en
| 4mbito internacional, de los gérmenes de prevenciones y sospechas que retrasan, si no im-
siden, la inaplazable tarea de la reconstruccién del mundo. Pero estas decepciones no deben
erribar nuestra fe en la esencia de la institucién ni en la posibilidad de que ella venga a ejercer
ntre las naciones la misién casi sobrenatural de instaurarlas en una atmésfera de buena vo-
ﬁntad. No hay nada comparable a confundir las dificultades inevitables a un emprendimiento
e tales proporciones, con el fracaso definitivo. i Ay de todos nosotros! si ella viniere a sellar sus
uertas, entregando los pueblos a la ley de la selva.

_ Esforecémonos para vencer la perplejidad y el recelo que por toda parte dominan, y reviven
hoy aquel “‘gran miedo”, bajo cuya presién Europa estuvo a punto de sucumbir, y con ella las
ategorias espirituales de la civilizacién, entre los comienzos de la Revolucién Francesa yel
esmoronamiento del Imperio.

Rednense hoy las 21 Republicas de este Hemisferio, en ese ambiente de inquietud y con
resagio de tormenta, para amoldar el Sistema Interamericano a nuevos patrones de morfo-
logfa politica y econémica y reafirmar al mundo su deliberacién de vivir en paz y de asegurarla
ntre sus componentes, por todos los procedimientos civilizados de resolver las disputas entre
o5 Estados, Nunca fuimos una alianza militar, salvo para la defensa de nuestros dominios,
no aspiramos a ser otra cosa 8ino una asociacién de pueblos libres dispuestos a desenvolver
us posibilidades, en un régimen comun de entendimiento pacifico. :

Las desigualdades de territorio, de poderfo y de riqueza, no amenazan transformar en
ujecién nuestro comercio de amistad, ni nos exponen a los riesgos de la f4bula entre las 4n-
oras de cobre y las de barro, porque fundamos nuestra comunidad en el respeto reciproco y
rque proscribimos hace mucho tiempo el uso de la fuerza para la solucién de nuestras diver-
encias, Jamds fueron olvidadas las palabras del Secretario de Estado Elihu Root en la Ter-
era Conferencia Panamericana de 1906, al traducir el pensamiento de su Gobierno y del
ueblo de los Estados Unidos: ‘“No deseamos—dijo él—otras victorias que no sean las de la
az, ni territorio alguno fuera del nuestro, ni mds soberanfa que la soberania sobre nosotros
mismos. Estimamos que la independencia y los derechos iguales del miembro menor y mis
6bil de la familia de las naciones, son acreedores a tanto respeto cuanto los del mayor imperio,
acreditamos que la observancia de este respeto, es la principal garantia del débil contra la
resion del fuerte. No reclamamos ni deseamos derechos, privilegios y facultades que no con-
edamos a todas las Repiblicas Americanas,”
En estas bellas y profundas sentencias estd la fuente de nuestra seguridad, alimentada
or el respeto mutuo, ciertos como estamos todos—los mayores y los menores, los m4s ricos
 los més pobres—de que transcurridos 40 afios, ellas contindan siendo, m4s que un programa
enerose, un solemne juramento confirmado por los acontecimientos.

Pero no nos conformaremos subscribiendo la Carta internacional de las Américas. Otros
Serios compromisos resultarin de esta reunién, tanto en el terreno politico, como en el mili-
r, en el cultural, en el social y econémico. Sobresalen entre ellos, los que tratan de la organi-
acién del sistema interamericano de paz, como instrumento de prevencién de los conflictos
mados. Ya el Tratado firmado en 1947, en el palacio Itamaraty, reglamenté de manera defini-
va el problema de la asistencia reciproca, estableciendo la solidaridad activa de todos nuestros
stados cuando sea lanzado un ataque contra cualquiera de ellos, Consolidando y perfeccio-
ando ahora las convenciones anteriores, determinaremos la previa intervencién de las dos
andes ramas de procesos pacificos—los diplom4ticos ¥ los juridicos—desde los buenos oficios

Uno de los temas m4s deslumbrantes de la agenda es el que se refiere a la declaracién
los derechos y deberes internacionales del hombre: hasta hoy, la materia no ultrapasé la
hita de medidas de proteccién para ciertos grupos.

. Corresponders a América, la gloria de considerar al individuo, ademds de sujeto del dere-
( ho interno, también como sujeto del derecho internacional pdblico.

Cuando me refiero al individuo como sujeto del derecho internacional ptiblico, estoy
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pensando en el papel que le cabe, y que brevemente le serd reconocido, de participe de sy

garantfas de orden jurfdico internacional, en la misma medida con que disfruta de esta prerrg.
gativa en el 4mbito del derecho ptiblico interno. Asi, estoy pensando en la formacién inevitah]s

de un derecho constitucional internacional, en que haya, al lado de una téenica internaciong]

de la paz, una técnica internacional de la libertad de la persona humana.
Cuando por la creacién de una corte internacional de franquicias individuales, fueys
completada la declaracién de derechos, tanto los ciudadanos como las naciones, estardn viy.

tualmente mds protegidas contra la violeneia, porque ese fundamento de la vida demoerdtios
podr4 tener la virtud de influir como parapeto contra las tentaciones del cesarismo, puestoque

tutelard desde el derecho de objecién, el de informacién y el de eritica.

No se agota el Programa de la Conferencia en temas meramente politicos, sino que igual.

mente se destina a votar la Carta Interamericana de Garantias Sociales, estableciendo pars Jos

trabajadores de América un minimum de derechos irrenunciables, convirtiendo el trabajo e
] ) JO en

una obligacién social protegida por el Estado, con la seguridad de lo posible de una existenciy
digna de ser vivida, imprimiendo a las leyes sociales el cardcter de leyes de orden ptblico, gin
distincién de sexo, de raza o de nacionalidad, y con la fianza de un salario mfnimo garantizade
por el Estado.

Nos cabe todavia la misién de proveer a los imperativos de la defensa militar, formande
un consejo confiado a la representacién de las fuerzas armadas de todos los pafses del Conti
nente.

Pero tan importante cuanto los otros, si no més, en la actual oportunidad, se singularizg
a la consideracién de los miembros de esta asamblea, el problema de la cooperacién econémica
entre las naciones del Hemisferio. ’

En anteriores épocas no nos falté la preocupacién de encaminarlo y resolverlo, en e
panorama de lag posibilidades comunes.

Sin embargo, esta vez, la premura de las circunstancias exige la responsabilidad de
férmulas satisfactorias. Casi todas nuestras Repudblicas estdn padeciendo las consecuencias
de una crisis sin precedentes. Privadas durante afios de comprar los equipos indispensables
tanto al desenvolvimiento de sus industrias, como a la substitucién de aquellos que el uso for-
zado hizo envejecer; con sus sistemas de transportes internos anticuados, o perjudicados por
falta de renovacién oportuna; con el trabajo rural careciendo de mecanizacién para mayor
rendimiento y abaratamiento de los precios de produccién; con sus antiguos clientes de los
mercados de Europa desprovistos de moneda arbitrable para las adquisiciones de los bienes
de consumo de este Hemisferio; con el progresivo agotamiento de las reservas de divisas acu
muladas durante la guerra; con el onus, aplastante para las poblaciones, de un alza progresiva
en el costo de la vida: ahf tenéis la situacién aflictiva en que se encuentran casi todas las na
ciones de América. '

Bien comprendemos que ésta es la situacién universal; y ninguno de nuestros pueblos
desea sino ayudar, pero también ser ayudado, en el camino de la restauracién de la prosperidad
de todos; mas los orientadores de la reconstruceién de la economfa y del comercio mundiales,
necesitan, no obstante, antes de todo, clasificar y apreciar los problemas econémicos desde los
puntos de vista de la conveniencia, de la urgencia y de la prioridad.

Lo que no podemos ni queremos es permanecer en el ejercicio- de la llamada econom
semicolonial de fondo agropecuario, con el Unico privilegio de exportar materias primas e
importar productos industrializados, no raramente resultantes de nuestras propias riquezas
naturales, en vista de que una economfa convertida as{ predominantemente para la export
cién, acarrea el sacrificio del mercado interno y la caida del nivel de vida de las poblacion
nacionales, entre las que solamente aleanzan una existencia condigna reducidos ecfrculos de
privilegiados, que son los Gnicos que resisten la diferencia de valor entre las materias’ primas
y alimentos exportados y los productos industriales de 1mp01‘ta01on

Menos mal que-el anteproyecto de convenio bédsico réconoce la necesidad de que sea €
timulada la industrializacién de-los pafses de desenvolvimiento econémico-incipiente, y €
camina la solucién para un comproiso multilateral de aceptacién, en condiciones favorables
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]usto precio 'y sin discriminacién alguna de los pedidos de mdquinas, materiales, materias
+mas y medios de transporte que se requieran para la industrializacién o para el fomento y
xplor acidén de los recursos naturales de nuestras tierras.

La prictica demuestra que sélo la inversién de capital en forma de bienes de produccién,
orniite el fomento industrial y el establecimiento del comercio triangular, de donde salen los
ectirsos para el rescate de los auxilios financieros.

Hasta ahora, la férmula politica de un ideal de paz, fué el panamericanismo, fundamen-
adoen principios generosos. Es urgente dotarlo asimismo de substancia econémica. Y estamos
amados en esta reunién a construir esta obra.

No ignoramos que aquellas inversiones de capitales se atienen a sistemas juridicos, que
5 Amériea, se distinguen por sus origenes sajénicos y latinos. Sabemos que la desemejanza de
otitudes mentales, arraigadas en la costumbre y en la tradicién, dificultan el ajuste de los
ntereses. Si en el campo de las transacciones mercantiles ordinarias se verifica, a veces, la
mposicién de una voluntad sobre otra, seguin la urgencia de eventuales necesidades, en el de
o8 entendimientos reglamentados por los Estados, solamente debe haber lugar para las com-
osiciones sabias, que eviten desacuerdos de tendencias innatas y armonicen las expectativas
o ganancia. No debemos esperar que la aceptacién portodos de este o de aquel sistema nacional
e legalizacién de negocios, sea practicable en la esfera econémica, cuando no lo fué en la esfera
olitica. Lo que debemos hacer entonces es intentar, en el terreno de las realizaciones econé-
icas, la prictica de las férmulas de concordancia, seguidamente m4s perfeccionadas, ya con-
ecuidas en el eampo de las realizaciones politicas, con el objetivo de abrirnos camino también
ara la conjugacién de los recursos téenicos y financieros.

En el momento en que procuramos dignificar al individuo, haciéndolo parte integrante
¢l orden juridico internacional, exaltemos las virtudes inherentes a sus iniciativas de intuitos
conémicos, confirmando de ese modo nuestra confianza en la accién desenvuelta por la em-
resa libre. Pero, asf como el interés mutuo de los Estados nos estd exigiendo progresivas ena-
enaciones de soberanfa en favor de una suprema autoridad comin, inclinémonos aceptando
algunas modalidades de accidén econémica del propio Estado, enajenando en su favor, por lo
enos; aquella parte de nuestra libertad de iniciativa individual reclamada por el bien comdn.
Su Excelencia, el sefior Presidente del Brasil, cuando al inaugurarse la dltima Con-
erencia de Rio de Janeiro saludé a los delegados de los paises de América, afirmaba con incon-
estable procedencia lo siguiente: ‘Lo ideal serfa que la adaptacién de esas obligaciones de
olidaridad se concretara en el plan de una federacién universal, tema que hace siglos desafia
3 buena voluntad y la diligencia de los hombres.”’
__ En verdad sea dicho, sefiores delegados, todas las prevenciones y divergencias proceden
el concepto cldsico de la soberanfa ilimitada. Entretanto, ninglin problema—sea politico, so-
ial, econémico o militar—encuentra hoy solucién dentro del recinto estrictamente nacional,
perado en su totalidad por la inevitable interdependencia de los Estados.

ersal; podrd conducir al desarme, a la prosperidad y a la concordia del género humano, ahora
148 que nunca a brazos con la terrible ineégnita de su destino.

rabajos con la presencia de Vuecencia, con el estimulo de sus sabios consejos y advertencias,
on los generosos conceptos de su discurso acerca de cada uno de nuestros paises.

Creo que el éxito de nuestras iniciativas quedar4 asegurado, si ante nosotros tuviéramos
imagen del hombre inmortal que después de libertar a cinco naciones, levanté su mirar hacia
1 futuro, lanzando en este dadivoso suelo el pensamiento de la unién continental.

Ya no es la idea de 1a liga anfictiénica de 1826 que cruza sobre las grandes lineas del sis-
ema actual; pero el espiritu de fraternidad y de paz es el mismo, son iguales las directrices de
oneiliacién y de concordia, de prevencién de los conflictos y de amparo mutuo frente a los
esmandos de la violencia, parta de donde partiere,

Por es0, 1a definicién del Congreso de Panam4, pasados cien afios, todavia abarca nuestros
undamentales objetivos para que sirvan de ‘‘consejo en los grandes conflictos, de punto de

Solamente el principio federalista, transportado del plan interno para el d4mbito uni-

Sefior Presidente de la Republica: grande es la honra que poseemos al inaugurar nuestros '
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contacto en los peligros comunes y de intérprete fiel de los tratados, en el caso de surgir algung
duda, y de conciliador en las diferencias que sobrevinieren.’’

Estd claro que el pensamiento de Bolivar no huyé ni podria huir a la influencia trapg.
formadora de las nuevas condiciones del mundo, de la fundacién de otros institutos politicog
de otros rumbos abiertos por la investigacién del espiritu humano en el campo de la ciencig =
en todas las esferas de las realizaciones de cada época; pero el bronce en que fué fundidg la ‘

ACTA DE LA PRIMERA SESION PLENARIA

(Versién taquigrédfica—documento publicado con la clasificacién CB-61/SP-9)

doctrina ostenta todavia el grabado de su genio.

Y bajo esta alta y pura inspiracién trabajaremos por la unidad, la paz, el bienestar y
progreso de nuestras Repiblicas, en esta Conferencia, que justificadamente el futuro aclamarg

como la ““Asamblea Constituyente Internacional de las Américas’.
(Aplausos)

El sefior PreESIDENTE levanta la sesién.

FrcuA: miéreoles, 31 de marzo de 1948
Hora: 16:15-18:25
RecinTo: Salén Central, Capitolio Nacional _
 PrusIDENTE: sefior Laureano Gémez, Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia
SECRETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Silva, Secretario General de la Con-
ferencia; José Joaquin Gori; Antonio José Uribe P.; y Alfonso Pefiaranda
PRESENTES: sefiores Marco Antonio Batres (Honduras); Jorge Garcfa Granados
(Guatemala); Juvenal Herndndez (Chile); Dardo Regules (Uruguay); Guillermo
Belt. (Cuba); George C. Marshall (Estados Unidos de América); Arturo Despradel
(Republica Dominicana); Javier Paz Campero (Bolivia); Armando Revoredo Igle-
sias (Perd); Luis Manuel Debayle (Nicaragua); Jaime Torres Bodet (México);
Mario de Diego (Panami); Héctor David Castro (El Salvador); César A. Vascon-
sellos (Paraguay); Alejandro Aguilar Machado (Costa Rica); Antonio Parra Ve-
lasco. (Eeuador); Jodo Neves da Fontoura (Brasil); Joseph D. Charles (Haitf);
Rémulo Betancourt (Venezuela); Juan Atilio Bramuglia (Argentina); Carlos Lo-
zanoy Lozano (Colombia); Alberto Lleras Camargo (Unién Panamericana); y Byron
Price (Naciones Unidas)

El sefior PrestpENTE: Declaro abierta la sesién.
El sefior SECcRETARIO GENERAL: Sefior Presidente, me permito informar que
como primer punto del orden del dfa de la sesién de hoy, figura la eleccién del Presi-
dente de la Conferencia. De acuerdo con la iniciativa que se tomé en la Reunién
Preliminar, fué aprobada una mocién por la cual se acordd que se designaria para
presidir la Conferencia al sefior Canciller de Colombia. (Aplausos)
Kl sefior PrESIDENTE: Someto a la consideracién de la junta de la Conferencia
Internacional Americana la resolucién insinuada por la junta preparatoria. Conti-
nda la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. Los sefiores delegados que la acep-
ten, sfrvanse expresar su asentimiento levantando la mano derecha.

El sefior SECrRETARIO GENERAL: Me permito informar que ha sido aprobada
or unanimidad. :
 El sefior PRESIDENTE pronuncia el siguiente discurso (Documento publicado con
la clasificacion CB-53/3P-6):
Excelent{simos sefiores delegados, sefioras, sefiores: la eleccién que la Novena Con-
ferencia Internacional Americana acaba de hacerme, en mi cardcter de Ministro de Relaciones
Exteriores de Colombia, constituye un singular honor para mi pafs y una dddiva de la fortuna
para mi persona, y agrega a los naturales deberes de hospitalidad, los muy delicados de la
direccién de los debates, de la atencién a eada uno de los matices de concepto que se susciten y

del esfuerzo que he de apurar hasta el limite de mis capacidades por el buen éxito de esta asam-
blea continental.

133
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Tmtado de previsién y cordura podria llamarse el obgoleto Tratado de Panamé. Un tratado de
revision y cordura es el que estamos llamados a formular en esta hora decisiva para América
y para el mundo.
. La reminiscencia particular del, Congreso de Panamé que estoy haciendo delante de la
Jovena Conferencia Internacional Americana, cuyo elenco de plenipotenciarios forma un
stado mayor de la inteligencia y de la cultura del Continente, no tiene intencién restringida
é,specto de los paises signatarios de aquella sofiada Confederacién, ni implica olvido de los no
Ignamrlos que, por circunstancias de momento faciles de e*{phcm en aquella époea no pu-
ieron hacer parte de la Asamblea del Istmo.
Bien sé quelasideas demancomunidad americana empezaron a flotar por todala sobrehaz
ol Continente desde el Plata hasta el Potomac, apenas se ejercié por cada uno de nuestros
aises la propia soberania; fendmeno muy americano que ya se habia presentado hacia 1810,
uando flotaron tan espontdnea como vigorosamente las ideas de independencia, lo mismo en
as comarcas australes que en las altiplanicies del Ecuador, en Caracas y en México. Tal parece
yyomo_si;un sino favorable propiciara un solo ambiente espiritual que penetrara todala América,
arala cual no hay o no debe haber diferencias de zona geogrifica, ni de clima moral, ni obs-
4culos materiales como los muy poderosos que tuvieron nuestros libertadores para vencer
istancias a principios del siglo XIX. Es que el alma de América nacié con ella, sin distingos
e lengua, raza o religién. Esh.alma es la-que preside en nuestras deliberaciones y la que va a
uzgar de nuestros actos.
Los fines que el genio vidente del Libertador se propuso al convocar el Congreso de
nam4, continuaron su noble y elevada trayectoria, no obstante las vicisitudes de la vida
mericana. Esfuerzos parciales, inspirados en altos propésitos de convivencia y seguridad entre
ag naciones, realizdronse en el Congreso de Lima en 1847; en Santiago de Chile;y en W4shing-
on en 1856; en Lima nuevamente en 1864; y en Caracas en 1883, Empero, tan sélo en 1889, por
sliz iniciativa del ilustre Secretario de Estado de los Estados Unidos, sefior James G. Blaine,
einiciala serie regular de las Conferencias panamericanas. En ellas, mediante pasos sucesivos,
tperimentales unas veces, de franco progreso en otras, reiterativos en no pocas ocasiones, las
epublicas Americanas han venido perfeccionando los instrumentos necesarios para su cola-
oracién en el vasto campo de sus intereses comunes. Wdshington y México, Rio de Janeiro y
uenos Aires, Santiago de Chile y. La Habana, Montevideo y Lima, son hitos perdurables que
enialan el seguro y ascendente derrotero del panamericanismo. Mas ha llegado 1a hora en que,
leblendo ajustar la conducta internacional de nuestros pueblos al grave momento-histérico
ue vivimos, no podemos vacilar en dar un paso definitivo adelante y en contribuir sin reticen-
ias a la paz y a la seguridad del mundo.
Por ello, a diferencia de las anteriores Conferencias Internacionales Americanas, ésta de
3020t debe cumplir un mandato preciso frente de la libre y espontdnea voluntad de los go-
iernos del Continente, los cuales previamente han enunciado las normas y prineipios a que
ebe sijetarse, y definido su aleance con puntualidad inequivoca.
Ly Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida bajo
o8 nobles auspimos de Me\lco fij6 ese mandato en- sus m4s 1mp0rtantes v substantlvas dispo-
iones.
La Resolucién IX provee que aqui se estructure un pacto constitutivo que 1e0rgamce,
onsolide y fortalezca la Unién de las Reptblicas Americanas, en el cual se establezcan las
ses fundamentales de una organizacién juridica y politica que traduzca el anhelo de todos los
ses del Continente de promulgar una norma constitucional arménica, estable y eficaz, que
ermita aléanzar definitivamente, como aporte insuperable a la concordia universal, los pro-
sitos:.comunes de mantener la paz y la seguridad del Hemisferio y fomentar el bienestar de
us pueblos. :
La resolucién llamada “Acta de Chapultepec’’ adopté los miximos y mds perfectos postu-
ados de 1a asistencia reciproca y la sohdandad americana consagrados luego en el Tratado
ubscrito en Rio de Janeiro, al amparo de la generosahospitalidad del Brasil. Este instrumento
1 ernaclonal, primer pacto regional que se celebra’dentro de lags normas establecidas en la

Creo que tenemos el derecho en esta nuestra primera reunién para ser optimistas respecfo ‘
del resultado de nuestras deliberaciones. La posicién de toda la América en esta hora convulgy
del mundo, es privilegiada, porque nunca como ahora puede llamarse Continente de la Pag 4
nuestro Continente. No solamente por haber experimentado en menor proporcién las devay.
taciones de las dos tltimas guerras que flagelaron el planeta, sino, merced a un concepto per.
sistentemente buscado a lo largo de mds de un siglo, que ha venido acendrdndose y concretin.
dose, unas veces bajo el influjo saludable de los perfodos de tranquilidad en que la humanidag
ba podido respirar menos angustiosamente, otras como reaccidn ante el espectdculo de crecients
terror de las contiendas armadas. .

Bastaria una répida ojeada a la serie de Conferencias Interamericanas que se han venidy
sucediendo, para apreciar la nobleza del pensamiento, la continuidad del esfuerzo, el empesg
por el avance, la preocupacién por la depuracién del concepto, la bisqueda incesante de un
baluarte de seguridad para los habitantes de este mundo de Colén, que ha de ser elemento subs.
tancial para la paz de toda la humanidad.

Es oportuno en ocasiones tan solemnes como ésta, volver la vista atrds hasta d1v1sar el
punto de partida y el largo trayecto recorrido. Aparentemente, ha pasado mucho tiempg
desde el Congreso de Panamd convocado por Bolivar; ideolégicamente, estamos para fortung
nuestra, cerca de él. El fué el germen, principio y pértico de la grande obra que aquf nos reune
y que estamos obligados a fortalecer, perfeccionar y defender.

‘Cuando se repasan las pdginas del Tratado de Unién, Liga .y Confederacién Perpetua
entre las Republicas de Colombia, Centro América, Pert y Estados Unidos Mexicanos, firmade
en Panam4 en 1826, queda el 4nimo impresionado por el alcance de miras que revela su texto
y més aun, por la actualidad de sus cldusulas.

Generalmente se contempla el Congreso de Panamé4 como un noble intento fracasado.
Apreciacién endeble, pues aunque la Confederacién Americana alli pactada no hubiera a la
postre tenido vida, sf tuvo vitalidad. La tuvo en tanta proporcién para el organismo ameri-
cano, que hoy mismo nos sentimos continuadores inmediatos de aquellos plenipotenciarios,
como que estamos hablando su mismo lenguaje juridico, aproximdndonos a sus mismas as
piraciones, abrigando las mismas o parecidas esperanzas.

Allf se concreté el pensamiento de que esa reunién no habia de ser esporddica, sino prinei-
pio de una serie de conferencias—palabra incluida en el mismo texto—que habrian de verifi-
carse periédicamente. Fin ese pacto pueden leerse con sabor de actualidad, las provisiones para
1a defensa comdn y reciproca, tante en lo que toca con intentos de dominacién o intromisién
procedentes de fuera del Continente, como para ver de conservar la soberania e independencia
de cada cual, la solidaridad para la paz y para la guerra, el espiritu de transaceién amigable,
reconocido en aquella convencién arcaica y que es el que ha prevalecido y ha salvado la paz en
diversas y graves dificultades suscitadas entre pafses americanos, no una, sino repetidas veces,
alo largo de méis de un siglo. [

Paréceme que ese compromiso de transigir en las diferencias interamericanas, incluide
en el pacto de 1826, es en mucho lo que en tiempos y pactos posteriores ha recibido el nombre
m4s amplio de “‘buena voluntad’’, pues tal expresién de origen evangélico no solamente debe
aplicarse a los hombres, sino a las naciones. La falta de esa buena voluntad, de ese espiritu
de transacecién en un momento dado, ha traido como consecuencia en 1914 y en 1939 el estallido
de la'guerraA Y en este particular, nuestra América es la que—sin olvidar todo cuanto debemos
a la antigua Europa—ha sido, no con palabras, sino con hechos, ejemplo para el mundo.

Intimamente conectado con este punto estd el procedimiento de la conciliacién, tan di-
fundido hoy por todos los paises, en tratados y convenciones bilaterales y multilaterales, La
conciliacién, con ese preciso nombre y con el concepto nitido que hoy tenemos de ella, la pre-
sentaron aquellos antiguos plenipotenciarios de Panam4 que tenian en su retina, todavia
vivientes, las imdgenes sangrientas de 1a Guerra de Independencia. Consideraban ellos, cuando
proseribian enfdticamente la guerra entre paises hermanocs por ser americanos, que contra ln
Republica que se creyera ofensora, se podria promover una causa cir cunstancmda, sometiendo
Ia decisién conciliatoria a la Asamblea General, como camino de arreglo amistoso y equitative
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Carta de las Naciones Unidas, ordena que los principios y las disposiciones fundamentales da}
mismo, se vinculen congruentemente con el Pacto Constitutivo Americano, a fin de que g}
ordenamiento para la paz armonice estrechamente con los estatutos para la defensa colectivy,

Esas dos resoluciones, como también la intitulada ‘“Declaracién de México”’, proclamay
nuevamente los principios del derecho internacional, que son ya patrimonio juridico-de]
Continente Americano por obra de las conferencias anteriores y disponen que en el Pacto Cons.
titutivo, se reafirmen y adopten esos principios como reglag permanentes e imprescindibleg
en las relaciones entre los Estados de la comunidad americana. Deberian precisarse, por tanto,
en esta Conferencia, los derechos y deberes de los Estados, mediante la simplificacién y coor.
dinacién de anteriores convenios, y adoptarse una declaracién que consagre la adhesién de Iz
Repiiblicas Americanas a las normas juridicas tendientes al reconocimiento y al respeto delog
derechos esenciales del hombre,

Elemento indispensable para el cabal funcionamiento del Pacto Constitutivo y del Tra.
tado de Asistencia Reciproca, habrd de ser el sistema interamericano de paz provisto en'ly
Resolucién XXXIX de México, en virtud del cual se coordinen y perfeccionen los instrumentos
internacionales para la prevencién y solucién pacifica de las controversias, de modo quela
aplicacién gradual y progresiva de los varios procedimientos que se estipulen, conduzca necega.
riamente al equilibrio de la paz y la justicia. El Continente Americano, al reafirmarse asiel
principio en él tradicional, de que todas las diferenciasinternacionales deben ser resueltas por
medios pacificos, habra consolidado su titulo de ““Continente de la Paz’’.

En orden a complementar los mandatos anteriores, no podian faltar disposiciones sobre
cooperacién econémica y social de los Estados Americanos. La seguridad econémica, tal comg
lo afirma la Resolucién IX de Rio de Janeiro, serd en todo momento la mejor garantia delg
seguridad politica de los pueblos americanos. La cooperacién internacional en la solucién de
los problemas sociales mejorard ampliamente el nivel de vida de los trabajadores americanos
y fortalecerd ciertamente el régimen democritico de las naciones del Hemisferio, tan indis-
pensable para la paz como necesario para la cooperacién y la solidaridad.

He aqui un programa que forma un conjunto universal y arménico y que constituye ung
misién trascendental para las naciones aqui representadas. Es de esperar que los demds temas
propuestos a la consideracién de esta asamblea serdn estudiados y resueltos con el espiritu de
reciproca comprensién de que han dado muestras visibles los paises americanos en momentos
criticos de 1a vida internacional.

Al reiterar mi profunda gratitud por la honra insigne que a Colombia se ha conferido al
confiarle la Presidencia permanente de la Novena Conferencia Internacional Americana, deseo
formular la promesa solemne de que sélo trabajaré por el entendimiento y la mutua colabora-
cién de los Estados Americanos y al servicio exclusivo de la eausa magna de la paz y la seguri-
dad internacionales.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Venezuela.
El sefior BETaNcoURrT (VENEZUELA) : En nombre de Venezuela dejo constancia,
_cumpliendo instrucciones concretas de nuestro Gobierno, de que en concepto de
Venezuela, la aceptacién de las credenciales de Nicaragua no implica obligacién
de reconocimiento del Gobierno de ese pais. En esta forma somos consecuentes con
|a tesis presentada por nuestro Representante Especial ante el Consejo Directivo
de la Unién Panamericana.

El sefior PresipeNTE: Continda la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada.
Los sefiores delegados que sean partidarios de aceptar la totalidad de las credenciales,
“girvanse manifestarlo levantando la mano.

El sefior SECrRETARIO GENERAL: Ha sido aprobada por mayoria de votos, salvo
el de la Delegacién de Guatemala.

Como punto 4° del orden del dia de esta Primera Sesién Plenaria, se halla la
aprobacién de las proposiciones presentadas en la Reunién Preliminar. Esas propo-
_siciones son las siguientes: \

‘ El proyecto de resolucién de la Delegacién de Costa Rica sobre homenaje al
Libertador Simén Bolivar.! Como este documento se halla distribuido entre los
sefiores delegados, considero que, salvo que algiin delegado quiera su lectura, puede
protederse a su discusién.

El sefior PresioENTE: En consideracién de la Conferencia, la proposicién
presentada por el sefior Delegado de Costa Rica sobre homenaje al Libertador Simén
Bolfvar. Continta la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. Los sefiores delegados
que den su voto afirmativo, se servirdn manifestarlo levantando la mano. (4 plausos)
El sefior SECcRETARIO GENERAL: Me permito informar que la proposicién ha
sido aprobada por aclamacién.

Dentro de este mismo punto 4° y como segunda proposicién aprobada por la
Reunién Preliminar, se halla una modificacién de la Delegacién de México referente
al Articulo 16° del Reglamento de la Conferencia. Como este documento? también
ha sido distribuido, salvo que algin delegado quiera su lectura, creo que puede
ponerse en discusién.

Kl sefior PRESIDENTE: Est4 en discusién la mocién de la Delegacién de México
bre la modificacién del Articulo 16° del Reglamento de la Conferencia. Contindsa
a discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. Los sefiores delegados que estén por la
afirmativa, se servirdn levantar la mano derecha.

El sefior SECRETARTIO GENERAL: Me permito informar, sefior Presidente, que esa
mocién ha sido aprobada por unanimidad.

Como tercera proposicién, se halla una mocién del Ecuador, por medio de la
cual se presenta un nuevo articulo, que debe incluirse a continuacién del Artieulo
13° del actual Reglamento, y se modifica el pardgrafo 1) del Articulo 32° del Regla-
ento. Fste documento? ha sido distribuido. Si ninguno de los sefiores delegados
olicita su lectura, puede ponerse en discusién.

El sefior PresipENTE: Esté abierta la discusién sobre la mocién del Ecuador
para introducir un articulo nuevo en el Reglamento de la Conferencia. Continda

(Aplausos)

El sefior SECRETA RIO GENERAL: Sefior Presidente, me permito informar que como
punto 3° del orden del dia de la sesién de hoy, figura el informe de la Comisién de
Credenciales.

(El sefior Cmiart (Panami), Relator de la Comision de Credenciales, lee el
informe publicado con la clasificacién CB-58/CCr-1, transcrito en el Volumen II.)

El sefior PresipENTE: Considero que el informe que acaba de ofrse no puede
interpretarse sino como una aceptacién general de las credenciales de todos:les
sefiores delegados que se presentaron en la Secretaria. En ese concepto, si no hay
objecién, me permito poner a la consideracién de la asamblea una proposicién que
dijera: “Se aceptan las credenciales de todos los delegados presentes en la asamblea.”
Continda, la discusién. Va a cerrarse.

El sefior BETancourT (VENEZUELS): Pido la palabra, seftor Presidente.

! Véase el documento publicado con la clasificacién CB-50/CIN-16, phg. 95.
?Véase el documento publicado con la clasificacién CB-31/CIN-2, pAg. 111.
¥ Véase el documento publicado con la clasificacién CB-55/SP-8, pag. 117.
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la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. Los sefiores delegados que estén por lg
afirmativa, se servirdn indicarlo levantando la mano.

El sefior SECRETARIO GENERAL: Ha sido aprobada por unanimidad.

Como punto 4° del orden del dia se halla el informe de la Subcomisién desig-
nada por la Reunién Preliminar para estudiar los temas de trabajo de las seig
comisiones de la Conferencia. Este documento* también se halla distribuido, de ta]
manera, que salvo que algin delegado pida su lectura, puede ponerse en discusién,

El sefior PresipENTE: Estd en discusién el informe de la Subcomisién por el
cual se crean seis comisiones para el trabajo de la Conferencia. Continta la dis-
cusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. Los sefiores delegados que lo aprueben,
sirvanse levantar la mano derecha.

El sefior SEcrETARIO GENERAL: Ha sido aprobado por unanimidad.

El sefior PRESIDENTE: Segun el orden del dia, tiene la palabra el ilustre Canciller

de México.
El sefior TorrES BopeT (MEx1C0) pronuncia el sigutente discurso (Docurento
publicado con la clasificacion CB-54/SP-7):

En la capital de esta gran Repiblica, escenario de tantas luchas y esperanza de tantos
héroes, nos reunimos con el deseo de organizar sobre preceptos inquebrantables, enlaigualdad,
enla democracia y enlajusticia, la concordia de un continente que, a partir de su advenimiento,
ha representado el emblema de aquellas tierras imaginadas por los cartégrafos medievales al
miniar esas dos palabras—‘‘mar incégnito’’—que por espacio de tantos siglos ocultaron a nues-
tra América.

iMar inedégnitol—dos términos que, repito, no desaparecieron del todo al cefiirse el cono-
cimiento del Europeo a nuestra inmensa y fantdstica realidad.

Ensangrentada por la conquista, y perdida después en el vasallaje, otro Cristébal Colén
se necesitaba para adivinar y encontrar a América. Los fundadores de Colombia conocieron
en carne y hueso a ese admirable descubridor. En gloria y hueso, debi decir, puesto que en su
patética humanidad nada evocaba las abundancias perecederas de la materia. Al contrario.
En su destino y en su perfil, todo era flecha apuntada con entereza hacia el blanco magnifico
del espiritu. ‘

Recordar a Bolivar en Bogotd no es homenaje protocolario, sino inclinacién de 1espeto
ante su memoria como guia perenne de nuestra ruta. De la América libre, vigorosa y unida con
que &l sofiara en el Chimborazo, a la América desunida, pobre y acaudillada, en euyas aulas
muchos de los presentes empezamos a balbucir, cuando nifios, los himnos de huestras patrias,
iqué abismos no habian cavado la indiferencia, las ambiciones imperialistas, las guerras fra-
tricidas y 1a lentitud dolorosa que entrafia siempre el aprendizaje de la libertad!

Para ascender a las cimas en que el Capitdn de los Andes avizoré la cohesién de nuestras
Reptiblicas, se hacia apremiante en el interior de cada pais un desarrollo mejor de 1a democra-
cia. Y, en lo internacional, era menester un deslinde estricto entre las responsablhdades de
la fuerza y la fuerza de los derechos.

Todavia no podemos afirmar hoy que ambas metas se han aleanzado con plenitud. En la
marcha del Continente a la democracia, son aun ostensibles las deficiencias y las flaquezas.
Pero reconocerlo equivale a manifestar que estamos resueltos a persnstlr Por lo que atafie ala
esfera internacional—y aunque tampoco se ha conseguido aquel estricto deslinde & que antes
me referi—constituye un presagio muy significativo, el fervor con que el’hombre contempord-
neo siente ya los problemas mundiales como cuestiones que le conciernen; y 4l amparo de ung

politica abierta, de libre discusién y de libre examen, se instala frente a cada resolucién de

los gobiernos, como juez imparcial de sus estadistas.

4 Véase el documento publicado con la clasifieacién CB-43/CIN-12, phg. 106,
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Cuando se piensa en lo que era nuestra unién hace apenas seis lustros y se compara con

Jo que es, el contraste motiva entusiasmo y. dudas. El entusiasmo, no intentaré definirlo.

Timana, sencillamente, de las conquistas logradas por todos nuestros paises en su reciproco
anhelo de comprensién. Las dudas arraigan en una capa méds subterrdnea de nuestro 4nimo. Las

provocan tres hechos indiscutibles. Por una parte, nuestro sistema ha oscilado al arbitrio de
numerosos fenémenos exteriores, debilitdndose muchas veces cuando las condiciones del mundo
facilitaban el optimismo y robusteméndose cada vez que la guerra azuzaba, en el

horizonte, los corceles del odio y la destruccién. Por otra parte, en cuanto a sus aptitudes
econémicas, el abismo que media entre nuestros pueblos, parece ahondarse mds cada dia. Y
en tercer lugar, no siempre existe una proporcién venturosa entre 1os ideales que sustentamos
como partes de un grupo continental, y la espontaneidad de nuestros propdsitos como paises
de un mundo urgido por necesidades universales inaplazables.

Ante las dudas que he sefialado, nuestro programa nos marea tres vias de solucién. Por
o que toca a la ausencia de una cimentacién contractual para nuestro orden juridico, ahi
estd el proyecto de pacto que redacté el Consejo Directivo de la Unién Panamericana. Por lo

que respecta a la desigualdad entre nuestros recursos y nuestras aspiraciones, ahi estd el

convenio elaborado por el Consejo Interamericano Econdmico y Social. Y por lo que se refiere
a nuestro concepto sobre la primacia de lo universal, ahf estdn todas las posibilidades de cola-

_poracién humana que encierran los temas de nuestra asamblea.

La forma en que analicemos estas cuestiones, afianzard nuestros principios o denunciaif
nuestra inmadurez para proclamarlos.
México, cuyo pueblo jamds se conformard con una doctrina internacional elocuente y

__enhiesta en los postulados, pero vacilante y sumisa en las transacciones, se ha percatado del

exepcwnal valor de esta Conferencia, Dentro de ese espiritu, voya tener la honra de presentaros
1as opiniones de mi pafs sobre cada uno de los puntos que he enumerado.

En cuanto al proyecto de pacto constitutivo, empezaré por manifestaros que México es
un partidario ferviente y leal del orden interamericano. Pero lo que mi patria anhela es un
panamericanismo viviente, eficaz, orgdnico: un panamericanismo que 1o se olvide de América
en el'descanso de lag victorias y no improvise sus cauces bajo la sombra de las batallas. Para ser
m4s exacto: un panamericanismo integral, es decir, un sistema que, respetando la personalidad
de cada pais, su cultura, sus leyes y sus costumbres, funde la solidaridad politica en una estruc-
tura juridica bien trazada y levante la solidaridad econémica sobre el deseo de que cada comu-
nidad se realice y progrese rdpidamente.

En tanto que como Miembros de la organizacién consagrada por la Carta de San Fran-
cisco, los pueblos de este Hemisferio tienen un conocimiento concreto de sus compromisos y

sus derechos universales, ocurre, por paradoja, que ese conocimiento se tifie de indecisién en

sus actividades politicas mds cercanas: las que practican todos los dias con sus vecinos.

La Sociedad de las Naciones se establecié por virtud de un pacto. Y por aplicacién de
otro pacto—el de las Naciones Unidas—estamos colaborando en el plano mundial. En cambio,
nuestro organismo ha vivido sin una constitucién. Algunos podrén creer que tal vez haya sido
mejor asf, porque la ley escrita suele afiadir m4s motivos de pugnas que de concordia, cuando
no existe esa ley moral en que por fortuna reposa ¢l entendimiento cordial de nuestras Repu-
blicas. No desconozco la validez de esos argumentos. Pero acontece que el principio de la
gualdad de los Estados se halla abatido en la prictica por la desigualdad de los elementos de
que disponen, Dejar que la convivencia internacional atestigiie pasivamente los contrastes de
esa desigualdad, equivaldria a admitir como inexorable la condicién del inerme y del desvalido.
Y eso en una época en que los débiles son més débiles y los fuertes mds poderosos que nuncs.
Los fuertes pueden suponer que no necesitan tanto como los débiles de una organizacién juri-
dios contractual y que les basta su poderio. En cambio, los débiles busean un escudo en la ley
escrita. Asi lo demuestra toda la historia, La legislacién, lo mismo nacional que internacional
debe plasmar nuestra evolucién en forma ascendente y asegurar el progreso por la justicia
garantizando a todos, débiles y fuertes, los beneficios que emanan del bienestar general.

\ Adem4s, hay otra razén. Somos tan sélo un .grupo dentro de una asociacién mucho m4s
compleja: las Naciones Unidas. Por primera vez, todos los pueblos independientes de este
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Hemisferio se hallan ligados por un convenio(el de San Francisco) y por una solidaridad que ng Ta respuesta que den las delegaciones a la pregunta que acabo de formular habrd de re-
tiene fuerza juridica de convenio, o que la tiene, a lo sumo, para ciertos efectos fundamentaleg, percutir en todas las partes del instrumento que estd en estudio.
la solidaridad panamericana. Basta volver la mirada sobre las conferencias interamericanas para confirmar que nuestro
La Organizacién de las Naciones Unidas reconoce y admite nuestro sistema al admitir v gigtema ha crecido al azar de las circunstancias, con largos intervalos de incredulidad y de
reconocer a los organismos que, como el nuestro, no son incompatibles con sus principios y sig scepticismo y con pasajeros paréntesis de coordinacién y de estrecho enlace.
procedimientos. Entendiéndolo asi, el 2 de septiembre dltimo subseribimos en Rio de Janeirg En contraste con la flexibilidad de las recomendaciones aprobadas en esas Conferencias,
un tratado que, para cumplir con las recomendaciones del Acta de Chapultepec, aplica log 45 resoluciones tomadas a partir de 1938 en las juntas de Cancilleres han ido adquiriendo un
métodos de consulta del Sistema Interamericano y para enfocar la legitima defensa colectiva, tono cada dia mds compulsorio. No es extrafio, por tanto, que piensen nuestros paises: ¢sélo
reglamenta el Articulo 51 de la Carta de San Francisco. para afianzar nuestros lazos defensivos tiene auténtica rapidez el Sistema Interamericano?
Con apoyo en tales premisas, la Cancilleria Mexicana sugirié la conveniencia de que’e] iPobre y menguada seria nuestra solidaridad, si exclusivamente el peligro extranjero la
pliego redactado para atender la Resolucién IX de la Conferencia de 1945 tuviera el aleance. de srovocase! Unidos como lo estamos ante el peligro, debemos estar igualmente unidos cuando
un pacto constitutivo. Y que lo tuviera tanto por la coordinacién de los instrumentos—yj, 1 peligro inmediato no se presente o cuando no se presente bajo el aspecto de una contienda
autorizados, aunque no siempre ratificados—cuanto por el equilibrio entre los compromises snternacional. Esa unién, concebida para no dejarnos vencer por la incuria y el abandono, es
politicos y las actividades que en lo econdmico, lo social y lo cultural habrin de calificar esog 1a que nuestros pueblos desean con m4s vehemencia. Y si el pacto que aqui aprobdsemos fuera
compromisos, y por el tino con que se diera al texto una homogeneidad y un sentido actuales; s6lo 1o codificacién de elementos dispares, vagos e informes, habriamos defraudado ese gran
La sugestién que menciono fué recibida con simpatia por los demés gobiernos del Conti- deseo. Pero no me resigno a ereer que seamos menos resueltos que nuestros precursores. Ellos,
nente, y el Consejo Direetivo de la Unién Panamericana resolvié formular un nuevo antepro. que nada tenian, salvo la genialidad de su conviceién, erigieron el ideal panamericano sobre la
yecto de pacto econstitutivo. angustia y sobre el desierto. Y nosotros que hemos vivido de su legado, nosotros que hemos
No considero que sea ésta la ocasién de expresar detalladamente los puntos en que la heneficiado de su experiencia, Jeareceriamos del valor de cristalizarla en un cuerpo sélido y
Delegacién Mexicana se halla de acuerdo con ese anteproyecto y aquellos en los cuales se per- substancial?
mitird disentir de él. En sintesis, me complazco en reconocer que los autores merecen nuestra f Invocar el pasado para disimular el presente, es argucia de seres que no ven con franqueza
gratitud por la probidad intelectual en que se inspiraron al realizar la tarea que se impusieron, ol porvenir. No obstante el tiempo transcurrido desde la junta de Panam4, la unidad conti-
Sin embargo—y como era légico—hubieron de tropezar con el duro escollo con que tropieza nental se halla apenas en sus albores. América estd naciendo. Hagamos que nuestras manos
cualquier intento de este cardcter: la inquietud que suscitan ciertas innovaciones. sean dignas de saludar ese alumbramiento, y no limitemos con reticencias mezquinas la pro-
En muchos aspectos, tal inquietud incita a la revisién porque, en suma, amengua la digioss vitalidad de nuestro Hemisferio; porque, por audaces que hoy nos parezcan las conclu-
solidez del trabajo entregado a nuestra asamblea. iones que concertemos, América probard que las merecia y que nunca fuimos nosotros tan
Se halla muy lejos de los designios de mi pais el concebir nuestra Carta como el ndecleo enerosos en idearlas como ella en recompensar nuestra fe en su poder vertical de transforma-
de un bloque continental fundado en el egoismo y amurallado a la colaboracién con el exterior, cién.
La universalidad no ha de fragmentarse. Y desvirtualizaria la intencién de nuestro Hemisferio
el querer realizar en €l en reducto estanco, articulado sélo de nombre con las Naciones Unidas.
Por eso no postulamos un pacto vago que, frente a la precisién de la Carta de San Francisco,
proporcionara a nuestro sistema el dudoso honor de la ambigiiedad y la falsa elasticidad de la
incertidumbre. Por eso esperamos un pacto claro, en cuyas clfusulas consten los derechos y
los deberes de los Estados que lo subseriban. Un pacto que no excluya la consulta diplom4tica,
pero que, para todos los asuntos vitales, la exalte a la luz del dia y le confiera la dignidad de
un debate piblico. Y por eso, en fin, ante el proyecto elaborado por el Consejo Directivo, es-
timamos que la cuestién primordial se presenta asi: ;Qué es el Sistema Interamericano? ¢(Un
conjunto de normas, seglin parece desprenderse de los capitulos bésicos del proyecto, o una
agrupacién de naciones coincidentes en esas normas, segin lo deja entender el mismo proyecto
en su Articulo 2, al reiterar que, por derecho propio, todos los Estados Americanos son miem-
bros del sistema—como no podian menos de serlo—en consonancia con la resolucidn adoptada rtunio y del aislamiento.
en la Sexta Conferencia y con los acuerdos tomados en las cuatro Conferencias primeras, Mientras nos mantengamos en el terreno de las ideas generales, correremos el riesgo de
acerca del mantenimiento de la Unién de las Repiiblicas Americanas? . o0 entendernos porque la diferencia de nuestras economias nos impone diferencias fundamen-
Nada seria mds inconveniente que propiciar confusién en esta materia. Y nada resultari iles de apreciacién en el planteamiento de los problemas.
menos leal que seguir hablando a los pueblos de una unién de paises americanos cuando el pacto Hay entre nosotros, paises que principalmente exportan materias primas y paises que
sélo contempla un elenco de reglas y de principios. Dejar a la solidaridad panamericana con xportan principalmente articulos manufacturados. Dentro de un ficil determinismo, esta
obligaciones circunscritas a los riesgos del exterior y sefialar como origen de tan severas obli- tuacién ha hecho pensar que el remedio m4s pertinente consistiria en especializar a cada pafs
gaciones un pacto endeble, utilizar en los convenios defensivos el 1éxico obligatorio y preferir ara su funeién rutinaria, atribuyendo a tal entidad el papel de abastecedora de café, a otra
para los demss procedimientos de la colaboraeién continental el estilo facultativo, eso si ¢l de abastecedora de azticar, a otra el de abastecedora de méquinas . . . y asi sucesivamente.
implicaria una grave quiebra del pensamiento juridico americano; y eso si nos colocaria ante México no participa de aquella euforia distributiva. Y no participa de aquella euforia
situaciones insostenibles, porque los vinculos que aceptamos serian extraordinariamente orque, en América, bajo el solio de la buena vecindad, no podriamos imaginar una interde-
fuertes para la guerra y débiles en extremo para mejorar en la paz nuestra convivencia, lo cua endencia econémica que significara para las partes, una falta evidente de independencia. Si
es para nosotros asunto ingente, tarea diaria, horizonte inmediato y normal de nuestra amistad a de ser aplicado en términos de justicia el principio del libre acceso a las materias primas,

El segundo punto sobre el que expresaré la opinién de México se relaciona con el convenio
preparado por el Consejo Interamericano Econémico y Social.

No sélo por su origen este documento se encuentra indisolublemente ligado a los debates
e Petrépolis. Hasta el nombre que dimos al instrumento firmado en Rio de Janeiro (“Tratado
nteramericano de Asistencia Reciproca’) seria un sarcasmo si aceptiramos que la tdnica
istencia que ansian nuestras Republicas es la asistencia in eztremss, en la hora trdgica del
ombate. Compartir los riesgos en los easos en que la salvaguardia del Continente lo justifique
 un compromiso del rango m4s elevado. Pero no constituye un compromiso menos solemne el
yvudarnos unos a otros para vivir.

No esperamos que nadie se substituya al esfuerzo que eada uno de nuestros pueblos tiene,
por si mismo, el deber de desarrollar. Mas, a nuestro entender, cuando esos esfuerzos indivi-
uales no aleanzan éxito, resultaria imperdonable dejar cada nacién al capricho del in-
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deberia completarse con el pago de una retribucién adecuada como precio de esas materias, con
la misma igualdad de acceso a los bienes de produccidn, con un verdadero aprovechamientg
internacional de las invenciones—a menudo sujetas por las patentes a procedimientos de ex:
clusidn y de monopolio—con facilidades para que cada pais pueda realizar en su territorio ung,
industrializacién conveniente y con un ajuste de los mercados que permita colocar los pro.
ductos delas naciones débiles en condiciones equitativas.
México estd convencido de que América no progresard sino con gran lentitud en el caso

de que la cooperacién continental no se produzea fructuosamente.
Asi, mi Gobierno ha preconizado que se reconozea como un deber de todas y cada una. de
nuestras Republicas el prestar asistencia econdmica—dentro de sus posibilidades y de con.
formidad con sus leyes—a aquellas que necesiten tal asistencia.
La cooperacién a que aludo tendria que encauzarse por medio de un Conse]o ECOHOD’IICO

v Social vigorosamente renovado haecia tres propdsitos esenciales: otorgarnos unos a otros la
ayuda técnica imprescindible para una politica econémica bien planeada, combatir la ines-
tabilidad monetaria y contribuir con los excedentes disponibles para el financiamiento, a travég
de eréditos amplios, de los proyectos nacionales que demanden inversiones a largo plazo. -
" . Be ha dicho que primero es reconstruir, y que el desarrollo de los paises no destruidos
directamente por el conflicto puede aguardar. En efecto, reconstruir es urgente. Pero, ¢es acaso
menos urgente desarrollar, cuando los que esperan obtener ese desarrollo viven en condiciones
tan lacerantes como muchos de los que anhelan reconstruceién? :
.. Incomiamos la noble actitud adoptada frente a una situacién que nos conmueve pro-
fundamente : la de aquellas regiones martirizadas por la guerra. Desearfamos, no obstante, ver
al mismo tiempo las privaciones de los paises que por espacio de muchos lustros han sido log
mirtires de la paz. Al mirar, en las fotografias de los periédicos, a los Fluropeos demacrados por
una larga permanencia en los campos de concentracién, su espectdculo nos produce tanta mayor
amargura cuanto que lo que esos cuerpos exanglies y castigados nos traen a la memoria, invenci-
blemente, es la imagen de nuestros indios. ‘
Y no se piense que ésta es una figura retdérica. En su informe sobre el estado de Alemama

y de Austria, el sefior Hoover sefiala el desnivel alimenticio que sufre su poblacién. En algunos
paises americanos las estadisticas de desnutricién no son menos aterradoras que las que 8l
cita. En ellos se presentan, en forma crénica, problemas muy parecidos a los que lamentamos
fuera de América. Ahora bien, puesto que pensamos que el mundo es uno, no podemos imaginar
que los programas de reconstruccién se restrinjan a un deliberado marco geogrifico. Para
nosotros, desarrollo y reconstruccién son la misma cosa, ya que podemos ayudarnos unos s
otros sin dejar de asistir a nuestros hermanos, las victimas de ultramar.
Cuando se vuela, como muchos de nosotros acabamos de hacerlo, desde una a otra de
nuestras capitales, por encima de las montafias y de las playas americanas, no se sabe de pronto
qué admirar mds: si la intensidad de las perspectivas que abre aqu{ al hombre la maternal y
soberbia naturaleza, o la enormidad de las injusticias que han gravitado sobre los residentes
del Nuevo Mundo, colocando a la gran mayorfa de sus pafses en un marasmo econémico para-
lizante y deformador.
Si quisiéramos materializar en un solo ejemplo los desaciertos que han llevado a la humani-

dad a esta falsa paz en que gimen los pueblos y las conciencias, bastaria desplegar el mapa de
América: costas feraces; valles acogedores; serranfas de entrafias henchidas de minerales
necesarios para el trabajo . . . pero, salvo excepciones incuestionables, sobre tantas riquezas
latentes lo que reina es la ley del pdramo. Aridez o jungla: he ahi, en pleno siglo XX, el dilema
de muchos de nuestros pueblos. O la desoldcién del yermo o la devoradora avidez de la selva
virgen. En muy pocos sitios el hombre es menos duefio de aprovechar lo que por derecho in-
manente le pertenece. Donde no se lo niega el clima, se lo arrebata la explotacién despiadadao
se lo estorba la esterilidad de un esfuerzo herido por centurias de desnutricién, de incultura:y
de enfermedad. :
¢Cémo explicar nuestra geografia que nos acusa, sin evocar nuestra historia que nos
perdona?

Exaltamos la unidad de nuestro Hemisferio. Pero, ¢hay algo mds desarticulado que los
_intereses materiales de estas naciones siempre dispuestas a cantar el principio de su unidad?
éDénde est4d nuestro apoyo colectivo para que multiples flotas continentales puedan servir
mejor todos nuestros puertos? ¢Dénde las corporaciones interamericanas de crédito para
fomentar aceleradamente nuestros recursos? Si comparamos los pasos dados en el sendero de la
golidaridad politica y los que ha intentado nuestro sistema sobre la ruta de la solidaridad eco-
_ némica, observaremos, no sin tristeza, la diferencia.

“Hemos de salvarnos juntos’, decimos, cuando se yergue la militar formacién de los
agresores. Y estd muy bien. Pero, de esta otra agresién interna, sorda, constante, que hoy
destruye una tribu entera y mafiana puede morder el cuerpo anemiado de una provincia, ¢qué
va a salvarnos?

Fundamos érganos de consulta para garantizar nuestros métodos defensivos. Y para
miuchos de nuestros pueblos, ¢qué es, en 1o material, lo que protegen esos métodos defensivos?
Kilémetros y kilémetros de silencio y de extenuacion! jKilémetros y kildmetros sin escuelas y
sin talleres! Siizamos tan en lo alto la bandera de la fraternidad, ¢por qué no fundar en materia
ecoriémica otros 6rganos de consulta? Y, ¢por qué no someter a esos érganos de consulta la
realidad de nuestros problemas y la necesidad apremiante de remediarlos?

Para asegurar nuestra independencia, los préceres americanos unieron sus corazones y
aus espadas. Todavia resuenan, a través de la cordillera, los ecos de la palabra de Bolfvar qué,
_en acatamiento de un patriotismo continental, entregaba constituciones a varios pueblos que
eran ImAs sUyos, por no ser suyos, que la misma regién en que vié la luz.

Esa unién tan ventajosa para nuestra libertad politica sigue siendo urgente para nuestra
liberacién econdmica, pues una estructura interamericana verdaderamente sélida no podra
jamés levantarse sobre economias nacionales raquiticas y precarias.

Encaremos, por consiguiente, nuestras dificultades en un dmbito de solidaridad; y pro-
curemos hallar soluciones que, afirmando el bien del conjunto, tomen en consideracién las
aptitudes, las leyes y los propo&utos de las partes. Sélo asf haremos obra acertada, porque los
ideales que duran se nutren siempre en la realidad.

‘ He dejado, para concluir, el tema relativo a la voluntad de colaboracién universal que
_ distingue a la democracia de este Hemisferio.

Permitidme que cite aquf el nombre de aquel varén en quien la corona de hierro del gober-
_nanté no marchité jam4s la corona de lauros del humanista. Hablo de Marco Aurelio. “Como
_ Antonino—dijo—mi patria es Roma. Como hombre, el mundo entero. Por tanto, sélo lo que a
egtas dos patrias conviene me es dtil a mf.”

Asf lo sienten y lo comprenden nuestros pafses. Como Estados Americanos, la amistad
v la vecindad nos inducen a velar en comtn por la prosperidad y el prestigio del Continente.
Pero nuestra vocacién no es la soledad. Y, afortunadamente, en cada ciudadano de América
hay tn soldado de la libertad y un trabajador decidido a buscar su mejoramiento sin vulnerar
4 sus semejantes.

La historia y la geografia (mucho mds complejas ahora que en los tiempos del fildsofo
emperador) nos sitdian ante responsabilidades mds intrincadas. Una de ellas es la de ser fieles
ejecutores de nuestros pueblos. Otra consiste en que, dentro de esa fidelidad para nuestros
pueblos, contribuyamos en forma solidaria a la realizacién colectiva de América. Y la tercera—
ero no la menos augusta—estriba en que, sin perjuicio de nuestra organizacién regional,
ivamos siempre con insobornable sentido humano. Esto es: que no enarbolemos nuestros
rincipios contra los intereses de esa patria mayor que es la humanidad, hacia la armonfa de
cuya convivencia van avanzando en conjunto, a través de los siglos, todas las culturas y todas
las razas, todos los sistemas y todos los pensamientos.

S(')Io serdn durables y respetables las resoluciones que subscribamos pensando a la vez en
a soberania de nuestras Reptblicas, en el bienestar de nuestro Continente y en la dignidad del
linaje humano. Porque la grandeza de América habr4 de descansar en sus aptitudes para cum-
plir; con igual fervor, esos tres deberes. Y los hechos demostrardn que, cuanto mejor asociemos
508 deberes en nuestro espiritu, mejor serviremos también a nuestras naciones como naciones,
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a nuestro Hemisferio como razén de nuestra presencia y al mundo entero como aspiracién de
nuestra conducta.
La paz es indivisible. Nada de lo que hiciéremos para segmentarla aprovecharia a ningung
de nuestros pueblos. Puente de esperanza y conciliacién mundial ha de ser América. Ahorg
bien, los pilares de un puente de tanta categorfa no son el odio y la intolerancia sino la com:
prensién, la verdad y la independencia. Fortifiquemos, pues, a la democracia en la democracia,
gin salir de la democracia, actuando en acuerdo interior con ella, vivificando en la libertad sus
instituciones y comprobando sus reglas con el ejemplo.
Durante muchos afios hemos repetido en todos los tonos que el derecho era nuestra fuerza
y que el nazifacismo estaba minado, incluso en la hora de sus méximos triunfos, porque, entre
tantas armas como tenfa, una le faltaba, la m4s espléndida: la fe en la universalidad de .l
civilizacién y en la civilizacién por la libertad.
Esa fe constituye el escudo inviolable de nuestra América. Mantengdmoslo sin mancillg.
Sefior Presidente, sefiores delegados: temo haberme excedido en el tiempo de este discurso,
pero no en la importancia de los asuntos que ocupan nuestra atencién. Me servird de excusa el
sentir que nuestra Conferencia se encuentra ante problemas de la mayor calidad humana. Lo
que en estas horas estamos forjando es el futuro de un continente, la auténtica potencialidad
de América. Nos hemos reunido en un crucero sin par. La situacién del mundo no puede ser més
obscura y més inquietante. Pero hemos de sobreponernos a las tinieblas que nos rodean, pues
entre tantas zozobras, una luz se mantiene firme: nuestra solidaridad. Nuestra solidaridad, que
no estd ya en duda, que ha resistido a las pruebas draméticas del pasado y que
habré de acrecerse y perfeccionarse si se hace mds generosa y mds constructiva en lo porvenir,
Las labores para cuya realizacién hemos sido convocados exigen, ante todo, paz
y ecuanimidad. Y soy el primero en reconocer que resulta sobremanera diffcil conservarla
ecuanimidad en un momento en el que apenas si existe paz.
Sin embargo, es demasiado lo que esperan nuestros paises de esta asamblea para que
concertemos el Pacto Constitutivo de las Reptiblicas Americanas en un ambiente de pesimismo
y de agitacién. Seguros de nuestra cohesién democritica y de nuestra juventud continental,
iniciemos con energia nuestros trabajos. Si obramos con entereza, habremos resucitado a
nuestros libertadores, pues la inmortalidad que buscan los grandes hombres es la que les pro-
porcionamos nosotros, fieles de su culto, con la virtud de nuestros esfuerzos.
8i, por el contrario, retrocedemos, muchas aspiraciones vendrdn por tierra, y habremos
asi enterrado, con nuestras manos, no ya los cuerpos mortales de nuestros préeeres, sino.la
antorcha de sus ensueiios, el fulgor de su inteligencia y la estrella augural de su corazon.
Conscientemente, sefiores, afrontemos nuestro destino.

historia y en la inexorable convivencia, afanosos de encontrar en las fuentes comunes del origen
v destinos, los fundamentos de una paz tan inalterable como verdadera.

Incertidumbres e inquietudes son lag caracteristicas de nuestro tiempo. Inquietudes e
incertidumbres que suelen a veces hacerse fervorosas, que del mismo modo que agobian y
deprimen, alientan o fortifican, se traducen en rencor y odio de muerte. La conmocién profunda,
como de catdstrofe césmica que agita la casi totalidad del Viejo Mundo, no ha terminado aun;
yel reajuste econémico, juridico y moral de las naciones europeas engendra problemas de tal
ma,gnitud que amenazan la suerte de otros ciclos de generaciones. Por sobre las cenizas del
sncendio se adivina una llama mortffera dispuesta a encender de nuevo la hoguera.

Si cada dia es mayor el niimero de paises que no disfrutan de las cuatro libertades por las
cuales murieron tantos millones de hombres, no podemos ilusionarnos, ni tenemos el derecho
de ilusionar a nuestros pueblos con falsas declaraciones de optimismo. Una guerra, tan cruel y
extéril como las anteriores, amenaza de nuevo retardar el progreso humano hacia un tipo uni-
rme’y superior de civilizacidn.

Pero en el futuro tribunal de la historia, nadie podrd disputar a América el honor de haber
mantenido vivo, en esta hora dolorosa, el culto del ideal humano. Durante su proceso de evolu-
6n democrdtica, nuestros pueblos han conocido todas las vicisitudes de 1a vida politica interna,
y externa; las desconfianzas y recelos, las rivalidades y agresiones. Han soportado guerras
ecfprocas y resistido amenazas de invasiones y econquistas. Pero una intuicién latente, deter-
minada tal vez por los misterios de las razas fundadoras, les ha inspirado soluciones decorosas
para el espiritu americano y una linea prudente y defensora de la independencia y soberania
que conquistaron con su esfuerzo. Por eso ha podido afirmarse con tanto énfasis que América
es la reserva del mundo de Occidente.

__ Chile puede proclamar muy en alto su acendrado respeto por el derecho y la méds constante
practica de la justicia internacional. Nunca nacién alguna tuvo derecho a sospechar de nuestra
lealtad v, por lo mismo, tenemos fe en que el problema de soberanfa que una potencia amiga
os ha planteado hoy en la Antértica ha de ser resuelto por medios juridicos que confirmen
efinitivamente los titulos irrefutables que poseemos.

El Gobierno de mi patria piensa que la paz todavia puede ser salvada, y dard su modesta
contribucién a todo esfuerzo sensato en favor de esta ansiada ilusién. Pero cree que la mejor
anera de contribuir al mantenimiento de una paz y armonia, sustentado por comunes princi-
ios de justicia efectiva, consiste en mirar los problemas cara a cara y en reconocer que el
mundo aparece dividido en dos frentes delineados con perfecta claridad: el que, fundado en una
oncepeién materialista de la vida, pretende implantar la sumisién gregaria de los mds a los
enos en un nuevo totalitarismo politico, decapitar el espfritu del hombre y dejarlo senti-
entalmente marchito por la pérdida de su libertad; y el que defiende los fundamentos mismos
e Ia cultura de Occidente que se expresa en las férmulas democrdticas.

Chile, por espontdnea reaccién del pueblo y bajo la experta vigilancia del Excelent{simo
nior Gonzélez Videla, ha elegido su posicién en forma precisa: no es indiferente ni neutral,
std con los paises que defienden la democracia y la libertad. Y ésta debe ser, a su juicio, la
ctitud de todos los pafses de América. Nuestra hora es de decisiones, y no hay lugar para
srceros frentes.

V No podemos hacer traicién a nuestro origen racial, ni caer en la vulgaridad de mirar con
wdisplicencia del frio balconizante la posibilidad de que perezcan log moldes que mecieron la
fancia de la cultura de los pafses de América. No podemos tampoco olvidar que, ademds
e su organizacién estatal, de su progreso institucional y de su adelanto econémico, los pafses
m(e‘rlcanos recibimos de la civilizacién occidental, en una arcana gesta de siglos, el espiritu
:éslco de la alta cultura helénica y latina cuya esencia pura prendié en tierra virgen; y el alma,
ue enardece el ambiente de Grecia y unge de justicia los ¢6digos monumentales del derecho
rivado'en Roma, anima los tfmidos impulsos de la patria incipiente, inspira los actos ptiblicos,
5 docuimentos legislativos, las arengas de los tribunos, las canciones de los poetas, que en-
enden sin cesar la pasién heroica de la libertad que adorna el siglo de Pericles y que vive en
1to Livio y Cicerén.

(Aplausos)

El sefior PreEsipENTE: Tiene la palabra Su Excelencia el sefior Juvenal
Herndndez, Presidente de la Delegacién de Chile. ‘
El sefior HErNANDEZ (CHILE) pronuncia el siguiente discurso (Documento
publicado con la clasificacién CB-47/SP-3):

En los momentos en que Europa, cuna luminosa de nuestra civilizacién, vive una de las
horas m4s tristes de su historia, nos reunimos aquf los representantes de todas las naciones de
América, acogidos a la generosa hospitalidad de Colombia, tierra bell{sima que, asomada a dos
grandes océanos, ofrece en sus ciudades, montafias y bosques, rios y llanuras, un panorami
prolifico de vida y de fuerza, de inagotable energia, que ha hecho descubrir también a su
politicos y maestros, a sus escritores y poetas, una manera singular e inédita de expresarse par
orgullo y admiracién del Continente todo.

La hora en que inauguramos esta Novena Conferencia panamericana no puede ser més
propicia. Nuestros paises se sienten obligados a reconcentrar su pensamiento en su propi
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Por eso dije antes, que la Conferencia de Bogot4 se retine en hora oportuna. Es hoy, m4s
que nunca, cuando necesitamos consolidar el panamericanismo, haciéndolo més ficil y expedito
a fin de ponerlo en condiciones de actuar con eficacia ante cualquiera emergencia.

‘ Lejos de nuestro d4nimo el pretender debilitar con ello a las Naciones Unidas; creemog;
por el contrario, que mediante una més perfecta organizacién regional mejoramos los principiog
y afianzamos los propésitos de la Carta de San Francisco. La organizacién mundial constituye
todavia el m4s firme baluarte contra la guerra; algo asf como el refugio universal de los paises
que todavia tienen hambre y sed de los beneficios supremos de la paz y la justicia interna-
cionales. Pero nos asiste el temor de que pueda llegar a ser inoperante en razén de las limits.
ciones que le imponen la complejidad de su organizacién y lo inmenso del campo en que debe
actuar. Miramos con indisimulados temores que pueda transformarse poco a poco en un or-
ganismo burocrético sin el dinamismo que la urgencia de la época exige, que rehuya las dificul.
tades o dé soluciones dilatorias. Creemos que debe ser un organismo vivo que vaya al encuentrg
de los problemas para enfrentarse con ellos en nombre de la moral internacional y de la civilizas<
cién, A este propdsito ha obedecido la reciente intervencién de Chile para que se investigue el
origen, desarrollo y finalidades de los acontecimientos politicos ocurridos en Checoeslovaquis
con el objeto de dar satisfaccién a la ansiedad del mundo todo.

El Gobierno de Chile piensa hoy que es indispensable suprimir el derecho a veto en el
sistema de las Naciones Unidas, porque ademds de ser contrario al régimen de igualdad juridies
que debe imperar en la democracia internacional, en que cada Estado concurre haciendo uso
de su soberanfa y como sujeto de derecho, la prdctica ha demostrado que no es ya un medio de
mantener la unidad de las grandes potencias, sino fuente constante de discordia o, més bien,
un freno que disminuye o paraliza la accién eficiente y oportuna del Consejo de Seguridad. Este
ya no representa el centro de accién que previé la Carta de San Francisco, sino una
just‘fa académica y politica entre los.dos campos ideolégicos que agitan el mundo internacional,

Los Estados deben actuar allf libres de todo prejuicio partidista. Sus representantes
deberian evocar, para adoptar sus resoluciones, aquellos principios alejados de nuestra pre-
ocupacién habitual y alzarse hasta la altura donde puedan contemplar las verdades supremas
del destino humano para comprender que el ideal de felicidad colectiva no es el de predominio
de una raza o de un patrén institucional, sino el de la igualdad de las naciones, grandes o chicas,
v el de la justicia y el derecho universales como sancién de esa igualdad.

Los mecanismos interamericanos de la paz tienen derecho a funcionar dentro del espiritu
que ha inspirado, desde hace m4s de un siglo, la Unidn de las Reptiblicas Americanas, y en tal
sentido, creo que estamos obligados a preservar el sistema continental contra privilegios. o
poderes que puedan, por voluntad de un Estado, paralizar el funcionamiento del mecanismo
creado para asegurar la paz. '

De esta manera, y al amparo del reconocimiento hecho en la Carta de las Naciones Unidas
sobre el respeto de los convenios regionales, confiamos en que en esta reunién podra consagrarse
la autonomia de nuestros mecanismos de paz, para conservarlos en toda su pureza y valor
jurfdicos, y excluir la posibilidad de que asuntos americanos caigan dentro de la érbita de
accién de organismos extracontinentales en los que prevalecen reglas ajenas a la indole jurfdica
de nuestro sistema.

Llamados los pafses americanos a discutir en esta Conferencia de Bogotd un sistema
juridico que elimine las guerras del futuro, que conduzea a la armonia de nuestros pueblos para
desplegar en ella sus lentas y progresivas conquistas, estamos seguros de que hemos de en-
contrar la verdad. Ella es la dnica que encierra el secreto de la paz en las conciencias indi-
viduales como en las colectivas, la coordinacién de los intereses materiales y la unificacién de
las aspiraciones morales y espirituales.

" Examinando detenidamente la trayectoria del pensamiento solidario de América, podemos
llegar a la conclusién de que el afan de agrupar a los paises de este Continente en una estruc-
tura politica, se ha exteriorizado con significativa insistencia en las diversas asambleag
continentales. . .
" En verdad, es preciso reconocer que, puesta a prueba la voluntad solidaria de América,
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s respondido ya eficazmente a los deberes que ella comporta. Nuestro problema queda, en-
sees, reducido a trasladar a la érbita del derecho, lo que es ya un hecho feliz y auspicioso.
En todos los aspectos de la vida de relacién interamericana que no entran en el terreno
o lo politico, el espiritu de solidaridad continental se ha visto eficaz, gcti\{a y generosamex}te
wpresentﬁdo hasta hoy por la‘ Unién Panamericana. Lo que esta Orgar'nzamén ha hechf) por in-
tensificar la cooperacién continental y fomentar el reciproco conocimiento de las naciones de
América no se puede ponderar adecuadamente. Sin subestimar la accién de otras personas
ominentes, es de justicia hacer en este momento un recuerdo emocionado del gran espiritu de
1e0 S. Rowe, quien consagré lo mejor de su existencia al servicio de la Unién Panamericana,
. rendir un homenaje de admiracién y estfmulo a su talentoso sucesor, que con tan noble dis-
posicién eincansable actividad dirige hoy esta organizacién: el doctor Alberto Lleras Camargo.
Chile favorecers toda iniciativa para dar a esta organizacién permanente los medios que
an precisos, con el fin de que intensifique y amplfe su labor, y procurars que como expresién
permanente de la fraternidad americana, quede a cubierto de toda posibilidad de quebranta-
miento o discordia. Queremos que si infortunadamente surgen rivalidades o conflictos entre los
stados de este Continente, no afecten lo mds minimo a esta corporacién, en la que nunca debe
verse una sombra que empaifie el esplendor ejemplar de la solidaridad que nos une.
Forzados a colocarnos en el plano de las realidades, tenemos, sin embargo, que admitir
que pueden surgir discrepancias de orden polftico entre los integrantes de la Unién de las Re-
padblicas Americanas, y conflamos en que un sistema interamericano de paz dard todos los
smentos indispensables para que tales discrepancias tengan una solucién pacifica.

En esta eventualidad, es en los gobiernos de cada Estado Americano en donde recae la

grave Tesponsabilidad de conducir la divergencia por el camino de la solucién amistosa, y
arbitrar los medios para impedir que nuestra convivencia pacifica pueda ser alterada.
_ Coineidimos plenamente, a este respecto, con el propdsito desarrollado desde la Con-
forencia de Consolidacién de la Paz de Buenos Aires de 1936, robustecido y precisado en la
onferencia de Lima de 1938 y aplicado con éxito en las Reuniones de Consulta de Cancilleres
o Panamd, Habana y Rio de Janeiro, en orden a que sea un cuerpo politico, integrado por los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Americanos, o por quienes los representen,
¢l que tenga a su cargo el conocimiento y conduccién pacifica de los problemas polfticos del
ontinente, ya sea que se promuevan por una discrepancia interna dentro del sistema o por la
ecesidad de poner en juego la accién solidaria frente a una incidencia con poderes extracon-
nentales.

Cuando una gran mayoria de nuestras naciones aprob$ en La Habana la Convencién de
998, en la que los asuntos politicos quedaron proseritos de las deliberaciones de la Unién Pan-
americana, y cuando m4s tarde se cred, por acuerdo undnime, el sistema consultivo, América
¢pres6 su voluntad de dividir la competencia de estos organismos en interés a la preservacién
tegral y permanente de la estructura solidaria de América.

No creemos que haya llegado el momento de rectificar este afortunado rumbg, y favore-
seremos empefiosamente la idea de mantener separadas estas actividades.

. T guerra y el retorno a la paz han impuesto a las naciones del Continente, sacrificios
duros y reajustes econémicos dificiles. Si no se obtiene una cooperacién econémica interameri-
ina, eficaz para dominar la inflacién y el desempleo, surgird un perfodo de nacionalismo en el
ue ol esfuerzo para proteger la economfa de cada pafs determinard la ruina de los demds. Es
usorio que las naciones puedan, desde este punto de vista, abastecerse por sf mismas u obtener
ranancias a expensas de las otras.

La solidaridad descansa en el concepto de que, para llevar a cabo una politica econémica
cuyo objetivo sea elevar el nivel de vida de nuestros pueblos, necesitamos poner en préctica
medios de coordinacién y cooperacién efectivos.

La enunciacién de una justa politica americanista debers contener la férmula que permita
el desarrollo expansivo y la modernizacién de las economias atrasadas de Ibero América. El
actual desnivel de vida de nuestros pueblos encuentra su principal origen en el hecho de que
el alza de precios de las materias primas es siempre inferior al de los articulos manufacturados.
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Es urgente, entonces, procurar el progreso sinerénico y armonioso de las economias nacionalgg
diversificadas por imposicién de la naturaleza y por la divisién internacional del trabajo é
impulsar una racional industrializacién de sus riquezas. ’

Pero América debe aspirar, a nuestro juicio, a la formacién de un bloque econémico qyge
determine la autosuficiencia regional. Las Reptblicas hermanas de este Continente practicsy
la b.uena vecindad, precisamente porque son buenos ciudadanos de la comunidad mundial ds
naciones.

América necesita paz externa para el afianzamiento del equilibrio politico, y tambigy
paz interna para el normal desarrollo de su grandeza econémica, para elaborar una auténtiey
justicia social y dar satisfaccién plena a sus anhelos culturales. En esa brega, estamos aquj
Inculear el respeto por todos los pueblos, el afdn por comprender sus variadas modalidades; ei
hébito de la mutua colaboracidén, son tareas que requieren una estrategia mucho mds amplia
una acecién mucho m4s pertinaz, una clarividencia politica mds generosa que la de declarar Ig;
guerra. Y requiere, sobre todo, una conciencia vigilante y educada de esa mayoria que cons.
tituye el -fundamento de los regimenes democrdticos. Sin una base de opinién pidblica con.
vencida de las ventajas de la paz y premunida de los elementos eficaces para hacer triunfar sy
voluntad, peligrardn desgraciadamente las Naciones Unidas y peligraremos nosotros, -l
democracia no ha existido sino en la medida de la difusién de la escuela. La democracia sin
educacién es un nombre irrisorio. ,

Sin la creacién de agentes culturales que permitan formar esta opinién piblica, ni aqui,
ni en ninguna parte del mundo, pueden prosperar estos nuevos conceptos de asociacién delog
Estados, de comunién estrecha entre grandes y pequefios paises, de solucién de sus diferencias
por medios legitimos. El hombre tarda en convencerse de la solidaridad del mundo. Todavia
estd imbuido en la falsa idea de que el engrandecimiento de su pueblo est4 condicionado porla
debilidad o el aniquilamiento de los otros. Todavia suele hablar internacionalmente el idioma
de Maquiavelo y supone que el mundo ha de ser el botin de los m4s fuertes. Chile piensa que
nada de ello se puede borrar sin haber educado antes al ciudadano comiin en la comprensién
de los problemas mundiales, y sin que éste participe de un modo directo en la consolidacién
de la paz.

Con motivo de esta Novena Conferencia panamericana, presento al sefior Presidentey g
cada uno de los sefiores delegados, el cordial saludo de Su Excelencia el Presidente de la. Re-
ptblica de Chile, de su Ministro de Relaciones Exteriores, cuya ausencia debemos lamentar, y
del pueblo chileno, que hoy renueva su fe en los destinos de la raza y del Continente. Aqui
hemos de meditar sobre las cosas nuestras en relacién con el mundo y entregarlas, tal vez, alag
reacciones de la controversia. Veamos si hay entre nosotros intermitencias, inamovilidades,
vacilaciones o errores de juicio. Observemos si nuestros paises tienen todo ajustado y correcto
para el funcionamiento de la solidaridad verdadera.

S8lo asi podremos creer que el equilibrio del mundo no est4 definitivamente roto, por
violenta que haya sido la fuerza que lo sacudié. Las Américas estdn ineélumes y, en conse-
cuencia, serdn capaces de comprender €l valor de la vida libre para dar un profundo y Wtil
contenido al destino humano.

Debido a la involuntaria ausencia del Secretario General, ha recaido gobre mi el gran
onor-de agradeceros en su nombre vuestra invitacién y de haceros llegar, a la vez, sus mejores
otos por el resultado final de vuestras labores. Me alienta la confianza de que habréis de al-
azat buen éxito en el cumplimiento de la tarea que os habéis propuesto y creo también que
ogotd, la capital de este hermoso pais, duefio de una cultura que ha llega.do a ser proverbial
ouyo Gobierno nos ofrece hoy su generosa hospitalidad, ha de pasar a la historia como uno de
més importantes hitos en la vida de vuestra organizacién regional.

Me parece innecesario subrayar la importancia de la Novena Conferencia Internacional
_pericana. Basta para ello examinar su Programa, cuya amplitud es tal que abarca, casi sin
¢epeiones, los principios y los propésitos de las Naciones Unidas. -

De entre las arduas tareas que habréis de acometer como parte de nuestra eruzada comdn
ara lograr la liberacién del temor y la liberacién de la necesidad, escogeré tres puntos de
\estro Programa para destacarlos, porque me parece que revisten singular importancia. Son
stos: el pacto orgdnico del sistema interamericano de paz, el Sistema Interamericano y la
ooperacion econdémica interamericana.
 Fstos tres problemas ofrecen a las Repiiblicas Americanas una oportunidad sin igual
ara lograr resultados de gran trascendencia. )

Esta Conferencia es la culminacién de una serie de ocho asambleas generales de
o5 Fistados Americanos. Para inspirar sus debates y guiarse en la tarea de establecer los futuros
rganos del Sistema Interamericano y fijar sus normas de trabajo, la Conferencia cuenta con el
corvo de 60 afios de cooperacién interamericana. Fué en 1889-90 cuando la Primera Conferencia
aterndcional Americana instituyé la modesta ‘‘Oficina Comercial de las Repiblicas
mericanas’’, que habia luego de convertirse en el nidcleo de esta organizacion regional que ha
anzado tan alto desarrollo.
. Adémsés de esta tradicién de la cual podéis con razén enorgulleceros, contdis también
1 otris ventajas: afinidades histéricas y culturales, una igual concepcién del derecho inter-
soional, condiciones geogréficas similares y aquellos rasgos espirituales que son inherentes a
as naciones jévenes.
 Wstas dos tltimas caracteristicas han de contribuir poderosamente a lograr resultados
sitivos en vuestra lucha para alcanzar la liberacién de la necesidad, mediante la cooperacién
onémica interamericana. Creo firmemente que tal cooperacién ha de ser beneficiosa, no sélo
sara las naciones de este Hemisferio sino también para los pueblos de todo el mundo.
Me parece oportuno recordar aqui las palabras que el Secretario General de las Naciones
Unidas, sefior Trygve Lie, pronunci6 el afio pasado ante la Conferencia de Petrépolis: ‘‘En esta
cha, l4s naciones americanas encontrardn una oportunidad incomparable. Desde las llanuras
los Estados Unidos de América hasta las pampas argentinas existen reservas casi ilimitadas
_alimentos y materias primas. Cada pais tiene algo que ofrecer a los demé4s y al resto del
undo. .. . Dentro de vuestras fronteras viven millones de hombres para quienes tratdis de
\rar una vida plena y abundante. Los problemas de educacién, sanidad, vivienda y alimen-
¢ién preocupan a los gobernantes y a los dirigentes civicos de muchos de vuestros paises. . ..
biendo verdadera comprensién y un sentimiento de colaboracién leal entre vuestras naciones
entre Ias naciones americanas y el resto del mundo, estaréis en condiciones de ofrecer un mag-
fico ejemplo de la capacidad del hombre para sacar el mayor provecho de las oportunidades
ge le presentan.”
Creo que el Secretario General ha interpretado fielmente, en las frases que preceden,
gunas de vuestras principales ideas y aspiraciones. No me cabe duda de que la
cién privilegiada de este Continente ha de permitiros, no solamente lograr los propésitos
tenéis en la mente para provecho de vuestros pueblos, sino que ha de fortalecer también,
mismo tiempo, vuestra determinacién de cooperar con el resto del mundo. Dentro del marco
as Naciones Unidas, de la cual sois todos miembros, vuestra posicién y recursos especiales
rén fortaleceros para promover la solucién de los complejos problemas que confrontamos.
_ Elpapel que le cupo al Sistema Interamericano en la génesis de las Naciones Unidas habla
n evidente elocuencia de vuestra voluntad para cooperar en todas aquellas tareas mundiales
¢ se inspiran en altos ideales.

(Aplausos)

El sefior PresIDENTE: Tiene la palabra Su Excelencia el sefior Byron Price
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas.

El sefior Price (Nactones Unipas) pronuncia el siguiente discurso (Documento
publicado con la clasificacion CB-48/SP-4):

La voz de las Naciones Unidas no podria permanecer en silencio en una asamblea de tan
alta importancia como ésta.

El Secretario General de nuestra organizacién mundial lamenta profundamente que los
miltiples e ineludibles deberes de su cargo le hayan impedido venir en persona para expresaros
la importancia que da a vuestros trabajos y el sincero interés con que sigue los magnos pro-
blemas que constituyen el tema de vuestras deliberaciones. ‘
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Estas manifestaciones han de coadyuvar—citando las palabras pronunciadas hace seis
meses por el doctor Lleras Camargo al dirigirse a la Asamblea General en Flushing Meadows—
, “hacer presente ante la opinién mundial que los Estados Americanos estdn asociados regional-
mente dentro del marco de las Naciones Unidas, con los mismos propésitos y principios de la
‘fganizacién mundial, y que ningin compromiso entre ellos puede traspasar los limites de
4 Carta.”’

_ Befior Presidente, Execelencias, sefioras y sefiores: debemos abrigar la esperanza de que
stas sesiones han de inspirar no sélo nuevas declaraciones y acuerdos sino también un movi-
miento tangible de accién comin.

Uno de los grandes y tridgicos errores de nuestro tiempo ha sido-1a creencia generalizada
e que cuando cesan las hostilidades empieza automsticamente el reino de la paz con todos sus
neficios. Aligual que otras generaciones que nos han precedido, olvidamos, acaso con dema-
da frecuencia, el consejo del salmista que nos dice que si hemos de vivir en paz debe-
o8 “buscar la paz y perseguirla’.

La paz no es jamds automitica. Lo mismo que la guerra, sélo puede ser mantenida en
jrtud de un esfuerzo afirmativo, Las buenas intenciones no bastan. Ningtn instrumento de
cuerdo internacional se convierte espontdneamente en realidad viviente. Sélo puede aleanzar
verdadero significado si los hombres y las mujeres a quienes estd ligado le prestan todo su
poyo con incesante vigilancia y con ilimitado esfuerzo.

_ Ossaludo desde el umbral de esta histérica asamblea con la esperanza de que buscaréis
on sincero afin un entendimiento y que sabréis llevarlo a la prictica.

Recordemos cémo las Republicas del Hemisferio Occidental contribuyeron individua].
mente con sus valiosas sugestiones en la redaccién de la Carta. Ademds, 19 de esas Republicag
presentaron conjuntamente a la Conferencia de San Francisco siete puntos bdsicos que, en gy
parecer, ‘‘deberdn ser tomados en consideracién cuando se elabore el Estatuto definitivo dely
proyectada Organizacién.” Estos puntos se hallan contenidos en la Resolucién XXX de 1y
Conferencia de Chapultepec que se celebré en la Ciudad de México en visperas de la Confererigiy
de San Francisco y que sentd las bases para la presente Conferencia de Bogotd. Con el debidg
estudio y después de pertinentes adaptaciones, estos siete puntos fueron incorporados en ¢
pacto orgdnico de las Naciones Unidas. .

A su vez, las Naciones Unidas han reconocido explicitamente en muchos de los-articile,
de su Carta, la importancia de los acuerdos regionales como un medio de acercamiento enty
los Estados Miembros y la organizacién mundial. Estos acuerdos regionales contribuyen
fortalecer y a hacer mds efectiva la colaboracién de los Miembros de las Naciones-Unidag e
el logro de los propdsitos y en el cumplimiento de los principios contenidos en el predmbule
en el Capitulo I dela Carta. ) ) .

En consecuencia, las Naciones Unidas siguen con constante interés las multiples activi
dades del Sistema Interamericano en el campo de la solucién pacifica de los problemas que g
les ofrecen en el campo continental, y estdn prontas a coadyuvar en los esfuerzos regionales
cuando las circunstancias lo hacen aconsejable, para la mejor realizacién de las aspiracione
comunes. ]

Permitidme que os cite sélo dos ejemplos de esta relacién reciproca que existe entre lg;
Naciones Unidas y el Sistema Interamericano. : -

Mi primer ejemplo se refiere al aprovechamiento por las Naciones Unidas de la experiéncis
del Sistema Interamericano en el campo de la solucién pacifica de controversias internacionales
El Comité Interino de la Asamblea General se encuentra empefiado en la tarea de estudiar todo,
aquellos procedimientos mediante los cuales esta solucién pacifica de controversi'as pueds se;
promovida antes de que los conflictos sean sometidos a la consideracién del Consejo de Seguri
dad o de la Asamblea General. Entre los instrumentos que el Comité Interino estudiard con ta
finalidad se encuentran los acuerdos intéramericanos para la solucién pacifica de controversia
v, especialmente, el proyecto para la coordinacién de estos acuerdos dentro de un solo instru
mento que ha sido sometido a esta Conferencia bajo el titulo de ‘‘Sistema Interamericanc
de Paz’’. :

Mi segundo ejemplo trata del aporte que han hecho las Naciones Unidas a la colaboracién
interamericana. El Consejo FKcondmico y Social de este organismo cres, durante su dltims
sesién, una Comisién Econémica para la América Latina que, coordinando sus actividades co
los érganos apropiados del Sistema Interamericano, orientard sus esfuerzos especialments
hacia el estudio y la btisqueda de soluciones para aquellos problemas que surjan en la América
Latina como consecuencia del desequilibrio econémico mundial y hacia otros problemas. coni
tados con la economia mundial, teniendo en vista la cooperacién de los paises latinoamerican
en el esfuerzo comun para alcanzar la recuperacién mundial y la estabilidad econémica.

Me parece del caso recordar también que es ésta la segunda vez que el Secretario Geners
de las Naciones Unidas ha recibido una invitacién especial para concurrir a una conferenc
interamericana. : . .

Adem4s, el Consejo Directivo de la Unién Panamericana ha sometido a esta -asamblea u
proposicién® para que, ‘‘en cada caso se invite a las Naciones Unidas para que se hagan Tep

. . . - = ; : 0,
sentar en las Conferencla.s Internac}onales Amerlcan.as v Reuniones de Consulta de los M ue hayan de formar parte de cada una de las seis comisiones en que ha quedado
tros de Relaciones Exteriores, mediante su Secretario General o un suplente . . ., a fin de g

los Miembros de la organizacién puedan ser informados sobre las labores y las conclusion idida la C‘Onfel‘.encla, de acu’erdo conla demsu')}l t0¥1,1ada en. 1?4 Reunién Preliminar,

de esas Conferencias.” ‘ . La Presidencia agradeceria que esta comunicacién se hiciera en el curso de lag
En forma reciproca, el Director General de la Unién Panamericana, doctor Alberto Llef‘ aras de la tarde, a fin de que pueda prepararse la instalacién de esas comisiones

Camargo, concurrié a la Segunda Sesién de la Asamblea General en virtud de la invitael rededor de las 11 , en el dia de mafana. Y me permito anunciar que habrd sesién

especial que le fué formulada por su Presidente, el doctor Oswaldo Aranha y por el Secretat naria a las 4 de la tarde para continuar el debate general.

General, sefior Trygve Lie. . Se levanta la sesién.

plausos)

_ El sefior SEcrETARIO GENERAL: Corresponde ahora pasar al punto 8° del orden
dia, “Asuntos Varios”. La Secretaria General de la Conferencia ha recibido dos
municaciones, una del sefior Alecalde de la ciudad de Montevideo (Minnesota,),
e dice lo siguiente:

_ Presidente de la Conferencia Interamericana de Bogotd.—I.os habitantes de Montevideo
Mlinnesota) enviamos cordiales saludos a todas las naciones representadas en la Conferencia.
ormulamos muy sinceros votos por el éxito completo de esa reunién,

Ha recibido también una comunicacién del sefior Presidente del Concejo
Tunicipal de la ciudad de Popayén, que dice lo siguiente:

Honor transcribirle proposicién No. 48 aprobada Concejo 18 de marzo. Concejo Munici-
Popaydn presenta atento respetuoso saludo distinguidos delegados presiden, integran
isiones Novena Conferencia panamericana reunida capital Repiblica. Hace votos por que
abor sea fecunda beneficios para paises americanos para solidaridad continental, En nombre
ayén invita a esas delegaciones, sus comitivas, visiten esta ciudad que los recibird como
spedes honor, sefialar4 tan fausto, honroso acontecimiento sus anales. Transeribase v pub-
ese.—ANIBAL PRADO, Presidente; RAIMUNDO BaLLEsTEROS, Secretario

No hay ningiin otro asunto en la Secretaria.
El sefior PreSIDENTE: Me permito solicitar a los sefiores delegados que se
an enviar a la Secretaria General, a la oficina No. 230, 1a lista de sus miembros

5 Véase el documento publicado durante la Conferencin con la clasificacién CB-8, reproducido en Volumen I



ACTA DE LA SEGUNDA SESION PLENARIA
(Versién taquigrdfica—documento publicado con la clasificacién CB-79/8P-12)

FrcHA: jueves, 1° de abril de 1948

Hora: 16:15-17:25

RecinTo: Salén Central, Capitolio Nacional

PresiDENTE: sefior Laureano Gémez, Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia

SECRETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Silva, Secretario General de la
Conferencia; José Joaquin Gori; y Luis Humberto Salamanca

PrESENTES: sefiores Marco Antonio Batres (Honduras); Jorge Garcia Granados
(Guatemala); Juvenal Hernandez (Chile); Dardo Regules (Uruguay); Carlos Taber-
nilla (Cuba); George C. Marshall (Estados Unidos de América); Arturo Despradel
(Republica Dominicana); Javier Paz Campero (Bolivia); Armando Revoredo
Iglesias (Pert); Luis Manuel Debayle (Nicaragua); Jaime Torres Bodet (México);
Mario de Diego (Panami); Héctor David Castro (El Salvador); César A. Vas-
consellos (Paraguay); Alejandro Aguilar Machado (Costa Rica); Antonio Parra
Velasco (Ecuador); Jodo Neves da Fontoura (Brasil); Gustave Laraque (Haitf):
Rémulo Betancourt (Venezuela); Juan Atilio Bramuglia (Argentina); Carlos Lozano
y Lozano (Colombia); Alberto Lleras Camargo (Unién Panamericana); Byron
Price (Naciones Unidas)

El sefior PrRESIDENTE: Se abre la sesién plenaria.

El sefior SECRETARIO GENERAL: Sefior Presidente: me permito informar que en
el orden del dia de esta sesién plenaria el primer punto es la consideracién del Acta
de la Primera Sesién Plenaria. Como esa Acta ha sido distribuida, salvo que alguno
de los sefiores delegados lo pida, se puede prescindir de su lectura.

El sefior PrRESIDENTE: Estd en consideracién de la Conferencia el Acta que ha
sido publicada. Continta la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. Los sefiores
delegados que estén por la afirmativa, se servirdn manifestarlo levantando la mane
derecha.

El sefior SECRETARIO GENERAL: Informo que ha sido aprobada el Acta.

El sefior PresipENTE: Tiene la palabra Su Excelencia el General Marshall,
Presidente de la Delegacién de los Estados Unidos.

El sefior MarsgALL (Estapos UNipos pDE AM®RICA) pronuncia el siguiente
discurso (Documento publicado con la clastficactén CB-66/SP-10):

Es para mi un verdadero placer verme reunido de nuevo con los eminentes delegados de las
Reptiblicas Americanas y muy especialmente ver que esta reunién se verifiea bajo el cielo
hospitalario de la Reptblica de Colombia. Por el digno conducto de Su Excelencia el doctor
Laureano Gémez, Ministro de Relaciones Exteriores y distinguido Presidente de esta Con-
ferencia, deseo expresar nuestro profundo agradecimiento al Gobierno de Colombia, de quien
somos huéspedes, nuestra gran admiracién por su Presidente, doctor Mariano Ospina Pérez ¥

un arraigado sentimiento de amistad y de consideracién por el pueblo colombiano.
Constituye para mi un gran honor y un deber transmitir a la Conferencia el caluroso
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galudo del Presidente Truman, junto con sus fervientes votos por que nuestros esfuerzos se

_yean coronados de éxito para bien de todos los pueblos de América.

Diez afios han transcurrido desde la reunién de la Octava Conferencia Internacional
Americana, celebrada en la ciudad de Lima. Los acontecimientos tan trascendentales de este
periodo demoraron la reunién de la Novena Conferencia, pero no detuvieron el progreso de la
colaboracién interamericana.

A las Reuniones de emergencia de los Ministros de Relaciones Exteriores, que
nos permitieron coordinar nuestros esfuerzos de tiempo de guerra, siguieron la importantisima
Conferencia de 1945 en la Ciudad de México, de donde surgié el Acta de Chapultepee, y la Con-
ferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, tan
felizmente concluida en Rio de Janeiro en septiembre del afio pasado con la firma del Tratado
de Asistencia Reciproca.

Nos hallamos aqui reunidos para consolidar y llevar adelante las decisiones de estas
conferencias anteriores. Nos corresponderd estudiar un extenso programa con el fin de dar
cumplimiento a las disposiciones de la resolucién de la Conferencia Interamericana sobre
pProblemas de la Guerra y de la Paz reunida en México, que se refieren a la reorganizacién,
consolidacién y fortalecimiento del Sistema Interamericano. Esta no es una empresa ficil, ya

_que lo que hagamos a este respecto habrd de determinar el rumbo que en lo futuro hayan de
_tomar nuestras empresas comunes. El proyectado Pacto Constitutivo serd el corazén mismo de

nuestra organizacién continental.
La cooperacién entre nuestros paises ha sido ampliada e intensificada, en gran manera,

__durante los Gltimos afios. Necesitamos, para esta cooperacién, de una organizacién bien es-
tructurada que, por una parte, sea adecuada para las crecientes responsabilidades puestas en

susmanos, y que, de otra parte, esté administrada eficientemente de manera que pueda evitarse

_ la duplicacién del esfuerzo. Las Conferencias Internacionales Americanas y las Reuniones de

Ministros de Relaciones Exteriores son instrumentos de que se vale el Sistema Interamericano

_ para formular su politica y para adoptar decisiones en asuntos de primordial importancia.

Los que formularon el Pacto Constitutivo han llegado sabiamente a la conclusién de que,

_ para estar seguros de que estas politicas y decisiones sean efectivamente llevadas a la prictica,
_la Uni6n Panamericana, como organismo central permanente del Sistema Interamericano, debe
_tener a su cargo un mayor acervo de responsabilidades y contar con un personal adecuado para
__asumir esas responsabilidades. Bajo la direccién de las Conferencias Internacionales Ameri-
__canasy de las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores, la Unién Panamericana deberia

desempenar un creciente y significativo papel en el funcionamiento efectivo del Sistema Inter-
americano.

Seguro estoy de que todos estamos de acuerdo al pensar que el desarrollo del Sistema
Interamericano encaja dentro del concepto de las Naciones Unidas y contribuye al logro de
sus objetivos.

La urgente necesidad que tenemos de adoptar métodos efectivos: de cooperacién

_econémica, nos lleva a hacerles frente a problemas que exigen el mgximo de buena voluntad y

concordia que consulten los complejos intereses.

Tl llegar a un acuerdo sobre una convencién que establezea los procedimientos que hayan
de seguirse para el arreglo pacifico de las controversias, es uno de los propésitos esenciales de
esta Conferencia. Por este medio estableceremos una amplia base juridica para el arreglo paci-
fico de cualesquiera diferencias que puedan surgir entre los Estados Americanos. Al mismo

_tiempo, habremos dado un ejemplo a un mundo desorbitado sobre lo que es el mantenimiento

de Ia paz entre Estados vecinos bajo un sistema aceptado de derecho que asegure la justicia y
la equidad a todas las naciones, asi grandes como pequefias.

Las importantes cuestiones relacionadas con el progreso social y con los derechos del
individuo habrdn de recibir una amplia consideracién durante las deliberaciones de la Con-
ferencia. Todos nuestros pueblos se hallan profundamente preocupados con estas cuestiones.
Hsperan ellos, con todo derecho, que nosotros obremos en forma positiva para asegurar su

_ broteccién y bienestar. Fsto es, en realidad, el fin primordial de todos nuestros esfuerzos.
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El anhelo profundo de los pueblos del mundo est4 fincado en la paz y la seguridad, en Iy
libertad para expresar sus pensamientos, en la libertad de ganarse una vida decorosa a g,

manera. Bl mds vehemente, el mds auténtico deseo del pueblo de mi pais es el de continyay
ayudando, en la medida de sus posibilidades, a los demds pueblos del mundo en el logro de estgg
propdsitos.

Hemos encontrado, como vosotros lo sabéis, la decidida y abierta oposicién de un grupg
de Estados. Si se pudiera obtener la sincera cooperacién de la Unién Soviética, lareconstruccidy
v la paz del mundo estarian aseguradas. Hasta tanto no se obtenga esa cooperacién, debemog
proseguir por nuestros propios esfuerzos. :

Mi Gobierno ha tomado para si las pesadas responsabilidades de esta empresa, pero ng
podemos adelantar solos la labor. Necesitamos la comprensién y la cooperacién de otrag
naciones cuyos objetivos son los mismos nuestros.

Debemos enfrentarnos a la realidad. Permitidme hablaros francamente respecto de log
tremendos problemas a que est4n haciendo frente los Estados Unidos. Después de cuatro afiog
de supremos esfuerzos y de un millén de vidas sacrificadas, esperdbamos confiadamente en que
llegara un estado de tranquilidad que nos permitiera reorganizar nuestra economia, ya que
habiamos realizado cuantiosos gastos en recursos naturales y en dinero. En vez de esto, mi
patria se halla hoy enfrentada a la urgente necesidad de hacerse cargo de ineludibles y pondero.
sas responsabilidades, de orden humanitario, politico, econémico y militar en todo el mundo:
en la Europa occidental, en Alemania y Austria, en Grecia y Turquia, en el Cercano Oriente,
en la China, en el Japén, en Korea. La carga de estas responsabilidades sin precedentes ha
exigido un tremendo éxodo de nuestros recursos y ha hecho imponer enormes tributaciones
gobre nuestro pueblo. Todo esto constituye pesadas exacciones, mucho m4s pesadas de lo que
pueda suponerse.

La dificultad econdmica fundamental ha sido el colapso de la economia europea. _

Furopa era anteriormente el mds importante centro de comercio internacional, y el im.

pacto desastroso de la guerra en la economia europea se ha hecho sentir en todo el mundo.
Antes, por ejemplo, el Hemisferio Occidental disfrutaba de una enorme corriente de negocios
con Europa, y el derrumbamiento de ese comercio ha afectado adversa y directamente a lag
Republicas Americanas. La rehabilitacién de Europa es, por consiguiente, requisito indispen-
gable para la reanudacién de relaciones comerciales,

En los planes del programa de reconstruccién europea, los Estados Unidos han dado y
continuardn dando cuidadosa atencidén a los intereses de los paises representados en esta Con-
ferencia, tanto en lo que se refiere a la compra de materiales, como a la necesidad de articulos
que hoy son escasos.

Las dificultades que habéis experimentado en obtener ciertos materiales de los Estados
Unidos para satisfacer las necesidades de vuestro desarrollo industrial y agricola son bien
apreciadas por nosotros. El problema de la escasez no es sélo vuestro. Constantemente me veo
en la necesidad de explicar y defender esta situacién a los fabricantes, y especialmente, a log
agricultores de los Estados Unidos, que también estdn escasos de herramientas de produceidn,
de abonos, de acero y de otros elementos vitales de nuestra economia. La presién sobre nuestra
produccién viene de todas direcciones.

El programa de reconstruccién provee los medios econémicos para realizar un fin de
naturaleza esencialmente moral. Nos proponemos dar a las naciones libres de Europa el margen
de fuerza material complementaria que necesitan para defender la libertad de la vida y proteger
la independencia de sus instituciones. Si en Europa se empafiaran los derechos y libertades
del hombre, también en el Nuevo Mundo serian éstos cada vez m4s inciertos. El asunto interesa
tanto a vuestros paises como al mio.

Los Estados Unidos no pueden continuar soportando por si solos la carga de su propia
economia, que ashora es necesaria para iniciar la restauracién de la prosperidad. Tenemos que
buscar la cooperacién activa de otras naciones cuyos intereses correspondan a los nuestros.
Todos los que puedan, deben contribuir, ya que todos participaremos de los beneficios. En los
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_ primeros afios de paz no escatimamos nuestros bienes para consolidar la victoria y evitar los
 sufrimientos y el caos, pero no podemos continuar asi so pena de agotamiento.

. Los beneficios de la libertad son tanto econémicos como politicos. S6lo con esa libertad,
pueden las oportunidades y los estimulos dar rienda suelta a la iniciativa individual.

Ya nos hemos puesto de acuerdo sobre determinados principios enunciados en la Carta
Feondémica de las Américas, firmada en la Ciudad de México en 1945, En ese documento las
Reptblicas Americanas proclamaron el propdsito comin de promover el buen desarrollo de
sus economias nacionales. La Carta indicaba el camino para lograr este objetive, mediante el
estimulo a la iniciativa privada y el trato equitativo del capital extranjero.

Nuestra tarea concreta es la de encontrar aqui métodos factibles para la aplicacién eficaz
de nuestros principios a cuestiones pricticas. Dentro de unos momentos explicaré las propuestas
que hace la Delegacidén de los Estados Unidos para lograr estos fines. Pero antes, quiero llamar
vuestra atencién hacia sus antecedentes generales. Lo hago asi porque me parece que la expe-
riencia de mi pais, en lo que se refiere a su desarrollo econémico, ofrece algunos precedentes
_dtiles.

' Una de las necesidades m4s imperantes que experimentaron los Estados Unidos, una vez
Jograda su independencia, fué la de obtener capital privado para desarrollar sus recursos y
facilitar su expansién hacia el oeste. Procedente del exterior, y éste es el punto que quiero
hacer resaltar, el capital europeo, cautelosamente al principio y con frecuencia mediando
ncomprensién entre ambas partes, se arriesgdé a hacer inversiones en los Estados Unidos de
Ambérica.

' Los grandes beneficios que se acumularon sobre el pueblo de los Estados Unidos a causa de
_ su progreso material, se pudieron atribuir en no escasa medida a la ayuda recibida del exterior,
_que juntamente con la libertad de accién politica y econdmica permitié a nuestro
pueblo desarrollar ripidamente los grandes recursos materiales del pais, fomentando esa pro-
duceién que nos ha permitido hoy soportar las m4s grandes responsabilidades que jamds hayan
_ recaido sobre nacién alguna.

Ya para 1900 el pueblo de los Estados Unidos empezaba a invertir grandes sumas en em-
presas en el extranjero, pero el desarrollo interno continud inquebrantable. A pesar de haberse
_transformado de nacién deudora en nacién acreedora, y de la acumulacién de capital propio
para inversiones en el extranjero, los Estados Unidos contindan dando buena acogida al dinero
v ala ayuda técnica de otros paises.

‘ Lo que quiero poner de manifiesto es que, aun después de haber alcanzado los Estados
_ Unidos su madurez econémica, convirtiéndose en importante fuente de capital para nuevas
empresas, los inversionistas extranjeros continuaron participando, sin hacer discriminacién
_alguna, en el crecimiento industrial y comercial de la nacidn.

Esta politica ha hecho posible la prosperidad de los Estados Unidos. El intercambio en
gran escala de capitales, mercancias y servicios, el sistema de libre empresa, la confianza de
otros en nuestro porvenir y la proteceidn otorgada a las inversiones extranjeras, la aportacion
de inmigrantes enérgicos y expertos, todo eso ayudé enormemente a hacer a nuestra nacién,
_no s6lo productiva y vigorosa, sino también libre. Repito que esta politica ha permitido pros-
 perar a los Estados Unidos, y quiero hacer hincapié en que permitié que los Estados Unidos
hicieran mucho por otros paises, incluso proteger sus libertades al mismo tiempo que las suyas
_propias,

Permitidme, sefiores, que al llegar a este punto, llame vuestra atencién hacia un hecho de
particular importancia relativo a los grandes beneficios a que acabo de aludir. Se trata de que
_e80s beneficios han sido transformados en valores humanos por la elevacién de los salarios del
_trabajador hasta un punto jamés logrado bajo cualquier otro sistema econémico en la historia
de la humanidad. Esos beneficios redundan en progresos culturales y fisicos para todo nuestro
_pueblo,

‘ Por su propia experiencia histérica, los Estados Unidos est4n en capacidad, creo yo, de
responder comprensivamente a los propdsitos de otras Republicas Americanas de mejorar su
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mportante en el momento actual que atraviesa el mundo. Urgentes son también las otras
medidas trascendentales que habremos de considerar aqui como aportaciones indispensables al
bienestar de lag Américas. Los pueblos a cuyo nombre hablamos est4n anhelosos de iniciar esta
Iabor de cooperacién tan prometedora, pues en ella cifran sus m4g caras esperanzas de aleanzar
una vida mejor para ellos, para sus hijos y para las generaciones venideras. Abrigan la confianza,
de que esta Conferencia ponga en Jjuego aquel esfuerzo concertado que convierta en realidad sus
anhelos perennes de paz y plenitud de vida. {No podemos defraudar sus esperanzas!
_ Tal y como les acontecié a los que me precedieron, fué necesario que os hablara proto-
lariamente, leyendo un discurso eserito. Mucho de lo que aqui se diga traspasa sin duda el
imbito de esta cdmara y lo captan oidos distintos de los nuestros. Y ahora, amigos
mios, quisiera hablaros en forma personal y directa. Creo que en las discusiones, especialmente
de asuntos econémicos, necesariamente entran tantos detalles, que el propésito fundamental
e nos tiene aqui reunidos y la situacién en que nos encontramos, pasan a segundo plano, o
wuando menos, se pierden de vista parcialmente. Tengo la impresién de que en lo que se ha, dicho
agta ahora, y sospecho que en mucho de lo que queda por decir, se alude concretamente, en
muchos casos, en forma directa o indirecta, a mi pafs, a su conducta internacional ¥ a sus em-
efios actuales. Creo también que no ge tiene una idea clara de las tremendag responsabilidades
de Ias cargas igualmente enormes que se ha visto obligado a aceptar el Gobierno de los Estados
nidos, lo que es muy de tenerse en cuenta en nuestras deliberaciones aqui, en esta Confe-
encia: Por ejemplo, en los actuales momentos, nuestro congreso se ve obligado a considerar,
or peticién del Presidente, el fortalecimiento de nuestras fuerzas armadas, lo que implica un
asto adicional de miles de millones de délares. Y esto es de interés inmediato para vosotros,
orglie esperamos, gracias a esa gestién, poder terminar la subversién que se alza contra los
sbiernos democréticos en la Europa occidental, y llegar a un acuerdo para mantener la paz,
we se traduce en seguridad y tranquilidad, y en base del futuro desarrollo comercial, no ya
1o de los Hstados Unidos, sino de todo el Hemisferio Occidental. Pero esa carga ha venido
esando sobre el pueblo de los Estados Unidos, y es carga agobiadora. Me parece que puedo
omprender hasta cierto grado vuestras reacciones ¥ puntos de vista, puesto que he tenido
nsiderable experiencia en situaciones muy similares en los momentos que precedieron a los
ﬁos de guerra y durante esos afios. Como Jefe del Estado Mayor del Ejéreito de los Estados

situacién econémica. Comprendemos los deseos de lograr econom.ias g(}uilibradas mediante Iy
industrializacién, la meecanizacién de la agricultura y la modernlzac.lon de los transportes,
Mi Gobierno est4 en capacidad de aumentar la ayuda que ha venido prestando al fomento
econémico de las Reptiblicas Americanas. Pero, el costear m4s de una pequefia parte del Yasto
plan de fomento necesario, es algo superior a la capacidad del Goblern.o de los Estados [.deos,
El capital que se necesitard por varios afios, debe venir de fuentes privadas, tanto nacionales
r ras. .
0011101?; telxaileliezscia de los Estados Unidos ha demostrado que se adelar_lta m4s en este sentido
en virtud del esfuerzo individual y de la utilizacién de los recursos pariulculares. Deben fomen-
tarse, por lo tanto, las inversiones de capital procedente de fuen.t.es mtern.as y exlt]ernas.’ Es
evidente que el capital extranjero tiende a afluir con mayor facilidad hacia aquellos paises
iba mejor y mds equitativo tratamiento. )
dondzzzcg’sa;adols Uilidos, p((l)r su parte, respaldan plenamente. el desarrollc')’econc’m’u.co de lag
Reptiblicas Americanas. En nuestro pais abogamos por la ré.plda: preparacién de sélidos Fro_
gramas de fomento, que comprendan finalidades concretas y realistas que hayan de eumplirse
r6xi fios. )
en IOSLPE)ISOE;S;)Z:S Unidos respaldan plenamente al Banco Internacional de Reconstruccl’én y
Fomento, como fuente importante de préstamos a largo plazo P?ra desarrollar 1?, ecoionéla de
las Republicas Americanas. Mi Gobierno confia en que la funcién de este organismo ha de ser
ayor utilidad. : N
cude E}(I%ZPcli*:inl:ieflte de los Estados Unidos ha presentado al Congreso una SOhGltll(.i a fin'de “
aumentar la capacidad prestataria del Banco de Importacién y Exportacién, con miras a que
se disponga de esa capacidad para proyectos bien fundados. Estos fondos del Gobierno han'de
sumarse a los de fuentes privadas que se necesitargn para un nimero mucho mayor de proyectos
& fOIIIJls: tlgétados Unidos han estudiado los proyectos sobre impu.estos a inversio.nes extr’an-
jeras, para evitar la doble tributacién y facilitar la aﬂ}lenem de caplta.I privado h‘ama los'palsgs ~‘
que lo necesiten. Me es grato informaros que el Presldfente estd cons@erando clertaidi dlsp051-
ciones para reducir los impuestos sobre el capital invertido en fel extranjero. Est.as medidas stn .
encaminadas a alentar, no s6lo la inversién inicial, sino tamblé.n la permanencia y reinversién
en el exterior de las ganancias del capital invertido. Estas mfed1(las }}an de liberalizar taI‘nbxén ‘
el sistema de impuestos a los ciudadanos de los Estildos Unlldostre§1dentes en el extranjero y
i lo tanto, a los expertos a aceptar empleos en el exterior. o ;
3111111;/}?8(?&;3; conc;de especI;al importancia a las gestiones para mejorar‘ la salud, la higiene .
piblica, la agricultura y la industria en todo el Hemisfer}o. En est.e sentido, esperamos 1133,, :
intensificacién de los esfuerzos cooperativos de las Reptblicas Americanas. Estamos hacien ({ ~
un inventario de los técnicos en disponibilidad de cooper:r al le‘-OgreSO y fomento de ellas; ta
izara recientemente el Congreso en forma més amplia. ] ;
como];(l) ?igzzj‘i‘i)?}o econémico y la seguridad de este Hemisferio son de importancia suprema
para todos los paises, grandes y pequefios, y para todos los. ciudadanos de nues.tras,1 n;cmnieli
Espero confiadamente que las Repiblicas Americanas, en virtud de una estf‘echa ckc:lft O{a;}l (c:s
en la que cada pais acepte su responsabilidad y se empeiie f.jelmente ezl c'umphr sus o Egzclo -
avanzarsén sin interrupeién hacia el logro de los propésitos tan vividamente anhelados por

6 problemas que surgian de todas partes del mundo; de los gobernantes de naciones, de nues-
08 propios jefes militares en el campo de operaciones y de grupos o sectores de nuestra patria,
de los representantes de estos grupos en el Congreso, quienes estaban vivamente interesados
la grave situacién. Ahora bien: si nosotros no hubiéramos resistido a esas multiples pre-
ones, todas las cuales se basaban en la creencia—hasta cierto punto légica—que tenian los
teresados sobre las necesidades y urgencias de su situacién, otra cosa hubiera sido la duracién
la guerra, y la situacién al terminarse ésta. '
Los Estados Unidos, frente a su tremenda responsabilidad de hoy, que nos compromete
todas partes del mundo, tienen que obrar con extremo buen juieio en todo cuanto hagan y en
do cuanto estimen posible hacer. Og pido que tengdis eso presente, y que tratéis de com.-
ender cudn pesada es la carga que mis compatriotas se han echado encima. Esto sers préc-
amente tan provechoso para vuestra seguridad como lo es para la nuestra y para vuestra
mocracia igual que para la nuestra. '
Ayer estuve sentado aqui con vosotros, y al contemplar el imponente y magnifico mural
¢ prestigia este salén, me di cuenta de stbito de que esa pintura tiene una sig-
leacion especial con respecto a un acontecimiento muy lejano de nosotros, ocurrido en el
moto. Pacifico. El dltimo territorio que arrancamos de manos de los Japoneses fué una
quefia isla, llamada Okinawa, situada entre Formosa y el Japén. Allf tuvo lugar la tltima
o batalla. Murieron en la lucha 110.000 Japoneses. No hicimos mds prisioneros que
heridos de tal gravedad que no pudieron arrancarse la vida con sus propias manos. Nosotros
Timos tremendas bajas. Ejecuté la operacién el Décimo Ejército de los Estados Unidos,
10, he aquf lo que se me vino a la mente ayer, sentado frente a ese mural: el Comandante de

todos nosotros. . ) o . ' .
Permitidme que, antes de terminar, haga hincapié en la intima relacién que tietien I

solemnes pactos que hemos. de celebrar en Bogotd con el Tratado de Asigtenma Reclprgzg
firmado en Rio de Janeiro en septiembre ltimo. Estos pactos, una ve? re‘Ltlﬁcados, for{n.acﬁs‘
un conjunto arménico que garantice el progreso socialZ cultural y econémico de lals) A‘n;eilz -
al par que el mantenimiento de la independenc}a, la §egur1dad y la sot elge ;Si
nuestros pueblos. Se me ha informado que 10 paises r%t’lﬁcaron va el pac 0d o .
tencia reciproca, y que varios otros se proponen hacerlo también. Es de esperar que, gt e
curso de nuestras deliberaciones, recibamos la noticia alentadora df’ que se han depos.l T -
instrumentos de ratificacién necesarios para que el pacto entre en vigor. Iisto es espectalme
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Ha habido en América, sin embargo, energias suficientes para que su fe no se debilitara en
snguno de los hombres y para que jamds el empefioso trabajo de los ciudadanos americanos
onociera la fatiga, entendiendo por tal, la fatiga histérica de los pueblos cuando sirven per-
anentemente de yunque a los martillos.

En América, la fe ciudadana, la fe de los corazones continentales, 1a fe de la hermandad
ccidental, ha sido la gran constructora de la continentalidad que nos convoca. Rememorar el
alor de esta fe, utilizarla en la realidad actual y proyectarla sobre las horas del porvenir, no
« un problema de lineas generales y si, en cambio, es vincular el espiritu patricio de los pueblos,
on ¢l espiritu forjador de América, del cual nos sentimos orgullosos y en cuya empresa traba-
amos con igual entusiasmo. ’

Estas conferencias internacionales, convocadas por las naciones del Continente para
onsolidar esa fe y para acentuar la vinculacién creadora de América, representan el congreso
hierto de la ciudadania, donde debe estructurarse el porvenir de América y desde donde se
uwede defender, mejorar y acrecentar, como mandato irrenunciable, el trabajo del hombre

ese Décimo Ejéreito era Simén Bolivar Buckner, quien perdié la vida en los dltimos dias erie]
frente de la batalla. Con seguridad, algdn significado ha de tener en este recinto en que doming
ese espléndido mural al fondo, que aquel hombre que all4 en el remoto Pacifico hizo una aports.
cién grandiosa—selldndola con su muerte—para que el Pacifico fuera mar seguro y no uns
amenaza a vuestras playas occidentales, llevara el nombre de vuestro Gran Libertador. Ng
cabe duda de que eso guarda alguna relacién con nuestro comin propésito, y mds aun con log
vinculos que nos unen, Muchas gracias.

(Aplausos)

El sefior PrEsIDENTE: Tiene la palabra el sefior Presidente de la Delegacién
Argentina. ‘
El sefior BRAMUGLIA (ARGENTINA) pronuncia el siguiente discurso (Documenty
publicado con la clasificacién CB-67/SP-11):
mericano.
Tenemos una enorme y rica herencia de libertad y desde este punto inicial, que cons-
tuye el patrimonio que nos dejaran las generaciones anteriores, parte el Continente, en
ceién de futuro, siguiendo la proyeccién de un destino que se intuye, deseoso de realizar en su
nidad maravillosa, el pensamiento integral del ciudadano originario emparentado con el
iudadano de hoy.
Estamos dentro mismo de las deliberaciones de una asamblea histérica, que se realiza en
stantes trascendentales para América. Estamos en la etapa deliberativa de la paz, afirmando
derecho internacional americano, con el propdsito de preservarnos de la guerra, afianzar la
ultura, terminar con los sufrimientos y derrotar todos los problemas que, precipitados en
aluvién, pudieran significar la quiebra de cuanto es construcecién positiva entre nosotros.
Hasta aqui, en las conferencias interamericanas, hemos elaborado los aspectos funda-
entales y bésicos de un entendimiento natural. Casi siempre, en las deliberaciones que com-
onen el historial del Continente, las palabras tradujeron el estado animico de América. Las
ealidades se encargaron luego de confirmar hasta dénde llegaban las energias de los hombres
el valor de las definiciones. En muchos casos, lag interpretaciones no se ajustaron a la verdad
istérica de las deliberaciones.
Acaso por la no madurez de los juicios o por la morosidad para traducirlos, tanto como
or la no comprensién del contenido de las sagradas determinaciones, los resultados en el
onfinente no alcanzaron la linea que ahora buscamos.
He aqui el por qué estamos en esta Conferencia, en congreso abierto, reunidos para entrar
la consideracién de temas profundos que nos abran lag puertas a la realidad del mundo futuro
a la realidad futura de América.
Antes de partir hacia el encuentro de ese destino es necesario afirmar que la paz es, para
osotros, hombres integrantes de los pueblos de América, una permanencia; que la paz es, para
s Repiblicas del Continente, credo americano.
En cuanto a mi patria, la paz es para la Argentina historia y presente, tanto como futuro,
mpulsada siempre por la voluntad orientadora de mantener inalterable nuestra ténica
acifista. Nos acompaiia una fuerte pasién de libertad que naciera hace ya méds de una centuria,
n un amanecer de un mes de mayo y que, con el correr de los afios, sélo ha logrado fructificar
el espiritu patrio como vocacién y fuerza creadora,
El Excelentisimo sefior Presidente de Argentina, General Perdén, dijo en 1947, en
U mensaje de paz: ‘“Deseamos, otra vez, volver a proclamar nuestra ayuda, a confiar en la
volueién, a defender la justicia social; y otra vez, le decimos al mundo, desde nuestro Con-
nente, desde las fronteras argentinas, que deseamos que haya paz, tranquilidad y trabajo
bre sus suelos, para que la posteridad comprenda que no fuimos insensibles, no ya
los reclamos de los paises que sufren, sino a la comprensién de los problemas mundiales que
xisten,”’
Se adivina sin esfuerzo la ansiedad americana frente a esta Conferencia, donde los pro-

Sefior Presidente de la Novena Conferencia Internacional Americana, sefiores delegados
las naciones de América van a escribir aqui, en la hermosa e histérica ciudad de Bogotd; un
nuevo capitulo de su historia. Sobre el testamento ya abierto, de las generaciones que realizaron
la suya, esta nueva prueba de los valores politicos, sociales y morales de las generaciones ameri-
canas actuantes, est4 diciendo que si es necesario escribirla con el mismo acento de libertad
v de patriotismo con que lo fuera aquélla, la de hoy lleva de por si, en su contenido, el concepto
fundamental con que aprendiéramos las lecciones del pensamiento solidarista de nuestrog
ilustres antepasados. ‘

Por ello, esta historia del presente, escrita por nuestras manos, acaso no tan seguras como
las que dieron vida a los Estados nacionales americanos, ejerce, no obstante, el mandato de
soberania, de libertad y de democracia, que constituyeron ayer y constituyen hoy los caminog
vertebrales de la ciudadania de las Reptblicas congregadas en esta asamblea.

La Novena Conferencia Internacional Americana se realiza en horas azarosas y dificiles
tanto para los otros pueblos del mundo, como para el propio Continente. La inspiracién de las
naciones de América, en su mds generosa idealidad, quiere dar formas concretas a nuevogy
profundos anhelos sociales que posibiliten la independencia politica del hombre, su salud
econdémica y su bienestar social. Cuenta para ello con una inmensa fe, a la que nada podrd
amilanar; con una sin igual moral, puesta en esta circunstancia para realizar, con todala fuerza
del espiritu americano, la tarea relevante e histérica de exponer y resolver aqui los problemas
que preocupan a todos los Estados representados en la Conferencia.

El Continente Americano no estuvo nunca indemne a las palpitaciones universales, Vié
pasar los diversos tonos de la lucha intestina. Vié pasar las luchas destructoras de este siglo
alinéandose en cada jornada donde su determinismo le impuso su plaza. Conocié todos:los
sinsabores de la historia. Percibié las miserias de las guerras. Vié aparecer sobre el mundo:los
factores disociantes de la humanidad. Pero nada de ello, con su pueblo sangrante y sufrido,
pudo quebrantar el temple americano, porque cada pueblo, cada Reptblica, en la unidad
higtérica de sus sentimientos, fué valladar gigantesco para contener las dificultades, crear
destinos nuevos y ofrecer, en cambio, el remanso de una paz constructiva y permanente:

Venimos aqui, sefiores, a afirmar la fe sagrada de los Estados nacionales soberanos: en
los destinos de los pueblos americanos, que experimentan sentimientos de solidaridad infinita.
Todos los hombres, mujeres y nifios de América saben hoy que el gobierno de los pueblos y la
relacién de éstos entre si, sélo exigen comprensién, buen sentido y honradez de conducta. Saben
que no siempre se puede decir una cosa y hacer lo contrario, porque el espiritu de la justicia
es inmortal, aleanza a todos y, en definitiva, triunfar4 la verdad. Y la verdad es que el hombre
por el hecho de haber nacido tiene el derecho a vivir con dignidad. Y los pueblos del Continente
v del mundo saben esto y lo logrardn alguna vez, en paz, que es lo tinico que construye valores
y proporciona la felicidad. ,

No venimos a perseguir congecuencias, sino a combatir causas.
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blemas militar itico-juridicos P . N
doctrinarias ¢ O(;S ’qsglézlsz Et;;dégos’uiizn;ﬁy;i'szcgzljfﬁze:“;Yl‘ase;l;rl;":indongs I:as eguivalencias _ 1a unidz?d.dfe m'aﬁana debe f.orj arse hoy : pero, forjarse en la realidad de los hechos mismos,
Tis evidente, asimismo, la ansiedad continental por lograr 1ga \migzz del mé}‘lca. ; ra que las inic1atlvas que aspLrarios & con.cretar po se malogren y para que estos debates
en estas deliberaciones, a fin de que los hechos inevitables del presente o lo : m:ﬁ)ana, forjady oricanos, que procuran aleanzar la vigenoia d.el m‘ﬁs noble de los amblen!:es, ﬁl de la paz y
ser superados por nuestras intimas energias. 8 por llegar, puedan +abajo, bajo el denominador com}in c‘lel americanismo, tengan p.lena reahza.mon. o

s, un pacto constitutivo al servicio de las necesidades técnico-administra-

Si nos preguntdramos, fr iatért Haremos, pue
ente al pasado histér ia dé s " 7 B . . , : -
podriamos establecer el rum’bo soguido POr N st(glco,. hacia dénde se dirigia Amenca,, vas de la solidaridad americana: instrumento defensivo, por cierto, pero al servicio de la
P estro Continente; mds todavia, el camino que feidad de los pueblos. No podremos mds dar formas teéricas. Tendremos que ‘‘hacer” si es

recorrieron nuestras Republicas. Pero si pr
. eguntamo 1 5 j i iseri ‘
preg s, frente al presente, hacia ddnde forjar en gruesos folios de miseria y de abandono, la desesperanza que todo

V?eAnlfl'lcay SIOIaﬁleI}llte te.ndfe‘mos como carta de orientacidén, la que nos dé la vinculacién dg} ~_tingue o lo mata
gorzeuI; Z;?;i(?: esefa gji:;fzogsgs.ugaiaeﬁpses? se torna entonces dificil, aunque no imposible, exréﬁia uno de los paises
do América, no os tare fé.c’il; p(;lro téca;so;)r;ans;ggt;m c;lrso camblan.t(?. Establecer e.I desting Jo sus ansiedades y de sus preocupaciones.

el Continente busca y quiere. os la responsabilidad de definir lo quas Heinos visto cémo se perfilan, a través de sus respuestas y de sus interroga'ntes, con m4s

Ha quedado lejos la hora primigenia del descubrimiento, cuando sobre la 1 ; erzas que Otros, mu.chos P rcfblemas comunes que caben. dentro <_ie las necesidades de los
de un horizonte desconocido asomaba un continente ignorado’ o e da llllmz{lsa 111}93, ueblos: El de los’medlos efecpvos de comu‘mc.acmn., para citar unc? importante, no escapa a la
que nos separan del lejano colonato, en una larga etapa dem(;strativa dpel‘/a o ?SC 1stfmclas termindogm comtn del C‘ontllnente. Hay com?lder}mg gene.r,al en asignarles a los problemas del
necesité forjarse en el sufrimiento y en la paciencia, Hemos cubjerto lae :omode ; o.ntlnente -ansporte, de las comunicaciones, una especial significacién. No puede ser de cztro modo. Es
dencia, en la que la sangre de los primeros patriotas fué regando los camini apa ? a l{ndepen- negesario que los pueblos con’tmentales puedan frecuentarse a través de faciles vias de acceso.
una linea de verdades, todo lo que América representa en el historial del mulslcll):rIS:I g e o Las flotas .mercantes y la% acreas, -las carreteras y 10s .can.unos de ac.ero,.esté.n esperando la
dado la soberania amada y defendida con lag energias propias de un contin nt. femct)s C(?nSOh- ctividad integral de Amerlc.a. fixiste consenso en atr‘lbuu' a eSt?‘ S 1nqu1etude§, nobles por
unido y con una fuerte pasién de libertad y democracia, ente fuerte, joven, cierto, una gran tr.ascenden(fla para el’ desarrollo d.e todas las act1v1d?,d‘es americanas.

Estas etapas que nos llevan ya a la comprensién definitiva de lo . , F1 intercambio come.rc‘lal a través dfe esas mismas rutas, estd diciendo que pueden en-
el verdadero pensamiento americano, nos colocan en las puertas mismas de 1 gue e e contrarse los P roductos originarios de 13. tierra, 0 aquellos que puedan luego aleanzar las con-
fica de la libertad como nuevo proceso, y en las puertas mismas del m4; o, ?dugac'lon ﬁlosé- ‘ diciones y calidad que les d¢ l-a industria transformadora.. » R,
canismo en donde el derecho internacic;nal del Continente constitfl In1 , P‘-;I'O y definido ame:{l- América Central'y Am‘érlca d.e 1 Sur, son mercados. abiertos a todas las po.mblhdad‘es. No
humana, para que el hombre pueda ser 1o que deseamos: un ser li}t’)zr:dn; 3 (g;ande 'aportacmn :queda Ilingl'l.n Eistado {&merlcano sin n’le.ncmnar, e1'1 la hs‘ta de‘ los que E)ueden intervenir en.el
tando el porvenir de la humanidad en la paz y en el tral;ajo, y digno, instrumen- ‘ ircuito‘del m.tercamblo -més noble.y util, Todos tienen interes en rfzahzar un b‘ue.n comer’cxo.

La quiebra politica de los continentes de la historia, la ceguera de much bl Todos tienen interés 6{1 1ntercal}1b1ar sus productog. I‘Ja caracte.rlstlf;a d_e los distintos Pa1§es
drama de los hombres gastados politicamente en luchas agc;tador as. han ido ab 108 é)uf 08, ‘_31 ¥ de m.lestras economias, perfm.te suponer que, siguiendo h.ms inspiraciones de' una téenica
bilidades para que América sea la gran reserva de la humanidad to d)a.via os rlend o las post- comercial y de un planteo econémico americano, podemos terminar con las distanciasy derrotar
v siente el advenimiento de un nuevo continente, no ya como fuerza domi pgranzda " Q}l i el atraso en que ingenuamente seg.ulmos. viviendo. . . .
§ino como la m4s alta y pura realidad pacifista ’aSOmé,ndose sogrz i 01}1111nab ora de la historia, Ya hemos §eﬁalado que las distancias pueden vencerse, pese a su ex1st.e'nma.. Los dias que
tinentes exhaustos y sobre la historia de una Eu’r 0p& 5CONE0}, dare os hombres, sobre los con- yivimos nos indican que ellas no son un 1nc?nvemente ni para la f}'ecuen.taclon ni para el inter-

Entramos, pues, vy asi lo piensa la Argentina, a 1 t ' . ’cambio. Por el contrario, las grandes soluciones humanas, estin imponiendo una m4s fuerte e
la que es necesario ¢ 1 ‘ » & la gran etapa de una hora americana en integral vinculacién.

rio penetrar con la prestancia que nos dan los siglos y con la orientacién que nos ' A esta altura de la civilizacién polit
e B i o Aot o et et o o8 on Tancion Goonémion; menos aun en
u ien s o v e ey, . . e ;
tina, (frctzee q};: 1?;iﬁﬁrfzgtc':zauiﬁjsrtsaim;ilmf;nciil més .g’rande d?St‘l no americano? La,Arg‘?fl‘ subordinacién de la soberania. Jamds podremos aceptar manos ex
espiritual de América, constituyen las b,ases ooial peracll’or.l economica y que la ‘contnbuclon _de América.
destino no pueds neg;rse o iy taron nOs j:; :i pro gmcas de la ﬁlOS.Ofla, contl?enta%, cuyo ~ Mi4g alls de las representaciones diplomgticas y d
lo que quiere América en estos momentos. P er descanso. Lo mismo podria decirse de 1a necesidad de trabaj ar en aceién comin por aleanzar un comin y general bi.enestar. o

Interrogado el Continente a este respecto, advertiremos que él también nos respond Nllfistras poblaciones crecen y aumentan. En al.gunos casos, el nivel adquisitivo
sus anhelos de paz, de trabajo, de cooperacién econémica, de garantias sociale 11’ nhe en o8 re'dumdo; pero es necesario, entonces, superar estas dlﬁcultade§ con esfuerzos’ humanos e
bres, de recuperacién de las fuerzas materiales y espiri tua,les Y sorec ales palra 0s hom- %ntehgentes;.sacar del fracaso a los pueblos que no alcanzan a manejar sus economias con total
vecorrida en estos dltimos afios de pricticas deliberativas de: 1 %em'a;ﬁmos E‘le a dllstancm independencia. Enla ayuda, ayudamqs a Amé.rlca. No basta que hagamos una Carta de Garan-
que se acorten las que existian y para que lag que hoy exist asd epdu icas, ha servido para t{as Sociales; debemos realizar la justicia social. '
en estos dias que corren, lag diferencias que constitliye;l ra;)%{):rz . es?are@r, sisatvamos, Trabajar en funcién de l?ms necesidade_s ameri'ca.nas M ampliar hasta donde .Sef pueda la

Todos los pueblos piensan en 1a necesidad de una acc};(in con‘?lisa-rac 'n’lénc?'.d o fortalt?za de %a, pro<‘iucci6n, la riqueza de las industrias, ha-czlendo que todas l-as pos1b1hda'des se
de las lineas de la personalidad juridica de los Estados, que tie junta: o kflmn solidaria, er.xtro _densin vesistencias y que los hombres puedfzn reahza‘r en el Col}tmente el milagro
formas de organizacién, costumbres y un alma que le;% . Onfen un pueblo, un estll‘o de vida, de una América abundante, es un empeiio argentino que quiere ser americano. )
cepciones superestatales; acoién conjunta que no limita 1 Propla, pero N0 que emera _de con- Nuestras Reptblicas estdn en condiciones de dar a los pueblos que integran el Continente

; ) que no limita la soberania de los Estados nacionales, todos log elementos de los que pudieran carecer en la actualidad.

porque nunca ha sido de su esencia la i6 01 . .. . .
v moral a la agresién, la no cooperacion o la no frecuentacién espiritual El enriquecimiento de los pueblos vendrd con 1a activacién de la produceién bésica y con
los trabajos de la industria transformadora. Los mercados compradores ensancharén sus pul-

o no deseamos

tiene ya la respuesta al cuestionario continental de sus emociones,

ica contempordnea no es posible retroceder a la época
lo politico; nunca en lo que pueda ser
trafias en los dominios

e la gimnasia politica de los pueblos, estd
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mones, ¥y asi como se necesitan fuerzas para movilizar sus mdquinas y brazos para trabajar 13
tierra, habr4 también mejores salarios y condiciones sociales para acentuar la posibilidad de]
consumo. . ;

Conjugéndose luego, en resultado feliz, estos y otros factores del progreso colectivo,
que antes y hasta ahora mismo, ecaminan como unidades parciales sin encuentro, sin coinci.
dencias, alcanzaremos lo que América se propone y que aqui definiremos. ‘

América espera no solamente la coincidencia politica. Espera, también, la coincidencig,
econémica. Més all4 de todas las posibilidades, el futuro que tenemos delante se estd midiendo
por la posibilidad de dinamizar el presente, con conceptos de independencia econdmica que
conviertan a la territorialidad en la unidad productora e industrial, capaz de abastecer su con-
sumo y de acrecentar sus economias.

No es ésta una expresién que se manifieste en circunstancias generosas o propicias. Esla
voluntad de América, en la preccupacién dominante de forjarse, hoy y no mafiana, un bienestar
para sus pueblos, porque acaso en el interrogante del mundo por venir, el mafiana puede ser
una incégnita que se descubra demasiado tarde. :

América tiene exigencias que residen en la necesidad de aportar al conocimiento de la
realidad social que la envuelve, soluciones prontas, sistematizadas, que constituyen, en la
amplitud americana, una respuesta a sus dificultades, un resultado fecundo para sus
ansiedades, una prueba de la energia con que estamos trabajando para hacer efectiva la digni-
dad del hombre continental. -

Es posible que a esta altura de los planteamientos politicos del Continente, se
haga necesario purificar el clima de los pueblos, superando las complicaciones, los desérdenes,
los abusos, y devolviendo al hombre a las rutas de su destino magnifico.

El objeto de nuestras conferencias estd constituido por la necesidad de estructurar, en
la realidad histérica del momento, una vida de relacién continental que la haga imposible de
desligarse del destino de América, que nace, se nutre y vive en la libertad.

No sélo el conocimiento de nuestras tareas es una operacién positiva de la vida, sino que,
en funcién de ese conocimiento, todo cuanto aqui realicemos tendrd por destino contribuir al
progresivo desarrollo de nuestras Reptblicas. )

Asi lo dice el americanismo que vivimos. Asi hemos llegado a todas las conferencias inter-
americanas; asi aleanzamos la Declaracién de México; asi hemos llegado a Rio de Janeiro, en
una persecucién constante por dar a las Repiblicas del Continente los fundamentos esenciales
de la paz y del trabajo, del derecho y de la justicia, proscribiendo la miseria y la irritante
desigualdad que divide al mundo en opresores y oprimidos. ) ‘

Fécil es sefialar, para los que han seguido la historia del derecho continental, cudles son
las disciplinas sociolégicas utilizadas como ciencia destinada a proporcionar el conocimiento
de la realidad americana. En ningiin momento de América, Argentina ha estado ausente de la
solidaridad continental, porque en ninguna deliberacién abierta, el espiritu ciudadano de los
Argentinos estuvo lejos de las mismas, de sus resultados, y de la interpretacién més ajustads a
la orientacién politica del Continente.

Al lado de los principios escritos, estuvo siempre el principio ideal de Argentina,
asegurando su espiritu libre y democrético, confirmando su sensibilidad igualitaria, trazando,
con la energia de su temperamento, las mds puras contribuciones a la tranquilidad _universal.

Por ello mismo, en nuestro pais, ‘““donde el trabajo estd organizado y defendido, donde la
politica estd consolidada por la verdad constitucional, frente a las consultas popl}lares
respetadas y respetuosas y en donde el pensamiento ciudadano se manifiesta sin deformaclone.s,
en donde la economia ha sido recuperada, estableciendo los términos de una verdaderareivindi-
cacién econémica, para que en el campo del comercio tengan base de discusidn, negociacién y
comercializacién los productos del trabajo argentino, y para que el pueblo que los produce ¥
los labora, asi como los pueblos que los consumen, puedan encontrar un nivel de prosperidad y
bienestar m4s alto que los aleanzados én ninguna época anterior, y superior a los que pueda.n
anotarse en el pasado inmediato; en donde la cultura, como medio de traduccién de los senf1
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mientos nativos, confundida con el sentimiento universal de las viejas culturas, estd al servicio
dJeo la pacificacién integral y en donde las doctrinas y los idearios sociales como instrumentos
Je la mistica que impulsa al hombre nuevo de América, afirman de manera decidida el anhelo
legitimo de la tranquilidad universal, podemos hablar en nombre de la solidaridad americana
v contribuir a la dignificacién del hombre del Continente, en la seguridad de que el acendrado
amor que los argentinos tenemos por los valores substanciales de la paz y del trabajo, se en-
cuentran también en la accién y en el verbo, en los principios reales y en los prin-
¢ipios emocionales de todos nuestros hermanos del Continente.”’

De ahi que el pensamiento politico internacional argentino, tenga un 4mbito de aplicacién
en el Continente y quiera servir a la planificacién integral de América, para volearse, si es
posible, en procura de las realidades internacionales que consagren la pacificacidn universal.
‘ La paz, el trabajo, la justicia y el respeto por los pueblos, resultan indispensables para el

afianzamiento de las libertades esenciales. En este concepto, y en defensa de estos principios,
1a conducta argentina serd siempre inmodificable, Por eso Argentina ha podido sostener sin
reparos y sin reservas de ninguna indole, que la alteracién de cualquiera de estos principios
_ puede dar origen a la esclavitud politica, a la esclavitud social y a la esclavitud econémica.

La cultura juridica que practica Argentina tiene esencia americana, y por ello alienta
el trabajo de sus pobladores, en base a los derechos que les incumben, generando en cada
ciudadano pensamientos nuevos, cuyas vibraciones consisten en alcanzar el bienestar y la
felicidad de los seres en un gigantesco concurso de voluntades.

Nos cabe la responsabilidad de vivir dentro de un clima de justicia. América lo ofrece
generosamente. Pero la hora universal que vivimos es de desconcierto. Vemos cdmo naufragan
los propdsitos més nobles de paz. Nos damos cuenta del estado de confusién en que vive el
mundo. Todo pareciera ser precursor de una hora de intranquilidad universal,

La ejecutoria de la paz no se estabiliza. Las ansiedades se agrandan y se ensanchan. La
__donducta internacional de los pueblos se conmueve hasta el infinito y cuando pareciera que todo
_ debe ser exaltacién rumorosa de paz, se advierten los sintomas desintegrantes de probables
contiendas. )

La gran responsabilidad que tiene América en esta hora es, precisamente, la que surge de
su fervoroso destino pacifista.

No es necesario ser clarividentes para percibir la desazén y las dificultades universales.
Los intereses se chocan y las fuerzas del orgullo y de la prevalencia est4n jugando su rol
decididamente por muchos lugares del planeta.

He ahi, en resumen, el por qué de las preocupaciones continentales y el por qué de la
necesidad de América de emprender una campaifia de solidaridad més firme y fuerte, inter-
nacionalmente, que la ya conocida.

La tranquilidad de América en su contenido republicanista y democrdtico, est4
_imponiendo la urgencia de una coincidencia juridica que fortalezea a todos los Estados, de
_tal modo que pueda aleanzarse el ya definido equilibrio que se busca. Este equilibrio politico
_ de los Estados en América, que puede encontrarse en la redaccién documental de las confe-
rencias, necesita fortalecerse en la prictica y en los hechos, porque de nada vale el juridicismo
_internacional, convertido en letra docente, si en la aplicacién realista la igualdad de
_ las naciones signatarias no subsiste.
La responsabilidad de estas deliberaciones que el mundo sigue con la misma ansiedad que
_América toda sigue las deliberaciones universales, reside en la urgencia de alcanzar ese equi-
librio, dotdndole de las posibilidades juridicas y econémicas transformadoras del vivir, a fin de
_ que los Estados juridicamente iguales alcancen esa misma igualdad en el orden material y en
el espiritual.
El fortalecimiento de los pueblos, en la medida que los pueblos exigen el concurso de sus
_ pueblos hermanos, no es una requisitoria que pueda formularse ininterrumpidamente. Debemos
aleanzar 1a realizacién plena de esas aspiraciones.
Sefiores: cuando se penetre en los archivos de la historia panamericana y se advierte que
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los tratados han generado y documentado la igualdad juridica, frente a la que nos inclinamgg
respetuosos, advertimos también que aun no hemos alcanzado una igualdad econdmigy
o politica proporcional con las posibilidades de cada Republica.

En algunos casos, la riqueza sometida o la cultura oprimida, estdn sefialdndonos el caming
de las reivindicaciones.

De ahi que las Conferencias Internacionales Americanas tengan la sagrada obligaciéy
de trabajar por el establecimiento de ese noble equilibrio de los pueblos, para que “ellos sean
artifices de su propio destino y en ningin caso instrumento de las ambiciones de ningin otrg
pueblo”, y en donde la vida interior que se va forjando a golpes de martillo, sea también parte
de la gran vida interior de América, que es un solo Continente en lo politico, en lo social; en
lo econémico y en lo histdrico.

Asi se verd y se comprenderd el destino de América. Asi serd cierta la unidad del Cop.
tinente. Asi habremos alcanzado sentidamente la realidad americana, tal cual se la ve desde
la realidad argentina. Asi cobrard fuerzas nuevas la expresién incorporada a la historia con.
tinentalista, que en Argentina se repite sin descanso y con fe: ‘“América para la humanidad?”

(Aplausos)

El sefior SECRETARIO GENERAL: Seflor presidente, me permito informar que
en el orden del dia sigue lo relacionado con ‘“‘Asuntos Varios”. La Secretaria ha
recibido el siguiente mensaje de la Arquidiécesis de Bogoté:

Bogotd, abril 1° de 1948 —Excelentisimo sefior : tengo el honor de dirigirme a SuExcelencia
para cumplir el encargo que me ha confiado el Excelentisimo sefior Arzobispo Primadoide
Colombia de enviar a Su Excelencia en nombre de él copia del mensaje cablegrifico que Su
Santidad Pio XTI le ha dirigido con el designio de hacerlo llegar a 1a Novena Conferencia pan.
americana. Aprovecho esta feliz oportunidad para presentar a Su Excelencia los sentimientos

de mi més elevada consideracién. Dios guarde a Su Excelencia.— (Fdo) Luis Pirez HERNANDEZ,

Obispo Auxiliar de Bogotd

Ciudad del Vaticano, marzo 29 de 1948 —Excelentisimo Arzobispo, Bogotd: Al reunirse esa
ciudad Novena Conferencia panamericana, destinada estrechar lazos juridicos, sociales, eco-
némicos Nuevo Continente, Augusto Pontifice encarga Vuecencia presentar ilustre asambles
sus mejores votos por que éxito trabajos haga que nobles esfuerzos delegaciones, fundamen-
tando labor cristianos principios morales cooperacién internacional, fomenten, consoliden
necesarios vinculos unién espiritual pueblos americanos, bagse duradera paz, ejemplo anhelada
armonia atormentada humanidad.—TARDINI

El sefior SEcrRETARIO GENERAL: También llegé una carta de la Cruz Roja
Nacional que dice:

Bogotd, marzo 30 de 1948.—Sefior doctor Laureano Gémez, Presidente de la Novena Con-
ferencia panamericana, E.S.D.—Sefor Presidente: en nombre de la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana, tengo, el honor de presentar por el alto conducto de usted a los sefiores
delegados de la Novena Conferencia panamericana, el mds cordial saludo y los votos que esta
institucién formula por que sus labores sean fecundas para el bienestar y la paz de nuestro
Continente y de la humanidad. Sirvase aceptar, sefior Presidente, los sentimientos de mi més
alta consideracion.—(Fdo) JorcE ANDRADE B., Presidente de la Cruz Roja Colombiana

El sefior SECRETARIO GENERAL: También llegé el siguiente mensaje cable-
grifico:

Pasto, abril 1° de 1948 —Presidente Conferencia panamericana, Bogotd.—Saludamos atenta-

mente dignos representantes nobles pueblos América reunidos Novena Conferencia de la que

esperamos muchos bienes morales, sociales, materiales, pues reconocen que todo lo bueno
procede de Dios.—Emirio, Obispo de Pasio
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Tl sefior SecrETARIO GENERAL: De Montevideo legd el siguiente mensaje

ablegrafico:

Monlevideo, 80 de marzo, 1948 —Sefior Presidente de la Novena Con’ferencia i‘ntemmericm'm’,
Bogotd.—In momentos retinese Novena Conferenci:.a‘ Intern’aclo.nal paises americanos, Cqmlte
Consultivo de Emergencia para la Defensa Politica envia dlgn.os represer.ltantes naciones
Continente, saludos y augurios resoluciones adoptarse serdn en blen. aﬁrma.clén del estado de

erecho y la democracia politica y social en América con salx.ragu‘ardla‘x efectiva Eie los dere‘chosn
del hombre y de las libertades fundamentales, asegurando sohdarlc.la’d interamericana y unidad
ol mundo.—JuAN Josti CaARvasaL VICTORICA, Presidente del Comité

Tl sefior SECRETARIO GENERAL: Me permito informar al sefior Presidente que

esté agotado el orden del dia.
Tl sefior PRESIDENTE: Se levanta la sesién.
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4s tarde por Blaine. De nosotros depende, en gran manera, detenerla, desviar su curso o darle

ACTA DE LA TERCERA SESION PLENARIA

(Versién taquigrdfica-—docuniento publicado con la clasificacién CB-127/8P-20)

uevo aliento. .
Hasta 1936, se reafirman los principios fundamentales del panamericanismo: reconoci-

iento de los derechos del hombre, proteccién del perseguido; igualdad juridica de los Estados;
o intervencién; repudio de la guerra y de las conquistas territoriales; solucién pacifica de los
iferendos internacionales basada en la moral cristiana, la justicia y el derecho de los pueblos.
< ol dogma, la profesién de fe.

Desde 1936, va perfecciondndose la organizacién. Adquiere mayor autoridad nuestro
stituto central, la Unién Panamericana; se regulariza el funcionamiento de las conferencias;
e creael 4rgano de consulta. Hoy en Bogotd comienza la tercera etapa: etapa de cooperacién
;\econémic a.

Y es que el panamericanismo no es s6lo dogma y organizacién. Tiene un espiritu, una
uerza renovadora y vital, Significa también unidad de sentimiento, unidad de pensamiento,
na sola voluntad al servicio del ideal. Panamericanismo, en una palabra, es solidaridad.
Gracias a ella conquistaron nuestros padres la libertad politica de las naciones
de América; gracias a ella nos serd posible alcanzar su independencia econdmica.

Ya que hablo de solidaridad, permitidme, sefiores delegados, evocar algunas jornadas del
tiempo heroico en esta parte de nuestra América. El cuadro es similar, con variacién de matiz,
en las otras regiones.

Dos Venezolanos de estatura mds que humana, abandonan las hermosas orillas del Orinoco
en pos de un ideal. Aspiran la fragancia del Cauca y del Magdalena, se detienen ante el Chim-
borazo, beben las aguas del Rimac y ascienden el Potosi. Enlas quiebrasy enlosllanos, desdela
humilde choza indigena hasta la mansién sefiorial, son acogidos fraternalmente, como naturales
del lugar. Dejan a su paso una huella de resplandores, hechos heroicos que resuenan en la
historia para todas las edades: Carabobo, Boyaed, Pichincha, Junin, Ayacucho. {Nombres
migicos, a cuyo conjuro santo, surgen en el mundo seis naciones! El Alto Perd consagra sus
figliras epénimas y ambos son los primeros y més grandes Presidentes de Bolivia: Bolivar y

El sefior PresioenTs: Se declara abierta 1a sesién. Sucre.
Un Argentino de relieve singular, deja las riberas del Plata en pos del mismo ideal. En-

El sefior SEcRETARIO GENERAL: Sefi i ito informar
como el primer punto del g,dl:nRi; dsizné); 11; rzzgzit?l’elﬁz p%rmlto llnfOI{nzl (,Iue cuentra en los Andes al héroe ch'ileno desterrado. Junto§ atr{wiesan el macizo majestu.oso,
del Acta de 1 . s teri y gura, 8: aprobacién humillan con sus plantgs la soberbia de lag cumbres y en épicas jornadas, Chacabuco y Maipd,
1 & sesin anterior, y como este documento ha sido repartido entre los dan libertad a Chile. Sigue al norte. Ocupa la opulenta y roméntica capital de los Virreyes. En
sefiores delegados, considero que puede ponerse en discusién. Guayaquil, gallarda ciudad, estrecha la mano del Libertador y con gesto précer, le cede el
El sefior PRESIDENTE: Pongo en discusién el Acta, correspondiente a la sesién camino de nuevas glorias. Iis San Martin, el amigo de O’Higgins.
anterior. Continda la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. Los sefiores delegados . M-i patria c?ntribuye también con brillante constelacidn a estas figuras estelares de la
que la aprueben, sfrvanse levantar la mano derecha, _ solidaridad americana. . ) .
Fl sefior SECRETARIO G . Ha sid L ' .El Altoperuano, Andr.és de- Santa Cr}lz, acompafia a Sucre, es jefe de la. Yanguardm en
N ENERAL: Ha sido aprobada por unanimidad. _ Pichincha y llega a la Presidencia del Perd. Cornelio Saavedra, con sus ‘“Patricios”, define la
El sefior PrEsmbENTE: De acuerdo con el orden del dia tiene la palabra el revolucién de Buenos Aires, y es el primer Presidente de la Argentina. Jaime Zuddfiez lanza el
sefior Presidente de la Delegacién de Bolivia.

_ grito de independencia en Chuquisaca, llega a Lima cargado de cadenas, actida en el Perd, en
¥ * q
El sefior Paz CAMPERO (BoLivia) pronuncia el siguiente discurso (Documenito _ Chile, en la Argentina, y es Presidente de la Corte Suprema Uruguaya. Ahi estd, en fin, el gran
publicado con la clasificacién CB-98/SP-14):

FEcHA: lunes, 5 de abril de 1948

Hora: 16:25-17:40

REcinTo: Salén Central, Capitolio Nacional

PRI.ESIDENTE: sefior Laureano Gémez, Ministro de Relaciones Exteriores
Colombia -

SECRETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Silva, Secretario General de la
Conferencia; José Joaquin Gori; y Guillermo Arévalo Amador a

PrEsENTES: sefiores Marco Antonio Batres (Honduras) ; Vicente Sdenz (Guate.
mala); Juvenal Herndndez (Chile); Dardo Regules (Uruguay); Ricardo Sarabag
(Cuba); George C. Marshall (Estados Unidos de América); Arturo Despradelk;;
(Rep}’]blica Dominicana); Javier Paz Campero (Bolivia); Armando Revoredg
Iglesias (Perti); Luis Manuel Debayle (Nicaragua); Jaime Torres Bodet (México):
Roberto Jiménez (Panami); Héctor Escobar Serrano (El Salvador); César A’
Vasconsellos (Paraguay); Alejandro Aguilar Machado (Costa Rica); Ant’om'o Parra',
Velasco (Ecuador); Jodo Neves da Fontoura (Brasil); Joseph D. Charles (Haitf);
Rémulo Betancourt (Venezuela) ; Juan Atilio Bramuglia (Argentina); Carlos Lozam;
y Lozano (Colombia); Alberto Lleras Camargo (Unién Panamericana); y Alfonso
Garefa Robles (Naciones Unidas) ,

rebelde, el tribuno de 1a libertad, Bernardo Monteagudo, cuya cuna nos disputan otros pueblos.
Como en Chuquisaca, agita las juventudes de Buenos Aires, Montevideo, Santiago y Lima.
Todos estos hombres tienen por patria a la América. Son ciudadanos de América. Luchan
_ por.la libertad del mds pequefio o del m4s remoto de los pueblos como por su propia libertad,
_ porque es libertad americana.

Iguales son aquellos que les siguen. No regatean su sangre. La derraman a raudales.
Tampoco llevan cuenta corriente del sacrificio. Por eso, el Neogranadino Cérdoba,
_ héroe arrancado de la epopeya homérica, seguro de que hasta el dltimo de sus soldados se daria
integro por la gran causa, puede exclamar en frase inmortal de Ayacucho, revolucionando las
6rdenes militares: “IAdelante! jArmas a discrecién! jPaso de vencedores!’

Y asi fué libre la América, sefiores delegados.

Ser‘”mr Presidgnte, sefiores delegados, sefioras, sefiores: mis primeras palabras son de
homenaje a 19:5 naciones de América, tan dignamente representadas por sus ilustres delegados;
de ag{'adeclmlento a la noble patria colombiana, en la persona de nuestro Presidente, preclaro
Ame‘rlcano, por la generosa hospitalidad con que el Gobierno, la prensa y el pueblo ,todo han
querido honrarnos,

.Estamos reunidos en esta magna asamblea, no dnicamente por seguir la tradicién ; estamos
reunidos para continuar la obra tan felizmente realizada por las conferencias intern;cionales
del Nuevo Mundo, a genial iniciativa de Bolivar, sabiamente secundada por Santander y afios
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Es el mismo espiritu de solidaridad, la misma fuerza renovadora y vital, que deben ahory
animarnos para alcanzar nuestra independencia econémica.

Muchas de las naciones que lo dieron todo por la libertad politica de América, atraviessy
hoy situaciones de verdadera angustia. La naturaleza fué prédiga con ellas en los tres reinog
pero por falta de capital, de técnicos, no pueden explotar sus riquezas y se debaten en la miseriy
Son, en frase cabal de un escritor, indigentes que languidecen en lechos de oro.

Pueblos semicoloniales, dependen del extranjero para su subsistencia. Venden materigg
primas al precio que fijan los compradores; adquieren maquinarias y articulos elaborados, a]
precio que imponen los vendedores. Su economia est4 totalmente desequilibrada.

Los gobiernos carecen de recursos para realizar obras publicas de urgencia. Empleadog ¥
obreros perciben sueldos o salarios que no les permiten vivir con la dignidad del ser humano,

En un ambiente asi las instituciones democriticas sufren continua amenaza y hay el
temor de que las masas engafiadas, empujadas por la desesperacién, vayan a engrosar las filag
del totalitarismo sobreviviente.

La indiferencia ante semejante situacién, no seria de Americanos. Esas naciones acuden
a sus hermanas de América en demanda de cooperacién. Invocan el panamericanismo, seguras
de responder con creces.

Y en América, sefiores delegados, los pueblos no olvidan la ayuda que reciben. Sefialo el
cago de la gran nacién del Norte.

Las 13 colonias inglesas de Norte Ameérica luchaban bravamente por su libertad,
Francia les tendié la mano. Lafayette acompafié a Washington en la ‘“sombria hora de lag
batallas perdidas’’; Lafayette y Rochambeau estuvieron con él en la gloriosa victoria final'de
Yorktown. Pasaron decenas de afios. Francia vié en peligro su libertad, pero alli estuvo Wilson
y cancelé la deuda. Un cuarto de siglo méds tarde, Francia cayd subyugada, su terri
toric ocupado, sus hogares deshechos. La Ciudad de Tuz vié pasar por el Arco de Triunfo Jas
huestas enemigas vencedoras. Todo parecia perdido. Otra vez los hijos de Washington, a la voz
elocuente de Roosevelt, el hombre de nuestro siglo, y bajo la admirable direccién militar de

Marshall, cruzaron los mares, ocuparon el Continente Europeo, y la patria de Lafayette y.

Rochambeau se levanta grande y poderosa.

Grave error seria, sefiores delegados, pensar que estas naciones, cegadas por el egoismo,
s6lo buscan su propio bienestar. {No! Desean, sobre todo, hallarse en condiciones de cumplir
la sagrada misién que la Providencia enconiienda a la América entera: llevar su evangelio ds
paz, de justicia y libertad a la humanidad oprimida, destrozada por el encono y el rencor. ¥
hardn el bien con el fervor del mistico.

Entonces veremos a esos millones de nifios, que ambulan por las calles y campos
de Europa, con los ojos empafiados ya por hondos pesares; a esos millones y millones de hombres
y mujeres doblegados por el sufrimiento, erguirse otra vez y con los brazos en alto exclamar:
jAmérica, td nos traes la paz, la justicia y la libertad! M4s aun, td nos traes el amor y'la
esperanza. Tierra generosa del ensuefio y del ideal, América: jbendita seas!

Este es, sefiores delegados, el mensaje de Bolivia.

(Aplausos)

El sefior PresIDENTE: Tiene la palabra Su Excelencia el sefior Canciller del
Paraguay.

El sefior VasconseLLos (PARAGUAY) pronuncia el siguiente discurso (Documento
publicado con la clasificacion CB-113/SP-16):

En tierras del Supremo Libertador, bajo el cielo hospitalario de la noble y culta nacién
hermana de Colombia, se realiza la Novena Conferencia Internacional Americana, convocada
para resolver problemas de interés general: la organizacién de la convivencia pacifica, de la
defensa comin y del comin engrandecimiento, a que aspiran los pueblos libres aqui
repregentados.
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El contenido ético de la voluntad colectiva, que busca formas concretas en las delibera-
csiones de la Conferencia, es la solidaridad continental, sentimiento cristiano erigido en lema
por los préceres de la independencia americana.

Esta solidaridad no es una reaccién artificial, una manifestacién sibita del instinto de
conservacion, provocada por la contingencia adversa de la historia. Es la expresién viviente de
un sentimiento que nace en las brumas del periodo colonial, se manifiesta en los comienzos de
la independencia y adquiere contornos precisos en los congresos internacionales, celebrado
desde 1826 hasta la fecha, donde las naciones del Hemisferio conciertan férmulas juridicas para
labrar su bienestar. Ella organizé la pacifica convivencia de las naciones americanas, cred
concierto de Estados soberanos, que la Carta de las Naciones Unidas admite como sistema
regional, y eché las bases de un mundo mejor, préspero y feliz.

Tntendemos por organizacién de la convivencia pacifica, la sistematizacién de normas
jui'idicas generalmente acatadas por los Estados Americanos y la creacién de un organismo
administrativo permanente, para facilitar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Y decimos “administrativo’’, porque todavia correrdn muchos afios y tal vez siglos, antes que
1as naciones americanas logren concertar alguna constitucién politica, para el establecimiento
de un organismo permanente, una especie de superestado en América.

Podria repetir aqui lo que un diplom4tico paraguayo dijo en los dias iniciales de la Socie-
dad de las Naciones:

“sNo se disolverd entretanto la solidaridad continental en una m4s amplia y comprensiva
solidaridad humana? ¢Quién podria decirlo? Pienso sin embargo que, aunque sean unas mismas
las leyes fisicas que rigen las aguas y aunque estén unidos entre si todos los mares, cada uno
seguird eternamente recibiendo los rios de sus propias vertientes, sometido al régimen de sus
propias mareas, movido por sus propias corrientes y agitado por sus propias tempestades. Que
asi también en la historia, unas mismas son las leyes morales que rigen al hombre; unidas es-
piritualmente estardn entre si en el futuro las distintas civilizaciones humanas; pero las grandes
sociedades continentales seguirdn siempre trabajadas cada una por sus propias fuerzas histé-
_rioag; experimentando sus particulares reacciones étnicas, agitadas por sus peculiares intereses
y movidas por sus propios ideales.”

Estamos todavia lejos del pensamiento profético del Libertador Bolivar, pero un dia
vendré, sin duda, en que las naciones del Nuevo Mundo, depositarias incorruptibles del acervo
ntegral de la civilizacién cristiana, logren realizar el prodigio de su unificacién politica.

Mientras tanto, sabemos que el tiempo, las glorias y las penas vividas en comin, demues-
fran que tal como las leyes césmicas, las del mundo moral aseguran la perennidad del espiritu
_ continental, por mucho que se extienda la solidaridad humana, bajo la sombra tutelar de las
Naciones Unidas.

La defensa comin abarca la seguridad de nuestras instituciones politicas, sociales y
econdmicas, la integridad del Continente y sus adyacencias geogrdficas y, finalmente,
Ia libertad de navegacién por las aguas internacionales.

Las instituciones piublicas americanas son medularmente democrdticas; consagran el
_principio de igualdad, de justicia y de respeto a la personalidad humana, en sus miltiples
manifestaciones. Existen sin embargo, organizaciones fordneas transplantadas en tierra de
 América, que desconocen estos principios y atentan contra ellos. El Paraguay conjurd, bajo el
sabio y constructivo Gobierno del General de Divisién don Higinio Morifligo, la instauracién
de un Estado totalitario, declarado sin recatos, por el Decreto No. 152 del Coronel
Rafael Franco. Y m4s tarde sometié una rebelién armada que tuvo su brigada internacional y
adquirié los caracteres tipicos de una invasién moscovita.

; El proceso de incubacién de aquel periodo sangriento de la historia paraguaya, constituye
unsa experiencia Util para la democracia americana.

' Durante un régimen de libertades absolutas, en que la expresién del pensamiento llegé a
excesos inconcebibles, el derecho de reunién amparé la violencia de turbas enardecidas, pro-
vistas de cuerdas y pufiales para consumar crimenes y linchamientos; y el derecho de asociacién
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permitié flamear, bajo el cielo patrio, el penddn rojo de la hoz y el martillo. Todo bajo la direc.
ci6n de expertos extranjeros, artifices consumados de la subversién y la anarquia, estallaron log
atracos criminales y luego la rebelién comunista del Paraguay.

Enclavado en el corazéu de América, vilipendiado y solitario, tras la cortina de embusteg

tendida por agencias difusoras al servicio de conjuraciones tenebrosas, el Paraguay prodigg
sangre y dinero en defensa de las instituciones democrdticas.

Fué una experiencia mds, que viene a demostrar la conveniencia de poner fuera de la ley 5

toda organizacién politica basada en la filosofia del crimen, contraria al orden y a la tranquili-
dad publica.

La democracia ampara todas las libertades politicas, menos aquellas que implican Iy
negacién de la democracia misma. Y la libertad de palabra no es una institucién creada paraIa

exaltacién de los sentimientos perversos. Su fin es la convivencia pacifica, bajo el imperio dels

justicia, para la tranquilidad pudblica y el bienestar general.

La defensa de las instituciones sociales y econémicas, asi como el resguardo de la integri.
dad continental, corresponden a los organismos téenicos, meramente consultivos, creados o por
crearse al efecto.

La solidaridad continental, causa eficiente de la cooperacién americana, nutre la voluntad
colectiva para realizar la obra gigantesca del bienestar comun.

Kl Paraguay estima, sin duda como los dem4s paises amigos tan dignamente aqui repre-
sentados, que la cooperacién econémica debe remontarse sobre las especulaciones frias del
sentido prictico, para adquirir un espiritu de justicia que permita la distribucién de
sus beneficios segin las necesidades perentorias de los pueblos.

Pero, los paises mediterrdneos como Paraguay y Bolivia necesitan cierto tratamiento de
excepcién, de acuerdo al principio de igual oportunidad, para la concurrencia en los mercados
mundiales.

El Paraguay no tiene otra comunicacién mercantil con el resto del mundo que una lines
férrea no sujeta al régimen de tratados sobre tarifas y tonelajes, y una via fluvial, quizds'la
m4s cara del mundo. Conviene saber que en épocas normales, antes de la dltima guerra mundial,
una tonelada de cuero salado, calculada sobre bodegas de 2.000 toneladas, costaba por kilémetro
de distancia 17 veces mds, de Asuncién a Buenos Aires, que de Buenos Aires a Hamburgo; que
el tonelaje fluvial no siempre colma la bodega del trifico maritimo, lo que implica cargas y
descargas, almacenamientos, romaneos, sellados, estampillas, derecho de estadisticas,
de lanchaje, etc., que encarecen enormemente el precio de la mercaderia; que gran parte de
la produceién noble paraguaya va a engrosar la economia complementaria de los paises de
trdnsito, para de alli ser reexportados a ultramar, precisamente por el encarecimiento del tréfico
directo; y, finalmente, que existen otros muchos gastos y contratiempos, que seria largo
enumerar.

Es verdad, y permitaseme proclamarlo aqui, en prueba de pidblico reconocimiento, que‘el
Paraguay cuenta con la viva simpatia de las naciones vecinas, como de todo el Continente, y que
es deudor de continuos y miltiples favores. Pero también es verdad que los paises de trinsito,
ligados a los dem4s por la cldusula de la nacién m4s favorecida, no podrian despejar por sf las
trabas del comercio paraguayo, sin favorecer a terceros, en desmedro de sus propios intereses.

No es posible, pues, aplicar a los paises mediterrdneos los mismos principios mercantiles

que rigen para la generalidad, porque es evidente que tan injusta seria la desigualdad de los

iguales como la igualdad de los desiguales.

En materia de interpretaciéon de los tratados, el Paraguay pide a este respecto, que fuera
considerada como una excepeién legitima a la cldusula de la nacién mds favorecida y, por con-
siguiente, no extensible a las dem4s naciones, todo favor, liberalidad o privilegio otorgado a las
naciones mediterrdneas, en virtud del principio de igual oportunidad, para facilitar su
participacién en la comunidad internacional, sin las trabas propias de su posicién geogréfica.
Esto comprende el uso mercantil del rio comin y el régimen de los puertos, sm menoscabo de
los derechos de terceros.

El régimen juridico del comercio internacional, vigente para las naciones mediterrdneas
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plica la situacién del Paraguay, su escaso desarrollo en varios aspectos de la vida nacional,
s crisis politicas, y su llamado a la solidaridad continental. De ahi que el Paraguay postula
1ortas facilidades para su comercio internacional y para adquirir materiales e instrumentos de
abajo, v pide alguna asistencia téenica, siquiera para acortar distancia con otras naciones
srmanas, que le precedieron por el largo camino del progreso.

El Paraguay comprende la gravedad de la situacién mundial y admite, desde luego, que

0 urgente es salvar Europa, para seguridad del Hemisferio Occidental; pero, entiende que un
\pOYO reciproco de las naciones americanas puede sin duda influir en la seguridad comin y en
a redencion definitiva del Continente Europeo.
Sefior Presidente, sefiores delegados: el Paraguay concurre a esta magna Conferencia para
‘ontubun al bienestar general y la seguridad comiin. La historia sabe de lo que seria capaz el
sueblo paraguayo al servicio de un ideal superior; y puede suponerse lo que nosotros, represen-
antes modestos de aquel pueblo magnifico, no hariamos por servir al ideal americano.

No me resta, sefiores, sino repetir aqui las palabras del gran Canciller de México, doctor
orres Bodet, que interpreta fielmente, con elocuencia singular, el pensamiento de 1la Delega-
ion Paraguaya.
¢Seguros de nuestra cohesién democritica y de nuestra juventud continental, iniciemos
on energia nuestros trabajos. Si obramos con entereza, habremos resucitado a nuestros liberta-
ores, pues la inmortalidad que buscan los grandes hombres es la que les proporcionamos
osotros, fieles de su culto, con la virtud de nuestros esfuerzos. Si, por el contrario,
_retrocedemos, muchas aspiraciones vendrdn por tierra, y habremos asi enterrado, con nuestras
_manos, no ya los cuerpos mortales de nuestros préceres, sino la antorcha de sus ensuefios, el
ulgor:de su inteligencia y la estrella augural de su corazén. Conscientemente, sefiores, afron-
emos’ nuestro destino.”

Aplausos)

El sefior PresipENTE: Tiene la palabra Su Excelencia el sefior Ministro de
elaciones Exteriores del Ecuador.
_El sefior Parra VELASCO (EcUuaDOR) pronuncia el siguiente discurso (Documento
ublicado con la clastficacién CB-115/3P-18):

Sefior Presidente, sefiores delegados: permitidme que participe en el debate general de
os temas sometidos a consideracién de esta Conferencia, y que cumpla con el deber de haceros
onocer las directivas generales que han de inspirar a la Delegacién del Ecuador.

Esas directivas podrian sintetizarse en dos principios: solidaridad y justicia. Solidaridad,
n todo lo que diga relacién a los intereses comunes de nuestros pueblos; y justicia, para que
5a solidaridad se haga sentir en beneficio de todos los Estados, sin excepcién, y para que ella
enga por objeto, no tan sélo un aspecto de las relaciones internacionales, el defensivo exterior,
ino también los aspectos econdmico, politico, social y cultural.

Pero es necesario abordar mé4s concretamente algunos de los grandes problemas que
stamos llamados a resolver.

Debemos, como tarea fundamental, proceder a elaborar el Pacto Constitutivo del or-
,gamsmo regional americano. Cabe decir, que habremos de sentar las bases fundamentales del
_nuevo panamericanismo, surgido lentamente a través de afios de experiencias. Es este nuevo
_panamericanismo el que debe encuadrarse dentro del sistema universal, que precisa
_estructurarse libre de las imperfecciones de su primera etapa, y cuyos preceptos, por lo mismo,
_han de inspirarse en ciertos principios acordes con nuestros propésitos de hoy y con las nuevas
condiciones del mundo.

Es necesario, en primer término, que en la elaboracién del Pacto Constitutivo tengamos
_presente el principio de la universalidad. Vamos a constituir un organismo regional dentro de
1a Organizacién de las Naciones Unidas; y, por tanto, nada en el pacto, ni en los instrumentos
_colaterales que se subscriban, debe estar en oposicién, directa o indirecta, explicita o implicita,
_con'los preceptos de la Carta de San Francisco.
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‘én documento memorable, la necesidad de que algtin dia se instalara un augusto congreso de
log representantes de las Reptblicas, reinos, naciones e imperios de todo el mundo, a tratar y
dlSGutlr sobre los altos intereses de la paz y de 1a guerra—por eso, digo—es el inspirador directo,
recursor insigne de los m4s nobles esfuerzos de la humanidad para organizarse juridicamente
on una liga o sociedad de naciones.

Lejos de querer apartar a la América del mundo, él queria integrarla en el Universo . . .
y ése debe ser nuestro propdsito también.

8i, por un lado, como hemos dicho, la organizacién panamericana no debe limitar su
caracteristica unlversahsta, por otro, tampoco debe prescindir de ciertas realidades y descono-
cer los vinculos especiales que unen entre si a los pueblos hispanoameéricanos y el derecho que
les asiste para colaborar especialmente entre si, de manera intima y estrecha, en todos los
agpectos de las relaciones interestatales, sin menoscabo de su participacidén en la colaboracién
general dentro del Continente y en el mundo.
Esos vinculos provienen de la comunidad de origen, lengua, historia, cultura y tradicién
en justicia, no pueden ser objetados ni desconocidos.
~ Aun dentro de la América Hispdnica, hay Estados todavia mds intimamente ligados entre
, por especiales razones geogrificas e histéricas.
Es indispensable, por lo mismo, que conste en el Pacto Constitutivo un precepto por el
quie se reconozcea ese derecho de nuestros Estados para llevar a cabo una colaboracién especial,
erecho que, por otra parte, no es dable desconocerlo, desde que lo estamos ejerciendo en
wiltiples aspectos.
Seria un grave error creer que tal colaboracién pudiera debilitar el Sistema Interameri-
cano. Por el contrario, lo fortalece.
En efecto, mientras mds se vigoricen los Estados Hispanoamericanos, de manera mds
é‘fectiva y 4til podrén cooperar con los deméds Estados del Continente en la defensa de los in-
ereses comunes, ‘
Por otro lado, no se puede negar que, durante mucho tiempo, en muchos sectores especial-
mente en los intelectuales y populares, se ha mirado con recelo en nuestros pueblos al pan-
americanismo, debido a que se le ha considerado como un obstdculo para el desarrollo de ese
hondo: sentimiento de fraternidad que los empuja a la colaboracién, y quizdé—ipor qué no
decirlo’—a la unidad. Se ha pensado que, en la medida en que se integraba la solidaridad con-
tinental, se desintegraba y debilitaba la solidaridad de los pueblos hispanoamericanos, per-
tusndose su divisién y debilidad. . . .
Cuando en el pacto conste ung disposicién que aclare esta mala inteligencia, habrd de
ecer el prestigio del panamericanismo, y habr4 de granjearse el apoyo de los grandes sectores
de opinién que hasta ahora le son desfavorables.
No se trata, en el movimiento que propicia la cooperacién hispanoamericana, de una
ndencia transitoria o circunstancial. Se trata de un sentimiento profundo que vive en lo més
timo de nuestros pueblos, que tiene su origen en los tiempos de la gesta emancipadora y que
e funda en principios juridicos y sociolégicos dignos de respeto.
__ Bolivar proclamé, en términos claros, los elementos esenciales de la solidaridad de la
érica Hispana: ““Ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religién, deberia
I consiguiente, tener un solo gobierno que confederase los diferentes Estados que hayan de
rmarse . . ."”’, escribe en Jamaica, enunciando asi, muchos afios antes que Manecini, el fecundo
rincipio de las nacionalidades.
___ La confederacién hispanoamericana, esa confederacién para organizar la cual convocd,
esde Lima, al Congreso de Panamé, he alli, en efecto, otro de los propésitos fundamentales del
bertador: aspiracién, me atrevo a asegurar, que no ha muerto en el corazén de nuestros

Cometeriamos un grave error, si nos inclingdsemos a fortalecer en demasia el Sistemg
Interamericano y a debilitar el sistema universal. Todo lo que se hiciera en ese sentido, dnigy.
mente serviria para relajar los vinculos de solidaridad mundial, ahondar la divisién del munds
en grupos rivales, y acelerar el desequilibrio del Universo.

Elmundo es uno, y debemos de considerarlo como unidad indivisible a pesar de las difiey].
tades presentes. Un regionalismo prudente y equilibrado favorece esa unidad, pero yp
regionalismo excesivo la destruiria, con grave perjuicio para todos los Estados del mundo;

En Chapultepec quedd establecido que el Sistema Interamericano se inspira y tradiciona].
mente se ha inspirado en un profundo sentimiento de cooperacién universal. Es necesario. que
nada, en los preceptos del pacto, vaya en contra de ese postulado.

Es asf como, en lo que se refiere al arreglo pacifico de las controversias, no debe de hahey
ninguna disposicién en el Pacto Constitutivo por la que los Estados Miembros del organism
regional renuncien, de algin modo, a los derechos que les corresponde segiin la Carta, o aumen.
ten las obligaciones que segin sus postulados han asumido.

Estipuldndose, por ejemplo, en el Articulo 52 de la Carta, la obligacién para los Estadog
Miembros que sean parte en acuerdos regionales o que constituyan organismos regionales; de
hacer “todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de carge
ter local por medio de tales acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consej
de Seguridad’’, no seria acorde con el espiritu y la letra de la Carta, ni conveniente para nueg
tros Estados, el que se diera, por medio de los preceptos del Pacto Constitutivo, mayor am
plitud a la obligacidn prescrita en el referido Articulo 52, limitando, de ese modo, los dereche
que les corresponde como Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Parece conveniente que los Estados Miembros del organismo regional americano. ¢on
serven, dentro de la mayor amplitud posible, sin mds limitacién que la que se origina en Iy
disposicién de la Carta ya citada, el derecho de elegir, en un momento dado, el sistema de
arreglo pacifico de sus controversias que en cada caso mejor entiendan convenirles, acudiendg
va sea al sistema de las Naciones Unidas, ya sea a los procedimientos pacificos del sistems
regional americano. k

Y, asimismo, nada en el pacto debe poner trabas al libre ejercicio, en el Continente Ameri
cano, por parte de los drganos de las Naciones Unidas, de la accién que les compete de acuerdo
con las estipulaciones de la Carta.

Estipular que las Naciones Unidas, para realizar la labor que le incumbe a esa organiza-
c¢ién, han de utilizar necesariamente los érganos del Sistema Interamericano, equivaldria; en
clerta manera, a encerrar a nuestros Estados dentro del Continente, so s6lo ladeando las dis-
posiciones de la Carta, sino perjudicando grandemente a los Estados pequefios, que por suim-
portancia menor no tienen, como otros, acceso directo a los érganos llamados a estudiar y
resolver log problemas mundiales.

Que el organismo regional americano realice su labor de cooperacién regional, en buena
hora, pero que no se obstaculice, en forma alguna, la aceién paralela de los érganos de las Na-
ciones Unidas, que obran con criterio universal.

América no puede encerrarse en si misma. Seria contrariar su propio destino. Si América
se organiza, coordina sus esfuerzos, armoniza sus intereses, no puede ser sino con la noble
finalidad de servir mejor a los intereses humanos, y darse m4s plenamente al Universo.

Venimos invocando a Bolivar, sefiores delegados. Esa es una de las facetas esenciales de
su genio: el universalismo, el sentido ecuménico, caracteristica propia de su estirpe excelsa.
El queria una América libre—toda libre, en el sentido individual de los hombres y en el sentido
colectivo de los pueblos—libre dentro de un mundo unido, organizado sobre bases juridicas,
gobernado por la justicia y el derecho, en que los hombres de todas las latitudes, de todas las
razas, de todas las creencias, pudieran cooperar fraternalmente en la tarea de conseguir Ia
felicidad y el bienestar y el progreso de la especie humana.

Por eso, por su espiritu universalista, y porque cierta vez—mientras, provisionalmente
vencido, dejaba en la pobreza y el destierro que su mente alzara el vuelo a los espacios infinitos
del ensuefio, y contemplara la historia de nuestros pueblos y avizorara su porvenir—él expresd,

Es que Bolivar no podia admitir que permanecieran desvinculados y divididos los pueblos
panicos de América. Debian conseguir esa unidad que habian logrado conservar, para ven-
ra de sus respectivos pueblos, las 13 colonias inglesas del Norte, y las colonias portuguesas
el Sur, integradas en el imperio del Brasil.
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El mismo Libertador se encargé, en otro de sus rasgos de genio, de explicar la razén qq
ser profunda—Ila filosofia, digdmoslo asi—en que se funda ese derecho de nuestros pueblog

estructurar orgdnicamente su colaboracién especial,

En su mensaje al Congreso de Clcuta (contempladle en el admirable cuadro de Michelengy
en el Palacio de San Carlos), al pedir permiso para emprender su gloriosa campaiia libertadorg
hacia el Sur del Continente, decia: ‘“. . . espero que me autoricéis para unir con los vinculos de
la beneficencia a los pueblos que la Naturaleza y el cielo nos han dado por hermanos.”

La Naturaleza, he alli, pues, el origen del vinculo que une a los pueblos hispanoameri.
canos: la Naturaleza, es decir, la vida misma, los elementos biolégicos fundamentales, que
escapan a la voluntad y dan fisonomia propia a los pueblos. No se trata, por tanto, de ung
concepcién artificial. Se trata de algo profundo, orgdnico, natural.

De alli arranca nuestro derecho a la colaboracién especial de que os hablaba, derecho que
la Delegacién del Ecuador pedird que sea reconocido en el Pacto Constitutivo del organismg

regional americano, reconociéndose, de esa manera, un regionalismo dentro del Continente o,

si se prefiere, un particularismo, asi como se ha admitido el regionalismo continental dentro
del sistema universal de la Carta de las Naciones Unidas, d4ndole al Sistema Interamericang
més elasticidad y, a la vez, mayor vigor intrinseco, ya que sélo los organismos que se ajustan
a la realidad de la biologia social logran subsistir y progresar,

Esa especial colaboracién de nuestros pueblos no solamente constituye un derecho, sing
también una necesidad, si queremos hacer efectivos en nuestros paises los propésitos de mejora-
miento econémico, social y cultural que hemos enunciado tantas veces.

En efecto, ¢cémo podrian nuestros pueblos elevar su nivel de vida y proceder a su in-
dustrializacién, por ejemplo, si no les es dado proceder a crear, mediante el establecimiento de
tarifas preferenciales o de uniones aduaneras, un vasto mercado interno que permita a estag
industrias nacer y que proporcione trabajo bien remunerado a las masas obreras? ¢Se olvida,
acaso, que no cabe desarrollo industrial sin un mercado apropiado que lo sostenga y alimente?

¢Cémo defender nuestras jovenes flotas mercantes, si no las protegemos en las primerag

etapas de su desarrollo, mediante un sistema preferencial y adecuado?

Kl Gobierno del Ecuador se propone llevar adelante, con toda decisién, la politica de
colaboracién éspecial con log Estados Hispanoamericanos en que estd, desde hace algtin tiempo,
empeiiado.

Entre esos propdsitos de colaboracién, me place hondamente poder referirme, desde
esta tribuna, a la colaboracién entre los Estados que constituyeron la antigua Gran Colombis,
cuya gloriosa bandera flameé en misién de libertad por los 4mbitos del Continente Surameri-
cano, desde las bocas del Orinoco hasta los origenes del Desaguadero y las cumbres del Potosi.

Est4 convocado ya—de acuerdo con los Gobiernos de Venezuela, Colombia y Panamé—y
deberd reunirse en Quito, el Congreso Econémico Grancolombiano, en el que esperamos con-
siderar algunos problemas fundamentales: entre otros, el de las preferencias aduaneras, el
de la flota aérea grancolombiana (gemela de la flota maritima ya existente) y el de la ereacidn
de un banco grancolombiano.

Esperamos que los convenios a que lleguemos puedan quedar abiertos a la adhesién de log
paises hermanos, ya que la accién de los Estados Grancolombianos se inspira en principios de
solidaridad. :

Otro problema que deberiamos estudiar en la estructuracién del Pacto Constitutivo y que

someteré a vuestra ilustrada consideracién en esta rdpida revisién de los grandes principios
que deberian inspirar el nuevo panamericanismo que estamos instituyendo, es el que atafie a

la necesidad de darle mayor amplitud territorial al Sistema Interamericano, generalizdndolo,
por asi decir, a todo el Continente, a efecto de que en verdad merezca, desde el punto de vista
de la geografia, el calificativo de ‘“Americano’’.

Este es un problema de substancial importancia, si se toma en cuenta que quizds pudiera
convenir obtener, en alguna forma apropiada—acorde en cada caso con el status respectivo—Ia
colaboracién, dentro del organismo regional americano, de todos los pueblos comprendidos en
los limites geogrdficos de la zona de defensa comun.
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Este problema tiene varios aspectos que deben merecer nuestra cuidadosa consideracién,

pues incluye—ademé4s de la decisién del Canadd—el caso de los pueblos aun dependientes en

América, y el de los territorios americanos constitucionalmente vinculados a Estados extra-
continentales. ;

En lo que respecta al Canad4, esperemos que llegard el dia en que dicho pais estimarg
conveniente armonizar sus compromisos dentro de la comunidad britdnica de naciones con los
que pudieran derivarse de su participacién en el organismo regional americano. El aporte de
ose gran pueblo a la obra comin serd de gran beneficio para el panamericanismo.

En cuanto a los pueblos de América todavia dependientes, el pacto debe estipular que
ellos podrdn adherirse a medida que vayan asumiendo el ejercicio de su soberania.

América debe ser Continente de pueblos libres. Debemos ayudar a libertarse a los pueblos
que demuestren su voluntad en tal sentido: el Ecuador estd opuesto a todo sistema colonial y
proclama una vez mds, su adhesién al principio de la libre determinacién de todos los pueblos

_de la tierra y muy especialmente de los de este Continente, cualquiera que sea la potencia
_ colonizadora o protectora, sin que la aplicacién de tal principio pueda entenderse como limita-

¢i6n o mengua de los legitimos derechos que, sobre determinado territorio, tienen algunos

Estados del Continente.

Me place aprovechar esta oportunidad para proclamar, nuevamente, la solidaridad del
Ecuador con los paises hermanos de Guatemala, Argentina y Chile, en lo que atafie a los terri-
torios de Belice, la Antdrtica y las Malvinas.

En cuanto al caso de los territorios americanos constitucionalmente vinculados a Estados

___extracontinentales, estimo que debe ser estudiado cuidadosamente por la Conferencia, a la

luz de las tendencias de la politica mundial de nuestros dias y con miras a establecer relaciones

_cada vez més estrechas entre América y Europa, columnas bdsicas de la civilizacién Atldntica,
__ala que pertenecemos los hombres de ambos continentes,.

Es indispensable, por tanto, que el Pacto Constitutivo quede abierto a la adhesién de
todos los paises americanos.

Con el planteamiento de estos principios de universalidad, particularidad y generalidad,
que, a mi juicio, deberian servir de base a la estructuracién del Pacto Constitutivo, deberia

___yo, sefiores delegados, poner término a esta exposicién ya demasiado larga.

Pero siento que no cumpliria con mi deber si no os hiciera conocer, siquiera en forma
sintética, el criterio de la delegacién que tengo el honor de presidir, acerca de algunos pro-

blemas importantes sometidos a consideracién de la Conferencia, y respecto a los cuales, junto

con otros mds, presentaremos, oportunamente, las enmiendas del caso.
En lo que se refiere a la estructuracién del Pacto Constitutivo y a los aspectos politicos
del organismo regional americano, debo expresar las siguientes consideraciones generales:
Primera: las atribuciones politicas deben radicarse exclusivamente en las asambleas
interamericanas y en las Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores.

El Consejo no debe transformarse en una especie de gobierno de los Fstados Americanos, en

algo asi como un 4rgano superestatal.
Segunda: las atribuciones militares estipuladas en el pacto deberian ser ejercidas, al

_ igual que las politicas, Gnicamente por las Conferencias Internacionales Americanas y por

las Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores, y no por el Consejo Direc-
tivo de 1a Unién Panamericana ni por otro cualquiera de los érganos de dicha institucién. Debe
corresponder a los Gobiernos de los Estados Americanos decidir directamente sobre cuestiones
tan delicadas como las de indole militar, que afectan a la soberania de los Estados en sus aspec-
tos esenciales.

Tercera: los principios normativos de la vida internacional americana, asf como
los derechos y deberes de los Estados, deben de ser incorporados en el articulado del Pacto
Constitutivo, en forma tal que tengan fuerza obligatoria plena. Los referidos principios deben
ger sometidos a nuevo y cuidadoso estudio, a efecto de que por su contenido, alcance y per-
feceién guarden armonia con el adelanto juridico de que se ufana América.

También deben formar parte del pacto las disposiciones relacionadas con la solucién
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pacifica de los conflictos. Es indispensable atender “‘a la necesidad de acelerar la consolidacidy
y extensién de los instrumentos interamericanos de paz ya existentes y a la simplificacién 3
mejoramiento del organismo de paz interamericano’’, como se dice en el pardgrafo 10° de Iy
Resolucién IX de la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz!

En general, el pacto debe comprender, en un todo arménico, tanto lo relativo a
la estructura del organismo regional americano, como lo referente a los problemas esencialeg
que e:ntl‘an en su campo de accién—defensa de la seguridad y de la paz, solucién pacifica de los
conflictos y aun disposiciones relacionadas con la cooperacién econdmica, técnica y cultural-
pues se trata de elementos o factores llamados a influir decididamente en el mantenimient
de la paz.

Si prevaleciere el criterio de subscribir varios instrumentos independientes , eorreriamog
quizds el riesgo de que pudiera aprobarse y ratificarse el pacto, con sus disposiciones de orden
general, mientras que tal vez no se aprobasen y ratificasen los tratados colaterales, vinculados
estrechamente al pacto y que contienen las obligaciones especificas ¥ precisas que de él emanan,

Serfa de desear, por tanto, que el pacto contuviera todos los convenios fundamentaleg
conservando su unidad orgénica, y consiguiéndose también asi que todas las disposicionesi
corrieran la misma suerte, en cuanto a su aceptacién definitiva por parte de los Estados.

En lo econémico, la colaboracién de los pueblos del Continente, que todos deseamos
sinceramente, tropieza—es menester confesarlo—con una seria dificultad, proveniente de lag
distintas etapas de desarrollo econdmico en que se encuentran los Estados Miembros del
sistema regional americano.

Tenemos, por un lado, un pais altamente industrializado, en verdad, el que més alto
nivel industrial ha alcanzado en el mundo, aquél en que el sistema individualista de produccién
h.a conseguido el mayor grado de perfeccionamiento; y de otro, los demas Estados Miembros del
sistema, cuya economia se caracteriza, en mayor o menor grado, por ser poco o casi nada in:
dustrializados, sifando paises preferentemente productores de materias primas, es decir, paises
de economia semicoloniales.

Esta diferencia en el status econémico trae fatalmente consigo una, a veces, insalvable
oposicién de intereses; pues, por lo general, la politica econémica que conviene a los paises
altamente industrializados no conviene a los paises poco industrializados, semicoloniales;
econémicamente débiles, sin capitales ni técnica.

Asf, por ejemplo, a los paises econémicamente fuertes, y altamente industrializados, les

conviene una politica comercial de igualdad de tratamiento, es decir, la Liberalizacién del
comereio y la supresién de todas las trabas, como barreras aduaneras, sistemas de cuotas, ete.
Les conviene la libre competencia, debido precisamente a su fuerza econémica, a su alto grado
de in'dustrializacidn, a los grandes capitales con que cuentan, a su adelanto téenico; y no leg
conviene que se eleven los precios de las materias primas que necesitan para sus industrias.

En cambio, a los paises econémicamente débiles, poco industrializados, les conviene pre-=
cisamente la politica contraria: necesitan proteger sus industrias nacientes, mediante tarifas
aduaneras apropiadas y sistemas de cuotas; requieren ampliar su mercado interno, pactando
preferencias aduaneras y de navegacién con otros paises de anglogo estado de desarrollo eco-
némico; precisan defender el precio de sus materias primas, que constituyen, por lo general;
el renglén esencial de su produccién y el medio de vida de sus habitantes ¥, por tanto, propugnan
el establecimiento de un sistema internacional de regulacién equitativa de los precios, a efecto
de que los de las materias primas guarden relacién justa eon los de los productos
manufacturados.

Esta grave dificultad hay que tratar de vencerla con buena voluntad y espiritu de justicia.

Parece indispensable que, estudidndose con espiritu de solidaridad continental la posi-
cién econdmica en que nos encontramos y el derecho que nos asiste para defender nuestras
economias incipientes mediante el establecimiento de los sistemas preferenciales indispensa-
bles, se reconozea la necesidad de regular, en alguna forma, el desequilibrio existente entre
los precios de las materias primas y los de las manufaeturas, en forma tal que haya mds equidad
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ara nuestros productos y que por lo tanto se les proporcione medios de vida humanos a nues-
iros trabajadores.

Es imperativo para la solidaridad americana que en esta materia se cambie substancial-
mente la politica seguida en La Habana.
- En esa conferencia mundial, la politica de los grandes paises industrializados formaron
un frente comin contra los paises de escaso desarrollo econémico; y si bien, en cuanto a los
principios, admitieron el derecho que tienen para industrializarse y elevar el nivel de vida de
sus habitantes, en lo que concierne a las realidades, bloquearon la aplicacién de todos los
medios pricticos que hubieran podido producir ese resultado, votando contra todas las medidas

_ qusceptibles de favorecer a los paises de escasa industrializacién, votando también contra el

principio, aprobado en la Resolucién XLVI de Chapultepee, en la cual se convino auspiciar
ana politica general que ‘‘tome en cuenta la necesidad de compensar la disparidad acentuada
que se aprecia frecuentemente entre los precios de los productos primarios y los de las manu-
facturas, estableciendo la necesaria equidad entre los mismos.”’

Es indispensable un cambio de politica en esta materia, para evitar quela falta de solidari-
dad en lo econémico vaya a traer como consecuencia insalvable el debilitamiento de la solidari-

_ dad en los otros aspectos de la colaboracién regional.

La solidaridad es indivisible y no puede tener dos caras, como el dios de la mitologia
griega.
El desarrollo de los paises que hoy constituyen grandes potencias industriales, se debe
preferentemente a la adopeién de dos medidas esenciales: constituyeron, dentro de sus fronte-
ras, un gran mercado interno, capaz de favorecer el establecimiento de importantes industrias;
y, & la vez, protegieron a esas industrias nacientes. Como consecuencia, el capital y la técnica
afluyeron, en forma natural, atraidos esos elementos por el aliciente del gran mercado y de la
produceién.

A nosotros nos corresponde tomar medidas para lograr nuestra independencia econémica.

Necesitamos, en primer término, constituir entre todos nuestros Estados, econémica-
mente débiles, un gran mercado comin, uniendo los pequefios mercados locales mediante un
sistema de preferencias; y, en segundo término, defender ese mercado asi constituido, a efecto

‘de proteger, de manera razonable, nuestras industrias nacientes. Es en atencién a estas razones

que los Estados Hispanoamericanos defendimos en La Habana, tenazmente, esos dos principios
fundamentales: el derecho de establecer un sistema de tarifas preferenciales que pudiera llegar
eventualmente a la unién aduanera y el derecho de proteger nuestras industrias nacientes con
tarifas apropiadas y sistemas de cuotas, asi como defendimos también la necesidad de establecer
una politica de equitativo ajuste de precios en el mercado internacional.

Esa politica la seguird defendiendo, en esta Conferencia, la Delegacién del Ecuador.

Sefior Presidente, sefiores delegados: excusadme una vez m4s por haberme extendido
tanto; y permitidme que termine presentdndoos un emocionado y fraternal saludo en nombre
del pueblo ecuatoriano, de ese pueblo que ha sufrido vicisitudes y quebrantos, pero que no ha
perdido la fe ni en su propio destino ni en el destino solidario del Continente; de ese pueblo
que, desde los albores de su vida independiente, viene practicando con decisién y firmeza los
m4s nobles principios de solidaridad, al extremo de haberlos elevado al rango de preceptos
constitucionales; de ese pueblo que dié a la América, hombres de la talla de Espejo, Mejia
Lequerica, Olmedo, Rocafuerte y Montalvo, y de tantos otros varones ilustres que predicaron
y sirvieron los ideales de la libertad y la fraternidad humanas; de ese pueblo, en fin, en cuyo
suelo se estrecharon en abrazo simbélico e imperecedero los dos mds grandes capitanes y
libertadores de la América Meridional.

(Aplausos)

El sefior SecrETARIO GENERAL: Corresponde ahora, sefior Presidente, pasar
al punto 5° del orden del dia, “Asuntos Varios”. Han sido recibidas las siguientes
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tas animados de un gran espiritu continental, contiene puntos que se re-
oren a la cultura, salud y proteccién del hombre an-1erica'no. Desde este punto de vista, es
¢ lo que nuestro instituto mira con la més viva simpatia esta gran asan'ablea, llamada a
_solocar los problemas de la salud fisica y moral ex'ltre los fundamentos esenmal'es de }a fllltura
_randeza de América. Al felicitar al sefior Presidente, como a la Conferencia, formulo en

re de la Academia Nacional de Medicina, los mds fervientes votos por el éxito de ella.—
cribirme con toda consideracién, del sefior

comunicaciones. Una, del Excelentisimo sefior Presidente del Perti, que dice as; que redne a estadis

Lima, 3 de abril de 1948 —Excelentisimo sefior Presidente de la Novena Conferencia pasng. k
mericana, Bogotd. —Al iniciarse las tareas de la Novena Conferencia panamericana en el guglg
amigo de Colombia, formulo a Vuestra Excelencia mis fervientes votos por que la asambley
de Bogotd consiga dar realidad a un sistema interamericano sélido, espiritualmente elevadg
y ttil a la causa del Continente y del mundo, sobre las bases de una amistad fundada en e}
respeto mutuo entre iguales, de una libertad politica y econémica rectamente orientada hacig
una constructiva colaboracién democrdtica, y de una arraigada conciencia de paz en el Hemis.
ferio, puesta al servicio de la paz universal.—Josh Luis BustaManNTE ¥ RIVERO, Presidents
del Pert

nomb : .
-Aprovecho esta ocasi6n tan singular para subs
presidente muy atento y S.8., Jorer BEjARANO, Presidente

También se han recibido mensajes de felicitacién y de adhesién por el éxito
de las labores de la Conferencia, de las siguientes partes: uno de 12% Céamara de
Comercio de la ciudad de Pasto; otro del Club de los Le01‘1es de la cmd.ad de Ar-
‘ menia; otro del sefior cura parroco y de los vecinos de la Villa del Rosario; otro de
Jos vecinos del municipio de Piendamé y otro de la Sociedad de Maestros de Me-
 dellin.

No hay ningtn otro asunto en la Secretarfa.

Tl sefior PresipENTE: Me permito informar a los sefiores delegados que al-
gunos de los sefiores Presidentes de las distintas comisiones de 12} Conferenci‘a, me
han manifestado su deseo de que se transfiera la hora de las sesiones plenarias de
las 4 de la tarde para las 6 de la tarde, con el fin de que las comisiones puedan

Se ha recibido también una comunicacién de La Paz, que dice lo siguiente;

La Paz, abril 4 de 1948 —Congreso Bogotd.—Federacién Boliviana Empleadas Catélicas
pide ese congreso, nombre mujer boliviana, afianzamiento paz americana, atendiendo justi-
cieramente problema portuario Bolivia.—Atentamente, VACARREZA, Presidenta

Se ha recibido también la siguiente comunicacién de Rio de Janeiro:

 Rio de Janeiro, 1° de abril de 1948 —Excelentisimo sefior Presidente de la Novena Conferenciq
panamericana, Bogotd, Colombia. —Cumpliendo una decisién de la Junta Directiva de la Unién
Nacional de Estudiantes, reunida el 30 de marzo, enviamos a Vuestra Excelencia los saludog
de los estudiantes brasilefios que respaldan el panamericanismo, que ha realizado tantos actos . ..
notables en nuestro Continente, sobre todo por parte del incomparable Presidente Roosevelt. _ sesionar tanto por la mafiana como por la tarde. Si no hay Ob]efll(')n P'(zl' parte de
Al mismo tiempo, interpretando el pensa.mlento de la juventud del Brasil, formulamos log. | ninguno de las sefiores delegados, me permito someter a su consideracién la apro-
mis fervientes votos por que la Conferencia sea un paso de avance para llevar el mundo sobre 6n d te cambio en la hora. En vista de que no hay obj ecién que hacer, quedan
una paz estable basada en los principios fundamentales del cristianismo~—SyLvio WaNick bacién ,e es . L 1a hora de las 6 de la tarde

Ringiro, Secretario General transferidas las sesiones plenarias para la hora de las rde.

Se levanta la sesién.

La Asociacion Colombiana de Ganaderos ha dirigido el siguiente mensaje:

Abril 1° de 1948 —Ezcelentisimo sefior Presidente de la Novena Conferencia Internacional
Americana—E.S.P —Excelentisimo sefior: es altamente honroso para el subscrito transeribir
a Vuestra Excelencia la proposicién que la Junta Directiva de la Asociacién Colombiana de
Ganaderos aprobd en su sesién de ayer, y que dice: ‘“La Junta Directiva de la Asociacién
Colombiana de Ganaderos presenta su respetuoso saludo a todos y a cada uno de los Excelen-
tisimos sefiores delegados a la Novena Conferencia Internacional Americana y formula sus
més fervientes votos por el feliz éxito de las labores que haya de desarrollar tan eximia asam-
blea, labores que, seguramente, habran de redundar en beneficio positivo de todos los pueblos
de nuestro Continente, cuyos mayores anhelos de engrandecimiento se cifran en la afirmacién
de la paz al servicio de la justicia y del derecho.” Asimismo la Junta Directiva aprovecha
tan sefialada oportunidad para invitar a los Hxcelentisimos sefiores delegados a visitar la
Exposicién Pecuaria Nacional, certamen éste que, con motivo de la reunién de la Conferencia,
se verificard en esta ciudad durante los dias 9, 10 y 11 del presente mes. En nombre de la Junta
Directiva y en el mio propio, presento a Su Excelencia y por su muy digno conducto a los
Excelentisimos sefiores delegados, los sentimientos de mi mds distinguida consideracién.—
Asoctacion Colombiana de Ganaderos—JuLrio PArRpo DAvILA, Gerente

También se ha recibido la siguiente comunicacién de la Academia Nacional
de Medicina de Colombia:

Bogotd, 31 de marzo de 1948 —Excelentisimo sefior doctor don Laureano Gdmez, Presidente
de la Novena Conferencia panamericana. L.C.—La Academia Nacional de Medicina, que nme
honro en presidir, se asocia al jibilo de toda América por la inauguracién de la Novena Con-
ferencia panamericana. La Academia ha tomado nota de que la agenda de esta Conferencia,
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ACTA DE LA CUARTA SESION PLENARIA

(Versién taquigrdfica—documento publicado con la clasificacién CB-148/8P-24)

FEcHA: martes, 6 de abril de 1948
Hora: 16:15-18:05
REecinTo: Salén Central, Capitolio Nacional
PrEs1 : sefi y 5 ini i
Colo s DENTE: sefior Laureano Gémez, Ministro de Relaciones Exteriores de
SECRETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Si i
i gard Silva, Secret
Conferencia; José J oaquin Gori; y Guillermo Arévalo Amadf)i e General do
PrEsENTES: sefiores Marco Antonio Batres ( i
Honduras); Enrique Mus
Meany (Guatemala); Juvenal Herndndesz (Chile); Dardo Regules q(Urugul;I;;z'
Ricardo Sarabasa (Cuba) ; George C. Marshall (Estados Unidos de América)-’
Arturo Despradel (Re.plibhca Dominicana); Javier Pagz Campero (Bolivia); Ar.’
]Iélando Revo%*edo Igl(?sw,s (Perd); Luis Manuel Debayle (Nicaragua); Jaime T’orres
I?dfat (Méxwo).; Héctor David Castro (El Salvador); César A. Vasconsellog
(Paraguay); A:le,]andro Aguilar Machado (Costa Rica); Antonio Parra Velasco
](3Ecuador); Jodo Neves da Fontoura (Brasil); Joseph D. Charles (Haitf); Rémulo
etancourt (Venezuela); Juan Atilio Bramuglia (Argentina); Carlos I’Jozano y

Lozano (Colombia); Alberto Lleras Camareo Unid .
; : P .
Garefa Robles (Naciones Uni das) go (Unién anamericana); y Alfonso

El sefior PrESIDENTE: Declaro abierta la sesién.

]}El sefior SECRETARIO GENERAL: Sefior Presidente: el primer punto del orde
del.cha de la sesién de hoy es la consideracién del Acta de la Tercera Sesién Pl N
naria, documento que ha sido distribuido entre los sefiores delegados, por lo o
s1 ninguno de ellos desesa lo contrario, se puede prescindir de su lecture; i e

El seﬁo‘r PrESIDENTE: Pongo en consideracién de la Conferencia, ei Acta de 1
Tercera Sesién Plenaria, que ha sido publicada. Continda la discusién. Va a cerrarsea
Queda cerrada. Los sefiores delegados que estén por la afirmativa se . I'virg i
festarlo levantando la mano derecha, SR man

El Senor SECRETAI‘IO GEN ERAL: I engo el t( ) Ae 1n m. l €101 Ire; ldellt'e
. g mriormar al sen P S.

El sefior PreSIDENTE: Tiene lg i
’ : palabra Su Excelencia el sefior Canciller
Rémulo Betancourt, Presidente de la Delegacién de Venezuela, " Canetlle

El sefior BeTaNcOURT (VENEZUELA) i igui
‘ pronuncia el siguiente di -
mento publicado con la clasificacién CB-138/8P-22); ; ° Glsonso (Doc

e {Senor Presidente, sefiores delegados: hablo a vosotros, representantes de los Gobiernos
ricanos, en nombre de Venezuela, de su Gobierno ¥y de su pueblo. Y lo hago dominado por

. ! una tierra de h, i iona-
damente querida por el Libertador v la cual nos ofrecié e o spasiona

zolanos del éxodo y de la protesta, cuando en la patri
plantar lo que ya hemos alcanzado: plenitud de lag 1i
Repiblicas.

2 Suya y nuestra pugngbamos por im-
bertades ciudadanas y decoro para las
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Esta evocacién emocionada no es socorrido pértico retérico para un discurso mds. Invoco
a Bolivar antes de dirigirme a este respetable auditorio, porque al hacerlo comprometo aun
més mi responsabilidad de Venezolano y de Americano. Sentiria gravitar sobre mi su mirada
cruzada por 4speros reproches, erguido y dominador como estd en el mural que pieside este
recinto, si en esta oportunidad impar, cuando América y el mundo tienen los oidos y los ojos
puestos sobre cuanto aqui se diga o se haga, utilizara la palabra para evadir los problemas y
no para enfrentarlos con serena resolucién. Hablaré, en consecuencia, por mandato de inso-
bornables convicciones democrdticas y para cumplir las precisas instrucciones recibidas de
mi Gobierno, en un lenguaje claro y directo.

No tenemos para qué disimular, porque en la conciencia de todos estd, que la Novena
Conferencia Internacional Americana se retine en momentos de dificiles expectativas inter-
nacionales. Las agrias disputas entre los integrantes de las Naciones Unidas con mayor peso

_ especifico en la politica y economia mundiales, estdn conduciendo a ese reciente organismo

hacia el mismo puerto de fracaso en el cual encallara la institucién ginebrina, La paz estd
geriamente amenazada en los viejos continentes: una como repeticidn de la guerra experimental
espafiola se desarrolla en las estepas de Manchuria y en las montaiias griegas; y se proyecta
gobre la Europa occidental—suscitando alarma en todos cuantos consideramos esencial para
¢l hombre la garantia de sus libertades fundamentales y el respeto a su humana dignidad—Ia
sombra expansiva de un modo de vida y de un estilo politico incompatibles con el concepto de

democracia profesado por una determinante mayoria de pueblos. Y esos pueblos se interrogan

a. 51 mismos, entre asombrados y confundidos, si sus dolorosos sacrificios durante los afios
interminables de la Segunda Guerra Mundial van acaso a servir para barrerle la ruta a un
totalitarismo de nuevo signo, de evidente vocacién expansionista y de confeso menosprecio
por los derechos civiles y politicos inherentes a toda colectividad civilizada.

Resulta evidente que América no puede adoptar una actitud de distraida indiferencia
ante el auge de los regimenes totalitarios en otros continentes y frente a la posibilidad de
una tercera guerra mundial. Sus aportes a favor de la universalizacién de la democracia y de
la preservacion de la paz deben ser, y pueden ser, de aleance decisivo. Y quienes por egoista
inhibicién no sientan amenazada su propia libertad cuando sucumbe la libertad ajena, o
imaginen protegida su seguridad frente a un estallido bélico de vastas proporciones por el
hoy tan endeble parapeto constituido por la férmula juridica de la neutralidad, olvidan dos
verdades de universal vigencia: la primera, que la instauracidn o pervivencia de los sistemas
dictatoriales en cualquier pais del globo conspira activamente contra la estabilidad de los
modos de ser y de actuar de los Estados cuya organizacién encarne lealmente la forma repre-
sentativa de gobierno; la segunda, que en la era de la guerra integral y de 1a bomba atémica
no hay zona alguna del mundo que pueda considerarse inmune al riesgo de la agresién, par-
ticularmente si ella constituye—por razones de geografia y economia—enorme reserva de
materiales estratégicos de uno de los m4s poderosos contendientes potenciales.

Los pueblos de América—Ila del Norte, la del Centro, la del Sur—tienen conciencia, o si
ge prefiere, ldcida intuicién, de su destino y de su responsabilidad. Saben que integran una
regién del universo de joven y poderosa vitalidad, habitada por muchos millones de hombres
y mujeres libres del lastre de pesimismo que abruma a las viejas sociedades, surgidas de cul-
turas en evidente proceso de decadencia. Por eso, estos pueblos de nuestro Continente si
son capaces de creer apasionadamente en la democracia y de luchar por su efectivo implanta-
miento universal; y si son aptos para negar la inevitabilidad de las guerras y para contribuir
con resuelto 4nimo a la preservacién de la paz.

Pero la consolidacién de este vasto y decisivo frente americano para la defensa de la
libertad y para la lucha por la paz, resulta empresa poco f4cil, si no se emprende con 4nimo de
total sinceridad. Ya son adultos, mental y politicamente, los pueblos del Continente; y saben
discernir entre las grandes frases encubridoras y las realidades actuantes. La gente de las
ciudades y de los campos lee 4vidamente cuanta noticia escrita llega a sus manos; y los millones
de analfabetos que forman nuestro doloroso saldo de incultura, aprovechan de los modernos
vehiculos de difusién de la palabra hablada para enterarse de cuanto sucede en el mundo y
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para formarse criterio propio sobre todos los acontecimientos importantes. Por tales circuns.:

tancias, resulta dificil movilizar la extraordinaria reserva de voluntad democrgtica ¥ pacifisty,
constituida por las masas americanas si no se traduce a hechos tangibles y concretos ese acervep
de hermosas formulaciones principistas, tantas veces inoperantes, que constituye el sistemg
juridico y econémico-social interamericano. De ese divorcio entre lo teérico codificado de]
panamericanismo y la realidad de los hechos vivos y cuotidianos, asi como de los problemag
y dificultades que engendra tal situacién, me ocuparé en seguida, esquem4ticamente.

En lo juridico, el sistema de relaciones interamericanas resulta un modelo digno de ser
imitado universalmente. En esta Conferencia habrén de aprobarse, precisamente, dos instru-
mentos de extraordinario significado institucional. Aludo al Estatuto Orgdnico el Sistema
Interamericano y a la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. E]
primero sistematiza y recoge en un solo cuerpo codificado los generosos y humanitarios princi-
pios de un derecho de gentes tipica e intransferiblemente americano, cuyos primeros bal:
buceos afirmativos estdn en la Carta de Jamaica y en la Circular a los Gobiernos Americanos
convocando a la asamblea anfictiénica de Panam4. El segundo desarrolla y afirma las normag
esclarecidas de la convivencia democrdtica y del respeto a la dignidad del individuo comg
sujeto de derecho, que estamparon los abuelos de la generacién emancipadora en la Consti-
tucién de Filadelfia y en las latinoamericanas de 1811, y que en la época contempordnesa en-
contré su exegeta afortunado en Franklin Delano Roosevelt, con su tesis de las Cuatro Liber-
tades.

Venezuela no niega, sino que exalta, la importancia de tales declaraciones de principios,
Sus representantes en las regpectivas comisiones laborardn lealmente por que lag normas de
la. no intervencidn, de la igualdad juridica de los Estados, de la integridad territorial de las
naciones—que no puede ser menoscabada en c¢aso alguno, de la solucién de los conflictos intera-
mericanos por la conciliacién y el arbitraje, de la solidaridad continental frente a la agresién
extranjera, de la pacifica convivencia democrdtica como esencia del derecho constitucional
americano, queden afirmativamente definidas en esos instrumentos ptblicos. Pero sefiala
con sincera franqueza la sombra de descrédito que desde hace tiempo viene proyectdndose
sobre ese apretado haz de enunciados idealistas. En ellos ya no depositan su fe los pueblos;
y comprobado estd que no puede plasmarse ninguna otra declaracién histéricamente valedera,
sélida frente al embate de las adversas circunstancias y proyectada en el tiempo con sentido
de perennidad, si no la alienta y vivifica la creadora confianza popular.

Es que todo el sistema juridico interamericano reposa sobre un concepto irrenunciable,
porque enraiza en nuestra psicologia y en nuestra historia: el de que América es el Continente
de la libertad y de la justicia. En admirable sintesis resumié esta verdad la Declaracién de
Meéxico subscrita por todos los Estados Americanos el 6 de marzo de 1945, al afirmar, en su
Articulo 12°: “El hombre americano no concibe vivir sin justicia. Tampoco concibe vivir
gin libertad.”

Pero, en abierta contradiccién con tales principios, sin libertad y sin justicia viven hoy
millones de hombres y mujeres americanos. M4s de un régimen actuante pretende conciliar
sus compromisos internacionales de indole democritica con la negacién a sus gobernados de
las libertades politicas y sociales, tan necesarias al hombre civilizado como el oxigeno recla-
mado por sus pulmones. Ese totalitarismo de estirpe tropical y atuendo criollo no se basa
sobre el sistema del libre sufragio; o lo escarnece o lo deforma. Y no satisfecho con sembrar
desconfianza en los pueblos sometidos a su imperiosa férula, asi como en los otros de América,
sobre la virtualidad y vigencia de la democracia continental, ha llegado en ocasiones hasta a
estimular y apoyar empresas revanchistas de las fuerzas politicas regresivas, en paises que ya
disfrutan del goce pleno de sus libertades.

La evidencia del peligro extracontinental no podria conducirnos al error de olvidar
estas lacerantes realidades americanas. Mientras no haya sinceridad democrdtica y efectivi-
dad del régimen representativo de gobierno en todos los paises del Continente, el sistema
panamericano carecerd de la total adhesién colectiva. Demoeratizado el Continente, si podria
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contraponerse eficazmente un modo de vida americano, armonioso y libre, a la brutal con-
cepeion del Estado-Policia que hoy se ensefiorea en extensa porcién de Europa. Y se dispondria
entonces del cdlido respaldo y del fervoroso apoyo de los pueblos para la realizacién, un siglo
después de haber sido proclamada, de una consigna de Jefferson, que hoy adquiere dram{xtlca
actualidad: “Mientras [Europa]—dijo el reptblico estadounidense—trabaja para ser el asiento
del despotismo, nuestros esfuerzos debieran tender a hacer del Hemisferio el dominio de la

libertad.”
Venezuela profesa con absoluta sinceridad las ideas que quedan expuestas. Y considera

‘11egada la oportunidad de que, dentro del Sistema Interamericano, se arbitre una férmula
4ca,paz de hacer efectiva esa cooperacién internacional para ‘‘el desarrollo y estimulo del res-

peto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,’’ prevista en el Articulo
1,83, de la Carta de las Naciones Unidas.

Y permitidme que invoque, al formular esta sugestlén, los titulos morales que asisten
a mi patria para propugnar la sinceridad democrdtica en América. Se ha realizado en Vene-
ziuela un rdpido y magnifico proceso de transformacién politica y social. De la imposicién
autocrdtica se pasd a la libre consulta comicial, en elecciones a las cuales concurrieron, sobre
un total de cuatro millones de habitantes, millén y medio de ciudadanos, hombres y mujeres,
alfabetos y analfabetos, mayores de 18 afios. El régimen surgido de esos comicios es el mds
intrinsecamente fuerte de nuestra historia. La armoniosa paz interna y la tranquilidad social
vigentes en el pais avalan nuestra promesa de que ni por un momento dejard de fluir diaria-
niente del subsuelo nacional ese 1.300.000 barriles de petréleo, que tan esenciales son para la
reconstruccién del mundo y para garantizar la seguridad del Continente. Nuestro régimen
democrético, respaldado por el animoso consenso colectivo, se basa en la absoluta libertad
de organizacién, palabra y prensa; y no estd dispuesto a transplantar artificialmente al suelo
patrio las guerras ideoldgicas extranjeras, ni a adoptar medida alguna que implique enmienda
2 las garantias ciudadanas estampadas en nuestra Carta Fundamental. Las minorias extre-
mistas que operan sobre el escenario politico de Venezuela, carentes de actuales o futuras
posibilidades de control sobre el pueblo trabajador, pueden ser neutralizadas facilmente, si

_intentaren perturbar el orden piblico, con la sola aplicacién de los recursos legales previstos

en nuestra Constitucién. Para ello no se hace necesario que nuestro pais adhiera previamente
a una cruzada de perfiles inquisitoriales, que en el pengamiento de algunos puede responder a
motivaciones ideolégicas sinceras, pero que entregaria a los enemigos de las libertades piblicas
americanas un formidable instrumento de discriminacién politica y de persecucién policial,
para ser esgrimido contra sus opositores de todos los matices doctrinales.

Estas ideas son una glosa de las expuestas por el sefior Presidente de la Repiblica de
Venezuela, Rémulo Gallegos, en el siguiente pdrrafo de su primer Mensaje a la Nacién, al
asumir la jefatura del Estado el 15 de febrero de 1948:

““....8Se mantendrd durante mi gobierno—dijo en esa oportunidad el Presidente Galle-
gos—el clima de libertades legitimas de que se ha venido disfrutando bajo el que hoy ha termi-
nado su misién; y a la oposicién que nos declaren los partidos contrarios, por mds violenta
que sea, s6lo replicaremos con las razones que nos agistan, aun cuando sin ellas seamos ata-
cados. Estamos comprometidos en una experiencia decisiva del porvenir de la democracia
venezolana, y ni por arrebatos propios ni por acomodamientos culpables a extrafios intereses
dejaremos de respetar la existencia y la libertad de accién de las organizaciones politicas que
ge muevan dentro del campo de las leyes y no incurran—como no es de temerse—en atentados
contra la estabilidad de la democracia misma en nombre de la cual actden. . . .”

Estrecho nexo existe entre el problema de la libertad en América y la irritante pervivencia
del coloniaje en el Continente, para utilizar expresién de un acuerdo adoptado por unanimidad
en el Congreso Nacional de Venezuela,.

Debilita la fe colectiva en la eficacia del sistema panamericano el hecho de que haya
dejado persistir el dominio de potencias colonizadoras sobre vastas porciones del Hemisferio.
Y se acentiia ese sentimiento cuando se observa cémo no se ha modificado el status colonial
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en América, mientras una India, una Birmania y unas Filipinas libres ya se han incorporado
a la comunidad internacional; y cuando se espera, como culminacién en el proceso, ya tan
avanzado, de la independencia de Puerto Rico, que a la préxima Conferencia Internacional
Americana puedan concurrir sus representantes, como personeros de un Estado soberano.

En esta materia de la agenda de la Novena Conferencia Internacional Americana, que
seguramente serd objeto de exhaustivos debates, la posicién venezolana es tajante y categdrica:
consideramos incompatibles con el sistema juridico interamericano cualquier razonamiento
de indole histérica, econémica o estratégica que pueda invocarse como justificacién del coloniaje
en el Hemisferio.

En el predmbulo de nuestra Constitucién, repudiamos la guerra, la conquista y el abuso
de poderio econémico como instrumentos de politica internacional; respaldamos “‘el principio
de autodeterminacién de los pueblos,’”’ y reconocemos ‘‘el Derecho Internacional como regla
adecuada para garantizar los derechos del hombre . . .”’

De estos principios de nuestro derecho ptblico derivamos la actitud venezolana ante el
problema colonial. Creemos que de esta Conferencia debe surgir una férmula de accién co-
lectiva, encaminada a auspiciar el acceso de los pueblos americanos en tutela a las posibilidades
del autogobierno y de la propia expresién, permitiéndoseles decidir si quieren vivir bajo régi-
men auténomo o si quieren cobijarse bajo una bandera del Continente. La férmula sugerida
tiene que ir, necesariamente, mucho més lejos que los acuerdos en esta materia adoptados en
la Primera y en la Segunda Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores

de las Repiiblicas Americanas, instrumentos ambos de aleance circunstancial, acaso por haber -

sido debatidos bajo el signo de la emergencia bélica.

Al propugnar el principio de autodeterminacién de los pueblos coloniales para decidir
acerca de su propio destino, no negamos en forma alguna el derecho de ciertas naciones de
América a obtener determinadas porciones de territorio hemisférico, que en justicia le puedan
corresponder; ni renunciamos a lo que los Venezolanos, llegado el caso de una serena y cordial
revalorizacién histérica y geogrdfica de lo americano, pudieran hacer valer en pro de sus aspi-
raciones territoriales sobre zonas hoy en tutelaje colonial y que antes estuvieron dentro de
nuestro propio 4mbito. Pero, por América y por su dignidad, no hemos querido enfocar la
cuestién colonial desde el dngulo de las reivindicaciones particulares, sino como el ancho
panorama de una justicia sin apetencias previas.

Podria surgir la argumentacién de que en la incierta hora actual del mundo resulta nece-
saria para la seguridad militar del Continente la inmutabilidad en el régimen de las colonias.
Esta tesis no resiste al mds ligero andlisis. Nada induce a presumir que una Jamaica, unas
Guayanas o unas Antillas emancipadas regateen su aporte a la defensa del Continente, a
cuya suerte y destino se sentirian ya entrafiablemente vinculadas.

Otra materia fundamental incluida en el temario de esta Conferencia es la relativa a
las relaciones de interdependencia econdémica existentes entre las dos Américas.

Deliberadamente he usado esta tdltima expresién. Porque conceptiia Venezuela que el
armonioso entendimiento que estamos procurando, para hacer del Continente un reducto
formidable contra la expansién totalitaria y el riesgo de guerra, se alcanzard mis facil y eficaz-
mente si nombramos a las cosas por su nombre y lanzamos con franqueza las cartas sobre el
tapete.

En realidad, existe dentro del sistema panamericano, en el orden econémico y financiero,
dos grandes grupos: de un lado, Estados Unidos, por si sélo un pais-continente, por la variedad
extraordinaria de sus propios recursos naturales, por su inmenso potencial industrial, por el
alto nivel de vida de su poblacién urbana y rural y por la solidez de sus finanzas puiblicas,
que en la actualidad alcanza a un grado tal de desarrollo que le permite al Gobierno Federal
sufragar sin dificultades los gastos de un presupuesto gigantesco y exhibir saldos acumulados
estimables en billones de délares; del otro, estdn las 20 Reptiblicas Latinoamericanas, de eco-
nomias retrasadas, en su generalidad monoproductoras y en lento recorrido de los primeros
estadios de su industrializacién; con monedas nacionales en su mayor parte depreciadas y
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de escaso poder externo de compra; con presupuestos estatales casi siempre deficitarios y
¢on vasto volumen de su poblacién productora y consumidora, calculable en millones de
trabajadores de la ciudad y del campo, viviendo en deplorables y primitivas condiciones de
existencia. Este desequilibrio en el ritmo de ambas economfas—violentamente acelerado el
uno, angustiosamente lento el de las otras—determina friceiones, resentimientos y pugnas
dentro del bloque hemisférico, que no resulta constructivo ignorar, porque constituyen la
historia viva escrita por la terca realidad al margen de las abstractas formulaciones contenidas
en los acuerdos de las ocho Conferencias Internacionales Americanas celebradas hasta ahora
y de las convocadas por los organismos especializados de la Unién Panamericana.

Situada la cuestién sobre un terreno tan francamente objetivo, resultanviables el entendi-
miento y el acuerdo, impuestos por determinantes geogrdficas y econémicas, tan categéricas
que aun llegarian a privar sobre los méviles ideolégicos. La desnuda y escueta verdad es que
los Estados Unidos necesitan de América Latina y América Latina necesita de los Estados
Unidos. Hstas 20 Repiblicas constituyen la reserva fundamental de materias primas para
la industria estadounidense y su més préximo y seguro campo de absorcién de mercancias
elaboradas; y los paises de América Latina tienen en su vecino del Norte un centro de consumo
esencial para los productos de su suelo y de su subsuelo asi como una fuente proveedora de
capitales inversionistas, de maquinaria agricola e industrial y de otros bienes de capital, y
de buena parte de los equipos humanos técnicos requeridos por naciones en trance de mo-
dernizar sus métodos administrativos y sus sistemas de produccién.

Si se parte de bases tan prdcticas, no resultarsg dificil alcanzar un régimen de convivencia
sincera y mutuamente provechosa entre las dos Américas, cuyas caracteristicas estructurales
diferentes en materia econdmica obedecen a factores de evolucién histérica, que retrospectiva-
mente no pueden ser modificados pero que para el presente y el futuro deben ser orientados por
cauces nuevos, con voluntariosa decisién americanista.

Venezuela, dentro de este orden de ideas, apoyard calurosamente algunos de los pro-
yectos de resoluciones sobre materia econémica presentados a esta Conferencia por honorables

~delegaciones de otros paises. Estamos de acuerdo con que se precise, una vez m4s, que el libre

acceso a las materias primas hemisféricas debe tener su contrapartida en el libre acceso a los
bienes de produccién, que sélo paises industrializados pueden fabricar. Mantenemos con
firmeza la tesis de que el régimen de libre empresa debe encontrar su limitacién legal para
impedir que la cooperacién econémica licita devenga monopolio extorsionante. Subscribimos
con firme decisién el rechazo de la agresién econdmica y de las discriminaciones coercitivas.
Apoyamos la cooperacién econdmica interestatal entre paises hispanoamericanos que, recha-
zando previamente la idea de integrar bloques agresivos contra otra nacién o grupo de na-
ciones, reconozcan y admitan las ventajas de los acuerdos subregionales, uno de cuyos exitosos
logros podria ser sefialado en la “Flota Mercante Grancolombiana’. Y saludamos como pro-
mesa auspiciosa, porque contribuird a una mayor afluencia de capital privado hacia nuestros
paises, los estudios que se adelantan en Estados Unidos para eliminar los sistemas de doble
atribucién y para limitar las tasas cobradas sobre las ganancias obtenidas en el extranjero
por inversionistas de ese pais.

Pero pecariamos de insinceros al no manifestar nuestra impresién sobre los limitados
aleances de esas conclusiones de principios. Algo més y algo mds concreto, debe procurarse.

En este sentido, Venezuela se pronuncia por que sea convocada en fecha lo m4s préxima
posible la conferencia especial de cardcter econdmico, prevista en la Conferencia para el Mante-
nimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, celebrada en Rio de Janeiro. Alli se estimé
que en el segundo semestre de este afio podria reunirse esa asamblea especializada. Y Vene-
zuela cree que a ella deben concurrir no sélo expertos en materias econémicas y financieras,
gino log propios Ministros de Haecienda, y de Economia o Fomento, de todos los paises de
América.

Esa conferencia tendria antecedentes, en cuanto a su modo de funcionamiento y a sus
finalidades, en la Conferencia Kcondmica de los 16 paises europeos y dela Alemania Occidental,
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reunida en Paris en septiembre de 1947. En esa asamblea no se adoptaron acuerdos abstractos
sino que se tabularon estimaciones concretas; y no con vista a las necesidades y posibilidades’
del momento, sino aprecidndose las perspectivas de un plan cuadrienal, para el lapso 1948-51.

En la conferencia econdmica interamericana que auspiciamos, podrd precisarse y escla-
recerse cémo el Plan de Rehabilitacién Econémica de Europa no es excluyente de la atencién
requerida por inaplazables necesidades americanas, sino que puede y debe ser complementado
con otro, de fomento de nuestras economias desvastadas, no por la metralla nazi, sino por
complej o8 factores cuya dilucidacién escapa en esta oportunidad. Cada pais concurriria con
sus proplos proyectos concretos, los posibles, los realizables, los téenicamente elaborados
habida consideracién de sus recursos naturales y humanos y del respeto que se debea la opinién’
ptblica amerieana, acorde en todos los paises para exigir no més despilfarro de recursos pibli-
cos o privados en obras suntuarias y la aplicacién de la mayor cantidad posible de los mismos
en crear riqueza util.

También se fijaria en esa conferencia un cuadro aproximadamente exacto de las necesi-
dades de maquinaria agricola e industrial, de medios de pago y de materiales esenciales re-
queridos por la América pastoril y agricultora; y un censo de las materias primas o elaboradas
vendibles a precios remunerativos y estables, que estariamos en capacidad de colocar en Ia’
América industrializada y en la Europa en reconstruccién. Estas estimaciones deben formu-
larse. También deberd precisarse y discriminarse en esa asamblea cusles son los renglones de
la actividad econdmica latinoamericana de posible desarrollo con los solos aportes del capital
privado, nativo o de importacién; y cudles requieren de 1a asociacién financiera del capital es-

tatual y del de los Bancos de Exportacién e Importacién e Internacional de Reconstruccién -

y Fomento, Este tiltimo instituto, después de haber aportado a Europa los primeros quinientos
millones de délares que colocard en el afio de 1947, ya anuncid, por érganc de sus principales
dirigentes, que est4 en condiciones de contribuir crediticiamente al desarrollo de los planes
ptiblicos de fomento latinoamericanos,

Venezuela considera de vital interés la celebracién de esta conferencia sugerida por
Amdrica toda y por ella misma. Y es que s6lo en apariencia disfrutamos de situacién privi-
legiada. Es cierto que disponemos de un presupuesto cuantioso y equilibrade, que carecemas
de deuda externa y soportamos una deuda interna minima; no es menos verdad que all4 no
se confronta crisis de divisas y que junto con Suiza y algin otro pais nos contamos entre los
pocos del mundo donde no rigen controles sobre los medios de pago; y, por tiltimo, los ndmeros
estadisticos, ocultadores tantas veces de realidades negativas, nos exhiben ostentando el
record de un comerecio exterior de 310 délares per capita, mientras el de Estados Unidos es de
90 délares per capita. Pero nosotros, al igual que los dem4s pueblos latinoamericanos, no
queremos seguir siendo sélo una reserva de minerales para los paises industrializados, y esta-
mos resuelta y definitivamente empefiados en salvar la etapa del semicoloniaje econémico.
En persecucién de ese objetivo, hemos comenzado a forjar, sobre la base de una produccién
diversificada y propia, una Venezuela duefia de su propio destino, con libertad espiritual y
bienestar material para toda su gente.

Y, para finalizar, diré que Venezuela asigna particular atencién al tema relacionado
con el desarrollo y mejoramiento del servicio social interamericano. Tiene este tema intima
conexién con la Declaracién de Principios Sociales de América, subserita en México por los
Estados Americanos el 7 de marzo de 1945. Es que Venezuela y su Gobierno confieren im-
portancia decisiva a la defensa y valorizacién de la riqueza-hombre. En América no habrd
desarrollo econémico armonioso, ni estabilidad social, ni seguridad politica efectiva, mientras
tantos millones de hombres que trabajan en los socavones de las minas, en las altiplanicies y
valles pastoriles o agricolas, en los centros manufactureros urbanos, tengan cerrado el acceso
a la cultura y carezcan de pan abundante, de domicilio higiénico, de traje adecuado que los
abrigue y de medicina que los cure.

El sefior Presidente de la Delegacién de Estados Unidos a esta Conferencia pudo afirmar
aqui la verdad de que en su pais ha habido una ‘‘elevacién de los salarios del trabajador hasta
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un punto jamds logrado bajo cualquier otro sistema econémico en la historia dela humanidad.”’
Destacd luego los progresos culturales y fisicos derivados por el pueblo estadounidense de
ese alto nivel de existencia. Lamentablemente lo mismo no puede decirse de la situacién eco-
némico y social de otros vastos nicleos humanos del Continente, que son determinante mayo-
ria dentro de la poblacién laboriosa de América Latina. Precarias, infrahumanas muchas
veces, son las condiciones de vida de los trabajadores del campo y de la ciudad que consti-
tuyen las dos terceras partes cuando menos de esos ciento sesenta millones de hombres ubi-
¢ados al sur de Rio Grande. Y esta situacién, que niega la justicia social y disminuye la ca-
pacidad productora de una vasta poreidn del Hemisferio, no podrd ser superada sino cuando
alcancen estos pueblos participacién adecuada y justa en el disfrute de sus riquezas naturales,
y cuando los solemnes compromisos en materias sociales adquiridos por los Estados, al subseri-
bir convenios interamericanos, dejen de ser cldusulas formales, tantas veces incumplidas, para
convertirse en hechos realizados; en otras palabras, cuando al trabajador latinoamericano
del pensamiento o del misculo se le garanticen legalmente salario y sueldo minimo, remune-
rativo, cuando tengan vigencia efectiva los derechos obreros a la organizacién sindical y a
1a contratacién colectiva, y cuando eficaces sistemas de seguridad social protejan al traba-
jador contra los muchos riesgos que amenazan su salud y su bienestar.

Sefior Presidente, sefiores delegados: podria resumir esta exposicién diciendo que Vene-
zuela auspicia la sinceridad democrdtica continental y el respeto efectivo de las libertades y
de la dignidad del hombre; la eliminacién, por via de pacificos entendimientos, del anacrénico
régimen del coloniaje; la justicia econdémica interamericana, cuyas bases duraderas deben
ger echadas en una conferencia especial, convocada a corto plazo; y la seguridad social de
1as multitudes laboriosas del Continente.

En la medida en que vayamos alcanzando estos fines, América soldard mds firmemente
su unién. Y estard en condiciones éptimas para oponer, a los totalitarios que en el viejo mundo
enarbolan banderas de reivindicaciones sociales para disimular sus propdsitos de conquista y
dominio, un frente unido de libertad militante y de justicia efectiva.

Venezuela contribuird con su mente y sus intenciones limpias al éxito de tan ambiciosa
empresa, porque ha venido a Bogot4, como ird siempre donde la llame su deber americano,
a trabajar con fervor por lo que nos una y a desechar lo que nos divida.

(Aplausos)

El sefior PrestDENTE: Tiene la palabra Su Excelencia el sefior General Armando
Revoredo Iglesias, Ministro de Relaciones Exteriores del Perd.

Bl sefior REvorEpo Ieresias (PErU) pronuncia el siguiente discurso (Docu-
mento publicado con la clasificacién CB-126/SP-19):

Sefior Presidente, sefiores delegados: ha sido tan persistente y constructivo el propésito
de hacer de la vida de nuestros pueblos de América una marcha en comiin hacia ideales de
convivencia feliz, que estamos ya en la hora de revisar y estabilizar lo construido a fin de darle,
a la vez que clara perspectiva, apoyo firme para el arranque ascensional definitivo. 8i fuimos
por algin tiempo un afdn juvenil que, de espaldas a la sabiduria pesimista de la historia,
parecia apenas un rineén de utépicas intenciones, somos ahora una conjuncién fuerte y ding-
mica que, en medio de la vordgine del mundo, es un rineén que se convierte en el refugio m4ds
cierto de las esperanzas que aun quedan a la humanidad atormentada y perseguida. De shi
nuestra satisfaceién y nuestro orgullo; pero de ahi también nuestra resolucién—que aqui
venimos a reiterar—de no dar tregua al empefio de consolidar para siempre la fraternidad de
nuestros pueblos. '

El Perti se enaltece repitiendo su ya vieja conviceidén americanista en esta gloriosa tierra
colombiana, nacida bajo la inspiracién y el gobierno del Libertador. Bandera que Bolivar
alzé en todos los combates, ciudades que le dieron aliento sobre las cumbres y frente al mar,
muchedumbres que él encabezé lo mismo para el embate de la guerra que para el jibilo de
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las victorias, paisajes que ostentan todavia el brillo de sus preseas, y silencios absortos en
que aparece su sombra y resuenan sus pasos, Colombia es la tierra en que luché y murié el
que fué genio augural de la fraternidad del Continente. Por eso en Bogotd nuestra fe se re-
nueva y nuestra memoria se puebla de episodios tonificantes.

La doctrina de solidaridad es, en la mente del Libertador, un pensamiento vigoroso que
al reiterarse se enriquece hasta asumir una expresién profética. Desde Caracas, en 1813, vierte
la idea de la unidad continental en las instrucciones a los comisionados que la Gran Colombia
envia a las nuevas Repudblicas para pactar la reunién de una asamblea llamada a dirimir toda
presunta controversia americana; luego, en los tratados que celebra con el Perd, con Chile,
con Buenos Aires, con México, con Centro América, surge el designio de constituir una liga
continental perpetua, que defienda la independencia y asegure la prosperidad de los Estados
contratantes; y en visperas de que los clarines de Ayacucho anunciaran la victoria final,
convoca desde Lima, el 7 de diciembre de 1824, al Congreso de Panam4, llamado, segin las
palabras de la propia cita, a fijar “una época inmortal’’ en la historia. Ese mandato boli-
variano fué siempre acicate y estimulo del Perti. En el primer tratado con Colombia quedd
estatuida la decisién peruana de establecer una confederacién de pueblos basada en el respeto
internacional, y si para dar a tal programa la amplitud requerida el Ministro Peruano Sdnchez
Carrién redactd, dirigida a los paises de América, una circular brillantisima, que forma parte
de los m4ds preciados galardones del acervo diplom4tico de mi patria, en el propio Congreso de
Panami el Delegado Peruano Vidaurre dié expresién mgxima a la unidad espiritual, juridica
v politica del Continente, al proponer estos tres postulados: imperio de la mayoria en las
votaciones; ciudadania comiin americana; y permanencia de ese mismo Congreso de Pleni-
potenciarios como érgano de la comunidad continental. Véase ¢émo estamos, a la distancia
de m4ds de 140 afios, recreando lo creado, pisando sobre los pasos de quienes forjaron nuestras
patrias y viviendo del impulso que llevé a nuestros patricios, al conjuro de la voz de Bolivar,
a continuar en el campo de la paz la magnifica unidad asentada en las batallas: una unidad
de pensamiento y de accién que, por venir de la hora misma del alumbramiento de la libertad,
tiene autenticidad irrefragable para constituir la caracteristica juridica y moral de la vida
internacional del Continente.

Pero, todavia el Perd recoge en 1847 ese legado del Congreso Panamefio y se pone a la
cabeza, en Lima, de una solidaridad especifica, para defender nuestra independencia. Co-
laboran con él, en profunda fusién de sentimientos, Colombia, Ecuador, Bolivia y Chile, y
esta nueva reunién, con distinta técnica pero con el mismo espiritu, reproduce los prinecipios
de la de Panamd, enriqueciéndolos y ennobleciéndolos con la sugestién defendida por
el Ministro Peruano Ferreyros de la no intervencién, que planteara anteriormente el précer
Peruano Hipdlito Undnue y que aceptaba ahora calurosamente la asamblea. A poco, el Perd,
Chile y Ecuador, en el Tratado de 1856, unen esfuerzos para reemprender el camino de soli-
daridad americana; y ocho afios mds tarde el Pert insiste en su afdn unificador, en el Congreso
de Lima de 1864, al que concurre la patria gloriosa de San Martin y en el cual se ratifica uno
de los principios més eficaces de la unidad defensiva. ¢Cudl es el principio que, adoptado por
la asamblea de Lima de 1847, es ratificado, también en Lima, en la de 1864, por virtud del
convencimiento de los asambleistas y de la célebre defensa desarrollada por el Peruano Paz
Sold4dn? Es nuestro principio palpitante de hoy, insinuado en Buenos Aires en 1936, bosquejado
en Lima en 1938, expresado en La Habana en 1940, aplicado en Rio de Janeiro en 1942 y per-
feccionado en el Acta de Chapultepec en 1945, que dice que el agravio a un pais americano
es agravio a todos los paises de América.

Esto significa, sefiores, que el periodo llamado propiamente panamericano, que comienza
en sucesién ya ininterrumpida en 1889, no seria lo que es, ni habria ganado tan ficilmente la
conciencia de los hombres m4s responsables del Continente, si no hubiera tenido que responder
a esas empresas de ayer, a esas voces de fundadores y mantenedores de nuestras nacionalidades
v a esos fecundos arquetipos institucionales que abrieron la ruta. A todo ello hemos vuelto;
en todo ello nos vamos ingpirando y con todo ello renovamos, a la par que el amor a nuestras
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panderas, la obsesién de que nuestra comunidad sers al ﬁnﬁy al c.apo obra de una vieja cf)m-
prensién que estd a la vez ennuestra cuna y en nuestro de.stmo. V1‘v1mo‘s en un regreso g101‘1<>so
4 los congresos de plenipotenciarios de Panamd y de Lima, .enr}qu.em,dgs por las conq}ns.tgs
juridico-politicas de la investigacién, la conciliacién, el arbitraje ]UI"ldlC() y la proscripeion
de la guerra. Las trigicas lecciones de la realidad ha.n llfena(.io d.e razén a qmenes todavia eri
ol campo de batalla o en los azares de la-organizacién institucional, querfan ya la paz y e
amor de nuestro pueblo. Y esa fraternidad tiene ya expreso su contenido de derecho, de uni-

- Jad espiritual, de comunidad democrética, de unién frente a la agresién y de promesa de

‘acién obligatoria en los érdenes econémico y cultural. .
coope];l?(;anamergicanismo se basa en la idea de la personalidad del Iistado dt?ntro de la .1dea.
de 1a comunidad; y el orden internacional se funda en el resp.eto a esa personalidad, del mismo
modo que el orden civil descansa en el respeto a la pers'onahdad del hombre.’Ell Estado no es
una estructura politica que se concreta en la fuerza, ni una estruc'tur'«'x econémica que se de-
riva de la produccién y del trabajo. Es una unidad de volun?;ades‘, lnStltuCIOI'l(;‘;S y val](g);ris sue
se plasma en un territorio con resolucién permanente 'de convivencia y progresion. L(l)s fsi ados )
al coligarse para formar una comunidad superior, 1(.3]05 de perder su personalidad, aa Il:n?n,
y hay que pensar entonces que la gran compensacién que ha tem’d(.) para la: América ‘a }Ea
esta diferenciacién nacionalista frente a la hipétesis de un Estado dnico, ha mdo.la de permitir
el desarrollo de modalidades de cultura, de esfuerzo y de visién, y la: de hacer posible el mlla‘gro
del surgimiento de instituciones de derecho internacional ante.nores a las.europeas. Si l’a
Revolucién Francesa proclamé la fraternidad de los hombrt?s, la independencia total de‘ Amé-
rica proclamé la fraternidad de las naciones. Quiso el destm? reservar a nuestro Contlnen.te
la creacién de una comunidad de pueblos que fueran, para sl mismos, coImo una nueva cr1's—
tiandad llamada a perdurar por imperio de caracteristicas comunes de la raza, la ﬁloso.ﬁa
o soeien. i i i i h i r el apremio

Pero, nuestra unidad americana vive hoy acicateada con vehemencia po pr n
defensivo continental. Sin tiempo para reposar de una tragedia, la hum:fmld'ad es'té. en vigilia
ante la posibilidad de otra tragedia. Alardes y amenazas parecen la inminencia de nuevo
cataclismo. Sobre el duelo, la desesperacién y el hambre: de inmensas muched‘urflbres‘ sobre-
vivientes, flota el peligro de un implacable impetu inconseiente con ansia de dommlo‘um\{ersal.
Ton el circulo de la civilizacién occidental a que amenazan prender fueg.o falanges sin Dios, se
destacan naciones que son hoy el baluarte de la democracia por haber sido cuna o alberg}uia de
esa civilizacién. Con ellas estamos y estaremos. Su suert.e serd la n‘uestra. Pero, para ser ut%les,
para que nuestra presencia de corazén sea una activ1dad' c?n.tmental capaz de consolidar
nuestra defensa y de entonar, con ella, nuestra fuerza bioldgica, necesitamos atender con
urgencia a nuestra salud econémica, amenazada de colapso. _ o do

Oada pais del Hemisferio, y entre ellos el Perd, ha tratado, por propio empefio, de incre-
mentar su economia y desenvolver sus actividades productol:as. Ijo intenta, y lo .segulré. in-
tentando, para afirmacién de su existencia y amparo de su naclonthd.ad; pero aun sin desfalle-
cer en tal propésito, son muchos los paises que no han llegado siquiera a ls‘xs primeras I'n.etas
de su intencién. Las confusiones de post-guerra han encontrado c.zaldo de cultlv.o enla del‘)lhdad
de las estructuras incipientes. La reducida capacidad inversiom§ta. de los capitales naclopales
v el limitado concurso del dinero extranjero, circunserito casi siempre a las explotaciones

extractivas, han venido manteniendo tal debilidad. Esos paises afrontan angustiosamente

el revuelo de las conspiraciones econémicas de un mundo en agitacll(’)n. Necesitamos producir
m4s, y no podemos producir mds con s6lo nuestras fuerzas, El Perd ya expuso, por ls.x voz de
su Cancilleria, con referencia a las relaciones del Plan Marshall con la A‘ménca Latina, qufa
la produccién americana destinada a la r'ehabilitacién europea alcanzaria mayores propor-
ciones si los paises de este Hemisferio obtuvieran la ayuda,que les falta en ﬁn'anclaclgn, ma-
quinaria y técnica. Tales paises tienen trabada su econor.n’la por tremendas dificulta ;s q;l_e
son insuperables para la constantemente renovada superacién de su voluﬁntad, y }oasta adver ,1r
la gravedad y la tenacidad del fenémeno para apreciar las consecuencias que la estancacion
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o el retrof}eso de esas economias podria causar en una época de trdgico horizonte en que se
hace preciso, para la salvacién solidaria, fortificar la posicién de todas las naciones que de-
berdn servir de apoyo, y no de peso muerto, tanto en la eventualidad de la guerra como en
la definitiva organizacién de la paz.

qu eso es esencial que atendamos, desde esta asamblea americana, a la dura verdad
econdmica de la mayor parte del Continente. Bl Perd considera que para ello habrd que eje-
cutar un plan orgdnico de unificacién de las iniciativas concurrentes v, dentro de él, trazar Ln
inventario del potencial econémico interamericano para conocer, en ’cada pais sti situacién
¥ sus recursos, sus posibilidades de intercambio y la manera de vincularlo, cc;njuritamente
con un sistema comuin continental, con los pueblos favorecidos por el plé.n de recuperacién
europea. Habrd que conservar medios que aleancen la estabilizacién de las monedas con fines
fle consolidacidn econémica y de seguridad para las inversiones de dentro v fuera. Ello eg
imprescindible. Nuestros paises ofrecen grandes atractivos para la inversién capitalista;
pero los capitales domésticos no pueden emprender obras de aliento, porque no obtienen lz;
d.1v1sa requerida para adquirir los elementos bésicos que sélo produce el extranjero, y al mismo
tiempo los inversionistas extranjeros temen colocar sus capitales ahi donde se puedz;n depreciar
por valorizacién de 12 moneda o ahf de donde no puedan retirarlos a voluntad, ni en lo prin-
cipa.l 1.11 en las utilidades, por razén de controles o de exigencias vitales que impéynen el empleo
de divisas en urgencias primarias impostergables. Y dentro de este cuadro, sélo est4n al alcance
de las economias abatidas los mds onerosos de los capitales privados extranjeros, esto es
aguellos que aspiran a salir cuanto antes del pais sin dejar mds que sueldos, salarios i;npuestos:
¢ instalaciones perecederas; y nos quedan muy lejos aquellos capitales realmente col’aboradores
y sanos que, reinvirtiéndose, arraigindose y multiplicdndose en el interés por el progreso
nacional, depararon a Estados Unidos, durante el siglo pasado y comienzos del presente, In
legitima y fantdstica prosperidad que le admiramos. K

Pero, para aleanzar nosotros, por propia cuenta, la estabilizacién monetaria, que sea
c.re%dora de un apropiado clima para esas inversiones de colaboracién, no bastardn ni el equi-
librio de los presupuestos, ni el control del circulante ni la regulacién del erédito interno
frente a factores de inflacién que llegan de todas partes. Y no bastan tampoco los institutos
de proteccién ya organizados en el orden internacional. El fondo monetario llena a este respecto
papel importantisimo, cuando se trata de erisis transitorias de moneda, y a la vez proporciona
para el caso, cooperacién técnica excelente; pero no es eso sélo lo que puede acabar con estz:
profunda crisis econémica que va adquiriendo permanencia. Se necesita—claro est§~—aumen-

tar a todo trance la produccién. Pero, seémo? ¢Son acaso suficientes los créditos a corto plazo

del Banco de Importa¢ién y Exportacién que no permiten ejecutar obras de aliento v que
hay que amortizar en plazo§ angustiosos? ¢No impiden esos créditos la compra de maquinaria
y de elementos de produccién en paises diversos? Y tampoco son bastantes las facilidades
ofrecidas por el Banco de Reconstruccién v Fomento, afectados como se hallan sus fondos a
la demanda de casi todos los paises del' mupd(}, .er}tre los cuales no son los nuestros la mayoria,
¢No tenemos la prueba de esa insuficiencia inicial en el hecho de haber sido imprescindible
elaborar un plan especifico para la recuperacién europea?

No. Es urgente aumentar la produccién asegurando la distribucién y el consumo. Is
urgente fomentar las industrias domésticas y las fabriles de mayor envergadura. Iis urgente
la establ%l/zaclénl de. las monedas. Y es, por lo tanto, indispensable la oportuna y entusiasts,
cooperacion capitalista y técnica. Se trata de un llamamiento de salud. Se trata de un propé-
sito colectivo de sacar a flote una capacidad de vida y colaboracién que dar4 a la unidad ameri-
cana el equilibrio y el vigor que le hacen falta.

Por todo eso, el Perd favorece en esta asamblea la formacién de un banco interamericano
que dé a la produceién y la industria garantias de crédito, no excesivo, pero si seguro; ampara
la creacidn de un instituto especial que facilite el comercio y estimule la produceién, y busca
que se instale un instituto de inmigracién que permita a las poblaciones europeas desnutridas
y sin trabajo venir al Continente a sumarse a nuestros impetus de progresién, tal como lo

e s e e
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pidié recientemente el Canciller Peruano Garcia Saydn. Y si a ello se unen medidas que esti-
mulen exportaciones e importaciones sin précticas discriminatorias y antieconémicas, habre-
mos llegado al amanecer que perseguimos, anunciador de la redencién de nuestra vida feudal.

Si se crean sistemas adecuados, el Perd podrd ser escenario de potentes empresas de
progreso. Tiene extensas tierras por irrigar. Tiene petréleo, carbén y hierro. Tiene fuentes
magnificas de energia eléctrica. Y tiene cuantiosos recursos mineros, agricolas, selvicolas y
ocednicos. Sabe, ademds, que las otras naciones americanas en crisis poseen posibilidades
semejantes y no puede dudar, en consecuencia, de que sea fdcil llegar a una conjuncién feliz
de programa y de procedimientos. No hay manera, hoy por hoy, de elevar y mantener en
ascenso el nivel de vida de nuestras poblaciones, ni de superar el vdlor adquisitivo de los sa-
larios, ni de perfeccionar los medios de proteccién, asistencia y cultura, con una economia
desfalleciente y cuando la pobreza del Estado y de la comunidad cierra el circulo vicioso de

_ la impotencia. Pero tenemos, en aquellas cuantiosas riquezas abordables, cémo responder

al porvenir. .
Trabajamos para América, y América trabaja para el mundo. Nuestro sentido regional

no privé jamds al Continente de su vocacién ecuménica. Bolivar, el forjador de esta comuni-
dad, sofi6 ampliarla a todos los pueblos de la tierra amantes de la libertad y la justicia. Cuando
Wilson forjé la Sociedad de las Naciones, vibré este Continente con una emocién bolivariana,
y cuando Roosevelt y Churchill auspiciaron a las Naciones Unidas, América se colocé en la
linea de los paises que defendieron la democracia y la libertad. Llevamos a la Carta de San
Francisco el alma de los Congresos primigenios de Panam4 y de Lima y defendimos dentro de
la comunidad del mundo, al sostener la autonomia de nuestro sistema, la organizacién juri-
dica universal, sin que nuestro fervor idealista perdiera el sentido de la realidad. ;Qué iba a
perderlo! Fuimos, por el contrario, de los primeros en comprender cugntos resabios de naciona-
lismo agresivo y cudntas bastardias ambiciosas que buscan rebajar el prototipo de la persona
humana, iban a impedir la plena consagracién en la Carta de la igualdad juridica de los Esta-
dos. Tuvimos razén. La formacién de bloques, que pretendié evitarse con el privilegio del
veto, ha sido facilitada precisamente por el veto, al punto de que la gran tribuna erigida
para 6rgano de soluciones pacificas se ha convertido en campo de demasias desbordadas y de
siempre provocadas diferencias. La realidad, por impaciente y agresiva, est4 superando a
nuestras previsiones de entonces. Pero, tuvimos la razén y la tenemos. Estamos donde est4-
bamos. Hay que luchar para la salvacién comin. Los pueblos de América saludan la actitud
de los Estados Unidos de socorrer cuanto antes a la Europa exangiie, gesto que entrafia tanta
gloria como la ya ganada en los campos de batalla. Somos solidarios con la patria de Lincoln
en su obsesién de redimir al mundo y de salvar el imperio del espiritu.-

El Pert responde asi a su fisonomia espiritual, a su historia, a su amor a la libertad y.
la cultura, y a sus claros antecedentes internacionales.

(Aplausos)

El sefior PresipENTE: Tiene la palabra el Excelentisimo sefior Carlos Lozano
vy Lozano, Presidente de la Delegacién de Colombia.

El sefior Lozano y Lozano (CoLomBIA) pronuncia el siguiente discurso (Docu-
mento publicado con la clastficacién: CB-100/SP-15):

Sefior Presidente, sefiores delegados, sefioras, sefiores: nos ha correspondido vivir una
época de las que la historia clasifica como puntos de referencia del esfuerzo humano. Atra-
vesamos un ciclo sin precedentes que ha de marcar la interseccién entre dos eras. Durante
esta década, la revolucién que ha venido agitando la conciencia universal a partir de 1914,
¥ que es quizds la méds honda de la edad moderna, tendrs forzosamente que expresarse en la
estructuracién de un mundo nuevo, edificado sobre un concepto de la libertad que corresponda
a las necesidades de hoy: no ya la libertad intelectual y juridica del siglo XIX que se con-
virti6 en el privilegio de los fuertes, sino 1a libertad econémica del hombre pequefio, 1a libertad
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de las masas, que reclaman su derecho al bienestar, su lugar en la vida; que piden seguridad
salud, cultura, su participacién en los bienes mds altos que la civilizacién ha ido acumuland(;
con el progreso de la ciencia y de la téenica. Esta urgencia se hace sentir también en la érbita,
de las Naciones Unidas. Los pueblos débiles no quieren pertenecer a una especie de prole-
tariado internacional. Demandan una justicia mds alta que la conocida hasta ahora. No piden
va una soberania tedrica, sino la efectiva capacidad de realizar su destino. No quieren ya ser
simples proveedores de materias primas a precios reducidos, sino que solicitan regulaciones
econdmicas que les den una igualdad de oportunidades, les permitan recibir una adecuada
compensacién por su trabajo, y los capaciten para expresar por sus propios medios su anhelo
de crear una cultura propia.

Hasta ahora la inteligencia humana ha fallado ante el problema de distribuir la riqueza
del mundo, la produccién universal, suficiente para darle bienestar, paz y esperanza a los
hombres y a los pueblos. Como decia Maquiavelo, las mentes han sido inferiores a los tiempos.
Pero la nebulosa comienza a desgarrarse y vemos ya despuntar una incierta claridad. Nos
encaminamos hacia una realizacién de la democracia, de 1a democracia integral, sin reservas
ni deformaciones. Hay en ese anhelo todavia confuso y dspero hacia la cuota de felicidad que
a cada ser le corresponde como valor espiritual, algo muy grande y fecundo, algo suprema-
mente justo, algo que les dard a las préximas generaciones, pasada la hora del gigantesco
alumbramiento que estamos contemplando, un volumen de satisfacciones, de posibilidades
de ventajas y alegrias, superiores a todas las expectativas de los optimismos del pasadof
Nunca ha de ser tan cierto como en el cercano futuro, el concepto segin el cual cada etapa
de la historia no es sino una utopia realizada.

Pero, no puede desconocerse gue aquella orientacién de la humanidad ha hecho a la
vez més acerbas las pugnas sociales, ha fomentado una exasperacién de los antagonismos y
los odios entre culturas y economias que se consideran adversarias, y ha conducido a las na-
ciones gigantes a competir y a combatirse entre si, con violencia desconocida en el pretérito.
Al favor de ese ambiente cargado de incertidumbres, las guerras ideol6gicas han socavado y
amenazan todavia socavar las bases mismas de la civilizacién occidental.

Cabe por eso observar que ninguna de las esperanzas que hoy agitan a los hombres podrs
cumplirse sin otra revolucién, que es la base de todos los cambios benéficos del futuro: la
revolucién moral. El giglo XIX fué un siglo adoctrinado por una filosofia que seguramente tenia
un aspecto condenable; se erigié el interés en impulso primordial del progreso. Se invité a
los individuos a buscar su propio provecho, su propia esfera vital, con cierto olvido de los
fines éticos y de los fines colectivos. Se solicits el concurso de la inteligencia y del saber, prinei-
palmente para engrandecer la estructura material de las grandes potencias. Se relegé a un
segundo plano el estimulo de los conceptos espirituales. Una especie de niebla esparcida por el
egoismo y el cdleulo, por el frenesi de la civilizacién mecdnica, floté por el mundo, envolvién-
dolo en una nueva ceguedad tan grave o més grave que lag del pasado: la ceguedad moral.

El primer deber de los grandes dirigentes de la humanidad es el de darles a las naciones
un ideal de altruismo, de magnanimidad y de fraternidad; es el de regenerar la conciencia
universal, a fin de que sea capaz de comprender el significado de los tiempos y la tarea del
porvenir. Si los pueblos le asignan una finalidad ética a su trabajo y a su esfuerzo, la super-
vivencia mundial de una paz estable, es concebible; de lo contrario, todo cuanto se edifique,
1o ser4 sobre una base precaria y deleznable.

A causa de los antecedentes que acaban de enunciarse, la oportunidad histérica, la érbita
de accidén y las potencialidades creadoras del panamericanismo, se destacan ahora con ca-
racteres mas vigorosos que nunca. Lia paz “‘es la realizacién de la justicia afianzada en el orden
moral y con la garantia del derecho’’. Asi dijo la dltima asamblea continental de Rio de Ja-
neiro. Y esta frase que podria llamarse lapidaria, resume con acabada sencillez, lo que ha
sido, lo que es, lo que aspira a ser en el porvenir, la Unidn de las Reptblicas Americanas.
Desde los tiempos de Bolivar, desde el Congreso de Panam4 de 1826, nuestro sistema politico
ha perseguido, ante todo, finalidades de justicia distributiva, objetivos de excelsitud moral,
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aspiraciones de solidaridad humana. Ha querido superar por medio de sintesis fecundas los
antagonismos religiosos, ideolégicos y raciales que dividen a los grupos sociales, dentro y
fuera de las fronteras de los pueblos. Ha intentado edificar una cultura comin, fundada en la
igualdad y la dignidad de los hombres. Y ha tenido el propésito constante de que esa cultura
ge exprese como un ideal de perfecci6n, contrapuesto al de predominio o poderio que carac-
teriza la crénica histérica de otros continentes y otras civilizaciones: ideal de perfeccién
dentro de ciertas tradiciones intelectuales, artisticas y politicas; al amparo de las bases lega-
das por la antigiiedad cldsica; con capacidad para absorbery desarrollar los anhelos de emanci-
pacién del coloniaje econdémico, de justicia social y de ennoblecimiento de la vida humana
que surgieron durante los siglos XIX y XX; ideal inseparable de un concepto de equidad y
de belleza, de comprensién y tolerancia; reiiido con la violencia fandtica, dotado de una virtud
peculiar para alcanzar la fraternidad, la concordia, la exigencia del motivo moral para justi-
ficar las acciones de los gobiernos y los hombres.

En enero de 1917, en su mensaje al Senado de los Estados Unidos, dijo el Presidente Wil-
son; “La igualdad de las naciones, sobre la cual debe reposar la paz, para ser durable, debe
ser una igualdad de derechos. Las mutuas garantias no deben reconocer ni consagrar una
diferencia entre grandes y pequeiias naciones, entre aquellas que son poderosas y aquellas
que son débiles. El derecho debe estar fundado sobre la fuerza colectiva y no sobre la fuerza
individual de los Estados, y es de un acuerdo entre ellos de donde surgiré la paz.”’

Tn 1942 dijo, al inaugurar la semana del comercio, el Sr. Cordell Hull: “Los dilatados
objetivos econémicos de la Carta del Atldntico no pueden aleanzarse por medio del buen
deseo y el pensamiento. Debemos darnos cuenta en este pais de que su realizaci6én serd im-
posible si seguimos politicas de estrecho nacionalismo econémico, tales como nuestra exage-
rada v desastrosa tarifa de aduanas, después de la guerra pasada. Debemos comprender que
nuestra propia prosperidad depende para nosotros tan completamente de que haya présperas
condiciones en otros paises, como depende la de ellos de la nuestra. Debemos demostrar ahora
con actos positivos de colaboracién con las otras naciones de mentalidad andloga, que estamos
preparados para aceptar nuestra parte total de responsabilidad en la construccién de un
mundo mejor.”

Palabras nobles y hermosas que corresponden a las leyes de la justicia inmanente y que
releidas ahora, afios m4s tarde, explican en forma retrospectiva 1a evolucién ascendente del
panamericanismo. No han faltado ni podian faltar en la procelosa ruta recorrida desde en-
tonces, extravios parciales, retrocesos transitorios, actitudes equivocadas. Toda idea real-
mente trascendental tropieza con inevitables escollos y toda grande empresa de la inteligencia
humana tiene que soportar el choque con las facetas dsperasy complejas de larealidad. Querer
llevar cualquier sistema hasta sus dltimas consecuencias implica sostener una lucha denodada
contra el egoismo, la inercia y la desconfianza que son caracteristicas perennes de las socie-
dades humanas. Pero, como lo dijo un pensador francés, sélo las cosas dificiles merecen in-
tentarse y sélo son grandes los que crean.

i tenemos la voluntad de hacerlo, esta Novena Conferencia panamericana puede repre-
sentar la culminacién de todo un proceso. El lento trabajo de los afios y las décadas ha ido
acumulando, por sedimentacién, un acervo de principios y de ideas, una serie de reglas de
conducta, un patrimonio espiritual. Durante los tltimos dos lustros, el proceso hacia una
solidaridad més intima, hacia una cooperacién m4s eficaz, ha sido en realidad sorprendente.
Ante la amenaza de un peligro comdn, cuando en una hora trigica la suerte de las armas pa-
recié inclinarse hacia el triunfo transitorio de la tirania y el automatismo sobre ¢l derecho
v la dignidad espiritual, los pueblos del Continente escucharon la voz de su destino y cumplie-
ron la plenitud de su deber. La unidad de la América salié entonces de su etapa inconsistente,
para convertirse en-una realidad orgdnica, en un sistema de acci6n positiva, asentado sobre
premisas que por sus peculiares caracteristicas enriquecieron y fortalecieron el derecho inter-
nacional. Por primera vez al través de toda la historia, se vié un vasto grupo de pueblos congre-
gados para defenderse, como si fueran una sola inmensa nacionalidad, por virtud del influjo
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renov.agor de postulados, que nos colocaron por encima de las viejas estructuras de las alian
z248 m.lhtal:es y de los equilibrios de fuerza material. Nuestra, unidad llegé a ser una arquitec:
tura juridica, fundada en la razén, y respaldada por el espontdneo consentimiento de log
pueblo§. Y en la Conferencia de Petrépolis, verificada en agosto y septiembre de 1947, se
alcanzo_ un progreso tan alto, se adoptaron soluciones tan perfectas, dentro del marco natliral
de las hrmtac‘wne's del espiritu, que el panamerieanismo logré convertirse en uno de los hechos
m4s extraordinarios de la vida politica humana.

Importfz ahora en esta trascendental asamblea, no tanto crear o descubrir cogas nuevas
como consolidar la espléndida tarea del pasado inmediato. Hay un tiempo para sembrar y’
un tiempo para cosechar, dice el Libro de la Sabiduria. Nosotros vamos a cosechar ahora
Qtros, los pa.d.res de nuestras democracias, sembraron, hace bastante mds de un siglo; y pade:
cleron por la incomprensién y las vacilaciones de sus contempordneos. Pero hoy dia ’nuestras
n}entes estdn maduras para la tarea; y tal vez no seria presuntuoso afirmar que para las na-
ciones aqui congregadas ha llegado la plenitud de los tiempos.

La obra que intentamos rematar ahora, ha sido fruto de la vida. La mente de Bolivar
gozaba de la penetracién propia del genio, y cuando 8l predijo, en la Carta de Jamaica y al
convocar el Congreso anfictiénico de 1826, el cauce al cual habria de sujetarse el desenvolvi-
miento de la América, no hablé a la manera de los profetas; se anticipé simplemente a formu-
lar el curso de ciertas leyes sociolégicas que el espiritu de la mayoria de sus contemporéneos
no era capaz de percibir. “La naturaleza de las cosag positivas”, que la sabia profundidad
de la escuela juridica renovadora, encabezada por el maestro Francisco Geny, sefiala como
una de las 'fuentes esenciales del derecho, fué la bréjula de la doctrina bolivar’iana. Por eso
el Panamerlcanismo no ha sido nunca utépico, ni ha sido un juego dialéetico encaminado a
satisfacer las especulaciones de log hombres de bensamiento, ni se ha desarrollado con pre-
matura rapidez sobre eimientos efimeros o férmulas disconformes con la realidad, sino que
ha representado un proceso comparable a los de la biologia, un proceso verdademm(’ente vital
No se amoldaban a estas caracteristicas los hermosos proyectos que desde los albores de 12;
edad moderna hasta el siglo XX bosquejaron un Pierre Dubois, un Sully, un Kant. Por eso
aqu'ellos proyectos periclitaron en la esfera de los hechos, mientras que ;mestra uﬁiﬁcacién
ha ldf) 1'ecor}'u‘3ndo, por grados sucesivos de perfeccién, los lineamientos de lo orgdnico. Y nos
permite anticipar, para un porvenir no muy distante, la hermosa y espléndida perspectiva
de una América indivisible, donde puedan todas las tierras descubiertas por la estirpe legen-
daria de los conquistadores, incorporarse con la responsabilidad de naciones independientes
a la sociedad internacional, dominada tan sélo por la ley moral v el derecho.

Se han dicho en este recinto con gran autoridad unas breves palabras que no perecerfn
en el transcurso de los afios, y que reducen a una sintesis expresiva todo el significado, el objeto
y el aleance de esta Conferencia: estamos asistiendo a la “Asamblea Constituyer)lte Inter-
nacional de las Américas’’.

. Nuestro sistema politico no se contenta ya con una serie de instituciones benéficas pero
dispersas; con un grupo de tratados normativos pero heterogéneos; con un conjunto de cuerpos
afines pero sin poder central de irradiacién. Demanda una estructura arquitecténica, demanda
un Es.tatuto que constituya un ordenamiento juridico, total, dentro de cuyas diferen,tes partes
constitutivas existan la correspondencia y armonia de 6rganos y funciones que caracterizan
una verdadera entidad, y en que todos los poderes, derechos y atribuciones queden definidos
al amparo de un concepto fundamental: el de necesidad-limite, que le traza una érbita amplia
pero también precisa, a la marcha de cada pieza del sistema. A los Delegados de Colombiaj
les parece que el proyecto de pacto sometido a su decisién realiza estas aspiraciones tan mo-
dernas, coherentes y fecundas, y por eso lo apoyardn con leal entusiasmo, seguros de que si
e'sta asamblea le imparte su aprobacién, se cerrars un ciclo v se abrird otro en la vida de Amé-
rica; s.,eguramente también en la vida del derecho internacional. No secundaria por eso mi pa-
tria ninguna actitud que pudiera interpretarse como un paso atrds, porque aqui hemos venido
por mandato de los pueblos y de la Conferencia de Chapultepec, a consolidar y fortalecer
nuestros avances; no a quedarnos inertes, o a retroceder.
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Trascendencia muy grande debe atribuirsele también al pacto que ha de contener nuestro
sistema regional de paz. Si en Rio de Janeiro logramos, hace pocos meses, asegurar la defensa
colectiva del Continente contra todo género de agresiones o amenazas, y se establecieron en
forma definitiva normas que han de impedir casi con certeza en el futuro cualquier perturba-
¢i6n interna de la paz del Hemisferio, légico es que reafirmemos y consolidemos nuestros
métodos de reglamento pacifico para todo género de controversias. De este modo, las reso-
luciones de cardcter juridico vendrdn a ser como el espléndido remate de nuestra vasta cons-

_ truccién. Cree mi pais que, respecto de este problema vital, la evolucién de la humanidad y

1a transformacién del derecho aconsejan ahora erigir como eje del sistema continental la
jurisdiceidn obligatoria de la Corte Internacional de Justicia. El arbitraje fué, sin duda, hasta
hace algin tiempo meta y punto de llegada de los esfuerzos de América en favor del buen
entendimiento y la justicia. Era hace un siglo el desideratum del derecho internacional. Pero,
de entonces acéd, hemos avanzado tanto, han penetrado tan profundamente en la conciencia

__de los pueblos las nuevas ideas acerca de la soberania de las naciones, considerada ya no como

uni poder absoluto e ilimitado, sino como una independencia sometida a normas naturales

_ incompatibles con la arbitrariedad, que la jurisdiccién de jueces imparciales, obligados a

fallar conforme al derecho y apartados de todo influjo de indole politica, parece ser hoy la
mds alta cifra del progreso moral. El arbitraje podria quedar como recurso saludable para
los casos substraidos a la competencia de la Corte.

Para Colombia se revela como una conquista de la democracia y un proyecto digno de
congregar todas las voluntades de 1la América, el que introduce en el campo del derecho inter-
nacional, los fueros esenciales de la persona humana. Pero considera mi pais que este movi-
miento, con ser tan generoso y tan acorde con el espiritu de nuestro siglo, no irfa suficiente-
mente lejos si no consagrara a la vez alguna norma que tutele aquellos derechos primordiales.
Nuestras naciones, medularmente republicanas, abanderadas de los principios democrdticos,
deben hacer cualquier sacrificio para eliminar de este Continente toda forma de opresién,
toda forma de naufragio de la conciencia individual, ante los abusos de los fuertes. E1 hombre
americano no concibe vivir sin libertad, dijo en 1945 la Conferencia de México. Y como esa
sentencia postula una verdad evidente, ha llegado la hora de adecuar la realidad a los prinei-
pios y consumar al fin el ideal de los padres y fundadores de nuestra constelacién de pueblos
libres. Si la América, en vez de aparecer tibia o vacilante acerca de este punto, toma una
posicién definida, habrd consumado sin duda un acto que puede ser calificado de revolucionario

_por falta de antecedentes en la historia. Pero fué asi como procedieron Washington y Bolivar,

Jefferson y San Martin, Morelos, O’Higgins y Marti. Su gloria, mds que la consagracién del
canto épico y del bronce, demanda actos positivos de conformidad con el ejemplo de sus vidas
intrépidas.

Si fuese aceptada una solucién de esta naturaleza, comenzariamos a resolver algunos
de los problemas que agitan en la actualidad a la opinién piblica continental. Quieren nuestros
pueblos defender la democracia de todos los peligros que puedan amenazarla dentro del re-
cinto de sus fronteras, o fuera de ellas en el eampo de las luchas internacionales; en el 4mbito
del Hemisferio, o desde otros continentes. La época extrafia y tumultuosa que atravesamos,
encierra en efecto muchas incégnitas inquietantes, y ya se vié en el pasado ¢édmo la ideologia
de la fuerza, vestida de hierro, intenté avasallar al mundo con sus métodos de penetracién
y de exterminio. Y otras formas del espiritu totalitario pueden intentar procedimientos no
menos nefastos para la América, en cualquier instante, ante una coyuntura favorable. Pues
bien, sefiores delegados: si elevamos la tutela de las libertades civiles, politicas y sociales a
la categoria de cdnones comunes inviolables de nuestro organismo regional, adquiririamos
un instrumento poderoso para conjurar esos peligros. Porque si la América da una garantia
colectiva a sus instituciones democrdticas, ¢cé6mo podria instalarse en alguno de nuestros
paises un sistema que las desconociera, o intentara destruirlas? Esta agrupacién de naciones
no puede aceptar que se destruya la dignidad humana, o se avasalle al ciudadano por ninguna
fuerza, corriente o poder, aun mayoritario; porque la democracia es ante todo la defensa de
las minorias, el derecho de disentir y el baluarte de los débiles. Pero, si nos constituimos en



196 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

un gran bloque solidario para defender esos principios, contra ese acantilado vendrian
estre@larse los intentos disolventes o despdticos. No estd dentro de la tradicién juridica .
lombiana, acallar o reducir por medio del brazo armado de la ley, ninguna idea como tal Cé)-
h‘a dif:ho en esta sala, con gran nobleza, que la democracia hay que defenderla en la demO(;r °
cia, sin salir de la democracia. Nosotros agregariamos algo més: si la filosofia del Estado S(;
n}lestros pe.Ldres defendieron en la paz y en la guerra, al precio de grandes holocaustosqse
viera transﬂ:(.)riamente sofocada por la brutalidad de un pufietazo surgido de cualguier fa’na
tismo, en el ideal de libertad y tolerancia, incorporado a la esencia misma de nuestra vida-
moral con una radiante vivacidad inextinguible, y en la ley superior de las Américas, respaldada,
por 21 pueblos hermanos, hallariamos fuerza bastante para restablecer la dem’ocracia si
eclipsar los principios democréticos. o
Respecto del tema del Programa relativo a los derechos y deberes de los Estados, lo
m4s aQOrd‘e con el espiritu actual de nuestra mentalidad juridica seria incorporarlos al Pa.’cto
Constitutivo que vamos a debatir, como parte integrante de su articulado, y no simplemente
como predmbulo o declaracién de principios. En la esfera del derecho l,a plenitud de una
institucién sélo se alcanza cuando se le da una completa garantia de éfectivida,d. Adoptar
normas que puedan dar lugar a dudas o ambigiiedades en la prdctica, es decir, que permitan a
las‘partes alegar en un momento dado que no son exigibles juridicamente ,ha sido siempre
peligroso; pues, al surgir diferencias de interpretacién, pueden suscitarse fricc’iones o conflictos
y puede darse ocasién a que Estados, que con completa sinceridad han concebido determi-,
nadas expectgtivas, lleguen a sentirse defraudados. La doctrina y la jurisprudencia le re-
conocen un d.lverso grado de importancia a las varias expresiones de lo que pudiera llamarse
“conciencia juridica concordante’ de las naciones. Una resolucién, una declaracién, una
recomendacién, aunque hayan sido expresamente aprobadas, no ligan en la misma m:edida
que los tratados y convenciones. Ahora bien: no existe una certeza acerca del punto de saber
i los pri'ncipios objetivos, de derecho natural, primitivo, necesario, o como quiera llam4r-
st?los, se imponen por su propia fuerza, o deben ser consignados en pactos positivos. Ha ha-
bido y hay todavia una diversidad de opiniones entre las varias escuelas y esa diversidad se
hace m4s notoria entre los grandes grupos de las llamadas monistas o dualistas, es decir, de
aqut.ellas que admiten o no unas mismas fuentes para el derecho interno y el ir’lternacio;al
¢Existen o no existen principios superiores a la voluntad de los Estados? Nosotros creemOE;
que si, Esa es la tradicién juridica colombiana. Pero esta tesis puede ser y serd siempre
contestada. Seria saludabledespejar el ambiente deincertidumbres y darle el cardcter de verga-
deras reglas a los derechos y deberes de las naciones tantas veces enunciados en forma pla-
tén{ca. No hacerlo podria producir cierta desconfianza acerca de la solidez del sistema p;)na-
mericano, porque no consumar un propdsito claramente admitido por la razén es detener la
dindmica de las cosas y perturbar la marcha del progreso. Ello estaria ademds en desacuerdo
con la indole de los pueblos de América que han demostrado siempre estar capacitados para
aplicar con mds perfeccién las normas del derecho internacional, que los de cualquier otro
continente. Y nos colocaria por este aspecto, en un grado de evolucidn inferior al de la Carta
de las Naciones Unidas, que desde tantos otros puntos de vista es un instrumento menos
avanzado que los de nuestra organizacién regional.

‘Pero, ademds, como lo dijo ya mi Gobierno, por estimulantes y précticas que sean las
medidas que se adopten para provocar en mayor escala las inversiones de cardcter privado
sus efecto§ no habrin de sentirse sobre las balanzas de pagos, sobre la produccién y sobre el’
comercio internacional, sino en plazo bastante largo. Ahora bien: los paises del Continente
contemplan en estos momentos una situacién de desequilibrio de la mayor gravedad, que
amenaza derrumbar sus sistemas monetarios y que los ha obligado a establecer me(,iidas
restrictivas cada vez m4s severas. Se requiere, sin lugar a duda, una ayuda inmediata y de
cardcter excepcional, no sélo para intensificar el desarrollo, sino para restaurar el utillaje’
desgastado, y para lograr la normalidad de las balanzas y el saneamiento de los regimenes
monetarios. Sobraria observar que una ayuda de esta clase sélo puede prestarse a los paises
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{atinoamericanos, como s6lo se puede prestar a Buropa, por los Estados Unidos. La existencia
de un organismo especializado que reciba préstamos de considerable magnitud, y a su vez
otorgue empréstitos a las Repiblicas menos bien dotadas, aparece a nuestros 0jos como una
necesidad fundamental, pues los métodos ordinarios no han resuelto, en ningdn campo de la

_ .ctividad humana, problemas de fndole peculiar o extraordinaria.

Fl diseurso tan construetivo y vigoroso, del eminente sefior Secretario de Estado de los
justados Unidos, deja abiertas lag puertas para un nuevo esfuerzo de cooperacién. Nuestros
pueblos lo respetan y lo admiran, no sélo por su altisima investidura, sino porque él es un
auténtico héroe de la democracia. Tl nos ha hecho meditar en las inmensas zozobras de otras
provincias del planeta y en las tremendas responsabilidades de su patria. Pero nos ha dicho
también estas palabras textuales: “Los Estados Unidos, por su parte, respaldan plenamente

ol desarrollo econémico de las Reptblicas Americanas.”” Nosotros los latinos del Continente

tenemos un sentido ecuménico de los problemas del mundo. Por eso ingresamos sin vacilar a
Ia Organizacién de las Naciones Unidas, cuyas normas hemos cumplido y seguiremos cum-
pliendo con rigurosa, lealtad. Podemos ser Gtiles a la humanidad atormentada y en este camino
110 omitiremos esfuerzo o sacrificio alguno para colaborar en la medida de nuestras posibili-

_ dades a fin de aliviar la carga que pesa sobre nuestros robustos vecinos del Norte. No podria-

mos solicitar su concurso sin ofrecer el nuestro. En cuanto a Colombia se refiere, todos los

_ secursos naturales del pais, toda la riqueza que contiene su suelo, estdn sin reservas a la dispo-

sicién de las naciones devastadas por la guerra y la miseria y podrian incorporarse a los dila-
tados proyectos del Plan Marshall, Pero, cabe anotar que el desenvolvimiento de este mismo
magnifico plan estd en buena medida sujeto al fortalecimiento de otras 4reas econémicas del
mundo, como aquella a la cual pertenecemos. sCémo podriamos extraer y hacer circular esos
recursos naturales, sin obtener los capitales y elementos téenicos de que carecemos hoy por
hoy? Y, ¢cémo podriamos absorber una parte considerable de las exportaciones de Europa sin
dumentar nuestra capacidad consumidora? Confiamos en la fuerza expansiva de las ideas y
on la clarividencia de los estadistas de la ilustre democracia norteamericana. No en manera
slguna con espiritu polémico, sino como un aporte de comprensiva golidaridad, dejamos estas
inquietudes a su estudio. Todo indica que algo realmente fecundo y de gran envergadura ha de
galir de esta histérica asamblea, a fin de integrar, en un bloque de buena voluntad, las poten-
cialidades totales de nuestro Continente.

He abusado ya de la generosa atencién de esta audiencia, tan esclarecida y excepcional
que inspiraria un respetuoso temor, aun a hombres de los cuales me siento separado por un
abismo intelectual, Debo terminar, sefiores delegados.

Se incorpord la América a la pardbola de 1a cultura de occidente en un instante en que el
pensamiento universal se orientaba hacia la concepeién solidaria y colectiva de la existencia
humana que llamamos democraciz, y de acuerdo con la cual, si bien se le asigna al hombre
individual una parcela invulnerable dentro de cuyo recinto pueda expresar su propia personali-
dad y proyectar sobre los hechos y fenémenos circundantes el sello peculiar de su espiritu,
también se postula como una verdad evidente 1a tesis de que toda etapa de la historia, y todo
instante de la vida, son la resultante de una coalicién de energias, de una cohesién de volun-
tades afines, aun en la diversidad y en el contraste de una gravitacién inmensa de factores
imponderables. Entre ellos se destaca la invaluable participacién de las masas humanas en la
estructuracion del mundo matberial, espiritual y moral. No creemos por eso, como lo ensefia
Carlyle, que todas las cosas grandes que vemos cumplidas en la realidad sean la transmutacién
material de pensamientos que crecieron en la intima substancia de los grandes hombres y que
ellos derramaron por la tierra. Pero, ¢eémo desconocer la influencia prodigiosa del héroe,

armado o inerme, sobre la vida social?

Volvamos los ojos hacia la generacién de nuestros libertadores que todavia nos abruman
con su desmesurada estatura. El marco inmenso de su aceién redujo las lindes de nuestras
posibilidades. Pero no tenemos derecho de abandonar sus huellas. Su legado no puede ser un
legado gracioso, sino invitacién perenne a la fortaleza, a la energia, a la capacidad de esfuerzo
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y sacrificio, Cada nacién es una perpetua tarea. La vida cambia y se renueva, las ideas evoly.

cionan y perecen, caen derribados los ciclos histéricos. Pero, conceptos como los que informay

la comunidad de los Estados Americanos, tienen un poder de irradiacién incalculable, porque
concentran la fuerza moral hasta su plenitud v unifican las conciencias para grandes empresa

1Q}1e nuestros héroes nos presten la visién esclarecida que los tiempos demandan, a fin ds(;
avigorar el espiritu continental, interpretar mejor la libertad, fortalecer la raza préservar el
futuro auténomo de estas Repdblicas, y buscar una ruta mds segura, m4s fra:cernal y m4

vasta, en medio de una Europa agobiada por el infortunio, y de un Oriente cuya e‘\{pans"S
pesa sobre el Universo como un interrogante ! T i

(A plausos)

El sefior PresmeNTE: Con mucha pena tengo que informar a los sefiores
dele_zgados que, por un dafio en las instalaciones eléctricas del Capitolio Nacional
es imposible continuar esta sesién plenaria. Por ests, razén, me permito pedi1t
excusas a Su Excelencia el sefior Dardo Regules, Presidente de la Delegacién
'Url.lguaya, a quien correspondia en el orden del dia dar lectura a su discurso, y lo
invito para encabezar el orden del dia de la sesién de mafiana, que convoco pars,
las 5:30 de la tarde.

Se levanta la sesién.

ACTA DE LA QUINTA SESION PLENARIA

(Versién taquigrdfica—documento publicado con la clasificacién CB-186/SP-28)

FrcHA: miéreoles, 7 de abril de 1948

Hora: 17:35-19:15

REecinTo: Salén Central, Capitolio Nacional _

PrRESIDENTE: sefior Laureano Gémez, Ministro de Relaciones Exteriores de

Colombia
SECRETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Silva, Secretario General de la

Conferencia; José Joaquin Gorl; y Guillermo Arévalo Amador

PresENTES: sefiores Marco Antonio Batres (Honduras); Jorge Garcia Grana-
dos (Guatemala); Juvenal Herndndez (Chile); Dardo Regules (Uruguay); Ernesto
Dihigo (Cuba); George C. Marshall (Estados Unidos de América); Arturo Despra-
del (Republica Dominicana); Javier Paz Campero (Bolivia); Armando Revoredo
Iglesias (Pertd); Luis Manuel Debayle (Nicaragua); Jaime Torres Bodet (México);
Héctor David Castro (Bl Salvador); Ramén E. Martino (Paraguay); Mariano
Anderson (Costa Rica); Homero Viteri Lafronte (Feuador); Jodo Neves da Fontoura
(Brasil); Joseph D. Charles (Haiti); Rémulo Betancourt (Venezuela); Juan
Atilio Bramuglia (Argentina); Carlos Lozano y Lozano (Colombia); Alberto Lleras
Camargo (Unién Panamericana); y Manuel Albornoz (Naciones Unidas)

El sefior PRESIDENTE: Queda abierta la Quinta Sesién Plenaria.

El sefior SecrRETARIO GENERAL: Sefior Presidente, el primer punto del orden
del dia de la sesién de hoy es la consideracién del Acta correspondiente a la Cuarta
Sesién Plenaria, que ha sido repartida entre los sefiores delegados; y si ninguno de
ellos desea lo contrario, puede prescindirse de su lectura y ponerse en discusién.

El sefior PrReSIDENTE: Estd en discusién el Acta correspondiente a la sesién
anterior. Continta la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. Los sefiores dele-
gados que la aprueben, sirvanse manifestarlo levantando la mano derecha.

El sefior SecRETARIO GENERAL: Informo al sefior Presidente que el Acta ha
sido aprobada.

El sefior PrEsIDENTE: Tiene la palabra Su Excelencia el sefior Dardo Regules,
Presidente de la Delegacidn de la Republica del Uruguay. '

El sefior Recuris (UrRUGUAY) improvisa el siguiente discurso:

Sertor Presidente, sefiores delegados: el Uruguay saluda al Gobierno y al pueblo de
Colombia y, por intermedio de la Delegacién, declara que se siente cémodo en el seno de vuestra
hospitalidad generosay en el clima de vuestras magnificas instituciones libres,

El Uruguay saluda, adem4s, a los delegados de 1a Conferencia, y a los pueblos de América,
cuya presencia invisible, pero real, en esta sala, es razén de ser de nuestras deliberaciones, y
la medida de nuestras responsabilidades de conciencia.

El Uruguay no tiene en este momento nada ni nuevo ni docto para esta asamblea, sobre
todo después de las magnificas y conceptuosas exposiciones doctrinarias y politicas que hemos
estado oyendo estos dias, y que honran las deliberaciones de 1la Conferencia.
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Va, por lo tanto, a expresar c¢on la sobriedad mayor, cinco verdades, simples y sencillas;
en el lenguaje mas accesible y metédico posible.

El Uruguay, sin desentenderse de ninguna de las cuestiones que estdn aflorando en lg
Conferencia, en las distintas comisiones, pone el acento en cinco directivas esenciales:

Primero: el Uruguay desea colaborar en la fundacién de una comunidad regional de
derecho, de conformidad con el proyecto que tiene a estudio esta Conferencia, con leves reser-
vas, para organizar hasta la mayor extensién posible las competencias regionales que autoriza
el pacto de las Naciones Unidas.

Segundo: el Uruguay desea colaborar en la extensién de las medidas pacificas hasta crear
una jurisdiceién judicial y arbitral, incondicionada y automética, para que sirva de base a
nuestras relaciones pacificas.

Tercero: el Uruguay desea colaborar para obtener la jerarquizacién de los derechos
humanos, de tal manera que se logre no sélo el reconocimiento sino la proteccién internacional
de esos mismos derechos, porque considera que, para que América pueda vivir en paz en el
mundo, es preciso que empiece por agegurar que el hombre en América pueda vivir en paz.

Cuarto: el Uruguay desea colaborar en una cooperacién econdmica, que sea efectiva
cooperacién, entendiendo que la cooperacién econémica no tiene ninguna solucién juridica
gino el ejercicio, hasta donde se pueda, de la experiencia de la buena vecindad.

Quinto: por fin, el Uruguay desea colaborar en obtener una unidad de América, leal,
clara, responsable y consciente, para que América pueda ser, en esta hora aciaga de la post-
guerra, un érgano auténtico de paz y, si por desgracia la paz se quiebra, un érgano auténtico
de defensa de la civilizacién amenazada, que vale tanto como lo que vale cada una de nuestras
vidas. .

Aqui podria terminar la exposicién, sefiores delegados, porque, en realidad, estd consu-
mado el propésito de explicar la politica fundamental del Uruguay. Pero, amparado en vuestra
cortesia, me permitiré precisar a este respecto algunos puntos que creo indispensables para
que se comprenda la posicién del Uruguay.

En primer término, cooperamos a la creacién de una comunidad regional de derecho:
comunidad para la paz y para orgullo de América. Segin resulta de los textos del Tratado de
Rio y del propuesto a esta reunién, la paz no es la seguridad material, ni el equilibrio de poder,
sino que la paz, para América, es la organizacién juridica, fundada en el orden moral y dirigida
a la realizacién de la justicia, para obtener el reconocimiento y la proteccién de los derechos
del hombre y para obtener el bienestar de las grandes masas humanas. Y con ello desafiamos
los dos dogmas triunfantes que quieren aplastarnos: que la fuerza es la Unica garantia de la
paz, v que la economia es la tinica filosofia de la vida. Para esta concepcién de la paz, organi-
zamos la comunidad.

Y comunidad es convivencia concertada de pueblos, al través de la personalidad del
Estado, para usar la palabra de nuestro fervoroso delegado Belatinde; concepto opuesto al de
imperio, como al de anarquia de las soberanias absolutas.

Pero buscamos la comunidad como expresién de nuestra independencia. No vamos a la
comunidad para sacrificar las soberanias absolutas sino para afirmar las soberanias necesarias.
La comunidad, en esta interdependencia de bronce de los factores contempordneos, es la
Gnica forma de actividad internacional que nos permite ser libres. Porque la comunidad nos
hace libres, entramos en esta comunidad que nos propone América, para realizar fines substan-
ciales humanos, y colaboramos con el deseo de lograr, en etapas sucesivas, una mejor precisién
y distribucién de las competencias politicas y juridicas que estdn atribuidas en este pacto a
un solo érgano de poder, una mejor extensién de las medidas pacificas para que esas medidas
ge conviertan en una irrestricta soberania de la justicia, y un mejor control de la fuerza para
que la fuerza quede definitivamente subordinada a lo que son sus dos tnicos fines legitimos:
la defensa individual o colectiva, y la garantia del cumplimiento de las sentencias judiciales.

En segundo término, nosotros queremos defender ardientemente la solucién juris-
diccional, judicial y arbitral, en forma incondicionada y automéatica.
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Consideramos que el poder judicial incondicionado y automético, es la pieza substanfzial
y final de todo el sistema americano. O hay poder jurisdiecional, incondicionado y automético,
o no hay comunidad regional de derecho. ) )

Reconozco, sefiores delegados, que el pacto, tal como estd propuesto, organiza un sistema

_ e instituciones y de contrapesos, como para ejercer una gran coaceién a favor de la paz.

Todo un sistema de medidas pacificas, junto con el procedimiento de la consulta, pe¥m1t.e ar-
monizar una serie de potestades e influencias para mantener la paz, y no mega'la eﬁclex}ma de
ede sistema creado por el orden americano. Pero todo ese sistema es, en definitiva, un sistema

_ de discrecional aceptacién y proceso para cada una de las partes que integran la comunidad

americana y, en realidad, su base substancial no es ningén principio juridico, sino un acto de
fo en la politica de buena vecindad. ) . .

Al pedir que se convierta el poder judicial en un poder incondicionado y automético,
sstamos pidiendo que se dé forma institucional al principio fundamental del pacto, que es el
de 1a igualdad juridiea de los Estados. ' '

Los Estados no pueden tener igualdad fisica. Los Kstados Unidos §erén siempre mas
grandes que el Uruguay; los Estados Unidos tendrdn siempre més. capac.ldad,'mé,s riesgos,
m4s responsabilidad, m4s influencia que el Uruguay. La igualdad.flslca es 1.m}30§1ble entre los
fistados. Pero, para compensar la desigualdad fisica, aparece la 1.gualdad ]ul'ld'lca,,‘ que no es
nada méds que el sometimiento de todos a la misma norma, def.imda en su aplicacién ‘pol" un
juez, y puesta la fuerza al servicio de 1a sentencia que dicte ese juez, sin poder fuer.te ni débil,
tuera del poder de tener la razén. Esta es la igualdad juridica que sélo es concebible dentro
de un sistema de justicia, irrestricto, soberano, incondicionado y automético. .

Organizar un sistema regional sin poder judicial incondicionado y automético es, en
realidad, crear sélo un pacto politico, fraternal, evidentemente fr'aternal, de confianza, seguro,
por lo menos en este momento, pero no realmente de una comunidad <‘ie fl,tarecho.’ .

Pero, ademds, el Uruguay hace, para llegar a esta dltima conviceién, un dltimo argu-
mento que me parece que debo entregar a 1a consideracién de vosotros. L

FEntramos en nuevos compromisos de seguridad. Termina el equilibrio juridico fi‘esa‘r-
mado, que era nuestra felicidad, y debemos substituirlo en este momento por un equilibrio
juridico de seguridad, con preparacién militar. Significa esto, sefiores delegados, que para el
pueblo de América la paz sin precio ha terminado. ) .

Cada hombre de América debe saber que la paz es indivisible en el mundo, que 'la seguri-
dad tiene un precio, y que ese precio debe pagarse en trabajo, en cultura,.en sacriﬁcl'o y hasta
en sangre. Y cuando debemos dirigirnos a ese pueblo americano, para pedirle que se incorpore
a este nuevo interéds vital de la seguridad del mundo y de la seguridad de Amérlca,.pues la
paz es indivisible en el mundo, es fuerza asegurar a ese hombre que la cuota de su vida, que
debe a la paz del mundo, se va a utilizar siempre 2 favor de fines humanos; ¥ que cugndo
vacile en él o en su pueblo la conviceidn sobre esos fines humanos, podrd recurrirse a un juez,

~ frente al cual no hay fuertes ni débiles, sino la razén inspirando la sentencia, la ley exigiendo

su aplicacién. ) )

No podemos volver a nuestros pueblos a decirles que hemos tomado compromisos poli-
ticos, militares y de seguridad, sin decirles simult4neamente a esos pufeb.los , sometidos a .las
nuevas exigencias vitales del mundo, que hay un sistema judicial lIlCOIldICIOIla.:dO y automdtico
que ejerce la soberania final. Sin garantia judicial automdtica no hay comunidad de derecho,
ni equilibrio de seguridad juridiea en América.

En tercer término, deseamos colaborar en el estatuto de los derechos humanos, de con-
formidad con la proclamacién que ya se hizo en Rio y con respecto a la cual no podemos de
ninguna manera dar un paso atrés.

Entre el reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos, ponemos el acento en
la proteccién de los derechos humanos. Es en la proteccién internacional de los derechos ht1,-
manos, donde est4 la leccién que América debe dar al mundo; en este ‘‘tema d.eslumbrante ,
como lo decia el ilustre intérprete del pensamiento del Brasil en esta Conferencia.
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Digamos de inmediato: proteger no es intervenir. Los derechos humanos son naturaleg,
anteriores a la comunidad internacional, y la comunidad internacional lo tinico que hace eg
reconocerlos; pero los derechos existen en la conciencia individual y en la naturaleza humans;,

La proteccién internacional es materia de un estatuto y de un pacto. Y cuando en nombre
de ese estatuto se actie para proteger los derechos, no hay intervencién, sino ejecucién de un
pacto libremente acordado, que, en ese cago, no es sino poner el derecho en acto y cumplir ef
mandato de la comunidad.

Para que el sistema americano sea realmente vital en esta materia, tenemos que ajustar
los derechos que proclamamos a la politica que realizamos. La contradiccién entre los dog
términos, crea un gran escepticismo entre los pueblos de América. Levantamos al hombre en
América hasta convertirlo en protagonista de la paz. Confiamos a su brio la seguridad. Le
aseguramos una carta de garantias sociales. Y le ponemos después, en las manos, un manojo
de derechos imprescriptible. Y, ¢después de todo esto? Después de todo esto, ;lo dejamos aban-
donado en el fondo de las prisiones, sin proceso, o en los caminos del exilio sin recursos? Esto
no puede ser, porque no podemos sostener la impunidad de los quebrantamientos constitu-
cionales contra las personas humanas como ley de América, si nosotros queremos que el Conti-
nente realice, sobre la base de la persona humana, su vocacién rectora y protagonista en la
civilizacién.

Para demostrar cudl es todo nuestro pensamiento a este respecto, para desprevenir a los
que resisten, como una intervencién, la proteccién de los derechos, como lo quieren defender
los déspotas grandes y los chicos, y para que se vea el pensamiento exacto con que afirmamos
la proteccién de esos derechos, voy a leer las cuatro normas que hemos presentado a la comi-
sién respectiva.

La competencia internacional estd subordinada, desde luego, a dos ajustes: el ajuste de
la competencia internacional con las competencias constitucionales internas; y, segundo, el
ajuste del estatuto sobre la prueba que respete las soberanias establecidas. Organizariamos la
competencia a través de estas cuatro normas.

Primero: el fuero internacional queda reconocido sélo para los dos siguientes casos:
a) violacién de las libertades sin proceso o con retardo evidente de justicia; b) violacién de las
libertades que sean susceptibles de comprometer la paz.

Segundo: el sujeto titular de la accidn—que puede ser individual o colectivo—debe
promover la demanda ante la Corte Internacional de Justicia, que actuard, en primera etapa,
como Tribunal de Calificacién, en previo y especial pronunciamiento sobre la pertinencia de
la competencia internacional reclamada. (Modificando el Articulo 84, inc. 1, del Estatuto de la
Corte)

Tercero: creacién de una Sala Especial Americana en la Corte Internacional de Justicia,
para substanciar y fallar las demandas surgidas entre las personas y los Estados, siendo el
fallo puramente declaratorio en cuanto a si hubo o no hubo agravio al derecho.

Cuarto: la sentencia condenatoria dard derecho, en los casos de demandas individuales,
a la correspondiente indemnizacién pecuniaria, a fijar por la Corte Internacional de Justicia.

Este es el pensamiento de proteccién de los derechos humanos con el cual creariamos, de
aceptarse, un instituto de paz auténtico y dariamos a los pueblos la sensacién de que el hombre
americano puede vivir en paz en su Continente.Y cuando no pueda vivir en paz, por el quebran-
tamiento, sin proceso, de sus institutos constitucionales, sabr4 que un tribunal internacional
vigila su libertad, y que en América no se puede, impunemente, sofocar las libertades indi-
viduales, sin que esa fuerza expansiva de la libertad sofocada quebrante las aplastantes
coacciones internas y llegue hasta la proteccién internacional organizada por el derecho.

Tenemos también una posicién en el problema econémico.

El problema econémico se le presenta al Uruguay—y voy a decir muy escasas palabras,
porque todo lo técenico lo dejo referido a las comisiones respectivas—de la siguiente manera:

El Uruguay, desde luego, es un pais de economia contenida y equilibrada. Hemos reali-
zado la nacionalizacidn de los servicios piblicos, que estdn regidos en forma de entes auténo-

‘ mos y’ .« . . . -
 ja comunidad, diversas actividades privadas, que se han incorporado al patrimonio del Estado,
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adem4s, tenemos en el patrimonio industrial del Estado, con rendimientos a favor de

or razones de interés social: el petréleo, el seguro y el alcohol. - _

Ademés, con las libras que ahorramos durante la guerra, radicadas en Londres, acabamos
de adquirir diversos servicios ptiblicos, como los ferrocarriles, los tr.ansportes .urb&nos v las
aguas corrientes, que eran los Gnicos que quedaban en poder. del capital extra.n] ero.

El capital afluye a nuestro pais, convencido de la seguridad de nuestras u}stlt.u.cmnes., y
ol capital extranjero se incorpora sometido rigurosamente a las ley.e’s de n.uestr'a justicia social,
que son inflexibles, y a la soberania de nuestros jueces, que taml.:uen es inflexible.

No tenemos, por lo tanto, una situacién de angustia inmediata, aunque 1o pf)fiemos ser,
on este momento, un pueblo préspero. Empieza nuestl.'a. nacie-nte industrializacién, pero el
capitalismo industrial se somete a las normas de la j.us't}cm social, y nuestra ‘marc’ha_es la de
un pueblo equilibrado, contenido, modesto en sus posibilidades, firme en su economiza y estable
en sus instituciones.

Comprendemos que el problema econémico en América ha dado un gran salto en egta
Conferencia. ¢Cuél es el salto que ha dado en esta Conferencia? ¢El haber logrado férmulas
concretas de auxilio a pueblos empobrecidos y angustiados? Todavia no. Pero el gran avance
ha sido, a nuestro juicio, el que hemos puesto las cartas sobre la mesa y hemos empezado el
dilogo con una evidente claridad de situaciones. '

Ta América Latina ha dicho: ‘“Tenemos muchedumbres con déficits evidentes en la
salud, en la cultura, en las condiciones higiénicas y en la participacién hono.ra.ble en los bene-
foios de la civilizacién. Tenemos una naciente industria, con cuyo rendimiento queremos

_ olevar los niveles de esas muchedumbres deficitarias. Protegemos esas industrias con controles,

qiie son indispensables; pero necesitamos, ademds, todo. _Necesitamos d'inero barato, necesi-
tamos maquinarias seguras, necesitamos transportes eficientes y necesitamos mercados re-
muneradores.” . .

Por su parte, los Estados Unidos han contestado con una gran clarlc.la,d. H.an dmh.o-,
“Ta8 responsabilidades que tiene nuestro pueblo son enormes. Tene?l'nos capital privado dis-
ponible que reclama—si lo quieren tomar—seguridad y remuneracion razonal?les. Nuestros
compromisos como Estado, superan ya casi la capacidad d<.3 produccion del pais y nos van a
permitir que entre una Europa en agonia y una América. s.nnplemente en la pobx:eza, de'mos
prioridad, en primer término, a la Kuropa en agonia y auxiliemos, precariamente si es posible,
4 esa América en la pobreza.” . ‘

Es decir que, en dltimo lugar, la América Latina no cuenta con cooperaciones suficientes
sino del dinero privado, gue busca seguridades y rendimientos, dos palabras que hay que
estudiar con confianza y con desconfianza; y que estamos en un momento en que, puestas ‘las
cartas sobre la mesa, América Latina tiene que buscar, en sus propios brios y en un definitivo
esfuerzo de buena voluntad reciproca, lamanera de conjugar las necesidades del mundo entero
y del mundo latino—de alguna manera conjugables—y sin otro auxilio que el que pueda dar
la buena vecindad, en los términos de una ya no ilimitada posibilidad. .

Vistas asi las cosas, nos obligan a preguntarnos, con realismo, (qué es nuestro.pan.amerl-
canismo? Y tenemos que responder con realismo, para decir la verdad a los pueblos sin ninguna
pfeocupacién, porque los pueblos quieren saber la verdad. En dltimo lugar, debemos procl‘?-
marlo con lealtad, el panamericanismo es una enorme conguista, pero en una e’tapg t(fd.avm
precaria de evolucién. Es una cooperacién politica que todavia no tiene garaptlas Judnlclales
completas. Fs una cooperacién econémica que todavia no tiene auxilios econémicos suficientes.
Es una cooperacién de seguridad que nos crea graves responsabilidades. _

Tsta conclusién real, es pesimista para el hombre que se cree con el poder de Dios y
considera que el mundo debe salir de nuestras manos, armado en siete d.ias. Pero nosotros
creemos que no tenemos el poder de Dios, sino que g6lo somos imagen de D19s, ¥ que debemqs
hacer nuestra vida levantando la piedra y buscando la luz de la perfeccién diaria, con el sacri-
ficio diario de nuestra voluntad. Al afirmar que estamos en un continente multiplicado por
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distintas zonas geograficas, con distintos intereses vitales (porque en América hay disti

?,onlas- geograﬁclas{ cada una con su propio interés vital), que tenemos dificultades olitl'nms

Jurldlcas,‘econ?mlcas y sociales, y que, a pesar de todo, estamos resolviendo estos r%blelcas’

no con odios, sino con la voluntad fraternal de entendernos, de acercar los intereseP; vit IU&S,

d‘e' encauzal:los en interés del bien comun de la civilizacién, tenemos que llegar a una el

sién auténticamente optimista, y podemos pensar, con orgiﬂlo v abili e
5161 8 y con responsabilidad, que 1g
dnica zona en el mundo donde hay una esperanza de paz es América, y que la Gnica Ja.r i
para la paz, v.uelve a ser Amériea, exclusivamente América y sélo América en el mundf enatntla
Y yo quiero decir, sefiores delegados, para terminar, lo siguiente: cuanto hemos co o,
Eido se refiere a los prob'lemas internos del Continente. Pero tenemos ql.le salir del Contingﬁt
d:t;m.os en Uila. hora aciaga de post-guerra, y fe.nemos que afirmar, realmente, como lo acabc;
ecir, que la paz del mundo depende de América; que el mantenimiento de nuestro sist
de vida depende de América; y que nuestra condicién de hombres libres, dentro del -
contrapeso de lucha de los grandes intereses del mundo, depende de la uni(,iad de Amériac":clago
. Sien es'te. momento no existieran los Estados Unidos, poniendo su enorme poder e:c; '
mico al servicio de una Europa desesperada y su enorme poder politico para defend osn
frO{lt‘era vacilante de la civilizacién occidental, ya a esta hora la fuerza de un imperi elr' o
szl;{m.(;cl) , que estf SirtViteliin la ley de su vocacién histérica, habria substituido el tot};li;:rizzg
itler por otro totalitarismo de distinto signo per i roporcio 1
humano; y los diez millones de hombres tendidog porptoc(l)o: Tolsg:;rlnipnl:spgélciginp;; EcLl e% d’elstt'mo
guerra, habrian muerto en vano. Un totalitarismo habria substituido a otro o
' Frente a €80, la unidad de América es la dnica garantia para respal.da,r esa front
vacilante de la civilizacién occidental. Y tenemos que organizar la unidad, declarando v':rla
mente a todos los pueblos que organizamos esa unidad continental para la pz,xz aunque al 111 e
sectores de los pue}?los americanos no lo crean y pretendan que estas orgailizaccilones ion::
hacen para la paz, sino para precipitar la guerra, o para servir intereses subalternos t4
escondidos detrds de las promesas de paz. e e
Esta es una falsedad que tenemos que desmentir desde todas las tribunas de todos 1
puebh?s de América. Organizamos un pacto para la paz; queremos la paz del mundo; cruzaroS
mos cien veces todos los caminos por lograr un entendimiento con todos los puet;los de le>
tlerr.a. De ninguna manera queremos quebrantar la situacidn pacifica en que vivimos; per "
preciso afirmar esta verdad, que es indispensable sefialar. e e
E’st‘oy seguro que interpreto la opinién de todos, cuando digo que no hay un solo hombre
en América que sea capaz de tomar la responsabilidad de adelantar en un minuto la hora d
la guerra.lf.’ero estoy seguro que tampoco habrd ningdin hombre que sea capaz de tomar le‘
responsabilidad de demorar en un minuto la hora de la defensa, si se pone erll) juego—aun .
sea I.nezclado con intereses impuros—el capital de la persona hl,lmana ue ui]eregcunaul' -
destino moral, espiritual y social, bajo el signo de 1a libertad. e e
. Esta es la l.re.alidad; queremos servir la paz, pero queremos, también, servir la defensa.
stamos al servicio de la civilizacién, y la civilizacién tiene con nosotros y en nosotros, la
esperanza Pr‘(?funda de que en América estd el Gnico resorte vital para salvarse }

) Me diréis entonces: ¢qué hacemos con el comunismo? Y lo nombro asi.porque en las
t?lbunas v en las deliberaciones de mi pais, 1os problemas los tomamos de frente y los discu-
timos en las calles y en las plazas piblicas, en ejercicio de una legitima y r da libert
Voy a hablar del problema comunista,. . y rasonada libertad.

Primero, nosotros entendemos—porque tenemos una posieién muy meditada a este res-
pecto,‘como la tienen todos los sefiores delegados—nosotros entendemos, primero, que el
comunismo no es un pl.‘oblema policial, Los que nos piden téenicas de Violen’cia estﬁn’equivo-
cadf)s. !Ell coml.ml'smo tiene un proceso de un siglo, actuando sobre las conciencia,s individuales
vy ningin movu'mento de un siglo se sofoca en un dia con técnicas de hierro ,

El.com‘umsmo trae una revolucién social que no nos alarmaria si esa- revolucidn social
pretendiera incluirse y moverse en el seno de nuestro sistema democrdtico. Pero el comunismo

. aerificio y accidn,

_ y lograr una sociedad sin clases, se ha antici
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{rae, al lado de la revolucién social, una tdetica maravillosamente organizada, una téctica de
én, por la cual minorias intelectuales, no obreras, pero con una decidida voluntad de
coaccionan a las mayorias obreras auténticas, esperanzadas, desesperadas
v atemorizadas simultdneamente. Tsas muchedumbres, asi como tienen la gran ilusién de que
también se someten atemorizadas a la coaccién de las minorias

coacci

ol comunismo trae una solucién,
armadas con medios de aceién y de coaceién desconocidos en toda época.

En este cuadro, lo que hay de auténtico en este momento que interesa a las instituciones
democriticas del Continente, es que aquella dictadura del proletariado que los teéricos del
socialismo ofrecian para después de la conquista del Estado, a los efectos de realizar su téenica
pado a la etapa previa, a la conquista del Estado,
gjerciéndose ya sobre las masas obreras, masas de combate. La negacién total de la persona
humana, en beneficio de las minorias intelectuales no obreras que, con voluntad de sacrificio
en muchos casos—es preciso reconocerlo—van al asalto del Estado y de la propiedad, no es

un problema policial.
Pero, ademés, afirmamos que es un problema nacional. Enfocamos el problema comunista,

diserimindndolo en dos aspectos.

1 comunismo es el agente de una revolucién social, en primer término; y, en segundo
término, es un agente del interés politico de Rusia.

Nosotros, a través de nuestra demoeracia, estamos haciendo una revolucién méas pro-
funda que la de ellos. En nuestro pais tratamos de resolver el problema por medio de una
auténtica y revolucionaria distribucién de la riqueza, que ha creado una sociedad de clase
bres han comprendido que esta democracia de vocacién social,

media. Las grandes muchedum
de estabilidad juridica y de desafiante responsabilidad, da un rendimiento més efectivo que
tra felicidad

todas las promesas que puedan esperarse de una revolucién violenta, porque nues
llega a la mesa de todos, con auténtica distribucién de riqueza, con dos signos fundamentales:
sin sangre, v con libertad.

1a revolucién que llega, debemos hacerla nosotros, para que sea nuestro ideario democré-
tico, por las téenicas de paz, el que dé a esas muchedumbres, no 1a jlusién de un paraiso que no
van a poder conseguir, sino la realidad de una distribucién de riqueza que, por llegarles sin
sangre y con libertad, colmaré sus ansias, absolutamente inaplazables, por lograr un sitio
entre los beneficios de la eivilizacidn.

Nosotros, lo tinico que queremos es una democracia de ojos abiertos, no una democracia
de ojos cerrados; y mucho menos, sefiores delegados, una democracia de ojos entornados. En
nuestro pais los problemas internacionales v las solidaridades internacionales que tengan que
asumirse se van a discutir en todas 1as plazas ptblicas. Va a participar en la discusién hasta
el habitante del dltimo sitio de la Reptblica, que tiene cultura para discutir los problemas
que afectan al orden nacional y a su politica fundamental. Van a ser analizados en todos los
érganos del gobierno. Pero, cuando una mayoria, por los érganos libremente instituidos de
nuestra democracia, decida una posicién internacional del pafis, yo puedo asegurar a la asam-
blea y a los sefiores delegados, que en el Uruguay no habrd insurgentes que puedan sublevarse
contra el vigor de nuestras decisiones republicanas.

El problema del comunismo, por lo tanto, es para nosotros un problema nacional que
permite, en el orden internacional, declaraciones e informes que son indispensables, pero que
en su accién concreta dejamos entregado a las soberanias nacionales, para que cada pais realice
1as defensas que crea indispensables, en armonia con su voluntad nacional.

Esta es, sefiores, la posicién del Uruguay.

Al partir, el Presidente de 1a Repiblica me dijo, para toda la delegacién, simplemente
estos dos puntos: “‘Sirvan ustedes, sin ninguna preocupacién y con tranquilidad de conciencia,
todas las soluciones de derecho.” Fl derecho es nuestra vocacion, el derecho es nuestra pro-
teccién, el derecho es nuestra conducta. Y aqui, en esta sala de los juristas y humanistas de
Colombia, y frente a la alta jerarquia de todos los hermanos de América, queremos que el
derecho sea para los pueblos—y ojalé lo sea después de esta Conferencia por los votos que
realicemos—Ila antorcha encendida de una avasalladora e irresistible esperanza.
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(Aplausos)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior doctor Héctor David Castro,
Presidente de la Delegacién de la Republica de El Salvador. ’

El sefior CasTrRO (EL SALVADOR) pronuncia el siguiente discurso (Documenty
publicado con la clasificacion CB-154/SP-25): ‘

Seflor Presidente, sefiores delegados, sefioras ¥ seflores: mi participacién en el debat
general se debe a la conviccién profunda que tengo sobre su positiva utilidad, ya que t i
debate ofrece una ocasién propicia para presentar los puntos de vista de cada dele’gacic’)?l sob&:t
los temas mds importantes de la agenda de esta Conferencia de las Republicas Ameriea,nale
cuya trascendencia todos sentimos que ser muy grande en relacién con los destinos dS .
nuestro Hemisferio. ¢

El progreso realizado en las relaciones interamericanas mediante lag Conferencias inter
nacionales de nuestras Repidblicas no tienen paralelo en ninguna otra regién del mundo Pot
el contrario, nuestro sistema regional interamericano sirve todavia de ejemplo a naciones. uel
agrupadas en otros continentes, no han llegado aun a encontrar vinculos de unién suﬁciegte’
mente fuertes para reconocer y defender sus intereses comunes, ni tampoco han llegado aj
consagrar principios que aseguren a todas las naciones de su grupo aquella estabilidad que
necesitan como Estados libres. Los principios que reconocemos y las normas de conducta qu.
observamog en el Hemisferio Occidental nseguran la pas entre nuestras Repblicas y con;,lti(.a
tuyen un precioso legado que hemos recibido de una generacién anterior y que no tenemog
derecho a menoscabar en modo alguno. Muy al contrario, la obligacién precisa que nos corres
ponde ante la América y ante 1a humanidad toda, es la de aumentar y perfeccionar ese le ad(;
para transmitirlo a generaciones posteriores. Es por este motivo que debemos ser muy ca%ltos
en la reforma de nuestro sistema y muy respetuosos de aquellos principios que hemos consa-
grado solemnemente en los pactos subscritos y que constituyen una notable tradicién juridica
de la cual tenemos toda razén para sentirnos muy orgullosos. Hemos llegado, en 1'ea1idad,
seﬁom.es, hasta el punto de poder decir ya, sin pecar de inmodestos, que nues’m,'o Hemisferic;
Americano ha aprovechado mucho mds que el Viejo Mundo las ensefianzas que de éste ha
recibido. En especial, nuestra América ha formado no solamente un sistema juridico que es
asegurador de la paz del Hemisferio Occidental, sino también un espiritu de conciliacién y de

justicia en que descansa sélidamente aquel sistema. Es precisamente ese espiritu, sefiores -
)

delegados, el inico que hace que los pactos subscritos sean documentos respetables y no meros
pedazos de papel. Ese espiritu existe en América y nos ha congregado aqui para perfeccionar
una obra que ya estd muy adelantada y la cual debemos manejar eon mucho tino, si es que
haremos honor' a la delicada misién que nuestros gobiernos nos han confiado. Vivin;os en una
época caracterizada por un deseo insaciable de reforma, que en muchas ocasiones ha producido
notables progresos, pero que en otras ha contribuido a destruir virtuosas tradiciones del pasado
sin e(‘iiﬁcmr, en cambio, nada valedero. Repito, seamos cautos en la reforma del Sistema Inter-
americano, para no estropear una obra que ya es de suyo muy valiosa,

Simén Bolivar, el Libertador, a quienes muchos consideraron visionario, pero cuyos
suefios fueron compartidos por otros patriotas de nuestra América, veria, si vivi’era que una
buena parte de sus suefios se ha realizado. La Confederacién de las Reptblicas Americ,anas ue
él tuvo en mente formar, estd teniendo un principio de efectiva realizacién. En efecto qen
nuestr.o Hemisferio hemosllegado a definir del modo m4s preciso todo aquello que considera;nos
como intereses comunes de las Repdblicas Americanas; y por otra parte henios adoptado las
normas de conducta que sefialan a nuestros gobiernos la orientacién que deben seguir en la
defensa de esos intereses. Nuestra asociacién de naciones principia a llamarse, especialmente
a partir de la "l‘ercel‘a Conferencia, celebrada en Rio de Janeiro en 1906, “Unié;l Internacional
de las Repﬁbllcas Americanas’. Fué, pues, por lo menos desde ege afio, que se hizo expreso
reconocimiento del hecho de que nuestras Repdblicas habian constituido una verdadera socie-
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dad de naciones. El modesto érgano permanente de informacién comercial que habia sido
establecido en virtud de resolucién de la Primera Conferencia, celebrada en Wéshington, en
los afios 1889 y 1890, fué también creciendo en proporciones hasta llegar a constituir lo que
ahora conocemos con el nombre de ‘“Unién Panamericana’’, nombre de suyo muy peculiar,
pues parece indicativo de todo el sistema, ya que su significado no es otro que el de “Unién de
las Naciones Americanas’’.

Al entrar las Republicas Americanas a formar parte de las Naciones Unidas, tuvieron
as primeras especial cuidado de preservar, mediante las debidas garantias, su propio sistema
juridico-politico. Por otra parte, se empefiaron muy especialmente en que fueran reconocidos
en-la propia Carta de las Naciones Unidas aquellos principios que consideramos en América
como esenciales para el mantenimiento de la integridad territorial y politica de cada Estado,

~ ypara el desarrollo libre de sus instituciones. En repetidas ocasiones he declarado ante la

propia Asamblea General de las Naciones Unidas mi firme conviceién de que las Reptblicas
Americanas no habrian firmado la Carta de esa organizacién internacional, si ese documento
no hubiera reconocido los principios a que me refiero, entre los cuales mencionaré especial-
mente los que consagran la igualdad juridica de los Estados, la libre determinacién de los
pueblos y la doctrina que proscribe la intervencién de uno o varios Estados en los asuntos
internos de otro. Corresponde a las Repiblicas Americanas, dentro de la Organizacién de las
Naciones Unidas, ser celosas defensoras de esos principios, ya que en los vaivenes de la politica
internacional, existe cierta tendencia a dejarlos en olvido. Con frecuencia se acusa de tener
una mente legalista a quienes defienden a capa y espada esos principios; pero ciertamente
vale la pena tenerla, ya que si dejamos sin aplicacién las normas que nos hemos obligado a
seguir en la vida internacional, muy escaso valor podremos atribuiy a la fe de los tratados que
subscribimos. Por otra parte, el mantenimiento de los principios de justicia internacional,
como son los que he mencionado, constituye la tnica posible garantia de respeto hacia la
soberania de las naciones que llamamos débiles, las cuales constituyen en conjunto una mayoria
decisiva del mundo en que vivimos. '

No debemos olvidar el hecho de que en la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada
en 1945 en San Francisco, California, para la organizacidén internacional, las Repiblicas
Americanas defendieron en un ambiente completamente frio la permanencia del Sistema
Interamericano. Analizaré brevemente varias de las razones que motivaron tal actitud, la
cual fué mantenida del modo méds firme por nuestras delegaciones. En primer término, las
Repuiblicas Americanas, sin excepeidn alguna, no pueden menos de reconocer las bondades del
sistema que actualmente las une y que las ha vinculado durante mds de medio siglo, sistema
que ademds ha contribuido eficazmente al mantenimiento de la paz en nuestro Hemisferio y
al respeto de la soberania de cada uno de los Estados Americanos de parte de todos los demds.
No se puede renunciar en modo alguno a un sistema que ha sido de tan grande utilidad para
todo un Hemisferio y que en algunos sentidos significa un positivo adelanto sobre la propia
Carta de las Naciones Unidas. Citaré un solo ejemplo. El Articulo 11 de la Convencién sobre
Derechos y Deberes de los Estados, subscrita en Montevideo en 1933, consagra el derecho de
integridad territorial de las Repiblicas Americanas y las obliga de modo preciso a no reconocer
las adquisiciones territoriales o de ventajas especiales que se realicen por la fuerza, ya sea
que ésta consista en el uso de las armas, en representaciones diplométicas conminatorias o
en cualquier otro medio de coaccién efectiva. Es lamentable que la Carta de las Naciones
Unidas no contenga el reconocimiento del derecho de integridad territorial de los Estados
Miembros, ni tampoco una obligacién igual a la asumida por las Repiblicas Americanas, pues,
de haberla consagrado, habria sido imposible la desmembracién de Polonia y también lo
habria sido la absorcién de varias naciones del Este de Europa por uno de los Estados m4s
poderosos del mundo que habitamos. Pero, debemos reconocer que la Carta de las Naciones
Unidas fué adoptada antes de la terminacién de la Segunda Guerra Mundial, en una época en
que se anticipaban cambios substanciales del mapa de Europa y de algunas otras regiones del
mundo. Fué sensible, sin embargo, que ni siquiera la integridad territorial de los Estados
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Miembros de las Naciones Unidas fuera reconocida en la Carta subscrita en San Francisco,
Polonia no fué invitada a la Conferencia que redacté esa Carta; pero se reconocié a ella un
titulo innegable para ser Miembro de las Naciones Unidas tan pronto como pudiera tener un
gobierno genuinamente representativo,

Existid, ademds, un segundo y muy poderoso motivo para que las Repiblicas Americanag
insistieran en la preservacién de su sistema dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Esta organizacién, creada con el propésito de que en el curso del tiempo llegue a adquirir un
cardcter universal y a convertirse en la verdadera comunidad juridica de las naciones, era sin
embargo una nueva empresa, la que traia consigo posibilidades de éxito, lo mismo que posi-
bilidades de fracaso. Las Reptiblicas Americanas aportar4n a las Naciones Unidas su coneurso
mis firme para la eficaz realizacién de todos los propésitos de esta organizacién internacional;
pero, es evidente que quieren mantener a su sistema alejado de toda eventualidad que pudiera
comprometer el éxito de la organizacién mundial. El Sistema Interamericano, o mejor dicho,
la Unién Internacional de las Repiblicas Americanas, tenia m4s de tres décadas de existencia
cuando nacié la primera Sociedad de las Naciones; y fué con gran desaliento que las Reptblicas
Americanas vieron a ésta extinguirse en el tiempo escaso de cuatro lustros. Repito, con todo
énfasis, las Reptiblicas Americanas contribuirdn con el poder individual de cada una y con el
poder colectivo de su sistema a mantener muy en alto los propdsitos y el prestigio de las
Naciones Unidas; pero, jam4s consentirdn en sacrificar el Sistema Interamericano en aras de
una mal atendida armonia universal. Ese sacrificio es manifiestamente innecesario, pues la
Unién Internacional de las Repiiblicas Americanas es uno de los mds sélidos baluartes de las
Naciones Unidas.

Nos hemos reunido en Bogotd para reafirmar los principios en que descansa nuestro
Sistema Interamericano; y a este respecto debemos hacer una aclaracién muy importante;
Aunque forma parte esencial de nuestra tarea la consideracién de un pacto constitutivo del.
Sistema Interamericano, debe quedar perfectamente clara en nuestra mente la idea de que
ese pacto es una reafirmacién de los principios y normas de conducta que tenemos establecidos
y que de ninguna manera abroga o substituye tratados y convenciones que existen en vigor
en nuestra América. Defender otro criterio equivaldria a renunciar, desde ahora, a gran parte
del terreno ganado en las etapas histéricas de nuestra vida internacional que han sido marca-
das por las anteriores Conferencias Internacionales Americanas.

La Delegacién de El Salvador no subscribird compromiso ni declaracién alguna que
tienda a disminuir la extensién, o sea, a menascabar la aplicacién del principio de no inter:
vencién en los asuntos internos de los Estados, reconocido en Montevideo en 1933 por lag
Reptiblicas Americanas e incorporado a la Convencién sobre Derechos y Deberes de los Esta-
dos. El Articulo 8 de esa Convencién enuncia ese principio en los siguientes términos: “Ningin
Estado tiene derecho de intervenir en los .asuntos internos ni en los externos de otro.” El
Gobierno de El Salvador y la Delegacién Salvadoreiia acreditada ante esta Conferencia consi-
deran el principio que acaba de enunciarse como la piedra angular de todo nuestro Sistema
Interamericano. Nuestra Delegacién se opondrd, en consecuencia, a todo esfuerzo que tienda
a reducir la extensién de ese principio por medio de interpretaciones restrictivas, o aun por
medio de reformas encaminadas a justificar intervenciones de cardcter colectivo, es-decir,
realizadas por grupos de Estados. El principio consagrado en Montevideo no hace diferencia
alguna entre la intervencién que realiza un Estado y aquella que perpetran varios, sino que
simplemente rechaza ambas intervenciones. La Delegacién Salvadoreiia declara por mi medio
que estd de completo acuerdo con la declaracién contenida en el predmbulo del proyecto de
“Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano’’, preparado por el Consejo Directivo de la
Uni6n Panamericana, cuyo texto literal es el siguiente: “La accidn colectiva prevista en este
Pacto o en la Carta de las Naciones Unidas, no constituye intervencién.” En efecto, y para
citar un solo ejemplo, consideremos rdpidamente el caso de una agresién cualquiera realizada
por un Estado Miembro de las Naciones Unidas contra otro Estado Miembro de la misma
organizacién. Bajo estas circunstancias, corresponde al Consejo de Seguridad tomar las
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medidas necesarias para proteger al Estado agredido; pero, es evidente que al realizar tal
accién dicho Consejo representa aun al Estado agresor, ya que éste le confirié las facultac‘ies
necesarias para hacerlo al subscribir la Carta de las Naciones Unidas. No serd, pues, la accién
de las Naciones Unidas ni tampoco la del Sistema Interamericano, el motivo que pueda invo-
carse para defender una tesis de intervencién colectiva,

La Delegacién Salvadorefia hard honor a la tradicién juridica de su pais al defender en
su mayor amplitud y efectividad la aplicacién de los medios pacificos a la solucién de los
conflictos internacionales. El Salvador fué Miembro de la Corte de Justicia Centroamericana,
que fué el primer tribunal permanente de justicia internacional que existid en el mundo. La
vida de este Tribunal, integrada por magistrados de las cinco Republicas Centroamericanas
(es decir, enumerdndolas en orden geogrifico, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica) estuvo limitada a dos lustros, de 1907 a 1917, vida corta pero flue no atenida 1.a
importancia del valioso precedente que vengo citando. El Salvador defendié la permanencia
de 1a Corte de Justicia Centroamericana, pero fracasé en sus esfuerzos en 1917, al entrar en
efecto la denuncia del pacto respectivo, presentada por otro de los Estados Miembros de la
Corte. El Salvador ha defendido también 1a tesis del arbitraje obligatorio; y la ha consagra-do
en pacto ya antiguo, celebrado con la Republica Oriental del Uruguay. Ademds ha subsecrito
y ratificado los pactos y recomendaciones sobre arbitraje obligatorio adoptados por las Confe-
rencias Internacionales Americanas. La Delegacién Salvadorefia se mantendrd fiel en la
presente Conferencia a la tradicional actitud de su pais en favor de la aplicacién de todos los
medios pacificos de solucién de los conflictos internacionales.

La Delegacién de El Salvador se siente completamente identificada con la proposicién
hecha por el distinguido Delegado de Bolivia, Excelentisimo sefior Javier Paz Campero,
secundada por el distinguido Delegado del Perd, Excelentisimo sefior Victor Andrés Belatnde,
con el objeto de que se invoque la ayuda del Todopoderoso en el texto de nuestro Pacto Consti-
tutivo del Sistema Interamericano. Es muy oportuno recordar que en el primer tratado
celebrado por nuestras Reptblicas, que se conoce con el nombre de “Trat.ado de Unién, Liga
y Confederacién Perpetua entre las Republicas de Colombia, Centro América, Pert y Estados
Unidos Mexicanos”, subscrito el 15 de julio de 1826 como resultado de la conferencia o Asamblea
General de Plenipotenciarios de las Repiblicas Americanas, convocada para ese afio por el
Libertador Simén Bolivar, encontramos que el predmbulo de ese pacto principia con la siguient
frase inspiradora: “En el nombre de Dios Todopoderoso, Autor y Legislador del Universo’.
Una declaracién de esta indole en el importante pacto que estamos dispuestos a negociar en
Bogotd tendria una triple significacién: 1) pediria el auxilio del Todopoderoso en nuestras
dificiles labores; 2) reafirmaria ante el mundo el cardcter genuinamente cristiano de nuestros
pueblos; y 3) haria enfstico el hecho de que las Repiblicas Americanas tienen la determina-
cién firme de hacer frente a los movimientos de cardcter subversivo, organizados internacional-
mente, que tienden a cambiar por medio de violencia la estructura politica y econémica de
nuestros Estados.

La Conferencia de Bogot4 tiene como objetivo muy principal el de acentuar la coopera-
cién econémica entre los Estados Americanos, pues de ella depende en gran manera el bienestar
de nuestros pueblos y aun la seguridad de nuestro Hemisferio. S ria ilusorio creer que la cola-
boracién de nuestras Repiblicas en otros campos puede llegar a su mayor grado de eficiencia,
mientras que a la vez descuidamos establecer nuestra cooperacién econémica sobre bases que
aseguren el progreso industrial y la prosperidad de nuestros pueblos. Reconocemos la profunda
diferencia de criterio que existe en el orden econdmico entre aquellos paises que estdn grande-
mente industrializados y los que apenas se encuentran en la etapa agricola de su desarrollo
como productores de materias primas. Esas diferencias deberdn resolverse en una atmésfera
de la m4s perfecta cordialidad, como es la que afortunadamente nos rodea en Bogot4.

Los asuntos de indole econémica estdn tan unidos a los demds asuntos de cardcter social
que no trataré de diferenciarlos aqui. Todos nosotros estamos identificados en nuestros sen.ti-
mientos y en nuestras voluntades, al considerar las materias que atafien al bienestar material
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y al avance cultural de nuestros pueblos; y asi, la obra que hemos de realizar en Bogots sers
c{erta'mente la mdxima que podamos alcanzar en asuntos de indole social en el actual mome e: :
histérico. De modo muy particular, nos interesaremos en afirmar y ampliar lag actividadesndo
nuestro Consejo Interamericano KEconémico y Social, con sede en Wishington, que trab i
exclusivamente en los campos a que me estoy refiriendo, ' e
. Al tratarse de la organizacién del Consejo Directivo de la Unién Panamericana, qu
tu?ne 'su sede en Wéshington, la Delegacién de El Salvador, apartdndose con sentimient,oqd ?
Fnterm de la Delegacién de una Republica hermana, defenders con toda firmeza el derec}i3
innegable de toda Repiblica Americana de escoger con entera libertad y sin restricciones d0
clase alguna.a su respectivo representante en el Consejo Directivo. Debe quedar al arbitrie
de c.ada gobierno el designar para esta representacién a su embajador acreditado ante C1>
Gobu?rno de los Estados Unidos de América, ya que la sede de la Unién Panamericana :
Wiéshington; y también debe corresponder a su absoluta discrecién el nombrar un 1‘epresens
tante ad hoe, con el cardcter de Embajador Especial ante la Unién Panamericana. La tesis d-
}a Delfeg'gcién de .El Sulv.ado_r consagra simplemente el derecho de cada gobierno a.escoger, siz
gzizfigirgag:. ajeno criterio, & su representante ante el Consejo Directivo de la Unién
'En cuanto concierne a la oficina ejecutiva de la Unién Panamericana, es decir, la Di-
r'ec(nén General de la institucién, encargada del cumplimiento de lag resoluéioneé de ’los di
tintos érganos del Sistema Interamericano, la Delegacién Salvadorefia estima que, por razc’i;
de la.naturaleza de sus servicios, es deseable que se permita la reeleccién del Dir:actor del
Subdirector de la Unién Panamericana, o a lo menos de uno de ellos para asegurar una.ymé
eficaz continuidad de las actividades de la Direccién General, que es’ en realidad fici .
de cardcter puramente administrativo. ’ 16 ns oo
Dese? dejar muy especial constancia del profundo agradecimiento de mi Gobierno y de
la Qelegacu’)n que presido por las multiples demostraciones de cordialidad con que la Dele-
gacién Salvadorefia ha sido recibida en Bogotd v que le han sido ofrecidas por el pueblo y por
el Go.bierno de !a Reptiblica. También hacemos los miembros todos de nuestra delega);ign
;}SpeCIal 1'e002001fmiepto de la notable organizacién preparatoria de la Conferencia, la que dé
a, n 1‘ « il " 9 1 M
éx;ﬁ)adi iulzs tsr(e)}se::;l\lr:rizzllllta nuestros trabajos y ha de ser factor muy importante para el
He terminado.

(Aplausos)

El Sf%ﬁOI‘ PresipENTE: Tiene la palabra el Excelentisimo sefior Arturo Despra-
del, Presidente de la Delegacidn de la Reptiblica Dominicana.

El sefior DE-SPRADEL (REPUBLICA DOMINICANA) pronuncia el siguiente discurso
(Documento publicado con la clasificacién CB-159/SP-26):

| Setior Presidente, seﬁf)res delegados: nos congregamos en esta hora solemne de América,
a a(tir.nparo de la noble hospitalidad colombiana, para coneretar con sentido realista ¥ vigorizar
me 11a1.11’;e adf'?'lada ordenacién juridica las normas y principios que, en el curso de nuestra

evolucidén politico-social, han servido de fundam Gui i i

ento a la arménica convivencia de lo
: s puebl
de este Continente. pueblos
‘ Is innegable que los frutos de esta Conferencia constituirdn en la historia del panameri-
canismo el logro de una meta.
En efecto, el pacto orgdnico previsto en la Resolucién IX de la Conferencia de México
v n v o !
sob1e.P1.ob1emas de la Guerra y de la Paz, cuya confeccién ha sido confiada a esta asamblea,
constituird la mds cabal expresién realista de los ideales de unién y solidaridad sustentados
enel proceso hlStOI‘l(}(.) americano por los mds preclaros fundadores de nuestras nacionalidades.
Las circunstancias internacionales prevalecientes en el momento en que tuvo efecto la
. N M At : ..

memorable Conferencia de México, contribuyeron en forma decisiva a que cristalizaran ideas
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y principios sustentados desde mucho tiempo atrds por mentes esclarecidas, pero considerados
hasta entonces como ilusorios propésitos e irrealizables objetivos.

La dolorosa contienda que desolé gran parte del Universo y que puso en peligro las més
preciadas conquistas del espiritu, demostré con trigica evidencia a las naciones de América
1 necesidad en que estaban de consolidar y fortalecer, en los aspectos fundamentales de su
sonvivencia, los vinculos que les imponen poderosas razones de orden histérico, politico,
econémico y geogréfico. : .

Las ideas y principios sentados sobre la necesidad de esta unién, evolucionaron progresi-
vamente mediante convenciones, acuerdos, resoluciones y declaraciones adoptados en distintas
conferencias, hasta que culminaron en esta histérica ocasién con sentido formal y preciso.

Como lo han expresado autorizadas voces dentro del panamericanismo, en la. Conferencia
de México se acordaron medidas de tal trascendencia, que en afios anteriores se hubieran
sonsiderado impricticas o radicales, y por ende, hubieran suscitado infranqueable oposicién.

En los esfuerzos realizados para alcanzar la meta a que se llegard ahora, corresponde a la
Repiiblica Dominicana un sitio destacado, por la clara visién con que ha contemplado desde
hace m4s de 10 afios esta imperiosa necesidad colectiva y por la fe con que ha insistido en
este noble propésito.

Desde el afio 1935 el Gobierno Dominicano sefialé 1a necesidad de que los principios que
constituian valiosas conquistas en el desarrollo gradual del derecho pdblico americano, que
g6 encontraban dispersos en distintos instrumentos votados en las Conferencias interameri-
canas hasta entonces realizadas, se coordinaran, se robustecieran y se concretaran en un pacto
orgénico que sirviera de estatuto fundamental a la convivencia americana, para de ese modo
reglamentar las normas que debian regir las relaciones de nuestros pueblos y garantizar mejor
nuestra defensa colectiva.

Ese viejo ideal de asociacién, que habia logrado expresién juridica, aunque imperfecta,
desde 1822, mediante los primeros tratados celebrados por varias naciones americanas bajo
la genial inspiracién del Libertador Simén Bolivar, aleanza una cabal consagracién en el
proyecto dominicano de liga o asociacién de naciones americanas sometido a la consideracién
de 13, Conferencia de Consolidacién de la Paz, en 1936, en el cual se trazaban con perfecta visién
del porvenir los lineamientos bdsicos de la obra de coordinacién y fortalecimiento del Sistema
Tnteramericano en que culminard esta importante Conferencia.

Me es muy honroso y placentero, consignar que a esta noble e hidalga nacién, que nos
proporciona su tradicional y generosa hospitalidad para las labores de esta asamblea, corres-
ponde igualmente prominente lugar en los esfuerzos realizados para dar expresién realista y
sentido juridico al ideal de asociacién a que me he referido.

Colombia, con su elevado sentimiento de la solidaridad continental y con la madurez de
conciencia que caracterizan sus ejecutorias, también sometié a la consideracién de la Confe-
rencia de Consolidacién de la Paz, un proyecto de asociacién de naciones americanas, en el
cual, al igual que en el dominicano, se trazaban los lineamientos bdsicos de una unién politica
y juridica orientada hacia la pacifica convivencia y la seguridad colectiva de nuestros pueblos

Animados por idénticos propésitos y haciéndose intérpretes de un ideal cada vez mds
arraigado en la conciencia colectiva americana, muchos otros gobiernos aqui representados,
han dado asimismo un valioso concurso a la obra de consolidacién y fortalecimiento del
sistema, mediante la presentacién de proyectos de tan alta calidad, que hard relativamente
t40il 1a tarea de esta Conferencia para adoptar un estatuto bésico con las normas substantivas
que regulen las relaciones de nuestros pueblos y hagan de la solidaridad la ‘‘piedra angular”
de nuestra defensa frente a peligros y problemas comunes. )

Pero dentro de estos esfuerzos merece especial mencién el proyecto de Pacto Constitu-
tivo del Sistema, elaborado por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, que servird
de base para el trabajo de esta Conferencia en esta importante materia, el cual constituye la
m4s autorizada sintesis del criterio de los pueblos de América sobre la orientacién fundamental
del instrumento orgénico que habrd de regir su pacifica y fecunda convivencia.
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Realizado el ordenamiento y la coordinacién de los principios que constituyen las m4s
valiosas conquistas del derecho pidblico americano, en un ingtrumento orgdnico que les imprima,
sentido conereto y vigor contractual, podemos sentirnos orgullosos de haber dado a los pueblos
del Continente base moral y juridica para una eficiente cooperacién en todas las actividades
dela vida internacional y de haber ofrecido, ademds, una importante contribucién al organismo
mundial de paz, para realizar sus elevados designios.

No basta, sin embargo, para alcanzar nuestros finales objetivos, que hagamos reglag
positivas del derecho internacional americano los postulados que han orientado la formacién
de nuestro orden regional, y que los inscribamos en tratados o convenciones formales. Eg
indispensable también que los deseos de cooperacién y de paz que los animan tengan arraigo
en la conciencia misma de los pueblos.

De este modo, se logra estimular el espiritu de mutua comprensién y de confianza, tan
necesario en las relaciones internacionales; se desarraigan los egoismos y las rivalidades; se le
da aliento al sentido de asociacidn espiritual de nuestros pueblos y un valioso aporte a la
creacién del ambiente adecuado para el imperio de la paz y el orden fundados en la ley; y se
garantiza una continuada cooperacién en las relaciones de nuestros Estados, dentro del respeto
de sus soberanias.

Es preciso tener en cuenta, por otra parte, que el triunfo o el desprestigio de las ideas
depende de la sinceridad con que se las impulse y que aun la misma regla juridica se desacredita
y pierde valor normativo, si no se hace de ella la aplicacién oportuna y justa en los casos en
que la accidén internacional debe ser promovida para el resguardo de la paz y las instituciones
democraticas.

El papel destacado que América ha desempefiado y desempeiia en el mundo la ha con-
vertido hoy en su centro de gravedad. Por consiguiente, el estado de inquietud en que vive la
humanidad en los presentes momentos, por la amenaza de una nueva catdstrofe de proporciones
aun mayores que la anterior, a causa del inmoderado afdn de algunos Estados de imponer al
mundo doctrinas y regimenes atentatorios a nuestras libertades y a la paz social y moral de
nuestros pueblos, y a la dignidad y al valor de la persona humana, nos obliga en esta hora de
crisis a hacer de la solidaridad y cooperacién americanas, una fuerza capaz de frustrar cual-
quier intento de someter a un vasallaje ideolégico, antidemocratico y anticristiano, los pueblos
de este Continente.

El Gobierno Dominicano ha asumido ya una posicién radical y definida frente al peligro
que implica para los pueblos de América y para la democracia universal el expansionismo
comunista, y por tanto apoyard decididamente en esta Conferencia toda proposicién encami-
nada a preservar la tradicién democrdtica del Continente de la amenaza que constituye esa
nueva forma de la agresion totalitaria.

El Gobierno Dominicano, como se infiere de lo precedentemente expuesto, propugnars,
asimismo, por que en el pacto orgdnico que se adopte, se coordinen adecuadamente los princi-
pios relativos a los aspectos fundamentales de la convivencia americana,.

En cuanto a la declaracion de los derechos y deberes de los Estados, dada 1a importancia
fundamental de esta materia, estimamos, al igual que otras delegaciones que coinciden con
este criterio, que dicha declaracién no debe figurar simplemente en el predmbulo del pacto
como enunciacién de principios, sino que estas valiosas conquistas del derecho ptblico ameri-
cano deben robustecerse en la forma que su trascendencia requiere, incorpordndose en el
articulado del pacto a fin de que tengan un indiscutible cardcter contractual y queden sustrai-
das de ese modo a las contingencias de la interpretacién politica,

Para la Repiiblica Dominicana, este punto de vista es de vital importancia; pues, estando
su pueblo y su Gobierno dedicados a una honesta y constructiva labor de consolidacién de las
bases de su vida institucional, social y econémica, aspira con justificada razén a merecer el
respeto ¥ la consideracidn de los demds pueblos y gobiernos, a base del que invariablemente
ha tenido y tiene para con los demds miembros de la familia regional americana y para con los
de la comunidad universal.
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In ningdn momento nos hemos apartado de esos principios cardinales de la convivencia
interamericana, y por eso deseamos, con fundados motivos, que los d.e_rechos y deberes fle los
fistados Americanos en sus relaciones reciprocas sean normas posrm{:?s de derecho inter-
nacional y no meras enunciaciones ‘de principios, que en cualquier ocasion puedan ser vulne-
rados por la peligrosa e irreflexiva demagogia internacional. o .

Se ha hablado mucho en esta Conferencia—especialmente ayer—de. los principios ameri-
canos de solidaridad y de no intervencién. La solidaridad es la fraternidad cons.clen’ce y sin
reserva; la no intervencién, el respeto de la esfera interna de los Es’cados'. Pero, mientras unos
Estados de América se dediguen a juzgar unilateralmente los asuntos internos de los f)tros,
pretendiendo erigirse en policia continental, y mientras abusen fie sus dert.echos para ejercer
presiones diplométicas con intencién de desacreditar a otras nac.xones del sistema z%mencano,
osos dos principios perderian su esencia para convertirse en‘mstrum’egtos capncl.losos de
jnteresadas y particulares interpretaciones. Por eso la Republica Do.n’nmcan.a., partiendo de
1a doctrina de Estrada y completando la actual posicién de la Delegacién Mexwana, ha expre-
sado antes, por 6rgano de su Gobierno, ¥ 1o ratifica ahora, que no (.:oncurnré. a -consultas sobre
seconocimiento de gobiernos americanos, mientras el sistema juridico panameticano 10 provea
los medios de impedir que un gobierno americano pueda romper .relacl.ones diplométicas con
otro gobierno americano, por determinacién caprichosa y subjetiva, sin tener en cuenta los
vineulos espirituales y contractuales de la solidaridad, y fuera, por tanto, de los casos de

rupturas que contempla la Carta de las Naciones Unidas, 0 el Tratado de Asistencia Reciproca

de Rio de Janeiro. Reconocimiento y desconocimiento de gobiernos, son-materias conexas y
sorrelativas, que giran o pueden girar alrededor de un mismo _orden df)c'trlnal o pragxfaé.mco, y
que deberian, en consecuencia, estar regidas por normas juridllcas pf)s1t1vas y homoggneas. .

Pero, el instrumento que va a ser objeto de nuestras dehbera'clones no puede circunseri-
birse, si se desea que ese acuerdo responda plenamente a lajs necesidades y a los prineipios de
la cooperacién continental, a la esfera juridica, la p?u'te sin duda més ayan'zada del sistema
regional en que ahora aspiramos a recoger las conquistas de mds dt.a medio s1gl‘o de lucl’1a§ en
favor de la causa de la amistad americana. Sin cooperacién efectiva en'la v1.da econémica,
ssfera, donde todavia nuestros pueblos no han logrado organizar su convivencia de un modo
satisfactorio, la unidad de América resultaria, en efecto, forzosamente precaria.

Asi como se ha dicho que la paz es indivisible, también puede afirmarse que 1(.) es la so-
lidaridad en su triple aspecto juridico, econémico y politico. Los p.roblemas estrlcta-xgente
juridicos y politicos no pueden recibir soluciones adecuadas y, en cl.erto modo, definitivas,
sino cuando se resuelvan a su vez los de orden econémico. Es, por ejemplo, el desarrollo'de
la economia de un pais lo que hace posible que en él se rodee al hombre de.‘, aguellas garantias
que, como la de un nivel de vida suficientemente elevado, sirven de base indispensable a una
consagracién prictica de los fueros de la persona humana, Estz.zmos’, desde este punto de vista,
tanto m4s convencidos, cuanto que el ejemplo de nuestro proplo pals nos ofrece a este respecto
ina leceién concluyente. El incremento de su propia economia, en un grafio que en m}lc}}os
agpectos supera sus posibilidades, es lo que ha permitido en los 1’11t1m.0s afios a la Republica
Dominjcana garantizar mejores condiciones de vida a sus clases tra!oa]adoras. Cada canal de
regadio que hemos abierto y cada parcela de tierra que hemos cultl‘vz.a,do, en un esfuerzo de-
cidido por ensanchar nuestra capacidad productora, nos han permitido c%ar un nuevo paso
en el camino de dotar al obrero dominicano de los beneficios de una legislacién social que
tiende a ser cada dia mds estable y avanzada. De acuerdo con esta conviceién, la cual para
nosotros no es siquiera controvertible, la Republica Dominicana ha incluid.o en su Proyecto
de Pacto Constitutivo un capitulo que aspira a organizar, sobre‘ principios esen.c’mles, la
cooperacién econémica de los pueblos americanos. La materia relativa a la proteccién de los
derechos inmanentes de la persona humana, otro de los aspectos fundamentales del tratad.o
que estamos ya elaborando, se vincula por su parte, de la manera més intima, a.l,ma organi-
zacién de nuestras economias regionales que descanse principalmente en la aceién coopera-
tiva de las naciones del Hemisferio. Mientras exista un pais americano donde las masas carez-
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can de las garantias econémicas indispensables, esto es, un pais donde el hombre no disfrute
de aquel minimum de bienestar econémico sin el cual no le seria posible sentirse en plens
posesién de los fueros mds sagrados de su espiritu, de las prerrogativas imprescriptibles ¢
inalienables de su conciencia, permanecerd como una conquista sélo lograda a medias el ideal
que hoy reclaman todos los pueblos democriticos del mundo: el de que en todas partes sea
uns realidad efectiva el respeto a los principios que dignifican la personalidad humana.

El afianzamiento de los principios relativos al bienestar econémico de nuestros pueblos,
v los esfuerzos que en tal sentido se realicen para mejorar el nivel de vida de nuestras pobla-
ciones, completardn la obra; porque venimos propugnando, con un espiritu cada vez m4s
democritico, para que lag normas de libertad y de justicia que tienden a enaltecer al hombre,
v que han logrado ya sumés cabal consagracién, se robustezcan con sentido préctico y efectivo
en nuestro Continente.

Estamos, pues, en el deber de establecer en esta ocasidn el principio de la indivisibilidad
de la cooperacién americana bajo su aspecto juridico, bajo su aspecto social, bajo su aspecto
politico y bajo su aspecto econémico. Si esa aspiracién se logra, esta asamblea habrd de ser
la m4s memorable de las celebradas hasta ahora por las naciones americanas. jQue la cir-
cunstancia de hallarnos reunidos en Colombia—uno de los pueblos del Continente que mé4s
se acerca, en su vida interna, al ideal que en este momento perseguimos, por sus prodigiosos
rezursos naturales, por su avanzada legislacién social y por la solidez de sus instituciones
democriticas—sea una fuente de inspiracién en nuestras deliberaciones; y que al través de
las dificultades internacionales de 1a hora presente nos gule el pensamiento supremo de sacar
incSlume de todos los conflictos futuros el ideal de la unidad americana!

(A plausos)

Bl sefior SecrETARIO GENERAL: Corresponde ahora, sefior Presidente, pasar
al punto 5° del orden del dfa, en el que figura el discurso de Su Excelencia el sefior
licenciado Enrique Mufioz Meany, Ministro de Relaciones Exteriores y Presidente
de la Delegacién de la Republica de Guatemala. El sefior Mufioz Meany se ha
excusado de intervenir en la sesién de hoy por motivo de salud y su intervencién
ha sido pospuesta para la sesién de mafiana.

Pasando al punto siguiente del orden del dia, “Asuntos Varios”, tengo el
gusto de leer la siguiente comunicacién del sefior Canciller del Paraguay:

Asuncidn, abril 1° de 1948.—Honorable Presidente, Novena Conferencia Internacional
Americana, Excelentisimo Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, doctor Laureano
Gémez.—Con motivo feliz coincidencia inauguracién sesiones de ese magno congreso ameri-
cano con la Honorable Cdmara de Representantes de mi Presidencia, por decisién undnime y
expresa de sus miembros, higole llegar mensaje de cdlida salutacién y simpatia para los se-
fiores congresales de esa Conferencia, formulando votos por que sus deliberaciones sean pre-
sididas por nobles sentimientos de fraternidad continental e inspiradas por los principios
democrdticos y cristianos gque sustenta hombre libre americano.—Relaciones

La Secretaria ha recibido también mensajes de felicitacién y adhesién del
Presidente del Capitulo Pi de la Fraternidad Fi Iota Alfa de la Universidad de
Michigan; de la Cdmara de Comercio de Bogot4; del Club Rotario de Barranquilla:
de la Unién de Trabajadores de Colombia; de la C4mara de Comercio de Buga: de
la Asoclacién- Femenina de Colombia; del Directorio Conservador de San Benito;
v dos de la Federacién de Empleados de Bogot4.

Ademsis, han llegado a la Secretaria mensajes sobre diversos asuntos, que han
sido repartidos a las respectivas comisiones y que me permito enumerar: uno de
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Georgetown, de la Presidencia de la Direccién General Conspirativa del l\lqvi-
miento de Independencia y Unién de las Guayanas Europeas; otro de la Fedgramén
de Estudiantes del Ecuador; otro del Comité Democratico Pro-Liberacién de
Costa Rica; otro de Pierre Morabiamorpeau, de Puerto Principe; otro del Estu-

~ diantado y Pueblo de Cuba; otro de Rafael Pizani y un numeroso grupo de personas

de Caracas; otro de la Federacién de Estudiantes del Pert; y otro de México, de

12 Unién Democritica Centroamericana.
No hay ningtin otro asunto en la Secretarfa.
Tl sefior PRESIDENTE: Convoco a los Honorables sefiores delegados para una

gesién plenaria, mafiana a las 5:30 en punto de la tarde.
Se levanta la sesién.



ACTA DE LA SEXTA SESION PLENARIA
(Versién taquigrdfica—documento publicado con la clasificacién CB-232/8P-32)

FrcHA: jueves, 8 de abril de 1948

Hora: 17:35-19:00

RucinTo: Salén Central, Capitolio Nacional

PrEsIDENTE: sefior Laureano Gémez, Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia,

SEcrETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Silva, Secretario General de la
Conferencia; José Joaquin Gori; y Guillermo Arévalo Amador

PrusENTES: sefiores Marco Antonio Batres (Honduras); Enrique Mufioz
Meany (Guatemala); Juvenal Herndndez (Chile); Dardo Regules (Uruguay);
Guillermo Belt (Cuba); George C. Marshall (Estados Unidos de América); Arturo
Despradel (Reptiblica Dominicana); Javier Paz Campero (Bolivia); Armando
Revoredo Iglesias (Pert); Luis Manuel Debayle (Nicaragua); Jaime Torres Bodet
(México); Mario de Diego (Panam4); Héctor David Castro (El Salvador); César
A. Vasconsellos (Paraguay); Alejandro Aguilar Machado (Costa Rica); Antonio
Parra Velasco (Icuador); Gabriel de Rezende Passos (Brasil); Joseph D. Charles
(Haitf); Rémulo Betancourt (Venezuela); Juan Atilio Bramuglia (Argentina);
Carlos Lozano y Lozano (Colombia); Alberto Lleras Camargo (Unién Panameri-
cana); y Alfonso Garefa Robles (Naciones Unidas)

El sefior PRESIDENTE: Queda abierta la sesién.

El sefior SECRETARIO GENERAL: Kl primer punto en el orden del dia de la
presente sesién es la consideracién del Acta correspondiente a la Quinta Sesién
Plenaria, documento que ha sido repartido a los sefiores delegados, por lo que, si
ninguno de ellos desea lo contrario, puede prescindirse de su lectura para ponerlo
en consideracion.

El sefior PrRESIDENTE: Estd en consideracién el Acta de la sesién plenaria
anterior. Continda la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. Los sefiores dele-
gados que estén por la afirmativa deben manifestarlo levantando la mano derecha.

Kl sefior SEcRETARIO GENERAL: Informo al sefior Presidente que el Acta ha
sido aprobada.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra Su Excelencia el sefior Guillermo
Belt, Presidente de la Delegacién de Cuba.

Kl sefior BeLr (Cusa) pronuncia el siguiente discurso (Documento publicado
con la clasificacién CB-196/SP-29):

Excelentisimo sefior Presidente, sefiores delegados: es para mi un gran privilegio cumplir,
en esta oportunidad, con el mandato del pueblo y del Gobierno de Cuba de saludar al pueblo
vy Gobierno Colombianos, cuya generosa hospitalidad disfrutamos en esta tierra histérica,
llamada con tanto acierto por Simén Bolivar “‘corazén de América’’.

La Delegacién de Cuba concurre a esta Novena Conferencia Internacional Americana
con el firme propdsito de prestar su m4s decidida cooperacién y sus mejores esfuerzos a todo
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aquello que contribuya a la realizacién de los ideales de unién y solidaridad entre los pueblos
libres de este Hemisferio.

Estamos, al mismo tiempo, decididos a no olvidar que, en estos momentos de angustia
y de incertidumbre para la humanidad, debe ser preocupacién primordial nuestra, no sélo
mantener la unién fraternal entre los pueblos americanos, sino también reafirmar, en todo
lo posible, la amistad con aquellas naciones que comparten con nosotros la misién de evitar
la ruina de nuestra civilizacién.

Haillase reunida, en la ciudad de Bogotd, 1a representacién de los pueblos libres de Amé-
rica, para discutir, en un ambiente de cordial franqueza, los mds complicados y complejos
problemas que afectan a nuestro Hemisferio. '

No estaria, en verdad, justificada tan importante reunién si no fuésemos capaces de
resolver y solucionar nuestros problemas vitales o si—con cualquier pretexto—tratdsemos
de evadir las grandes responsabilidades que han recaido sobre nosotros.

Por suerte, no hemos venido a redactar en Bogotd una Carta similar a la de San Fran-
cisco, resultado de la desconfianza y del apaciguamiento, hibrida creacién donde privilegios
tan odiosos e irritantes como el veto y los asientos permanentes han hecho que resulte un
mito la igualdad juridica de los Estados.

Abrigo la seguridad de que ni argumentos pueriles de falta de tiempo, ni subterfugios
procesales, podrdn impedirnos—como sucede en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas—discutir y estudiar las cuestiones fundamentales, postergando indefinidamente
soluciones convenientes e inaplazables.

El pacto de Bogotd tiene que ser absolutamente claro y preciso. Los principios y las
reglas que vamos a establecer en él, han de ser terminantes en su espiritu y en su letra.

De cumplir asi con la firme voluntad de nuestros pueblos, tal vez sea esta reunién el
punto de partida de una nueva etapa en la vida econdmica de las naciones de este Hemisferio.
Tal vez pueda surgir, de la armoniosa cooperacién entre el capital y el trabajo, entre los pue-
blos necesitados de desarrollo y los inversionistas extranjeros, una era de seguridad econé-
mica, de estable prosperidad y de justicia social, que nunca hasta ahora ha conocido 1a historia
de la humanidad.

Para alcanzar los altos fines que nos proponemos, debemos dejar a un lado la retérica
y las palabras bellas, que no tienen otro objeto que el de ocultar el pensamiento, y hablar
solamente el lenguaje de la sinceridad y de la franqueza.

Ya el Delegado Norteamericano nos di6 un ejemplo de esa franqueza que ahora reelamo,
cuando declard sin rodeos que su Gobierno no puede asumir la responsabilidad de prestar
toda la ayuda necesaria al fomento econémico de las Reptblicas Americanas y cuando re-
conocié que los planes para el desarrollo de la América Latina rebasan la capacidad econé-
mica de su Gobierno, agregando que, por consiguiente, el capital necesario para esas finali-
dades debia provenir de fuentes privadas, tanto nacionales como extranjeras.

En su brevisima resefia de la historia econémica de los Estados Unidos, el Presidente
de la Delegacién Norteamericana nos sefialé cdmo el progreso material de su pais podia atri-
buirse, en no escasa medida, a la ayuda de los inversionistas extranjeros que, unida a la li-
bertad de accién politica y econémica, permitié al pueblo de los Estados Unidos desarrollar
rdpidamente sus grandes recursos y alcanzar tan importante produccién que les fué posible
asumir lag mayores responsabilidades que jamés hayan recaido sobre nacién alguna.

Al intercambio en gran escala de capitales, mercancias y servicios; al sistema de libre
empresa; a la confianza de los demds pueblos en el porvenir de los Estados Unidos; a la pro-
teccién dada a las inversiones extranjeras; y a la importacién de inmigrantes enérgicos y
expertos, atribuye el Delegado Norteamericano el hecho de que su pais sea, no sélo productivo
y vigoroso, sino también libre.

Nadie puede negar la certeza de tales afirmaciones. Y puedo agregar yo que también el
progreso cultural, material y econémico alcanzado por mi pais en sélo 46 afios de vida re-
publicana, se debe, en primer lugar, desde luego a nuestra tierra feraz, colmada por la Pro-
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videncia de sus m4s preciados dones, al patriotismo del Cubano, a su amor al trabajo, a su
espiritu de iniciativa, a su infatigable tesén por superarse a si mismo; pero se debe ademis—
dpor qué no decirlo?—a la proteccién otorgada por nuestras leyes a las mversmnes extran-
jeras.

Esa proteccidn a que acabo de referirme no es una mera frase. De ella da fe la confianza
que han demostrado en el porvenir de mi pais, y en las garantias que ofrece, los capitalistas
norteamericanos que han invertido en Cuba més de setecientos millones de délares, la mayor
inversién de capital norteamericano en pais alguno de Latino América.

Pero, si volyemos la mirada a un panorama m4s amplio, tenemos que observar que los
pueblos de este Hemisferio confrontan, en verdad, una situacién singularisima: por una parte,
la mayoria de las naciones latinoamericanas que necesitan capitales para fomentar su de-
sarrollo econdmico; y, por otra parte, los capitalistas extranjeros que, compelidos por la falta
de oportunidades para invertir sus recursos en su propio pais y acosados por los altos im-
puestos, necesitan hallar, en la América Latina, seguridades y garantias a fin de poder de-
sarrollar sus empresas.

dQué impide, pues, la cooperacién entre aquellos paises necesitados de capital y éstos,
necesitados de oportunidades para sus inversiones?

Si queremos hablar con toda franqueza—y me he propuesto hacerlo esta tarde—tenemos
que convenir que es la desconfianza reciproca la que ha impedido la deseable y necesaria

cooperacién entre los dos elementos indispensables para el desarrollo y el progreso de nuestros

pueblos.

La usura, la codicia de los capitalistas, que no se conformaban con las grandes utilidades
que les proporcionaban nuestras tierras generosas, sino que querian también reservar para
ellos el desempefio de los cargos mejor retribuidos en sus empresas, dejando solamente al
alcance del nativo el trabajo duro y poco remunerado, provocaron las naturales reacciones
de los pueblos que, mediante leyes nacionalistas, tuvieron que proteger a sus ciudadanos
contra el abuso extranjero.

A esto debe aiiadirse que el extranjero no se conformaba tan sélo con las utilidades y
las garantias que le podia brindar el pais donde invertia su capital. Queria también una
garantia adicional; y la obtuvo, durante largos afios, merced a las presiones de toda indole
que respaldaban sus exigencias.

Asi, en muchos casos, llegé a obtener un trato m4s privilegiado que el nacional, como,
por ejemplo, cuando exigia prelacién en el pago de sus deudas, diseriminando injustamente
al acreedor nacional.

En relacién con la inmigracién, no ocurrid, desafortunadamente, en casi ningdn pais de
Latino América, lo que acontecid en los Fstados Unidos. Los extranjeros que se instalaron
en ese pais, en el periodo en que se forjaba su nacionalidad, adoptaron casi siempre la ciuda-
dania norteamericana, nacionalizando asf, al mismo tiempo, los capitales que tenian invertidos.

En Cuba ocurrié algo semejante, pero exclusivamente con el inmigrante espafiol que
siempre, en segunda generacién, fué completamente cubano. En cambio, los demds extranjeros
conservaron, en la mayoria de los casos, su nacionalidad, porque ambicionaban, ademés de
las garantias que generosamente les brindaba el pais donde hacian su fortuna, poder disfrutar
de la proteccidn que les daban sus gobiernos, para colocarse asi en situacién de privilegio sobre
el nacional.

El abuso del capitalista extranjero llegé hasta el punto de pedir la intervencién armada
y econémica para proteger sus intereses. Pero, pasemos rdpidamente estas piginas que figuran
entre las mds tristes y sombrias de la historia americana.

Los esfuerzos tenaces y constantes de los pueblos americanos, para poner fin a esa etapa
tan dolorosa para su dignidad, tuvieron su culminacién cuando la Séptima Conferencia Inter-
nacional Americana condend, en 1933, la interveneién de un Estado en los asuntos internos y
externos de otro, gesto que fué ratificado posteriormente por la Conferencia de Consolida-
cién de la Paz y por el Acta de Chapultepec.

Ahora bien, los 15 afios transcurridos desde que se inicié la Politica del Buen Vecino
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no-han sido, sin embargo, suficientes para crear un ambiente de confianza. Los pueblos de
América siguen temiendo el posible abandono de esta sabia y justa politica y los capitalistas
no pueden olvidar—y temen con sobrada razén—las discriminaciones y confiscaciones que,
en muchos casos, ellos mismos provocaron.

¢Cuéles son los pasos que deben darse para restablecer la confianza?

Por un lado, disipar los temores de los pueblos sin capital, condenando la agresién eco-
némica, dltimo baluarte del intervencionismo en América; y por otro, fijar las condiciones y
garantias a que, racionalmente, puede aspirar el inversionista extranjero.

Establecidos estos principios, procederd entonces reunir a los pueblos de América para
adoptar una carta o subseribir un pacto que—mediante la estrecha cooperacién del capital
y del trabajo, de los paises inversionistas y de los necesitados de inversiones—al asegurar la
cooperacién econémica de nuestras naciones, agegure al mismo tiempo su desarrollo y pros-
peridad.

Si damos esos pasos, podremos afirmar que hemos afianzado, a la vesz, la justicia social
y el derecho internacional en nuestro Continente.

En efecto, condenada definitivamente la intervencién de un Estado en los asuntos in-
ternos y externos de otro, descartada prdcticamente la guerra entre los paises americanos,
gracias a los esfuerzos lentos pero tenaces e inteligentes de mds de medio siglo de evolucién
del derecho internacional, quédanos aun por superar una etapa importantisima: la de la inler-
vencton econdmica, la de la agresién alevosa, callada y solapada, que no es otra cosa que la
aplicacién unilateral de medidas coercitivas de cardcter econémico, financiero o comercial,
para obligar a un Iistado a que acceda a las demandas de otro.

Es la agresién econémica, como he dicho antes, el 4ltimo baluarte del intervencionismo
en la esfera soberana de los Estados.

El Acta de Chapultepec y la Carta de San Francisco reconocen plenamente la poderosa
eficacia de las medidas a que acabo de hacer referencia, para reducir a un pais a la obediencia,
cuando—refiriéndose a las que han de aplicarse para hacer efectivas las decisiones de la co-
munidad contra aquellos Estados que pusieron en peligro la paz y la seguridad mundiales—
gefialan respectivamente en sus textos la interrupcidn total o parcial de las relaciones econd-
micas, financieras o comerciales.

Si el Acta y la Carta autorizan la aplicacién colectiva de tales medidas contra determi-
nados Estados, a fin de someterlos a la obediencia, Jserd acaso posible admitir como licito
que un Estado emplee el poderosisimo instrumento de la presién econdmica para subyugar
a otro?

Si las medidas coercitivas de cardcter econémico pueden ser empleadas en determinados
cagos, en forma colectiva y siempre al servicio de la justicia internacional, por el contrario,
la aplicacién unilateral de las mismas debe ser considerada y sancionada como un delito en
nuestro derecho.

Es por ello que Cuba aspira a que esta Conferencia reconozca la figura del delito de
agresién econémica que, desde el punto de vista juridico, quedard integrada cuando un Estado
aplique 2 otro, sin previa aprobacién de la comunidad internacional, medidas coercitivas de
cardcter econémico, financiero o comercial, con el propésito de intervenir en la esfera de su
soberania,.

Confiamos en que esta doctrina, inspirada por el Presidente Grau San Martin, contri-
buird no sélo a la unién entre los pueblos de este Hemisferio, sino también a la paz y la se-
guridad mundiales, porque nuestra unién serd muy firme cuando descanse, entre otros prin-
cipios, en el renunciamiento que debe hacer cada uno de sus Miembros a intervenir por la
fuerza o la coaccidn en la esfera soberana de los demds, y cuando la aplicacién de las medidas
coercitivas econémicas sea instrumento de la comunidad y no arma al servicio de la codicia
de Estado alguno; porque no es, ciertamente, la agresién econémica el monopolio o el pri-
vilegio de determinada nacién, y quiero dejar constancia de esto de modo que no haya lugar
a dudas.

Las amenazas y agresiones econémicas han sido usadas indistintamente por grandes y
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pequefios. Asi, muy recientemente, un Estado Americano—que no cuenta seguramente entre
los m4s poderosos—prohibié la exportacién a un pais vecino de un articulo de primera ne-
cesidad para obligarlo a reconocer a su gobierno.

Lo que determina si existe o no agresién econémica, es el mévil por el cual se aplica la
medida. No existe agresién econémica cuando un pais, por necesidades monetarias, prohibe
la importacién de cualquier articulo o toma alguna otra medida de cardcter econémico. Pero
si existe agresién econémica cuando un pais, sin la previa autorizacién de la comunidad, aplica
a otro medidas coercitivas de cardcter econémico para forzarlo a realizar o no realizar un
acto en contra de su voluntad soberana.

Con la condenacién undnime de las amenazas y agresiones de cardcter econémico, esta
Conferencia daria un paso firme y seguro hacia la eliminacién de una de las principales causas
de conflictos entre los pueblos, eliminando, al mismo tiempo, uno de los obstdculos méds di-
ficiles de superar en el camino de la cooperacién econémica,

Sin embargo, esto no seria suficiente para restablecer la confianza perdida. Debemos
también dejar establecidos, ya sea en un pacto o bien en un tratado, los principios y las nor-
mas que habrdn de regular las relaciones econémicas entre los pueblos de este Hemisferio.

Ese pacto deberd contemplar fundamentalmente la proteccién del trabajador nacional

v la delos pueblos contrala usura, 1a codicia y losabusos del capital. Deberd también garantizar

al capital contra las discriminaciones o confiscaciones injustas.

Mi delegacién abriga la firme esperanza de que, en el curso de nuestros trabajos, fijaremos
definitivamente los principios ineludibles que deberdn inspirar el pacto de cooperacién eco-
némica a que antes hice referencia, y que son—lo repito—por una parte, la condenacién de
1a agresién econémica y, por otra, la fijacién de las garantias a que, razonablemente, pudiera
aspirar el inversionista extranjero. '

La América es hoy el baluarte de la democracia. Nuestra misién histdérica es defenderla
en bien de la humanidad. Mas, a ese efecto, se hace imprescindible la estrecha y sincera unién
de todo el Continente, inica forma de alcanzar la finalidad indicada en estos instantes de grave
peligro mundial. Y tal cosa no puede lograrse si nuestras economias siguen en estado rudi-
mentario; si la explotacién oprime nuestros pueblos; si 1a desnutricién debilita nuestros hom-
bres; si la injusticia social y la miseria hacen que los pueblos eaigan en brazos del comunismo,
que ofrece a las masas la ilusién de un falso bienestar.

Para terminar, permitidme, sefior Presidente y sefiores delegados, que haga profesién
de fe en los ideales panamericanos; que os exprese mi abgoluta confianza de que seremos ca-
paces de echar los cimientos para la cooperacién econdmica de las naciones aqui representadas,
dando asi a nuestros pueblos, con la ayuda de Dios, 1a paz, la seguridad, el progreso y el bie-
nestar a que, con tanta fuerza, todos aspiramos. ‘

(Aplausos)

El gefior PresipENTE: Tiene la palabra Su Excelencia el sefior Alejandro
Aguilar Machado, Presidente de la Delegacién de Costa Rica.

Kl sefior AguiLaR Macuapo (Cosra Rica) pronuncia el siguiente discurso
(Documento publicado con la clasificacion CB-203/SP-3):

Excelentisimo sefior Presidente, Excelentisimos sefiores delegados, sefioras y sefiores:
la condicién geogrifica privilegiada que hizo de Costa Rica una parte del Istmo Centroameri-
cano, es decir, el haber surgido de entre la convulsién de las fuerzas césmicas del corazén mismo
del mundo de Colén, permitenos, sin dificultad alguna, palpitar al unisono del ritmo panameri-
cano. En aquel jirén del Hemisferio nuestro, no han aparecido, ni aparecer podrian los in-
tereses que alcanzan a obscurecer las miradas y que impiden abarcar en toda su magnitud el
ideal con que el Libertador, José Cecilio del Valle y Manuel Torres, primero, Monroe, John
Quincy Adams y Blaine, después, hubieron de perfilar, en las canteras inagotables de la reali-
dad vital de América, el ritmo reconfortante del panamericanismo, gesto substantivo de ahora,
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luminoso sendero por donde los hijos del Continente hemos de cumplir el peculiar destino
istérico suyo. o
hlsmr];castar?lra destacar algunos rasgos del proceso histérico unive.rsal, para percibir (lzo(;not,.en
1a gestacién de las diversas formas de vida que van'mar.cando con’mdelebles hue%lasée ets)lino
del hombre en este valle de l4grimas, el panamericanismo preséntase c’o‘mo el mis no Yy
sutil impulso de convivencia que haya alcanzado h;stla el' é)resente el género humano, en su
iegue, ora trigico, ya victorioso, por las rutas de la vida. o
desphE1g1 cc’)nsorciogcon’ 2;1 ritmo americanista, y conjugando sus Qostulados 1nclp1entes,b(131
primer representante de la Gran Colombia ante el Gobierno de Wéshlpgton, expuso en notable
labor de tres afios, culminada en 1819, pensamientos que aparecen més tarde palpitantes en
i i rina de Monroe. y
. hlséi)r;;}: fd{?:; posee plena conciencia de estas realidades hist(')r.icas; v, por ello, en ocasion
memorable planteé a la Sociedad de 1as Naciones, con sede en G’mebra, el problema de 11;3:
aclaracién de la mencionada doctrina, citada en uno de los a'rtlculos del Estatuto. que t1o
vida a aquella organizacién de naciones. Inspirada en los mismos pl'of.undf)s sentn.men1 08
americanistas, y consecuente con los deberes que le imp/onen los. conlprom}sos mternacgﬁz ::S ,
aceptados en las Conferencias interamericanas, alcanzé la gloria y acepté la responia 1ia eI;
de ger el primer pais del Continente que declaré la guerra al Japén, cuand'o esta potenc 11’ 1
forma alevosa, atacé en Pearl Harbor, una atalaya de nuestro mundo, lesionando con ello al
alma misma de la pujante tierra de Washington y de Roosev.elt. ’Hace apenas pocos meses, €
Gobierno de Costa Rica, en sendas declaraciones de la Cancﬂle.rla, h}lbo de.sohdarlzirse’ con
la actitud de Chile y del Brasil, al romper estas cultas y hospltalar%as naciones de I}lerlia
con la Unién de Repiiblicas Socialistas Sovidticas: actitud ésifa encaminada a ofrecer unf ueé e
muro de resistencia a ideologias antidemocraticas, incompatibles con nuestros. m4s pro 1(11n (l)s ‘
sentimientos congénitos, y con esa amplisima trayectoria de ascenso democritico, merfce1 ! ala
cual el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo se ostenta ya com(‘) un gon fﬁl 001;;11
aquellos enhiestos picachos que sélo alcanzan en vuelos supremos los céndmes.ma‘] e‘s u 1.
Aun en los lejanos tiempos de la prehistoria, los hombres V1s1’umbraron, 51qu1e1aEs‘iada
silueta de ciertos géneros de sociedades ineipientes como el clasn, el ntcleoy elltojcem..ljll stado
tal como nosotros lo concebimos, no apareeié sino muchos siglos después, dls.tmg‘;ullendg?e eIi
su proceso de desarrollo, tres momentos trascendentes: el grecorromanoo momsta,.e me Sfﬂz‘;zl
o dualista; y el moderno. En el primer momento destdcase la Clu‘dad-Estado, monismo es o
en el cual la colectividad lo era todo y el ser humano se redujo a una mera e’manamorﬁ e
Estado. No pocos seres, los esclavos, fueron comprendidos en la migera ‘cz‘a,tegor{a de sub donll-
bres. Con la invasién de los birbaros, despunté la segunda et_apa, la medieval, 1nstant<.a éJe‘ da
vida hist6rica que sélo podria compararse, en el campo biolég}co, con el‘proceso deElg c(;l;/[ aia
en euyo seno obscuro estdn contenidos log gérmenes de la mariposa H'llﬂtICOIOI‘. La ; a{3 . e 1a
gesté en sus propias entrafias el resplandor fecundo del Renacl;menf;o. En ese instan e, la
cadena acerada del antiguo Estado monista se descompone en anillos 1ndepend1e1}tes a Vecfs,
rivales entre si en otras oportunidades; y aparecen los sefiorios feud.ales, 10§ obispadosy ss
abadias y, por sobre todos ellos, la potestad del Papadoy la‘del Imperio, Vé’rtlces gntongezr;
la pirdmide de fuerzas que pugnan por el contralor de l.a vida. ’l“ras esta e'%oca egrﬁ};as
cién, el siglo XVI trae consigo las grandes transformaciones somalgs, filoséficas, artis y
comerciales. Los cuadros sociales cambian fundamentalmente; el libre examen comienza a
destruir los obstdculos que se oponian a su paso; pero, a pesar de ello, como los residuos qui-
micos que permanecen en el fondo del matraz, c'ios conceptos perd}1ran: 'Regzum y Z:n‘o:l,meis;
si, ya no al estilo del monismo grecorro;nimo, sino como una manifestacién de conviv R
la autoridad unificadora del monarca. '
! amII;)(E)l: odg:cuai)rimientos en el campo de las ciencias naturales, que con el correr del tiempo
se van realizando, gracias al prestigio de los fenémenos que anotamos, COMO en nmg\mla totrla
época, alcanzan a influir sobre la politica y en la vida del Est.ado. La astronomliz'con}p e elx a
obra de las ciencias naturales. Copérnico, espiritu independiente y del abne‘gamon 'e]eng) tar,
opuso a la teoria empirica y tradicional, la tesis del sistema planetario _hehocéntrlco. stos
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de.scubrimientlos y otros no menos importantes, conducen el genio de Isaac Newton al conoei-
miento de la dindmica de la accién y la reaceién; dialéctica fisica, sobre la cual habia de asentar-
se el nuevo orden universal, tan distante ya del empirismo y de la tradicién.

Presionado por ese ambiente, el filésofo John Locke transplanta el ritmo natural a la
esfera de 1a politica y de 1a sociologia, y declara que la sociedad humana ha de gobernarse por
leyes equilibradas, y que estas leyes deben reconocer los derechos inalienables de todos los
hombres. {He ahi, ¢émo afloran, en un brillante amanecer de la historia, acariciado porvientos
de fronda, el derecho natural a la vida, a la libertad y a la propiedad! Lo; peregrinos del “May-
flower”’ atravesaron los misterios del océano, para llegar a las playas de la América del Nortz
en Plymouth, en e.l afio de 1620, buscando un rincén del mundo que fuera propicio para el’
‘c‘abal desenvolvimiento de aquellos derechos que, segln la expresién eterna de los romanos

son derechos con que la naturaleza dota a todos 1os seres.’’ La primera colonia, 1a de Virginia

se estructuré en el marco de un simple pacto reciproco para poder trabajar en (yzomlin Arribai
ron, luego, los terratenientes, los comerciantes, los profesionales y, finalmente, los ésclavos

QOmo esas colonias?, establecidas en un territorio exuberante y rico,’iban aumen,tando progre:
swa‘mente en movimiento y poblacién, se impuso la necesidad de darles una forma seria de
gobierno. Ademds, con los peregrinos del “Mayflower”” venian nuevas ideas, entre ellas, las
depuradas en el pensamiento de Locke. Su mensaje llega asi al Nuevo Mund’O' pero llega’ sin
1as méculas que en la vieja Albién prendianle los poderosos intereses de oligar(’luias invetera-
das. ‘Los col(?nos puritanos de América maduran los ideales de Locke en la intimidad de sus
propias conc}encias, viviendo en comunién con una naturaleza libre y grande, rica y prédiga;
trabajando sinyugos ni prejuiciosy adorandoa Dios, en espiritu y enverdad. De,estosingredien-,
tes,. capaces de despertar reacciones psiquicas hasta ahi insospechadas y de fundir ritmos
som-olc’)gmos nunca contemplados antes, hubo de surgir la Convencién de Filadelfia, brote
gemal, en gran parte, de las ideas de Paine y Jefferson. Concebida por aquella casta de x;aroneé
justos y buenos, no es de extrafiar que la gran democracia del Norte—dotada, ademds, por la
naturalezfx de todos los dones—haya conquistado el primer puesto entre las naciones del ’mundo
actua}. Ni ha de causar sorpresa, asimismo, el que no pocos de sus hijos abandonaran escuelas

colegios y universidades, talleres y haciendas, para ir a luchar en lag memorables campafias d(:
Batadn y Qorregidor, contra las huestes del mal redivivas en un Atila moderno: Adolfo Hitlerl

América ha contraido un compromiso solemne con la Historia: hacer posible la realida(i
de un mundo en el cual puedan convivir la libertad y 1a justicia. Costa Rica, desde fechas muy
remotas, h.a vivido con lealtad la tradicién americanista. Asilo y refugio de c’zuantos emigrados
vense en situacién de abandonar el hogar nativo—desde el Mariscal Lamar, los Generales
Bt.erml’ldez v Benavides, Proafio y los Uribes Restrepo, Marti y Maceo, a Julidn ’Iria.s y Manuel

Dieguez, entre otros conspicuos Americanos—ha mantenido el derecho de asilo, exponiéndose
hasta el peligro de guerras internacionales, como cuando se negé, en caso ya I;istérico a en-
tregar a un gobierno hermano y amigo, que lo reclamaba, al General Gerardo Barrio’s Los
Est?,dos Centroamericanos celebraron en Wéshington, en 1923, un Tratado General de I;az
Amistad, que reproducia en su Articulo I1 los términos del Tratado de Paz y Amistad de 1907y
en lo rt?lacionado con el reconocimiento de los Gobiernos Centroamericanos. La vida précticaj
de ese }nstrumento demostré que la tesis de la intervencidn, con cierta timidez planteada ahi
encan}lnése a dividir a los hermanos del Istmo. Por ello Costa Rica, de acuerdo con los términos,
del mismo Tratado, hubo de denunciarlo, criterio que fué posteriormente seguido por los de-
més Estados del Istmo, y por los Estados Unidos de América, garantes del mencionado pacto
Impulsados por tan claro antecedente e inspirados en el propésito de darles firmeza a las reso-'
luciones de la Conferencia de Montevideo de 1933, mi pais ha sostenido la tesis de la no inter-
vencién, ‘‘enojosa disputa . . . que tanto habia perturbado la armonia en la Conferencia de La
Habana’’, segdn el juicio emitido por el esclarecido estadista panamefio, doctor Ricardo J
Alfaro, en una importante serie de conferencias dictadas en la Universi]dad de Harvard .
publicadas en espafiol con el titulo de Panorama Internacional de América. a
Costa Rica considera que la mejor forma, en el plano de las orientaciones econdmicas
de favorecer los paises del Continente, particularmente a los que no posean recursos para el
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" desarrollo de sus propias riquezas naturales, es organizar la agricultura sobre bases cientificas,

a efecto de que en verdad responda a los esfuerzos econémicos que ello supone. La cooperacién
téenica de instituciones responsables en materia agricola es necesaria en los paises de economia
limitada, como el mio. La ayuda asi ofrecida no debe, en manera alguna, desequilibrar los
presupuestos de las naciones, ni comprometer la soberania de aquellos pafises que se acogen
o los beneficios de esa ayuda técnica. No pocos pueblos del Continente podrian aprovecharse
del Instituto de Asuntos Interamericanos, con sede en Wiashington, a quien debemos el envio
de téenicos en agricultura, educacién y salubridad. Mi pais ha logrado beneficiarse de la cola-
boraci6n cientifica de algunas dependencias de aquel Instituto, y jamds echaremos en olvido
cudnto les deben las fuerzas pujantes de nuestro suelo, a los sefiores Vance Rogers, A. O.
Rhoad, Ralph Allee y Walter N. Bangham. Con la oportuna y sabia direccién de tan reputados
hombres de ciencia, nuestras legumbres, nuestra ganaderia y la produccién de caucho han
aleanzado progresos indiscutibles. El capital nacional de cada pais, al contar con una ayuda ,
cientifica y una orientacién téenica apropiadas, no temeria comprometerse en inversiones
mayores, ya que la recoleccién de buenas cosechas y el estimulo de rendimientos justos, es la
mejor compensacién de tamafia empresa. No podria omitir aqui una referencia a la verdadera
cooperacién que Costa Rica le ha ofrecido a la agricultura continental, mediante el constante
estimulo que brinda al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido en la
ciudad de Turrialba. Para este Instituto, el Gobierno Nacional doné 1.000 hectéreas de tierra,
situadas en uno de los més fértiles valles de la Reptblica. Las puertas de este Instituto estdn
abiertas con el fin de que todos los especialistas en materias agricolas puedan mejorar alli
gus conocimientos y experiencias.

Sefior Presidente: he pretendido esbozar en estas lineas, trazadas en medio de los afanes
de 1a imponente Novena Conferencia Internacional Americana de Bogotd, el espiritu con que
Costa Rica pretende contribuir, y contribuye, a reafirmarla integridad y preservar la identidad
del Sistema Interamericano. En nuestra Carta Magna aparecen tres categorias de garantias:
las individuales, las nacionales y las sociales. Estas Gltimas son de creacién reciente. Se in-
corporaron en la Constitucién de mi pais, para aleanzar la justieia social a que aspira el hombre
de América, y marchando por la misma senda por donde los pueblos hermanos de México,
Colombia, Cuba y Chile, habian incrustado su propio destino nacional en el reloj de la historia,
cuyas trémulas manecillas sefialan siempre un nuevo segundo, henchido de una viva aspira-
cién de libertad. La delegacién que presido hace suya la opinién del eminente publicista colom-
biano, doctor Jesis M. Yepes, para quien “‘el derecho panamericano, eomo la misma Escuela
Panamericana, tiende a una especie de renovacién fundamental del derecho de gentes y espe-
cialmente a poner de relieve la nocién ‘de 1a organizacién internacional del mundo basada en
los principios del derecho y no en los imperativos de la fuerza.” Creo, sefiores delegados, y lo
declaro con el mayor respeto, que la conciencia americana encontrard su més destacado perfil,
cuando todas las corrientes del panamericanismo, como las aguas redentoras de un nuevo
océano, mantengan su flujo y reflujo en un 4mbito que se apoye sobre dos bastiones: los dere-
chos y deberes internacionales de la comunidad americana, y los derechos internacionales del
hombre de América. .

Costa Rica espera que Colombia—Ila hidalga nacién, la gloriosa y hospitalaria nacién
que dia a dia enaltece el nombre inmortal del Genovés que arrancé a los misterios de los ma-
res un continente destinado, por sus cuantiosas reservas y por su sorprendente posicién geo-
grifica, a ser el matraz en donde se Tunden, en estupenda sintesis, todas las culturas y las civi-
lizaciones todas—repito, que Colombia podré afiadir a los vivos colores de suinvieto pabellén
nacional, la satisfaccién de ver firmada en la Quinta del Libertador, y en medio de los aromas
que brotan de esta Atenas de 1a América Espafiola que es Bogotd—tal si fueran las esencias
contenidas en un pomo exquisito—el Pacto Constitutivo de América, como garantia efectiva
y definitiva de los derechosy deberes de los Estados Americanos, y de log derechos internacio-
nales del hombre de América, sobre cuyos hombros penden hoy las mayores responsabilidades

de la hora trégica a que asistimos. He dicho.
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(Aplausos)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra Su Excelencia el sefior Enrique Muiioz
Meany, Canciller y Presidente de la Delegacién de Guatemala.

El sefior Mufoz MeaNY (GUATEMALA) pronuncia el siguiente discurso (Docu-
mento publicado con la clastficacién CB-157/SP-23):

Sefior Presidente, sefiores delegados: interpretamos la presencia de Guatemala en Bo-
gotﬁ.—altura moral y fisica——como el puntual cumplimiento de una cita forjada por la clarivi-
d‘enclaj de nuestros préceres, cuando ensayaban en los albores de la autonomia americana lag
directivas més nobles y firmes de su destino. No podiamos menos de rendir este homenaje de
lealtad a los suefios de nuestros mayores, y hasta diriamos que las circunstancias contribuyen

. para ?ecordar e@ a:mbiente de inquietud y desesperada esperanza en que Colombia y Centro
A{nerlca su.b.scrlbleron el pacto de 15 de marzo de 1825, precursor de una nueva forma de
alianza—militar y econémica—para defender permanentemente los derechos e intereses de
nuestros Rueblos , ¥ generosamente abierta al concepto de solidaridad continental.

El mismo viento cruel que dispersé aquellos suefios agita ante nuestros ojos esos infolios
como alas de céndor preso en la frente altisima de Bolivar, numen de imprescindible evocaci(’n;
al realizarse la Novena Conferencia Internacional Americana, ya que la previa de 1826 propicia
y abarca a todas las demds. A la par de Colombia y de México, Centro América hizo suyos los
ideales unitarios de América, v en las instrucciones que en 1825 dictaron el Congreso y el
Senado para normar los poderes de nuestros delegados a la primera anfictionia americana, que-
daron proféticamente sentadas las bases del derecho internacional del Nuevo Mundo e ins’inua-
das algunas de las mds importantes iniciativas que hoy se coneretan en el Pacto Constitutivo
del Sistema Interamericano.

La primera aspiracién de Centro América tendia a completar el proceso de independencia
“para. que se realice la idea que ha anunciado ya el Gobierno de los Estados Unidos del Norte—’
Doctrina Monroe—de impedir que las potencias de Europa establezcan colonizaciones en el
Continente Americano y sus islas adyacentes, sobre cuyo objeto deberin tomarse las mds
eficaces [medidas]’’; “para que se impida del mismo modo en el Continente la colonizacidén
intentada por particulares extranjeros sin permiso del gobierno a que pertenezca el territorio
a donde se dirigiere la empresa’’; ‘“para que la Asamblea General acuerde todas las medidas
que conduzcan a evitar la intervencién de cualquier potencia extranjera en los negocios in-
teriores, de las Repiblicas confederadas y la intervencién de éstas entre si’’; para que ‘‘se
decrete la paz general del Continente . . ., declardndose desde ahora que se tendr,é, por enemigo
al gobierno de la Republica que invadiere o atacare a otra de la Confederacién’’. En fin, se
proponia reunir las fuerzas libertadoras hasta garantizar l1a completa independencia de Cl’lba
y Puerto Rico, y—conforme a los Articulos 3° y 4° del Tratado con Colombia—se fijarian las
fuerz‘tzs de mar y tierra para ayudarse mutuamente a rechazar ataques e incursiones de sus
enemigos coInunes.

_Sugerimos entOn({es la extensién de ‘‘los derechos politicos y comerciales a todos los
Americanos en cualquier pais de América’’, y un tratado general de comercio que, previa
consulta al mapa econémico de América, como queria el sabio José Cecilio del Valle, promoviese
la riqueza, prosperidad y engrandecimiento de los pueblos. Aconsejdbamos la férmula del
uli possidetis juris para fijar los 1imites entre los nuevos Estados; y urgiamos el arbitraje como
n.xedio civilizado de zanjar disputas y solventar obligaciones en litigio, asi como otras resolu-
ciones posteriormente consagradas en congresos internacionales americanos.

Tales las ejecutorias de nuestro pais, al reanudar la interesante charla iniciada en 1825
en este noble solar de la americanidad. Idénticas preocupaciones y las mismas esperanzas;
trabajan nuestro 4nimo, y venimos dispuestos a ser consecuentes con la hermosa tradicién
centroamericana, fieles al mandato heredado, remozando las credenciales de Molina y La-
rrazdbal, inspiradas en un digno espiritu de colaboracién y en el m4s puro sentimiento ameri-
canista.

i
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1.2 organizacién internacional de las Republicas Americanas que, en el transeurso de
medio siglo, ha venido cimentando 1a unidad y la solidaridad del Continente y vitalizando los
obles principios de libertad e igualdad, de cooperacién y justicia, recibird su consagracion
definitiva en el pacto de Bogota.

Guatemala, desde su enunciacién, estuvo de acuerdo con el pensamiento de México, sobre
que este pacto debiera tener unidad comprensiva de todos los principios y aspectos del pana-
inericanismo. Coincide también con la opinién del hermano pais, en que los poderes supremos
de la organizacién deben asignarse a la Conferencia Internacional Americana, como asamblea
representativa de nuestros pueblos; en que las Reuniones de Consulta han de mantenerse
y vigorizarse como érgano politico de las Reptblicas Americanas; y en que la Unién Panameri-
cana llene las importantes funciones administrativas y coordinadoras, con la asesoria de los
cuerpos téenicos especializados.

Guatemala, que ha manifestado siempre su fervor por el principio de la solucién pacifica
de las controversias internacionales, y que giempre ha buscado su aplicacién préctica, se con-
gratula de que tan elevada norma de derecho y de justicia forme parte primordial del pacto
orgénico del panamericanismo, en el mismo capitulo en que el Continente condena la guerra
y toda medida de violencia, como medios de resolver conflictos internacionales. '

Qatisface también que en el presente tratadoe, al igual que en el reciente de Rio de
Janeiro, se eleve a la categoria de obligacién americana el principio—esencia suprema de la
solidaridad continental—de que la agresién contra cualquiera de las Reptblicas hermanas
constituye una agresién contra todas ellas. Esta tesis fué planteada por Guatemala, con-
juntamente con las demds Repiblicas Centroamericanas, hace dos afios, en la memorable Con-
ferencia de Buenos Aires.

Guatemala, en este momento, se halla en una posicién monetaria y fiscal excepeional-
mente sélida: con una moneda sana, un presupuesto equilibrado y sin deuda piblica. Tal
situacién y la ausencia de todo interés egoista, permiten expresar una opinién franeay sincera
sobre problemas econémicos que van a ser debatidos en esta Conferencia.

Sin una estructura econémica, basada en cooperacién real, el panamericanismo se reduce
a palabras. Nadie pone en duda que, si bien es cierto que nos liberamos desde principios del
siglo pasado en el terreno politico, aun no hemos alcanzado nuestra emancipacidn econdmica.
Hasta hoy, muchos de nuestros paises son productores de alimentos y materias primas y no
han salido de una situacién de dependencia semicolonial, que en la prictica significa un régi-

. men de salarios bajos y precario nivel de vida; mientras que, a costa de ello, los paises indus-

triales, compradores de nuestras materias primas, pueden pagar mejores salarios y elevar
sus condiciones de vida.,

Tal circunstancia determina el retraso de nuestra evolueién, ya que nuestras economias
no siempre se hallan organizadas en funcién de necesidades de consumo sino, en muchos casos,
de exigencia de abastecimiento de industrias o monopolios extranjeros. El desarrollo industrial
ha sido frenado en Hispano América; y sélo dltimamente, en medio de grandes dificultades,
unas pocas naciones comienzan a extender e intensificar el ritmo de su industria. No es extrafio,
en consecuencia, que muchos pueblos hayan permanecide monoproductores agricolas, de lo
cual deriva en gran parte la miseria de las poblaciones indigenas. Nuestro atraso histérico
perdurard mientras no se modifique tal estado de cosas.

Tan evidente desigualdad, que no puede justificarse dentro del nuevo concepto de con-
viveneia internacional, debe ser definitivamente eliminada. Para lograr tal propésito, los paises
hispanoamericanos requieren desenvolver su economia, fomentar y diversificar su produccién,
alcanzar un grado razonable de industrializacién y, en general, desarrollar sus vastos recursos
naturales. Este proceso, por el que han pasado todos los paises, légicamente conducird al
aumento de la riqueza nacional y a la elevacién del nivel de vida.

Ningtn pais, por rico que sea, puede llegar a realizar tan legitimas aspiraciones sin par-
ticipacién financiera del exterior y sin el coneurso de la téenica que los palses nuevos no siempre
poseen. Guatemala estd dispuesta a abrir sus puertas a las inversiones privadas extranjeras
siempre que no tiendan a constituir monopolios ni entrafien peligro para nuestra goberania,
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relaciones con regimenes antidemocrdticos que puedan surgir en el Continente Americano y,

_ de modo especial, con aquellos que resulten de golpes de estado contra gobiernos de estructura

democrdtica, legitimamente constituidos. Norma especifica para calificar a tales regimenes,
geria la medida en que la voluntad popular haya contribuido a su establecimiento.

Esta Conferencia debe ser oportunidad para crear obra perdurable de integracién y
consolidacién de la conciencia americana. Nuestros pueblos presienten la vecindad de graves
acontecimientos mundiales y estiman necesaria su unidad en la hora de las grandes crisis.
Aqui debemos pensar ideas americanas; debemos adoptar conducta americana, en funcién
universal, para servir mejor al hombre. América es m4s que una nocién geogrifica: es una ma-
nera de ver la vida y de entenderla, ajustada a los m4s altos valores de justicia y libertad; es un
estado de alma de millones de hombres que han ecobrado toda su dignidad, porque, funda-

k mentalmente, América es tierra de libertad. Por ello, toda limitacién o interferencia mortifica

y exaspera como una espina. La evolucién espiritual de América ha hecho incompatible el
coloniaje en su tierra y en sus litorales.

No tenemos resentimiento contra potencia colonial alguna. Por el contrario, con esos
grandes paises de Europa y, especialmente, con Francia, nos unen vinculos de imperecedera
amistad y el fervor por su cultura milenaria ¥y su magnifica tradicién humanista. Pero, el
coloniaje en América debe terminar, ecomo todo anacronismo.

Guatemala interpreta el anhelo de los pueblos del Continente, cuando afirma que el
proceso histérico de la emancipacién americana no habrd concluido mientras subsistan en
nuestro Hemisferio regiones sometidas al régimen colonial, dependencia politica y subordina-
¢ién econémica que impiden el proceso integral de los pueblos sometidos. Incompatible con los
ideales de América, y contrario a los principios proclamados en las Conferencias interameri-
canas, el coloniaje quebranta la unidad del Continente, que es premisa esencial para la efecti-
vidad del Sistema Interamericano y para garantizar a todos nuestros paises la seguridad y los
beneficios de la civilizacién.

No queremos tierras ajenas; nos basta con recobrar lo nuestro. Nos bagta con reconstruir
América y devolverle su perfil, hoy deformado por la intrusién continuada de soberanias extra-
continentales. S6lo entonces creemos que serd posible la paz orgdnica en el Continente. América
debe ser eso, que aun no se logra con la presencia de cufias coloniales: solamente América.
América debe alecanzar su propia plenitud; ser integramente América, para cumplir mejor su
destino. Queremos una América reconstruida totalmente, rescatada en su completa dimensién.

La tesis anticolonial de Guatemala es una de las que mds profundo interés han despertado;
interés lleno de simpatia, que cuenta con la adhesién decidida de América y de los gobiernos
que saben responder al sentimiento de sus pueblos. Este sentimiento es un clamor undnime
¥ una vibraecién unisona que todos hemos escuchado. Contra él se alzardn—ya lo sabemos—
posibles objeciones: se dird que el instante no es propicio para que las factorias coloniales del
Nuevo Mundo se reincorporen a la jerarquia de paises auténticamente americanos; que en el
horizonte del mundo hay presagios de tormenta. Guatemala afirma, como antafio y como
siempre, su postura solidaria con la linea del Continente, y considera que la amistad de Amé-
rica con el mundo europeo serd mis firme, y mis clara, cuando desaparezcan tales presencias
irritantes que constituyen los residuos coloniales en este Hemisferio.

Mantenemos nuestra voluntad de colaboracién con todas las naciones; pero estimamos
que, cardinalmente, América debe estar unida, y libre de toda intromisién, para cumplir su
destino. Seria incomprensible nuestro fervor por la libertad, teniendo en el Continente rudas
demostraciones en contrario, con tierras encadenadas al coloniaje y a la dictadura. Resulta

absurdo ofrecer la sangre para afirmar la dignidad del mundo, cuando potencias extranjeras
mantienen como sibditos a hombres que deben ser ciudadanos de paises libres. Nada puede
hacerse de grande sin la participacién de América, protagonista de la historia de nuestros
dias. Por ello, es indispensable, para conservar la fe de los pueblos en los altos ideales de la
justicia, responder a su esperanza, tantas veces defraudada, e interpretar sus sentimientos.
Debemos repudiar, con energia y honradez, la presencia de tales coloniajes, que afrentan el

honor del Continente.
Creemos, firme y sinceramente, que la misma crisis del mundo actual establece el ¢lima
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propicio para no posponer demanda tan justa y clara, y cuya resolucién fortificaria los vineu-
los del Sistema Interamericano, tema bdsico de esta Conferencia, Eludir, o posponer de cual-
quier manera o con cualquier pretexto, una resolucién categdrica sobre este punto, en que se
concreta la prueba més evidente de nuestra solidaridad, seria defraudar a nuestra América.
Todo lo que sea soslayar la verdad de los hechos, la urgencia vehemente de nuestras reivindica-
ciones, es ir contra el sentido de la historia.

El mapa de Guatemala conserva la huella sangrante de una mutilacién territorial: una
quinta parte de su territorio cercenada por uno de los imperios mds poderosos del mundo,
Pero, no es nuestro propésito traer a esta Conferencia de Bogot4, a consideracién de las dele-
gaciones hermanas, un problemsa y una angustia privativos de nuestro pais. En el plano se-
reno de la discusién juridica continuaremos el didlogo—que, a veces, se queda en mondlogo—
para la afirmacién de un derecho indiscutible. Reivindicamos clara y enfdticamente el derecho
a la soberania en una tierra nuestra, tierra que es el cuerpo mismo de la patria; y 1o hacemos
dentro de la m4s cabal correccién juridica—terreno donde es firme e incontestable la posicién
de Guatemala—y con el m4s escrupuloso respeto, que bien lo merece nuestra justa causa y
un pueblo amigo, como lo es el pueblo britdnico,

No queremos distraer en demasia la atencién de esta Conferencia con penas especifica-
mente guatemaltecas. Deseamos plantear, y planteamos, problemas genéricos de América:
nuestra liberacién del imperialismo colonial y de la dictadura. No queremos subrayar nuestra
especial situacién frente a una potencia europea, con el propdsito de servir cumplidamente al
panamericanismo. No hemos perdido de vista ni un solo instante, los intereses continentales
y las diversas situaciones presentes y sus repercusiones inmediatas o lejanas.

Ha llegado el momento ecuménico en que América ve un peligro y una afrenta igual para
todos sus pueblos en cualquier demostracién de fuerza ejercitada contra uno de ellos, tal como
acontece con Guatemala. Una potencia extracontinental, en respuesta a nuestra argumentacién
juridica, ha tratado de intimidarnos con acorazados que combatieron al nazismo ‘“‘en defensa
delos pueblos débiles’’, y que ahora se vuelven, amenazantes, contra una Repdblica Americana
aliada de ayer y amiga de hoy. Creemos necesario repetir, porque arroja luz sobre nuestra
intencién y nuestra conducta, que, durante la Segunda Guerra Mundial, Guatemala suspendié
hidalgamente sus reclamaciones sobre Belice, para coadyuvar al triunfo de la causa de la
libertad y la justicia.

El Continente no ignora el despojo hecho a Guatemala, ni la provocacién armada de que
acaba de ser victima. No ignora, tampoco, que en estos momentos se encuentran aun en suelo
guatemalteco, fuerzas y elementos bélicos que una potencia extracontinental ha hecho de-
sembarcar en tierras del Nuevo Mundo; ni que tales actos inamistosos constituyen ultraje a
una de sus Republicas, reto a la americanidad y afrenta a nuestros ideales panamericanos.
Asi lo comprueban todas las expresiones de solidaridad ofrecidas por los pueblos del Hemisferio
—a través de sus més respetables 6rganos de opinién y de sus congresos y gobiernos—pueblos
que saben que un atentado contra cualquiera de ellos repercute por todos los rumbos de Amé-
rica. Esta actitud solidaria compromete el reconocimiento emocionado del pueblo y del
Gobierno de Guatemala.

Si tales hechos y situaciones en nuestro Continente entrafian para sus pueblos una
misma significacién, el sistema que hoy deseamos perfeccionar, haciéndolo vital y efectivo,
v hasta su esencia misma, se encuentran sometidos a prueba decisiva. Si no hubiésemos con-
tado, y en lo sucesivo no contdsemos, con ese respaldo de lag dem4s naciones americanas, habria
motivo para dudar de la sinceridad y propdsitos del Sistema Interamericano, que de buena
fe hemos venido estructurando, y que hoy nos proponemos concretar dentro de un todo con-
gruente, en férmulas de sostenida validez y operante eficacia.

Sefior Presidente, sefiores delegados: con especial fervor, que aflora de la admiracién y
del afecto, saludo al pueblo de Colombia cuya irradiacién espiritual alumbra los caminos de
América. Es éste un saludo de Guatemala, pais que ha conquistado gran dimensién de digni-
dad, de voluntad moral, enla plenitud de su vida democratica. Os hablo asi, porque en nuestro
Continente nos reunimos para servir al destino del hombre, sin limitaciones egoistas. Os ha-
blo asi, porque éste es el Continente del derecho y de la paz, donde el concepto de igualdad
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juridica de los Estados logra toda su validez; donde el concepto de' libertad es inlperativq fun-
damental de la vida; donde no podemos entender que la prospel‘ru‘iad de un pals se asiente
sobre el vasallaje de otro; donde repudiamos toda forma de §un11816n de hombre a hoinbref y
de Estado a Estado; donde ignoramos la clasificacién de naciones en grand.es y pequefias, in-
teresados nicamente en apreciar quién se aparta del derecho y quién se ajusta a él; porque

. América es, ante todo y sobre todo, una conciencia juridiea y una pasién por la libertad.

Debemos confiar en la gestién enérgica y fiel a los ideales del hombre americano. Bogotd
os meridiano de esperanza, y la hora de Bogot4 ha de ser exac?a para que en los corazones de
1os hombres se empiece a contar la vida nueva. Brajula y reloj para el Continente, esta' 001.1—
ferencia entrafia supremo alcance. Los pueblos reclaman, con pleno derecho, una conciencia
cabal del tiempo en que vivimos y una firme nocién de nues_tlfo rumbo. . .

Aqui estamos, sefiores delegados, con una hermosa misién que cumplir. E1} la t1efrra de
Colombia, cuyo Gobiernonos brinda tan gentil hospitalidad , hay huellas de las 1e‘g10nes liberta-
doras, v el aire mismo conserva ecos de epopeyas. En esta tierra, los hombres alimentaron con
su sangre el suefio de ser libres. Es toda una admonicién para que procuren}os, una vez y ?tra
vez, ser mMAs esencialmente americanos, y para que jamés traicionemos el impetu de Bolivar
que corre por las venas del Continente.

(Aplausos)

El sefior SEcRETARI0O GENERAL: Corresponde ahora, sefior Presidente, pasar
al punto 5¢ del orden del dia, “Asuntos Varios”. .

Su FExcelencia, el sefior General Marshall, Presidente de la Delegacién de
los Estados Unidos de América, ha solicitado que por conducto de la Secretaria
se dé lectura en el curso de la presente sesién al “Mensaje” del Presidente de los

Fstados Unidos de América, transmitido al Congreso de ese pafs el jueves 8 de
abril, a las 4 de la tarde.

El mensaje dice asi:

Al Congreso de los Estados Unidos:

Tn meses recientes los Estados Unidos han venido considerando varias medidas para la
consecucién del objetivo primordial de nuestra politica exterior, a gaber: establecer en todo el
mundo las condiciones de una paz justa y duradera. _

Uno de los requisitos esenciales para el logro de este objetivo es mantener una continua
céoperacién entre las Reptiblicas Americanas y colaborar en el desarrollo de sus recursos e
industrias. )

Txiste desde hace tiempo una genuina amistad entre el pueblo de los Estados Umdo§ vy
auestros vecinos del Sur. Esta amistad se ha distinguido por 12 asociacién cultural y econémica
y por la estrecha colaboracién. El pueblo de los Estados Unidos ha mantenido en{grgicamente la
politica de buena vecindad y siente un afecto especial por los pueblos de las naciones que que-
dan al sur de nosotros.

Desde hace mucho tiempo los Estados Unidos han reconocido la importancia de la gsta-
bilidad politica y econémica en el Hemisferio Occidental. Tal estabili'dad descansa prix}clpal-
mente en que se mantenga un ritmo satisfactorio de progreso econémico. En este se'ntldo, es
justo reconocer que las economias de las otras Reptblicas Americanas estdn relatlvan.aente
poco desarrolladas. En estos paises abundan los recursos naturales, pero la falta de capital y
de métodos modernos ha restringido la expansién de la produccién. La produceién sélo puede
aumentarse por medio de considerable inversién de capital en medios de transporte y de ener-
gia, f4bricas de elaboracidn y otras instalaciones. )

Hasta cierto punto se hace frente a la escasez de capital con los ahorros I'lacmnales, pero
éstos en general no bastan para proporcionar el equipo y las técnicas necesarias. El progreso
substancial y constante del desarrollo de los recursos y las industrias de las otras Reptblicas
Americanas, necesita, por lo tanto, ayuda financiera del exterior. Debido a sus estrechas rela-
clones con estos paises y a su sélida posicién econémica, los Estados Unidos son la fuente
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principal en la cual buscan las otras Repiblicas Americanas equipo, materiales y tecnologia,;
igual que financiacién.

Recomiendo, por lo tanto, que el Congreso aumente la capacidad prestataria del Banco
de Exportacién e Importacién en quinientos millones de délares. El aumento propuesto en 13
cantidad disponible para préstamos del Banco, no acarrearia ningtin cambio en los estatutog
bajo los cuales este dltimo ha operado.

Este aumento en la capacidad prestataria, colocaria al Banco en posicién de poder ayudar
a satisfacer las necesidades esenciales para la financiacidn del desarrollo econdémico de lag
demds Repiblicas Americanas. Le permitiria al Banco hacer préstamos para proyectos bien
planeados y econémicamente justificados y cooperar efectivamente con el capital privado.

Tal aumento no substituye las medidas necesarias que las otras Reptblicas Americanag
pueden y deben tomar para atraer las inversiones de capital privado extranjero, y para movili-
zar hagta el mdximo sus propios recursos inversionistas.

Creo que el propuesto aumento representa un paso importante que este Gobierno debe
dar, para ayudar al desarrollo econémico de los paises vecinos del Sur. Para los Estados Unidos,
como Miembrode la comunidad americana, tiene suma importancia la continuidad en la expan-
si6n de la produccién, el incremento de las actividades comerciales y el levantamiento de los
niveles de vida en las otras Repiblicas Americanas. Tenemos un mutuo interés en ayudar a
desarrollar, en los paises situados al sur, aquellas materias esenciales cuya abundancia dismi-
nuye en los Estados Unidos, lo mismo que otras regularmente importadas de regiones lejanas.

Ante todo, tenemos un interés mutuo en ayudar a las Repblicas Americanas a continuar
su progreso econémico, que puede contribuir tanto a la fortaleza cooperativa de las Repiblicas
Americanas.

Yo solicito del Congreso, por lo tanto, otorgar una consideracién favorable al aumento
propuesto en la capacidad prestataria del Banco de Exportacién e Importacién.

La Secretaria ha recibido, por otra parte, los siguientes mensajes de adhesién
y de felicitacién, y algunos sobre asuntos varios, que han sido pasados a las comi-
siones respectivas: uno de la Sociedad de Agricultores de Colombia; otro del Sindi-

cato de Gremios Unidos, de Contratacién; otro del Sindicato Agricola, de Alpujarra;
otro de Crisanto J. Jaimes, de Bucaramanga; otro de la Unién Femenina de Colom-
bia (Filial de Cali); otro firmado por Porras Troconis, de Cartagena; otro de la
Rectora de la Universidad Femenina y un numeroso grupo de damas, de Medellin;
otro de Victoriano Delgado Vidal, de Fangua; otro de Luis R. Cruz y numerosas
personas de Ibagué, y otro de la Junta Pro-Rebaja de Penas de la Penitenciaria
de Tunja.

El sefior PRESIDENTE: Deseo llevar a conocimiento de los Excelentisimos
sefiores delegados que, en relacién con el homenaje al Libertador Simén Bolivar,
acordado por la Conferencia segin propuesta de las Honorables Delegaciones de
Costa Rica y de Haiti, a la cual adhirieron todas las delegaciones, se ha pensado
que se efectde en la Plaza de Bolivar, el dia 14 del presente mes, a las 10 de la
mafiana, al pie de la estatua del Libertador.

Como para este acto se han inscrito ya seis oradores, se suplica, para que no
se dilate en demasia y con el fin de que el acto sea lo méds severo posible, que sean
breves en sus intervenciones.

Como las delegaciones y la Secretarfa han recibido invitaciones para mafiana,
por esta razén no habrd sesién plenaria, y para la préxima se convocard oportuna-
mente.

Se levanta la sesion.

ACTA DE LA SEPTIMA SESION PLENARIA
(Versién taquigrdfica—documento publicado con la clasificacién CB-452/SP-36)

TrcHA: viernes, 30 de abril de 1948

Hora: 11:15-13:30 ‘

RrcinTo: Salén Central, Capitolio Nacional

PrusipENTE: sefior Eduardo Zuleta Angel, M
de Colombia '

SECRETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Silva, '
Conferencia; Jaime Lépez Mosquera; Ernesto Jara Castro; y Enrlque~Soto

PRESENTES: sefiores Marco Antonio Batres (Honduras) ; Enrique Mufioz Meany
(Guatemala); Juvenal Hernandez (Chile); Dardo Regules (Uruguay); Oscar Gans
(Cuba); Norman Armour (Estados Unidos de Ar'nérlca); Arturo Despradel (Re-
publica Dominicana); Javier Paz Campero (Bolivia); Armando Revore_edo Iglesu?,s
(Perti); Luis Manuel Debayle (Nicaragua); Jaime Torres Bodet (México); Maﬁ‘lo
de Diego (Panam4); Héctor David Castro (El Salv'ador); César A. Vasconss os.
(Paraguay); Emilio Valverde (Costa Rica); Antonio Pa%'r’a Velfa,sco (Ecuador);
Gabriel de Rezende Passos (Brasil); Joseph D. Charles (Hait{); Luis Lander (Ve.ne-.
zuela); Enrique Corominas (Argentina); Carlos Lozano y L’ozano (Colompla),
‘Alberto Lleras Camargo (Unién Panamericana); y Alfonso Garcfa Robles (Naciones

inistro de Relaciones Exteriores

Secretario General de la

.~ Unidas)

Tl sefior PRESIDENTE: Se abre la sesién. El primer punto en el orden 'd’el dia
de la sesién de hoy, sefiores delegados, es la consideracién 'del j}cta de la sesién an-
terior. Como ella ha sido distribuida con suficiente anticl'paclc’)n v ya los sefiores
delegados han tenido oportunidad de conocer su texto, sl no hay reparos con res-
pecto a ella, voy a declararla aprobada. Quedg aprobada. N ‘

Tenemos en segundo lugar, la consideracion del texto definitivo de la Qa}ta
de la Organizacién de los Estados Americanos. En el _Articulo 74 de la edicién
impresa, letra b), se deslizé un error que le quita el §ent1do ala frase.‘ No saberpos
si ese error proviene de la Comisién de Coordinacién, de la de' Estilo, (-ie la im-
prenta o del mimedgrafo, pero parece evidente que es necesario corregirlo y en
el texto que se va a firmar esta tarde, quedaré corregido. Dice el texto:

n sobre las actividades culturales que lleven a cabo

b) Reunir y proporcionar informaeid . !
) las instituciones particulares y oficiales de cardcter

en los Estados Americanos, y entre ellas,
nacional e internacional. . .

Parece que la redaceién correcta debe ser:
\ tividades culturales que se lleven a

b) Reunir roporcionar informacién sobre las ac s _ €
) Mo Ar instituciones particulares y oficiales

cabo en los Estados Americanos, y entre ellas, las de las
de cardcter nacional e internacional. . .
El texto impreso a que me he referido, ha sido distribuido desde. esta' mafiana entre
todas las delegaciones; y espero, por lo mismo, que ya han tenido tiempo de estu-
diarlo.
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Quisiera saber si, aparte de la observacién ya hecha con respecto a este texto
hay. alguna otra; si no la hay, vamos a pasar a la votacién de la Carta de la Or:
ganizacién de los Estados Americanos. Como me parece que éste es un acto de
suma trascendencia, gue marca una etapa en el desarrollo del panamericanismd
me permito sugerir que no empleamos el sistema usual de votacién para aprobali
este magno documento, ¥y que, por la importancia que él reviste, me permitan los
Zeﬁo?es delegados que les pida a los que estén por la afirmativa, se sirvan ponerse

e pie.

(A plausos)

El sefior SECRETARIO GENERAL: El texto ha sido aclamado.

El sefior PresIDENTE: Este texto serd firmado con la correccién indicada, esta
tarde, en la sesién solemne de clausura que se verificard a las 4, en la Quinica de
Bolivar.

Tenemos en tercer lugar, en el orden del dfa, el texto del Tratado Americano
de Soluciones Pacificas, denominado también, de acuerdo con el articulo final del
mismo, “Pacto de Bogotd”. El texto ha sido ya distribuido y el sefior Secretario
va a servirse dar lectura a las reservas que a dicho Pacto se han introducido. Luego
pasaremos a la votacién.

El sefior SECRETARIO GENERAYL (Leyendo):

RESERVA DE LA DELEGACION DEL ECUADOR AL “PacTo DE BogoT4”’ 0 TRATADO
AmERICANO DE SonucioNES Paciricas

La Delegacién del Ecuador, al subscribir este Tratado, hace reserva expresa del Articulo
VIVI]'y, ndemss, de toda disposicién que esté en pugna o no guarde armonia con los principios
proclamados o las estipulaciones contenidas en la Carta de las Naciones Unidas o en la Carta de
1a Organizacién de log Estados Americanos o en la Constitucién de la Reptblica del Ecuador.—
Bogoid, 29 de abril de 19/8.—ANTONIO PARRA VELASCO, Presidente de la Delegacién del Ecuac.lor

. Me permito informarle igualmente, sefior Presidente, que la Delegacién de
Nicaragua ha solicitado que en el Acta dé hoy se deje una constancia que ya aparece
en las actas de la Comisién Tercera, donde fué aprobado este Pacto. Fisa constancia
dice asi:

RESERVAS DE LA DBELEGACION DE NicaRAGUA AL “Pacto pE Bocori” o TraTaDO
AMERICANO DE SoLvuctoNEs Paciricas

La Delegacién de Nicaragua, al dar su aprobacién al Tratado Americano de Soluciones
P‘aciﬁcas (Pacto de Bogot4), desea dejar expresa constancia en el Acta, que ninguna disposi-
cién conten.ida en dicho Tratado podrd perjudicar la posicién que el dobierno de Niearagua
te1.1ga. a.sumlda respecto a sentencias arbitrales cuya validez haya impugnado basindose en los
principios del derecho internacional, que claramente permiten impugnar fallos arbitrales que
ge juzguen nulos o viciados. En consecuencia, la firma de la Delegacién de Nicaragua en el
Tratado de la referencia, no podré alegarse como aceptacién de fallos arbitrales que Niearagua
haya impugnado y cuya validez no esté definida.

En esta forma, la Delegacién de Nicaragua reitera la manifestacién que hizo en fecha 28

1Véase la aclaracién de este punto al fin de la presente Acta, phg. 253.
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de los corrientes, al aprobarse el texto del mencionado Tratado en la Comisién Tercera.—
Bogotd, abril 29 de 1948

Fl sefior PrusIDENTE: Sefiores delegados, quisiera saber si tienen alguna
observacién con respecto al texto distribuido del Tratado Americano de Soluciones
Pacificas (Pacto de Bogot4). Tiene la palabra el sefior Delegado del Perd.

Tl sefior Revorepo IeLmsias (PERY): Deseo manifestar, sefior Presidente,
que la Delegacién del Pert, de acuerdo con las opiniones expresadas en el curso
del debate, ha presentado las reservas siguientes: :

RESERVAS DE LA DELEGACION DL PERG AL ‘‘PAcTO DE BogoT4” o TRATADO
AMBRICANO DE SorucioNus Paciricas

1. Reserva a la segunda parte del Articulo V, porque considera que la jurisdiccién interna
debe ser definida por el propio Estado.

2. Reserva al Articulo XXXIIIy a la parte pertinente del Articulo XXXIV, por conside-
rar que las excepeiones de cosa juzgada, resuelta por arreglo de las partes o regida por acuerdos
o tratados vigentes, determinan, en virtud de su naturaleza objetiva y perentoria, la exclusién
de estos casos de la aplicacién de todo procedimiento.

3. Reserva al Articulo XXXV en el sentido de que antes del arbitraje puede proceder, a
solicitud de parte, 1a reunién del érgano de consulta como lo establece 1a Carta de la Organi-

zacién de log Estados Americanos.
4, Reserva al Articulo XLV porque estima que el arbitraje constituido sin intervencién
de parte, se halla en contraposicién con sus preceptos constitucionales.

El sefior PRESIDENTE: Se tendrd en cuenta por la Secretaria, la manifestacién
que acaba de hacer el sefior Delegado del Pert para que las reservas presentadas
por la delegacién de su pafs sean incorporadas en el lugar correspondiente. Tiene
la palabra el sefior Delegado de los Estados Unidos.

Tl sefior ARMOUR (Estapos Unipos DE AMERICA): Me gustaria llamar la aten-
cién sobre la reserva de los Estados Unidos de América, que también est4 incluida
en el texto. :

El sefior PrEsipENTE: Sefior Delegado.de los Estados Unidos, se tomard
nota y se incluiré la reserva en el lugar correspondiente, de acuerdo con su solicitud.
Tiene la palabra el sefior Canciller de México.

Tl sefior Torres Boper (M#xico): La Delegacion de México estd examinando
el texto para ver si es necesario que formule también alguna reserva. No ha tomado
determinacién al respecto, pero quisiera reservarse la posibilidad de introducir
algunas reservas, si ello es necesario, en el curso de la mafiana de hoy.

Fl sefior PresipENTE: Hasta el momento de la firma, sefior Canciller, todas
las delegaciones tienen derecho de introducir las reservas correspondientes para que
se incorporen en el texto que se va a firmar. Tiene la palabra el sefior Delegado del
Paraguay.

El sefior VasconserLos (PAraGuay): La Delegacién del Paraguay oportu-
namente entregé a la Secretaria sus reservas al Pacto durante la discusién del
asunto en la Comisién de Iniciativas. Como veo gue no aparecen en el texto repar-
tido, me permito presentarlas nuevamente:
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RESERVAS DE LA DELEGACION DEL PARAGUAY AL “Pacro pE BogoT4’’ 0 TRATADO
AMERICANO DE SOLUCIONES Paciricas

La Delegacién del Paraguay supedita al previo acuerdo de partesel procedimiento arbitra]
estab1601f10 en este protocolo para toda cuestién no juridiea que afecte a la soberania nacional’
no especificamente convenida en tratados actualmente vigentes. ,

El sefior PRESIDENTE: Agradezco mucho la observacién del sefior Delegado
del Paraguay. La Secretarfa se servird tomar nota de ella. En todo caso, antes de
la firma del Pacto serd introducida la reserva. Si no hay ninguna otra ol;servacién
con respecto al texto del Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de
Bogotd) y sobre la base de que todas y cada una de las delegaciones pueden, hasta
el momento de la firma (que ser4 en la Sesién de Clausura, de esta tarde) ha,cer las
reservas que a bien tengan, ruego a los sefiores delegados, haciendo lo n,lismo que
hicimos con la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos que los que
estén por la afirmativa se sirvan ponerse de pie. (A plausos) ’

El sefior SecrrTARIO GENERAL: Ha sido aprobado por aclamacién.

El sefior PrESIDENTE: Sefiores delegados: tenemos como punto 4° en el orden
del dia el infpl'me de la Comisién Quinta, que consta de los siguientes documentos:
Recomendac}én sobre Condiciones de Trabajo, Salud y Fomento de Cooperativas:
Recomendaciones sobre Desarrollo y Mejora de los Servicios de Asistencia Socialf
Estatuto Orgdnico de la Comisién Interamericana de Mujeres; Declaracién sobre:
Justicia Social; Resolucidn y Recomendacién acerca de Ia Condicién Econémica
de la Mu; er Trabajadora; Resolucién sobre el Programa y Actividades del Consejo
Inte1:a¥ner10ano Cultural; Declaracién sobre la Cruz Roja; Resolucién sobre 1a
Comisién Interamericana de Mujeres; Declaracién sobre el Proyecto de Carta
Educativa Americana para la Paz, presentada por el Gobierno del Uruguay; Reso-
lucién sobre Secretarfa de la Comisién Interamericana de Mujeres; y Ca;ta In-
t-ernacional Americana de Garantias Sociales. Fuera de esto, se resc;lvié que con-
sideremos por separado la Convencién sobre derechos civiles vy la Convencién
sobre derechos politicos de la mujer. Como se trata de convenciones que deben ser
ﬁrmada‘s .aparte, no han sido incluidas en el legajo repartido sobre los trabajos de
la Comisién Quinta. Quisiera saber si hay alguna objecién. Tiene la palabra el
sefior Canciller de México. ‘

El sefior TorrEs Boper (Mfixico): Me permito manifestar al sefior Presi-
dente que los documentos relativos a este punto del orden del dia, referentes al
tra?ajo adelantado por la Comisién Quinta, no son conocidos de las ’diversas dele-
gaciones, por lo cual me permitirfa sugerir 1a conveniencia de esperar a que tales
documentos estén repartidos para poder decidir sobre ellos.

El sefior PRESIDENTE: Van a ser repartidos ¥ en vista de esta circunstancia, se
aplaza este punto para que las delegaciones tengan la oportunidad de conside,rar
el documento completo; y as{ pasamos a los puntos siguientes del orden del dia
Pues me parecen muy pertinentes las observaciones del sefior Canciller de MéxiC(;
¥ no quisiera, ni pedir conceptos sobre documentos que no tienen en sus manos
todas las delegaciones, ni suscitar una discusién sobre el particular, Me permito
pues, pasar al informe de la Comisién Sexta, que espero va haya sido distribuido
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y que contiene los siguientes documentos: las resoluciones aprobadas por la Comi-
si6n Sexta, o sean, la Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre y las de-
més declaraciones aprobadas por dicha Comisién. Tiene la palabra el sefior Delegado
de Cuba.

El sefior Gans (CuBa): Sefior Presidente y sefiores delegados: América odia la
tirania y la opresidn, y por eso ha acordado esta Conferencia un pronunciamiento
feliz contra el activismo internacional que, socavando la democracia y los derechos
del hombre, trata de imponer las concepciones totalitarias por gestiones fordneas
o extracontinentales. La Delegacién de Cuba somete a esta Honorable asamblea
plenaria una enmienda adicional a la Declaracién de los derechos del hombre, en
¢l sentido de que a continuacién del Articulo XVIII de esta Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes Esenciales del Hombre, se agregue el siguiente concepto:
“Se reconoce el derecho de resistencia ante actos ostensibles de opresién o tirania’’,
porque esta adicidn juega armdénicamente con el pronunciamiento contra el acti-
vismo internacional de caricter totalitario, y haciendo un concepto més amplio,
impide que por gestién americana y sin activismo fordneo pudieran también or-
ganizarse formas de vida y sistemas dentro de América que liquidaran los propios
pronunciamientos de esta Conferencia respecto de los derechos del hombre. Asf,
terminando, la Delegacién de Cuba entiende que de acordarse esta adicién a los
derechos del hombre, se completa la iniciativa aprobada hace algunos dias a fin
de que quede América garantizada contra todo riesgo de opresién o tiranfa, ya
tenga por agencia grupos internacionales fordneos o propios elementos nativos del
Continente Americano.

El sefior PREsIDENTE: Sefiores delegados: como la Delegacion de Cuba acaba
de presentar una mocién de enmienda a la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes Esenciales del Hombre que aparece en el legajo que contiene las reso-
luciones de la Comisién Sexta, es de mi deber poner en consideracién, por separado,
ese primer documento que figura en el legajo mencionado, titulado “Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes Esenciales del Hombre”, y poner en considera-
cién de la Conferencia, en primer término, de acuerdo con el Reglamento de la
Conferencia, la enmienda presentada por el sefior Delegado de Cuba que fué larga-
mente discutida anoche en una sesién especial de la Comisién de Iniciativas. Ruego
a los sefiores delegados que estén por la afirmativa con respecto a la mocién que
acaba de leer el sefior Delegado de Cuba. ..

El sefior Gans (Cusa): Pido votacién nominal.

El sefior PRESIDENTE: Se har4 votacién nominal.

El sefior REvorEDO IeLEsias (PERUY): Sefior Presidente, gel texto?

El sefior PrREsIDENTE: El texto se sirvié leerlo ahora el sefior Delegado de
Cuba, pero la Secretaria repetird su lectura con mucho gusto.

El sefior SEcRETARIO GENERAL: La proposicién del sefior Delegado de Cuba
consiste en agregar al Articulo XVIII de la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes Esenciales del Hombre, el siguiente parrafo: “Se reconoce el derecho
de resistencia ante actos ostensibles de opresién o tiranfa.”

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado del Perd.
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El sefior REvorepo IeLEsias (PERG): En consideracién de lo acordado ayer
en la sesién de la Comisién, que se fije en sesién plenaria. . .

El sefior PresipENTE: El artfeculo que ha sido propuesto por la Delegacién
de Cuba, al que se refiere el sefior Delegado del Perd, fué—no recuerdo si exacta-
mente—el mismo texto considerado por la Comisién de Iniciativas. De todos modos
cada delegacién tiene derecho, aun habiendo sido negada en una comisién cualquier
mocién, de presentarla a la plenaria. Ruego a los sefiores delegados que estén por
la afirmativa con respecto a la mocién cubana, que contesten en voz alta cuando
el sefior Secretario lea el nombre respectivo.

El sefior SECRETARIO GENERAL: Argentina, no ; Bolivia, no; Brasil, no; Co-
lombia, no; Costa Rica, sf; Cuba, sf; Chile, no; Ecuador, sf; E]l Salvador se abstiene:
Estados Unidos, no; Guatemala, sf; Hait{, no; Honduras, sf; México, sf; Nicaragua,
no; Panami, sf; Paraguay, no; Pert, no; Reptblica Dominicana, sf; Uruguay si,-
Venezuela, sf. Y

Me permito informarle que ha habido 10 votos afirmativos, 10 negativos y
una abstencidn.

El sefior PRESIDENTE: Me parece que el empate significa que la Conferencia
no desea aprobar la proposicién. En estas condiciones me permito someter a vota-
cién el texto que aparece en el documento a que vengo refiriéndome, titulado
“Declaracién Americana de los Derechos ¥ Deberes HEsenciales del Hombre”.,
Ruego a los sefiores delegados manifestar si tienen alglin reparo u observacién que
hacer con respecto a 6l. Si no lo tienen, lo declaro aprobado. Queda aprobado.

En este mismo documento de la Comisién Sexta, aparece el .proyecto sobre
creacién de una Corte Interamericana para proteger los derechos del hombre. Si
no hay reparos ni observaciones con respecto a este proyecto, voy a declararlo
aprobado. Queda aprobado.

“Preservacién y Defensa de la Democracia en América.” Si no hay reparo con
respecto a esta resolucién, voy a declararla aprobada. Queda aprobada.

“Colonias y Territorios Ocupados en América vy Creacién de la Comisién
Interamericana de Territorios Dependientes.” §i no hay reparos con respecto a
esta resolucién, voy a declararla aprobada. Tiene la palabra el sefior Delegado del
Brasil. :

El sefior REzENDE Passos (Brasin): Sefior Presidente: para hacer constar en
el Acta la siguiente declaracién que hace la Delegacién del Brasil, con respecto al
proyecto relativo a las colonias europeas en América:

DECLARACION DE LA DELEGACION DEL BRASIL SOBRE ®I Proyucro RELATIVO A COLONIAS
EurorEas BN AMfiRICA

El proyecto de Declaracién sobre Colonias Europeas en América, presentado por la Sub-
comisién a la Novena Conferencia Internacional Americana, expresa, sin duda, la aspiracién
comitn de las Republicas del Continente, y mereceria en otras circunstancias ’el apoyo de la
Delegacién del Brasil.

Pero la Delegacién del Brasil considera que una Conferencia Internacional Americana no
es foro apropiado para debatir una cuestién que afecta intereses de paises extracontinentales.

Técnicamente, cabe distinguir entre las posesiones europeas en América, aquéllas que
son objeto de litigio de aquéllas que no lo son. Es obvio que el destino de las primeras sélo
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puede ser resuelto por medio de negociaciones directas, o por los medios pacificos para la

solucién de controversias.
En cuanto alas segundas, conviene recordar que al firmar la Carta de las Naciones Unidas,

1as potencias responsables de la administracién de territorios no auténomos asumieron, en
virtud del Articulo 73, el sagrado compromiso de gobernarlos teniendo presente su desarrollo
politico, econémico y social, a fin de prepararlos para un régimen de gobierno propio.

Como signatarios también de la Carta de 1as Naciones Unidas, las Repiblicas Americanas
aceptaron ese compromiso, en cuyos términos encontraron una garantia de abolicién gradual
del régimen colonial en el Continente Americano y los medios de velar por la consecucién de
ese destderatum a través de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En vista de las anteriores circunstancias, la Delegacién del Brasil juzga que no le es
licito adherirse a la Declaracién sobre Colonias Furopeas en América, propuesta a la Novena
Conferencia Internacional Americana por la Subcomisién de 1a Comisién de Iniciativas.

El sefior PrRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de los Estados
Unidos.

El sefior Armour (EsTapos Unipos peE Amirica): Para hacer constar que
mi delegacién se abstiene de votar esa resolucién.

El sefior PRESIDENTE: Si no hay ninguna otra observacién, voy a declararla
aprobada, con la constancia que ha dejado el sefior Delegado del Brasil y la constan-
cia de abstencién del sefior Delegado de los Estados Unidos.

“Hjercicio del Derecho de Legacién.” Si no hay observacién que hacer con
respecto a esta resolucién, voy a declararla aprobada. Queda aprobada. Tiene la
palabra el sefior Delegado del Perd.

El sefior ReEvorEpo IeLesias (Prr¢): Yo quiero, sefior Presidente, dejar
constancia de que, al votar el Pert esta mocién, ha sido consecuente con la politica
que habia formulado anteriormente y que consta en una nota a la cual se refiere
un documento que va a ser pasado a la mesa. Ha sido invariablemente la politica
del Perd no dar al reconocimiento de los gobiernos ningin sentido que pueda
hacer alusién a la legitimidad de ellos. La constancia dice asi:

FUNDAMENTO DEL VOTO DE LA DELEGACION DEL PERU EN FAVOR DE LA RESOLUCION SOBRE
ESTABLECIMIENTO 0 MANTENIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE LOS PAfses
AMERICANOS

La Delegacién del Perd vota la resolucién que se refiere al establecimiento o manteni-
miento de las relaciones diplométicas entre los Estados Americanos, porque entiende que los
puntos de vista que ha sostenido en los debates de la Subcomisién “B’’ de la Comisién Sexta
han tenido una acertada expresién, sobre todo el inciso 3° de dicha resolucién.

La Delegacién del Pert considera, sin embargo, oportuno dejar constancia de que la
estipulacidén de dicho inciso 39, seglin Ia cual el ““establecimiento o mantenimiento de relaciones
diplom4ticas con un gobierno no significa juicio acerca de la politica interna de ese gobierno”’,
constituye un principio de la politica exterior del Pert, llevado a la prictica en ocasién muy
anterior a la presente Conferencia y expuesto ya por el Gobierno del Pert en la Segunda Asam-
blea General de las Naciones Unidas, reunida en octubre de 1946, y en la declaracién formulada
por la Cancilleria Peruana el 15 de noviembre de 1946, —Bogotd, 30 de abril de 1948

El sefior PrESIDENTE: Se dejard la constancia pedida por el sefior Delegado
del Per, y si no hay ninguna otra observacién, se declara aprobada la Resolucién
sobre Ejercicio del Derecho de Legacidn.
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“Flaboracién de un Proyecto y de un Informe sobre Reconocimiento de
Gobiernos de facto.” Si no hay observacién, se declara aprobada.

“Demarcacién de Fronteras.” 8i no hay observacién por parte de ninguno de
los sefiores delegados se declara aprobada. Tiene la palabra el sefior Delegado del
Uruguay. ,

El sefior RequrLes (URvucuAY): Para dejar establecido que el Uruguay man-
tiene las objeciones que hizo a propésito de los gobiernos de facto en la aprobacién
de la recomendacién sobre ejercicio del derecho de legacién y que constan en lag
actas respectivas.

Fl sefior PrESIDENTE: Se dejard la constancia exigida por el sefior Delegado
del Uruguay. En esta forma ha terminado la Conferencia su labor en lo que respecta
a la Comisién Sexta.

Tenemos en seguida, en el orden del dia, las resoluciones de la, Comisién Se-
gunda que han sido distribuidas a los sefiores delegados. Dicho legajo consta de
los siguientes documentos:

Primero: Resolucién sobre Examen de los Organismos Especializados Inter-
americanos. Quisiera saber si hay alguna observacién con respecto a esta resolucién.
Si no la hay, voy a declararla aprobada. Queda aprobada.

Segundo: Resolucién sobre el Instituto Interamericano de Estadistica. ;Hay
algtin reparo sobre esta resolucién? Si no la hay, queda aprobada.

Tercero: Resolucién sobre el Instituto Interamericano de Musicologia. Si
no hay ninguna critica a esta resolucién, queda aprobada.

Cuarto: “Presupuesto de la Junta Interamericana de Defensa’”. En vista de
que no hay ninguna observacién, queda aprobada.

Quinto: “Comité Juridico Interamericano de Rio de Janeiro”, En vista de

que no hay ninguna observacién, la declaro aprobada.

Sexto: “Perfeccionamiento del Sistema de Financiacién de 1a Unién Panameri-
cana”. Queda aprobada.

Séptimo: Resolucién sobre Difusién y Conocimiento de la Carta de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos. Tiene la palabra el sefior Delegado de
Bolivia.

El sefior Parza (BoLivia): Sefior Presidente, sefiores delegados: el objeto
de mi intervencién no es propiamente el de explicar el contenido de la resolucién
que ha sido sometida a nuestra consideracién, pero sf el de hacer notar. a ustedes,
de modo particular, la necesidad de la difusién de la Carta sobre la que hemos
trabajado tan ahincadamente, con una pasién tan fervorosa y bajo circunstancias
por todos ustedes conocidas, que han hecho que esta Carta se convierta en un docu-
mento histérico, sobre todo para el futuro de nuestra solidaridad americana. Esta-
mos muy orgullosos del panamericanismo, pero no debemos estarlo mucho si
pensamos que en los 50 6 60 afios que lleva recorridos, no ha estado en el espiritu,
en el corazdn, en el pensamiento del pueblo mismo. El panamericanismo, no tengo
ninguna reserva en decirlo, ha sido hasta hace muy poco tiempo objeto del interés
de los especialistas, de hombres que han tenido siempre fe en él, o de cancillerias
cuando llegaba el momento de una conferencia. Kl panamericanismo no se habia

... . -
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hecho carne en el espiritu de las gentes; la proposicién boliviana ti‘ene precisamente
este fin, y el de evitar que la Carta perdure con el cardcter de un s1mpl-e do?umento
escrito. La responsabilidad de los delegados acreditados ante es’f,a histérica Con-
ferencia de Bogotd es muy grande, pero ahora es cuando ella comienza; ahora, que
tenemos que convertirnos en apéstoles, en misioneros del contenido de la Carta.

Nosotros y nuestros propios paises tenemos que convertirnos en abanderados de

ella para ir a ensefiarla a nuestros pueblos. Podemos estar orgullosos de haber ela-

borado un documento técnicamente perfecto en la forma gramatical, pero no hat
bremos cumplido nuestra misién histérica si no bajamos hasta nues.tros pueblos, si
1o vamos al hombre de la calle, al estudiante, al amigo, al conoc'ldo, para, predi-
carla como un dogma, como una fe. Este es el sentido que ha querido dgrle la De-
legacién de Bolivia a la presente resolucién, y por eso uno de sus miembros se

_permite ocupar por breves instantes esta tribuna. Por consiguiente, al concluir no

hago sino pedir a ustedes se dignen otorgar su aprobacién a esta resolucién pro-
puesta por la delegacién de mi pafs. (Aplausos)

I sefior PresipENTE: En atencién a las elocuentes palabras que acaba de
pronunciar el sefior Delegado de Bolivia y si no hay ningtn reparo con respecto a
la proposicién sobre la cual él ha hablado, voy a declararla aprobada. Queda apro-
bada.

Tenemos ahora, sefiores delegados, en el punto 7° del orden del dfa, las reso-
luciones de la Comisién Primera. Desde luego, no vamos a considerar ahora lag que,
habiendo sido aprobadas por la Comisién de Iniciativas, fueron objeto del trabajo
de la Comisién Sexta y fueron ya aprobadas por la Conferencia.

Resolucién sobre Representacién de las Naciones Unidas en las Confere‘nf:ias
Interamericanas: estd a la consideracién de los sefiores delegados esta proposicidn.
Si no hay objeci6én con respecto a ella, voy a declararla aprobada. Queda aproba:da.

Resolucién aprobada por la Comisién de Iniciativas en su Décimaquinta Sesién,
del 26 de abril, sobre Agradecimiento al Gobierno y al Pueblo de Colombia. (Aplou-
308

) En nombre del Gobierno y del pueblo de Colombia presento los més efusivos
agradecimientos a la Conferencia por el modo como ha indicado su voluntad,‘ con
esos aplausos, de que ésta sea una resolucién de la Novena Conferencia Internacional
Americana. ‘ .

Tenemos también, entre las resoluciones aprobadas por la Comisién de Inicia-
tivas, la que transmite al Consejo de la Organizacién la voluntad de los Estados
Americanos de que, al entrar en vigor la Carta, los sefiores Alberto Lleras Camargo
y William Manger sean designados respectivamente Secretario General y Secre-
tario General Adjunto de la Organizacién. (4 plausos)

Creo, sefiores delegados, que puedo interpretar esos aplausos como la voluntad
de la Conferencia de aprobar por aclamacién la proposicién que acabo de leer.

Mocién sobre “Cumplimiento de la Resolucién de la Sexta Conferencia In-
ternacional Americana de 1928 sobre Auxilio para la Publicacién del Diccionario
de Construccién y Régimen de la Lengua Castellana de don Rufino José Cuervo”.

(Aplausos)
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Interpretando los aplausos de los sefiores delegados, queda aprobada por
aclamacién.

Antes de pasar a la consideracién de las nuevas resoluciones, o sea el punto
8¢ del orden del dia, creo que la Conferencia ya estéd en capacidad de volver sobre
el punto 4°, o sea el relativo al informe de la Comisién Quinta. Quisiera saber si
todos los sefiores delegados tienen ya en sus manos este documento. Tiene la palabra
el sefior Delegado del Paraguay.

El sefior VasconseLLos (PArRaGUAY): Respecto a la designacién de Secretario
General y Secretario General Adjunto de la Unién Panamericana, existe un proyecto
presentado por la Delegacién Norteamericana, en virtud del cual la Conferencia
resuelve que las entidades que hasta la fecha han funcionado como drganos del
Sistema Interamericano, deberdan adoptar de inmediato la nomenclatura y el régi-
men establecidos en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos. Si
llegara a aprobarse este proyecto, la designacién de Secretario General y Secretario
General Adjunto deberd tener efecto inmediatamente después, y no al ratificarse
la Carta, como dispone la resolucién aprobada. Por ese motivo, sefior Presidente,
yo pedirfa que se pusiera a votacion el proyecto norteamericano y luego se reformara
la: resolucién recientemente aprobada en lo relativo al momento en que deben
entrar en el ejercicio de sus funciones el Secretario General y el Secretario General
Adjunto.

El sefior PrestpENTE: La Presidencia estima muy pertinente la observacién
del sefior Delegado del Paraguay. En efecto, la Comisién de Iniciativas aprobé
ayer una proposicién presentada por la Delegacién Norteamericana sobre el régi-
men que pudiéramos llamar de transicién, es decir, sobre lo que ha de hacerse con
respecto a los érganos y funcionarios del sistema, en el lapso comprendido entre la
firma de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y el momento en
que ella entre en vigor. Esa resolucidn, aprobada ayer por la Comisién de Iniciativas,
que a pedido del sefior Delegado del Paraguay voy a permitirme poner en votacién,
alterando un poco el orden del dia, dice asi:

La Novena Conferencia Internacional Americana,

CoNSIDERANDO: Que es conveniente establecer un régimen para el funcionamiento de
los 6rganos de la Organizacién de los Estados Americanos, semejante al establecido en la
Carta de ésta, que rija interinamente hasta que dicha Carta entre en vigor,

RESUELVE: ’

1. Las entidades que hasta la fecha han funcionado como érganos del sistema de 1a Unién
de las Repiiblicas Americanas, adoptardn de inmediato la nomenclatura y el régimen estableci-
dos por la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

2. Los nuevos érganos previstos en la Carta se establecerdn provisionalmente conforme
a las disposiciones contenidas en ella.

Si no hay observacién por parte de los sefiores delegados.con respecto a esta
proposicién, que fué aprobada ayer por la Comisién de Iniciativas, la declaro
aprobada por la Conferencia. :

De acuerdo con la sugestién muy oportuna del sefior Delegado del Paraguay,
se dard a la proposicidn aprobada, relativa a los sefiores Lleras Camargo y Manger,
la redaccién que corresponda a la resolucién anterior.

i
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Tenemos ahora, sefiores, las resoluciones aprobadas por la Comisién Quinta.
Ademéas de las Convenciones sobre Derechos Civiles y sobre Derechos Politicos
de la Mujer, que han sido editadas separadamente, la Comisién Quinta aprobé
los documentos contenidos en un legajo, que me voy a permitir enunciar:

Primero: “Recomendacién sobre Desarrollo y Mejora de los Servicios de
Asistencia Social”. Si no hay ningtin reparo con respecto a esta recomendacién,
Ia declaro aprobada. Queda aprobada.

Segundo: “Recomendacién sobre Condiciones de Trabajo, Salud y Fomento
de Cooperativas”. Como no hay ninguna observacién, la declaro aprobada.

Tercero: “Estatuto Orgénico de la Comisién Interamericana de Mujeres”.
Si no hay objecién ninguna con respecto a este Estatuto, lo declaro aprobado.
Queda aprobado.

Cuarto: “Declaracién sobre Justicia Social”’. Queda aprobada. -

Quinto: “Resolucién y Recomendacién acerca de la Condicién Econdémica
de la Mujer Trabajadora”. La declaro aprobada.

Sexto: “Resolucién sobre el Programa y Actividades del Consejo Interameri-
eano Cultural”’. Queda aprobada.

Séptimo: “Declaracién sobre la Cruz Roja”. La declaro aprobada.

Octavo: “Resolucién sobre Aplauso a la Comisién Interamericana de Mu-
jeres”. Espero que no haya ninguna objecién a ese aplauso. (Aplausos)

La Presidencia se complace en hacer constar que ese aplauso ha sido subrayado
calurosamente por todos los miembros de las delegaciones.

Noveno: “Declaracién sobre el proyecto de Carta Educativa Americana para
la Paz”, presentado por el Gobierno de Honduras. Si no hay ninguna objecién, la
declaro aprobada.

Décimo: “Carta Internacional Americana de Garantias Sociales”. Estd a la
consideracién de la Conferencia este importante documento. Quisiera saber si al-
guno de los sefiores delegados tiene con respecto a su texto algtin reparo o st puedo
declararla aprobada, con la reserva que allf figura. Tiene la palabra el sefior Dele-
gado de los Estados Unidos.

Tl sefior ArMouRr (Estapos Unipos pE Amirica): En relacién con esta con-
vencién, deseo llamar la atencién al hecho de que la Delegacién de los Estados
Unidos se abstiene de votar. :

El sefior PRESIDENTE: Se toma nota de la abstencién de la Delegacién Norte-
americana.

Est4 en consideracién, para ser firmada también esta tarde, la Convencién
Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer. Tiene la
palabra el sefior Delegado del Pert.

Fl sefior Benatnos (PERG): Personalmente he sido partidario de la concesién
de los derechos politicos a la mujer, y habiendo sostenido esta tesis en la Cdmara
del Pert, dejo constancia, a nombre de mi delegacién, que como se trata de un
asunto constitucional, el Pert no puede firmar la Convencién, porque seria nece-
sario primero reformar la Constitucién Peruana, que por el momento sélo concede
voto a las mujeres en las elecciones municipales.
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El sefior PresIDENTE: Ha sido solicitada la palabra por los sefiores Delegados
de Bolivia, México y El Salvador. Tiene la palabra el sefior Delegado de Bolivia,
El sefior Paz CamPERO (Bowrivia): La Delegacién de Bolivia, sefior Presidente,
ha de subscribir con todo agrado la Convencién relativa a los derechos civiles de
la mujer. Siente no poder hacer lo mismo con la Convencién sobre derechos politicos,
porque la Constitucién Politica Boliviana no los reconoce aun. Se reserva, sin
embargo, el derecho de adherirse a esta Convencién en el momento oportuno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de México.

El sefior TorrEs Boprr (M#xXIco): Para dejar constancia de que la Dele-
gacién de México declara, expresando su aprecio por el espiritu que inspira la
Convencién sobre derechos politicos de la mujer, que se abstendri de subscribirla
en virtud de que, de acuerdo con su Articulo 2, queda abierta a la firma de los
Estados Americanos. El Gobierno de México se reserva el derecho de adherirse a
la Convencién cuando, tomando en cuenta las disposiciones constitucionales, con-
sidere oportuno hacerlo.

El sefior PresipENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de El Salvador.

El sefior CasTtrO (KL SALVADOR): Sefior Presidente: la Delegacién de El Salva-
dor al subseribir sin reserva alguna la Convencién que se refiere a los derechos civiles
de la mujer, siente no poder hacer lo mismo con la de los derechos politicos. En El
Salvador, la mujer tiene derechos politicos, pero hay unas restricciones constitu-
cionales que no podemos comprometernos a, cambiar, porque nuestro procedimiento
de modificacién constitucional tendrd que efectuarse y de ninguna manera podria-
mos adoptar un compromiso previo sobre esto. Por esta razén la Delegacién de
El Salvador no firma la Convencién sobre derechos politicos de la mujer, pero se
reserva la posibilidad de hacerlo una vez que la modificacién constitucional se haya
realizado.

El sefior PrReEsIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Nicaragua.

El sefior DEBAYLE (N1caraGUA): La Delegacién de Nicaragua se adherird
a la Convencién sobre derechos politicos de la mujer en el momento oportuno.

El sefior PrEsIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Haiti.

El sefior CaarLes (Harrf): Sefior Presidente: tengo interés en poner de pre-
sente que la Delegacién de Haiti, por razones de orden constitucional, se abstiene
de participar en el voto de esta Convencidn, ya que se ve precisada a sujetarse al
rigor de la Constitucién de su pafs.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado del Paraguay.

El sefior VasconsELLOS (PArRAGUAY): La Delegacién del Paraguay se abstiene
de firmar la Convencién sobre derechos politicos de la mujer, por razones cons-
titucionales. No obstante, se reserva el derecho de adherirse oportunamente a
ella, ya que encierra un avance en materia politica.

El sefior PrEsipENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Honduras.

El sefior BATrES (HoNDURAS): En mi pafs se otorgan los atributos de la ciu-
dadania dnicamente a los varones. Honduras se reserva el derecho de adherirse
oportunamente a esta Convencién.
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El sefior PRESIDENTE: Me parece, sefiores delegados, que en virtud de las
numerosas declaraciones y anuncios de reservas que se han hecho, mi deber, para
no incurrir en una equivocacién con respecto a la voluntad de la Conferencia en
lo relativo a esta Convencién, es el de tomar el voto en la forma acostumbrada.
Tiene la palabra el sefior Delegado de Venezuela.

- Tl sefior Lanper (VEN®BzUELA): La Delegacién de Venezuela quiere dejar
especial constancia de que ha adherido con entusiasmo a esta Convencién, porque
su reciente Constitucién ha establecido una absoluta igualdad entre el hombre y la
mujer en materia de derechos civiles y politicos.

El sefior PrusipENTE: Ruego a los sefiores delegados que estén por la afirma-
tiva con respecto a la Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos
Politicos a la Mujer, se sirvan levantar la mano.

El sefior SEcrRETARIO GENERAL: Catorce votos afirmativos; seis votos nega-
tivos.

El sefior PrEsipENTE: Ha sido aprobada la Convencién, pero naturalmente
esta aprobacién no implica para las delegaciones que han manifestado reservas, la
obligacién de firmar.

Tenemos finalmente, sefiores delegados, la consideracién de nuevas mociones o
proyectos de resoluciones que no han sido considerados por ninguna de las Co-
misiones de Trabajo, ni por la Comisién de Iniciativas, sino que han sido presenta-
dos directamente a la consideracién de la Conferencia en sesién plenaria, a los
cuales el sefior Secretario se va a servir dar lectura para su consideracién.

El sefior Paz Campero (Borivia): El dia de ayer, en la ultima sesién de la
Comisién de Iniciativas, al discutirse el proyecto de la Delegacién de Cuba sobre
“Derecho de Resistencia’”, la Delegacién de Bolivia se permitié presentar una mo-
cién, que fué aprobada, en el sentido de que este proyecto fuera remitido al Comité

_Juridico para su estudio. Parece que no llegé a la Secretaria oportunamente el texto

de esta proposicién, y por ello no ha sido aun lefda.

El sefior PreEsipENTE: Tiene toda la razén el sefior Delegado de Bolivia. Esa
proposicién fué aprobada por la Comisién de Iniciativas; pero, debido al natural y
explicable recargo de trabajo de las diversas dependencias de la Secretarfa, no ha
aparecido todavia sobre la mesa de los sefiores delegados el documento que debe
contener esa proposicién. Me parece que, tratdndose de una proposicién tan sencilla,
tan breve, cuyo contenido es tan f4cil de captar, puedo ponerla en votacién, para que
quede—como todas las demés aprobadas por la Comisién de Iniciativas—aprobada
por la Conferencia en sesién plenaria. El sefior Secretario tiene el texto original,
que se va a servir leer.

El sefior SECRETARIO GENERAL: La resolucién dice asi:

La Novena Conferencia Internacional Americana
RESUELVE:

Remitir al estudio del Comité Juridico Interamericano la proposicién de la Delegacién
de Cuba sobre “Derecho de Resistencia’’, concebida en los siguientes términos, “Se reconoce
el'derecho de resistencia ante actos ostensibles de opresién o tirania’’, a fin de que presente un
informe sobre ella al Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos.
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El sefior PRESIDENTE: Est4 a la consideracién de la Conferencia la, resolucién
que acaba de leerse y que fué aprobada ayer por la Comisién de Iniciativas. Si no
hay reparos con respecto a ella, se declara aprobada. Queda aprobada.

El sefior SECRETARIO GENERAL: La resolucién sobre homenaje a don Federico
Henriquez y Carvajal dice asi:

La Novena Conferencia Internacional Americana,

CoNSIDERANDO: Que en este afio de 1948 se cumple el centenario del nacimiento de don
Federico Henriquez y Carvajal, ilustre ciudadano de la Reptblica Dominicana, cuya vida ha
tenido por dedicacién suprema un esfuerzo continuado, no sélo para la consolidacién de 1a
libertad de su pueblo, sino de la de todos los hombres de América, ;

Que, en la pardbola de esta vida singular, expresiva de las mds altas jerarquias del hombre
americano, sus preocupaciones libertadoras le llevaron a una dedicacidn fecunds, en los es-
fuerzos necesarios para lograr el nacimiento de la Reptblica de Cuba;

Que don Federico Henriquez y Carvajal extendié su mano amiga a José Marti, en todo el
proceso de la organizaci6n revolucionaria que llevé a efecto el Libertador cubano en el dltimo
episodio del continuado y dramitico esfuerzo de los Cubanos para lograr su independencia; y

Que de don Federico Henriquez y Carvajal dijo Marti que era uno de aquellos hombr,es
“‘escasos, como los montes . . . que saben mirar desde ellos, y sienten con entrafias de nacién, o
de humanidad?”’, ,
RESUELVE:

Dedicar un fervoroso voto de homenaje a quien fuera tan destacado ciudadano
de América.

(Fdo) Chsar A. VasconseLLos; LuUls LanDER; Jolo NEvES DA FonTOURA; ENRIQUE
CoromiNas; ANTONIO PARRA VELASCO; Paur C. DantErs; Marto pe DiEco; JAVIER Paz
CampERO; Josfi Lurs MeNpoza; GUSTAVE LarAQUE; EMIiLI0O VALVERDE; JorcE SOTO DEL
Corrar; Jammk Torres Bopmr; VicTOr ANDRES BeLAUNDE; JuvENAT HErNANDEzZ; Luls
Manven DEBaYLE; Juan F. Guicuén ’

El sefior PrRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Cuba.

El sefior Gans (Cusa): Sefior Presidente y sefiores delegados: en visperas de
su viaje a Cuba y camino de la muerte, José Martf escribié en Montecristi a Fede-
rico Henriquez y Carvajal el dltimo documento que firmara fuera de la isla y que
ademds de contener una misteriosa premonicién respecto de su muerte préxima en
los campos de Cuba, constituye un testamento publico muy atinente a esta hora de
América por lo profundo de su contenido en las justas referencias al destino tras-
cendental americano en funcién del mundo, de la filosoffa sobre el coloniaje, de la
polftica necesaria de nuestros gobiernos para la vindicacién de los hombres modestos
que integran la mayorfa de nuestros pueblos y de la solidaridad continental que en
necesaria armonfa con un limpio concepto de los valores soberanos en lo nacional,
es ejemplo de convivencia para los hombres y los Estados de los otros continentes.

No podria haber hallado la Delegacién de Cuba argumentos mas sélidos para
apoyar la mocién de justo homenaje a ese ilustre ciudadano de América, don
Federico Henrfquez y Carvajal, en su glorioso centenario, que esta carta de José
Marti, recogiéndolo con todo lo significativo y jerdrquico de su mensaje. En apoyo
de esa iniciativa, paso a leerla rogando sea incluida en la parte pertinente del acta
de esta sesién. Reza asf la carta:

SESIONES PLENARIAS 245

Si. FEpuRIcO HENRIQUEZ ¥ CARVAJAL

Amigo y hermano:

Tales responsabilidades suelen caer sobre los hombres que no niegan su poca fuerza al
mundo, ¥ viven para aumentarle el albedrio y decoro, que la expresién queda como velada e
infantil y apenas se puede poner en una enjunta frase lo que se diria al tierno amigo en un
abrazo. Asi yo ahora, al contestar, en el pértico de un gran deber, su generosa carta. Con ella
e hizo el bien supremo, y me dié la dnica fuerza que las grandes cosas necesitan, y es saber
que nos las ve con fuego un hombre cordial y honrado. Escasos, como los montes, son los hom-
bres que saben mirar desde ellos, y sienten con entrafias de nacién, o de humanidad. Y queda,
después de cambiar manos con uno de ellos, la anterior limpieza que debe quedar después de
ganar, en causa justa, una buena batalla. De la preocupacién real de mi espiritu, porque usted
me la adivina entera, no le hablo de propdsito: escribo, conmovido, en el silencio de un hogar,
que por el bien de mi patria va a quedar, hoy mismo acaso, abandonado. Lo menos que, en
agradecimiento de esa virtud puedo yo hacer, puesto que asi m4ds ligo que quebranto deberes,
es encarar la muerte, i nos espera en la tierra o en la mar, en compaiiia del que, por la obra
de mis manos, y el respeto de la propia suya, y la pasién del alma comin de nuestras tierras,
gale de su casa enamorado y feliz a pisar, con una mano de valientes, la patria cuajada de
enemigos. De vergiienza me iba muriendo,—aparte de la conviceién mia de que mi presencia
hoy en Cuba es tan 1til por lo menos como afuera,—cuando crei que en tamafio riesgo pudiera
llegar a convencerme de que era mi obligacién dejarlo ir solo, y de que un pueblo se deja servir,
sin cierto desdén y despego, de quien predicé la necesidad de morir, y no empezé por poner en
riesgo su vida. Donde esté mi deber mayor, adentro o afuera, alli estaréd yo. Acaso me sea dable,
u obligatorio, seglin hasta hoy parece, cumplir ambos. Acaso pueda contribuir a la necesidad
primaria de dar a nuestra guerra renaciente forma tal, que lleve en germen visible, sin minucio-
sidades inttiles, todos los principios indispensables al crédito de la revolucién y a la seguridad
de 1a repiblica. La dificultad de nuestras guerras de independencia y la razén de lo lento e

mperfecto de su eficacia, ha estado, mds que en la falta de estimacién mutua de sus fundadores
y en la emulacién inherente a la naturaleza humana, en la falta de forma que a la vez contuviese
el espiritu de redencién y decoro que, con suma activa de impetus de pureza menor, promueven
y mantienen la guerra,—y las pricticas y personas de la guerra. La otra dificultad, de que
nuestros pueblos amos y literarios no han salido adn, es la de combinar, después de la emanci-
pacién, tales maneras de gobierno que sin descontentar a la inteligencia primada del pais,
contengan y permitan el desarrollo natural y ascendente—a los elementos mds numerosos e
incultos a quienes un gobierno artificial, atin cuando fuera bello y generoso, llevara a la anar-
quia o a la tirania.—Yo evoqué la guerra: mi responsabilidad comienza con ella, en vez de
acabar. Para mi la patria no serd nunca triunfo, sino agonia y deber. Ya arde la sangre. Ahora
hay que dar respeto y sentido humano y amable al sacrificio: hay que hacer viable, e inex-
pugnable, la guerra: si ella me manda, conforme a mi deseo nico, quedarme, me quedo en ella;
¢1 me manda, clavindome el alma, irme lejos de los que mueren como yo sabria morir, también
tendré ese valor. Quien piensa en si, no ama la patria; y estd el mal de los pueblos, por mis
que a veces se lo disimulen sutilmente, en los estorbos o prisas que el interés de sus represen-
tantes ponen al curso natural de los sucesos. De mf espere la deposicién absoluta y continua.
Yo alzaré el mundo. Pero mi dnico deseo seria pegarme alli, al dltimo tronco, al dltimo pelea-
dor: morir callado. Para mi, ya es hora. Pero aun puedo servir a este Gnico corazén de nuestras
reptblicas. Las Antillas libres salvardn la independencia de nuestra América, y el honor ya
dudoso y lastimado de la América inglesa, y acaso acelerardn y fijardn el equilibrio del mundo.
Vea lo que hacemos, usted con sus canas juveniles,—y yo, a rastras, con mi corazén roto.

De Santo Domingo ¢por qué le he de hablar? ¢Es eso cosa distinta de Cuba? Vd. no es
cubano, y ¢hay quién lo sea mejor que Vd.? ¢ Y Gémez, no es cubano? ¢Y yo, qué soy, y quién
me fija suelo? ¢(No fué mia, y orgullo mio, el alma que me envolvié y alrededor mio palpité,
a la voz de Vd., en la noche inolvidable y viril de la Sociedad de Amigos? Esto es aquello, y
va con aquello. Yo obedezco, y atn diré que acato, como superior dispensacién, y como ley
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americana, la necesidad feliz de partir, al amparo de Santo Domingo, para la guerra de libertad
de Cuba. Hagamos por sobre la mar, a sangre y a carifio, lo que por el fondo de la mar hace 1a
cordillera de fuego andino.

Me arranco de Vd., y le dejo, con mi abrazo entrafiable, el ruego de que en mi nombre
que s6lo vale por ser hoy el de mi patria, agradezca, por hoy y para mafiana, cuanta justici;
y caridad reciba Cuba. A quien me la ama, le digo en un gran grito: hermano. Y no tengo m4s
hermanos que los que me la aman.

Adiés, y a mis nobles e indulgentes amigos. Debo a Vd. un goce de altura y de limpieza,

en lo 4spero y feo de este universo humano. Levante bien la voz; que si caigo, serd también
por la independencia de su patria.—
Su

Montecristi 26 de marzo de 1896 Josfi Martf

El sefior PRESIDENTE: La, proposicién de homenaje a don Federico Henriquez y
Carvajal se declara aprobada por aclamacién. Tiene la palabra el sefior Delegado de
Honduras. '

El sefior BatrEs (Honpuras): Ninguno de los Delegados de Honduras pudo
estar presente en la sesién en que se aprobé este homenaje al sefior Federico Henri-
quez y Carvajal, y estando de acuerdo con él, mi delegacién se adhiere con todo
entusiasmo. Ruego respetuosamente se incluya el nombre de Honduras entre los
firmantes de la proposicién de homenaje.

El sefior PRESIDENTE: Asf se hard, sefior delegado.

El sefior SECRETARIO GENERAL: “Agradecimiento a la Prensa Americana’:

La Novena Conferencia Internacional Americana

Aplaude y agradece a la prensa del Continente el entusiasmo y el acierto con que cola-
bpra en el avance de los ideales de paz y solidaridad, asi como en el empefio de vigorizar el
sistema juridico continental que sirve de sustentacidn y garantia a las realizaciones de ese
avance, y descontando su noble perseverancia en tan democrdtica siembra educadora, espera
de su conviceidn americanista el perfeccionamiento de los medios que hagan f4cil y fem’mdo un
constante y sistemitico conocimiento por los paises americanos de 1a realidad y la evolucién
de todos y cada uno de ellos en los aspectos sociales, econémicos ¥ politicos.—Por la Delegacion
del Perd (Fdo) Luis FErnAN CISNEROS

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Embajador Cisneros.
El sefior CisnEros (PERU) pronuncia el siguiente discurso:

La Delegacién del Perti pone, por mi palabra, en ostensible relieve, que hay un impor-
tantisimo factor de nuestras progresivas realizaciones panamericanas que, aunque no pasa
aquf lista de presente, ni figura en las actas de nuestras deliberaciones, estd con nosotros
y despliega en su labor un interés sistemstico que le asigna lugar de preeminencia en el en-
granaje de accién y difusion de los anhelos de paz y solidaridad que nos inspiran. Se trata de
la prensa del Continente, cuya identificacién con nosotros es anterior a nosotros, porque
de ayer a hoy, en una linea nunca vacilante, sirvié de vehfculo a la idea, a la convocatoria
al panorama, a la marcha y a la urgencia de esto que es ahora affn cierto de concordia, unij
dad de pensamiento polftico, econémico y juridico, y emulacién fraternal que se mueve dentro
de una zona geogrifica que, si se llama en este instante de seguridad para la defensa, aspira
a llamarse zona juridica y moral de seguridad para la vida ¥ la serenidad de todos. A la prensa
americana se debe, tanto como a los gobiernos, tanto como a los hombres de estudio, de sabi-
duria y de polémica, esta feliz etapa que hoy cerramos con la meta va en el horizor’lte.

Reconocerlo y proclamarlo es nuestro deber, aunque contemos de firme para mafiana
con esa abnegacién sin desmayo que es caracteristica del periodismo profesional, institucién
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fundﬁda en la obsesién del bien piblico, que lleva en las manos—con finalidad de mantenerlo
v fevantarlo dia a dia—el nivel de la cultura popular. Toda prensa realmente representativa
{e los pueblos vive en un plano superior en que persigue, como compensacién de sacrificios,

_ pada'més que la satisfaccién de la conciencia: cuanto m4s noblemente entregada a la moral,

cuanto més alejada de la vordgine de concupiscencias, m4s penetrante, m4s eficaz y mis buscada
v querida. La opinién mira al periodismo como una familia excepcional, empeifiada en salva-
guardar la limpieza de su juicio mediante un tenaz renunciamiento a todas las aleaciones que
pueden perturbarla. Y como eso es, y eso quiere ser, nuestro periodismo americano de altura,
ia rafiz de la mocién peruana estd en el propésito de aplaudir y alentar esas virtudes con la
esperanza de que nuestro nuevo mundo esté siempre lleno de claridad, de verdad y de justicia.

Fl servicio méds educador que prestan los periodistas es el apego irrestricto a la verdad.
Ilaneza y lealtad moral para reproducir la vida tal como es, y no como el prejuicio, la pasién
o el ambiente quieren que sea. Presentacién del hecho sin hipérboles ni atenuaciones, sin mali-
ciag ni reticencias que lo desvirtlen. Por la trascendencia de su labor histérica, la prensa es,
antes que nada, enumeracién completa e imagen no elaborada de los acontecimientos. Y tiene
ya c6mo cumplir estrictamente esa misién, porque la ampara aquella Carta del Atldntico en
que la conciencia civica de dos grandes hombres se aislé en medio del mar, para quedarse a
toda luz dentro del circulo de angustia de la humanidad en batalla. Estdn de par en par abiertas
al periodismo todas las fuentes autorizadas de la verdad, que aunque no sean ni puedan ser de
1a verdad definitiva, lo son de la verdad del momento que anda; y es ésta la del dia, la de la
hora, la verdad que ha de llegar al pueblo en su figura de nacimiento, con su defecto o su virtud
deorigen, fielmente retratada antes de que el interés la revista, la disimule y la haga una verdad
distinta. jQué eficacia educadora, en el terreno civico y social, la del periodismo que sirve la
verdad en su verdad original! Porque lo que el pueblo precisa para la gimnasia de su pensa-
miento elemental, para la aparicién de su juicio y para la evolucién de su responsabilidad es
operar mentalmente sobre objetividades limpias de pasién. Désele la pasién en el comentario,
en la glosa, en la exégesis, pero sin mezclar ni confundir la esencia de la verdad con su filosofia.

Y saben nuestros periodistas que esto ha de ser asi, precisamente por exigencia moral de
1a propia libertad de prensa. Como la prensa es encarnacién de la libertad del pensamiento
activo, tiene el deber de estimular y de amparar la libertad del pensamiento individual en
poteneia. Sus conquistas de opinién han de asentarse en la libre formacién de esa opinién, es
decir, en que cada individuo a solas con la verdad objetiva, llegue a estar conforme con la
filosofia periodfstica. Hay, pues, el deber de buscar la verdad més verdadera y el deber de enun-
ciarla imparcialmente y la libertad absoluta de juzgarla. Felizmente, esa libertad, con excep-
¢i6n de pocos casos que queremos y debemos tomar por pasajeros, va siendo en América con-
quista cada vez mis difundida. Hasta puede afirmarse que los mandatos legales que consolidan
la libertad de prensa, estdn vigilados de tal modo por el celo popular que, en el hecho, 1a garan-
tia no tiene restricciones virtuales en la opinién. Ahi donde 1a ley se cumple, nuestros perio-
distas dicen la integridad de su pensamiento, con desahogo y también con demasia, respecto de
cualquier tema de la vida piblica; y hay paises en los que se recoge la experiencia de que,
por la mistica de lalibertad, m4s son los casos en que la accién legal contra el periodismo se ol-
vida o se abandona, que aquellos en que el acusador busca el castigo. Y es que la libertad de
imprenta estd en la raiz del concepto democrdtico. Sin ella, toda la arquitectura queda a
merced de la casualidad o del milagro.

Pero, por la misma raz6n de que la libertad de imprenta avanza ruidosamente entre muy
débiles trabas, la responsabilidad moral del periodismo se va haciendo imperiosa y absorbente.
Como la ley moral acude con méds impetu ahi donde la escrita la demanda, resulta que si la
exigencia democritica amplia la garantia mds alld de la ley, la libertad, puesta en el trance de
equilibrarse por si misma, acumula la responsabilidad en la conciencia del hombre. Y de ahi
que el periodismo se engrandezca a fuerza de ser libre y responsable, y que el periodista de
més grande penetracidn popular no sea el que mds use de la amplia libertad conquistada, sino
aquel que todos los dias prueba, con su equilibrio, que merece esa libertad sin restricciones.

Decir estas cosas con propésito de gratitud a un periodismo que marcha confundido con
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nosotros, y decirlas en la hora misma en que la Organizacidn de las Naciones Unidas las repite
en Ginebra con el 4nimo de abrir vasto camino a la verdad y a la sinceridad informativa ¢omo
medio de engrandecer la colaboracién de la prensa en la edificacion de la paz universal, es ate-
nernos a la geguridad de que nuestra Carta, y nuestra progresién juridica y politica seguirdn
contando con una fuerza moral capaz de asegurarlas.

Pero nuestra gratitud buseca también enriquecerse estimulando a la prensa del Continente
a la realizacién de una esperanza. Bastard la renovaecidn, en este ambiente panamericano, del
enunciado para que la atencién de nuestro periodismo generoso se ponga en celo. En América
estamos en un caso en que el sentimiento se ha adelantado y sigue adelantdndose a la compren-
si6n. Nuestros paises no se conocen reciprocamente lo bagtante para comprenderse en una forma
més intima. Se aman por una razén biolégica y geogrdfica de filiacién y de comunidad, por el
eco perdurable de una magnifiea vibracién de corazones liberados 2 un mismo tiempo, por el
presentimiento de la identidad de sus destinos, por el lazo que imponen la sangre, la fe, Ia
lengua y la comparticién de glorias e infortunios. Se aman por la gracia de su proximidad sobre
la tierra y el mar. Pero todavia no tienen esos pueblos, unos de otros, con un sentido popular,
el conocimiento continuado y familiar en que reposan para siempre la comprensién y el earifio,

Es claro que tal conocimiento puede adquirirse por esfuerzo de investigacién personal; pero,

ello estd en lag manos y en el interés espontdneo de muy pocos y no tiene la eficacia de una
informacién persistente y sistemdtica acerca de la fisonomia de un pais a través delas cirecuns-
tancias importantes de su diario desenvolvimiento. ;Por qué—nos preguntamos en América—
no circulan a diario entre nosotros sino noticias de unos cuantos paises americanos? ¢Por
qué hay paises de América que sélo figuran en la informacién periodistica continental cuando
padecen revoluciones o desdichas? ¢Es que los grandes puiblicos de las grandes ciudades que
gon.los que sostienen la carga de cuantiosos servicios noticiosos, no se interesan por la vida
de los paises modestos? Dentro de la alta categoria moral de la prensa no es convincente este
argumento. ¢(Acaso la migién fundamental del periodismo no es la de crear, a fuerza de insistir
y de insistir, pdblicos para la cultura social? ¢(No es verdad que el desinterés de hoy, por lo
que se juzga de significacién escasa, puede transformarse en interés auténtico si queda demos-
trado, un dia y otro, que en América todo lo representativo de la accién y del progreso ameri-
cano es interesante? (No hay en cualquier pais pequefio de los nuestros una labor diaria, pa-
ciente, luminosa, de elaboracién del porvenir, tanto m4s noble cuanto m4s dificil?

América pide tener ante sus ojos, en cualquier hora, la perspectiva palpitante de sus
pueblos. Pide que pasen sucesivamente por su espiritu las im4genes americanas dignas de
atencién y de carifio. Quiere verse a si misma en todas las faces, no sélo de su evolucidn, sino
de su intimidad; y no para el solo bien de contemplarse, sino para tener pronto el auxilio, el
consejo y el amor.

Nuestro periodismo, convencido como estd de la necesidad de que nos conozcamos y nos
comprendamos de una vez, puede erear con un esfuerzo de coordinacién, la cabal comprensién
interamericana que debe ser la base inconmovible del sentimiento. Esta Conferencia de Bo-
gotd, al aprobar el voto que le pide 1a Delegacién del Perd, va a afirmar dos cosas: que la prensa
de América es acreedora a su gratitud y que América tiene la esperanza de que su prensa desa-
rrolle hasta el m4ximo su insubstituible colaboracién en la tarea de llenar el ideal de realidad.

(Aplausos)

Il sefior PRESIDENTE: Me parece que los aplausos con que los sefiores delega-
dos han recibido la elocuentisima oracién del sefior Embajador Cisneros, implican
la manifestacién de su voluntad de aprobar por aclamacién la proposicién sobre
Agradecimiento a la Prensa Americana.

Cuando la Comisién de Iniciativas se ocupé de lo referente al Comité Consultivo

de Defensa, contemplé también las funciones de la Junta Interamericana de De- -

fensa y resolvié que lo relativo a ésta no formara parte de la Carta de la Organiza-
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cién de los Estados Americanos, sino que fuera objeto de una resolucién separada.
Ia resolucién me parece que ha sido repartida ya a todos los sefiores delega'dos en
ol documento ntmero CB-286/CIN-31. En su parte resolutiva la mencionada
resolucién dice asi:

1. La Junta Interamericana de Defensa continuard actuando como érgano de prepara-
si6n para la legitima defensa colectiva contra la agresién, hasta que los Gobiernos Americanos
por una mayoria de dos terceras partes, resuelvan dar por terminadas sus Ia‘bores.

9. La Junta formular4 su propio reglamento de organizacién y de trabajo, a fin de desem-
pefiar, ademds de las funciones consultivas que le competen, las de la mi.sma_indole que pueda
delegarle €l Comité establecido en el Articulo 44 dela Carta de la Organizacién de los Estados

Americanos. _ ) '
3. La secretaria de la Junta Interamericana de Defensa servird como secretaria del Comité

a que se refiere el articulo anterior.

Tista resolucién tuvo su origen en el Grupo de Trabajo nombrado por la Comi-
sién de Iniciativas para ocuparse del Comité Consultivo de Defensa y compuesto
por Argentina, Brasil, Ecuador, Estados Unidos, México, Panamé4, Perd y Uruguay.
Si no hay reparo con respecto a esta resolucién, voy & declararla aprobada. Queda
aprobada. ’

Sefiores delegados: en el amanecer de hoy terminé sus labores la secretaria de
la Comisién Cuarta, que se ocupé del Convenio Econémico de Bogot4, no habiendo
podido hacerlo antes, pues 1a Comisién misma concluyé sus trabajos ayer _tf.n'de.
Los documentos emanados de esta Comisién—el que contiene el texto provisional
del Convenio Econémico de Bogotd y uno adicional llamado “Reservas, Declara-
ciones y Constancias”, ademés de otro titulado “Resoluciones, Acuerdos y Declara-
ciones de Carscter Econémico de la Novena Conferencia Internacional Americana”
—por las razones que acabo de indicar, comenzaron a circular muy tardiamen'te.
Me parece, pues, que no es justo suponer que las delegacim'les hayan te.m.do
tiempo suficiente para estudiar esos documentos y poder pronunciarse en definitiva
sobre ellos en esta sesién. En consecuencia, me permito sugerir, con el fin de no
obligar a las delegaciones a tomar ninguna decisién precipitada sobre esto§ tres
importantes documentos, que hagamos con ellos lo siguiente: no declarar terminada
la Sesién de Clausura que se va a verificar esta tarde en la Quinta de Bolivar; y
reanudar esa misma sesién, o continuarla, el lunes en este Salén Central del Capi-
tolio, para que en esa continuacién de la Sesién de Clausura se puedan a.probar los
tres documentos a que me he referido, dando asi tiempo a las delegaciones para
estudiarlos pormenorizadamente y aprovechando esa oportunidad para firmar el
Acta Tinal. Naturalmente, si alguna de las delegaciones pide que se pongan en
consideracién y votacién de la Conferencia estos documentos, la Presidencia se
veria obligada a presentarlos inmediatamente. Tiene la palabra el sefior Delegado
de Venezuela. .

El sefior LaNDER (VENEZUELA): Querfa sugerir a la Presidencia que en vista
de que muchas delegaciones, segin tengo entendido, ya tienen hechas 1‘faservaciones
de pasajes para dias préximos, se adelantara la continuacién de la Sesién de Clm}-
sura para el domingo y asi, el primer dia de la semana entrante, tendrdn oportuni-
dad los sefiores delegados de irse a sus respectivos pafses.
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El sefior PRESIDENTE: Por parte de la Presidencia no hay ningin inconveniente
en adelantar la sesién para el domingo por la mafiana; espero que por parte de la
Secretaria tampoco lo haya y que podamos continuar nuestra Sesién de Clausursg
de esta tarde, segtn lo sugerido por el sefior Delegado de Venezuela, el domingo g
las 10 de la mafiana. Tiene la palabra el sefior Delegado de la Argentina.

Kl sefior CoroMINAS (ARGENTINA): Para referirme precisamente al Convenig
Econdmico, a las ‘“Resoluciones, Acuerdos y Declaraciones” de la Comisién Cuartg;
v a algunas otras resoluciones que constituyen las reservas de esta Comisidén,
Entiendo, sefior Presidente, que las delegaciones han estado representadas por
todos los delegados expertos en materias econdmicas y que los acuerdos a que me
refiero, representan la voluntad de las delegaciones en cada caso. Por ello pienso,
sefior Presidente, que seria dilatar la consideracién de este asunto, no impartiéndole
en estos momentos la aprobacién consiguiente, como se ha hecho con los otros
textos, de los trabajos de las Comisiones Primera y Quinta. Creo, sefior Presidente,
que la Comisién Cuarta realizé una tarea exhaustiva de estudio de todos los proble-
mas econémicos, la que ha sido conocida por todas las delegaciones y sobre la cual
no se suscitardn nuevos debates. Deseo, sefior Presidente, que se someta a votacién,
y desde luego aspiro a que sea aprobado, todo el trabajo elaborado por la Comisién
Cuarta.

El sefior PRESIDENTE: Est4 a la consideracién de la Conferencia la proposicién
presentada por el sefior Delegado de la Argentina en el sentido de que se consi-
deren y se voten en la sesién de hoy los trabajos de la Comisién Cuarta sobre
asuntos econdémicos. Tiene la palabra el sefior Canciller de México.

El sefior Torres Boprr (M#£x1c0o): Sefior Presidente: no creo que ganemos
gran cosa en materia de tiempo con proceder en la forma que se acaba de sugerir.
La Delegacién de México se permite apoyar la idea que ha sido expresada por la
Presidencia. Si tenemos que prolongar la Sesién de Clausura hasta el domingo, no
veo inconveniente en que ese dia se pongan a votacién los trabajos de la Comisién
econdémica que, aunque han sido estudiados por los delegados expertos en esos
asuntos, acaban de ser transmitidos a las delegaciones y merecen, por su misma
importancia, una lectura mis detenida.

El sefior Paz CampeEro (Borivia): La Delegacién de Bolivia apoya también
la, proposicién hecha por el sefior Presidente en el sentido de que el Convenio
Econdémico se apruebe y se subscriba el dfa domingo. Parece que por un error de
dactilografia se ha incurrido en algunas omisiones; me permito sefialar, por ejemplo,
aquélla que se refiere al Articulo 38, del cual ha sido omitida la segunda parte
aprobada por la Comisién Cuarta, que dice asi:

En caso necesario, los Estados Americanos someterdn la solucién de sus diferencias o
controversias econdmicas a los procedimientos previstos en el Sistema Interamericano de Paz,

o0 a otros establecidos en virtud de convenios ya existentes o que pueden concertarse en el fu-
turo.

De manera que, por estas circunstancias, creo que serfa muy util la revisién
previa por parte de los sefiores delegados del documento en cuestién.
Kl sefior PRESIDENTE: La Secretaria se servird tomar nota de la oportuna obser-
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_ vacién hecha por el sefior Delegado de Bolivia. Tiene la palabra el sefior Delegado

de Venezuela. :
El sefior LANDER (VENEZUELA): En mi cardcter de Presidente de la Comisién

Cuarta, quiero informar a los sefiores delegados que en realidad esta Comisién no
ha agotado sus trabajos, puesto que todavia no ha celebrado la Sesién de Clausura.
para aprobar las actas de las sesiones donde fueron aprobados los documentos.
Podria perfectamente suceder que en el curso de esa sesién, al considerar las actas,
surgieran algunas observaciones respecto a que en el texto de los documentos que
han sido presentados a la Comisién en pleno y en las propias actas no estuviera.
verdaderamente condensado el pensamiento de la Comisién, ni relatados los hechos
tal como allf sucedieron. Por ello, pues, me parece de la més elemental prudencia
acogernos a la proposicién que ha sugerido la Presidencia. ,

El sefior PrEsIDENTE: La Presidencia desde luego no desea sino hacer las
cosas en la forma que resulte mas cémoda para los sefiores delegados. No sé si el
sefior Delegado de la Argentina, mi eminente amigo el Embajador Corominas, en
vista de las declaraciones que acaba de hacer el sefior Presidente de la Comisién
Cuarta, sobre falta de aprobacién de unas actas que pudieran suscitar, inclusive,
problemas sobre el contenido mismo del Convenio, quisiera retirar la proposicién
que hizo ahora, para que se adopte la que hizo la Presidencia.

El sefior CoroMiNAs (ARGENTINA): Con mucho gusto, sefior Presidente, retiro
mi mocidn.,

El sefior PReESIDENTE: Entonces queda resuelto que la Sesién de Clausura se
suspenders esta tarde después de los discursos y la firma de los tratados, para
continuarla el domingo a las 10 de la mafiana, en este salén,.con el objeto de aprobar
y firmar el Convenio Econdmico y el Acta Final. Tiene la palabra el sefior Delegado
de Venezuela. ,

El sefior LANDER (VENEZUELA): Sefior Presidente: en el cuaderno que contiene
las resoluciones que se presentan a la consideracién de la sesién plenaria, hay un
documento que quizds por un exceso de escripulo, la Presidencia no ha sometido &
la consideracién de las delegaciones, pero que yo creo debe ser sometido para que
lleve el voto de esta Conferencia. Me refiero al voto de agradecimiento al doctor
Eduardo Zuleta Angel, Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, y a los
sefiores doctores Camilo de Brigard Silva, José Joaquin Gori y Luis Humberto
Salamanca. Por tanto, muy respetuosamente pido a la Presidencia lo someta a la
consideracién de la sesién plenaria. (4plausos)

El sefior PrRESIDENTE: Sefiores delegados: en nombre de la Secretaria General,
de todo el personal de la Secretarfa y en el mfo propio, presento los mds rendidos
agradecimientos por la proposicién a que se ha referido el sefior Delegado de Vene-
zuela y que habéis acogido con tan benévolos aplausos.

Ha sido para nosotros una singular fortuna la de poder colaborar en estos
trabajos trascendentales de la Novena Conferencia Internacional Americana, pres-
tando nuestra ayuda a la labor magnffica, inspirada en el més noble espiritu, que
han realizado todos y cada uno de los delegados de las 21 Republicas Americanas.

No tengo para qué referirme a la extraordinaria importancia de las labores de
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la Conferencia de Bogotd. Ha expedido la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos; ha llegado a un acuerdo de excepeional trascendencia sobre un sistema;
de soluciones pacificas; estd para llegar a la adopcién de un convenio econémico;
ha tomado una serie de decisiones de orden juridico-politico de mucha significa-
ci6n y ha realizado otras tareas de verdadera magnitud. ;Cémo no habia de ser para
nosotros un gran privilegio el servir a todas las delegaciones en el feliz desempesio
de esa tarea? Ha sido el nobilisimo espiritu con que ellas llegaron animadas y con que
han adelantado y proseguido sus trabajos, lo que ha hecho tan fecunda la obra de
la Novena Conferencia Internacional Americana.

Nosotros hemos sido afortunados colaboradores para quienes, como dije antes,
constituye singular privilegio el haber servido a las delegaciones en la realizacién
de esa obra trascendental. (Aplausos) :

Tiene la palabra el sefior Delegado de los Estados Unidos.

El sefior Armour (Estapos Unmmos pE Amfirica): Sefior Presidente: antes
de que esta reunién termine, yo deseo expresar el agradecimiento y el aprecio de la
Delegacién de los Estados Unidos por el espléndido servicio prestado por el Departa-
mento de Interpretacién de esta Conferencia. A pesar de las dificiles circunstancias
que todos nosotros apreciamos y comprendimos, los intérpretes llevaron a cabo leal
y eficientemente sus servicios. A ellos y al Gobierno Colombiano deseo expresarles
nuestro agradecimiento por este espléndido servicio. (A plausos)

El sefior PresipENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de la Republica
Dominicana.

El sefior DesprapEL (REPUBLICA DomiNicana): Mi delegacidn desea, antes
de que se clausure esta sesi6én, cumplir con el deber gratisimo de expresar, tanto en
su propio nombre como en el del pueblo dominicano, los sentimientos de la m4s
viva gratitud a esta ilustre asamblea panamericana, por el homenaje que ha rendido,
a iniciativa de la Delegacién de Cuba y de otras, a una de las més puleras y nobles
figuras de nuestra patria. ¥l doctor Federico Henriquez y Carvajal es venerado
uninimemente por todos sus compatriotas, que admiramos en él al mis limpio de
nuestros préceres civiles y al méds grande de nuestros difundidores de cultura. El
ciudadano de América a quien se acaba de tributar este homenaje, tuvo el singular
privilegio de ser el mds fiel intérprete del pensamiento de Marti, cuando el apdstol
de Cuba y primer poeta de la oratoria castellana recorrfa en las postrimerias del
siglo pasado las Antillas, llendndolas de gritos redentores. Desde entonces, el doctor
Henriquez y Carvajal no ha cesado en su cruzada de idealismo. Su palabra generosa-
mente henchida de reivindicaciones humanas ha repercutido con iguales resonancias
en la prensa, en el libro, en la tribuna y en la cidtedra. Como maestro de todas las
generaciones dominicanas posteriores a la que forjé la independencia, el doctor
Henriquez y Carvajal ocupé la rectorfa de la Universidad de Santo Domingo, la
mis antigua de América, hasta hace alginos afios. La tltima actuacién de su vida
publica, con la que coroné triunfalmente su carrera, fué la de abrillantar con su
presencia venerable las ceremonias conmemorativas del Centenario de la Reptblica.

El que modestamente os habla, tuvo la fortuna de ser disefpulo del maestro
Henriquez y Carvajal, y con la conciencia que en este instante tiene de ese abru-

|
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mador privilegio, se permite traducir este voto de gratitud con una solff;m palabra,
la tnica del idioma de los hombres que no necesita articularse con los labios por que
ortenece al lenguaje del alma emocionada y del corazén agradecido: gracias,

sefiores delegados.

(Aplausos)
Fl sefior PrEsipENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado del Ecua.(%or. )
Fl sefior PaRrRs VELASCO (Ecuapor): Quiero hacer una aclgraclon, sefior
Presidente: cuando presentamos las reservas sobre el Tratado Americano de 1801(:111-
ciones Pacificas, mencionamos el Articulo V porque ese precepto estab;m’ mﬁu ca ci
con el ndmero “V” en el documento que circuld ayer. Pfaro, como hoy dia lleva s
ndmero “VI en virtud de que se ha efectuado un cambio, solicito que conste este

particular. Muchas gracias.
Fl sefior PRESIDENTE: Rue ar
del Canciller del Ecuador y hacer la corresponfiiente correccion. N t
Si ningtdn otro de los ‘sefiores delegados tiene mociones que presentar a esta

. sesién de la Conferencia, voy a levantarla, rogando a los seﬁo_res delegadf)s sz s11rva2
concurrir a la Sesién de Clausura que se efectuard en la Quinta de B_ohv.a} a a?
de esta tarde. All4 estardn listos los textos de la Cartg de la Or}gamzacmn dg los
Estados Americanos; del Tratado Americano de Solumones. 1?&01ﬁcas; de' la:.‘ 0(111-
vencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles a la 1\/{11‘]e1 ; yA 1_e
la Convencién Interamericana sobre Concesi(')I} de los Derechos P(zhtlcos a ta
Mujer. En la continuacién de esta sesién, el domingo 8 las 10 de la mafiana en e? e
mismo salén, estardn listos-para la firma: el Acta Final; el Convento Economlco
de Bogot4; y las resoluciones de la Comisién Cuarta.

Se levanta la sesién.

g0 a la Secretaria se sirva tomar nota de las palabras



ACTA DE LA PRIMERA PARTE
DE LA OCTAVA SESION PLENARIA

SESION DE CLAUSURA

(Versién taquigrdfica—documento publicado sin clasificacién)

FecHA: viernes, 30 de abril de 1948

Hora: 17:15~18:40

REcinTo: Quinta de Bolivar

PresiDENTE: sefior Eduardo Zuleta Angel, Ministro de Relacjones Exterioreg
de Colombia

SECRETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Silva, Secretario General de la, Con.
ferencia, y José Joaquin Gori.

PrESENTES: sefiores Marco Antonio Batres (Honduras), Luis Cardoza y

Aragén (Guatemala), Juvenal Herndndez (Chile), Dardo Regules (Uruguay), Oscar
Gans (Cuba), Norman Armour (Estados Unidos de América); sefiorita Minervg
Bernardino (Reptblica Dominicana); sefiores Javier Paz Campero (Bolivia), Ar-
mando Revoredo Iglesias (Pert), Luis Manuel Debayle (Nicaragua), Jaime T’orres
Bodet (México), Mario de Diego (Panam4), Héctor David Castro (El Salvador);
César A. Vasconsellos (Paraguay), Emilio Valverde (Costa Rica), Antonio Parrai
Velasco (Ecuador), Jogo Neves da Fontoura, (Brasil), Gustave Laraque (Haitf)
Rémulo Betancourt (Venezuela), Enrique Corominas (Argentina) y Carlos Lozan(;
¥ Lozano (Colombia)

El sefior Presidente declara abierta la sesién y da la palabra al sefior BETaN-

courT (VENEZUELA), quien pronuncia el siguiente discurso (Documento publicado
con la clasificacién CB-448/SP-35):

Excelentisimo seflor Ministro de Relaciones Exteriores v Presidente de la Novena Con-
ferenm.a Internacional Americana, sefiores delegados: me ha correspondido el sefialado honor
d'e decir las palabras de clausura de las fecundas labores de la Novena Conferencia Interna-
cional Americana. Y esta coyuntura propicia procuraré aprovecharla para resumir panordmica-
mente los esfuerzos cumplidos en nuestras deliberaciones para dotar a América de un sistema
articulado de derecho internacional y de un denominador comin de normas esenciales en ma-
terias politicas, econémicas y sociales.

El .més interesante logro de estos exhaustivos debates que abarcan cuatro semanas, es
la creacién de la Organizacién de los Estados Americanos. Los documentos bésicos pari; su
estructm:a juridica, como los otros de la Conferencia, habjan sido preparados por la Unién
Panamericana, bajo la sagaz e inteligente rectoria de Alberto Lleras Camargo. Aqui en Bogot4,
fueron adecuados esos instrumentos juridicos a los criterios que prevalecieron, conforme a la
ya (.:hisica sintesis numérica de la democracia de la mitad mds uno, en los del;ates de las co-
misiones, subcomisiones y grupos de trabajo.

El Pacto Constitutivo de la Organizacién de los Tstados Americanos, que acabamos de
subscribir a nombre de nuestros respectivos gobiernos, dice asi en su arti’culo inicial: *‘Los
Estados Americanos consagran en esta Carta la organizacién internacional que han desarro-
llado paralograr unordende paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colabora-
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cion iy defender su soberania, su integridad territorial y su independencia. Dentro de las Na-
ciones Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos constituye un organismo regional.”?
Este inciso define y precisa la voeacién ecuménica de América y su intencién de no aislarse

_ Je las inquietudes y problemas universales, a pesar de la desafortunada circunstancia de que
ol organismo mundial regido por la Carta de San Francisco se esté revelando tan ineficaz para

proteger la paz y la seguridad de los pueblos como en su tiempo lo fuera la fenecida Sociedad

_de las Naciones. Pero mis importante aun, desde el 4ngulo americano, es la forma disfana, y
_ o susceptible de tergiversacién, como concreta las finalidades de esta asociacién de Estados.
_No se ha concertado una transitoria alianza militar entre gobiernos para la realizacién de

empresas guerrerag, repudiadas por la conciencia pacifista de los pueblos americanos, sino que

_ge ha adquirido un compromiso eolectivo permanente, orientado hacia el logro de “‘un orden

de paz y de justicia’. No ha renunciado ninguno de los pactantes a sus atributos esenciales

__como personeros de colectividades irrevocablemente libres, sino que, por lo contrario, se asigna

a la defensa de la soberanfa, de la integridad territorial y de la independencia de los Estados

_ signatarios la categoria de deber comin y de responsabilidad compartida. No se ha sellado, por

altimo, un acuerdo garantizador de ventajas especiales para los Estados de poderio econémico
y de potencial bélico singulares, en perjuicio de los contratantes més débiles, sino que todos se

_ obligan a ‘“fomentar su solidaridad’” y a ““robustecer su colaboracién’’, lo cual significa com-

promisos particularmente categéricos para quienes estén en mejor capacidad de contribuir al
desarrollo econémico y a la estabilidad social de los demds Miembros de 1a Organizacién.

El resto del articulado del Pacto Constitutivo de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos es evidente desarrollo, armdnico y coherente, de los prineipios cardinales estampados en

el articulo definidor del sistema, cuya glosa me he permitido hacer. Y todo el ordenamiento

juridico interamericano resulta asi ingsertado en torno a este instrumento de derecho piblico,
que se puede ofrecer al convulsionado mundo de nuestros dias como ejemplo de eficaz -esfuerzo
legislativo para procurar la pacifica convivencia entre las naciones y el respeto a los fueros
politicos y sociales del hombre.

La eficacia de este compromiso multilateral que hemos subscrito estd condicionada a la
mayor o menor sinceridad democritica de los Estados signatarios. El pacto obliga a los Estados
Americanos a la no intervencién en los asuntos domésticos de otros Estados; a dirimir paci-
ficamente sus controversias; a contribuir a la defensa colectiva del que haya sido agredido.
Estas obligaciones, y lag demds de indole internacional, son acaso de m4s segura vigencia que
otras también solemnemente estampadas en el documento recién subserito. Y le restaria fuerza
moral al sistema de relacién que hemos articulado, asi como también capacidad para inspirar
confianza a los pueblos, el hecho de que se continuase diseriminando, como hasta ahora lo ha
hecho més de un Estado Americano, entre las obligaciones cumplibles y las obligaciones viola-
bles. Dentro de este orden de ideas, resulta evidente que actuaria en contradiceién con el
espiritu y la letra del pacto, cualquier Estado que atentare contra las libertades publicas y
los derechos civiles de los ciudadanos, o que negare a la poblacién trabajadora el disfrute de
amplias y justicieras garantias sociales.

Esa contradiceién sefialada asumiria, en el actual momento histérico, particular gravedad.
En efecto, nos hemos acordado en la necesidad defensiva de dificultar el trasplante a Amériea
de la encarnizada guerra ideoldgica que tiene escindida a Europa en dos frentes de agresiva
beligerancia. Hemos condenado ‘“los métodos de todo sistema que tienda a suprimir los derechos
v libertades politicos y civiles, especialmente la accién del comunismo internacional o de cual-
quier totalitarismo.”” Comprometeria la seriedad, y hasta la propia razén de ser de nuestro
gistema, que quienes no practicaran la democracia se erigiesen en campeones de ella; y antes
de cegar las fuentes nutricias de los extremismos de todos los matices, los estimularian quienes
selimitaran a enfrentar, a los mesianismos totalitarios, las aduanas ideolégicas y las represiones
policiales.

Los Estados Americanos, para defender y preservar la democracia en el Continente, tienen
a su disposicién un arsenal de ideas justas y dindmicas de gobierno y de administracién, antes
dispersas en las resoluciones y acuerdos de las variag conferencias internacionales y ahora
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sistematizadas en los dos documentos de Bogot4. De esas ideas, dos son b4gsicas: la garantia
del ejercicio de las libertades piblicas; y la reforma social, con definido propésito de realizar
la justicia econémica. América estars inmunizada contra las prédicas falaces de quienes sirven
los designios de potenecias totalitarias, cuando en toda su'vasta geografia impere la libertad
y-cuando pierdan vigencia verdades tan dolorosamente ciertas como las eseritas en fecha muy
reciente por Chester Bowles, quien fuera colaborador destacado de Franklin Delano Roosevelt.
“En la América del Sur—eseribe Bowles—sélo un 10 por ciento de la gente posee el 70 por
ciento de la tierra, y la mayoria de los campesinos no tienen dénde trabajar. El rico y el pobre
constituyen extremos opuestos y las masas han sido oprimidas por generaciones.”’

La sinceridad democrética y la justicia soeial no niegan, sino que afirman y fortalecen,
la potestad de cada Estado para “desarraigar e impedir actividades dirigidas, asistidas o
instigadas por gobiernos, organizaciones o individuos extranjeros, que tiendan a subvertir,
porla violencia,”’ sus instituciones. Son precisamente los gobiernos afianzados en la mayoritaria
confianza colectiva, por sus ejecutorias de respeto a las garantias ciudadanas y por su interés
hacia el hombre olvidado, los més aptos para aplicar leyes punitivas, con un minimum de
conmocién social, a quienes atenten contra las instituciones democriticas o contra la seguridad
del Estado.

Las razones expuestas evidencian c¢émo es de insoslayable la obligacién de los Estados
Americanos de contribuir con decididos esfuerzos a que el Hemisferio llegue a ser realmente
el Continente de la libertad y de la justicia. Pero aun faltaria por sefialar otra circunstancia
que nos impone la obligacién moral de exhibir titulos irreprochables de sinceridad demoecr4tica
y de preocupacién social. Aludo a la valiente y decidida actitud asumida, por la Novena Con-
ferencia Internacional Americana frente al problema del coloniaje, incubada en el comtn
anhelo de que disfruten de libertad con justicia los pueblos aun en espera de su emancipacién,

Esta categdrica declaracién es un hito plantado en la historia contempordnea de América.
Si otra labor no hubiésemos realizado en Bogoté, ese enérgico y ponderado acuerdo nos justi-
ficaria ante el futuro. Retomamos el camino del Libertador, quien no. queria dar descanso a
su brazo mientras hubiese un pedazo de tierra americana en tutelaje, u ocupado por potencias
extracontinentales. De la timida referencia a este problema, vital para millones de hombres
hermanados con nosotros en la fe de América, hecha en la Conferencia de 1890, a esta declara-
cién de Bogotd, hay un inmenso trecho salvado. La Novena Conferencia Internacional Ameri-
cana no se ha limitado a un platénico repudio del coloniaje, sino que ha ratificado el principio
de autodeterminacién de los pueblos y ha creado una Comisién Americana de Territorios De-
pendientes. Los datos y referencias acumulados por este organismo especializado servirdn
de pauta a una préxima Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, que habrd
de ahondar en la entrafia misma del problema. Y de ahora en adelante sabrdn las naciones del

Continente que consideran integrantes de su propia geografia algunas porciones territoriales -

ocupadas por potencias extracontinentales, y sabrdn los pueblos en tutela y empefiados en
conquistar su derecho al autogobierno, ¢émo la cuestién colonial 1a ha hecho colectivamente
suya la Organizacién de los Estados Americanos. Y en unas y otros alumbrard la esperanza
de que la activa solidaridad continental acelere el proceso histérico, encauzado en forma realista
por las vias pacificas y conciliatorias, que habr4 de culminar en la total emancipacién de Amé-
rica.

Remate de mi intento de presentar una visién panordmica de las labores de la Novena
Conferencia Internacional Americana, serd un somero anilisis de la forma como fué abordada
la cuestidn econémica en el curso de sus debates.

El balance de las laboriosas deliberaciones realizadas no es totalmente satisfactorio. Bl
Convenio Econémico de Bogot4 es similar, con algunas variantes, a la Carta Econémica de las
Américas subscrita en México el 7 de marzo de 1945. Principios nuevos, como el que condena
la agresién econémica, han sido incorporados al instrumento aun en proceso de elaboracidn.
Pero, tanto en México como en Bogotd, no se ha ido mé4s all de 1a formulacién de normas le-
gales y de enunciados teéricos.

La auspiciosa contrapartida de esta innegable realidad estd constituida por la convo-
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‘ catoria de la conferencia especializada econémica que ha sido acordada en Bogoté... Habl‘é
_Je reunirse en el curso del dltimo trimestre de este afio, y a ella deberdn concurrir los Ministros

de Hacienda, o Economia y Fomento, de los Estados Americanos y otros dirigentes responsables
de 1a economia continental. ) ‘ ‘

Serd precedida esta asamblea, acaso inicial de un nuevo estilo de. relaciones econémicas
interamericanas, de una acumulacién de datos, realizada por elh organismo compe!;e:nte de éa
Organizacién de los Estados Alperica'nos, acerca de “I?S‘ne,c,es&dades y las posnblhda'des . e
equipo, articulos bésicos, materias primas, capltal y crédito d'e los pu’eb¥os del Cont’men e.
Ese censo permitird formular un balance aproximado del potencial econémico de? los mismos y
pondrd en evidencia, gracias a la eficacia reveladora de lag estadiﬁt}c'as, la neces1d£?,d d.e que el
Plan de Rehabilitacién Econémica de Europa, propiciado con espiritu de.coqper?d’(:lén 1nt’erga-
cional por los Estados Unidos, se desarrolle paralelamente con otro, de vitalizacién econdmica
de 1la América Latina. .

Esa conferencia tiene fundamental trascendencia. Serd ésa una oportum(%ad para que los
Latinoamericanos demuestren ¢émo no sdlo enhebran discur.sos mds 0 menos b‘len constr}udos,
sino que también se han familiarizado con la técnica ﬁnanclel:a y l}an_ aprendido a manipular
las cifras esclarecedoras. Y un tipo de colaboracién econérn.wa distinto de' la actual po-dré
acordarse entre la América industrializada y la América pastoril, agricola y minera. El Gobier-
no de los Estados Unidos ya anticipé su aceptacién a la idea de ensayar e‘s’a forma nueva de
cooperacién econémica interamericana, cuando el Presidente de su delegacién ante' la Novena
Conferencia Internacional Americana, el Secretario de Estado Marshall, pronuncié en la Se-

“gunda Sesién Plenaria, las siguientes palabras: ‘‘Los Estados Unidos, por su parte, respaldan

plenamente el desarrollo econdmico de las Reptdblicas Americanas. En nuestro pai?’ abogamos
por la rdpida preparacién de sélidos programas de fomento, que comprendan finalidades con-
cretas y realistas que hayan de cumplirse en los préximos afios.” . '

Excelentisimo sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia: antes de cqnclulr,
permitidme que os exprese, a nombre de todas las delegaciones de los Estados.Amerlcan(‘)s,
nuestra encendida palabra de gratitud por la espléndida hospitalidad que nos dispensaron el
Gobierno y el pueblo Colombianos. o )

Aqui, muy cerca del corazén adolorido de esta patria magnifica, vivimos las draméthas
horas que siguieron a la muerte de ese paladin de causas justas y varén insigne de‘CoIombla,
que fué Jorge Eliécer Gaitdn. Ni por un momento vacilamos en e].. tra.nce de las dlficultades ,
porque alentdbamos absoluta confianza en la vitalidad de las 1nst1t1‘1010nes‘ colombianas y en
1a patridtica decisién de sus hombres pdblicos. Iisa fe sin desmayc?s hizo pos1lE>1e que en B.ogoté.
comenzaran y concluyesen las labores de la Novena Conferencia Intern‘acwnal Americana.

Sefiores delegados: hemos finalizado nuestras labores; y dentro de cinco afios, por obra
de vuestra generosa decisién, las continuaremos en la capital de mi pa?rla. Caracas, y Vene-
zuela entera, ofrecerdn a los representantes de los gobiernos del Co‘ntlnente la campechana
cordialidad de su acogida y una empefiosa voluntad de servir a América.

Alli revisaremos los resultados de la aplicacién del pacto que hemos estructurado. Y
encuentro un impresionante significado en que vaya a ser en la ciudad natal de B‘olivar. donde
se realice el primer balance de la forma como ha funcionado el sistema de rel.aclones intera-
mericanas, nacido hoy a la vida juridica en esta casa suya de Bogot4. Colombla.y consecuente
en la devocidn filial por su memoria, ha conservado intacta la arquitectu?a colonial fie la man-
sién donde reposé sus cansancios de guerrero y vivié sus vigilias de estadlstaj. Ello hizo posﬂ.o’le
que esta histérica ceremonia tuviera como marco y escenario un lugar propicio a la evocacién
emocionada: porque estas baldosas que pisamos son las mismas cruz.adas ml‘l veces por su andar
inquieto, y porque sobre este verde paisaje circundante distendié su mirada, en tra.nce de
fatiga del mucho escrutar el futuro de todo el Continente, el homt?re que mds ha: sentido las
angustias y esperanzas de América y que mds ha elaborado por la unidad democrética de Amé-

rica.

(Aplausos)
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El sefior PRESIDENTE pronuncia las siguientes palabras:

Sefiores: la Novena Conferencia Internacional Americana ha concluido la tarea conti.
nental que tenia encomendada, y para el acto solemne de la firma final, ha querido reunirse en
esta mansidn augusta donde se sgiente todavia la sombra del Libertador. Ningin sitio m4g
apropiado para clausurar nuestras deliberaciones, y para estampar los sellos de nuestros paises
en los trascendentales documentos que van a ser, de hoy en adelante, la norma de nuestrs
conducta internacional. Puede decirse que estamos siguiendo el curso de una pardbola que
arranca del Congreso de Panamé, y que toca aqui uno de sus méds importantes sectores. Por esto,
ante el nombre del Libertador Bolivar, hemos venido a inclinarnos, a renovar nuestra fe de:
mocritica y a fortalecer nuestro optimismo. :

Se acaba de firmar la Carta de la Organizacidn de los Bstados Amerieanos, Este acto hyg
presupuesto un intenso, noble y generoso trabajo, en que cada delegacién dié su contingente de
luces, para formar un haz arménico de disposiciones inspiradas en 1a misién histérica de Amé-
rica, en el concepto de la buena vecindad, y en un criterio préctico de consulta, de contacto,
y de claro y mutuo entendimiento. Esta Novena Conferencia ha tenido el acierto de la sintesis.
Principios y disposiciones antes dispersos se han concatenado con orden y clarividencia. Pu-
diera decirse que la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos es todo un cédigo,
en el més alto sentido de la palabra: el e6digo de la buena fe y de 1a buena voluntad.

Y no se crea que con este concepto sélo quiera sefialar una parte de vuestra labor. La
comprendo toda en su vasta dimensién, empezando por el Tratado Americano de Soluciones
Pacificas, que ha recibido el nombre de “Pacto de Bogotd’’, nombre por cierto que es muy
honroso para mi patria; pacto esencial de nuestras deliberaciones, de nuestra preocupacién
por el mantenimiento de la paz e indicativo de que no en palabras, sino en hechos, queremos
que contintie América siendo en el planeta la sede principal de ese don de Dios.

;A cudntos aspectos benéficos en lo juridico, en lo econdmico, en lo intelectual, en lo
gocial, no atendié nuestro solicito trabajo! En nombre del Excelentisimo sefior Presidente de
la Repibliea, y en el mio propio, debo presentar la honda manifestacién de nuestro reconoci-
miento por ese resultado tan lleno de contenido humano, y que desde esta hora en adelante
empieza a tomar proporciones histéricas.

Pero, no solamente nuestra gratitud quiere mirar hacia la labor intrinseca de la Con-
ferencia. También se mantendrd ella perenne ante el recuerdo de vuestra actitud serena, firme,
confiada, frente de los acontecimientos tragicos con que se quiso perturbar el desarrollo mismo
de vuestras deliberaciones, y deformar el alma y la fisonomia que le habian dado a la Reptblica
sus fundadores y modeladores.

Vuestra resolucién de continuar en Bogotd la tarea de la Conferencia, en dias de dificulta-
des e incertidumbres, vino a ser, no solamente rasgo de hidalguia para con la ciudad martiri-
zada, sino paso elocuente ante la amenaza que tocaba a toda América.

Se clausura la Conferencia de Bogotd en medio de una de las mds intensas expectativas
que haya tenido el mundo. La Conferencia ha aportado, en tales circunstancias, la oportuna
donacién de la inteligencia, la ilustracién, y la clarividencia de hombres ilustres procedentes
de las més distantes latitudes americanas. Cada uno de los estadistas y de los jurisconsultos
venidos a Bogot4, reflejé aqui la psicologia, 1a mentalidad y la ciencia de su respectiva nacién.
Les vimos a todos emularse en la preocupacién por el bien americano; por ninguna parte se
vié 1a sombra de la reticencia, ni la atadura de las prevenciones inmodificables. Generosa ampli-
tud de miras y conceptos, tal fué el espiritu que domind la Conferencia y que quedé grabado en
los pactos que acaban de ser firmados.

La Reptiblica de Colombia se sentird siempre satisfecha de que en su capital se haya
llevado a cabo la trascendente labor de esta Conferencia; mantendrs el nombre de cada uno
de los delegados en el escalafén de honor de sus mejores amistades y, consciente del buen
resultado de las deliberaciones, confia en el porvenir propicio y benéfico de nuestro Continente.

_Carta de la

. pér
9 de mayo, a las 4 de la tarde,
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A continuacién el sefior PRESIDENTE anuncia que estdn listos para 1a'ﬁrma la
Organizacién de los Estados Americanos y el Tratado Amenc'ano de
Qoluciones Pacificas (Pacto de Bogotd), e invita al personal de las delegaciones a

-~ gubscribirlos.

Tas delegaciones desfilan sucesivamente y cada una firma ambos instrumentos,

a los acordes de su propio himno nacional.

En seguida el sefior PRESIDENTE anuncia que levanta la Sesion _de Claus'ura,
s continuarla en el Salén Central del Capitolio Nacional, el pr6x1'mo domingo
en cuya ocasién se firmardn los demés instrumentos

acordados por la Conferencia y el Acta Final de la misma.



ACTA DE LA SEGUNDA PARTE
DE LA OCTAVA SESION PLENARIA

SESION DE CLAUSURA
(Versidén taquigrdfica—documento publicado con la clasificacién CB-461/SP-37)

T'rcHA: domingo, 2 de mayo de 1948

Hora: 16:50-17:05

REcinTo: Salén Central, Capitolio Nacional

PresipENTE: sefior Eduardo Zuleta Angel, Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia,

SECRETARIOS: sefiores Camilo de Brigard Silva, Secretario General de la Con-
ferencia; José Joaquin Gori; Luis Humberto Salamanca ; Guillermo Arévalo Amador;
y Gabriel Arango Restrepo

PrESENTES: sefiores Marco Antonio Batres (Honduras); Manuel Noriega
Morales (Guatemala); Julio Barrenechea (Chile); Dardo Regules (Uruguay); Emi-
lio Pando (Cuba); Walter J. Donnelly (Estados Unidos de América); Temistocles
Messina (Republica Dominicana); Javier Paz Campero (Bolivia); Armando Revo-
redo Iglesias (Perd); Luis Manuel Debayle (Nicaragua); Jaime Torres Bodet
(México); Roberto Jiménez (Panam4); Héctor David Castro (El Salvador); Fran-
cisco Casas Manrique (Paraguay); Emilio Valverde (Costa Rica); Antonio Parra
Velasco (Ecuador); Arthur Ferreira dos Santos (Brasil); Gustave Laraque (Hait{);
Mariano Pieén Salas (Venezuela); Pedro Juan Vignale (Argentina); Carlos Lozano
y Lozano (Colombia); Alberto Lleras Camargo (Unién Panamericana); y Alfonso
Garcfa Robles (Naciones Unidas) ’

El sefior PRESIDENTE: Se declara reanudada la Sesién de Clausura de la
Novena Conferencia Internacional Americana, que comenzé en la Quinta de Bo-
livar el viernes pasado. El primer punto del orden del dia es la consideracidn del
Acta de la Séptima Sesién Plenaria, que ha sido ya distribuida. Ruego a los sefiores
delegados que se sirvan manifestar si tienen, con respecto a esa Acta, alguna ob-
servacién que hacer. Si no hay observacién, voy a declararla aprobada. Queda apro-
bada.

El punto 2° del orden del dia es la consideracién del Convenio Econémico de
Bogot4, preparado por la Comisién Cuarta, revisado oportunamente por la Comi-
sién de Coordinacién y cuyo texto ha sido distribuido, junto con las reservas que
varias delegaciones juzgaron necesario hacerle.

Como espero que los sefiores delegados hayan tenido oportunidad de ver el
texto distribuido, con las reservas que se le han hecho, les ruego manifestar si
tienen alguna observacién con respecto al Convenio, o alguna nueva reserva que
presentar; y si no hay observaciones, voy a poner en votacién el Convenio Econé-
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mico de Bogotd. Los sefiores delegados que estén por la afirmativa, sirvanse levantar
la mano.

El sefior SECRETARIO GENERAL: Me permito informar que el Convenio Eco-
némico de Bogotd ha sido aprobado por unanimidad.

El sefior PresipENTE: Pongo en conocimiento de los sefiores delegados que el

texto del Convenio, tal como lo acaban de aprobar, estd listo para la firma, y que
una vez terminada esta sesién pueden pasar a la mesa de la Secretarfa para este
efecto. . :
Tenemos, finalmente, para considerar en esta sesién, el Acta Final de la Novena
Conferencia Internacional Americana; y a este respecto, quiero advertir a los
sefiores delegados que, por un error involuntario de alguno de los departamentos
de la Secretaria, no figura en el texto del Acta Final que ha sido repartido, la reso-
lucién sobre la Junta Interamericana de Defensa, que fué aprobada por la Comisién
de Iniciativas y posteriormente por la Conferencia, en la sesién plenaria del viernes
pasado. Dicha resolucién serd incluida en el Acta y, cuando yo pregunt_e por su
aprobacién, debe entenderse que la resolucién sobre la Junta Interamericana de
Defensa queda incluida en el Acta Final.

El Acta Final estd distribuida entre los delegados. Me permito advertirles que
en ella estdn inclufdas también las resoluciones de la Comisién Cuarta, que no han
sido aprobadas aun por la Conferencia en sesién plenaria. Para evitar una doble
votacién, al aprobarse el Acta se entenderdn aprobadas estas resoluciones.

Como no se han presentado observaciones al texto distribuido, ruego a los

sefiores delegados que estén dispuestos a darle su aprobacién, levantar la mano.

El sefior SEcRETARIO GENERAL: Informo al sefior Presidente que el Acta
Final de la Conferencia ha sido aprobada por unanimidad.

El sefior PresipENTE: El texto original del Acta Final que acaba de aprobarse
estd sobre la mesa de la Secretaria, a la disposicién de los sefiores delegados, para
que los que quieran hacerlo se dignen estampar sus firmas en él, al levantarse la
sesidn. ‘

Si los sefiores delegados no tienen ningin nuevo asunto que proponer, voy a
declarar terminada la sesién y clausurada la Conferencia.

Se levanta la sesién y se declara clausurada la Novena Conferencia Interna-
cional Americana.



