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INTRODUCAO

Este trabalho ir4 abordar o fendmeno dos desaparecimentos forcados na América Latina e
a sua sistematizacdo enquanto uma pratica desenvolvida por regimes militares na regido a
partir da década de 1960. O trabalho focard no papel do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos — em especial da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte) e da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo) — na resposta a essa préatica. Serdo
identificadas as principais contribuicoes da jurisprudéncia desenvolvida por esses 6rgdos em
casos de desaparecimentos forgados, bem como suas limitagdes. Finalmente, o documento
ird demonstrar que a codificagao do delito de desaparecimento forcado como tal sé se tornou
possivel a partir da década de 1990, quando mudancas institucionais na regiao possibilitaram a
substituicao das ditaduras por democracias.



A pratica do desaparecimento forcado desenvolvida na América Latina na década de 1960
coincidiu com a militarizacdo dos Estados na regido’. O método, como tal, foi instituido na
Guatemala, entre 1963 e 1966, ja tendo entdo suas principais caracteristicas delineadas: a
completa submissao psicolégica da comunidade como um todo, uma atmosfera de terror
generalizado e a absoluta impunidade de perpetradores que violaram as mais elementares
regras de direitos humanos?.

Desde entao, o fendbmeno do desaparecimento se espalhou para quase todos os paises latino-
americanos, incluindo El Salvador, Chile, Uruguai, Argentina, Brasil, Colémbia, Peru, Honduras,
Bolivia, Haiti e México. A Guatemala mantém-se, no entanto, como o exemplo mais grave em
termos de nimeros e de porcentual da populacado que sofreu com esse abuso.

O primeiro desaparecimento forcado em larga escala ocorreu na Guatemala em 1966, quando
forcas do governo entraram em combate contra um nascente movimento revolucionario, o
Partido Comunista da Guatemala. Vinte e oito membros do partido foram sequestrados
por varias patrulhas militares. Nos anos seguintes, os desaparecimentos se tornaram uma
importante ferramenta governamental de repressdo. Segundo a Anistia Internacional (Al),
milhares de pessoas desapareceram entre os anos 1970 e 1974 no pais. O pior periodo, no
entrando, foi no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, quando a insurgéncia estava
no seu auge. A Comisséao para o Esclarecimento Histérico da Guatemala registrou informacoes
que sugerem que mais de 200 mil pessoas foram vitimas de desaparecimento e de execucao
extrajudicial no pafs®.

Da mesma forma, durante o periodo da ditadura militar argentina (1967-1983), milhares de pessoas
foram sequestradas pelas forcas de seguranca e “desaparecidas’” A Comissao Nacional sobre o
Desaparecimento de Pessoas, implementada em 1983 pelo novo governo civil, informou que havia,

1 Observe-se que os desaparecimentos forcados nao sao uma caracteristica exclusiva de ditaduras militares, uma vez que a pratica
também foi desenvolvida em paises como México, Colémbia e Peru, que possuiam governos civis democraticamente eleitos. A.L.M.Theis-
sen “La Desaparicion Forzada de Personas en América Latina” (KO’AGA RONE'ETA se.vii, 1998) < www.derechos.org/koaga/vii/molina.
html> . Acesso em 15 de abril de 2011.

2 A. L. M.Theissen “La Desaparicion Forzada de Personas en América Latina” (KO’AGA RONE’ETA se.vii, 1998) < www.derechos.org/
koaga/vii/molina.html>. Acesso em 15 de abril de 2011.

3 Amnesty International, ‘“Disappearances” in Guatemala: Briefing the UN Committee against Torture’ (Report) (Novembro de 2000)
Al Index AMR 4/44/00.
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na época, 8.960 casos de desaparecimento. No Chile, centenas de desaparecimentos também
ocorreram durante o regime do general Pinochet (1973-1990).

No Brasil, durante o regime militar (1964-1985), torturas, execugoes extrajudiciais € desaparecimentos
foram cometidos contra os opositores politicos pelas forcas de seguranca. Segundo a Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, instaurada no pais em 1995, aproximadamente
50 mil pessoas teriam sido presas nos primeiros meses da ditadura e 10 mil teriam vivido no exilio.
Além disso, 130 pessoas foram expulsas do pais; 4.862 pessoas tiveram seus mandatos e direitos
politicos suspensos®; cerca de 20 mil presos foram torturados; 354 pessoas foram mortas ou estao
desaparecidas; e centenas de camponeses foram assassinados®.

Embora distintos entre si, em alguns aspectos de menor importancia, os métodos de
desaparecimento desenvolvidos em paises latino-americanos compartilham caracteristicas
comuns: (i) sdo parte do trabalho desenvolvido pela inteligéncia militar; (i) tém sua préatica
centralizada e gerida pelo topo da estrutura hierdrquica militar, sendo implantada de maneira top-
down para a base por meio de um aparelho de inteligéncia; (iii) sdo clandestinos, desenvolvendo
uma estrutura que inclui grupos operativos, centros de detencao secretos, veiculos, métodos
de disfarce, armas e até médicos e psiquiatras, que contribuem durante a fase de inquérito; e,
finalmente, (iv) desenvolvem uma campanha de manipulacdo psicolégica a fim de impor a sua
aceitacao social e garantir a impunidade.’

Como demonstrado, as decisdoes sobre os desaparecimentos tendiam a ser centralizadas, uma
vez que a capacidade de usar as forcas de seguranca para raptar e deter clandestinamente um
grande numero de individuos requeria um elevado nivel de coordenacao®. Ao longo dos anos, essa
informacao veio a tona para refutar as alegacdes de governos de que varios desaparecimentos
foram realizados por grupos obscuros de esquerda e de direita, provando assim que a politica de
"desaparecer” os opositores politicos foi uma estratégia governamental deliberada e sistematica®.

4 Amnesty International, ‘Crime without Punishment: Impunity in Latin America’ (Report) (Novembro de 1996) Al Index AMR 01/08/96, 2-8.

5 Comisséao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, ‘Direito a Memoria e a Verdade'. Secretaria Especial dos Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica, Brasilia, 2007, pagina 30.

6 Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, ‘Papel cumprido e trabalho por fazer, 2006. Extrato do Livro Relatorio’
(expediente de anexos a demanda, apéndice 3, tomoV, anexo 2, folha 2762).

7 A. L. M.Theissen (n 2) 5.
8 E. L. Lutz and K. Sikkink, ‘International Human Rights Law and Practice in Latin America’, (2000) International Organization, 633-659, 639.

9 Amnesty International (n 3) 8.
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Diversas organizacoes ndo governamentais (ONGs) e organizacoes internacionais (Ols) envolvidas
na protecao dos direitos humanos demonstraram grande preocupacdao com as dimensdes dos
desaparecimentos em paises da América Latina. A Al, por exemplo, apresentou provas de que os
desaparecimentos que ocorreram na Argentina apés o golpe militar faziam parte de uma politica
concertada do governo, por meio da qual as autoridades sequestravam adversarios politicos e os
levavam a centros de detencao secretos, nos quais eram torturados, interrogados e assassinados,
e seus restos mortais secretamente eliminados’™.

Em 1978, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) aprovou a Resolucao 33/173 sobre Pessoas
Desaparecidas, na qual manifestou sua preocupacao com “relatérios de vérias partes do mundo
relacionados com o desaparecimento forcado ou involuntario de pessoas como resultado
de excessos por parte de autoridades de seguranca ou de imposicao da lei ou organizacoes
similares™" Além disso, a organizacao apelou aos governos gue investigassem e punissem 0s
responséaveis por desaparecimentos, convidando a Comissao das Nacoes Unidas sobre Direitos
Humanos para tratar do assunto. Posteriormente, a Comissao criou o Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimentos Forcados.

Em seu primeiro relatério, em 1981, o Grupo de Trabalho informou que havia recebido informacoes
sobre cerca de 11 mil a 13 mil casos de desaparecimento em quinze paises, dez deles situados
na América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua,
Peru e Uruguai'.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ndo se manteve ausente em relagdo a esse
fendmeno. Varios relatérios elaborados pela Comissao confirmam o cardter sistematico e
generalizado do desaparecimento na América Latina. No Relatério Anual de 1976, a Comisséo
afirmou que o crescente niumero de casos de “pessoas desaparecidas” era um motivo de grande
preocupacao e exigia atencao especial. A Comissao recomendou que “todas as medidas [fossem]
tomadas para evitar que as forcas de seguranca ou outras autoridades [prendessem] ou [detivessem]

10 Amnesty International, 1981 Annual Report (1981).

1 “...reports from various parts of the world relating to enforced or involuntary disappearance of persons as a result of excesses on
the part of law enforcement or security authorities or similar organizations” UNGA “Disappeared Persons” (1978), 33/171.

12 ECOSOC (Commission on Human Rights) ‘Question of Human Rights of all persons Subjected to any Form of Detention or Imprison-
ment, in Particular: Question of Missing and Disappeared Persons: Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearan-
ces’ (1981) UN Doc E/CN.4/1435.
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pessoas sem o conhecimento das autoridades
competentes e dos familiares do preso™’

Além disso, afirmou que uma resolucao da
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) abordando essa questao deveria
ser adotada, a fim de responder ao fato de que o
paradeiro de centenas ou milhares de pessoas
que foram presas por autoridades permanecia
desconhecido para as partes interessadas’.

Os trés primeiros casos sobre desaparecimentos
forcados ouvidos pela Corte foram referentes a
Honduras. No memoravel caso Velasquez Rodriguez
vs. Honduras, a vitima era um estudante envolvido
em atividades consideradas, pelas autoridades
hondurenhas, perigosas para a seguranca nacional.
Velasquez Rodriguez foi sequestrado em 1981,
durante o dia, por homens armados em trajes civis,
que conduziam um veiculo sem placas. Até o momento do julgamento, sete anos haviam decorrido
desde o seu desaparecimento, 0 que gerou a presuncao da morte da vitima.

No julgamento, a Corte verificou que desaparecimentos nao eram fato novo na histéria de violagoes dos
direitos humanos. No entanto, sua natureza sistematica e repetida e seu uso, tanto para “desaparecer”
individuos quanto para criar um estado geral de angustia e medo, era sim um fenémeno novo. A Corte
observou que essa pratica tinha ocorrido com intensidade excepcional na América Latina.

A Corte constatou que, entre os anos 1981 e 1984, 100 a 150 pessoas desapareceram em
Honduras. Os desaparecimentos seguiram um padrao semelhante, consistindo no sequestro da
vitima, geralmente a luz do dia e em locais publicos, por homens armados em trajes civis, que
atuavam com aparente impunidade, utilizando veiculos sem identificacao oficial, vidros escuros e
placas falsas. Alegou ainda que era de conhecimento publico e notério que os sequestros eram
conduzidos por militares ou policiais, ou sob a sua égide. A Corte afirmou que os desaparecimentos
eram realizados de forma sisteméatica’® e, portanto, concluiu que:

13 “That all measures be taken to prevent the security forces or other authorities from arresting and detaining persons without the kno-
wledge of the competent authorities and of the relatives of the prisoner”. Organization of American States, ‘InterAmerican Commission
on Human Rights Annual Report 1976’ OEA/Ser.L/V/1140 (7 de junho de 1977), Part Il, Recommendations.

14 |bid.

15 Velasquez Rodriguez Case (Judgment) Inte-rAmerican Court of Human Rights Series C N° 4 (29 de julho de 1988), paragrafo 147.
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... (1) uma pratica de desaparecimentos cometidos ou tolerados pelas autoridades de
Honduras existiu entre 1981 e 1984; (2) Manfredo Veldsquez desapareceu nas maos
ou com a aquiescéncia desses funcionarios no contexto dessa pratica; e (3) o Governo
de Honduras néo foi capaz de garantir os direitos humanos afetados por essa préatica’®.

No caso Godinez Cruz vs. Honduras, a vitima era lider de um grupo de professores e desapareceu
em 1982. Suas atividades como lider sindical eram especialmente sujeitas a represséao oficial. A
Corte seguiu 0 mesmo raciocinio adotado no caso Veldsquez Rodriguez para provar a existéncia
de uma prética sistemética governamental de desaparecimentos em Honduras".

No caso Fairén Garbi e Solis Corrales vs. Honduras, as vitimas eram dois cidadaos da Costa Rica, que
desapareceram em Honduras em 1981. A Corte chegou a mesma conclusao dos casos acima — que,
no periodo em que esses eventos ocorreram, houve uma pratica repressiva de desaparecimentos
forcados por motivos politicos. No entanto, a Corte considerou que as provas eram insuficientes
para relacionar o desaparecimento das vitimas a pratica governamental de desaparecimentos'®,

No recente caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, a Corte, baseada nos achados da Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, reiterou que, nos trés primeiros anos do governo
Geisel (1974 a 1979), o desaparecimento de presos politicos, que anteriormente representava
uma pequena parcela das mortes ocorridas, tornou-se a regra predominante para que nao
ficasse evidente a incompatibilidade entre o discurso de abertura adotado pelo regime militar e a
elaboracéo continua de notas oficiais falsas, que simulavam atropelamentos, tentativas de fuga
e falsos suicidios™. Dessa forma, a partir de 1974, “oficialmente ndo houve mortes nas prisoes,
[tlodos os presos politicos mortos ‘desapareceram’” e “(...) o regime passou a nao mais assumir
0 assassinato de opositores?’

O reconhecimento do carater sistemético dos desaparecimentos forcados também teve um
impacto sobre as regras relativas ao énus da prova nos casos ouvidos pela Corte. Embora
reconhecendo que a parte que faz a acusacao deve, normalmente, arcar com o 6nus da prova, a
Corte acrescentou que essas normas eram menos formais em processos internacionais do que

16 “... (1) A practice of disappearances carried out or tolerated by Honduran officials existed between 1981 and 1984; (2) Manfredo
Velasquez disappeared at the hands of or with the acquiescence of those officials within the framework of that practice; and (3) the Gover-
nment of Honduras failed to guarantee the human rights affected by that practice |bid, paragrafo 148.

17 Godinez Cruz case (Judgment) Inte-American Court of Human Rights Series C N° 5 (20 de Janeiro de 1989), paragrafo 156.

18  Fairén Garbi and Solis Corrales case (Jugdment) Inter-American Court of Human Rights Series C N° 6 (15 de marco de 1989).

19 Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil (Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas), Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, Série C N° 219, paragrafo 86, citando Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (n 5), 49.

20 Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (n. 5), 49.
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em nacionais.?' Casos envolvendo desaparecimentos cometidos por funcionéarios do Estado sao
situacoes classicas em que o 6nus da prova recai sobre o respectivo Estado.

Assim, no caso Veldsquez Rodriguez, a Corte afirmou que os Estados controlam os meios para
esclarecer os fatos ocorridos em seu territério, controlando também, como consequéncia, todas
as informacodes e provas.?? Além disso, enfatizou que a protecao dos direitos humanos difere da
justica penal, uma vez que o seu principal objetivo é proteger as vitimas e prever reparagoes — e
nao punir os culpados.? Nesse sentido, a Corte aceitou como prova o fato de que uma politica de
desaparecimentos existia em Honduras € que o desaparecimento de Veldsquez era parte dessa
politica. Como o governo de Honduras nao ofereceu evidéncias para refutar a alegacéo, a Corte
considerou que o Estado era responséavel pelo desaparecimento de Veldsquez.?

O fendmeno dos desaparecimentos involuntarios, como afirmado pela Corte em sua
jurisprudéncia, ¢ uma forma complexa de violacdo multipla e continuada de vérios direitos,
que deve ser entendida de forma integral.?® Essa caracterizacdo pluriofensiva é consistente
com outros conceitos definidos por diversos instrumentos internacionais que destacam como
elementos cumulativos e constitutivos do desaparecimento forcado: (i) a privacdo da liberdade,
(i) a intervencéo direta ou aquiescéncia de agentes estatais, e (i) a negativa de reconhecer a
detencao e revelar o destino ou o paradeiro da pessoa desaparecida?®.

Estados que séo parte da Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969 (CADH)? tém a
obrigacao de respeitar e de garantir os direitos humanos por ela protegidos. Nesse contexto, é

21 H. van derWilt and V. Krsticevic, “The OAS System and Human Rights’ in R. Hanski and M. Suksi, An Introduction to the International
Protection of Human Rights (Institute for Human Rights Abo Akademi University, Turku ,1999), 382.

22 Velasquez Rodriguez (n 15) paragrafo 135.
23 Ibid (134).

24 No entanto, deve-se notar que a existéncia de um padrao de desaparecimento nao conduzira, automaticamente, a responsabilizacao
do Estado por tal desaparecimento, como demonstra o caso Fairén Garbi and Solis Corrales vs. Honduras.

25  Ver, por exemplo, paragrafo 155 do caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (n. 15).
26  Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil (n 19), paragrafo 104.

27  Convencao Americana sobre Direitos Humanos (assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San
José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969).
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importante notar que nem a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948
(DADH)? nem a CADH contém disposicoes que abrangem o crime de desaparecimento como tal.

Essa falha aparente pode ser explicada por trés argumentos: (i) no momento da elaboracao da
Declaracao, em 1948, o desaparecimento forcado ainda ndo era um fendmeno que constituia
um padrao nos Estados-membros, ndo merecendo, portanto, uma provisdo especifica sobre
ele; (i) no momento da elaboracao da Convencgao, em 1969, os Estados envolvidos na pratica de
desaparecimentos forcados nao estavam dispostos a ter uma obrigacao relativa ao impedimento
dessa pratica; e, finalmente, (iii) a percepcao de que o fendmeno dos desaparecimentos forcados,
por envolver multiplas violagdes de diferentes direitos, seria mais bem tratado em sua totalidade,
se subsumido nas violacdes desses direitos.

Independentemente das razdes que poderiam ter levado a essa auséncia, a Corte, ao analisar
casos de desaparecimentos, tem invocado, de forma persistente, a violacdo dos artigos 4°
(Direito a Vida)?®, 5° (Direito a Integridade Pessoal)*° e 7° (Direito a Liberdade Pessoal)®' da CADH.

Quanto & violagao do artigo 4°, a Corte afirmou que “a pratica de desaparecimentos envolve,
muitas vezes, a execucao secreta sem julgamento, seguida de ocultacdo do corpo com o intuito
de eliminar as provas materiais do crime e garantir a impunidade dos responsaveis”®, o que
constitui uma flagrante violacao do direito a vida.

Além disso, esse Tribunal Internacional reiterou que a detencado das vitimas é muitas vezes
caracterizada por um:

28 Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (Aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana, Bogota, abril de 1948).

29 “1.Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepcao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente” Ibid, § 1.

30 “1.Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas,
nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano!” Ibid, art. 5° § 1 e 2°.

31 “1.Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condicdes previamente fixadas pelas constituicoes
politicas dos Estados-partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detencao ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razoes da sua detencao e notificada, sem demora, da acusacao ou acusagoes
formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou de outra autoridade autorizada pela lei a exercer
funcodes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo. Ibid, art. 7° (1-5).

32 Velasquez Rodriguez (n. 15) 157. E importante notar aqui que o raciocinio de desaparecimentos forgados como uma violagao dos
artigos 4°, 5° e 7° da Convencéo foi desenvolvido e aplicado a diversos casos subsequentes pela Corte.
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... prolongado isolamento e privacao da comunicacao [que] sdo em si um tratamento
cruel e desumano, danoso a integridade psiquica e moral da pessoa € uma violacao do
direito de qualquer detido de ser tratado com o devido respeito inerente ao ser humano®.

A Corte ainda acrescenta que as pessoas que desaparecem sao muitas vezes submetidas a
tratamentos brutais, incluindo a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
portanto, violando o direito a integridade fisica consagrado no artigo 5° da Convencéo.

A Corte considerou que a pratica de desaparecimento forcado constitui uma violacdo do artigo 7°,
uma vez que consiste, inicialmente, do sequestro de uma pessoa, que € uma privacao arbitraria da
liberdade. O ato de sequestro é por si s6é uma violacdo do direito do preso de ter acesso a um juiz,
sem demora, e de recorrer aos procedimentos adequados para controlar a legalidade de sua prisao.

Além disso, na maioria dos casos em que a Corte considerou que houve uma violacdo dos artigos
4°, 5°¢e 7°da CADH, elatambém concluiu que esses direitos devem ser interpretados em conjunto
com o artigo 1° (1), que estabelece a obrigacdo dos Estados de respeitar os direitos humanos
dos individuos e de garantir o pleno exercicio dos direitos reconhecidos na Convencao®*. No caso
Veldsquez Rodriguez, por exemplo, a Corte argumentou que, como os Estados assumiram a
obrigacao de respeitar os direitos protegidos pela Convencéo, cada um desses direitos, quando
violados, implicardo necessariamente a violagao do artigo 1° (1).

A Corte considerou, assim, que, nos termos desse artigo, os Estados tém o dever de organizar
a estrutura do governo de tal forma que eles possam assegurar juridicamente o livre e pleno
exercicio dos direitos humanos. Além disso, como consequéncia dessa obrigacdo “os Estados
devem prevenir, investigar e punir toda violacdo dos direitos reconhecidos pela Convencdo”®® A
existéncia da pratica de desaparecimentos, assim, “pressupoe a renuncia do dever de organizar
0 aparato estatal de modo a garantir os direitos reconhecidos pela Convencao® Nesse contexto,
€ importante notar que uma obrigagao significativa é assim estabelecida: o dever dos Estados de
investigar casos relacionados a desaparecimentos.

33 “(...) prolonged isolation and deprivation of communication [which] are in themselves cruel and inhuman treatment, harmful to the
psychological and moral integrity of the person and a violation of the right of any detainee to respect for his inherent dignity as a human
being” Velasquez Rodriguez case (n. 15) 156.

34 “1. Os Estados-Partes nesta Convencao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra
condigao social” Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (n. 27), art. 1°(1).

35 Velasquez Rodrigues Case (n. 15) 166.

36 “presupposes renunciation of the duty to organize the state apparatus in such a manner as to guarantee the rights recognized by the
Convention” Fairén Garbi and Solis Corrales case (n. 16) 152.
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Além disso, é importante ressaltar que a Corte determinou que os desaparecimentos podem
constituir, em certas circunstancias, tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
em relacdo a familia da pessoa desaparecida.®’” Essa préatica, como reiterado pela Corte em
diversos julgamentos, constitui uma afronta aos principios essenciais em que se baseia o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, e sua proibigao alcangou o carater de uma norma

ius cogens.®®

Uma importante evolugao najurisprudéncia interamericana em relagao ao crime de desaparecimento
forgado se deu a partir de 1998, com a decisao tomada no caso Blake vs. Guatemala, em que foram
delineadas conclusdes interessantes sobre o significado do tempo na consideracédo do crime.

Nicholas Blake, um cidadao dos Estados Unidos, era um jornalista residente na Guatemala que
escrevia artigos sobre a guerra civil nesse pais. Em 1985, ele foi levado por membros da Patrulha
de Autodefesa Civil para um lugar no qual foi executado. Seu corpo foi jogado numa vala e
coberto com troncos de éarvores e, posteriormente, queimado e enterrado. Ele permaneceu
desaparecido até 1992, quando seus restos mortais foram descobertos®®.

Nas excecoes preliminares, em 1996, o governo da Guatemala invocou a incompeténcia ratione
temporis da Corte: o pais alegou que havia aceitado a jurisdicdo da Corte apenas em 1987 ao passo
que os eventos do caso ocorreram em 19854, A Corte decidiu que os atos de privacdo de liberdade
de Blake e seu assassinato foram concluidos em 1985 e que esses atos nao poderiam, por si so,
ser considerados de natureza continuada, sendo, portanto, incompetente para se pronunciar sobre
a responsabilidade do governo da Guatemala sobre eles. No entanto, a Corte afirmou que, apesar

37 No caso Blake vs. Honduras, que sera ainda examinado, a Corte afirmou que o desaparecimento da vitima viola diretamente a integridade
mental e moral de seus familiares. A Corte acrescentou que “as circunstancias de tais desaparecimentos geram sofrimento e angustia, além de
um sentimento de inseguranga, frustracao e impoténcia diante do fracasso das autoridades publicas em investigar” “the circumstances of such
disappearances generate suffering and anguish, in addition to a sense of insecurity, frustration and impotence in the face of the public authori-

ties’ failure to investigate”. Blake case (Judgment) Inter-American Court of Human Rights Series C N° 27 (24 de janeiro de 1998), paragrafo 114.

38 Normas ius cogens, de acordo com o artigo 53° da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados, sao (i) normas de Direito Inter-
nacional geral; (ii) aceitas e reconhecidas pela comunidade de Estados como um todo; (iii) das quais a derrogagdo nao é permitida; e (iv)
qualguer modificacao so é possivel quando emergir outra norma ius cogens de mesma natureza. Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados (adotada em 23 de maio de 1969, entrada em vigor em 27 de janeiro de 1980), art. 53°.

39  Blake case (Judgment) Inte-American Court of Human Rights Series C N° 27 (24 de janeiro de 1998), paragrafo 52.
40  Como sera analisado adiante, a Corte s6 podera examinar as comunicacgoes individuais caso os Estados-partes envolvidos tenham

reconhecido a competéncia da Corte para o exercicio da jurisdicao contenciosa. Além disso, para que sejam submetidos a jurisdicdo da
Corte, os Estados devem ter ratificado a CADH. H. van der Wilt and V. Krsticevic (n 21) 373.
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de alguns atos terem sido concluidos, seus efeitos poderiam ser considerados como continuados
até ao momento em que o destino ou paradeiro das vitimas fosse determinado®'.

No caso Blake, a Corte aceitou os argumentos da Comissao de que, embora a morte da vitima
fosse de conhecimento das autoridades ou agentes, seus familiares nao haviam sido informados,
apesar dos inimeros esforcos empenhados para descobrir o seu paradeiro. Além disso, tentativas
foram feitas para eliminar os restos mortais da vitima*2. Na realidade, o governo da Guatemala
tinha informacodes suficientes para identificar os autores e localizar os restos mortais do Sr. Blake
em 1988, mas se recusou a ajudar seus familiares.

A caracterizacdo do crime de desaparecimento forcado como um crime continuado ou
permanente constitui um avango na jurisprudéncia da Corte, uma vez que lhe permite ouvir
casos que poderiam ser considerados fora de sua competéncia ratione temporis. Esse avancgo
certamente contribui para a diminuicdo da impunidade em casos de desaparecimentos.

Além de ampliar o &mbito dos casos relativos a desaparecimentos forgcados que pudessem ser
admissiveis perante a Corte, essa evolucao impds obrigacdes mais estritas aos Estados-partes
em relacdo ao seu dever de investigar e colaborar, ja que o estabelecimento do paradeiro
da vitima depende em grande parte da cooperagao do Estado, tendo também um impacto
direto sobre os familiares da pessoa desaparecida. Esse raciocinio &, portanto, de grande
importancia para as vitimas, seus parentes e aqueles que lutaram para a cessacao do crime de

desaparecimento®.

E interessante notar que o juiz Cancado Trindade, em seu voto separado, expressou grande
preocupacao em relagao a limitacao ratione temporis levantada no caso Blake e a seu impacto
sobre a fragmentacao do crime de desaparecimento:

Resta-me manifestar a esperanca de que, talvez, com o desenvolvimento gradual da
conceituacao, e uma solida construcao jurisprudencial, do delito de desaparecimento

41 Blake case (Preliminary Objections) Inter-American Court of Human Rights Series C N° 27 (2 de julho de 1996), paragrafos 33 e 39. E
importante observar que a Corte construiu esse argumento fazendo referéncia a Declaracdo das Nacoes Unidas sobre a Protecao deTodas
as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado, de 18 dezembro de 1992 - que foi posteriormente adotada como uma convencgdo em 20 de
Dezembro de 2006 - e da Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, de 09 de junho de 1994. Esta ultima
convencéao sera discutida adiante com mais detalhes.

42 Ibid, 34.

43 Como brevemente discutido, os desaparecimentos podem constituir tortura ou infligir tratamento cruel, desumano ou degradante
as familias da pessoa desaparecida, especialmente em situagdes em que os governos se recusam a investigar e colaborar.
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forcado de pessoas (...) num futuro préximo, nao serd mais possivel compartimentalizar
ou introduzir separacdes artificiais entre os seus varios componentes. O dia esse em
que esse grau de evolucdo da matéria for alcancado, qualquer excegao preliminar
que impligue em desvincular a prisdo e morte de uma pessoa da analise de violacoes
continuadas e adicionais de direitos conexos devera ser descartada como nao
fundamentada*.

Em 2000, na sentenca do caso Oroza Trujillo vs. Bolivia, as expectativas do juiz Cangado Trindade
foram alcancadas, marcando uma mudanca evolutiva na jurisprudéncia da Corte. Nesse caso, a
vitima era um estudante que havia desaparecido na Bolivia, em 1972, ao passo que o pais tinha
reconhecido a jurisdicdo obrigatéria da Corte apenas em 1993%.

A Corte, diferentemente da jurisprudéncia estabelecida no caso Blake, considerou o
desaparecimento forcado da vitima em sua integralidade. Esse avanco foi possivel devido a
postura positiva por parte do governo da Bolivia, que reconheceu formalmente os fatos que
ocorreram desde 1972 e sua responsabilidade sobre eles. Dessa forma, a Corte pdde tratar
de todas as consequéncias juridicas dos atos, consolidando a classificacao* do fenémeno dos
desaparecimentos forgados como um crime continuado ou permanente®’.

Como demonstrado, o carater sistematico e generalizado do desaparecimento na América Latina
durante os anos da ditadura militar foi claramente estabelecido e reconhecido pelo Sistema

44 Blake case (n 41) Separate Opinion of Judge A. A. Cangado Trindade, paragrafo 15.
45 Trujillo Oroza case (Judgment) Inter-American Court of Human Rights Series C N° 92 (26 de janeiro de 2000), paragrafos 2 e 3.

46 Favor observar que a classificacdo ou codificacao do crime de desaparecimento forcado, como tal, sera tratada em mais deta-
lhes adiante.

47 Trujillo Oroza vs. Bolivia (Reparations) Inter-rAmerican Court of Human Rights Series C N° 92 (27 fevereiro de 2002) Separate
Opinion of Judge A. A. Cancado Trindade, paragrafo 21. Embora as reparacdes nao sejam o foco deste artigo, € importante notar que
o fato de os desaparecimentos forcados serem considerados um crime continuado também traz um grande impacto sobre as inde-
nizacoes a serem pagas pelo Estado infrator as vitimas. No caso de Trujillo Oroza vs. Bolivia, por exemplo, os danos patrimoniais,
como a cessao dos rendimentos da vitima, e danos morais causados a seus familiares mais proximos foram calculados tendo como
referéncia o ano de inicio da violacado, 1972. Trojillo Oroza vs. Bolivia (Reparations) Inter-American Court of Human Rights Series C N°
92 (27 de fevereiro de 2002).
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Interamericano, além de Ols e ONGs. Nesse contexto, é surpreendente que a Corte tenha ouvido
tdo poucos casos de desaparecimento forcado®®. Assim, pode-se argumentar que a quantidade
de processos julgados pela Corte nao é representativa da realidade dos regimes militares na
Ameérica Latina.

No entanto, deve-se levar em consideragdo que o baixo nimero de casos que a Corte ouviu
ndo a impediu de estabelecer uma importante jurisprudéncia que identificou e condenou
com severidade os crimes perpetrados. Além disso, a Comisséo, juntamente com a Corte,
desempenhou um papel muito importante nos casos de desaparecimentos e sua significancia
ndo deve ser subestimada ao se considerar a resposta do Sistema Interamericano a esse

fendmeno.

Na realidade, a Comissao tem lidado de forma extensiva com o problema dos desaparecimentos
forcados em seus relatérios sobre as normas de direitos humanos em diversos paises e
em seus relatérios anuais enviados a Assembleia Geral da OEA. Portanto, as limitacoes do
desempenho da Corte em lidar com casos de desaparecimento podem ser compensadas por

acoes da Comisséao e vice-versa.

Durante os primeiros casos ouvidos pela Corte, houve uma grande preocupacdo com a
seguranga das vitimas, de seus advogados, dos juizes envolvidos no caso e das testemunhas.
Esse medo teve um grande impacto no nimero de processos julgados pela Corte. No caso de
Veldsquez Rodriguez, por exemplo, o juiz hondurenho teve que aceitar protecao especial, j& que
foi continuamente alvo de ameacas de morte.

Advogados também foram alvos de intimidacdes e muitos deles foram assassinados
porque criticavam as praticas repressivas de seus governos. No caso Castillo P4dez vs. Peru,
o advogado que aceitou ajudar os parentes da vitima recebeu um pacote de explosivos, o
que resultou na amputacao de seu braco esquerdo, explosao de timpanos e queimaduras

48 Até 2003, a Corte tinha ouvido apenas 20 casos de desaparecimento forgado. G.Citroni, ‘“Desaparicion Forzada de Personas”:
Desarrollo del Fenomeno y Respuestas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos’ (2003) Anuario de Derecho Internacional
XIX, 380.
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graves. Ele foi forcado a deixar o caso e a se mudar para a Suécia. O advogado que o
substituiu foi assassinado®.

Testemunhas e vitimas tém sido constantemente intimidadas e ameacadas de morte durante
e apo6s sua participacdo no processo perante a Corte. Nos casos Veldsquez Rodriguez e Garbi
e Corrales, a Corte, nos termos do artigo 63° (2)%° da CADH, publicou uma medida proviséria
apo6s o assassinato de quatro testemunhas e ameacgas de morte a duas delas, exigindo que
o governo de Honduras tomasse medidas contra ameacas a testemunhas e investigasse

esses crimes®'.

O sistema de medidas provisérias da Corte, no entanto, carrega em seu conceito uma limitagao
muito importante: o dever de proteger as testemunhas é colocado nas maos do Estado violador,
ou seja, do mesmo Estado envolvido na perseguicao ou assassinato de pessoas dispostas a
testemunhar contra ele.

Algumas dessas dificuldades poderiam ser contornadas usando-se o generoso direito de peticao
da Comissao. De acordo com o artigo 23° de seu Regulamento, qualquer pessoa, grupo de
pessoas ou ONG, independentemente de o peticiondrio ser vitima ou nao, pode apresentar
peticoes a Comissao. Esse é um aspecto particularmente importante em situacoes em que
as vitimas sdo ameacadas ao apresentar, elas proprias, denuncias ou queixas. O problema em
relacdo a Comissao, como serd discutido a seguir, é o fato de que os Estados ndo consideram

suas recomendacdes vinculantes®?.

49 Ibid, 379.

50 “2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos
que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisoérias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda nao estiverem
submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao. American Convention on Human Rights (n 22), art. 63 (2). Fairén Garbi
and Solis Corrales case (n 18) 152.

51 Caso Velasquez Rodriguez, Fairén Garbiy Solis Corrales y Godinez Cruz (Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos) Inter-American Court of Human Rights (19 de janeiro de 1998).

52 H. van der Wilt and V. Krsticevic (n 21) 375-377.
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Leis de anistia contribuem sobremaneira para a impunidade, no nivel nacional, de violacoes de
direitos humanos ocorridas durante regimes militares. Em vérios paises, como no Brasil®® e no
Chile®, em 1979, em El Salvador®®, em 1983, e no Uruguai®®, em 1986, leis de anistia promulgadas
permitiram que as forcas de seguranca responsaveis pelos desaparecimentos e outros crimes néo
fossem punidas durante o periodo em que essas leis estiveram em vigor e produziram efeitos legais.

Na Argentina, as investigacoes sobre os abusos de direitos humanos cometidos foram encerradas
apods a aprovacao da Lei de Ponto Final (Punto Final), em 1986, que fixou um prazo para que 0s
tribunais concluissem as investigacdes sobre os crimes cometidos durante a ditadura. A Lei de
Obediéncia Devida, de 1997 que instruia os juizes a aplicar o principio da “obediéncia devida” a
todos os oficiais cuja patente era inferior a de coronel e a encerrar processos pendentes contra
eles, e os perdoes presidenciais de 1989 de 2000 também impediram, até a revogacao de tais
leis em 2005, que os responsaveis fossem levados a Justica®’.

Como serd demonstrado, a aprovacao de leis de anistia é prejudicial para a busca da verdade e
da justica no ambito dos Estados envolvidos. No nivel regional, as anistias sao condenadas pela
Corte e pela Comissao, uma vez que sao incompativeis com a CADH e a DAHR.

No caso Consuelo et al vs. Argentina, de 1993, a Comissao concluiu que a Lei de Ponto Final e
a Lei de Obediéncia Devida promulgadas na Argentina constituiam uma violacdo ao artigo XVIII
(direito a justica) da DADH e aos artigos 1° (obrigacao de respeitar os direitos), 8° (garantias
judiciais) e 15 (direito de reunido) da CADH®. Posteriormente, em 2002, a Comissao emitiu uma

53 Como sera discutido abaixo, a lei de anistia brasileira ainda permanece em vigor, produzindo, portanto, efeitos legais.

54 Em 2004, a Corte Suprema de Justica do Chile concluiu que as anistias relacionadas a desaparecimentos forcados abrangeriam
somente um determinado espaco temporal e ndo todo o lapso de duracao do desaparecimento forcado ou seus efeitos. Decisdo do Ple-
nério a respeito da instincia que examinaré a aplicacao da Lei de Anistia no caso do sequestro do mirista Miguel Angel Sandoval, Corte
Suprema de Justica do Chile, Caso 2477 (17 de novembro de 2004). Em um caso mais recente, a Suprema Corte anulou a sentenca abso-
lutdria anterior e invalidou a aplicagao da anistia chilena prevista, por meio de uma sentencga de substituicdo, afirmando que o delito de
sequestro constitui crime contra a humanidade, nao cabendo, portanto, invocar a anistia como causa extintiva da responsabilidade penal.
Caso de Claudio Abdon Lecaros Carrasco pelo delito de sequestro agravado, Corte Suprema de Justica do Chile, Rol N°. 47.205, Recurso
N°. 3302/2009, Resolucao 16698, Sentenca de Apelacao, e Resolucao 16699, Sentenca de Substituicao (18 de maio de 2010).

55 Em 2009, a Suprema Corte de Justica do Uruguai declarou que a Lei de Caducidade da Pretensdo Punitiva do Estado a Respeito
dos Delitos Cometidos até 1° de Marco de 1985 era inconstitucional porque o poder legislativo havia excedido o marco constitucional ao
conceder anistias e declarar a caducidade de acdes penais. Caso Nibia Sabalsagaray Curutchet, Suprema Corte de Justica do Uruguai
Sentenca N°. 365/09, (19 de outubro de 2009), paragrafos 8 e 9.

56 Em 2007, na sentenca de Mérito do caso Santiago Martin Rivas, o Tribunal Constitucional do Peru considerou que as leis de anistia
entao em vigor no pais eram nulas e careciam de efeitos juridicos, considerando nulas também as resolucdes judiciais expedidas com o
fim de garantir a impunidade a violacoes de direitos humanos cometidas por agentes estatais. Caso Santiago Martin Rivas, (Recurso de
agravo constitucional, Sentencga), Tribunal Constitucional do Peru, Expediente 679-2005-PA/TC, (2 de marco de 2007), paragrafo 60.

57 Amnesty International (n 4) 1-29.

58 Consuelo et al. vs. Argentina, Inte-American Commission of Human Rights Nos 10.147, 10.181, 10.240, 10.262, 10.309, 10.311 (2 de
outubro 1992) paragrafo operativo 1.
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resolucao na qual afirmou que as leis aprovadas pela Argentina eram uma violacéao ao artigo 25°
(protecao judicial) e ao artigo 8° (garantias judiciais) da CADH .

Além disso, a Corte, no caso de Barrios Altos vs. Peru, afirmou que as leis de anistia peruanas
eram incompativeis com a CADH e que, portanto, nao possuiam efeito legal:

Todas as disposicoes de anistia, as disposicoes de prescricdo e o estabelecimento
de medidas destinadas a eliminar a responsabilidade sdo inadmissiveis, porque se
destinam a impedir a investigacao e a punicao dos responsaveis por graves violacoes
de direitos humanos, como tortura, execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias
e desaparecimento forcado, todas elas proibidas por violar direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos®.

Ainda, no pedido da Comisséao de interpretacdo da sentenca, a Corte concluiu que a promulgacao
de uma lei que é incompativel com os direitos protegidos pela Convencgéao é, por si s6, uma violacéo
a Convencéo, incorrendo em responsabilidade internacional do Estado. A Corte concluiu que os
efeitos da decisdo no caso Barrios Altos sdo genéricos, isto é, que o alcance da incompatibilidade
é geral, sendo, portanto, aplicadvel também a outros casos®'.

Diversos tribunais e organismos internacionais se pronunciaram nesse mesmo sentido, afirmando
gue anistias e outras medidas analogas contribuem para a impunidade, sendo um grave obstaculo
para a efetivacdo do direito a memodria e a verdade, pois impedem uma investigacao aprofundada
sobre violagdes passadas cometidas pelos Estados. O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
os Direitos Humanos, por exemplo, ao discorrer sobre o falso dilema entre paz ou reconciliacao
e justica, afirmou que “[als anistias que eximem de sancdo penal os responsaveis por crimes
atrozes, na esperancga de garantir a paz, costumam fracassar na consecucédo de seu objetivo, e,
em vez disso, incentivam seus beneficiarios a cometer novos crimes®?’!

59 Amnesty International (n 4) 1. No caso de Carmen Aguiar Lapaco vs. Argentina, por exemplo, a Corte Federal argentina negou provas
e informacoes sobre as circunstancias do desaparecimento da filha do requerente, alegando que as provas “se disponibilizadas, enfraque-
ceriam as disposicoes do ‘Punto Final’ e as leis de Obediéncia Devida, levando a Corte a correr o risco de cometer uma dupla penalizacao
indevida, afetando o principio de non bis in idem. “if made available would weaken the provisions of the ‘punto final” and due obedience
laws and run the risk of committing undue double jeopardy, thus affecting the principle of non bis in idem” Carmen Aguiar de Lapaco vs.
Argentina, Inter-American Commission of Human Rights N°. 12.059 (4 de maio de 1999) paragrafo 44. O caso néo foi levado a Corte porque
as partes acordaram uma solucao pacifica em que a Argentina, entre outros, aceitou o direito a verdade e colaborar com as investigacoes
sobre o paradeiro de pessoas desaparecidas. Carmen Aguiar de Lapaco vs. Argentina, Inter-American Commission of Human Rights No.
12.059 (29 de fevereiro de 2000) paragrafo 17.

60 Barrios Altos case (Judgment) Inte-American Court of Human Rights Series C N°. 75 (14 de marco de 2001), paragrafo 41.

61 Barrios Altos case (Judgment) Inter-American Court of Human Rights Series C N°. 75 (3 de setembro de 2001), paragrafo 18 e para-
grafo operativo 2.

62 “Amnesties that exempt from criminal sanction those responsible for atrocious crimes in the hope of securing peace have often
failed to achieve their aim and have instead emboldened their beneficiaries to commit further crimes” Office of the United Nations High
Commission for Human Rights “Rule of LawTools for Post Conflict States: Amnesties’; HR/PUB/09/,1 (New York e Genebra, 2009), pagina V.
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Da mesma forma, véarios Estados-membros da OEA, por meio de suas supremas cortes, passaram
a incorporar em seus instrumentos normativos os parametros desenvolvidos pela jurisprudéncia
internacional®®. A Corte Suprema de Justica da Nagao Argentina resolveu, por exemplo, no Caso
Simdn, transpor as conclusoes da Corte Interamericana no caso Barrios Altos e declarar sem
efeitos as leis de anistia que constituiam um obstéculo para a investigacao, julgamento e eventual
condenacéao por violagoes de direitos humanos:

[N] a medida em que [as anistias] se orientam ao “esquecimento” de graves violacdes
dos direitos humanos, elas se opdem as disposicdes da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e sdo, portanto,
constitucionalmente intoleraveis®.

Apesar de essa evolucao jurisprudencial ter alcangado diversos paises, € importante notar que
leis de anistia editadas nos periodos ditatoriais ainda possuem efeitos legais em determinados
sistemas normativos nacionais, como é o caso do Brasil. A Comissao Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos do Brasil, ao discorrer sobre o fato de que a Lei de Anistia 6.683/1979
estd ainda em vigor no pals, destacou que o Brasil

(...) & 0 Unico pais do Cone Sul que nao trilhou procedimentos [penais] para examinar
as violacoes de Direitos Humanos ocorridas em seu periodo ditatorial, mesmo tendo
oficializado, com a lei N°. 9.140/95, o reconhecimento da responsabilidade do Estado
pelas mortes e desaparecimentos denunciados®®.

A Corte, no caso Gomes Lund vs. Brasil, considerou que a maneira pela qual a Lei de Anistia foi
interpretada e aplicada no pais feriu a obrigacéo internacional do Estado de investigar e punir grave
violacoes de direitos humanos, violando os artigo 1°(1), 2°, 8°(1) e 25° da Convencéo. Salientou,
ainda, que o Supremo Tribunal Federal, ao confirmar a validade da interpretacao da Lei de Anistia,
desconsiderou as obrigacoes internacionais do Brasil, derivadas do Direito Internacional, ao nao
agir de boa fé (pacta sund servanda), desrespeitando também a Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados. A Corte, dessa forma, reiterou que Estados ndo podem, por razdes internas,
descumprir disposicdes convencionais, devendo adequar seus poderes e 6rgdos aos deveres
assumidos no plano internacional®.

63 Ver, por exemplo, notas 54, 55 e 56.

64 Caso Simon, Julio Héctor e outros s/privagdo ilegitima da liberdade, etc., Causa 17.768, Corte Suprema de Justica da Nacao Argen-
tina (14 de junho de 2005).

65 Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (n. 5), pagina 21.

66 Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil (n. 19), paragrafo 177.
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A Corte somente pode examinar as comunicacdes individuais se os Estados-partes envolvidos
no caso reconheceram a competéncia da Corte e ratificaram a CADH. De acordo com o artigo
61°, apenas os Estados-partes e a Comissao estdo autorizados a submeter um caso a Corte.
A fim de apresentar uma denuncia perante a Comisséo, os individuos devem ter esgotado os
recursos internos®’. Peticionarios individuais s6 tém legitimidade para agir perante a Corte na
fase de determinacao da reparacao.

O acesso limitado individual a Corte pode, em certa medida, ser compensado pelo papel da
Comissao, que prevé tanto procedimentos de queixa interestatais quanto individuais. O sistema
de peticao individual é obrigatério e automaticamente vinculante para os Estados no momento
da ratificacdo da CADH, embora, como demonstrado, os Estados tém sido relutantes em cumprir
as recomendacdes da Comissao. De fato, muitas decisdes da Comissdo ndo sao respeitadas,
apesar de o Estado interessado ser parte da Convencao®. Diferentemente da Corte, a Comissao
pode aplicar também a DADH nos casos em que os Estados nao séo partes da CADH.

Uma caracteristica essencial do trabalho da Comisséo é o procedimento de solugdo amistosa de
disputas. Esse procedimento possui muitas vantagens, uma vez que prevé incentivos tanto para
0s peticionarios quanto para os governos, permitindo que os reclamantes cheguem a acordos de
reparacdo amplos e eficazes. Do ponto de vista do Estado, permite que 0s governos cumpram as
suas obrigagdes internacionais, sem estarem sujeitos a uma grande critica publica®.

Outra funcado da Comissao é a documentacao das violagdes dos direitos humanos por meio
de relatérios nacionais submetidos a Assembleia Geral da OEA, que atraem grande atencao
aos abusos de direitos humanos, tendo, portanto, um efeito dissuasivo sobre os violadores.
Nesse contexto, & importante notar que, desde 1961, a Comissdo desenvolveu procedimentos
de averiguacado mediante a realizacao de visitas in loco para observar a situacao geral dos direitos
humanos em um pals ou investigar situacoes especificas’.

67 De acordo com o artigo 46° (2) da Convencéo, a regra do esgotamento dos recursos internos nao ¢ aplicavel em situagoes em que:

a. nao existir, na legislacao interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se
alegue tenham sido violados; b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da
jurisdicao interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e c. houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados
recursos. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (n. 27).

68  H.van derWilt and V. Krsticevic (n 21), 378.
69 Ibid, 377

70 InterAmerican Commission on Human Rights, ‘What is the IACHR?' < http://www.cidh.oas.org/what.htm >. Acesso em 29 de abril
de 2011. O artigo 18° (g) de seu estatuto estabelece que a Comissao tem como uma de suas atribuigoes “fazer observacgoes in loco em um
Estado, com a anuéncia ou a convite do Governo respectivo” Estatuto da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (Aprovado pela
resolucao AG/RES. 447 (I1X-0/79), adotada pela Assembleia Geral da OEA, em seu Nono Periodo Ordinario de Sessoes, realizado em La Paz,
Bolivia, em outubro de 1979), artigo 18° (g).
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Como ja foi demonstrado, como consequéncia da obrigacdo do Estado frente ao artigo
1° da CADH, Estados tém o dever de prevenir, investigar e punir toda violagdo de direitos
reconhecidos pela Convencédo. No entanto, a falta de colaboracdo por parte dos governos é uma
caracteristica comum relativa a todos os casos de
desaparecimento trazidos & Corte. Na maioria das
vezes, 0S governos negaram o desaparecimento
ou foram incapazes de impedir, investigar e punir
os responsaveis. Os governos também nédo se
mostraram dispostos a ajudar os interessados a
descobrir o paradeiro € o destino das vitimas ou a

localizar seus restos mortais.

No caso de Godinez Cruz vs. Honduras, os parentes

das vitimas e a Comissao solicitaram ao governo de

Honduras, em vérias ocasides, que colaborassem

com as investigacdes. O governo de Honduras

finalmente declarou uma impossibilidade absoluta

para identificar os supostos responséaveis’.
Comportamento semelhante também pode ser encontrado no caso Veldsquez Rodriguez: as
comissodes de inquérito criadas pelo governo e Forcas Armadas hondurenhas nédo produziram
quaisquer resultados. Os procedimentos judiciais foram processados com demora injustificada, o
que demonstrou uma evidente falta de interesse em investigar adequadamente as circunstancias
dos desaparecimentos’?.

Como mostrado em muitos casos, apds a execucdo das vitimas, agentes do governo se
envolveram em mais um passo cruel: a ocultacao do corpo da vitima, que na maioria das vezes é
enterrado em valas obscuras ou jogado de avides sobre o oceano. No caso Blake, o comandante
do Exército emitiu instrucdes para queimar e enterrar o corpo da vitima’s.

Como visto no caso Veldsquez Rodriguez, desaparecimentos forcados sdo “caracterizados
por uma tentativa de suprimir todas as informacdes sobre o sequestro, o paradeiro e o

71 Citroni G., “Desaparicion Forzada de Personas”: Desarrollo del Fendmeno y Respuestas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos’ (2003) Anuario de Derecho Internacional XIX, 383.

72 Velasquez Rodriguez case (n. 15) 147.

73 Blake case (n. 37) 52 (e).
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destino das vitimas””™. A Corte e a Comisséo lidaram com esse problema, permitindo que os
desaparecimentos fossem comprovados por meio de inferéncias circunstanciais, indiretas ou
l6gicas, “caso contrario, seria impossivel provar que um individuo tivesse desaparecido’®”

A esse respeito, conforme demonstrado no inicio do artigo, a existéncia de uma prética ou politica
de desaparecimento em um determinado pais pode ser usada para provar o desaparecimento de
um individuo, colocando o énus da prova sobre o Estado. Ou seja, o Estado deve mostrar que a
acusacao é improcedente.

No relatério anual de 1986-1987 a Comisséo pediu aos paises membros que considerassem a
possibilidade de adocédo de uma Convencédo Interamericana sobre Desaparecimento Forgado
de Pessoas para prevenir e punir essa pratica abominavel. A Comissao afirmou que a politica
de desaparecimentos na América Latina foi um importante instrumento de repressdo e de
supressao fisica de dissidentes, exigindo, portanto, a adocdo de medidas especiais nos ambitos
nacional e internacional a fim de tornar essa pratica extinta’™.

No entanto, foi somente em 1994 que a Convencao sobre Desaparecimentos Forcados” foi
aprovada, tendo entrado em vigor em 1996, o que claramente coincidiu com o processo de
democratizacdo que ocorreu na regido naquela época. Embora a adocdo da Convencéo tenha
ocorrido quase 30 anos apds a institucionalizacdo de desaparecimentos como uma pratica
sistematica na América Latina, € compreensivel que os governos militares estivessem relutantes
em criminalizar uma pratica que foi considerada uma politica de Estado. Nesse sentido, a adocéo
de tal Convencao s6 foi possivel no contexto das democracias recém-fundadas.

74 Veldsquez Rodriguez case (n. 15) 131.
75 Ibid, 124.

76 Organization of American States, ‘InterAmerican Commission on Human Rights Annual Report 1986-1987" OEA/Ser.L/V/II. 71 (22 de
setembro de 1987).

77 Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas (adotada em Belém do Par4, Brasil, em 9 de junho de 1994,
tendo entrado em vigor em 28 de marco de 1996). No plano internacional, a Convengao Internacional para a Protegao de Todas as Pessoas
contra os Desaparecimentos Forcados sé foi adotada em 2006, tendo entrado em vigor em dezembro de 2010. International Convention
for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance (adopted 20 November 2006) Human Rights Council, Report to the General
Assembly on the First Session of the Human Rights Council, at 32, U.N. Doc. A/HRC/1/L.10 (2006).
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Embora a Convencdo sobre Desaparecimentos Forcados tenha sido ratificada por apenas
quatorze paises até o dia de hoje’®, ela representou um passo importante para a legalizacdo da
proibicdo de desaparecimentos forcados. No predmbulo da Convencao, a préatica sistemética do
desaparecimento forcado de pessoas é considerada um crime contra a humanidade. Além disso,
no artigo X, ficou estabelecido que a proibicdo de desaparecimento forcado é um direito absoluto
e nenhum contexto de circunsténcias excepcionais, até mesmo estados de emergéncia, pode
ser invocado para justifica-lo”.

A Convencao também prevé que os Estados-partes deverdo adotar legislacao nacional que reconheca
os desaparecimentos forcados como uma ofensa sujeita a punicdo adequada, proporcional a sua
extrema gravidade®. No caso Gomes Lund vs. Brasil, por exemplo, os representantes perante a
Corte ressaltaram que o Estado brasileiro tem a obrigacao de tipificar o delito de desaparecimento
forcado, considerando-o continuado ou permanente enquanto ndo se estabeleca o destino ou
paradeiro da vitima. Assim, a adequada tipificacdo do desaparecimento forcado deve abranger:

(i) a eliminacéo, ab initio, de instituicoes juridicas como a anistia € a prescricao; (ii)
a eliminacdo da competéncia da justica militar; (iii) a investigacao da totalidade das
condutas das pessoas implicadas; e (iv) a determinacéo das san¢des proporcionais a
gravidade do crime®'.

A Convencgao é uma consequéncia obvia da jurisprudéncia desenvolvida pela Corte em casos
de desaparecimento. O artigo Il contém uma clara definicdo de desaparecimento forgado, que
é praticado por agentes ou por pessoas que atuem com autorizagao, apoio ou aquiescéncia do
Estado, refletindo, dessa forma, os achados da Corte de que esse fendmeno é geralmente parte
de uma politica de Estado®. A Convencao obriga os Estados a ndo praticar, permitir ou tolerar os
desaparecimentos forcados e exige dos Estados a cooperagcao nessa matéria®.

78 Inte-rAmerican Commission on Human Rights, ‘Signatures and Current Status of Ratifications’ < http://www.cidh.oas.org/Basicos/
English/Basic12.Disappearance%20Ratif.htm > acesso em 22 abril de 2011.

79 “Em nenhum caso poderéo ser invocadas circunstancias excepcionais, tais como estado de guerra ou ameaca de guerra, instabi-
lidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, para justificar o desaparecimento forcado de pessoas. Nesses casos, sera
mantido o direito a procedimentos ou recursos judiciais rapidos e eficazes como meio de determinar o paradeiro das pessoas privadas
de liberdade ou seu estado de saude, ou de identificar a autoridade que ordenou a privacao de liberdade ou a tornou efetiva” Convencao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas (n 77) art. X (1).

80 “Os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com seus procedimentos constitucionais, as medidas legislativas que
forem necessarias para tipificar como delito o desaparecimento for¢cado de pessoas e impor-lhe a pena apropriada que leve em conta
sua extrema gravidade. Esse delito sera considerado continuado ou permanente enquanto nao se estabelecer o destino ou paradeiro da
vitima" Ibid, art. 1l (1).

81 Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil (n. 19).

82 “Para os efeitos desta Convencao, entende-se por desaparecimento forgado a privacao de liberdade de uma pessoa ou mais pes-
soas, seja de que forma for, praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas que atuem com autorizagdo, apoio
ou consentimento do Estado, seguida de falta de informacao ou da recusa a reconhecer a privacao de liberdade ou a informar sobre o

paradeiro da pessoa, impedindo assim o exercicio dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes. Ibid, art. Il (1).

83 Ibid, art. I.
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No artigo Ill, a caracterizacdo do desaparecimento forcado como um crime continuado ou
permanente, até que o destino ou o paradeiro das vitimas tenha sido determinado, também
representa a institucionalizacao da pratica desenvolvida pela Corte®*.

Entre outras caracteristicas, é interessante notar que a Convencao estabeleceu que a defesa
do argumento da obediéncia devida a ordens superiores nao sera admitida em casos de
desaparecimentos e que todas as pessoas que receberem tais ordens tém o direito e o dever
de nao obedecé-las. Além disso, privilégios, imunidades ou dispensas especiais nao serao
permitidas em julgamentos de casos de desaparecimentos forcados®®.

Em suma, embora a adocdo da Convengado possa ser considerada uma resposta tardia ao
fenbmeno dos desaparecimentos na América Latina, ela representa um passo importante para a
codificacao de tal conduta como crime e estabelece os deveres do Estado para que esse crime
seja evitado, punido e, no futuro, eliminado.

Como demonstrado, o fendmeno dos desaparecimentos forgados foi introduzido pela primeira
vez na década de 1960 por governos ditatoriais na América Latina como uma préatica de repressao
politica e censura fisica, que logo se tornou sistematica e generalizada.

Embora no momento em que tanto a Corte quanto a Comissdo comegaram a abordar essa préatica
nem a CADH nem o DAHR contivessem disposicoes do crime de desaparecimento forcado,
como tal, foi logo reconhecido que o fendmeno era uma forma complexa de violacdo multipla e
continua de diversos direitos.

Impedimentos impostos pelos governos, como a promulgacao de leis de anistia, obstruiram a
busca da verdade em casos de desaparecimentos forcados. Como resposta a essa dificuldade,
a jurisprudéncia da Corte e da Comissao desenvolveu importantes nocoes relativas a regras
de provas e a admissibilidade e a avaliacdo das provas e do 6nus da prova nos casos de
desaparecimento forcado. A Convencao também identificou importantes obrigacoes dos
Estados, tais como o dever de prevenir, de investigar e de punir toda violagcdo dos direitos
reconhecidos pela CADH.

84 Em relacao a esse assunto, verificar os resultados relatados nos casos Blake vs. Honduras e Trujillo Oroza vs. Bolivia.

85 E importante notar que essa provisao foi construida de acordo com a jurisprudéncia da Corte, como demonstram os resultados do
caso Consuelo et al vs. Argentina e Barrios Altos vs. Peru.
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Como demonstrado, a complementaridade das funcoes da Corte e da Comissao permitiu a
superacao de certas limitacoes inerentes a estrutura € modus operandis de cada um desses
orgaos.

A legalizacdo da proibicao de desaparecimentos forcados, como tal, ndo ocorreu até a década
de 1990, com a adocdo da Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas. Essa resposta tardia ao fenémeno dos desaparecimentos coincide com o aumento
da governabilidade democratica na regido. Essa Convencédo adota claramente os caminhos
interpretativos desenvolvidos pela Corte e pela Comissao durante os anos de ditadura na
Ameérica Latina.

O legado desses anos €, portanto, claramente consagrado nas disposicdes da Convengao, mas,

infelizmente, os desaparecimentos forcados ainda ndo estao confinados a ser uma marca deixada

exclusivamente pelos regimes militares extintos.

Barrios Altos case (Judgment) InterAmerican Court of Human Rights Series C N° 75 (14
March 2001).

Barrios Altos case (Judgment) InterAmerican Court of Human Rights Series C N° 75 (3
September 2001).

Blake case (Preliminary Objections) InterAmerican Court of Human Rights Series C N° 27 (2
July 1996).

Blake case (Judgment) Inter-American Court of Human Rights Series C N° 27 (24 January 1998.

Carmen Aguiar de Lapaco vs. Argentina, InterAmerican Commission of Human Rights N°. 12.059
(May 4, 1999).

Carmen Aguiar de Lapaco vs. Argentina, InterAmerican Commission of Human Rights N°. 12.059
(February 29, 2000).



ARTIGOS
ACADEMICOS

v

Caso Claudio Abdon Lecaros Carrasco pelo delito de sequestro agravado, Corte Suprema de
Justica do Chile, Rol N°. 47.205, Recurso N°. 3302/2009, Resolucéo 16698, Sentenca de Apelacao,
e Resolucéao 16699, Sentenca de Substituicado (18 de maio de 2010).

Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil (Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparacoes e Custas), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Série C N° 219 (24 de
novembro de 2010).

Caso Nibia Sabalsagaray Curutchet, Suprema Corte de Justica do Uruguai, Sentenca N°. 365/09
(19 de outubro de 2009).

Caso Santiago Martin Rivas (Recurso de agravo constitucional, Sentenca), Tribunal Constitucional
do Peru, Expediente 679-2005-PA/TC, (2 de marco de 2007).

Caso Simon, Julio Héctor e outros s/privacao ilegitima da liberdade, etc., Causa 17.768, Corte
Suprema de Justica da Nacao Argentina (14 de junho de 2005).

Caso \elasquez Rodriguez, Fairén Garbi y Solis Corrales y Godinez Cruz (Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos) InterAmerican Court of Human Rights (19 de janeiro de 1998).

Consuelo et al. vs. Argentina, InterAmerican Commission of Human Rights N°s 10.147 10.181,
10.240, 10.262, 10.309, 10.311 (2 de outubro de 1992).

Decisao do Plenario a respeito da instancia que examinara a aplicacdo da Lei de Anistia no caso
do sequestro do mirista Miguel Angel Sandoval, Corte Suprema de Justica do Chile, Caso 2477
(17 de novembro de 2004).

Fairén Garbi and Solis Corrales case (Jugdment) Inter-American Court of Human Rights Series C
N° 6 (15 de marco de 1989).

Godinez Cruz case (Judgment) Inte-American Court of Human Rights Series C N° 5 (20 de janeiro
de 1989).

Velasquez Rodriguez case (Judgment) Inte~American Court of Human Rights Series C N° 4 (29
de julho de 1988).

Trujillo Oroza case (Judgment) InterrAmerican Court of Human Rights Series C N° 92 (26 de
janeiro de 2000).

313



314

Trujillo Oroza vs. Bolivia (Reparations) InteAmerican Court of Human Rights Series C N° 92 (27
de fevereiro de 2002).

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969).

Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas (adotada em Belém do
Pard, Brasil, em 9 de junho de 1994, entrada em vigor em 28 de marcgo de 1996).

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (Aprovada na Nona Conferéncia
Internacional Americana, Bogota, abril de 1948).

Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (adotada em 23 de maio de 1969, entrada em
vigor em 27 de janeiro de 1980).

Estatuto da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Aprovado pela resolucdo AG/RES.
447 (IX-0/79), adotada pela Assembleia Geral da OEA, em seu Nono Periodo Ordinario de
Sessodes, realizado em La Paz, Bolivia, em outubro de 1979).

International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance (adopted

20 November 2006) Human Rights Council, Report to the General Assembly on the First Session
of the Human Rights Council, at 32, U.N. Doc. A/HRC/1/L.10 (2006).

UNGA “Disappeared Persons” (1978), 33/171.

Citroni G., ""Desapariciéon Forzada de Personas”: Desarrollo del Fenémeno y Respuestas de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos' (2003) Anuario de Derecho Internacional XIX.

Hanski, R. and Suksi M., An Introduction to the International Protection of Human Rights (Institute
for Human Rights Abo Akademi University, Turku, 1999).



ARTIGOS
ACADEMICOS

v

Lutz E. L. and Sikkink K., ‘International Human Rights Law and Practice in Latin America’, (2000)
International Organization, 633, 659.

Comisséao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, ‘Papel cumprido e trabalho por fazer,
2006. Extrato do Livro Relatério”.

Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. ‘Direito a Memoéria e a Verdade .
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Brasilia, 2007.

Theissen A. L. M., “La Desaparicion Forzada de Personas en América Latina” (KOAGA RONE'ETA
se.vii, 1998) <www.derechos.org/koaga/vii/molina.html> acesso em 15 de abril de 2011.

Office of the United Nations High Commission for Human Rights “Rule of Law Tools for Post
Conflict States: Amnesties’! HR/PUB/09/,1 (New York e Genebra, 2009)

Van der Wilt, H and Krsticevic V., “The OAS System and Human Rights” in R. Hanski and M. Suksi,
An Introduction to the International Protection of Human Rights (Institute for Human Rights Abo
Akademi University, Turku ,1999).

Amnesty International, 1981 Annual Report (1981).

Amnesty International, ‘Crime without Punishment: Impunity in Latin America’ (Report)
(Novembro de 1996) Al Index AMR 01/08/96.

Amnesty International, '“Disappearances” in Guatemala: Briefing the UN Committee against
Torture’ (Report) (Novembro de 2000) Al Index AMR 4/44/00.

ECOSOC (Commission on Human Rights) ‘Question of Human Rights of all persons Subjected
to any Form of Detention or Imprisonment, in Particular: Question of Missing and Disappeared
Persons: Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances’ (1981) UN
Doc E/CN.4/1435.

Organization of American States, ‘Inte~American Commission on Human Rights Annual Report
1976" OEA/Ser.L/V/1140 (7 de junho de 1977).

Organization of American States, ‘Inte~American Commission on Human Rights Annual Report
1986-1987" OEA/Ser.L/V/Il. 71 (22 de setembro de 1987).

315



316

InterAmerican Commission on Human Rights, ‘What is the IACHR?" <http://www.cidh.oas.org/
what.htm > acesso em 29 de abril de 2011.

Inte-American Commission on Human Rights, ‘Signatures and Current Status of Ratifications'
<http://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic12.Disappearance % 20Ratif.htm> acesso em 22
de maio de 2011.

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) em exercicio na Comisséao
de Anistia/Ministério da Justica. Bacharel em Relacoes Internacionais pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC-MG). Mestre em Direito Internacional Humanitario pela Academia
de Direito Internacional Humanitério e Direitos Humanos, Universidade de Genebra, Suica

Resumo: Este trabalho ir4 abordar os desaparecimentos forcados na América Latina, que foram
utilizados como uma pratica sistematica por regimes militares na regido. O trabalho focard no
papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos — em especial da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e da Comissao Interamericana de Direitos Humanos — na resposta a essa
pratica. Serdo identificadas as principais contribuicdes da jurisprudéncia desenvolvida por esses
6rgaos em casos de desaparecimentos forcados, bem como suas limitacdes. Finalmente, o
documento ira demonstrar que a codificacdo do delito de desaparecimento forcado como tal
s6 se tornou possivel a partir da década de 1990, quando mudancas institucionais na regiao
possibilitaram a substituicdo das ditaduras por democracias.

Palavras-chave: desaparecimento forcado, pratica sistematica, direitos humanos, ditadura.

Abstract: This paper will address the phenomenon of enforced disappearances in Latin America,
which was used as a systematic state practice by military regimes in the region. The paper will
focus on the role of the Inte-American Human Rights System, particularly, the InterAmerican
Court of Human Rights and the InterAmerican Commission on Human Rights in responding to
this practice. It will identify the major contributions of the jurisprudence developed by these bodies
in cases of enforced disappearance, as well as its limitations. Finally, the paper will demonstrate
that the codification of the crime of enforced disappearance as such was only made possible in
the 1990s, when institutional changes in the region replaced the dictatorships by democracies.

Keywords: enforced disappearance, systematic practice, human rights, dictatorship



