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Supervision de cumplimiento de sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Donde hay violacion sin sancién o dafio sin reparacion,

el derecho entra en crisis, no solo como instrumento

para resolver cierto litigio, sino como método

para resolverlos todos, es decir, para asegurar la paz con justicia.*

RESUMEN
La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ademas de impartir justicia, supervisa
la ejecucion de sus sentencias. Esto significa que, en el sistema interamericano, dicha
supervision estd a cargo de un érgano jurisdiccional, y no politico, cuya competencia
parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de resoluciones de
la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, de sus propias
sentencias y de su Reglamento.
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ZUSAMMENFASSUNG
Der Interamerikanische Gerichtshof fir Menschenrechte spricht nicht nur Recht, son-
dern kontrolliert auch die Umsetzung seiner Urteile. Damit liegt die Kontrolle Gber
die Umsetzung nicht bei einer politischen Instanz, sondern bei einem Rechtsorgan,
dessen Zustandigkeit sich aus der Amerikanischen Menschenrechtskonvention, den
Beschlissen der Generalversammlung der Organisation Amerikanischer Staaten,
seiner eigenen Rechtsprechung und seiner Geschaftsordnung ergibt.
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' Sergio Garcia, las reparaciones en el sistema interamericano de proteccion de los derechos

humanos, San José de Costa Rica, Corte IDH, 1999, p. 129.
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Schlagworter: Umsetzung, Urteile, MalSnahmen zur Wiedergutmachung.

SUMMARY
In addition to imparting justice, the Inter-American Court of Human Rights supervises
the enforcement of its judgments. This means that the supervision of the enforcement
of judgments in the inter-American system is the responsibility of a jurisdictional, not
political, organ, whose powers derive from the American Convention on Human
Rights, resolutions of the General Assembly of the Organization of American States,
its own judgments and its Regulations.

Key words: Enforcement, judgments, reparation measures.

Introduccion

La ejecucion de las sentencias dictadas en los casos contenciosos de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte IDH) constituye un tema crucial para la
efectiva proteccion de los derechos humanos y la eficacia del sistema interamericano.

En contraste con la jurisprudencia europea tradicional, la emanada de la Corte
IDH tiene una clara pretension expansiva, de manera que a través de sus sentencias,
este tribunal busca erradicar las fuentes de las violaciones por medio de reparaciones
integrales dictadas segtin la naturaleza y las caracteristicas del caso. Es por eso que se
ha considerado ala Corte IDH como pionera respecto de las medidas de reparacion
que ordena a los Estados responsables de las violaciones de los derechos humanos.

Anteriormente, las reparaciones eran expresadas solo como indemnizaciones
compensatorias; sin embargo, actualmente constituyen un conjunto variado,
creciente y muy elaborado de consecuencias juridicas de responsabilidad al imperio
del derecho internacional de los derechos humanos. Con las medidas de reparacion,
el sistema interamericano busca ofrecer consecuencias juridicas que guarden
coherencia con las violaciones cometidas y posean eficacia para evitar violaciones
futuras.

La supervision de sentencias de la Corte IDH es objeto de mucho interés y de
multiples interrogantes referentes a su origen, evolucion y retos. En este sentido, el
presente documento es un instrumento introductorio para comprender de manera
general el origen y funcionamiento del sistema de supervisién de ejecucién de
sentencias de casos contenciosos de la Corte IDH. Lograr lo anterior requiere
conocer el funcionamiento del sistema interamericano; de otra manera, se obtendria
solo una comprension parcial del sistema de supervision de sentencias, por lo que,
en principio y de manera breve, se hara referencia al funcionamiento del sistema
interamericano de derechos humanos, con especial énfasis en el tramite de peticiones
individuales, hasta llegar al dictado de la sentencia y al régimen de reparaciones
del propio sistema. Hecho lo anterior, se analizan los origenes y la evolucién de la
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competencia de la Corte IDH para supervisar la ejecucion de sus sentencias, y se
describe de manera general el mecanismo de supervision de este tribunal, asi como
algunos de los avances en materia de supervision de dichas sentencias.

1. Sistema interamericano de derechos humanos.
De la recepcion de la peticion a la determinacion
de las medidas de reparacion

En el mundo se han consolidado tres sistemas regionales de proteccion de derechos
humanos, uno en Europa, otro en Africa y otro mds en el continente americano,
los cuales han contribuido de manera importante a la proteccion y el goce de los
derechos de sus habitantes.

En el caso del sistema interamericano, de los 35 paises que conforman la Or-
ganizacion de los Estados Americanos (OEA), 20 han reconocido la competencia
de la Corte IDH,” sin olvidar que Trinidad y Tobago y Venezuela denunciaron la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en los aflos 1999 y 2013,
respectivamente.

En el continente americano se han adoptado diversos instrumentos
internacionales dirigidos a la proteccidn y garantia de los derechos humanos;
uno de ellos es la CADH, que en su articulo 33 prevé la existencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de la Corte IDH, cuya funcién
principal consiste en asegurar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por
la CADH.

El sistema interamericano de derechos humanos nacié con la adopcién de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADH), en Bogota
(Colombia), en abril de 1948.

En1959,la OEA* cred la CIDH, drgano auténomo de esta organizacion, con sede
en Washington (Estados Unidos de Norte América), integrado por siete miembros

* El3dejunio de 2009, los ministros de Relaciones Exteriores de las Américas adoptaron

la Resolucion AG/RES. 2438 (XXXIX-O/09), mediante la cual determinaron que la Resolucién
de 1962, que excluyé al Gobierno de Cuba de su participacion en el sistema interamericano,
quedaba sin efecto en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (cfr. Organizacion
de los Estados Americanos, Resolucion sobre Cuba AG / RES. 2438 (XXXIX-O/09). Disponible
en: http://www latinreporters.com/OEAresolutionCubao3o62009Espagnol.pdf).

3 CADH, articulo 33. “Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados parte en esta Convencion: la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en adelante CIDH, y la Corte Interameri-

cana de Derechos Humanos, en adelante Corte IDH”.

4 Conforme al sitio web de la OEA, “La Organizacion de los Estados Americanos, es la
institucion regional mas vieja del mundo. Sus origenes se remontan a la Primera Conferencia
Internacional Americana llevada a cabo en Washington (Estados Unidos de Norte América)
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independientes que acttan a titulo personal durante un mandato de cuatro aos,
renovable una sola vez.

No obstante, no fue sino hasta 1969 que los Estados miembros de la OEA
adoptaron la CADH, que entr6 en vigor en 1978. Dicha Convencioén cre6 la Corte
IDH, con sede en la Ciudad de San José (Costa Rica), la cual estd conformada por
siete jueces elegidos a titulo personal por un periodo de seis afios, con posibilidad
de ser reelegidos una vez. La CIDH tiene como objeto promover la observancia y
defensa de los derechos humanos en la region, ademas de ser el 6rgano consultivo
dela OEA en materia de derechos humanos’ (DD. HH.). Por su parte, la Corte IDH
es el organo judicial del sistema, encargado de interpretar y aplicar la CADH de
acuerdo con los casos que sean presentados bajo su jurisdiccion.

1.1. Una mirada al sistema de peticiones individuales

La Corte IDH y la CIDH tienen una labor complementaria en cuanto al sistema de
peticiones individuales, lo que significa que ante la CIDH se agota la primera etapa
del procedimiento y, de ser el caso, en la Corte IDH se agotard una segunda fase.

Hasta 1967, 1a mision de la CIDH consisti6 en reportar ala OEA la situacion de los
derechos humanos enlos Estados a través de informes que advertian y relacionaban
violaciones de estos ocurridas en los paises americanos. Actualmente, la CIDH es
competente para recibir y procesar denuncias sobre casos especificos en los que se
alegan violaciones de los derechos humanos.

No obstante, la CIDH también realiza una amplia variedad de funciones que,
de conformidad con el articulo 41 de la CADH, pueden ser catalogadas como: i)
monitoreo, consistente en la elaboracién de informes sobre el estado de los de-
rechos humanos en los Estados miembros. ii) Formulacién de recomendaciones a
los Estados, que normalmente se encuentran al final de los informes mencionados
en el punto anterior, y cuya finalidad es proteger y garantizar el pleno ejercicio de
los derechos contenidos en la CADH. iii) Atencién de consultas formuladas por los
Estados miembros, una labor preventiva de violaciones de derechos humanos, por
medio de la cual se asesora a los Estados para ayudarlos a mejorar el nivel de cum-
plimiento de los derechos humanos contenidos en la CADH; esta labor también
es ejercida mediante investigaciones o visitas in loco,® con la finalidad de evaluar
directamente una situacion determinada. iv) Peticiones individuales, que revisten
un interés especial para nuestro analisis, ya que, a través de esta funcion, los Estados

de octubre de 1889 a abril de 1890. [...] La organizacién tuvo como objetivo obtener en sus
Estados miembros, como lo estipula el articulo primero de la Carta, ‘un orden de paz y justi-
cia, mantener su solidaridad, reforzar su colaboracién y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia” (Organizacion de los Estados Americanos, Quiénes somos.
Disponible en: http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp).

> Cfr. CADH, articulo 41.

6 Reglamento de la CIDH, articulo 39.
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parte dela CADH pueden acceder al sistema de proteccidn interamericano y referir
alguna presunta violacion de sus derechos, la cual podra ser conocida y juzgada por
la Corte IDH; de manera que a esta funcion se relacionara el cuamplimiento de las
sentencias emitidas por el tribunal.

Como se dijo, el sistema de peticiones individuales consta de dos fases: la primera
se lleva a cabo ante la CIDH, mediante la presentacion de una denuncia individual;
en esta etapa, la Comision analiza el caso y remite recomendaciones al Estado in-
fractor. Sin embargo, si permanece la violacion de los derechos humanos por parte
del Estado, se desarrollara la segunda fase ante la Corte IDH, que conocera del caso
en ejercicio de su funcion contenciosa. Es importante indicar que la CIDH no tiene
competencia para atribuir responsabilidad individual, por lo que no puede deter-
minar si una persona es o no culpable. La Comision solamente puede establecer la
responsabilidad internacional de un Estado miembro de la OEA. Asimismo, ningin
individuo puede acudir directamente ante la Corte IDH, pues el procedimiento
ante la CIDH es presupuesto para acudir ante el tribunal.” El tramite de peticiones
individuales parte de un postulado consagrado en el Preambulo de la Convencién
Americana: el principio de complementariedad,® segin el cual los Estados deben
observar el cumplimiento del contenido de la Convencion.

Ante la CIDH, la peticion pasard por dos etapas: una de analisis de admisibilidad,®
en la que la Comision determina si el Estado cumplioé con los requisitos de admisibi-
lidad, los cuales no son absolutos, ya que existen diversas excepciones, por ejemplo,
cuando no es posible agotar los recursos internos, y otra etapa de conocimiento de
fondo del asunto, en la que la CIDH tramita las peticiones que reinan los requisitos
exigidos.”

Luego de estudiar y analizar el caso, la Comision deliberard y decidird si han
existido las violaciones alegadas. Si concluye que hubo violacién, redactara un

7 CADH, articulos 62.3 y 63.1.
8 Preambulo de la CADH. Pérrafo tercero: “Reconociendo que los derechos esenciales
del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccién
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos”

De conformidad con los articulos 46 y 47 de la CADH, asi como 28 a 34 del Reglamento
de la CIDH, los requisitos de admisibilidad de las peticiones individuales son: a) agotamiento
de los recursos internos, en términos del acuerdo con lo dispuesto en la Opinién Consultiva
11/90 de la Corte IDH; b) plazo de seis meses para acudir al sistema interamericano, contado
a partir de la notificacién de la decisién que agota los recursos internos; c¢) no duplicacion
de procedimientos, que significa que la materia puesta en conocimiento no debe estar sujeta
a otro procedimiento de arreglo ante un organismo internacional y tampoco debe estar
pendiente la peticion o haber sido examinada en el sistema interamericano; d) datos basicos
de identificacion y ubicacién del denunciante establecidas conforme al articulo 46.4 de la
CADH, tales como nacionalidad y firma; e) la peticion debe exponer hechos que caractericen
una violacion de derechos humanos y debe contener informacién o pruebas.

1° Reglamento de la CIDH, articulos 30, 37.1, 37.4 y 40.
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informe preliminar donde narrara los hechos y consignara sus conclusiones; ademas,
expresara las recomendaciones que juzgue pertinentes para solucionar el asunto
y fijara un plazo para su cumplimiento.” Si, llegado el plazo, el Estado cumplié
con lo dispuesto por la Comision, se dara por finalizado el proceso. De no haber
cumplido, podrian presentarse los siguientes escenarios: i) si el Estado ha aceptado
la competencia contenciosa de la Corte, la Comision podra someter el caso a la
Corte IDH; vii) sino es posible someter el caso ala Corte, la Comisién podra emitir
un informe definitivo con su postura, conclusiones y recomendaciones finales.”? Es
importante decir que el Reglamento de la CIDH no regula la actuacion de este drgano
en el proceso de supervision de cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH; sin
embargo, si tiene participacion en el procedimiento, como se explicara mas adelante.

1.2. Del recibimiento del informe de la CIDH por la Corte IDH
a la emision de la sentencia

Deacuerdo conla CADH, las funciones dela Corte IDH se dividen fundamentalmente
en dos: una funcion consultiva y una contenciosa, aunque también tiene facultades
para declarar medidas provisionales. A través de la funcién consultiva, la Corte IDH
responde a consultas que formulan los Estados miembros de la OEA o sus érganos®
acerca de la compatibilidad de sus normas internas con la CADH y con tratados de
proteccion de derechos humanos que involucran a los Estados americanos.* Por su
parte, las medidas provisionales son dictadas por la Corte IDH en casos de extrema
gravedad y urgencia, y cuando es necesario evitar dafios irreparables a las personas.”

Sin embargo, es a partir de su funcidn contenciosa como la Corte IDH determina
siun Estado ha incurrido o no en responsabilidad internacional por la violacion de
alguno de los derechos consagrados en la CADH o en otros tratados de derechos

11

CADH, articulo 50 y Reglamento de la CIDH, articulo 44.

> Grupo de Monitoreo Independiente de El Salvador (GMIES), Manual bdsico de
litigio internacional de los derechos laborales. Disponible en: http://www.gmies.org/manual/
documentos/Manual/26procedimientoantelacomi.pdf

B Dicha consulta debe referirse a la interpretacion de tratados en los que la proteccién
de los derechos humanos de un Estado miembro esté directamente implicada y debe estar
orientada a fortalecer el sistema interamericano y no a desvirtuarlo. Ademds, la consulta
debe coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones internacionales en lo que concierne
a la proteccién de derechos humanos (Corte IDH, Opinién Consultiva OC-1/82 de 24 de
septiembre de 1982).

4 CADH, articulo 64.1. “Los Estados miembros de la Organizacién podrén consultar a la
Corte acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la pro-
teccion de los derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo, podran consultarla,
en lo que les compete, los drganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires”

B Corte IDH, ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: el qué, cémo, cudndo,
dénde y por qué de la Corte Interamericana. Preguntas frecuentes, San José, Costa Rica, Corte
IDH, 2016, p. 11.
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humanos aplicables al sistema interamericano. Asimismo, es a través de la funcién
contenciosa como la Corte IDH lleva a cabo la supervision de cumplimiento de sus
sentencias.’ El proceso se inicia con la presentacion ante la Corte IDH del informe
dela CIDH previsto en el articulo 50 dela CADH.” La Corte IDH realiza un examen
preliminar del informe y determina si cumple los requisitos fundamentales; si falta
algo, la Comision tiene veinte dias para subsanarlo.® Cumplidos los requisitos, la
Secretaria de la Corte comunica el caso a las partes interesadas; ademas, notifica al
presidente y a los jueces que conforman el tribunal, a los otros Estados parte en la
CADH, al Consejo Permanente y al Secretario General de la OEA."

A partir de la notificacion, los representantes de las victimas deberan presentar
un escrito donde sefialen sus solicitudes, argumentos y pruebas en un plazo impro-
rrogable de dos meses. Los requisitos que debe cumplir ese escrito se encuentran
contemplados en el articulo 40.2 del Reglamento de la Corte.>

En sus sesiones ordinarias o extraordinarias, y cuando asi lo estime pertinente,
la Corte IDH podra llevar a cabo audiencias de caracter publico, con excepcion de
los casos que requieran guardar reserva. En las audiencias, la Corte IDH recibira
pruebas orales y escritas, asi como alegatos orales de las partes sobre las excepciones
preliminares, las pretensiones sobre el fondo y las reparaciones.” Realizada la
audiencia, se reabrira la fase escrita, momento en que las partes podran presentar
sus alegatos finales. El plazo, que normalmente es de un mes, es determinado por la
Presidencia de la Corte IDH.>* Entregados los alegatos, el proceso estara en estado
de dictar sentencia. Aun cuando lo mas comun es que el proceso se cierre con una
sentencia, puede finalizar también con la terminacion anticipada a solicitud de la
parte demandante, cuando esta notifica a la Corte dicha intencion, la cual puede
ser acatada o desestimada por este tribunal.®

Puesto el asunto en estado de resolucion, la Corte deliberard en privado
y, después de una lectura general del proyecto de sentencia y de su debate, su

S Idem.

7 CADH, articulo 50.

“1. De no llegarse a una solucion, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comision,
ésta redactard un informe en el que expondrd los hechos y sus conclusiones. Si el informe no
representa, en todo o en parte, la opinién unanime de los miembros de la Comision, cualquiera
de ellos podré agregar a dicho informe su opinioén por separado. También se agregaran al
informe las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud del
inciso 1.e. del articulo 48. // 2. El informe serd transmitido a los Estados interesados, quienes no
estaran facultados para publicarlo. // 3. Al transmitir el informe, la Comisién puede formular
las proposiciones y recomendaciones que juzgue adecuadas”

18 Reglamento de la Corte IDH, articulo 38.

=

9 Ibid., articulo 39.
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* Ibid., articulo 56.
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presidente sometera a votacion los puntos resolutivos de la sentencia. Aprobada
la sentencia, sera notificada a las partes.>* La Corte IDH determinara si el Estado
es internacionalmente responsable o no. Si no es responsable, desestimara las
pretensiones de los peticionarios y absolvera al Estado, pero si es responsable,
ordenard en la sentencia las reparaciones correspondientes, las cuales constituiran
materia de andlisis en la supervision de cumplimiento de Sentencia.

1.3. Establecimiento de las medidas de reparacion

Al determinar que un Estado es responsable, la Corte IDH establece —en las
consideracionesy en los resolutivos de la sentencia de fondo, reparaciones y costas—
las medidas de reparacion que debera implementar el Estado responsable a efecto
de subsanar la conducta ilicita cometida. En el sistema interamericano, la obligacion
estatal de reparar estd contemplada en la primera parte del articulo 63* dela CADH,
el cual establece que cuando un derecho protegido por la Convencion ha sido
violado, “la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada” Ademas,
los articulos 35 y 40 del Reglamento de la Corte IDH determinan que la Comision
y las presuntas victimas deberan indicar las reparaciones que consideran aplicables
al caso, mismas que podran ser pecuniarias o no pecuniarias.*®

La Corte IDH ha sido un icono en materia de medidas de reparacion y ha
participado directamente en la consolidacion del concepto de derecho ala reparacion
en el derecho internacional; y es que su jurisprudencia en la materia no solo es
rica sino también audaz,” sobre todo en las multiples medidas no pecuniarias
que ha impuesto a los Estados. Cabe advertir que la Corte Europea de Derechos
Humanos (Corte EDH), que practicamente no establecia medidas de reparacion
no pecuniarias, ha tenido una evolucién importante durante los tltimos afios en la
materia, al parecer, siguiendo los pasos de la jurisprudencia de la Corte IDH.

En su sentencia Assanidze v. Georgia de 2004, la Corte EDH ordeno por primera
vez “la puesta en libertad del requirente a la brevedad”; aun cuando podria decirse
que esto no constituye un cambio en la constitucion de la reparacion, ya que funda
la medida en “las circunstancias particulares del asunto y en la necesidad urgente de
poner fin ala violacion de los articulos 5(1) y 6(1) de la Convencion”*® Mas adelante,

24 Tbid., articulo 67.
*» CADH, articulo 63.
26 Reglamento de la CIDH, articulo 3s.

7 Elisabeth Lambert y Kathia Martin-Chenut, Réparer les violations graves et massives des
droits de 'Homme: la Cour Interaméricaine, pionniére et modéle?, France, Société de Législation
Comparée, 2010, p. 26.

8 CEDH, Assanidze c. Georgia, N° 71503/01, 8 de abril de 2004.
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en Ilascu y otros v. Moldova y Rusia de 2004, la Corte EDH ordeno a los Estados
poner fin ala detencién arbitraria que se actualizaba en el caso, con base en el articulo
46 dela Convencion, referente a la fuerza obligatoria de sus sentencias. Aunado alo
anterior, afirmd que la prolongacion de la detencion constituiria “una prolongacion
grave de la violacion al articulo 5° de la Convencion”>°

Para determinar la(s) medida(s) de reparacién correspondiente(s), la Corte IDH
efectia un control estricto de su composicién y de la forma de materializarlas en
atencion a cada una de las victimas beneficiarias, sin olvidar que son los Estados los
principales responsables de encontrar una solucién a la violacion de los derechos
humanos y de garantizar la no repeticion.

Es frecuente que la Corte IDH otorgue diversas medidas para cada caso, conoci-
das como medidas de reparacion integral, las cuales pueden ser de restitucién, que
buscan devolver a la victima a la situacidn anterior a la violacidn de sus derechos,
asi como el restablecimiento de la libertad o la restitucion de bienes y valores; de re-
habilitacion, mediante las cuales se pretende reparar afectaciones fisicas, psiquicas o
morales; de satisfaccion, que buscan reintegrar la dignidad de las victimas y reparar el
dano moral, tales como los actos publicos de reconocimiento de la responsabilidad;
de no repeticién, a fin de evitar que las violaciones se vuelvan a producir; de obliga-
cion de investigar y sancionar a los responsables de la violacidn, y de indemnizacion
compensatoria, la cual incluye la valoracion de dafios materiales e inmateriales.”

1.4. Obligacién de los Estados de cumplir las sentencias
de la Corte IDH y observar las medidas de reparacion
establecidas

La obligacion de observar las decisiones de la Corte IDH corresponde a un principio
bésico del derecho en materia de responsabilidad internacional de los Estados, res-
paldado por la jurisprudencia internacional, segtin el cual los Estados deben cumplir
sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt servanda).
Ademas, como lo dispone el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho

* CEDH, Ilascu y otros c. Moldova y Rusia, N° 48787/99, 8 de julio de 2004.

3% Sophie Chevallier, Le particularisme de la jurisprudence de la Cour Interaméricaine des
Droits de PTHomme en matiére de mesures non pécuniaires de réparation et son influence sur
Iévolution récente de la jurisprudence de la Cour Européenne des Droits de 'Homme, Paris, Les
blogs pédagogiques de I'Université Paris Nanterre. Disponible en: http://blogs.u-parisio.fr/
content/le-particularisme-de-la-jurisprudence-de-la-courinteram%C3%Agricaine-des-droi
ts-de-1%E2%80%99homme-en--o

3 Jorge Calderdn, La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: estdndares aplicables al nuevo paradigma mexicano. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33008.pdf
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delos Tratados de 1969, los Estados no pueden, por razones de orden interno, dejar
de atender la responsabilidad internacional establecida.’

De acuerdo con el articulo 68 de la CADH, los Estados deben cumplir las
sentencias dictadas en los casos en que sean parte, por lo que estan obligados a
asegurar la implementacion de las decisiones de la Corte IDH a nivel nacional.
Ademas, en virtud del articulo 67 dela CADH, los Estados miembros deben cumplir
las sentencias en su totalidad y de manera pronta, por lo que se vincula a todos
los poderes y drganos que los constituyen. Aunado a lo anterior, las sentencias
de la Corte IDH tienen caracter definitivo e inapelable,** y solo se permite a las
partes solicitar su interpretacion, sin que se suspenda la ejecucion de la sentencia.®
Lo anterior significa, ademas, que los Estados no pueden modificar o incumplir
las reparaciones establecidas en las sentencias, las cuales determinan su alcance,
naturaleza, métodos y beneficiarios.

La obligacion de cumplir se encuentra integrada ala buena fe que el Estado asume
cuando se vuelve parte de la CADH, por lo que no se trata de una nueva obligacién
surgida en el momento en que se determina una violacion. De este modo, una vez
que la Corte IDH sefiala la existencia de la violacidn, e indica cudles seran las repa-
raciones y el pago de costas en un caso sometido a su jurisdiccion, el Estado debera
asumir el cumplimiento de la sentencia.

La Corte IDH también ha vinculado el acatamiento de las sentencias al principio
del effet utile, al considerar que los Estados deben garantizar el cumplimiento de la
CADH y sus efectos inherentes a nivel nacional. Aunado alo anterior, es importante
indicar que la observancia de las sentencias por los Estados puede ser considerada
como una parte integral del derecho de acceso a la justicia,** lo que implica que su
incumplimiento puede presumir la negacidon de ese derecho. En ese sentido, para
el sistema interamericano, el incumplimiento de las medidas de reparacion que
establecen las sentencias de la Corte IDH implica la negaciéon del Estado de dar
acceso a la justicia internacional a las victimas y a sus beneficiarios.”

32 Corte IDH, Casos Bulacio vs. Argentina, Sentencia de 18 septiembre 2003, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, niim. 100, pérr. 117; Las Palmeras vs. Colombia, Sentencia de
26 noviembre de 2002, Reparaciones y Costas, Serie C, nim. 96, parrs. 68 y 69; Caracazo vs.
Venezuela, Sentencia de 29 agosto 2002, Reparaciones y Costas, Serie C, num. 95, parr. 119,
entre otros.

33 Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamad, Sentencia de 28 noviembre 2003,
Competencia, Serie C, niim. 104, parr. 60.

34 Victor Rodriguez, Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, San
José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2009. Disponible en: https://www.iidh.
ed.cr/IIDH/media/1574/lectura_sentencias-corte-idh.pdf

¥ CADH, articulo 67 y Reglamento de la Corte IDH, articulo 68.

36 CADH, articulos 8 y 25.

% Sabrina Vannuccini, “Members States compliance with the Interamerican Court of Hu-
man Rigths. Judgments and orders requiring non pecuniary reparations’, Inter-Am. & Eur. Hum.
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El cumplimiento de las sentencias es una obligacién deben asumir los Estados
parte. Sin embargo, como sucede con otros sistemas regionales de proteccion de
derechos humanos, la ejecucion de las sentencias dictadas por sus respectivos
6rganos competentes se encuentra directamente relacionada con la eficacia del
propio sistema de proteccion regional, razon por la cual la existencia de mecanis-
mos de supervision de cumplimiento tiene tanta importancia. Cuando se habla
de la supervision de cumplimiento de las sentencias emitidas por la Corte IDH
es importante comprender su origen, funcionamiento y eficacia; por ello, aunque se
hizo de manera breve, se explicé el funcionamiento del sistema interamericano con
especial atencion a las peticiones individuales, desde la presentacion del caso ante la
CIDH hasta el establecimiento de las medidas de reparacién en las sentencias de
la Corte IDH, que constituyen un elemento base en el mecanismo de supervision.

2. Supervision de cumplimiento de sentencias
de la Corte IDH. Surgimiento del actual mecanismo

La supervision de cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH corresponde
principalmente a este organismo. Sin embargo, existe la posibilidad de enviar algunos
asuntos a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
(AGOEA), en aplicacion del articulo 65 de la CADH, a efectos de lograr el
cumplimiento de sentencias por parte de algunos Estados que no han cumplido o
han dejado de enviar informes de cumplimiento al tribunal.

2.1. Facultad de supervision de sentencias de la Corte IDH.
El nacimiento de un procedimiento a cargo de un érgano
jurisdiccional

A diferencia de los sistemas regionales de proteccion de derechos humanos europeo
y africano, que cuentan con drganos politicos encargados de la supervision del
cumplimiento de las sentencias, en el sistema interamericano, la supervision esta a
cargo de un érgano jurisdiccional, que es la propia Corte IDH.

En el caso europeo, la Convencién Europea de Derechos Humanos (CEDH),
en su articulo 46.2, dispone que la sentencia definitiva de la Corte sera transmitida
al Comité de Ministros del Consejo de Europa que supervisara la ejecucion. Dicho
Comité es el cuerpo colegiado con sede en Estrasburgo, compuesto por los ministros
de asuntos extranjeros de los Estados miembros. En sus actuaciones, el Comité se
rige por las Reglas de Supervision de la Ejecucion de Sentencias y los Acuerdos de

Rts. J., nim. 7, p. 225. Disponible en: https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.
journals/intereury&div=14&id=&page=
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Solucién Amistosa, aprobados el 10 de mayo de 2006.*® En el sistema africano, por
su parte, el articulo 29.2 del Protocolo determina el seguimiento de la ejecucion
de las sentencias de la Corte al Consejo Ejecutivo de la Unién Africana (UA), el
cual se compone del conjunto de ministros de asuntos extranjeros de los Estados
miembros de la UA.%»

2.2. Jurisdiccion de la Corte IDH para supervisar sus sentencias.
Un régimen construido en el contexto de su competencia
contenciosa

De conformidad con el contenido del articulo 65 dela CADH, la Corte IDH elabora
y presenta informes anuales de actividades ante la AGOEA, a través de los cuales,
entre otras cuestiones, detalla la ejecucion y el cumplimiento de sus sentencias.

En 1999, la Corte IDH emiti6 un informe por medio del cual solicité a la
AGOEA que exhortara al Estado de Pert a cumplir las sentencias que habian sido
dictadas en su contra. Al respecto, la Asamblea manifest6 que su postura respecto
a la supervision del cumplimiento de las sentencias de la Corte consistia en que
“dicha supervision le compet[ia] al mismo tribunal”. Entonces, se determiné que
los Estados debian entregar sus informes de supervision de cumplimiento a la Corte
IDH, los cuales serian tomados como base para la emision de los reportes anuales
de la Corte ante la AGOEA.* Asi, la Corte IDH se hizo cargo de la supervisién de
cumplimiento de sus sentencias, tomando en consideracion que los Estados parte de la
Convencion debian garantizar el cumplimiento de las disposiciones convencionales
y el principio de efecto iitil que se espera de ellas.*

Sin embargo, comenzaron a alzarse voces en contra de la supervision de
cumplimiento de las sentencias por parte de la Corte IDH, por estimar que carecia
de competencia para hacerlo, como en el emblematico caso de supervision de
la Sentencia “Baena Ricardo y otros vs. Panama” de 2003. El razonamiento, por
primera vez sostenido, en contra de la competencia del tribunal interamericano
fue el siguiente:

3% Encarna Carmona, “La ejecucién de sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en Espaia’, Seminario Internacional: impacto y desafios de la supervision de
cumplimiento de sentencias de los tribunales regionales de derechos humanos, Heidelberg,
Instituto Max Planck, 18 y 19 de julio de 2016, p. 5. Disponible en http://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-LA(2016)007-spa

3 Pédération International des Ligues des Droits de 'lHomme (FIDH), Guide pratique.
La Cour Africaine des Droits de THomme et des peuples, vers la Cour Africaine de Justice et des
Droits de 'Homme, Paris, FIDH, 2010. Disponible en: https://www.fidh.org/IMG/pdf/Guide-
CourAfricaine.pdf

49 Calogero Pizzolo, Sistema interamericano: la denuncia ante la Comisién Interamerica-
na. El proceso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informes y jurisprudencia,
Buenos Aires, Argentina, Ediar, 2007, p. 235.

4 Osvaldo A. Gozaini, Derecho procesal trasnacional. Los procedimientos en la Comisién
y ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, México, Tirant lo Blanch, 2014, p. 560.
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No es posible que la Corte, a través de una practica constante, extienda
unilateralmente su funcién jurisdiccional para crear una funcién supervisora
de sus sentencias, en contraposicion de lo dispuesto en la Convencién y en
su Estatuto, en lugar de someter a la Asamblea General de la OEA sus “pro-
posiciones o recomendaciones” sobre cualquier “mejoramiento [...] en lo
relacionado al trabajo de la Corte” La Corte tampoco puede crear tal funcién
bajo criterios de su compétence de la compétence.**

Panama no solo cuestiond la competencia de la Corte IDH para supervisar el
cumplimiento de sus sentencias, sino que también cité como ejemplos al sistema
europeo de proteccion de derechos humanos y al sistema de las Naciones Unidas y
manifestd que tanto la Convencidon Europea como la Carta de las Naciones Unidas,
a diferencia de la CADH, dan competencia expresamente al Comité de Ministros
para supervisar las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
y al Consejo de Seguridad para supervisar los fallos de la Corte Internacional de
Justicia respectivamente.*

d) el articulo 65 de la Convencién “es consono con lo establecido en los
instrumentos juridicos que desde hace décadas sirven de fundamento a otros
tribunales internacionales” Al respecto, el articulo 94.2 de la Carta de la ONU
reconoce expresamente que la funcién supervisora del cumplimiento de los
fallos de la Corte Internacional de Justicia se encuentra a cargo del Consejo de
Seguridad dela ONU y no de dicho tribunal. La Corte Internacional de Justicia
nunca ha intentado supervisar el cumplimiento de sus fallos, ya que reconoce
que esa funcion es competencia exclusiva del Consejo de Seguridad. Por su
parte, la Convencion Europea de Derechos Humanos le concede esa funcion
supervisora del cumplimiento de las sentencias de la Corte Europea de Derechos
Humanos al Comité de Ministros. La Corte Europea de Derechos Humanos
nunca ha interferido en la funcién supervisora del Comité de Ministros.**

Al resolver el caso de Panamd, la Corte IDH indic6 de manera clara y precisa
las razones de su competencia y manifesto: “La jurisdiccion comprende la facul-
tad de administrar justicia [y] no se limita a declarar el derecho, sino que también
comprende la supervision del cumplimiento de lo juzgado”, ya que sostener lo con-
trario significaria afirmar que las sentencias emitidas por la Corte son meramente
declarativas y no efectivas. En la misma sentencia, la Corte IDH observé que era
necesario establecer y poner en funcionamiento mecanismos o procedimientos para
la supervision del cumplimiento de las decisiones judiciales, toda vez que el cum-
plimiento de las reparaciones ordenadas en las sentencias se traduce no solamente

42 Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panami, cit., parr. 54, inc. ).
B Idem.

44 Sin embargo, no debemos olvidar que en términos del articulo 46 de la CEDH, se
permite constatar a la Corte EDH la falta de cumplimiento por parte de un Estado.
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en la materializacion de la justicia para el caso concreto, sino también en la mate-
rializacion de la jurisdiccion y que “en caso contrario se estaria atentando contra la
raison detre de la operacion del Tribunal”*+

Cabe decir que unos meses antes de que resolviera el caso Baena, la Corte IDH
ya habia subrayado en un informe la necesidad de modificar el articulo 65 de la
CADH, al considerar como una debilidad para la implementacion del sistema de
supervision la falta de un 6rgano ad hoc, que operara desde una base permanente y
que estuviera dedicado al control del cumplimiento de las sentencias.*®

Los argumentos que han cuestionado la competencia de la Corte IDH en mate-
ria de supervision de cumplimiento de sentencias han tenido como base principal,
primero, la falta de precisiéon normativa competencial y, segundo, la falta de pre-
cisién del procedimiento para la su ejecucion. Es por ello que algunas personas se
han pronunciado a favor de la emision de un protocolo adicional ala CADH, que
regule y especifique las competencias de la Corte IDH en cuanto a las facultades de
supervision de cumplimiento de sus sentencias.*

Cuando la CADH fue creada, no se determind que la Asamblea General o el
Consejo Permanente de la OEA tuvieran una funcién similar a la del Comité de
Ministros en el sistema europeo y, hasta ahora, no existe ningtin organismo juris-
diccional, distinto de la Corte IDH, o politico, diferente de las instancias previstas
en la Carta de la OFA, al que se remitan los casos de supervision de las sentencias
dela Corte IDH.#

Sin embargo, el “vacio normativo’, es decir, la ausencia de una norma que
refiriera de manera expresa la competencia de la Corte IDH para supervisar el
cumplimiento de sus sentencias, se resolvid, ya que durante el Octogésimo Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones, especificamente el 29 de enero de 2009, se modifico el
Reglamento de la Corte IDH, a fin de establecer en su articulo 63, aunque de manera
muy breve, la forma en que se efectuaria el proceso de supervision de sentencias por
la Corte IDH.

Lo anterior permite afirmar que la facultad que tiene la Corte IDH para super-
visar el cumplimiento de sus sentencias deriva de sus atribuciones jurisdiccionales,
y que su actuacion tiene una relacion directa con la efectividad de los derechos
humanos en la regién americana. Asi, si observamos las consideraciones de las

45 Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, cit., parr. 72.

46 Corte IDH, “Informe: Bases para un Proyecto de Protocolo ala Convencién Americana
sobre Derechos Humanos para Fortalecer su Mecanismo de Proteccion (2001)”, en El sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos en el umbral del siglo XXI, t. 11, 2.2 ed.,
San José de Costa Rica, Corte IDH, mayo de 2003, p. 664. Citado en Vittorio Corasaniti,
“Implementacion de las sentencias y resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: un debate necesario’, Revista IIDH, vol. 49, enero-junio 2009, p. 15.

47 Maria Saldana, La ejecucién y cumplimiento de las decisiones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: un andlisis a través del caso de los Estados Unidos Mexicanos, Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, 2015, pp. 16-18.

48 Garcia, op. cit., p. 129.
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resoluciones de supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte IDH, se
advertira que estas inician de la siguiente manera: “En el ejercicio de su funcién
jurisdiccional de supervisar el cumplimiento de sus decisiones, la Corte ha venido
supervisando la ejecucion de la Sentencia emitida en el presente caso”.

2.3. Fundamento de la jurisdiccion de la Corte IDH
para efectuar supervision de cumplimiento de sus sentencias

En el primer apartado de este documento se analiz6 el funcionamiento del siste-
ma interamericano, y en el anterior se sefialaron los origenes del mecanismo de
supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte IDH, por lo que es posible
conocer parte de las normas que constituyen el fundamento de su jurisdiccion para
efectuar supervision de cumplimiento de sentencias. En este apartado se referiran
las diversas normas que dan fundamento a dicha facultad.

El primer articulo es el 33 de la CADH, el cual sefiala que uno de los dos érga-
nos competentes para conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de
los compromisos contraidos por los Estados parte en la CADH es la Corte IDH. El
siguiente articulo es el 62.1 de la CADH, ya mencionado, donde se sefiala que todo
Estado parte puede, en el momento del deposito de su instrumento de ratificacion
o adhesion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obli-
gatoria la competencia de la Corte IDH. El articulo 62.3 también es parte del fun-
damento, al dar competencia a esta Corte para conocer de cualquier caso relativo a
la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la CADH que le sea sometido.
Después, encontramos el articulo 65 de la CADH, ya citado, que dispone el deber
dela Corte IDH de someter a consideracion de la Asamblea General de la OEA un
informe anual sobre su labor, donde sefiala los casos en que un Estado no haya dado
cumplimiento a sus fallos.

Relacionado con el anterior, se encuentra el articulo 30 del Estatuto de la Corte
IDH que indica:

La Corte sometera a la Asamblea General de la OEA, en cada periodo
ordinario de sesiones, un informe de su labor en el afio anterior. Sefialara los
casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos. Podra también
someter a la Asamblea General de la OEA proposiciones o recomendaciones
para el mejoramiento del sistema interamericano de derechos humanos, en
lo relacionado con el trabajo de la Corte.

Asimismo, tenemos el referido articulo 69 del Reglamento de la Corte IDH que
dispone la manera en que se realizara la supervision de las sentencias este organismo.
Por dltimo, es preciso tener presente el articulo 30 de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados que dispone el principio de buena fe.*

4 Amelia Brenes, Supervision de cumplimiento de sentencias. Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Conferencia en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José
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Ademas, la facultad de supervision de la Corte IDH encuentra sustento en el
derecho a la tutela judicial efectiva, que se traduce en la obligacion de los Estados
de “garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién
en que se haya estimado procedente el recurso’ lo cual significa que el cumpli-
miento de sentencias debe considerarse una parte integral del derecho de acceso a
la justicia (CADH, arts. 8y 25).

Como se observa, las facultades expresadas en las resoluciones de la Asamblea
General, el contenido de la Convencion y las interpretaciones de la propia Corte
IDH dan soporte legal a la facultad de supervision de cumplimiento de sus sen-
tencias. Aunado a lo anterior, como todo érgano con funciones jurisdiccionales,
la Corte IDH tiene el poder inherente a sus atribuciones de determinar el alcance
de su propia competencia (compétence de la compétence/Kompetenz-Kompetenz).*

Cabe aclarar que los instrumentos de aceptacion de la clausula facultativa de la
jurisdiccién obligatoria® presuponen la admision por los Estados del derecho de
la Corte IDH a resolver cualquier controversia relativa a su jurisdiccién, como
en este caso es la funcion de supervision del cumplimiento de sus sentencias, por
lo que la objecidn, o cualquier otra actuacion del Estado realizada con el propésito
de afectar la competencia de la Corte, es considerada inocua.>*

2.4. Funcionamiento de la supervision de cumplimiento
de sentencias de la Corte IDH

Actualmente, y desde 2015, la Corte IDH cuenta con una unidad encargada del
tramite de supervision de cumplimiento de sentencias. Una vez emitida la sentencia,
con apoyo de dicha unidad, la Corte IDH supervisa el cumplimiento de sus fallos
mediante un procedimiento escrito Y, si lo estima pertinente, en una o varias
audiencias, lo cual hara con base en la informacién presentada por las partes (Estado,
victima o representantes de la victima y CIDH).

En términos generales, la Corte realiza un analisis sobre el estado de cumplimiento
de las medidas de reparacion dictadas en un caso y, con base en ese analisis, determina
si existe un cumplimiento total, parcial o un incumplimiento total de la sentencia.

Si la Corte considera que se cumplieron solo determinadas reparaciones
emitird una resoluciéon indicando que hubo cumplimiento parcial y solicitara al

de Costa Rica, 11 de octubre de 2016.

5° CADH, art. 25.2, inc. ¢).

51 Corte IDH, Casos Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago, Sen-
tencia de 21 de junio de 2002, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, nim. 94, parr. 17, e Hilaire
vs. Trinidad y Tobago, Sentencia de 1 de septiembre de 2001, Excepciones Preliminares, Serie
C, num. 8o, parr. 69.

52 CADH, articulo 62.1.

> Cfr. Hilaire vs. Trinidad y Tobago, cit., parr. 18, entre otros casos.

5 Idem.
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Estado que presente un nuevo informe sobre las demas reparaciones pendientes
de cumplimiento. Asimismo, si la Corte estima que no cuenta con suficiente
informacién para emitir una resolucion, y considera que lo mas adecuado es
obtenerla directamente de forma oral, podra convocar una audiencia, en la cual
comparezcan el Estado, los representantes de las victimas y la CIDH.

En atencion al cumplimiento del Estado, la Corte emitird una o varias resolu-
ciones de supervision de sentencia en un mismo caso, pues es posible que, en un
momento, el Estado haya cumplido la sentencia de manera parcial y se haya dicta-
do una resolucion de cumplimiento parcial y, posteriormente, cumpla el resto de
las medidas y, entonces, la Corte IDH dicte el cumplimiento total de la sentencia.

Por otra parte, la Corte podra determinar si procede aplicar estrategias de super-
vision conjunta, lo que significa que puede analizar el cuamplimiento de sentencias
que tengan medidas de reparacion en comun, siempre y cuando sean de un mismo
Estado y no se trate de medidas de reparacion pecuniarias. Lo anterior significa que
la Corte efecttia audiencias para el cumplimiento de sentencias de forma individual,
es decir, para cada caso, pero también audiencias conjuntas respecto de una misma
medida de reparacidén que esta pendiente de ser cumplida por un mismo Estado
en varios casos.

El articulo 69 del Reglamento de la Corte IDH indica que la supervisiéon de
cumplimiento de sentencias y otras decisiones del tribunal se realizara mediante
la presentacion de informes del Estado, de las observaciones a dichos informes
por parte de las victimas o sus representantes legales y de las observaciones de la
CIDH alos referidos informes y observaciones de las victimas. Ademas, cuando lo
considere pertinente, el tribunal podra convocar a las partes a una audiencia para
supervisar el cumplimiento de sus decisiones. Al respecto, el Reglamento de la Corte
IDH sefala que una vez que el tribunal cuente con la informacion pertinente, de-
terminara el estado del cumplimiento de lo resuelto y emitird las resoluciones que
estime pertinentes.

Como se observa, la Corte IDH ha creado un mecanismo que se desarrolla
principalmente mediante el sistema de informes de los Estados,” observaciones
de las victimas y sus representantes,’ observaciones de la CIDHY y audiencias,*

% Los Estados emiten informes para comunicar a la Corte IDH el estado de cumplimiento
de la sentencia y las acciones que ha implementado para ese fin.

56 Las observaciones emitidas por las victimas y sus representantes analizan la informacion
enviada por el Estado en sus informes y califican el grado de cumplimiento de la sentencia, es
decir, indican si consideran cumplidas las disposiciones inscritas en los resolutivos y envian
informacién complementaria.

%7 A través de las observaciones emitidas por la CIDH, se hace una apreciacién de la
informacion, a efecto de manifestarse respecto al estado de cumplimiento de la sentencia,
indicando aquella informacion que se considera faltante.

58 Cuando la Corte IDH lo considera necesario, a peticién de la CIDH o los representantes,
puede ordenar la celebracion de audiencias en las que se dirimen situaciones relacionadas con
la ejecucion de sentencias.
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pero también, mediante cartas y solicitudes de informacién adicional.®® Esta se
complementa con reportes de algunas instituciones, del propio tribunal y escritos
de amicus curiae.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69.2°° del Reglamento
de la Corte IDH, en casos especificos el tribunal podra requerir informacién a
entidades estatales que tengan repercusion directa en la ejecucion de las medidas
de reparacion, asi como a expertos en la materia.

La facultad prevista en el articulo 69.2 del Reglamento de la Corte IDH se utilizd
por primera vez durante el caso de supervision de cuamplimiento conjunto de 11 casos
vs. Guatemala, resuelto el 21 de agosto de 2014, para verificar el cumplimiento de la
medida de reparacion consistente en investigar, juzgar y sancionar a los responsables
de las violaciones de derechos humanos.®

Por su parte, y de manera excepcional, por medio de la aplicacion del articulo 65
dela CADH,%la Corte podra informar ala Asamblea General de la OEA acerca de los
casos en que un Estado haya incumplido sus fallos, a fin de lograr su cumplimiento.

De conformidad con el informe anual de la Corte IDH de 2017, de los 182 casos
que se encontraban en fase de supervision de sentencia, en 15 se ha puesto en marcha
el procedimiento previsto en el referido articulo 65 de la Convencion.*

La aplicacion del articulo 65 de la CADH surge de la creacién, por los Estados
parte del sistema interamericano de derechos humanos, de una herramienta de
seguridad colectiva, la cual obedece al interés de mantener el sistema de proteccion
de los derechos humanos que ellos mismos crearon y evitar que la justicia intera-
mericana se convirtiera en una ilusion.

La Corte IDH aplicara las disposiciones del articulo 65 de la CADH con el fin de
informar ala Asamblea General de la OEA sobre el incumplimiento de una sentencia

> Las cartas son documentos que emite la Secretaria de la Corte por instrucciones del
presidente para requerir informacion adicional: aclaraciones, respuestas a cuestionamientos
concretos y muchas otras cuestiones.

60 La Corte podré requerir a otras fuentes de informacién datos relevantes sobre el caso,
que permitan apreciar el cumplimiento. Para los mismos efectos podra también requerir los
peritajes e informes que considere oportunos.

61 Corte IDH, Caso Supervision conjunta de 11 casos vs. Guatemala, Resolucion de 21 de
agosto de 2014, Supervision de Cumplimiento de Sentencia.

62 La Corte IDH solicit al Fiscal General de la Nacién de Guatemala enviar la informacién
que estimara relevante, relativa a la obligacion de investigar, juzgar y en su caso sancionar
a los responsables de las graves violaciones de derechos humanos ocurridas en Guatemala,
incluyendo las dificultades que estuvieran presentdndose como obstaculo para cumplir.

% CADH, articulo 65: “La Corte someterd a la consideraciéon de la Asamblea General de
la Organizacién en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio
anterior. De manera especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en
que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos”.

84 Corte IDH, Informe anual 2017, San José, 2018, pp. 98 y 99. Disponible en: http://www.
corteidh.or.cr/tablas/informe2017/espanol.pdf
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y solicitarle que, de conformidad con su labor de protecciéon del efecto util de la
CADH, inste a los Estados interesados a que respeten las denominadas sentencias.

3. Avances e innovacion en el desempeiio de la supervision
de cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH

El compromiso de los érganos que integran el sistema interamericano ha llevado
a buscar respuestas a las exigencias y necesidades que se presentan en materia
de supervision de cumplimiento de sentencias a través de la innovacién e
implementacion de nuevos mecanismos. Aqui se referenciaran los mas recientes.

3.1. Creacion de la Unidad de Supervision de Cumplimiento
de Sentencias de la Corte IDH

Paralograr efectividad en su labor de supervision, la Corte IDH ha tenido que innovar
incluso en su organizacién interna; tal es el caso de la creacion de una Unidad dela
Secretaria de la Corte dedicada exclusivamente a la supervision de cumplimiento de
sentencias, ya que hasta 2015, aflo en que esta entrd en funcionamiento, no existia
un area que se dedicara especificamente a dicha supervision, tarea que se distribuia
entre los diferentes equipos de trabajo del area legal de la Secretaria de la Corte.®

Para analizar el cumplimiento de una sentencia, la Unidad de Supervisién toma
en consideracion cuestiones como la jurisprudencia de la Corte IDH en materia de
reparaciones, el impacto de reparaciones similares en otros casos, los obstaculos
que se han presentado para el cumplimiento de las medidas de reparacion, entre
muchas otras.

La creacion de la Unidad de Supervision de Cumplimiento de Sentencias significd
un avance importante, que permite identificar con mayor eficacia obstaculos, retos
y problemas estructurales en el cumplimiento de las sentencias.

3.2. Audiencias de supervision de sentencias en el territorio
de los Estados condenados

También, en el ano 2015, la Corte IDH realiz6 por primera vez audiencias de
supervision de cumplimiento de sentencias en el territorio de los Estados condenados
internacionalmente.

En 2015 fue posible efectuar audiencias publicas en Honduras y en Panama,
gracias a la colaboracion de los Estados respecto de las sentencias de los casos

8 Corte IDH, Informe anual 2015, San José, p. 65. Disponible en: http://www.corteidh.
or.cr/tablas/informe2o15/espanol.pdf
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Juan Humberto Sdnchez,% Lopez Alvarez,” Servellén Garcia y otros,® Kawas
Fernandez,* Pacheco Teruel y otros” y Luna Lépez,” todos contra Honduras, asi
como en el Caso de los Pueblos Kuna de Madungandi y Embera de Bayano contra
Panama.

En términos del Informe anual 2015, el 28 de agosto de 2015 se celebro, ante el
pleno de la Corte, una audiencia privada conjunta para los casos de Honduras, en
la cual particip6 la victima de uno de los casos, asi como los representantes de las
victimas de diversas organizaciones de la sociedad civil. Igualmente, participaron
funcionarios del Estado de Honduras, de diversas instituciones, como la Procura-
duria General de la Republica; el Instituto Nacional Penitenciario; la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad; la Secretaria de Justicia, Derechos Humanos,
Gobernacién y Descentralizacion; el Ministerio Publico, la Corte Suprema de Jus-
ticia; y asesores legales de la Secretaria de la CIDH.”

Por su parte, el 15 de octubre de 2015 tuvo lugar en Ciudad de Panamd la au-
diencia privada de supervision de cumplimiento del Caso de los Pueblos Indigenas
Kuna de Madungandi y Embera de Bayano vs. Panama,” realizada a solicitud del
Estado de Panama y precedida por una visita al territorio de las comunidades Ipeti
y Piriati de Emberd de Bayano. Durante las diligencias se supervisaron las medidas
de reparacion relativas al deber del Estado de garantizar el derecho de propiedad
colectiva de las comunidades Ipeti y Piriati Embera. Ademas, en la audiencia, el
Estado brind¢6 informacion sobre el cuamplimiento de otras medidas ordenadas en
la Sentencia.™

%6 Corte IDH, Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, Sentencia de 7 de junio de
2003, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, num. 99.

7 Corte IDH, Caso Lopez Alvarez vs. Honduras, Sentencia de 1 de febrero de 2006, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, ndm. 141.

8 Corte IDH, Caso Servellén Garcia y otros vs. Honduras, Sentencia de 21 de septiembre
de 2006, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, nim. 152.

69 Corte IDH, Caso Kawas Fernandez vs. Honduras, Sentencia de 3 de abril de 2009, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, ndm. 196.

7° Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, Sentencia de 27 de abril de 2012,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, niim. 241.

7t Corte IDH, Caso Luna L6pez vs. Honduras, Sentencia de 10 de octubre de 2013, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, num. 269.

72 Corte IDH, Informe anual 2015, op. cit., pp. 71y 72.

73 Corte IDH, Caso Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Emberd de Bayano vs. Pa-
nama, Sentencia de 14 de octubre de 2014, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Serie C, num. 284.

74 Ibid., p. 73.
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3.3. Diligencias judiciales en el territorio del Estado

Como se advierte del numeral anterior, en ese mismo afio 2015, la Corte IDH realizé
una diligencia judicial en el territorio de una comunidad indigena en Panama (visita
in loco) con el objeto de observar directamente su territorio y recibir informacién.”
La diligencia judicial se llevd a cabo el 15 de octubre de 2015, lo que significé que,
por primera vez, una delegacion de la Corte efectuara una diligencia in situ en el
marco de la supervision de cumplimiento de una sentencia. Dicha visita se llevo
a cabo en Panama, especificamente, en el territorio de las comunidades Ipeti y Pi-
riati de Emberd de Bayano, dentro de la tramitacién del proceso de supervision de
cumplimiento la sentencia del Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi
y Embera de Bayano.”®

Conclusiones

La Corte IDH considera que el incumplimiento de las sentencias constituye un
desconocimiento de las obligaciones emanadas de la sentencia dictada por el
tribunal y de los compromisos convencionales del Estado, e impide que se reparen
las violaciones de los derechos humanos declaradas en los fallos, de manera que
despoja del efecto util (effet utile) de la Convencion en el caso concreto.””

Actualmente existen 175 casos vigentes en etapa de supervision, 14 casos en que
se ha aplicado el articulo 65 de la CADH® y la situacion constatada no ha variado,
y 29 asuntos archivados por cumplimiento de sentencia.”

Es importante indicar que el hecho de que no exista un alto porcentaje de asuntos
archivados por cumplimiento de sentencia no significa que estas se encuentren
en un estado de total incumplimiento, pues, como se indicd, la Corte determina
el cumplimiento parcial de las sentencias cuando se ha completado parte de las
medidas de reparacion establecidas, pero restan otras por cumplir, como ocurre
con la mayoria de las sentencias.

En congruencia con lo anterior, la Corte IDH recibié durante 2016 mas de 200
reportes y anexos de los Estados en 108 de 182 asuntos que se encontraban en fase
de supervision de cumplimiento de sentencia, lo cual implicaba la supervision de
901 medidas de reparacion. Al respecto, resulta interesante observar que durante el
ano 2016 la Corte realizé labores de supervision de cumplimiento en el 99% de los

75 Ibid., pp. 89-102.

76 Idem.

77 Cfr. Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, Resolucién de 22 de agosto de 2013, Super-
vision de Cumplimiento de Sentencia, Serie C, nim. 127.

78 En esta lista podemos encontrar a Estados como Ecuador, Haiti, Nicaragua, Trinidad
y Tobago y Venezuela (Corte IDH, Informe anual 2017, op. cit., pp. 98y 99).
79 Idem.
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casos, es decir, en 181 de los 182 que en ese momento estaban en etapa de supervision
de cumplimiento.®

No obstante, no deben pasar inadvertidos diversos factores que afectan el cum-
plimiento de las sentencias, tales como la reticencia de algunos Estados a cumplir,
como es el caso de Venezuela, cuyo Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitu-
cional, al resolver la accidon de inconstitucionalidad contra la sentencia de la Corte
Interamericana en el caso Apitz vs. Venezuela, el 18 de diciembre de 2008, deter-
min6 que el fallo de la Corte IDH era inejecutable y solicité al Ejecutivo Nacional
que denunciara a la CADH en aplicacion de lo dispuesto en su articulo 78.% Cabe
indicar que si bien Venezuela se retiré de la CADH en 2013, sus obligaciones no han
desaparecido respecto de las victimas de violaciones de derechos con relacion a las
sentencias de la Corte IDH dictadas con anterioridad.

Otro factor es la falta de mecanismos apropiados por parte de los Estados para
dar cumplimiento a las sentencias de la Corte IDH. Este tribunal ha establecido que
los Estados parte en la CADH tienen el deber general de adecuar su derecho inter-
no a las disposiciones de dicho tratado para garantizar los derechos que consagra
y tomar las medidas de cardcter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier
otra indole necesarias para cumplir con los compromisos asumidos. No obstante,
los Estados no han cumplido integralmente con ese deber.
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