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1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision”, “la Comisién
Interamericana” o “la CIDH”) procede a presentar sus observaciones finales ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana”). La
Comision reitera en todos sus términos las consideraciones de hecho y de derecho realizadas en el
Informe de Fondo No. 141/19, en la nota de sometimiento del caso ante la Corte, en las
observaciones a las excepciones preliminares interpuestas por el Estado y a las observaciones
orales realizadas en el marco de la audiencia publica del presente caso.

2. La Comisién destaca que los hechos del presente caso se enmarcan en una situacién mas
general de violencia sexual contra mujeres, nifias y adolescentes, la cual ha venido siendo
denunciada ante la CIDH a través de sus mecanismos de monitoreo de la situacion de los derechos
humanos en Bolivia.

3. A continuacién, la Comisién formulara sus observaciones finales, refiriéndose, en primer lugar,
a las excepciones preliminares planteadas por el Estado y, en segundo lugar, a las cuestiones de
fondo.

I. Sobre las excepciones preliminares

4. El Estado brasilefo interpuso dos excepciones preliminares, las cuales resultan improcedentes
por las razones que se detallan a continuacion.

5. El Estado alega, en primer lugar, que esta Honorable Corte carece de competencia ratione
materiae para pronunciarse sobre los articulos 6 y 9 de la Convencién de Belém do Parj, en virtud
de la restriccién contenida en el articulo 12 de dicho tratado. En su informe de Fondo No. 141/19, la
CIDH declaré violadas las obligaciones establecidas en los articulos 7.b) y 7.f) de la Convencidn de
Belém do Para respecto de los cuales la Corte es competente, de acuerdo con el propio tratado. Si
bien otras disposiciones de dicha Convencién podrian dar luz y contenido a tales obligaciones, la
Comision resalta que la Corte tiene plena competencia para pronunciarse respecto de las
violaciones presentadas.

6. Por otra parte, el Estado interpuso una excepcion preliminar de falta de agotamiento de los
recursos internos. Alega que la parte peticionaria acudié directamente al sistema interamericano
sin esperar la conclusion del proceso penal a nivel interno, incumpliendo asi con el requisito de
previo agotamiento de los recursos internos. Alegé que, luego de solicitar en 2009 un mandamiento
actualizado de aprehension del acusado, los abogados de la querella dejaron de impulsar el proceso
penal. Por ultimo, sefiald que las vulneraciones vinculadas al accionar de policias, médicos, fiscales
o0 jueces, no fueron denunciadas.

7. En su Informe de Admisibilidad No. 25/17 la CIDH tuvo en cuenta el alegato de falta de
agotamiento presentado por el Estado. Sin embargo, concluyé que era aplicable la excepcién
prevista en el articulo 46.2.c de la Convencion teniendo en cuenta que habian transcurrido mas de
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16 afios desde la presentacion de la denuncia penal sin que el juicio hubiera aun finalizado. La
Comision destaca ademas que el deber de tomar todas las medidas para asegurar que el proceso
penal llegue a su fin en un plazo razonable es del Estado, al tratarse de un delito cuyo juzgamiento
debe impulsar de oficio.

8. Con base en las consideraciones expuestas, la Comisién solicita a la Honorable Corte que
desestime las excepciones preliminares interpuestas por el Estado boliviano por improcedentes y
que proceda al andlisis de fondo del caso.

II. Sobre el fondo

9. Antes de abordar los hechos especificos del presente caso, es importante recordar que, en casos
de violencia contra la mujer, las obligaciones generales establecidas en los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos se complementan y refuerzan con las
obligaciones derivadas de la Convencién de Belém do Para. En sus articulos 7.b y 7., dicha
Convencién impone a los Estados los deberes de actuar con debida diligencia para, entre otros,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer y establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la protecciéon de la mujer sometida a violencia, incluyendo juicio oportuno y acceso
efectivo a tales procedimientos.

10. En tal sentido, en cumplimiento de su deber general establecido enel articulo 1.1 de la
Convencion, los Estados deben adoptar medidas y estrategias de proteccion integrales, previniendo
los factores de riesgo y fortaleciendo las instituciones para que proporcionen una respuesta
efectiva a los casos de violencia contra la mujer, ya que, ademas de las obligaciones genéricas
contenidas en la Convencién, en estos casos existe una obligaciéon reforzada a partir de la
Convencion de Belém do Parat.

11. Por ello, ante una denuncia de violencia contra la mujer, resulta particularmente importante
que las autoridades a cargo de la investigacidn la lleven adelante con determinacién y eficacia,
teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las
obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones
estatales para su proteccion.?

12. Como ha indicado este Tribunal en la sentencia dictada en el Caso VRP, VPC y otros Vs.
Nicaragua3, tratandose de nifas, la “vulnerabilidad a violaciones de derechos humanos puede verse
enmarcada y potenciada, debido a factores de discriminacién histérica que han contribuido a que
las mujeres y niflas sufran mayores indices de violencia sexual, especialmente en la esfera
familiar”4. En tal sentido, en los casos de violencia en contra nifias y adolescentes, en virtud del

1 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 258.

2 Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 193.

3 Corte IDH. Caso V.R.P.,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
8 de marzo de 2018. Serie C No. 350.

4 Corte IDH. Caso V.R.P, V.P.C.y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parr. 156.
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articulo 19 de la Convencién se activa la obligacion reforzada por la que los Estados deben adoptar
medidas particularizadas y proteccién especials.

13. En relacion con el concepto de violencia, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas en su Observacion General No. 13 ha seflalado$ que el término “violencia” no solo implica
formas fisicas o intencionales de dafio, sino que incluye todas las formas de dafio enumeradas en el
articulo 19.17 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio8. De esta forma, puede existir violencia
y abuso sexual aun cuando no medie fuerza ya que “[m]uchos nifios sufren abusos sexuales que,
pese a no mediar la fuerza o coercion fisicas, son intrusivos, opresivos y traumaticos desde el punto
de vista psicoldgico™.

14. Considerando dichas circunstancias especiales, las autoridades deben tener en cuenta que su
obligacion reforzada se activa ante toda denuncia de violencia y abuso sexual contra un nifo, nifia o
adolescente. Ante tales denuncias, deberan actuar activando los mecanismos necesarios para dar
aplicacion concreta a los cuatro principios rectores de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
esto es, “el principio de no discriminacidn, el principio del interés superior de la niiia, el principio
de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y el principio de respeto a la
opinién de la nifia en todo procedimiento que la afecte, de modo que se garantice su
participacion”10,

15. En el presente caso, la Comisién ha concluido que el Estado incumplié con su deber de debida
diligencia reforzada y protecciéon especial en la investigacién y proceso penal iniciado por la
denuncia de abuso, violencia y violacién sexual respecto de Brisa de Angulo, quien al momento de
los hechos tenia 16 afios de edad. A continuacion, la Comisién pasara a detallar las principales
razones que la llevan a esta conclusion.

16. En primer lugar, como relaté Brisa de Angulo ante esta Corte durante la audiencia publica, el 31
de julio de 2002, dia antes de la presentacién de la denuncia penal, fue objeto de un primer
examen forense realizado por un médico acompafiado de cinco estudiantes, todos hombres. A
pocas semanas de haber denunciado ser violada por ultima vez, no se le permitié6 que su madre la
acompafiara al examen, tampoco se le permiti6 elegir el sexo de la persona que la iria a examinar,
fue obligada a desnudarse frente a la mirada de seis hombres y violentamente examinada mientras
lloraba. Segun lo indic6 Brisa, este dia ha sido uno de los mas traumaticos de toda su vida.

5 Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C.y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parrs. 155-157.

6 CDN. Observacion General No. 13 (2011). Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia. CRC/C/GC/13,
18 de abril de 2011.

7 El articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece, en lo pertinente, lo siguiente: 1. Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo. 2. Esas medidas de proteccidon deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevenciéon y para la identificacion, notificacién, remisiéon a una
institucidn, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segin
corresponda, la intervencion judicial.

8 CDN. Observacion General No. 13, parr. 4.

9 CDN. Observacion General No. 13, parr. 25 (d).

10 Corte IDH. Sentencia V.R.P, V.P.C. y otros, parr. 155.
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17. El Estado en su contestacién en el tramite ante la Corte controvirtié el alegato de la victima,
sefialando que el examen fue realizado por una doctora mujer, elegida por la propia representante
de Brisa. Sustenta dicha afirmacion en un oficio del Instituto de Investigaciones Forenses que indica
que el 31 de julio de 2002 la Dra. realizé una “valoracion médica forense” a Brisa
de Angulo. La Comisién observa que el hecho que la Dra. haya sido la encargada de
realizar la valoraciéon médica y firmar el certificado no implica necesariamente que haya sido quien
efectué directamente el examen ni mucho menos que lo haya hecho sola. Por lo tanto, ello no
desvirtia lo afirmado por la victima.

18. La Comisién observa que el hecho que la Dra. haya sido la encargada de realizar la
valoracion médica y firmar el certificado no implica necesariamente que haya sido quien efectu6
directamente el examen ni mucho menos que lo haya hecho sola. Por lo tanto, ello no desvirtia lo
afirmado por la victima.

19. Respecto a este tipo de exdmenes la Corte Interamericana en el Caso VRP, VPC y otros Vs.
Nicaragua, con base en guias de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), establecié lo
siguientell:

Es recomendable que la victima, o de corresponder su representante legal, pueda elegir el sexo del
profesional y que el examen esté a cargo de un profesional de salud especialista en ginecologia
infanto-juvenil, con formacion especifica para realizar los exdmenes médicos forenses en casos de
abuso y violacion sexual. Asimismo, el examen médico debera llevarse a cabo luego del
consentimiento informado de la victima o de su representante legal, segiin su grado de madurez,
tomando en cuenta el derecho de la nifia, nifio o adolescente a ser oido, en un lugar adecuado, y se
respetara su derecho a la intimidad y privacidad, permitiendo la presencia de un acompaifiante de
confianza de la victima. La procedencia de un peritaje ginecolégico debe ser considerada sobre la
base de un analisis realizado caso por caso, tomando en cuenta el tiempo transcurrido desde el
momento en que se alega que ocurrié la violencia sexual.

20. A su vez, el perito Miguel Cillero se refiri6 a los estandares establecidos en protocolos
internacionales y de varios paises que regulan la realizacion de examenes médicos forenses a
adolescentes victimas de violencia sexual2. En particular, se refiri6 a tres requisitos establecidos en
dichos protocolos: (i) el personal debe ser capacitado, debe estar certificado como especialistas en
la materia, y sus actuaciones sujetas a evaluacién permanente y revision por sus pares; (ii) apoyo
psicolégico y familiar durante todo el proceso; y (iii) asentimiento, en caso de que se pueda tener,
de la nifia o0 adolescente, y el consentimiento de sus padres o representantes legales.

21. El perito Cillero destacé que este ultimo es un elemento central para el levantamiento de las
actas necesarias para dejar constancia del asentimiento de la nifia o adolescente respecto del
examen forense, asi como “de las indagaciones que se hicieron para evitar todo tipo de controversia
respecto de los hechos y condiciones” en las que se realizé la pericia”. Asimismo, refirié6 que en
algunos paises, tales como Espafia, se requiere la presencia de un defensor judicial u otra autoridad

11 Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parr. 169.
12 Declaracion pericial rendida el 30 de marzo de 2022 por Miguel Cillero Bruiiol ante la Corte Interamericana en la

audiencia publica celebrada en el presente caso.
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independiente, asi como el levantamiento de un acta firmada por la adolescente como
manifestacion de su conformidad con la misma.

22. En el presente caso, de la informacién disponible se observa que no se siguieron los estdndares
minimos de debida diligencia requeridos en este tipo de exdmenes. Brisa no pudo elegir el sexo de
los profesionales que participaron en el examen, no tuvo apoyo psicolégico o de un familiar durante
la realizacién de la pericia, no existe informacién que acredite que el personal que realizé el examen
estuviera debidamente capacitado, no se tomd su asentimiento o el consentimiento de sus padres,
ni se levant6 un acta con los detalles y condiciones del procedimiento. La Comisidn observa que, de
haberse cumplido con este ultimo requisito, no existiria la controversia factica planteada por el
Estado ante la Corte. Ello, por lo tanto, demuestra la falta de debida diligencia en la practica del
examen forense.

23. Esta Corte ha sido clara en sefialar que el Estado “debe adoptar las medidas de proteccion
necesarias para que sus instituciones actien bajo el principio del interés superior de la nifia, y
eviten que diligencias, que de por si pueden traer consigo elementos de reactualizacion del trauma,
constituyan un acto de violencia institucional”13.

24. Por otra parte, la Corte Interamericana ha sefialado que las autoridades deberan evitar la
revictimizacién de la nifia o adolescente causada por el sometimiento a mas de una evaluacion
fisica. Al respecto, en el Caso VRP, VPC y otros Vs. Nicaragua, citando el peritaje del Dr. Cillero
rendido en dicho caso y guias de la OMS, la Corte indicé que “las autoridades deberan evitar en la
medida de lo posible que sean sometidos a mas de una evaluacion fisica, ya que podria ser
revictimizante”14. En el presente caso, sin embargo, en el afio 2008 Brisa debié someterse a un
nuevo examen médico forense dado que el practicado en 2002 fue invalidado por el juez al no haber
sido realizado por requerimiento fiscal.

25. En su declaracidén testimonial ante esta Corte, la fiscal a cargo de la investigacion
sefial6 que, al momento de presentar el requerimiento fiscal, decidié no ordenar un nuevo examen
y aceptar el certificado médico forense presentado por los denunciantes para no revictimizar a la
adolescente. Seis afos luego, sin embargo, dicho certificado fue invalidado al no haber sido
solicitado por la fiscal, ordenandose la practica de un nuevo examen, el cual, ademas de no resultar
util como elemento probatorio por el tiempo transcurrido, gener6 una revictimizacion en Brisa. En
tal sentido, la perita Sylvia Mesa Peluffo, en su declaracién en audiencia concluyé que dicho examen
fue innecesario debido al tiempo transcurrido, traduciéndose en una forma mas de revictimizacion.

26. En segundo lugar, la actuaciéon de la fiscal a cargo de la investigacion generdé traumas
adicionales. La Dra. Bellot, en su declaracion escrita ante esta Corte, destacd, entre otras, las
siguientes falencias en la investigacion fiscal: (i) no se dispuso la grabaciéon de la primera
declaracién para evitar que Brisa declarara multiples veces; (ii) no se adoptaron medidas
inmediatas de proteccion para Brisa y su familia en ninguna etapa procesal; (iii) no se propuso a
Brisa como declarante, lo cual es considerado esencial en este tipo de casos, sino que tuvo que

13 Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parr. 176.
14 Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parr. 169.
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hacerlo la acusacion particular; y (iv) ello generdé que Brisa tuviera que aguardar para declarar, en
un ambiente poco adecuado para una adolescente en su situacion.

27. Todo esto, de forma incompatible con la obligacidén internacional del Estado boliviano de
adoptar medidas especificas para asegurar que el interés superior de los nifio, nifias y adolescentes
se erija en una consideracion primordial en todas las decisiones que les afecten.

28. En tercer lugar, el Estado tampoco adopté medidas para salvaguardar el interés superior e
integridad de Brisa durante el juicio, en particular, no se adoptaron medidas para que Brisa no
tuviera que coincidir con testigos del acusado en la sala de declarantes. Si bien el Estado ha
indicado que no estuvieron en la misma sala, no ha probado que se hubieran adoptado medidas que
previnieran que ello ocurriera y, de hecho, segun el testimonio de Brisa en la audiencia publica ante
esta Corte, ello ocurrid, sin que el Estado hubiera garantizado que estuviera acompafiada por
alguien de su confianza.

29. En cuarto lugar, tras el primer juicio, fue condenado al delito de estupro y no
al delito de violacion sexual. El Tribunal sefalé que no era posible que Brisa hubiera sido violada
considerando su “personalidad fuerte”, y que no se habia demostrado la existencia de violencia
fisica o intimidacion, tipicas del delito de violacién, sino seduccién y engafio. Esta decision resulta
ampliamente incompatible con el deber de sancionar la violencia contra la mujer, pues terminé por
aplicar el delito de estupro invisibilizando la violencia denunciada por la victima, es decir, la
violacidon sexual, con base en estereotipos de género, lo cual resulté a su vez en una nueva
revictimizacion.

30. En efecto, al referirse a la personalidad del agresor, el Tribunal refirié que tenia “27 afios de
edad, era soltero y sin hijos, [con] estudios superiores en la Carrera de Medicina Veterinaria”.
Ademas, explic6 que era importante para la fijacion de la pena “la juventud del imputado y sus
relaciones sociales familiares que se veran gravemente afectadas”. En contraste, consideré que
Brisa tenia una “personalidad fuerte” por lo que no podria ser victima de violacién sexual.

31. Estos estereotipos y falta de debida diligencia hicieron que dicho Tribunal: i) desconociera la
denuncia realizada por la victima y por la fiscalia, quienes presentaron el caso por violacidn sexual;
ii) no analizara de manera diligente el principal elemento que define este delito, es decir, la falta de
consentimiento, cuestion que fue ampliamente explicada por la perita Mesa Peluffo, conforme a las
recomendaciones del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Par3; iii) aplicara
el delito de estupro, revictimizando a Brisa, al imponerle la conducta que sugiere haber consentido
con base en la seduccién o el engafio, cuando en realidad su denuncia indicaba que habia sido
amenazada y agredida en reiteradas oportunidades; y iv) impuso una sancién menor en lugar a la
que hubiera correspondido a si hubiera aplicado el delito de violaciéon sexual, la cual ademas
resultaba agravada al tratarse de un incesto.

32. Como lo ha destacado este Tribunal en el Caso Guzmdn Albarracin y otras Vs. Ecuador!5, en
referencia también a un caso de violencia sexual contra una adolescente, los estereotipos
“distorsionan las percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas y

15 Corte IDH. Caso Guzmdn Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020.
Serie C No. 405.
6
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mitos, en lugar de hechos”, lo que a su vez puede dar lugar a la denegacién de justicia, incluida la
eventual revictimizacion de las denunciantes?e.

33. En el presente caso, la aplicacién de estereotipos y la falta de debida diligencia reforzada
resultan ain mas graves teniendo en cuenta lo denunciado ante este Tribunal, segin lo cual un juez
indicé al padre de Brisa que la razén de esta penalidad menor era que pudieran “arreglarse las
cosas en privado”, siendo que el delito de estupro facilitaria este proceso.

34. En quinto lugar, tras la anulacién de la sentencia condenatoria dictada por el Tribunal de
Sentencia No. 4 en 2003 y la realizaciéon de un segundo juicio, el acusado fue absuelto por el
Tribunal de Sentencia No. 2 en 2005. El Tribunal consider6é necesario probar la existencia de
violencia fisica o intimidacion, excluyendo el testimonio pericial sobre la coaccién psicoléogica y las
pruebas del estado mental de Brisa.

35. Como lo destaco la perita Dubravka Simonovic en su declaracién escrita en el presente caso, en
el informe “La violacién como una vulneracién grave, sistematica y generalizada de los derechos
humanos, un delito y una manifestaciéon de la violencia de género contra las mujeres y las nifas, y
su prevencion”, publicado en abril de 2021 en su calidad de Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias?’, indicé que el uso de la fuerza o la amenaza no debe
ser un elemento constitutivo de la violacion, debiendo toda relacién sexual sin consentimiento
tipificarse como violacion.

36. En igual sentido, la Recomendacion General No. 35 sobre la violencia de género contra la mujer
del Comité sobre la violencia de género contra la mujer (Comité CEDAW) adoptada en 2101718, Ia
cual actualiza la Recomendacién General No. 19, recomienda a los Estados:

Garantizar que las agresiones sexuales, en particular la violacién, estén tipificadas como un
delito que afecta al derecho a la seguridad personal y a la integridad fisica, sexual y
psicolégica y que la definicion de los delitos sexuales, en particular la violacion
conyugal y por parte de un conocido o la violacidn en una cita, se base en la falta de libre
consentimiento y tenga en cuenta circunstancias coercitivas [subrayado propio].

37. Asimismo, en la audiencia ante esta Corte la perita Mesa indic6 que se han pronunciado en igual
sentido el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacién General Nro. 1319 y la Recomendacion
General Nro. 3 del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém

16 Corte IDH. Caso Guzmdn Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020.
Serie C No. 405, parr. 189.

17 ONU: Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Informe La violacién como una
vulneracién grave, sistemdtica y generalizada de los derechos humanos, un delito y una manifestacién de la violencia de
género contra las mujeres y las nifias, y su prevencion, 19 Abril 2021, A/HRC/47/26.

18 ONU: Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), Recomendacién General N° 35 sobre la
violencia de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general N2 19, 26 Julio
2017, CEDAW/C/GC/35, parr. 29.¢).

19 Observacion General N2 13 (2011) del Comité de los Derechos del Nifio: Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna

forma de violencia (CRC/C/GC/13).
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do Para (MESECVI) sobre la figura del consentimiento en casos de violencia sexual contra las
mujeres por razones de género?20.

38. Resulta relevante destacar las consideraciones del Comité de Expertas del MESECVI sobre la
necesidad de una revision de los elementos constitutivos de la violencia sexual y la manera como
ésta es valorada por los sistemas de administracién de justicia. El Comité considera que dicha
revisién “es una parte sustancial no solo para la comprensién del fenémeno, sino para la prevencién
de esta violencia, la sancion a los responsables y la reparacion a las victimas, asi como para evitar la
revictimizacidon”21. Agrega que?:

Un componente fundamental de todo lo anterior es el entendimiento de la figura del
consentimiento frente a casos de violencia sexual, entendida como la capacidad de las
mujeres de indicar su voluntad de participar en el acto. Este concepto constituye la distincién
entre un acto consensuado y un acto de abuso o violacién. E1 Comité considera de especial
relevancia llamar la atencién sobre esta figura en tanto que ha sido usada habitualmente
como mecanismo de exculpacién de la responsabilidad penal del o los imputados de violencia
sexual, asf como para estigmatizar a la victima.

39. Como ya se indicé, en el presente caso el Tribunal de Sentencia No. 2, al dictar sentencia
absolutoria, considerd necesario probar la existencia de violencia fisica o intimidacion. El Tribunal
sefial6 que “no puede afirmar si [el] acceso carnal constituyé relacién consensuada o agresiéon
sexual [..] porque no existe un certificado médico forense que acredite tal situacién” y que “la
victima [no] refiri6 cuales eran las conductas de intimidacion que la doblegaron ante su agresor”.
Asimismo, excluy6 el testimonio pericial sobre la coaccion psicologica y las pruebas del estado
mental de Brisa.

40. Por lo tanto, estd demostrado que el Tribunal, al analizar la naturaleza de las relaciones
sexuales entre una adolescente de 16 afios y un hombre diez afios mayor que ella, no centré su
analisis en la existencia o no de consentimiento, sino en la comprobacién fehaciente de la existencia
de violencia o intimidacion, eliminando a su vez la inica prueba que sustentaria dichos elementos.

41. De esta forma, el juzgador fall6 en su deber de asegurar el interés superior de Brisa en el marco
del juicio, en violacién de los principios rectores de no discriminacién y del interés superior de la
nifia establecidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y consagrados en el corpus juris en
materia de derechos de la nifiez.

42. Por lo tanto, la falta de adopcion de medidas especificas para asegurar que el interés superior
de Brisa se erija en una consideracion primordial en las decisiones que la afectan y especificamente
la falta de adopcién de las medidas necesarias para que las instituciones del Estado eviten que los

20 Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidon de Belém do Pard (MESECVI). Recomendacion
General No. 3. La Figura del consentimiento en casos de violencia sexual contra las mujeres por razones de género.
OEA/Ser.L/11.7.10. MESECVI/CEVI/doc.267 /21.

21 Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidon de Belém do Pard (MESECVI). Recomendacion
General No. 3. La Figura del consentimiento en casos de violencia sexual contra las mujeres por razones de género.
OEA/Ser.L/11.7.10. MESECVI/CEVI/doc.267 /21, pag. 5.

22 Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convenciéon de Belém do Pard (MESECVI). Recomendacion
General No. 3. La Figura del consentimiento en casos de violencia sexual contra las mujeres por razones de género.

OEA/Ser.L/11.7.10. MESECVI/CEVI/doc.267/21, pag. 5.
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procesos judiciales sean fuente de una nueva revictimizacion, constituyeron un acto de violencia
institucional en perjuicio de Brisa de Angulo, en los términos expresados por esta Corte?3.

43. Por ultimo, en sexto lugar, la Comisién observa que la Corte Suprema de Justicia anul6 el
segundo juicio al considerar que hubo, entre otros aspectos una erronea exclusién de pruebas,
conclusiones erréneas de hechos y aplicacién incorrecta de la ley. El tercer juicio, programado
inicialmente para septiembre de 2008, no se ha llevado a cabo hasta la fecha debido a la fuga del
acusado a Colombia, su pais natal.

44. A pesar de la existencia de indicios de riesgo de fuga, luego de tres meses de prisiéon preventiva
decretada al inicio de la investigacidn, continud el proceso en libertad. El Estado
boliviano demor6 mas de cinco afios desde su incomparecencia en el tercer juicio para notificar a
INTERPOL. El Estado no solamente no tomé las medidas necesarias para asegurar su
comparecencia, sino que, como surge de la audiencia publica celebrada en el presente caso, ha
sugerido que los representantes de la victima serian responsables por la dilacién en el proceso de
extradicién que al mismo Estado le corresponderia impulsar.

45. La Comisién destaca con preocupacion lo dicho por Brisa en su declaracién ante esta Corte, en
el sentido de que el estrés post traumatico que padece se debe en mayor medida a la
revictimizacién que sufrié en el sistema judicial boliviano, que por los hechos mismos de grave
violencia que sufri6. Esta afectacion es directamente atribuible al Estado. Durante veinte afios, Brisa
fue revictimizada desde el primer examen médico, pasando por la investigacién fiscal, hasta los dos
juicios anulados, y estd a la espera de un tercer juicio que no pudo iniciar debido a la fuga del
acusado originada en la ausencia de medidas efectivas por el Estado para asegurar su
comparecencia. Todo ello, segiin lo ha denunciado, en un ambiente de hostilidad y persistentes
amenazas.

46. Para finalizar, la CIDH subraya que los hechos del presente caso coinciden con una problematica
que le ha sido denunciada con anterioridad y a la cual viene dando seguimiento a través de sus
mecanismos de monitoreo desde hace varios afios.

47. La Comision valora los avances informados por el Estado de Bolivia en el marco del presente
caso en materia de combate a la violencia contra mujeres y nifias. Sin embargo, como se sefiala a
continuacion, la informacién disponible demuestra que, a pesar de los avances normativos e
institucionales referidos por el Estado, la situacion de violencia estructural contra mujeres y nifias
se mantiene hasta la fecha.

48. En su informe de pais sobre Bolivia publicado en 2007, la CIDH destac6 que uno de los
problemas que conllevaban a la impunidad en los casos de violencia intrafamiliar contra la mujer
era “la persuasidn e induccién a la victima por parte de los funcionarios, de que la mejor opcién es
llegar a una conciliacién con su agresor”?4. Dicha situacion fue diagnosticada, entre otros, en un
estudio impulsado por dos magistradas del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de
Justicia en 2004 llamado “Sesgo de género en la administraciéon de justicia”, y en investigaciones

23 Corte IDH. Caso V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parr. 176.
24 CIDH. Acceso a la justicia e inclusién social: El camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia.

OEA/Ser.L/V/11.Doc.34. 28 de junio de 2007, parr. 340.
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sobre género y reforma procesal penal realizadas por el Centro de Estudios de Justicia de las
Américas (CEJA). Ademas, la CIDH resalté que las victimas tenian que narrar los hechos varias veces
en ambientes incompatibles con su privacidad y ante personal no capacitado.

49. Por otra parte, en los ultimos afios, la CIDH celebro6 tres audiencias tematicas sobre la situacion
de violencia sexual contra adolescentes en Bolivia, la ultima de ellas en el ano 201925 Las
organizaciones solicitantes han denunciado la necesidad de reformas y capacitacidn para establecer
la falta de consentimiento como nucleo del tipo penal sobre violencia sexual. También mencionaron
la situacién de revictimizacion sufrida por las adolescentes victimas de violencia sexual y las
demoras existentes en los respectivos procesos judiciales.

50. Asimismo, segin informacién recibida por la CIDH, la cual hizo publica en un comunicado de
prensa publicado el 2 de noviembre de 2021, una de cada tres nifias sufre en Bolivia alguna forma
de violencia sexual antes de los 18 afios y, segin datos de la Fiscalia especializada en delitos de
género y juvenil, se reportaron mas de 500 casos de violacién contra nifias, nifios y adolescentes en
tan solo en los primeros cuatro meses del afio 2021. La Comisién exhorté al Estado de Bolivia a
cumplir con su obligacién de proteger a las nifias y adolescentes de la violencia sexual y garantizar
sus derechos sexuales y reproductivosze.

51. La Comisiéon observa que distintos mecanismos de Naciones Unidas también han expresado
preocupaciéon por la situacion de violencia sexual de mujeres y nifias en Bolivia. En sus
observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto de Bolivia, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW), expres6 su preocupacion por
“[1Jos estereotipos de género y la escasez de capacitacidn especializada y conocimientos técnicos
sobre los derechos de las mujeres entre los fiscales, la policia y los jueces”??. En tal sentido, solicité
al Estado que facilite la “capacitacidon especializada a todos los funcionarios publicos involucrados
en casos relacionados con la protecciéon de los derechos de las mujeres en todos los ambitos
especificos del derecho”.

52. Por otra parte, el informe sobre Bolivia de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos de Naciones Unidas realizado en el marco del dltimo Examen
Peridédico Universal de Bolivia en 2019, recomend6 a Bolivia tomar acciones inmediatas sobre la
problematica del embarazo de nifias menores de 15 afios y fortalecer las Defensorias de la Nifiez y
Adolescenciaz8.

25 CIDH. Audiencia sobre “Denuncias de violencia sexual contra nifias adolescentes en Bolivia”. 144 periodo de sesiones.
28 de marzo de 2011; “Denuncias sobre violencia sexual contra las adolescentes en Bolivia”. 161 periodo de sesiones. 18
de marzo de 2017; y “Denuncias de violencia Sexual contra Adolescentes en Bolivia”. 172 periodo de sesiones. 8 de mayo
de 2019.
26 CIDH. La CIDH urge al Estado de Bolivia cumplir con su obligacién de proteger a las nifias y a las adolescentes de la
violencia sexual y garantizar sus derechos sexuales y reproductivos. Comunicado de prensa No. 287/21. 2 de noviembre
de 2021.
27 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer. Observaciones finales sobre los informes periédicos
quinto y sexto combinados del Estado Plurinacional de Bolivia. CEDAW/C/BOL/CO/5-6. 28 de julio de 2015.
28 Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal. 342 periodo de sesiones.
Recopilaciéon sobre el Estado Plurinacional de Bolivia. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. A/HRC/WG.6/34/BOL/2. 26 de agosto de 2019.
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53. En este escenario, es de gran importancia que el Estado boliviano adopte las medidas
necesarias para investigar y sancionar la violencia sexual contra la mujer. Ello incluye programas de
capacitacion de operadores de justicia con perspectiva de género y nifiez para la atencién adecuada,
especializada y no discriminatoria de las victimas. Esto resulta de gran importancia para subsanar y
corregir falencias que existan en casos como el presente, donde los estereotipos y una inadecuada
actuacién de agentes estatales han contribuido a generar una situacién de impunidad y
revictimizacion.

54. La CIDH concluye resaltando la importancia del presente caso para la justicia individual de
Brisa de Angulo Lozada, pero ademas para que, tal y como ella misma lo ha solicitado a este
Tribunal, el Estado adopte medidas que permitan combatir y erradicar la violencia contra las
mujeres y nifias, con lo cual se podra evitar que hechos tan graves como los del presente caso, se
vuelvan a repetir.

Washington D.C., 2 de mayo de 2022.
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