CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO FURLAN Y FAMILIARES VS. ARGENTINA

SENTENCIA DE 31 DE AGOSTO DE 2012
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Furlan y familiares,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la
Corte” o “el Tribunal”), integrada por los siguientes jueces®:

Diego Garcia-Sayan, Presidente;

Manuel E. Ventura Robles, Vicepresidente;
Margarette May Macaulay, Jueza;

Rhadys Abreu Blondet, Jueza;

Alberto Pérez Pérez, Juez, y

Eduardo Vio Grossi, Juez;

presentes ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convencidén Americana”) y con los articulos 31,
32, 42, 65 y 67 del Reglamento de la Corte’ (en adelante “el Reglamento”), dicta la
presente Sentencia que se estructura en el siguiente orden:

! De conformidad con el articulo 19.1 del Reglamento de la Corte Interamericana aplicable al presente caso,
que establece que “[e]n los casos a que hace referencia el articulo 44 de la Convencion, los Jueces no podran
participar en su conocimiento y deliberacion, cuando sean nacionales del Estado demandado”, el Juez Leonardo A.
Franco, de nacionalidad argentina, no participd en la tramitacidon del presente caso ni en la deliberacidn y firma de
esta Sentencia.

2 Reglamento de la Corte aprobado por el Tribunal en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones celebrado del
16 al 28 de noviembre de 2009 el cual, de conformidad con su articulo 78, entré en vigor el 1 de enero de 2010.
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I
INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA

1. El 15 de marzo de 2011 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Comisién Interamericana” o la “*Comision”), de conformidad con los articulos 51
y 61 de la Convencidon, sometid a la jurisdiccion de la Corte Interamericana el caso
Sebastian Furlan y familia contra la Republica Argentina (en adelante “el Estado” o
“Argentina”). La peticién inicial fue presentada ante la Comisién Interamericana el 18 de
julio de 2001 por el sefor Danilo Furlan en representacién de su hijo Sebastian Claus Furlan
(en adelante “Sebastian Furlan” o la “presunta victima”).

2. El 2 de marzo de 2006 la Comisién aprobé el Informe de Admisibilidad No. 17/06 y el
21 de octubre de 2010 emitié el Informe de Fondo No. 111/10, de conformidad con el
articulo 50 de la Convencién Americana®. Posteriormente, la Comisién Interamericana
consider6 que el Estado no habia dado cumplimiento a las recomendaciones del Informe de
Fondo, por lo que decidi6 someter el presente caso a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana. La Comision Interamericana designé como delegados a Luz Patricia Mejia,
Comisionada, y a su Secretario Ejecutivo, Santiago A. Canton, y como asesoras legales a las
sefioras Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Ejecutiva Adjunta, Karla I. Quintana Osuna,
Fanny Gomez Lugo y Maria Claudia Pulido, abogadas de la Secretaria Ejecutiva.

3. De acuerdo a la Comision, el presente caso se relaciona con la alegada
responsabilidad internacional del Estado por la “falta de respuesta oportuna por parte de las
autoridades judiciales argentinas, quienes [habrian] incurr[ido] en una demora excesiva en
la resolucién de una accion civil contra el Estado, de cuya respuesta dependia el tratamiento
médico de la [presunta] victima, en su condiciéon de nifio con discapacidad”. La Comisién
solicité a la Corte que declare la violacién de los articulos 8.1 (Garantias Judiciales) y 25.1
(Proteccion Judicial), en relacion con el articulo 1.1 (Obligacion de respetar los derechos) de
la Convencidon Americana en perjuicio de Sebastian Furlan y Danilo Furlan. Asimismo,
requirié que se declare la vulneracion del articulo 25.2.c (Proteccion Judicial) en relacion con
el articulo 1.1 (Obligacion de respetar los derechos) de la Convencidon, en perjuicio de
Sebastian Furlan. Ademas, alegd la vulneracion de los articulos 5.1 (Derecho a la Integridad
Personal) y 19 (Derechos del Nifio) en relacién con el articulo 1.1 (Obligacion de respetar
los derechos) de la Convencién Americana en perjuicio de Sebastian Furlan. Igualmente,
solicitd que se declare la violacion del articulo 5.1 (Derecho a la Integridad Personal), en
relacion con el articulo 1.1 (Obligacién de respetar los derechos) de la Convencion en
perjuicio de Danilo Furlan, Susana Fernandez, Claudio Erwin Furlan y Sabina Eva Furlan. Por
ultimo, de acuerdo con el articulo 35.1.g del Reglamento, en su escrito de sometimiento la
Comision requirié al Tribunal que ordenara al Estado la adopcion de medidas de reparacion.

II
PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

4, El 5 de abril de 2011, siguiendo instrucciones del Presidente de la Corte (en adelante
“el Presidente”), la Secretaria de la Corte (en adelante “la Secretaria”) informd al sefor
Danilo Furlan, quien actuaba en representacion de Sebastian Furlan y sus familiares, que el
articulo 37 del Reglamento del Tribunal consagra la figura del Defensor Interamericano,
segun la cual, “[e]n casos de presuntas victimas sin representacion legal debidamente

3 Informe de Fondo No. 111/10, Caso 12.539, Sebastian Claus Furlan y familia de 21 de octubre de 2010
(expediente de fondo, tomo I, folios 5 a 48).



acreditada, el Tribunal podra designar un Defensor Interamericano de oficio que las

represente durante la tramitacién de caso””.

5. El 15 de abril de 2011 el sefor Danilo Furlan manifestd su “necesidad de ser
representado” ante el Tribunal “por el Defensor Interamericano que se [le] designe””. En
consecuencia, en esa misma fecha se trasladd esta solicitud de asistencia legal a la
Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (en adelante “AIDEF”), teniendo en
cuenta lo dispuesto en el Acuerdo de Entendimiento entre la Corte Interamericana y dicha
Asociacién®. El 25 de abril de 2011 la AIDEF informé que los defensores interamericanos
Maria Fernanda Lopez Puleio (Argentina) y Andrés Marifio (Uruguay) fueron designados
como representantes de las presuntas victimas (en adelante “los representantes”) para
ejercer su representacion legal en el presente caso.

6. El sometimiento del caso fue notificado al Estado y a los representantes el 23 de
mayo de 2011. El 26 de julio de 2011 los representantes presentaron ante la Corte su
escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante “escrito de solicitudes y
argumentos”), conforme al articulo 40 del Reglamento del Tribunal. Los representantes
coincidieron, en general, con las violaciones alegadas por la Comisién Interamericana vy
anadieron la presunta violacién de los siguientes articulos de la Convencion Americana:
8.2.e (Garantias Judiciales), 21 (Derecho a la Propiedad Privada), y 26 (Desarrollo
Progresivo de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), en relacién con los articulos
1.1 y 2 (Obligacién de Respetar los Derechos y Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno) en perjuicio de Sebastidn Furlan y su familia’. Asimismo, los representantes
solicitaron acogerse al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte Interamericana (en
adelante “el Fondo de Asistencia Legal” o “el Fondo”) “tanto para el abordaje especifico de
[la] defensa en el proceso internacional, como para los gastos que demand[ara] la
intervencion de los Defensores Interamericanos”.

7. El 28 de octubre de 2011 Argentina presentd ante la Corte su escrito de contestacion
al escrito de sometimiento y de observaciones al escrito de solicitudes y argumentos (en

4 Al respecto, mediante Nota de Secretaria se indicé al sefior Danilo Furlan que luego de una evaluacion

preliminar de los escritos presentados por él durante el tramite de su peticion ante la Comisién Interamericana, el
Presidente de la Corte consideré que era procedente consultarle sobre si estaba interesado en disponer de un
Defensor Interamericano, teniendo en cuenta que de los escritos incorporados al expediente podia inferirse que el
sefior Danilo Furlan no era abogado y que el abogado que habria participado en la interposicién de recursos en el
ambito interno, en principio, no habria participado en la defensa del caso ante el Sistema Interamericano. Cfr. Nota
de Secretaria de 2 de mayo de 2011 dirigida al sefior Danilo Furlan (expediente de fondo, tomo I, folios 89 y 90).

5 Escrito de 15 de abril de 2011 presentado por el sefior Danilo Furlan (expediente de fondo, tomo I, folios

75y 76).

6 Mediante Nota de Secretaria, siguiendo instrucciones del Presidente de la Corte, fueron absueltas diversas

inquietudes del sefior Danilo Furlan en relacion con la representacion que ejercerian los Defensores
Interamericanos. Le fue precisado que, si bien es cierto que los defensores publicos trabajan para el Estado, en el
desempefio de sus funciones deben velar por el respeto de las garantias y la aplicacion de los derechos humanos
para sus representados. De igual manera, como Defensores Interamericanos ante la Corte Interamericana,
deberan velar por la defensa de los derechos humanos de la presunta victima. Asimismo, se sefialé que el
nombramiento de un defensor nacional en algunos casos puede responder, a su vez, a factores practicos, como es
el poder mantener una comunicacién constante y cercana con la presunta victima y la experticia sobre el derecho
interno que en muchos casos es necesaria para litigar un caso ante la Corte Interamericana. Cfr. Nota de
Secretaria de 2 de mayo de 2011 dirigida al sefior Danilo Furlan (expediente de fondo, tomo I, folios 89 y 90).

7 En particular, los representantes en el escrito de argumentos y pruebas alegaron que se vulneraron los

siguientes articulos de la Convenciéon Americana: i) en perjuicio de Sebastian Furlan, los articulos 1.1, 2, 5.1, 8.1,
8.2.e, 19, 21, 26, 25, 25.1 y 25.2.c de la Convencion; ii) en perjuicio de Danilo Furlan, Susana Fernandez, Claudio
Erwin Furlan y Sabina Eva Furlan, los articulos 1.1, 2, 8.1, 19, 21, 25.1 y 25.2.c y el articulo 5.1, en relacién con
los articulos 1.1 y 2 de la Convencion, y iii) en perjuicio Diego German Furlan y Adrian Nicolas Furlan, los articulos
1.1, 2,8.1,19, 21, 25.1 y 25.2.c y los articulos 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién.



adelante “escrito de contestacion” o “contestacion”). En dicho escrito, el Estado interpuso
tres excepciones preliminares, a saber: i) “[f]alta de agotamiento de los recursos de la
jurisdiccion interna”; ii) “[ilncompetencia ratione materiae [del Tribunal] para considerar los
argumentos relativos a las consecuencias de la aplicacion de la Ley 23.982 de régimen de
consolidacion de deudas”, vy iii) “[v]iolaciéon del derecho de defensa del Estado argentino
durante la sustanciacién del caso ante la Comision Interamericana”. Asimismo, el Estado
concluyd que en el presente caso no existian los elementos suficientes para determinar la
violacién de los derechos o garantias reconocidos por la Convencidn Americana. Finalmente,
el Estado solicitdé a la Corte que, de manera subsidiaria, se “tom[ara] en cuenta los
parametros y estandares internacionales fijados por [la] jurisprudencia constante y rechace
aquellas pretensiones pecuniarias excesivas”. El Estado designé como Agente al Ministro
Eduardo Acevedo Diaz, Director General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y como agentes alternos al sefior Alberto Javier
Salgado, Director del Area Contencioso Internacional de la Direccién de Derechos Humanos,
a la sefora Andrea Gualde, Directora de Asuntos Internacionales en materia de Derechos
Humanos de la Secretaria de Derechos Humanos y al Embajador Juan José Arcuri,
Embajador de la Republica Argentina ante la Republica de Costa Rica.

8. Mediante Resolucion de 23 de noviembre de 2011, en virtud del articulo cuarto del
acuerdo de entendimiento suscrito entre la Corte Interamericana y la AIDEF, el Presidente
de la Corte declaré procedente la aplicacion del Fondo de Asistencia Legal para los
representantes y las presuntas victimas (supra parr. 6)5.

9. Los dias 9 y 10 de diciembre de 2011 los representantes y la Comision
Interamericana presentaron, respectivamente, sus observaciones a las excepciones
preliminares interpuestas por el Estado. Al respecto, tanto los representantes como la
Comision solicitaron a la Corte que desestime dichas excepciones.

10. Mediante Resolucidn de 24 de enero de 2012° el Presidente de la Corte ordend
recibir declaraciones rendidas ante fedatario publico (affidavit) de una presunta victima, dos
testigos y dos peritos, las cuales fueron presentadas los dias 13, 14 y 29 de febrero de
2012. Asimismo, mediante dicha Resolucion el Presidente convocé a las partes a una
audiencia publica (infra parr. 11) y realiz6 determinaciones respecto del Fondo de Asistencia
Legal (supra parr. 8).

11. La audiencia publica fue celebrada los dias 27 y 28 de febrero de 2012 durante el 94
Periodo Ordinario de Sesiones de la Corte, llevado a cabo en la sede del Tribunal'®. En la
audiencia se recibieron las declaraciones de una presunta victima y tres peritos, asi como las

8 Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Fondo de Asistencia Legal de Victimas. Resolucidén del Presidente

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2011. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/fondo victimas/furlan fv 11.pdf

9

Cfr. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Resolucién del Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 24 de enero de 2012. Disponible en: http://corteidh.or.cr/docs/asuntos/furlan.pdf

10

A esta audiencia comparecieron: i) por la Comisién Interamericana: Rodrigo Escobar Gil, Comisionado;
Elizabeth Abi Mershed, Secretaria Ejecutiva Adjunta, y Karla I. Quintana Osuna, Especialista de la Secretaria
Ejecutiva; ii) por los representantes: Maria Fernanda Lopez Puleio, Defensora Interamericana; Andrés Marifio,
Defensor Interamericano, y Nicolas Javier Ossola, y iii) por el Estado: Javier Salgado, Agente, Director de la
Direccion de Contencioso Internacional en Materia de Derechos Humanos, Cancilleria Argentina; Gonzalo Bueno,
Direccion de Contencioso Internacional en Materia de Derechos Humanos, Cancilleria Argentina; Yanina Berra Rocca,
Direccion General de Consejeria Legal, Cancilleria Argentina; Maria Eugenia Carbone, Coordinadora de Asuntos
Internacionales de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacidén; Natalia Luterstein, Asesora de la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion, y Maridngeles Misuraca, Asesora de la Secretaria de Derechos Humanos de la
Nacidn.


http://www.corteidh.or.cr/docs/fondo_victimas/furlan_fv_11.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/asuntos/furlan.pdf

observaciones y alegatos finales orales de la Comisién Interamericana, los representantes y
el Estado, respectivamente. Durante la referida audiencia y mediante nota de Secretaria de 2
de marzo de 2012, el Tribunal requiri6 a las partes y a la Comisién que presentaran
determinada documentacién y prueba para mejor resolver!?.

12. Por otra parte, el Tribunal recibio escritos en calidad de amicus curiae del Programa
de Accion por la Igualdad y la Inclusién Social (PAIIS) de la Facultad de Derecho de la
Universidad de los Andes de Colombia'? y del sefior Ezequiel Heffes.

13. El 28 de marzo de 2012 los representantes y el Estado remitieron sus alegatos
finales escritos y la Comision Interamericana presentd sus observaciones finales escritas al
presente caso. Asimismo, en dicha oportunidad las partes dieron respuesta a las solicitudes
de la Corte de informacion, documentacion y prueba para mejor resolver (supra parr. 11).
Tales escritos fueron transmitidos a las partes, a quienes se dio oportunidad de que
presentaran las observaciones que estimaran pertinentes. Dichas observaciones fueron
remitidas por los representantes y la Comisién Interamericana el 27 de abril y el 4 de mayo
de 2012, respectivamente. El Estado no presentd observaciones a la informacion vy
documentacién sumistrada por los representantes.

14. El 16 de mayo de 2012, siguiendo instrucciones del Presidente, la Secretaria de la
Corte Interamericana solicité al Estado sus observaciones al expediente de gastos del Fondo
de Asistencia Legal. El Estado efectué dos solicitudes de prérroga para presentar dichas
observaciones, las cuales fueron concedidas. Sin embargo, el Estado no remitié dichas
observaciones.

I1I
EXCEPCIONES PRELIMINARES

15. La Corte estima necesario reiterar que, como todo d&rgano con funciones
jurisdiccionales, tiene el poder inherente a sus atribuciones de determinar el alcance de su
propia competencia (compétence de la compétence)®. Tomando en cuenta lo anterior, la
Corte analizara la procedencia de las excepciones preliminares interpuestas en el orden en
que fueron planteadas (supra parr. 7).

1 Se solicito, inter alia, la siguiente documentacidon o prueba: i) informacion sobre el tipo de tratamientos

médicos y psicoldgicos brindados a Sebastian Furlan y sus familiares; ii) informacidn sobre las obligaciones legales
y las facultades de los jueces en relacidén con la intervencion de la Asesoria de Menores; iii) los efectos juridicos de
la no intervencidn en un proceso del Asesor de Menores; iv) informacion sobre el derecho interno aplicable para
determinar cuando se configura la integracion de la demanda y se determina la titularidad de un predio; v)
informacion sobre el concepto de prueba informativa, procedimiento del traslado de la demanda, etapa de
determinacion del demandado, carga de prueba e impulso de procesos civiles, sistema de traslados, oficios y
notificaciones; vi) informacion sobre regimenes para el pago de indemnizaciones que existia en Argentina al
momento de los hechos y en la actualidad; vii) informacion sobre el monto final de la indemnizacién, el proceso de
adquisicidén y venta de los bonos, y comprobantes de la transaccion de la venta de los bonos, y viii) informacion
sobre la existencia de recursos que le permitieran a Sebastian Furlan reclamar el monto total que le correspondia
como indemnizacidn y la intervencidon del Asesor de Menores en este punto.

12 El escrito fue presentado por Andrea Parra, Directora de PAIIS, y por Diego Felipe Caballero Naranjo,

Maria José Montoya Lara y Sebastian Rodriguez Alarcén, estudiantes de derecho adscritos a PAIIS.

13 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23 de

noviembre de 2004. Serie C No. 118, parr. 74, y Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240,
parr. 64.



A) “Excepcion preliminar de falta de agotamiento de los recursos de la
jurisdiccién interna”

Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

16. El Estado sostuvo que “no se han agotado los recursos internos respecto de la
modalidad de pago de la sentencia”. En primer lugar, el Estado sefiald que la excepcién de
falta de agotamiento de recursos internos habia sido esgrimida en el momento procesal
adecuado ante la Comisidn, previo al informe de admisibilidad. En segundo lugar, el Estado
alegé que si las presuntas victimas consideraban que la Ley 23.982 establecia una
modalidad de pago de indemnizacién contraria a los preceptos constitucionales, “deberian
haber presentado el recurso extraordinario federal, que era la via correcta para cuestionar
la constitucionalidad de una ley nacional”. Agregé que “si éste [recurso] hubiese sido
denegado [tenian la posibilidad de interponer] recurso de queja por denegacidon de recurso
extraordinario”.

17. Asimismo, sostuvo que “el mero hecho de que las presuntas victimas consideren que
el recurso interno podria ser inutil o adverso a sus pretensiones, no demuestra por si sélo la
inexistencia o el agotamiento de todos los recursos internos eficaces”. En este sentido, el
Estado adujo que el analisis de la eficacia del recurso no podia hacerse en abstracto y
resaltd que “prueba clara de la idoneidad y efectividad del recurso extraordinario son las
decisiones de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién [...] dictad[a]s con anterioridad a la
sentencia que otorgd indemnizacion a Sebastian Furlan, [y que] declararon la
inconstitucionalidad de la Ley 23.982 en razén de la naturaleza de los casos concretos, que
involucraban la necesidad de realizar tratamientos médicos”. Igualmente, resalté que “la
decision voluntaria” de no interponer el “recurso disponible y adecuado no puede ser
interpretada a favor de la ineficacia del mismo”.

18. La Comisidn sostuvo que esta excepcion preliminar es improcedente, “en tanto [los
alegatos del Estado] fueron oportunamente analizados" en el informe de admisibilidad, en el
cual aplico la excepcion contemplada en el articulo 46.2.c de la Convencion.

19. Por otra parte, la Comisién resalté que: i) “dentro de los recursos ordinarios hubo
una demora injustificada de trece anos [...] en un proceso que involucraba lesiones graves
permanentes en un nifio”; ii) “el Estado no probd [...] cdmo los recursos extraordinarios que
consideré debieron agotarse resolverian uno de los reclamos principales [...] que era la
demora injustificada”, mas aun tomando en cuenta que “el conocimiento y duracion del
recurso extraordinario era discrecional”, y iii) “los peticionarios no estdn obligados a
presentar recursos extraordinarios que no tengan como finalidad [...] remediar la violacién
gue se alega”. Sobre este ultimo punto, la Comisién manifestd que “la finalidad de la accién
judicial” incoada por Danilo Furlan era “obtener una indemnizacién por [las] lesiones graves
y permanentes” sufridas por su hijo, asi como “la duracion de las actuaciones ordinarias”.
Por ultimo, la Comisidn considerd que el argumento del Estado relacionado con la eficacia
del recurso extraordinario de inconstitucionalidad, en la medida en que habria tenido éxito
contra la norma aplicada en otras experiencias, “resultaba extemporaneo”, dado que el
Estado “lo habia presentado por primera vez ante la Corte Interamericana”.

20. Los representantes sefalaron que esta excepcion preliminar fue planteada por el
Estado Unicamente “respecto de la modalidad de pago fijada por la Ley 23.982", por lo que
“todas las violaciones convencionales sefialadas tanto por los representantes [...] como por
la Comision” quedan fuera de la misma. Asimismo, los representantes sostuvieron que esta
excepcion es formalmente inadmisible, pues el Estado “modificé abruptamente [en la
instancia ante la Corte] el contenido de la excepcidon preliminar” interpuesta ante la



Comision. En este sentido, precisaron que ante la Comision, el Estado “adujo que debia
interponerse un recurso extraordinario por arbitrariedad de sentencia” y ante la Corte
sostuvo que “debia haberse interpuesto un recurso extraordinario por inconstitucionalidad
de la Ley 23.982".

21. Adicionalmente, adujeron que los recursos internos que se encontraban disponibles y
resultaban adecuados y efectivos fueron agotados “a través de la interposicién del [...]
recurso de apelacidon”. Respecto del alegato del Estado sobre la necesidad de interposicion
del recurso federal por inconstitucionalidad, los representantes alegaron que dicho recurso,
ademas de ser extraordinario, tiene naturaleza “excepcional, discrecional y no [estd] sujeto
para su resolucion a un plazo legal”. Asimismo, argumentaron que resulta irrazonable exigir
el agotamiento de un recurso de estas caracteristicas “luego de casi 10 afios de tramitacion
en los tribunales inferiores” y tratandose de una demanda “cuyo objetivo era la reparacién
integral de un nifio discapacitado”.

22. Con respecto a la invocacion de casos en los que la Corte Suprema argentina ha
declarado la inconstitucionalidad de la Ley 23.982, los representantes sefialaron que el
recurso extraordinario de inconstitucionalidad no es “la Unica herramienta juridica disponible
para lograr la revisién constitucional de una norma”. Aclararon que, por el contrario,
cualquier juez “tiene la aptitud de declarar la inconstitucionalidad de una ley nacional sin
importar en qué instancia se desempefie”. Agregaron que, esto se complementd con la
“omision inadmisible e ilegal de no haber dado intervencién en la causa al Asesor de
Menores e Incapaces[, quien] hubiera desempenado un rol fundamental [...] [e] impulsado
incluso la declaracién de inconstitucionalidad de la Ley 23.982". Ademas, indicaron que
“para que un recurso extraordinario sea admitido por la Corte Suprema la parte tiene la
obligacién de haber cuestionado la constitucionalidad de la norma en cada una de las etapas
del proceso”.

Consideraciones de la Corte

23. El articulo 46.1.a) de la Convencidon Americana dispone que para determinar la
admisibilidad de una peticién o comunicacion presentada ante la Comisién Interamericana
de conformidad con los articulos 44 o 45 de la Convencién, es necesario que se hayan
interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccidn interna, segun los principios del
Derecho Internacional generalmente reconocidos'®. La Corte recuerda que la regla del
previo agotamiento de los recursos internos estd concebida en interés del Estado, pues
busca dispensarlo de responder ante un 6rgano internacional por actos que se le imputen,
antes de haber tenido la ocasién de remediarlos con sus propios medios!®. Lo anterior
significa que no sélo deben existir formalmente esos recursos, sino también deben ser
adecuados y efectivos, como resulta de las excepciones contempladas en el articulo 46.2 de
la Convencion?®,

24. Asimismo, esta Corte ha sostenido de manera consistente que una objecion al
ejercicio de la jurisdiccion de la Corte basada en la supuesta falta de agotamiento de los

14 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.

Serie C No. 1, parr. 85, y Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, parr. 19.

15 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.

61, y Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2011. Serie C No. 228, parr. 27.

16 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, parr. 63, y Caso Gonzalez Medina y familiares Vs.

Republica Dominicana, parr. 20.
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recursos internos debe ser presentada en el momento procesal oportuno?’, esto es, durante
la admisibilidad del procedimiento ante la Comisién?'®.

25. En ese sentido, al alegar la falta de agotamiento de los recursos internos
corresponde al Estado sefialar en esa debida oportunidad los recursos que deben agotarse y
su efectividad. Al respecto, el Tribunal reitera que la interpretacion que ha dado al articulo
46.1.a) de la Convencidon por mas de dos décadas estd en conformidad con el Derecho
Internacional®® y que conforme a su jurisprudencia®® y a la jurisprudencia internacional®!, no
es tarea de la Corte, ni de la Comisidn, identificar ex officio cuales son los recursos internos
pendientes de agotamiento. El Tribunal resalta que no compete a los d&rganos
internacionales subsanar la falta de precisién de los alegatos del Estado??.

26. Al respecto, la Corte observa que el Estado alegé que las presuntas victimas
debieron interponer un recurso extraordinario para sefalar por qué "la ley 23.982 no se
ajustaria a preceptos constitucionales”. En particular, el Estado indicd que dicho recurso
extraordinario habria permitido “habilitar la intervencién de la Corte Suprema en procura de
mantener la supremacia constitucional”.

27. En el presente caso, en primer lugar, el recurso extraordinario de constitucionalidad
es -como su nombre lo indica- de caracter extraordinario, y tiene por objeto el
cuestionamiento de una norma y no la revisiéon de un fallo. En este sentido, tanto la
Comision como los representantes alegaron que conforme al derecho interno vigente en
Argentina, el recurso extraordinario que el Estado planteé como idoneo, es de caracter
“discrecional”, “excepcional” y “no estd sujeto a un plazo” tanto en relacién con su
aceptacién como su duracién. Al respecto, el Tribunal considera que dicho recurso no habria
sido efectivo para subsanar la alegada demora en el proceso civil que buscaba una
indemnizacion para Sebastian Furlan, aspecto que constituye el eje central de los problemas
juridicos en el presente caso. En efecto, el mencionado recurso se habria limitado a poner
en tela de juicio la constitucionalidad de la norma que regulaba la forma mediante la cual
fue efectuado el pago de la indemnizacion. Por ende, en las circunstancias especificas del
presente caso, este Tribunal considera que la funciéon de dicho recurso en el ordenamiento
juridico interno no era iddénea para proteger la situacion juridica infringida y, en
consecuencia, no puede ser considerado como un recurso interno que debid ser agotado?>.

17 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Excepciones Preliminares, parr. 88, y Caso Gonzalez Medina y
familiares Vs. Republica Dominicana, parr. 21.

18 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Excepciones Preliminares, parr. 88, y Caso Mejia Idrovo Vs.
Ecuador, parr. 29.

19 Cfr. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 22, y Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207, parr. 22.

20 Cfr. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras, parr. 88, y Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela, parr. 22.

2 Cfr. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante “T.E.D.H.”), Caso Deweer Vs. Bélgica, (No.
6903/75), Sentencia de 27 de febrero de 1980, parr. 26; Caso Foti y otros Vs. Italia, (No.7604/76; 7719/76;
7781/77; 7913/77), Sentencia de 10 de diciembre de 1982, parr. 48, y Caso de Jong, Baljet y van den Brink Vs.
Los Paises Bajos, (No. 8805/79 8806/79 9242/81), Sentencia de 22 de mayo de 1984, parr. 36.

22 Cfr. Caso Reverdn Trujillo, parr. 23, y Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 23. Ver también: T.E.D.H., Case of
Bozano Vs. France, Sentencia de18 de diciembre de 1986, parr. 46.

23 En similar sentido, cfr. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 85.
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28. Por otra parte, la Corte constata que durante el tramite de admisibilidad ante la
Comisiodn, el Estado sostuvo que si la presunta victima “consideraba que la sentencia era
arbitraria y por esa razén constituia agravio federal suficiente” tendria que haber
interpuesto el “[rlecurso [e]xtraordinario de apelaciéon ante la Corte Suprema”?*. De tal
forma, el Estado considerd que la presunta victima “opt[d] por consentir el pronunciamiento
de la Camara”, por lo que “so6lo le cabia iniciar la ejecuciéon de sentencia y obtener la
aprobaciodn de la liquidacion”?® recibida como reparacion.

29. Con base en lo anterior, la Corte observa que los argumentos que dan contenido a la
excepcién preliminar interpuesta por el Estado ante la Comisién durante la etapa de
admisibilidad, no corresponden a aquellos esgrimidos ante la Corte. En efecto, los alegatos
presentados ante la Comisidn relativos al no agotamiento de los recursos internos versaron
sobre la presunta falta de interposicién del recurso extraordinario, con el objetivo de
subsanar una posible arbitrariedad en la sentencia de segunda instancia de la cual
Sebastian Furlan fue beneficiario y que establecié el monto de reparacién, es decir que el
objetivo al interponer dicho recurso habria sido el de modificar el monto que se otorgd por
concepto de indemnizacion. Por su parte, los alegatos esgrimidos por Argentina ante este
Tribunal se refieren al no agotamiento de este recurso judicial, pero esta vez con el fin de
solicitar la declaracidon de inconstitucionalidad de la Ley 23.982 en el caso concreto, por lo
que la finalidad era el cuestionamiento de una norma que regulaba la forma de pago de la
indemnizacion otorgada. Dado que el Estado modificd la argumentacion sobre la finalidad y
objeto del recurso que presuntamente se debia agotar previamente, el Tribunal considera
que los alegatos presentados en la contestacion de la demanda no fueron opuestos en el
momento procesal oportuno ante la Comision, de tal manera que no se cumple con uno de
los presupuestos formales que exige la excepciéon preliminar de previo agotamiento de los
recursos de la jurisdicciéon interna®®. Ello hace innecesario el andlisis de los demas
presupuestos formales y materiales®’.

30. En consecuencia, la Corte desestima la excepcion preliminar de falta de agotamiento
de recursos internos planteada por el Estado argentino.

B) Incompetencia ratione materiae de la Corte Interamericana para considerar
los argumentos relativos a las consecuencias de la aplicacion de la ley 23.982 de
régimen de consolidacion de deudas

Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

31. El Estado alegd que en el presente caso “resulta aplicable la reserva formulada por el
Estado argentino [...] respecto de no reconocer competencia a los 6rganos del sistema
interamericano para intervenir en cuestiones vinculadas con [su] politica econdmica”.
Argumento que la Ley 23.982 se encuentra cubierta por dicha reserva, por cuanto “regula
un régimen especifico de consolidacién de deudas aplicable en demandas dirigidas contra el
Estado”. Considerd que la legislacion que “regula el pago mediante bonos de sentencias

24 Escrito del Estado de Argentina de 21 de febrero de 2003 (expediente de anexos del informe de fondo,

tomo 1V, folio 1791).
25 Escrito del Estado de Argentina de 21 de febrero de 2003, folio 1791.

26 Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de

noviembre de 2010. Serie C No. 218, parr. 26, y Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana,
parr. 24.

2 Caso Vélez Loor Vs. Panama, parr. 26, y Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana,

parr. 24.
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judiciales en las que resulte condenado el Estado Nacional forma parte de la politica
econdmica del Gobierno de la Republica Argentina”.

32. El Estado argumentd que si bien dicha reserva “fue formulada genéricamente
respecto al articulo 21 de la Convencion[, ...] una interpretacion de buena fe de dicha
decision soberana debe considerarse extensible a otras normas de la Convencién”, pues lo
contrario podria implicar que “se desvirtle el objeto y fin” de la mencionada reserva. El
Estado arguyé que el argumento de la Comision en su informe es “contradictorio” en tanto
gue “primero afirma que no efectuara un analisis de la modalidad de pagar en bonos y luego
centr[6] su argumento en la aplicacion de esa modalidad”. Agregé que este Tribunal ha
establecido “un sistema flexible de reservas en tanto que habilita a los Estados a formular
cualquier reserva [...] siempre y cuando ésta no sea incompatible con el objeto y fin de la
misma”. Afirmé que “la reserva invocada resulta aplicable también al articulo 25” de la
Convenciéon Americana, en tanto que “el objeto y fin de la [reserva] supone la voluntad
soberana del Estado”. Por tanto, el Estado consideré que esta Corte “no tiene competencia
para examinar los alegatos de la Comisién vinculados con la modalidad de satisfacciéon de la
indemnizacion ordenada por la justicia local”.

33. La Comisién alegd que en el Informe de Admisibilidad “no se incluyd, dentro de los
posibles derechos violados, el relativo al articulo 21 de la Convencidon”. Asimismo, considerd
gue “el argumento del Estado de considerar ‘extendible’ la interpretacion de la reserva [...]
a cualquier otro articulo de la Convencidon ademas de plantear una clara falta de certeza
juridica, no encuentra sustento alguno en el derecho internacional”. Ademas, la Comisidn
destacd que “al analizar el fondo del caso, no ‘reintrodujo’ ninglin argumento relativo al
articulo 21 de la Convencion”, por lo que “no analizdé en ningdn momento ‘politica
economica’ alguna del Estado, sino la [presunta] parcial, tarde y asi ineficaz resolucién
emanada de [las] autoridades judiciales”.

34. Los representantes alegaron que “no debe extenderse la asignacion de la reserva
que el propio Estado [efectud] cuando ratificd la Convencion Americana”. Manifestaron que
no es materia de debate “la infima indemnizacion otorgada”, ni tampoco “la derogacion de
[la] politica cambiaria”. Argumentaron que lo que se discute “es si la tutela judicial efectiva
[...] puede consistir en tener que esperar 25 afios para la percepcidon de una reparaciéon
integral”. Consideraron que habria sido importante que “el Estado[,] al momento de
interponer [la] excepcion [preliminar], hubiera explicitado el contenido y alcance que busca
otorgarle al concepto ‘politica econémica del Gobierno’ en relacion al caso”. Anadieron que
el Estado “no ha acreditado los extremos exigidos que permitan comprender en qué sentido
la reserva sefalada debe aplicarse al presente caso”, es decir, “no ha demostrado por qué
los actos denunciados afect[aron] a la mas amplia cuestion de la politica econdmica nacional
a la que se hace referencia en la reserva”. Por ultimo, los representantes alegaron que “la
invocacion de una reserva cuya interpretacion dista de otorgar certeza respecto a la
limitacion de derechos, no puede derivar en limitar la competencia de [esta] Corte”.

Consideraciones de la Corte

35. De los alegatos presentados por las partes, la Corte observa que se plantean dos
controversias, a saber: i) la extensidn de la reserva realizada al articulo 21 de la Convencién
Americana a los alegatos presentados por la Comision Interamericana en relacion con el
articulo 25 del mismo instrumento, y ii) la aplicacién directa de la reserva respecto a los
argumentos realizados por los representantes en relacion con la presunta violacion del
derecho a la propiedad privada en el presente caso. Al respecto, el Tribunal considera
necesario establecer los alcances de la reserva realizada por el Estado argentino con el fin
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de determinar si es posible su extension a otros articulos de la Convencion, asi como para
definir si es aplicable en el presente caso.

36. En primer lugar, la Corte nota que el texto de la reserva realizada por Argentina
dispone lo siguiente:

El articulo 21 queda sometido a la siguiente reserva: El Gobierno argentino establece que no
quedaran sujetas a revision de un Tribunal Internacional cuestiones inherentes a la politica
econdmica del Gobierno. Tampoco considerard revisable lo que los Tribunales nacionales
determinen como causas de "utilidad publica" e "interés social", ni lo que éstos entiendan por
"indemnizacién justa"%,

37. La Corte ha establecido criterios en cuanto a la interpretaciéon de reservas a la
Convencién®’. Primero, al interpretar las reservas, la Corte debe, ante todo, aplicar un
andlisis estrictamente textual. Segundo, se debe considerar debidamente el objeto y
propdsito del tratado correspondiente®® que, en el caso de la Convencidn Americana, implica
“la protecciéon de los derechos fundamentales de los seres humanos”3!. Ademads, se debe
interpretar la reserva de conformidad con el articulo 29 de la Convencién®2.

38. De una lectura textual de la reserva realizada por Argentina al momento de
ratificacion de la Convenciéon Americana, la Corte observa que la misma fue dispuesta
exclusivamente para el articulo 21 del tratado. De manera que es claro que el Estado no
quiso extender los alcances de dicha reserva a otros derechos o preceptos consagrados en
la Convencion.

39. Respecto al objeto y fin del tratado, la Corte ha establecido en su jurisprudencia que
los tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la Convencion
Americana, no son tratados multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funciéon de un
intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su
objeto y fin son la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos. Asi, al
aprobar esos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal
dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones, no en relacion con
otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion®2.

28 En el instrumento de ratificacién de fecha 14 de agosto de 1984, depositado el 5 de septiembre de 1984

en la Secretaria General de la OEA, el Gobierno de la Republica Argentina reconoce la competencia de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por tiempo indefinido y
bajo condicién de estricta reciprocidad, sobre los casos relativos a la interpretacidon o aplicacion de la Convencion
Americana, con la reserva parcial y teniendo en cuenta las declaraciones interpretativas que se consignan en el
instrumento de ratificacion.

29 Cfr. Caso Boyce y otros Vs. Barbados. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

20 de noviembre de 2007. Serie C No. 169, parr. 15 y Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 217. Ver asimismo, E/ Efecto de las Reservas sobre la Entrada en
Vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 74 y 75). Opinidn Consultiva OC-2/82 del 24
de septiembre de 1982. Serie A No. 2, parr. 35, y Restricciones a la Pena de Muerte (arts. 4.2 y 4.4 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-3/83 del 8 de septiembre de 1983. Serie A No. 3,
parrs. 60/66.

30 Cfr. Caso Boyce y otros Vs. Barbados, parr. 15. Ver asimismo el articulo 75 de la Convencién Americana y

el articulo 19 de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados (en el cual se indica que las reservas a un

tratado deben ser compatibles con el objeto y el propdsito del tratado).
3 Caso Boyce y otros Vs. Barbados, parr. 15; Opinidn Consultiva OC-2/82, parr. 29, y Opinion Consultiva
0C-3/83, parr. 65.

32 Caso Boyce y otros Vs. Barbados, parr. 15, y Opinion Consultiva OC-3/83, parr. 66.

33 Opinién Consultiva OC-2/82, parr. 29.
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40. Ademas, la Corte reitera que, a la luz del articulo 29 de la Convencién Americana, no
se debe interpretar una reserva a fin de limitar el goce y el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Convenciéon a un mayor alcance que aquel dispuesto en la
reserva misma>*. Por tanto, el Tribunal concluye que de la interpretacion textual y teniendo
en cuenta el fin y objeto del tratado, es claro que no es extensible la aplicacién de la
reserva realizada al articulo 21 de la Convencion Americana a los argumentos presentados
por la Comisién Interamericana por la presunta violacién del articulo 25 del mismo tratado.

41. Por otra parte, respecto a los alegatos presentados por los representantes en
relacién con una presunta violacion del articulo 21 de la Convencién, la Corte nota que el
primer inciso del texto de la reserva se limita a excluir de la competencia de la Corte
aquellos temas que sean “inherentes a la politica econémica del gobierno”. Por su parte, en
el segundo inciso de la reserva se indica que el Tribunal tampoco podra revisar los casos en
gue tribunales internos hayan fallado con base en criterios como “utilidad publica”, “interés
social” o ‘“indemnizacién justa”. Si bien es cierto que en el texto de la reserva no se
especifican mayores componentes para determinar cuales son las “cuestiones inherentes a
la politica econémica” del Gobierno, el Tribunal considera que el primer inciso de dicha
reserva debe ser entendido como una limitacion a los érganos del sistema interamericano
para que realicen una revision de politicas generales de tipo econdmico que tengan relacion
con elementos del derecho a la propiedad consagrado en el articulo 21 de la Convencion
Americana. Respecto al segundo inciso de la reserva, el Estado no presentd alegatos
concretos, por lo que la Corte no considera necesario efectuar una interpretacion literal del
mismo.

42. En el presente caso, los alegatos de los representantes respecto a la presunta
violacién del articulo 21 se centran en que: i) “la aplicacion de la modalidad de pago
establecida en la Ley 23.982, asi como el retraso en el proceso [de] ejecucion de la
sentencia, significaron el incumplimiento de un crédito indemnizatorio reconocido por
decisién judicial firme, [por lo que] debe concluirse que se ha violado un derecho adquirido
por parte del beneficiario del resarcimiento”; vy ii) “la vulneracién del derecho a la propiedad
deriva[ria] del desconocimiento de una decision emitida por un drgano judicial, resolucion
gue garantizaba un crédito indemnizatorio con un claro contenido reparador y alimentario”.

43. Al respecto, la Corte considera que los representantes de las presuntas victimas no
estan argumentando la revisiéon de una cuestidn inherente a la politica econdmica adoptada
por el Estado. Por el contrario, el Tribunal observa que los alegatos sobre la presunta
violacién del articulo 21 de la Convencién, en el presente caso, se ajustan a alegadas
vulneraciones a dicho derecho derivadas del proceso judicial y la ejecucién del mismo, lo
cual serd examinado en el anadlisis de fondo del presente caso (infra parr. 206 a 223). En
consecuencia, la Corte concluye que en el presente caso no es aplicable la reserva realizada
por Argentina, toda vez que no se ha solicitado la revision por parte del Tribunal de una
politica econémica del gobierno.

44, Por tanto, la Corte desestima esta excepcidon preliminar sobre la incompetencia
ratione materiae de la Corte Interamericana para considerar los argumentos relativos a las
consecuencias de la aplicacién de la Ley 23.982 de régimen de consolidacién de deudas.

34

Cfr. Caso Boyce y otros Vs. Barbados, parr. 15, y Opinién Consultiva OC-3/83, parr. 66.
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C) “Excepcion preliminar relativa a la violacion del derecho de defensa del
Estado argentino durante la sustanciacion del caso ante la [Comision
Interamericanal]”

Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

45. El Estado alegdé que durante el procedimiento ante la Comision se “violé su derecho
de defensa”, puesto que en el Informe de Admisibilidad “s[6]lo se hizo referencia a los
articulos 8, 19, 25 y 1.1. de la Convencion” y en el Informe de Fondo se concluyd que el
Estado era responsable también por la violacion al derecho a la integridad personal
consagrado en el articulo 5.1 de la Convencién". Al respecto, resaltd que se le “despojo [...]
de toda posibilidad de presentar argumentos defensivos respecto del articulo 5” de la
Convenciéon y que “la circunstancia de que los hechos que configurarian la supuesta
violacién ya hubieran sido analizados por la Comision con relacién [...al] articulo 8[,] no es
equivalente a que el Estado haya tenido la oportunidad de presentar su defensa sobre el
derecho a la integridad personal”. Indicoé que “consentir un procedimiento de tales
caracteristicas pondria en cabeza de los Estados la titanica tarea de tener que imaginar y
contestar [...] supuestas violaciones basadas en hechos [0 argumentos] no invocados por
los peticionarios ni incluidos en los informes de admisibilidad”. Asimismo, sefialé que “la
invocacion errénea del principio iura novit curia no puede subsanar la situacién en la que se
encuentra el Estado cuando al final del procedimiento ante la Comisién es encontrado
responsable por una violacion de la que nunca tuvo la oportunidad de defenderse”.

46. La Comisién sefialé que el articulo 46 de la Convencién “Unicamente establece que,
en dicha etapa, corresponde a la Comisién determinar si la peticién cumple o no con los
requisitos de admisibilidad establecidos”. Agregd que la practica constante de los érganos
del sistema ha sido “efectuar un analisis de los hechos sometidos a su conocimiento desde
una perspectiva que no se limita a disposiciones legales invocadas [...] sino que incorpora
aquellas que resulten relevantes y aplicables a dichos hechos”. Sostuvo que desde el inicio
de la tramitacién de la peticiéon “Argentina tuvo conocimiento de las afectaciones fisicas y
psiquicas” que el peticionario alegaba que él y su familia tuvieron como consecuencia del
actuar del Estado”. Indicé que “con posterioridad al Informe de Admisibilidad, el Estado
aportd [...] los expedientes judiciales [...] a partir de los [cuales], y con base en los hechos
plenamente conocidos por el Estado desde la peticién inicial, la Comisién consideré que
daban contenido y presentaban mayores elementos de juicio sobre [los hechos
relacionados] con la integridad personal de los miembros de la familia Furlan”. La Comisién
sostuvo que tuvo en cuenta que: i) “el Estado habia tenido conocimiento de todos los
alegatos y elementos presentados al respecto”; ii) el Estado “habia tenido multiples
oportunidades para responder” vy, iii) “en muchos casos, durante la tramitacion se produce
informacién [que] evidencia cada vez mas las consecuencias sufridas por los familiares”.

47. Los representantes sefialaron que existe una “[c]orrelacidn entre las peticiones de
las presuntas victimas, el Informe de Admisibilidad y el Informe de Fondo respecto de la
violacién del derecho a la integridad personal”. Alegaron que las presuntas victimas han
expresado “con absoluta claridad” desde las primeras etapas ante la Comision “los
menoscabos sufridos a su integridad personal”, consideraciones que fueron “receptadas en
el Informe de Admisibilidad”. Con base en lo anterior, los representantes afirmaron que “en
el marco de estas aseveraciones facticas, por aplicacién del principio jiura novit curia, es que
la Comisién decidié examinar [..] "la afectacién al derecho a la integridad personal
establecido en el articulo 5.1, como consecuencia del retardo injustificado en el que incurrio
el Estado’ [...] tanto en lo que respecta a Sebastian como a su familia”. Concluyeron que se
cumplieron “los principios de contradiccién, equidad procesal y seguridad juridica durante
toda la tramitacién del caso" ante la Comision.
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Consideraciones de la Corte

48. Cuando se alega como excepcidon preliminar un cuestionamiento a la actuacion de la
Comisidn en relacién con el procedimiento seguido ante ésta, esta Corte ha sostenido que la
Comision Interamericana tiene autonomia e independencia en el ejercicio de su mandato
conforme a lo establecido por la Convencion Americana y, particularmente, en el ejercicio de
las funciones que le competen en el procedimiento relativo al tramite de peticiones
individuales dispuesto por los articulos 44 a 51 de la Convencion. No obstante, en asuntos
que estén bajo su conocimiento, la Corte tiene la atribucidon de efectuar un control de
legalidad de las actuaciones de la Comision>>. Ello no supone necesariamente revisar el
procedimiento que se llevd a cabo ante ésta, salvo en caso de que alguna de las partes
alegue fundadamente que exista un error grave que vulnere su derecho de defensa*.
Asimismo, la Corte debe guardar un justo equilibrio entre la proteccién de los derechos
humanos, fin Ultimo del Sistema, y la seguridad juridica y equidad procesal que aseguran la
estabilidad y confiabilidad de la tutela internacional®’.

49, La Corte ha sefialado que el tramite de las peticiones individuales se encuentra
regido por garantias que aseguran a las partes el ejercicio del derecho de defensa en el
procedimiento. Tales garantias son: a) las relacionadas con las condiciones de admisibilidad
de las peticiones (articulos 44 a 46 de la Convencion®®), y b) las relativas a los principios de
contradiccion (articulo 48 de la Convencion)®® y equidad procesal. Igualmente, es preciso
tener en cuenta el principio de seguridad juridica (articulo 38 del Reglamento de la
Comisién)?*.

50. Asimismo, la parte que afirma que una actuaciéon de la Comisién durante el
procedimiento ante la misma ha sido llevada a cabo mediante un error grave que afectd su
derecho de defensa debe demostrar efectivamente tal perjuicio. Por ello, a este respecto, no
resulta suficiente una queja o discrepancia de criterios en relacion a lo actuado por la
Comisidn Interamericana®'.

51. La Corte, en su caracter de 6rgano jurisdiccional, procede en el presente caso a
revisar lo actuado precedentemente y decidido por la Comisién, en aras de asegurar la

35 Cfr. Control de Legalidad en el Ejercicio de las Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (arts. 41 y 44 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinidon Consultiva OC-19/05 de 28
de noviembre de 2005. Serie A No. 19, puntos resolutivos primero y tercero; y Caso Grande Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 231, parr. 45, y Caso Gonzalez
Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, parr. 28.

36 Cfr. Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 42, y Caso Gonzalez Medina y familiares Vs.
Republica Dominicana, parr. 28.

3 Cfr. Caso Cayara Vs. Peru. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de febrero de 1993. Serie C No. 14,

parr. 63; Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Excepciones Preliminares. Sentencia de 18 de noviembre de
1999. Serie C No. 61, parr. 42, y Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, parr. 28.

38 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, parr. 85, y Caso Grande Vs.

Argentina. Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 231, parr. 56.

3 Opinién Consultiva OC-19/05, y Caso Grande Vs. Argentina, parr. 56.

40

Cfr. Caso Grande Vs. Argentina, parr. 56 y Opinion Consultiva OC-19/05, parr. 27.

41 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 32, y Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do
Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2010. Serie C No. 219, parr. 27.
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procedencia de los requisitos de admisibilidad y los principios de contradiccién, equidad
procesal y seguridad juridica®.

52. En primer lugar, y respecto a la inclusion de nuevos derechos en el informe de fondo
gue no fueron indicados previamente en el informe de admisibilidad de la Comision, la Corte
constata que ni en la Convencion Americana, ni en el Reglamento de la Comisién
Interamericana existe normatividad alguna que disponga que en el informe de admisibilidad
se deben establecer todos los derechos presuntamente vulnerados. Al respecto, los articulos
46** y 47" de la Convencidn Americana establecen exclusivamente los requisitos por los
cuales una peticion puede ser declarada admisible o inadmisible, mas no impone a la
Comision la obligacion de determinar cuales serian los derechos objeto del tramite. Incluso,
el articulo 48 de la Convencién permite a la Comision, después de admitida la peticidn, en
caso de que sea necesario, realizar una “investigacién para cuyo eficaz cumplimiento,
[podra] solicitar, y los Estados interesados le proporcionaran, todas las facilidades
necesarias”®. En este sentido, la Corte considera que los derechos indicados en el informe
de admisibilidad son el resultado de un examen preliminar de la peticién que se encuentra
en curso, por lo que no limitan la posibilidad de que en etapas posteriores del proceso
puedan incluirse otros derechos o articulos que presuntamente hayan sido vulnerados,
siempre y cuando se respete el derecho de defensa del Estado en el marco de la base
factica del caso bajo analisis.

53. De otra parte, la posibilidad de cambiar o variar la calificacién juridica de los hechos
objeto de un caso concreto es permitido en el marco de un proceso en el Sistema
Interamericano. Prueba de ello es la jurisprudencia constante de este Tribunal que permite
que las presuntas victimas y sus representantes puedan invocar la violacién de otros
derechos distintos a los comprendidos en la demanda o el informe de fondo, siempre y
cuando se atengan a los hechos contenidos en dicho documento, en tanto son las presuntas
victimas las titulares de todos los derechos consagrados en la Convencién“®.

54. Asimismo, el Tribunal reitera lo expresado en el caso de la Comunidad Moiwana vs.
Suriname, en el cual el Estado en su momento alegd como excepcion preliminar que su

42
34.

43

Caso Grande Vs. Argentina, parr. 46, y Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, parr.

El articulo 46 de la Convencion establece que: 1. Para que una peticion o comunicacion presentada
conforme a los articulos 44 o 45 sea admitida por la Comisidn, se requerird: a) que se hayan interpuesto y
agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente
reconocidos; b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto
lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva; c) que la materia de la peticion o
comunicacion no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional, y d) que en el caso del articulo
44 |a peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o
del representante legal de la entidad que somete la peticién. 2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del
presente articulo no se aplicaran cuando: a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el
debido proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados; b) no se haya
permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido
impedido de agotarlos, y c) haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.

a4 La Comisidn declarard inadmisible toda peticion o comunicacidn presentada de acuerdo con los articulos

44 6 45 cuando: a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46; b) no exponga hechos que
caractericen una violacidn de los derechos garantizados por esta Convencidn; c) resulte de la exposicién del
propio peticionario o del Estado manifiestamente infundada la peticion o comunicacién o sea evidente su total
improcedencia, y d) sea sustancialmente la reproduccién de peticién o comunicacidn anterior ya examinada por la
Comision u otro organismo internacional.

45 Articulo 48.d de la Convencion Americana y articulo 39 del Reglamento de la Comisidn Interamericana.

46 Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de

2003. Serie C No. 98, parr. 155, y Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, parr. 242.
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derecho de defensa habria sido vulnerado, por cuanto la Comision “concluyd otras
violaciones diferentes a aquéllas por las cuales fue admitido el caso”. En dicho caso la Corte
sefialé que las consideraciones de la Comisidon respecto de presuntas violaciones de la
Convencién Americana no son de obligatorio acatamiento para la Corte*’. Asimismo, en el
caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela, la Corte indicé que “las decisiones de
inadmisibilidad que realiza la Comision basadas en el articulo 47 letras b) y c) de la
Convencidon son calificaciones juridicas prima facie, que no limitan la competencia de la
Corte para pronunciarse sobre un punto de derecho que ha sido analizado por la Comisién

sélo de forma preliminar”*®,

55. En segundo lugar, el Tribunal reitera que el principio iura novit curia, el cual se
encuentra sodlidamente respaldado en la jurisprudencia internacional, permite estudiar la
posible violacion de las normas de la Convencion que no han sido alegadas en los escritos
presentados por las partes, siempre y cuando éstas hayan tenido la oportunidad de
expresar sus respectivas posiciones en relacién con los hechos que las sustentan*®. En este
sentido, la Corte ha utilizado dicho principio, desde su primera sentencia y en diversas
oportunidades®, para declarar la vulneraciéon de derechos que no habian sido directamente
alegados por las partes, pero que se desprendian del anadlisis de los hechos bajo
controversia, por cuanto dicho principio autoriza al Tribunal, siempre y cuando se respete el
marco factico de la causa, a calificar la situacion o relacion juridica en conflicto de manera
distinta a como lo hicieran las partes®?,

56. En el presente caso, el Tribunal observa que el Estado tenia conocimiento de los
hechos que sustentan la presunta violacion al articulo 5 de la Convencidon en perjuicio de
Sebastian Furlan y su familia, por cuanto el sefior Danilo Furlan, desde su peticién inicial,
hizo referencia a las presuntas afectaciones que habria sufrido tanto su hijo como su familia
por la alegada demora en el proceso®2. Posteriormente y durante la etapa de admisibilidad
ante la Comisidn, el sefor Danilo Furlan indicod, en repetidas oportunidades, los alegados
hechos o afectaciones que presuntamente se habrian producido, a saber: i) “si los dafios
cerebrales de [su] hijo, Sebastian, son graves, no son menos los danos colaterales al resto

47 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 63.

48 Caso Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela, parr. 189.

49 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, parr. 163 y Caso Vélez Loor Vs. Panamd, parr. 184.

50 A manera de ejemplo en los siguientes casos, inter alia, se declaré la vulneracidon de derechos no

invocados por las partes, en aplicacién del principio iura novit curia: i) en el caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras se declard violacidon del articulo 1.1 de la Convencidn; ii) en el caso Usén Ramirez Vs. Venezuela se
declaré la violacion del articulo 9 de la Convenciéon Americana; iii) en el caso Bayarri Vs. Argentina se declard la
violacién de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; iv) en el
caso Heliodoro Portugal Vs. Panama se declard la vulneracion del articulo I de la Convencion sobre Desaparicion
Forzada, en relacidon con el articulo II de dicho instrumento; v) en el caso Kimel Vs. Argentina se declard la
violacién del articulo 9 de la Convencién Americana; vi) en el caso Bueno Alves se declard la vulneracion del
articulo 5.1 de la Convencion Americana en perjuicio de los familiares del sefior Bueno Alves; vii) en el caso de las
Masacres de Ituango Vs. Colombia se declard la violacidon del articulo 11.2 de la Convencidn, y viii) en el caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay se declard la vulneracién del articulo 3 de la Convencidon
Americana. Radilla.

51 Cfr. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007.

Serie C No. 164, parr. 70.

52 En particular, en la peticidn inicial manifesté que “en estos 13 afios y a raiz de[l] accidente [...] sucedieron

muchas tristes y dolorosas [situaciones] en [su] familia, todo se derrumbd, [...] hubo un divorcio, debido a que la
tension, la desesperacion y la angustia generaron un verdadero caos en la convivencia matrimonial, hubo una hija
que se fue de casa, hubo peleas [por las que] acuedie[ron] a un centro psiquiatrico (toda la familia)". Escrito de 18
de julio de 2001 (expediente de anexos al informe de fondo, tomo 1V, folio 1978).
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de la familia, madre, [dos] hermanos y [él, puesto que] cada vez se [les] complica mas la
vida, problemas psiquicos, animicos y econdmicos son los que [les] sobran, esta familia es

como un barco hundiéndose””?; ii) “ahora est[4n] todos separados de todos, cada uno con

su propio trauma psicolégico”?; iii) que Sebastian Furlan “tiene una vida llena de
limitaciones, llena de problemas e incertidumbres, al igual que [él] y sus hermanos”>®, y iv)
“esto deberia considerarse como un crimen, puesto que definitivamente van a dejar huellas
irreparables de por vida, tanto en Sebastidn como en cada uno de sus hermanos y padres,
victimas también en esta desintegrada, humillada y empobrecida familia”®. La Corte
constata que los escritos en los cuales se resefiaron estas afirmaciones fueron trasladados

al Estado®’ durante la etapa de admisibilidad ante la Comision.

57. Por otra parte, el Tribunal nota que la Comisién Interamericana tuvo acceso al
expediente judicial completo después de emitido el informe de admisibilidad®®, cuando éste
fue remitido por el Estado, por lo que sélo hasta este momento la Comisién contd con todos
los medios probatorios para establecer los hechos concretos del presente caso.

58. Respecto a los alegatos presentados por el Estado segun los cuales la Corte ya
habria establecido en la sentencia del caso Grande vs. Argentina que la aplicaciéon del
principio jura novit curia por parte de la Comision no seria procedente, el Tribunal recuerda
gue en dicho caso se admitié la excepcion preliminar por violacion del derecho de defensa
del Estado, por cuanto “con motivo del cambio en el objeto de la peticién en el Informe de
Admisibilidad, y la posterior aplicacién, por parte de la Comisién, de la preclusién procesal
de los alegatos del Estado frente a requisitos de admisibilidad en su Informe de Fondo, la
Comisidon omitio verificar el requisito de admisibilidad establecido en el articulo 46.1.b) de la
Convencidn respecto del proceso penal”™®, es decir, el requisito que indica que la peticién
inicial debe ser “presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en el que el
presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decisidon definitiva”.
Asimismo, dicho caso incluia la referencia a hechos que se encontraban fuera de la
competencia temporal de la Corte e involucraba dos procesos diferentes (uno de caracter
penal y otro de caracter contencioso administrativo). Por tanto, la Corte no encuentra
relacion entre lo decidido en el caso citado por el Estado y el presente caso.

59. En consecuencia, la Corte concluye que el Estado tuvo conocimiento de los hechos
que sustentan la presunta violacion del articulo 5 de la Convencidn en perjuicio de
Sebastian Furlan y sus familiares desde el inicio del tramite del proceso ante la Comision,
por lo que habria podido expresar su posicién de haberlo considerado pertinente. En este
sentido, la Comisidon podia hacer uso del principio jura novit curia o considerar otra

53 Escrito remitido por Danilo Furlan el 4 de enero de 2002 (expediente de anexos al informe de fondo, tomo

1V, folio 1925).

54 Escrito remitido por Danilo Furlan el 4 de enero de 2002, folio 1925.

55 Escrito remitido por Danilo Furlan el 24 de julio de 2002 (expediente de anexos al informe de fondo, tomo

1V, folio 1900).

56 Escrito remitido por Danilo Furlan el 28 de octubre de 2002 (expediente de anexos al informe de fondo,

tomo 1V, folio 1851).

57 Comunicacién de la Comision Interamericana de 16 de diciembre de 2002 (expediente de anexos al

informe de fondo, tomo IV, folio 1830).

58 Comunicacion de la Comision Interamericana de 17 de julio de 2008 (expediente de anexos al informe de

fondo, tomo III, folio 1393) y Comunicacion de la Mision Permanente de la Republica Argentina ante la OEA de 23
de febrero de 2009 (expediente de anexos al informe de fondo, tomo III, folio 1315).

59 Caso Grande Vs. Argentina, parr. 61
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calificacion de los mismos hechos, sin que lo anterior implicara una vulneracion al derecho
de defensa del Estado argentino.

60. Por todo lo anterior, la Corte desestima la excepcidén preliminar de violacion al
derecho de defensa en el procedimiento ante la Comisién Interamericana planteada por el
Estado argentino.

v
COMPETENCIA

61. La Corte Interamericana es competente para conocer el presente caso, en los
términos del articulo 62.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya que
Argentina es Estado Parte de la Convencion®® desde el 5 de septiembre de 1984 y reconoci6
la competencia contenciosa del Tribunal en esa misma fecha.

v
PRUEBA

62. Con base en lo establecido en los articulos 46, 47, 50, 51 y 57 del Reglamento, asi
como en su jurisprudencia respecto de la prueba y su apreciacién®?, la Corte examinard y
valorara los elementos probatorios documentales remitidos por la Comision y las partes en
diversas oportunidades procesales, las declaraciones de las presuntas victimas y testigos y
los dictdamenes periciales rendidos mediante declaracién jurada ante fedatario publico
(affidavit) y en la audiencia publica ante la Corte, asi como las pruebas para mejor resolver
solicitadas por el Tribunal (supra parr. 11). Para ello el Tribunal se atendra a los principios de
la sana critica, dentro del marco normativo correspondiente®.

A) Prueba documental, testimonial y pericial

63. El Tribunal recibié diversos documentos presentados como prueba por la Comisién
Interamericana, los representantes y el Estado, adjuntos a sus escritos principales.
Asimismo, la Corte recibio las declaraciones rendidas ante fedatario publico (affidavit) por: la
presunta victima, Danilo Pedro Furlan; las testigos, Maria Teresa Grossi y Violeta Florinda
Jano, asi como los peritos Estela del Carmen Rodriguez y Hernan Gullco. En cuanto a la
prueba rendida en audiencia publica, la Corte escuchd las declaraciones de la presunta
victima, Claudio Furlan, y los peritos Laura Beatriz Subies, Gustavo Daniel Moreno vy
Alejandro Morlachetti®.

60 La Corte ya se refiri6 a la reserva realizada por el Estado argentino al articulo 21 de la Convencion

Americana (supra parrs. 36 a 44).

61 Cfr. Caso de la "Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo

de 1998. Serie C No. 37, parrs. 69 al 76, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y
reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 31.

62 Cfr. Caso de la “"Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala, parr. 76, y Caso Pueblo Indigena

Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 31.

63 Los objetos de todas estas declaraciones se encuentran establecidos en la Resolucién del Presidente de la

Corte de 24 de enero de 2012. Disponible en: http://corteidh.or.cr/docs/asuntos/furlan.pdf
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B) Admision de la prueba

B.1) Admisidon de la prueba documental

64. En el presente caso, como en otros, el Tribunal otorga valor probatorio a aquellos
documentos presentados oportunamente por las partes y la Comision que no fueron
controvertidos ni objetados, ni cuya autenticidad fue puesta en duda®'. Los documentos
solicitados por el Tribunal como prueba para mejor resolver (supra parr. 11) son
incorporados al acervo probatorio, en aplicaciéon de lo dispuesto por el articulo 58 del
Reglamento.

65. El Tribunal decide admitir aguellos documentos que se encuentren completos o que,

por lo menos, permitan constatar su fuente y fecha de publicacion, y los valorara tomando

en cuenta el conjunto del acervo probatorio, los alegatos del Estado y las reglas de la sana
7y - 65

critica™.

66. Igualmente, con respecto a algunos documentos sefialados por las partes y la
Comision por medio de enlaces electronicos, el Tribunal ha establecido que si una parte
proporciona al menos el enlace electrénico directo del documento que cita como prueba y es
posible acceder a éste, no se ve afectada la seguridad juridica ni el equilibrio procesal,
porque es inmediatamente localizable por el Tribunal y por las otras partes®. En este caso,
no hubo oposicién u observaciones de las otras partes o la Comisidon sobre el contenido vy
autenticidad de tales documentos.

B.2) Admision de las declaraciones de presuntas victimas, y de la prueba testimonial
y pericial

67. En cuanto a las declaraciones de las presuntas victimas, los testigos y los dictamenes
rendidos en la audiencia publica y mediante declaraciones juradas, la Corte los estima
pertinentes solo en lo que se ajusten al objeto que fue definido por el Presidente del Tribunal
en la Resolucion mediante la cual se ordend recibirlos (supra parrs. 10). Estos seran
valorados en el capitulo que corresponda, en conjunto con los demas elementos del acervo
probatorio y tomando en cuenta las observaciones formuladas por las partes®’.

68. Conforme a la jurisprudencia de esta Corte, las declaraciones de las presuntas
victimas no pueden ser valoradas aisladamente sino dentro del conjunto de las pruebas del
proceso, ya que son Utiles en la medida en que pueden proporcionar mayor informacion
sobre las alegadas violaciones y sus consecuencias®®. Con base en lo anterior, el Tribunal

64 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, parr. 140, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de

Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 35.

65 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, parr. 146, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de

Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 36.

66 Cfr. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie

C No. 165, parr. 26, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 37.

67 Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33, parr.

43, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 43. Al respecto, la Corte recuerda lo establecido
en la resolucion de convocatoria del presente caso, en la cual se determind que la declaracién de Sebastian Furlan -
remitida por los representantes en video filmacidn- tiene caracter de prueba documental y, en ese sentido, sera
valorada en la debida oportunidad, dentro del contexto del acervo probatorio existente y segun las reglas de la sana
critica. Cfr. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Resolucién del Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 24 de enero de 2012. Disponible en: http://corteidh.or.cr/docs/asuntos/furlan.pdf

68 Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Fondo, parr. 43, y Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de junio de 2012. Serie C No. 244, parr. 27.
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admite dichas declaraciones (supra parrs. 10 y 63), cuya valoracion se hara con base en los
criterios sefialados.

69. Por otra parte, en relacién con las declaraciones ante fedatario publico, el Estado
alegd que “deben circunscribirse al objeto del presente caso, es decir, al proceso judicial
interno y que, en consecuencia, todas aquellas manifestaciones relacionadas con las
consecuencias directas del accidente sufrido por Sebastian Furlan deberan quedar excluidas
del andlisis” de la Corte. Al respecto, el Tribunal observa que el alegato del Estado fue
presentado de manera general, lo cual dificulta su analisis. En efecto, no queda claro a qué
hace alusion el Estado con la expresidén “consecuencias directas del accidente”, teniendo en
cuenta que los hechos del caso se relacionan con los diversos procesos emprendidos como
consecuencia de dicho accidente. En conclusion, la Corte considera que el Estado no presentd
argumentos suficientes para rechazar la admisibilidad de dichas declaraciones. Sin perjuicio
de lo anterior, el Tribunal valorard lo alegado al verificar que las declaraciones se
circunscriban al objeto oportunamente definido por el Presidente (supra parr.10).

70. De otro lado, el Estado alegd que la perita Subies “desarrollé apreciaciones
particulares desde su propia subjetividad y opinidn sobre el caso Furlan”. Argumento que la
perito “se explayd sobre su experiencia personal, su labor como abogada litigante, sefialando
infundadamente que en la Republica Argentina no existe nimero suficiente de abogados que
se especialicen en cuestiones de discapacidad”, lo cual “no t[endria] sustento alguno en
estadisticas o estudios y que, por otro lado, no t[endria] relacién con el objeto de la pericia”.
Arguyod que el aspecto relacionado con el objeto del peritaje respecto a “las posibilidades de
cobertura en materia de salud publica” no “fue presentado de manera completa y
exhaustiva”, en particular, que no se refirid6 “en ningln momento al Programa Federal
‘Incluir’” Salud (ex Profe), el cual era el sistema de salud apropiado para brindar asistencia
integral de salud a Sebastian Furlan”. Al respecto, la Corte observa que los aspectos
controvertidos por el Estado se refieren al fondo del caso y al peso probatorio de la
declaracidon de la perito, asuntos que seran considerados, en lo pertinente, en los apartados
correspondientes de la Sentencia, en el marco especifico del objeto para el cual fue
convocada y teniendo en cuenta lo sefialado por el Estado.

VI
HECHOS
A) El accidente de Sebastian Furlan
71. Sebastian Claus Furlan vivia en la localidad de Ciudadela, Provincia de Buenos Aires,

con su padre, Danilo Furlan, su madre, Susana Fernandez, y sus hermanos, Sabina y
Claudio Furlan®. La localidad de Ciudadela Norte es “una zona de clase media baja y clase
baja, a menos de 500 metros de uno de los barrios mas marginales y peligrosos del
Conurbano’® de Buenos Aires conocido como ‘Fuerte Apache’’!. La familia de Sebastidn
Furlan contaba con escasos recursos econémicos’?.

69 Cfr. Declaracion de Claudio Erwin Furlan rendida en audiencia publica celebrada en el presente caso.

70 La palabra “conurbano” es asociable al uso de la expresion “suburbios” en algunos paises de la region.

7 Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez de fecha 8 de julio de 2011

(anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo V, anexo X1V, folio 2460).

72 Al respecto, en el proceso civil por dafios y perjuicios se concedid “el beneficio de litigar sin gastos” a

Sebastian Furlan. Cfr. Incidente de beneficio de litigar sin gastos (expediente de anexos al escrito de solicitudes y
prueba, tomo V, anexo VII, folios 22 64 a 2323). Asimismo, el sefior Danilo Furlan declaré que: i) “[n]adie [l]e dijo
sobre los lugares especiales de rehabilitacion. Tal vez porque esos lugares serian caros y se darian cuenta que tal
vez no los podria pagar”; ii) “[él] no podia darle todo lo que [Sebastidn Furlan] necesitaba. No tenia ni los medios
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72. El 21 de diciembre de 1988, con 14 afios de edad’?, Sebastian Furlan ingresé a un
predio cercano a su domicilio, propiedad del Ejército Argentino, con fines de
esparcimiento’?. Dicho predio era un circuito de entrenamiento militar abandonado, donde
todavia habian monticulos de tierra, “vallas y obstaculos realizados con durmientes de
quebracho” y restos de una pista de infanteria que estaba en estado de abandono’®. El
inmueble no contaba con ningln alambrado o cerco perimetral que impidiera la entrada al
mismo, hasta el punto que “era utilizado por nifios para diversos juegos, esparcimiento y
practica de deportes”’®. Una vez en el predio, el menor de edad intenté colgarse de “un
parante transversal o travesafno” perteneciente a una de las instalaciones, lo que llevé a que
la pieza de aproximadamente 45 o 50 kilogramos de peso cayera sobre él, golpeandole con
fuerza la cabeza y ocasionandole pérdida instantédnea del conocimiento””.

73. Sebastian Furlan fue internado en el servicio de Terapia Intensiva del Hospital
Nacional Profesor Alejandro Posadas (en adelante el "Hospital Nacional Posadas"), con el
diagndstico de “traumatismo enc[é]falocraneano con p[é]rdida de conocimiento [en estado
de] coma grado II-III, con fractura de hueso parietal derecho”’®. En dicha oportunidad
ingresé al quiréfano para ser intervenido por “un hematoma extradural”’®. Luego de la
operacién, Sebastian Furlan continué en coma grado II hasta el 28 de diciembre de 1988 y
en coma vigil hasta el 18 de enero de 1989%°. Mientras estuvo en terapia intensiva se le
practicaron “dos tomografias computadas encefalicas que [mostraban] edema cerebral y
troncal, [asi como] electroencefalogramas y potenciales evocados de tronco y visuales que

[indicaban] enlentecimiento”®!.

74. El 23 de enero de 1989% Sebastian Furlan fue dado de alta para su atencién en
consultorio externo®, con dificultades en el habla y en el uso de sus miembros superiores e
inferiores®® y con un diagnéstico que incluyd “traumatismo de craneo con pérdida del
conocimiento [..] fractura temporoparietal derecha, contusién cerebral y del tronco

ni el dinero”, vy iii) “[él] siempre [s]e dedi[cd] a buscar oportunidades y tratar de comprar autos usados que se
rematan o que por algun motivo tienen un precio menor, después los trataba de arreglar un poco para obtener
alguna diferencia en su venta. Ese trabajo necesita una dedicacion total, porque tenia que recorrer lugares a toda
hora y a toda distancia, hablar con mucha gente, buscar compradores y vendedores. Al tener que dedicar[s]e so6lo
a Sebastian y no contar con los medios para tener una ayuda profesional y especializada tuv[o] que dejar de lado
el trabajo”. Declaracion de Danilo Furlan ante fedatario publico (expediente de fondo, tomo II, folios 684 a 686).

73 Sebastian Furlan nacié el 6 de junio de 1974. Cfr. Partida de nacimiento de Sebastian Claus Furlan de 7 de
junio de 1974 emitida por el Registro Civil (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 87).

74 Cfr. Sentencia emitida por el Juzgado 9 Nacional en lo Civil y Comercial de 7 de diciembre de 2000
(expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 518).

75 Cfr. Sentencia emitida por el Juzgado 9 Nacional en lo Civil y Comercial de 7 de diciembre de 2000
(expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 519).
76 Cfr. Sentencia emitida por el Juzgado 9 Nacional en lo Civil y Comercial, folio 519.

77 Cfr. Sentencia emitida por el Juzgado 9 Nacional en lo Civil y Comercial, folios 518 y 519.

78 Cfr. Informe pericial del Doctor Juan Carlos Brodsky de 15 de noviembre de 1999 (expediente de anexos al
informe, tomo I, anexo 6, folio 452).
79 Cfr. Informe pericial del Doctor Juan Carlos Brodsky, folio 452.

80 Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 424).

81 Cfr. Informe pericial del Doctor Juan Carlos Brodsky, folio 452.

82 Cfr. Informe pericial del Doctor Juan Carlos Brodsky, folio 452.

83 Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni, folio 425.

84 Cfr. Sentencia emitida por el Juzgado 9 Nacional en lo Civil y Comercial, folio 517.
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mesencefalico”®. Tomando en cuenta este diagndstico, los médicos ordenaron continuar con
un tratamiento de rehabilitacién ambulatorio®.

75. Antes del accidente Sebastian Furlan era un estudiante regular que cursaba el primer
afio del ciclo secundario en la Escuela de Educacién Técnica No. 4 de Ciudadela®’. Fuera del
horario escolar participaba en un equipo de basquet®®, nadaba en el Club Ciudadela Norte®®
y practicaba karate en el Instituto Privado Oriental Escuela Shinkai Karate-Do“°. Sin
embargo, con posterioridad al accidente, tuvo que interrumpir toda actividad deportiva®. El
traumatismo y el estado de coma en el que permanecié ocasionaron en él un “desorden
organico post-traumatico y una reacciéon anormal neurética con manifestacién obsesiva
compulsiva[,] con deterioro de su personalidad[,] lo que ha determinado un importante
grado de incapacidad psiquica [...] y trastornos irreversibles en el area cognitiva y en el area
motora”®?. Todas estas secuelas son de caracter irreversible®.

76. El 31 de Agosto de 1989 Sebastian Furlan intentd quitarse la vida arrojandose del
segundo piso de un edificio cercano a su domicilio, por lo que fue internado en el Hospital
Nacional Posadas para observacidn por “depresién severa en adolescente”®. En dicha
ocasion, se diagnosticaron “traumatismos varios con p[é]rdida momentanea del
conocimiento [...], con alteraciones del lenguaje, mareos, paraparesia signos de irritacién
meningea, sensorio conservado, [d]islalis [y] ataxia”®®. En la descripciéon clinica se indicd
que desde hacia varios dias presentaba crisis de llanto, acompafiada por deseos de
abandonar la escuela, manifestaciones de sentirse inutil e ideas de suicidio. Asimismo, se
advirtié que era el segundo intento de suicidio de Sebastian Furlan®®, quien previamente se
infringié heridas a si mismo®’.

77. A pesar de que el menor de edad pudo reintegrarse al colegio, “en el segundo ciclo
del ano 1990 padecid severas alteraciones en el habla, la motricidad y cambios profundos

85 Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni, folio 425.

86 Cfr. Informe presentado por el Hospital de Rehabilitaciéon “Manuel Rocca” de 20 de julio de 2011 (expediente

de anexos al escrito de argumentos y prueba, tomo V, folio 2478).

87 Cfr. Comunicacion de la Escuela de Educacidon Secundaria Técnica No.4 Tres de Febrero de 28 de junio de

2011 (expediente anexos al escrito de argumentos y prueba, tomo V, folio 1986) y comunicacion de la Escuela de
Educacion Secundaria Técnica No.4 Tres de Febrero de 3 de marzo de 1998 (expediente anexos al escrito de
argumentos y prueba, tomo VI, folio 2619)

88 Cfr. Comunicacién de la Federacion Regional de Basquetbol de Capital Federal de 13 de junio de 2011

(expediente de anexos al escrito de argumentos y prueba, tomo V, folio 2154) y comunicacién de la Federacion
Regional de Basquetbol de Capital Federal de 14 de julio de 2011 (expediente de anexos al escrito de argumentos
y prueba, tomo V, folio 2163).

89 Cfr. Escrito emitido por el Club Ciudadela Norte de 2 de marzo de 1998 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 244).

90 Cfr. Certificado de Diploma de Graduacion emitido por la Escuela Shinkai Karate-Do de 30 de agosto de

1987 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 104).

o Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni, folio 428.

92 Cfr. Sentencia emitida por el Juzgado 9 Nacional en lo Civil y Comercial, folio 526.

93 Cfr. Informe pericial del Doctor Juan Carlos Brodsky, folio 256.

o4 Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni, folio 425.

95 Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni, folio 425.

96 Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni, folio 425.

7 Cfr. Comunicacién remitida por Danilo Furlan a la Comisidn el 28 de julio de 2004 (expediente de anexos

al informe, tomo 1V, folio 1726).
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en su conducta que desconcertaron al personal docente y que, desde el punto de vista de
dicha esc[uela], obstaculizaban el desarrollo normal de [su] aprendizaje y [el de los otros
alumnos]”®. Por ejemplo, en el escrito emitido el 3 de marzo de 1998 por la Escuela de
Educacion Técnica No. 4 dentro del proceso por dafios y perjuicios, se evidencia la conducta
de Sebastidn Furlan en esa institucién educativa durante dos ciclos académicos
consecutivos: “[p]rimer afio segunda divisidon” (cursado durante 1988) y “segundo ano
primera divisidon” (cursado “hasta principios del mes de mayo” de 1990). En las
observaciones sobre el primer ciclo, la escuela concluyé que “se registraron episodios
aislados de conductas trasgresoras de las normas institucionales de escasa significacion y
con caracteristicas comunes en alumnos que ingresan a esta escuela hasta alcanzar su
posterior adaptacion a la misma”. No obstante lo anterior, el reporte sobre el segundo ciclo
académico, después de ocurrido el accidente, da cuenta de las alteraciones senaladas
anterioremente”. Como prueba de estas alteraciones se sefialaron una serie de sucesos
ocurridos desde el 11 de abril de 1990 hasta el 24 de abril de ese afo, entre los que se
destacan por su gravedad: i) “[p]roblemas disciplinarios desde el inicio de las clases” asi
como “llegadas tarde” y “ausentes consecutivos”; ii) “conductas agresivas” como “juego de
manos” o “golpe[ar] a una alumna”, y iii) “falta de respeto a alumnas” como “besar a una
alumna en la cabeza, pese a la resistencia que opuso”, “trat[ar] de tirarse encima de una
alumna” o “baj[arse] los pantalones y la ropa interior en el aula”.

B) Proceso civil por dafos y perjuicios y el cobro de la indemnizacion

78. El 18 de diciembre de 1990 el sefior Danilo Furlan (en adelante “el demantante” o la
“parte actora”), asistido por abogada, interpuso demanda en el fuero civil -Juzgado Nacional
Civil y Comercial Federal No. 9- contra el Estado de Argentina, con el fin de reclamar una
indemnizacion por los dafios y perjuicios derivados de la incapacidad resultante del
accidente de su hijo, Sebastian Furlan. En dicha demanda se indico que la misma se
promovia con el fin de interrumpir la prescripcion de la accion, dejando la reserva de
ampliarla posteriormente®.

79. El 24 de diciembre de 1990 el juez dispuso la remisidn del expediente a la Fiscalia en
lo Civil y Comercial para que dictaminara sobre su competencia'®. El 11 de febrero de 1991
la Fiscal dictamind que el proceso iniciado se encontraba sujeto a las disposiciones de los
Decretos 34/91 y 53/91!%, relacionados con la suspensién transitoria -por un lapso de 120
dias- de juicios y reclamos administrativos contra el Estado Nacional y entes del Sector

PUblico'?,

o8 Cfr. Escrito emitido por la Escuela de Educacion Técnica No. 4 de 3 de marzo de 1998 (expediente de

anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 249).

99 Cfr. Demanda interpuesta por Danilo Pedro Furlan de 18 de diciembre de 1990 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folios 93 a 95).

100 Cfr. Escrito del Juez Federal dirigido al Ministerio Publico Fiscal de 24 de diciembre de 1990 (expediente de

anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 96).

101 Cfr. Escrito del Ministerio Publico Fiscal de 12 de febrero de 1990 (expediente de anexos al informe, tomo

I, anexo 6, folio 97).

102 Cfr. Escrito del 11 de febrero de 1991 del Ministerio Publico Fiscal (expediente de anexos al informe, tomo

I, anexo 6, folio 97) y Decreto 34/91 sobre suspensidn transitoria de juicios y reclamos administrativos contra el
Estado nacional y entes del sector publico (expediente de anexos al informe, tomo II, anexo 10.1, folio 1004).
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B.1) La integracidn de la demanda*®>

80. El 16 de abril de 1991 el demandante integrd la demanda inicialmente interpuesta y
solicitd una indemnizacidén por concepto de: i) “dano moral [por] los padecimientos fisicos y
psiquicos [como] consecuencia del accidente”; ii) “secuelas por las lesiones cerebrales
sufridas y que le impediran en un futuro emprender una carrera terciaria y concluir una
secundaria”; iii) “secuelas por las lesiones fisicas sufridas que le impid[ian] y le impediran
en el futuro realizar una vida social normal”, y iv) “lesiones cerebrales y fisicas recurrentes,
gue se manifiestan en reiterados dolores de cabeza, p[é]rdida de la memoria y
entumecimiento de miembros”. En dicha oportunidad, se ofreci6 como prueba informativa
que se librara un oficio al registro de la propiedad inmueble de la Provincia de Buenos Aires
para que informara sobre el titular de dominio del predio a la fecha del accidente y se
solicitd que se corriera traslado de la demanda'®®. Posteriormente, el demandante solicité el
beneficio de litigar sin gastos'®, el cual fue concedido por el juzgado!®. El 19 de abril de
1991 el juez tuvo por presentada la demanda'?’.

B.2) La determinacidn de la parte demandada®®

81. El 24 de mayo de 1991 el demandante solicitd la prosecucion de las actuaciones®®,
El 29 de mayo de 1991 el juez ordend que se librara oficio al Estado Mayor General del
Ejército para que informara si se encontraba abierta alguna investigacién en relaciéon con los
hechos'®,

82.  El 8 de noviembre de 1991 el demandante solicitd el traslado de la demanda*!!. Por
su parte, el 14 de noviembre de 1991 el juez requirié al demandante que informara contra
quien dirigia la accion'?, El 13 de marzo de 1992 el demandante indicé que “dirig[ia la

103 El articulo 331 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de Argentina establece que “el actor podra modificar

la demanda antes de que ésta sea notificada. Podra, asimismo, ampliar la cuantia de lo reclamado si antes de la
sentencia vencieren nuevos plazos o cuotas de la misma obligacidén. Se consideraran comunes a la ampliacién los
tramites que la hayan precedido y se sustanciara Unicamente con un traslado a la otra parte”. Cfr. Ley No. 17454
de 1967 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII folio 3154).

104 Cfr. Integracidon de la demanda de 16 de abril de 1991 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6,

folio 109 a 114).

105 Cfr. Escrito del sefior Danilo Furlan de 17 de abril de 1991 (expediente de anexos a la contestacion, tomo

X, folio 4390).

106 Cfr. Decision del Juez Federal de 1lra. Instancia de 10 de marzo de 1998 (expediente de anexos al escrito

de solicitudes y argumentos, tomo V, anexo VII, folio 2321). Ver también: escrito del Juez Federal de 2da.
Instancia de 20 de septiembre de 2001 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 611) y escrito de
la Secretaria de 21 de septiembre de 2001 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 612).

107 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 19 de abril de 1991 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 116).

108 El articulo 330 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de Argentina regula la “Forma de la demanda”, y

establece que ésta “sera deducida por escrito y contendra: 1) [e]l nombre y domicilio del demandante”. Cfr. Ley
No. 17454 de 1967 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII folio 3154).

109 Cfr. Escrito de Danilo Furlan de 24 de mayo de 1991 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6,

folio 117).

110 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 29 de mayo de 1991 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 118).

11 Cfr. Escrito de Danilo Furlan de 8 de noviembre de 1991 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo

6, folio 121).

112 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 14 de noviembre de 1991 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 122).
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accion] contra el Ministerio de Defensa Nacional [tomando en cuenta] que e[ra] el
organismo del cual dependia la entidad donde sucedié el accidente”. Asimismo, manifesté
que “sin perjuicio de ello y como medida previa solicitfaba] [que] se libra[ra] oficio al
Registro de la Propiedad a fin de que inform[ara] la titularidad del dominio del predio donde
acontecié el accidente a la fecha del mismo”!'3, El 18 de marzo de 1992 el juez ordend
librar el oficio'** y el 16 de junio de 1992 la abogada del demandante elaboré dicho oficio'*.

83. El 24 de julio de 1992 el Registro de Propiedad comunicdé al juzgado que era
necesario que se citara el plano donde se encontraba el predio!'®, motivo por el cual el
demandante solicité el 4 de septiembre de 1992 que se librara oficio a la Direccién de
Catastro, a fin de que remitiera copia de dichos planos!!’. En el mes de febrero de 1993 la
apoderada del demandante elaboré el oficio®!®. Las pertinentes averiguaciones catastrales
se realizaron entre los meses de marzo y mayo de 1993. Mediante oficio del 6 de mayo de
1993, la Direccién de Catastro informd al juzgado que no era posible aportar la informacién
solicitada respecto de la parcela 1'*° y respecto de la parcela 2, se informd que el bien se
encontraba a nombre del “Superior Gobierno de la Nacién”*?°. El 10 de noviembre de 1993
el demandante solicitd al juzgado que se oficiara al Registro de la Propiedad para que
informara sobre la titularidad de dominio de la parcela 1'?!, lo cual fue ordenado por el juez
el 16 de noviembre de 1993%%, El 14 de marzo de 1994 se dej6 constancia de la entrega de

dicho oficio'?3.

84. El 22 de febrero de 1996 el demandante presenté un escrito, en el cual solicité al
juez correr traslado de la demanda y sefialdé que “[a]tento al resultado negativo de los
oficios librados en autos y teniendo en cuenta que la accién se dirig[ia] contra el ocupante
del predio vy titular de los elementos que dieron causa al accidente del menor, desist[ia] de
su libramiento” y, en consecuencia, “existiendo pruebas fehacientes que dichos elementos
pertenecian al Ejército, dirig[ia la] accién contra el Ministerio de Defensa y/o quien

113 Cfr. Escrito de Danilo Furlan de 13 de marzo de 1992 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6,

folio 123).

114 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 18 de marzo de 1992 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 124).

15 Cfr. Oficio elaborado por la apoderada de Danilo Furlan de 16 de junio de 1992 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 125).

116 Cfr. Escrito del Departamento de Registracion y Publicidad Area 1 de 24 de julio de 1992 (expediente de

anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 126).

117 Cfr. Escrito de Danilo Furlan de 4 de septiembre de 1992 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo

6, folio 127).

118 Cfr. Oficio elaborado por la apoderada de Danilo Furlan de febrero de 1993 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 131).

119 Cfr. Escrito del Departamento de Registraciones y Publicidad Area 1 de 6 de mayo de 1993 (expediente de

anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 139).

120 Cfr. Escrito del Departamento de Registraciones y Publicidad Area 1 de 22 de abril de 1993 (expediente de

anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 137).

121 Cfr. Escrito de Danilo Furlan de 10 de noviembre de 1993 (expediente de anexos al informe, tomo I,

anexo 6, folio 141).

122 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 16 de noviembre de 1993 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 142).

123 Cfr. Constancia de la secretaria administrativa del 14 de marzo de 1994 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 144).
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result[ara] responsable”!?*,

B.3) El proceso a partir de la notificacion de la demanda al Estado Mayor General del
Ejército

85. El 27 de febrero de 1996 el juzgado ordend que se corriera traslado de la demanda
al "Ministerio de Defensa - Estado Mayor General del Ejército" (en adelante “EMGE”, “parte
demandada” o “demandado”) por el término de 60 dias'?®>. El 3 de septiembre de 1996 el
demandado presentd la contestacion de la demanda y la oposicion de excepcion previa de
prescripcion?®, El 8 de octubre de 1996 el juzgado ordend que se corriera traslado de la
excepcién de prescripcidn al demandante!?’, quien solicité que se rechazara dicha excepcidn
el 16 de octubre de 19965,

86. Por otra parte, la Asesoria de Menores presentd un escrito el 24 de octubre de 1996,
en el cual indicd que considerando que Sebastian Furlan habia adquirido ya la mayoria de
edad, no correspondia que dicha entidad lo representara. Sin embargo, asumié la
representacion de sus hermanos, a saber, Savina Eva y Claudio Erwin Furlan'?®. Al respecto,

el 28 de octubre de 1996 Sebastidn Furlan ratifico todo lo actuado hasta esa fecha'*°.

87. El 1 de noviembre de 1996 el juzgado rechazd la excepcion de prescripcion
presentada por el EMGE y fijé los honorarios de la abogada del demandante!3!. Esta decision
fue apelada por el representante del EMGE el 18 de noviembre de 199632, El 26 de
noviembre de 1996 el juez solicité al Estado que fundara su apelacién®®®. El 9 de diciembre
de 1996 el EMGE indicd que apelaba la decisién por la regulacién de honorarios de la
abogada de la contraparte’®*. El 12 de diciembre de 1996 el juez solicité que indicara si
apelaba los honorarios por altos o por bajos**. El 17 de marzo de 1997 el juzgado requirié

124 Cfr. Escrito de Danilo Furlan de 22 de febrero de 1996 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6,

folio 145).

125 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 27 de febrero de 1996 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 146).

126 Cfr. Contestacidon de la demanda por parte del Estado Nacional-Estado Mayor General del Ejército de 3 de

septiembre de 1996 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 153).

127 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 8 de octubre de 1996 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 164).

128 Cfr. Escrito de Danilo Furlan de 16 de octubre de 1996 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6,

folio 167).

129 Cfr. Escrito de la Defensoria Oficial de 24 de octubre de 1996 (expediente de anexos al informe, tomo I,

anexo 6, folio 169).

130 Cfr. Escrito de Sebastidan Furlan de 28 de octubre de 1996 (expediente de anexos al informe, tomo I,

anexo 6, folio 171).

131 Cfr. Fallo de 1 de noviembre de 1996 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 175).

132 Cfr. Recurso de apelacion interpuesto por el abogado de la parte demandada de 18 de noviembre de 1996

(expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 182).

133 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 26 de noviembre de 1996 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 183).

134 Cfr. Escrito presentado por el abogado de la parte demandada de 9 de diciembre de 1996 (expediente de

anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 184).

135 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1lra. Instancia de 12 de diciembre de 1996 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 185).
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al EMGE a responder en el plazo de dos dias*®*® y la abogada del demandante presentd un
escrito en el cual manifestd: i) al juzgado que ordenara al EMGE a responder al
requerimiento del juez de 12 de diciembre de 1996 sobre la apelacion de los honorarios; ii)
que la falta de respuesta perjudicaba a la parte actora, y iii) que se fijara la audiencia de
conciliacion®’. El 24 de marzo de 1997 la parte demandada indicd que apelaba la sentencia
de regulacién de honorarios de la abogada de la contraparte por altos'*®. Finalmente, el 26
de marzo de 1997 se concedié el recurso de apelacion, por lo que se ordend que se
“elev[aran] las actuaciones a la [...] Cdmara Nacional de Apelaciones”'*°,

88. Como se menciond anteriormente, el 17 de marzo de 1997 la abogada de la parte
demandante solicité al tribunal que fijara una audiencia de conciliaciéon con el objetivo de
arribar a un acuerdo con el EMGE*, |a cual fue decretada para el 10 de abril de 1997,
Sin embargo, el demandante solicitd que se fijara una nueva audiencia por la imposibilidad
de notificarse en tiempo habil**?, la cual fue fijada para el 8 de mayo de 1997'*3. El EMGE
presentd un escrito en el cual indicd que ni el abogado representante del EMGE en la causa,
ni ningun otro letrado de dicha institucién, podria concurrir a la audiencia con facultades
para conciliar ya que, segun la legislacion vigente, el Ministerio de Defensa era la Unica
autoridad que tendria las facultades respectivas. En dicha oportunidad, el abogado del EMGE
aclaré que en todo caso el Estado o el EMGE se encontraba "abierto a considerar cualquier
tipo de propuesta”'**. El juzgado dejé constancia en el expediente que el 8 de mayo de
1997 comparecieron Sebastian Furlan y su abogada a la audiencia de conciliacion, pero no
hubo representacidn por parte del EMGE!*,

89. El 14 de julio de 1997 la parte actora presenté nuevos hechos en la causa, senalando
los actos de agresion perpetrados por Sebastian Furlan a su abuela e indicé que habian
existido otros actos de agresividad que habian motivado la intervencion de la policia en
varias oportunidades (infra parrs. 106 a 110). En particular, se manifesté que “[d]urante
muchos periodos [Sebastian Furlan] perd[i6é] el dominio de [si] mismo y efectu[d] actos
contrarios a toda légica y moral, lo que motiv[6] la intervencion de personal policial”**®. La

136 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 17 de marzo de 1997 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 186).

137 Cfr. Escrito de Sebastian Claus Furlan de 17 de marzo de 1997 (expediente de anexos al informe, tomo I,

anexo 6, folio 187).

138 Cfr. Escrito presentado por el abogado de la parte demandada de 24 de marzo de 1997 (expediente de

anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 190).

139 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 26 de marzo de 1997 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 191).

140 Cfr. Escrito de Sebastian Claus Furlan de 17 de marzo de 1997, folio 188.

141 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 21 de marzo de 1997 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 189).

142 Cfr. Escrito de Sebastian Claus Furlan de 7 de abril de 1997 (expediente de anexos al informe, tomo I,

anexo 6, folio 193).

143 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 8 de abril de 1997 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 194).

144 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 6 de mayo de 1997 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 196).

143 Cfr. Constancia de 8 de mayo de 1997 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 198).

146 Cfr. Escrito de Sebastian Furlan de 14 de julio de 1997 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6,

folio 203).
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parte demandada se opuso a que estos nuevos hechos fueran admitidos'*’. Mediante auto

del 26 de septiembre de 1997, el tribunal decidié que se admitieran los hechos nuevos*®,

90. El 21 de agosto de 1997 un nuevo apoderado asumid la representacion juridica de
Sebastian Furlan en este proceso judicial'*. El 21 de octubre de 1997 dicho abogado solicitd
al juzgado que se decretara la apertura a prueba®®. El 24 de octubre de 1997 el juez
decretd la causa abierta a prueba por el plazo de 40 dias, teniendo las partes 10 dias para
ofrecerlas'®*. El 14 de noviembre de 1997 el abogado de Sebastian Furlan ofrecid las
pruebas documentales, informativas, testimoniales y periciales, solicitando ademas que se
designara un perito médico y otro psiquiatra’®?. El 16 de diciembre de 1997 el apoderado
solicitd que se proveyeran dichas pruebas. El 18 de diciembre de 1997 el juzgado proveyd la
prueba ofrecida por la parte actora y fijo los dias 19, 20 y 21 de agosto de 1998 para recibir
las declaraciones de los testigos ofrecidos!®®. Ese mismo dia el juzgado fijé6 una audiencia
para el 12 de febrero de 1998 con el fin de recibir declaracién a Sebastidn Furlan, medio de
prueba denominado “prueba confesional”***. Sin embargo, la parte demandada no concurrié
a dicha diligencia'®®, por lo que el 23 de diciembre de 1999 el abogado de Sebastian Furlan

147 Cfr. Escrito presentado por el abogado de la parte demandada (expediente de anexos al informe, tomo I,

anexo 6, folio 215).

148 Cfr. Auto emitido por el Juez Federal de 1ra. Instancia de 26 de septiembre de 1997 (expediente de

anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 216).

149 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 21 de agosto de 1997 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 211). Al respecto, el 14 de julio de 1997 la apoderada de Sebastian Furlan “renuncié al
patrocinio letrado en la presente causa”, lo cual fue aceptado por el juzgado el 17 de julio de 1997 (expediente de
anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 201).

150 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastidn Furlan de 21 de octubre de 1997 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 219).

151 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 24 de octubre de 1997 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 220).

152 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastidn Furlan de 14 de noviembre de 1997 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folios 230 a 233). En este escrito se solicitaron diversas pruebas. Entre ellas, se solicitd
recabar por oficio: i) copia del expediente del proceso adelantado por “el juzgado de menores nro. 1, sec. 1 del
[departamento] judicial de San Martin [...] en la causa nro. 18903”, y ii) copia del expediente del proceso penal en
contra de Sebastian Furlan por lesiones graves a su abuela (*Causa No. 27.438/3861 seguida a Sebastian Furlan
s/lesiones graves, Juzgado en lo Criminal y Correccional No. 5 (1994))”. En lo referente a la prueba informativa, se
solicité al juez librar los oficios dirigidos a las siguientes instituciones: i) “Escuela de Educacion Técnica de
Ciudadela”, con el fin de que remitiera un “concepto de alumno regular [y] calificaciones” de Sebastian Furlan. En
ese reporte debian certificarse igualmente “las condiciones de integracion” y el “rendimiento intelectual”, “antes y
después de [d]iciembre de 1988 y en cada afio lectivo”; ii) “Instituto Privado Oriental”, para que informara la
categoria en Karate que alcanz6 Sebastian Furlan; iii) “Hospital Posadas, a fin de que remit[iera] la historia clinica”
de Sebastidn Furlan “con motivo del accidente que sufriera el 21 de [d]iciembre de 1988”; iv) “Comisaria[s] 35 de
Capital federal” y “45 de Capital Federal para que informaran “si Sebastian Claus Furlan estuvo demorado o
detenido en dicha[s] dependencia[s]” en 1993 y los motivos para esas detenciones”. En cuanto a prueba pericial,
se solicitd la designacion de los siguientes profesionales para emitir concepto sobre la situacion fisica y mental de
Sebastian Furlan: i) “[plerito médico Unico” para que se pronunciara sobre las “[l]esiones padecidas”,
“tratamientos, curaciones y cirugias”, “estado actual”, “grado de incapacidad” y “tratamientos necesarios que
debl[ia] efectuar” Sebastian Furlan, y ii) “psiquiatra Unico de oficio” para que examinara a Sebastian Furlan en
relacion al accidente ocurrido en 1988, su “grado de incapacidad”, “tratamiento necesario, duracién y costo del
mismo [y] cualquier otro dato”. Finalmente, se solicitd la prueba testimonial de ocho testigos.

153 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1lra. Instancia de 18 de diciembre de 1997 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 235).

154 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1lra. Instancia de 18 de diciembre de 1997 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 468).

155 Cfr. Constancia de comparecencia a audiencia confesoria emitida por la secretaria 18 del Juzgado Nacional

Civil y Comercial Federal No. 9 de 12 de febrero de 1998 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio
469).
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solicité al juez se tenga por perdida a la demandada el derecho a producir la prueba

confesional ofrecida®®®.

91. El 12 de febrero de 1998 el abogado solicitd que se designaran los peritos, los cuales
fueron designados el 17 de febrero de 1998'*" y el 2 de marzo de 1998 comparecieron,
aceptando el cargo y prestando juramento!*®, Ese mismo dia se recibié la primera prueba
documental consistente en el informe remitido por el Club Ciudadela Norte!*®. Por su parte,
el 6 de marzo de 1998 la Escuela Técnica No. 4 inform6 sobre el desempeifio escolar de
Sebastian Furlan en los afios lectivos anteriores y posteriores a su accidente!®. El 6 de abril
de 1998 se recibid una constancia por parte de la Comisaria 45 de la Policia Federal
Argentina, respecto de una de las detenciones sufridas reafiizadas en contra de Sebastian
Furlan con posterioridad al accidente!®!.

92. Entre el 19 y 20 de agosto de 1998 el juzgado recibié las declaraciones de cinco de
los ocho testigos ofrecidos por el demandante!®?, EI 20 de agosto de 1998 el abogado
desisti6 de los tres testigos restantes'®.

156 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 23 de diciembre de 1999 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 480).

157 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 17 de febrero de 1998 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 237).

158 Cfr. Constancias emitidas por el Juez Federal de 1lra. Instancia de 2 de marzo de 1998 (expediente de

anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 243).

159 Cfr. Escrito emitido por el Club Ciudadela Norte, folio 244.

160 Cfr. Escrito emitido por la Escuela de Educacion Técnica No. 4, folio 249.

161 Cfr. Escrito emitido por la Comisaria 15 Policia Federal Argentina de 6 de abril de 1998 (expediente de

anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 346).

162 Cfr. Acta del testimonio rendido por Leonardo Javier Occhiuzzi de 19 de agosto de 1998; acta del

testimonio rendido por Rubén Guerrero de 19 de agosto de 1998; acta del testimonio rendido por Jorge Omar
Praderio de 20 de agosto de 1998; acta del testimonio rendido por Osvaldo Roberto Sotomayor de 20 de agosto de
1998, y acta del testimonio rendido por Gabriel Osvaldo Lacasa de 20 de agosto de 1998 (expediente de anexos al
informe, tomo I, anexo 6, folios 371 a 380). Acerca de las condiciones generales de Sebastian Furlan previas al
accidente, sus vecinos y amigos fueron congruentes en sefialar que él era un chico normal, deportista y que asistia
a la escuela. En el testimonio presentado el 19 de agosto de 1998 por Leonardo Javier Occhiuzzi, “vecino y amigo”,
consta “que [al momento del accidente Sebastian Furlan] era estudiante y practicaba deportes [...] desarrollaba
basquet”. No obstante sefalé que Sebastidan Furlan “estaba mal de animo al momento del accidente y el
inmediatamente posterior”. El testigo Jorge Omar Pradeiro destacd que “antes [del accidente Sebastidn] era un
chico normal”. De igual forma Gabriel Osvaldo Lacasa establecié en su testimonio que “antes del accidente
[Sebastian] jugaba a la pelota, al vdley, natacidn, hacia todos los deportes que podia hacer [y] ademas estudiaba”.
Acerca de las consecuencias del accidente, los testigos describieron un cuadro general de deterioro de las funciones
de Sebastian Furlan. El testigo Leonardo Javier Occhiuzzi dijo que al momento del testimonio Sebastian Furlan
“[tenia] problemas motrices, de coordinacion y problemas en el habla [..] lo sab[ia] porque [era su] vecino” y
“viv[ia] en frente de [su] casa”. Por su parte, el testigo Rubén Guerrero, relatd que “se le nota[ba] cuando
habla[ba] y camina[ba] que no e[ra] normal” y que justamente después del accidente “lo llevaba el padre
agarrado, porque no podia caminar”. En similar sentido, se pronuncié el testigo Jorge Omar Praderio al sefalar
qgue Sebastian Furlan “[tenia] dificultades en el habla, perd[ia] a veces la memoria, se [perdia] y el padre [tenia]
que ir a buscarlo”. Dijo que al momento de la declaracién Sebastian “esta[ba] muy mal, se da[ba] cuenta que no
[podia] tener un trabajo bueno [y que] no e[ra] normal”. A su vez, el testigo Osvaldo Roberto Sotomayor declaré
que Sebastian Furlan se encontré después del accidente “mal en todo momento, hasta ahora [..] no puede
conseguir trabajo [y] no puede terminar los estudios”. De igual forma, el testigo Gabriel Osvaldo destacéd que
“después del accidente se iba, desaparecia y el padre tenia que ir a buscarlo por todo el barrio [...] si veia a alguien
[era] como que no lo reconocia”. También dijo que a la fecha de ese testimonio, “no lo ve[ia] bien, no p[odia]
mantener una conversacion, [y] que parec[ia] un nene de cuatro o cinco afos”.

163 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 20 de agosto de 1998 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 381).
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93. El 14 de agosto de 1998 el juzgado libro oficio al EMGE solicitando la remision de
todas las actuaciones administrativas vinculadas con el proceso de Sebastidn Furlan'®®. El
12 de noviembre de 1998 el jefe del archivo general del EMGE informé al juzgado que en los
registros de las jefaturas de la Fuerza del Ejército no existian antecedentes relacionados con
Sebastian Furlan®®.

B.4) Los peritajes médicos oficiales sobre Sebastian Furlan

94, El 18 de mayo de 1998 el perito médico oficial especialista en neurologia, Doctor
Juan Carlos Brodsky, solicitd que Sebastidn Furlan se sometiera a una serie de estudios
médicos, entre los cuales se encontraba una resonancia magnética’®®. El 6 de octubre de
1998 se realizaron los estudios médicos requeridos'®’. Sin embargo, en cuanto a la
resonancia magnética, tras realizar diversas gestiones tendientes a conseguir una cita para
la realizacion de dicho examen!®®, ésta se obtuvo para el 11 de enero de 2000,

95. El 10 de diciembre de 1998 el abogado de Sebastian Furlan solicitd que se “intimara”
al perito psiquiatra bajo apercibimiento de remocién'’®. El 11 de diciembre de 1998 el
juzgado requirié al perito para que en el plazo de tres dias informara en qué estado de
elaboracion se encontraba su estudio!’. El perito médico-psicdlogo presentd su informe!’?,
el cual fue trasladado a las partes por orden del juez el 5 de marzo de 1999'73. El peritaje
concluyd que el estado de Sebastian Furlan correspondia a un “desorden mental organico
post-traumatico grado II, con una incapacidad del 20% y un[a] reaccién vivencial anormal
neurotica con manifestacion obsesiva compulsiva grado IV [...] [e] incapacidad del 40%".
Recomend6é que el tratamiento a nivel psicoterapéutico comprendiera tres sesiones

164 Cfr. Oficio emitido por la secretaria 18 del Juzgado Nacional Civil y Comercial Federal No. 9 de 14 de

agosto de 1998 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 470).

165 Cfr. Comunicacién del Ejército Argentino de 12 de noviembre de 1998 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 479).

166

Cfr. Escrito del perito médico Juan Carlos Brodsky, folios 360 y 366.

167 Cfr. Escrito emitido por el sub-director médico del Hospital General de Agudos Donacién Santojanni de 20

de julio de 1998 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 369).

168 Cfr. inter alia, escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 4 de diciembre de 1998, en el cual se indica

qgue “la resonancia magnética nuclear, no se puede realizar pues [el hospital Santojanni] no cuenta con el aparato
a tal efecto” (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 403); orden de librar oficio al Hospital
Argerich emitida por el Juez Federal de 1ra. Instancia de 4 de diciembre de 1998 (expediente de anexos al informe,
tomo I, anexo 6, folio 405); oficio de 5 de febrero de 1999 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6,
folio 410); comunicacién del jefe del Departamento Administrativo Legal de la Secretaria de Salud de 2 de marzo
de 1999 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 438); comunicacion de la Direccion General de
Atencion de la Salud Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires de 19 de marzo 1999 (expediente de anexos al
informe, tomo I, anexo 6, folio 441); comunicacion de la Direccion General de Atencion de la Salud Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires de 19 de mayo 1999 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 445), y
comunicacién del jefe del Departamento Administrativo Legal de la Secretaria de Salud de 8 de febrero de 2000
(expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 466).

169 Cfr. Comunicacién del Hospital General de Agudos Cosme Argerich de 25 de septiembre de 1999

(expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 448).

170 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 10 de diciembre de 1998 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 406).

171 Cfr. Escrito de la secretaria 18 del Juzgado Nacional Civil y Comercial Federal No. 9 de 11 de diciembre de

1998 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 407).

172 Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni, folios 424 a 431.

173 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 5 de marzo de 1999 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 432).
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semanales de psicoterapia individual y grupal con un costo estimado de treinta pesos cada
sesidn “durante el tiempo necesario para obtener una mejoria, que estimativamente no sera
inferior [de] dos afios”*’*. Posteriormente, el abogado del demandante solicité dos
aclaraciones al peritaje del médico-psicdlogo'’®, el cual fue trasladado a las partes por orden
del juez el 5 de marzo de 1999'7°, Las aclaraciones solicitadas consistian en indicar “en el
parrafo inicial [del peritaje] la fecha del accidente y “aclar[ar] en qué porcentaje el
desorden mental, agravo la reaccion vivencial anormal neurdtica”. Las aclaraciones fueron
contestadas mediante escrito presentado el 11 de mayo de 1999'"7, En esa oportunidad el
perito confirmd que “la fecha correcta en que ocurrié el accidente”. Por otra parte, aclard
que “al puntualizar que el desorden mental organico postraumatico, agrava[ba] la reaccién
vivencial neurdtica anormal”, significaba que “de no existir el accidente [...] la reaccién
vivencial anormal neurdtica podria no haberse producido, [y] de estructurarse, podria haber
sido menor o haberse elaborado con o sin tratamiento psicoterapéutico”.

96. En relacidon con la pericia médica neuroldgica, el 15 de noviembre de 1999, tras
solicitar una prérroga de 20 dias'’®, el perito médico neurélogo presentd su peritaje escrito.
En dicha oportunidad el perito también allegd una Resonancia Magnética Nuclear Encefdlica
con gandolinio’”®. Los resultados de dicho informe pericial indicaron que Sebastian Furlan
sufria de un “desorden mental organico postraumatico -grado IV-[,] con incapacidad parcial
y permanente del 70% segun la tabla de evaluacion de las incapacidades laborales”
establecidas en la legislacion argentina'®®. Dicho informe concluyé que: i) “las secuelas que
presenta[ba] el actor fueron causadas por el traumatismo craneoencefdlico” y eran “de
caracter irreversible, principalmente los trastornos cognitivos”. Respecto de los “trastornos
motores” se indicé que “p[odian] reducirse con una adecuada fisiokinesioterapia”; ii) “el
tratamiento médico, el tratamiento quirirgico, medidas terapéuticas pre y post quirdrgicas
fueron adecuadas con [el] cuadro clinico que presentaba el actor”; iii) “el tratamiento
deber[ia] ser predominantemente psiquiatrico, con el fin de medicar [al paciente] con los
farmacos necesarios para reducir la ansiedad y agresividad”, y iv) debia realizarse un
“tratamiento fisiokinesioterapico a fin de poder reeducar [las] inhabilidades motora[s]” por
un periodo no menor de dos afios. Se requirieron dos sesiones semanales “a un costo de 40
pesos cada una”'®!, El 29 de noviembre de 1999 el abogado del demandante solicitd una
aclaracion al peritaje presentado por el médico'®?, relacionada con el tratamiento
fisiokinesioterapico ordenado en su informe. En esa oportunidad el abogado solicitd que “se
inform[ara] durante cuanto tiempo deb[ia Sebastidn Furlan] efectuar dicho tratamiento”.
Esta observacion fue contestada por el perito en diciembre de 1999, estableciendo que “el

174 Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni, folio 431.

175
435).

176

Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio

Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 5 de marzo de 1999 (expediente de anexos al informe,
tomo I, anexo 6, folio 432).

177 Cfr. Escrito del Doctor Luis Garzoni de 11 de mayo de 1999 (expediente de anexos al informe, tomo I,

anexo 6, folio 443).

178 Cfr. Escrito del Doctor Juan Carlos Brodsky de 26 de octubre de 1999 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 450). Nota: Mirar si hay mas solicitudes de prorrogas

179 Cfr. Informe pericial del Doctor Juan Carlos Brodsky, folios 451 a 459.

180 Cfr. Informe pericial del Doctor Juan Carlos Brodsky, folio 456.

181 Cfr. Informe pericial del Doctor Juan Carlos Brodsky, folio 458.

182 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 29 de noviembre de 1999 (expediente de anexos al
informe, tomo I, anexo 6, folio 460).
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tratamiento fisiokinesioterdpico deb[ia] efectuarse por un lapso no menor de dos afios”*%3.

97. El 25 de febrero de 2000 el abogado del peticionario solicitd que se certificaran las
pruebas y que se clausurara el periodo probatorio'®*. El 2 de marzo de 2000 el juzgado
certificd que no quedaba prueba pendiente de produccién'® y el 6 de marzo dispuso que se
notificara a las partes con el fin de que se presentaran alegatos sobre la produccién de la
prueba por un término de seis dias, contados a partir del quinto dia de la notificacion de
dicha providencia®®®.

98. El 6 de abril de 2000 el abogado del demandante presentd sus alegatos sobre el
mérito de las pruebas rendidas y solicitd un resarcimiento que tuviera en cuenta su
incapacidad fisica, psiquica y previera la realizacion de los tratamientos aconsejados por los
profesionales que intervinieron como peritos'®’. Asimismo, en dichos alegatos se manifestd
que “[s]e ha[bian] acreditado las importantes e irreversibles lesiones e incapacidades del
actor, asi como que antes del siniestro era un menor [de edad] que realizaba (como
cualquier nifio) todas sus actividades escolares como deportivas, y que luego del siniestro
no pudo realizar como antes”. El 11 de abril de 2000 la abogada del EMGE presentd sus
alegatos al mérito de la prueba rendida, solicitando se rechazara la demanda®®, El 18 de
abril de 2000'®°, el 23 de mayo de 2000'°°y el 22 de agosto del 2000*°! el abogado del
demandante presento escritos al juez solicitando se dictara sentencia.

B.5) Sentencias de primera y segunda instancia

99. Mediante sentencia de primera instancia, emitida el 7 de septiembre de 2000, el
juzgado fallé6 haciendo lugar a la demanda y estableciendo que el dafo ocasionado a
Sebastian Furlan fue consecuencia de la negligencia por parte del Estado, como titular y
responsable del predio. Esto, dadas sus condiciones de abandono, sin ningun tipo de cerco
perimetral que impidiera el paso y con elementos de notorio riesgo. Asimismo, la sentencia
establecid que este predio era considerado por los habitantes de la zona como una plaza o

un sitio de uso publico, donde generalmente acudian los menores de edad a jugar'®2.

100. En su sentencia, el juzgado dio por probado que Sebastian Furlan “padec[ia] un
desorden organico post-traumatico y una reaccion anormal neurdtica con manifestacion
obsesiva compulsiva (con deterioro de su personalidad), lo que ha[bia] determinado un

183 Cfr. Escrito del Doctor Juan Carlos Brodsky (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 463)

184 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 25 de febrero de 2000 (expediente de anexos al escritos
de argumentos y prueba, tomo VII, folios 3584 a 3586).

185 Cfr. Certificacion de 2 de marzo de 2000 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 481).

186 Cfr. Certificacidn emitida por el Juez Federal de 1ra. Instancia de 2 de marzo de 2000 (expediente de
anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 481).

187 Cfr. Alegatos finales presentados por el apoderado de Sebastian Furlan de 6 de abril de 2000 (expediente
de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folios 501 a 508).

188

a 514).

189

Cfr. Alegatos finales de 11 de abril de 2000 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folios 509

Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 18 de abril de 2000 (expediente de anexos al informe,
tomo I, anexo 6, folio 483).

190 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 23 de mayo de 2000 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 494).

191 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 22 de agosto de 2000 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 515).

192 Cfr. Sentencia emitida por el Juzgado 9 Nacional en lo Civil y Comercial, folios 518 y 519.
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importante grado de incapacidad psiquica [...] y trastornos irreversibles en el area cognitiva
y en el area motora”. Sin embargo, el juzgado considerd que en el caso habia mediado
responsabilidad de Sebastidan Furlan, quien “por su propia voluntad y consciente de los
riesgos que p[odian] sobrevenir de la realizacion de juegos en sectores no habilitados y con
elementos desconocidos y abandonados”, habia desplegado una conducta que tuvo
incidencia causal en el hecho dafioso. En virtud de ello, el juzgado atribuyé 30% de
responsabilidad a Sebastian Furlan y 70% de responsabilidad al Estado. En consecuencia,
condend al Estado Nacional-Estado Mayor General del Ejército a pagar a Sebastian Furlan la
cantidad de 130.000 pesos argentinos mas sus intereses en proporcion y con ajuste a las
pautas suministradas en la sentencia. Adicionalmente, impuso las costas del juicio al Estado
por haber resultado sustancialmente vencido y teniendo en cuenta la naturaleza del
reclamo®®,

101. El 15 y 18 de septiembre de 2000 tanto la demandada’®** como la parte actora'®’
interpusieron, respectivamente, recurso de apelacién!®. La sentencia de segunda instancia,
emitida el 23 de noviembre de 2000 por la Sala I de la Camara Nacional en lo Civil y
Comercial Federal confirmd la sentencia. La Camara Nacional ratific6 que existié “una
combinacién de culpa presunta (por riesgo de la cosa) y de culpa probada (por accién de
[Sebastian Furlan])”. Concluy6 entonces que el a quo “gradud correctamente la incidencia
de ambas culpas” y que fueron adecuados los “montos indemnizatorios otorgados”,
tomando en cuenta la incapacidad sufrida por Sebastian Furlan, las “secuelas irreversibles
como consecuencia de su estado de coma” y los tratamientos requeridos. Respecto a la
imposicion de costas, la Cadmara encontré que “le asist[ia] razon” a la parte demandada,
debido a que “la distribuciéon de culpas [...] debia reflejarse en la imposicién de costas”,
razéon por la cual estableci6 que Sebastidn Furlan debia asumir el pago del 30%

correspondiente®®’,

B.6) El cobro de la indemnizacién

102. Mediante auto de 30 de noviembre de 2000, el juez dictamind que, de conformidad
con el articulo 6 de la Ley 25.344 sobre emergencia econdmica- financiera, se suspendian
los plazos procesales!®®. El 22 de marzo de 2001 el demandante, a través de su abogado,
practico la liquidacion de las sumas debidas'®®, solicité al juez que se decretara el
levantamiento de la suspension de los plazos procesales y se procediera al traslado de la

193 Cfr. Sentencia emitida por el Juzgado 9 Nacional en lo Civil y Comercial, folios 518 a 529.

194 Cfr. Recurso de Apelacion de 15 de septiembre de 2000 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo

6, folio 532).

195 Cfr. Recurso de Apelacion interpuesto por el apoderado de Sebastian Furlan de 18 de septiembre de 2000

(expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 533).

196 Los fundamentos del Estado para interponer el recurso de apelacién consistieron en que la providencia

judicial causa un “gravamen irreparable” al Estado. De igual manera, el demandante adujo que la sentencia le
causaba “un gravamen irreparable”, y por tal motivo interponia el recurso de apelacién. Cfr. Recurso de Apelacion
de 15 de septiembre de 2000, folio 532 y Recurso de Apelacion interpuesto por el apoderado de Sebastian Furlan,
folio 533.

197 Cfr. Sentencia emitida por la Sala I de la Camara Nacional en lo Civil y Comercial de 23 de noviembre de

2000 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 567).

198 Cfr. Auto emitido por la Sala I de la Camara Nacional en lo Civil y Comercial de 30 de noviembre de 2000

(expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 571). La Sala libré un oficio a la Procuraduria del Tesoro
de la Nacidn, a partir de cuya recepcion se computaria el término de 20 dias, vencido el cual se reanudarian sin
mas tramite los términos procesales.

199 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 22 de marzo de 2001 (expediente de anexos al informe,

tomo I, anexo 6, folio 576).
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liquidacion®®. El 15 de mayo de 2001 el juez aprobd la suma de 103.412,40 pesos
argentinos de liquidacion en concepto de capital e intereses a favor del Sebastian Furlan®®! y
el 30 de mayo de 2001 se expidid una constancia que indicaba que dicha liquidacion se

encontraba firme, consentida e impaga®2.

103. El resarcimiento reconocido a favor de Sebastian Furlan queddé comprendido dentro
de la Ley 23.982 de 1991, la cual estructurd la consolidacién de las obligaciones vencidas de
causa o titulo anterior al 1 de abril de 1991 que consistiesen en el pago de sumas de
dinero®®. Dicha Ley estipuld dos formas de cobro de indemnizacién: i) el pago diferido en

efectivo o, ii) la suscripcién de bonos de consolidacién emitidos a dieciséis afios de plazo?®*.

104. Teniendo en cuenta las precarias condiciones en las que se encontraba y la
necesidad de una rapida obtencién del dinero?®®, Danilo Furlan optd por la suscripcién de
bonos de consolidacidn en moneda nacional?®®. Finalmente, surtidos diversos tramites para
tal efecto, el 6 de febrero de 2003 el Estado informd a la parte interesada acerca de la
disponibilidad de los Bonos de Consolidacion cuyo vencimiento era el afio 20162%.

105. El 12 de marzo de 2003 el Estado entregd 165.803 bonos al beneficiario. Ese mismo
dia Danilo Furlan vendié dichos bonos. Tomando en cuenta que Sebastian Furlan tuvo que
pagar honorarios a su apoderado por un valor de 49.740 bonos®®® y que, de conformidad
con los términos de la sentencia de segunda instancia, tuvo que pagar una parte de las
costas procesales®®, Sebastian Furlan recibié en definitiva 116.063 bonos, equivalentes a
38.300 pesos argentinos aproximadamente, de los 130.000 pesos argentinos ordenados por
la sentencia.

C) Proceso penal llevado a cabo en contra de Sebastian Furlan

106. El 3 de febrero de 1994, fecha para la cual Sebastian Furlan contaba con 19 afios de

200 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 22 de marzo de 2001, folio 577.

201 Cfr. Auto emitido por el Juez Federal de 1ra. Instancia de 15 de mayo de 2001 (expediente de anexos al

informe, tomo I, anexo 6, folio 582).

202 Cfr. Certificado de 30 de mayo de 2001 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 583).

203 Cfr. Articulo 1 de la Ley 23.982 de 1991 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y prueba, tomo VI,

folio 3184).

204 Cfr. Articulos 10y 12 Ley 23.982 de 1991 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y prueba, tomo

VI, folio 3184).

205 Cfr. Declaracién de Claudio Furlan rendida en la audiencia publica del presente caso, y escritos de Danilo

Furlan a la Comisién Interamericana de 26 de marzo de 2003, 29 de julio de 2008 y 11 de mayo de 2010
(expediente de anexos al informe, tomo 1V, folio 1776 y tomo III, folios 1372 y 1226).

206 Cfr. Escrito del apoderado de Sebastian Furlan de 7 de junio de 2001 (expediente de anexos al escrito de

argumentos y prueba, tomo V, folio 2335) y requerimiento de pago de deuda consolidada firmado por el apoderado
de Sebastian Furlan de 7 de junio de 2001 (expediente de anexos al escrito de argumentos y prueba, tomo V, folio
2390). En esa fecha este apoderado inicié en la Contaduria General del Ejército Argentino el tramite tendiente a
materializar la obtencion de la indemnizacidn.

207 Cfr. Comunicacién emitida por la Caja de Valores S.A. de 6 de febrero de 2003 (expediente de anexos al

escrito de argumentos y prueba, tomo V, folio 2401). En dicha comunicacion se sefiald la disponibilidad de 165.803
en bonos de consolidacion en moneda nacional cuarta serie 2%.

208 Cfr. Recibo emitido por el apoderado de Sebastian Furlan de 17 de marzo de 2003 (expediente de anexos

al informe, tomo III, folio 1218) y Convenio de Honorarios emitido por el apoderado de Sebastian Furlan de 13 de
agosto de 1997 (expediente de anexos al escrito de argumentos y prueba, tomo V, folio 2402).

209 Cfr. Sentencia emitida por la Sala Civil y Comercial No. 1, folio 570.
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edad, su tio lo “denuncié ante la Comisaria por haber golpeado a su abuela de 84 afios de
edad”. Segun la denuncia, el 18 de diciembre de 1993 Sebastian Furlan llegé a su casa v,
sin mediar palabra alguna, “golped [a su abuela] con su pufio?!® ocasionandole lesiones en
la cara y una fractura en el brazo derecho”?!!. Como consecuencia de estos hechos, el 21 de
febrero de 1994 la Jueza en lo Criminal y Correccional No. 5 de San Martin, Provincia de
Buenos Aires, expidié una orden de detencién preventiva contra Sebastidn Furlan®'?.

107. El 28 de febrero de 1994 Sebastian Furlan se presentd en la Comisaria Ciudadela
Norte, en la cual se ejecutd la orden de detencién?!®. El mismo dia, el mencionado Juzgado
ordend a la Asesoria Pericial del Departamento “un examen psiquiatrico [...], tendiente a
determinar [si Sebastidan Furlan] se enc[ontraba] en condiciones de prestar declaracion
indagatoria y si e[ra] peligroso para si y/o terceros”. En el examen psiquiatrico practicado
se manifestd que sufria un “sindrome psiquiatrico mixto, secuelar psicorganico-disociativo
que lo incapacita[ba] para discernir intelectivamente la eventual ilicitud de su accionar y
dirigir autondmicamente su voluntad” y que “presentaba peligrosidad potencial para si y
terceros por lo que debl[ia] ser internado en un establecimiento ad-hoc para su proteccién y
tratamiento”*4,

108. Con base en este dictamen médico, el 1 de marzo de 1994 la Jueza decretd
sobreseimiento definitivo a Sebastian Furlan. Ademas, tomdé en cuenta que los médicos
forenses de la Asesoria Pericial Departamental consideraron “necesari[a] la internacion de
[Sebastian] en un centro especializado para su seguridad y tratamiento, y dispuso, de
conformidad con el articulo 34.1 del Cdédigo Penal Argentino, por la “peligrosidad que
Sebastian [...] representa[ba] para si y terceros, su internacion con custodia policial" en el
Hospital Evita (Ex-Araoz Alfaro, en adelante "Hospital Evita"), “para su seguridad y
tratamiento, hasta tanto desapare[cieran] las condiciones que lo hicieren peligroso”?®.
Adicionalmente, ordend que para el 21 de marzo de 1994 se practicara una nueva
evaluacién de Sebastidn Furlan por médicos forenses de la Asesoria Pericial Departamental.
El Director del Hospital Evita sefialé que Sebastian Furlan fue “internado el dia 2 de marzo
de 1994, fue llevado esposado, custodiado y acusado de lesiones graves [...] lo dejaron
como acusado cuando en realidad él est[aba] enfermo y lesionado”?®.

109. Mediante informe de 15 de marzo de 1994, el Hospital Evita advirtiéo al Juzgado
sobre la “grave y peligrosa situacion familiar” en que se encontraba Sebastian Furlan por las
presuntas agresiones de su padre contra él, y recomendd “continuar la internacién de
Sebastian”?'’. El 16 de marzo de 1994 el Juzgado de San Martin citd a una médica para

210 Cfr. Declaracion ante la Comisaria de Tres de Febrero Sexta de 9 de enero de 1994 (expediente de anexos

al informe, tomo II, folio721).

2 Cfr. Historia Clinica de la Sefiora Virginia Minetti emitida por el Hospital Nuestra Sefiora de la Merced de

23 de diciembre de 1993 (expediente de anexos al informe, tomo II, folio 717).

212 Cfr. Orden de detencidn preventiva emitida por la jueza en lo criminal y correccional de 21 de febrero de

1994 (expediente de anexos al informe, tomo II, folio 728).

213 Cfr. Notificacién de detencién (expediente de anexos al informe, tomo 1I, folios 733 y 741).

214 Cfr. Informe presentado por dos médicos forenses al Juzgado criminal y correccional No. 5 de 28 de

febrero de 1994 (expediente de anexos al informe, tomo II, folios 756 a757).

215 Cfr. Escrito emitido por el Juzgado Criminal No. 5 de San Martin de 1 de marzo de 1994 (expediente de

anexos al informe, tomo II, folios 760 a 761).

216 Cfr. Comunicacidon del Hospital Evita dirigida a la Juzgado Criminal No. 5 de San Martin de 7 de abril de

1994 (expediente de anexos al informe, tomo II, folio 821).

27 Cfr. Informe del Hospital Evita dirigido al Criminal No. 5 de San Martin de 15 de marzo de 1994

(expediente de anexos al informe, tomo II, folio 774).
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prestar una declaracion sobre el estado de Sebastian Furlan y su padre, “a fin de ser
examinado psiquiatricamente por los médicos forenses de la Asesoria Per[i]cial
Departamental”?*®, El 21 de marzo de 1994 el Juzgado recibié el informe de los médicos
forenses departamentales. En este, se recomendd “continuar [el] tratamiento internativo
[de Sebastian Furlan] para su proteccion y terapéutica, ya que conserva[ba] aun potencial
peligrosidad para si y terceros”. El 23 de marzo de 1994 el médico forense informé al
juzgado que considerando el estado clinico de Sebastidan Furlan, “una vez compensado
psiquidtricamente y medicado adecuadamente”, ya no era necesaria la custodia policial®*®,
por lo que el 25 de marzo de 1994 fue levantada esta medida®?®. El 7 de abril de 1994 se
remitid la historia clinica de Sebastidn Furlan, en la que sefald su necesidad de contar con
“tratamiento psicoldgico, control neurolégico y un sistema familiar que lo contenga y
sostenga en su desarrollo”?%!,

110. El 11 de abril de 1994 la Asesoria Pericial Departamental informé al Juzgado que “el
tratamiento psicolégico y control neuroldgico prescrito por los profesionales del Hospital
Evita, podr[ian] ser cumplidos por [Sebastidn Furlan] en forma ambulatoria [...], sugiriendo
[su] externacion transitoria [...] y control de su evolucion clinica-psiquiatrica en esta
Asesoria Pericial”®??, El 21 de abril la Curadora Zonal de Alienados solicité que, previo a la
externacion de Sebastian Furlan, se realizaran sesiones de tratamiento familiar en el Centro
de Integracion Familiar. Las sesiones se realizaron el 28 de abril, y el 4 y 5 de mayo de
1994 con los miembros de la familia Furlan®?3. El 18 de mayo de 1994 la Curadora Zonal de
Alienados y el Agente Fiscal comunicaron al Juzgado su consentimiento con la externacién
de Sebastian Furlan bajo la condicion de continuar el tratamiento psiquiatrico en el Centro
de Integracién Familiar®®®. El 19 de mayo de 1994 el juez de la causa ordend la inmediata
externacion de Sebastidn Furlan®?® bajo la condicién de continuar en el futuro con el
tratamiento psiquiatrico en el Centro de Integracién Familiar.

D) Asistencia médica, psicoldgica y psiquiatrica a Sebastian Furlan y su familia
111.  Los hechos relacionados con los tratamientos médicos que recibié Sebastian Furlan

a lo largo de estos afios, se encuentran enmarcados bajo el recuento factico relacionado
con: i) la asistencia médica recibida inmediatamente después de ocurrido el accidente en

218 Cfr. Resolucién del juez en la Causa 27.428, 16 de marzo de 1994 (expediente de anexos al informe, tomo

11, folio 776).

219 Cfr. Informe del médico forense Luis Oscar Paulino de 23 de marzo de 1994. (expediente de anexos al

informe, tomo 1II, folio 801).

220 Cfr. Comunicacion del secretario del Juzgado Criminal No. 5 de San Martin de 25 de marzo de 1994

(expediente de anexos al informe, tomo 11, folio 807).

221 Cfr. Historia Clinica de Sebastian Furlan emitida por el Hospital Evita de 7 de abril de 1994 (expediente de

anexos al informe, tomo II, folios 813). Adicionalmente, se recomendé: i) estar alerta con un tratamiento y
seguimiento al padre; ii) tratamiento y seguimiento a la madre; iii) control asistencial de la situacion familiar, y iv)
tratamiento psicoldgico a Sebastian Furlan para que pueda elegir que estudios desea cursar y que actividades
desarrollar.

222 Cfr. Informe del médico forense Luis Oscar Paulino de 11 de abril de 1994. (expediente de anexos al

informe, tomo 11, folio 827).

223 Cfr. Informe del Centro de Investigacion Familiar de 8 de mayo de 1994 (expediente de anexos al informe,

tomo 1I, folio 887).

224 Cfr. Escrito de la Curadora Zonal de Alienados de 18 de mayo de 1994, y escrito del Agente Fiscal titular

de la Fiscalia departamental No.3 de 18 de mayo de 1994, dirigidos al Juzgado Criminal No. 5 de San Martin,
Provincia de Buenos Aires (expediente de anexos al informe, tomo II, folios 892 a 896).

225 Cfr. Decision emitida por el Juzgado Criminal No. 5 de San Martin de 19 de mayo de 1994 (expediente de

anexos al informe, tomo II, folio 907).
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1988 (supra parrs. 73 y 74); ii) la atencién médica recibida después del intento de suicidio
acontecido el 31 de agosto de 1989 (supra parr. 76); iii) la asistencia psiquiatrica recibida
en el marco del proceso penal llevado a cabo en su contra (supra parrs. 107, 109 y 100), y
iv) los dictdmenes médicos realizados en el proceso civil por dafios y perjuicios (supra parrs.
94 a 96).

112. Adicionalmente, durante el proceso llevado a cabo ante la Comisidon Interamericana,
el Estado ofrecidé desarrollar, lo que denomind una “solucién de tipo humanitario”, mediante
la cual se buscd evaluar la posibilidad de otorgar asistencia en materia de atencién médica,
y, eventualmente, la obtencién de alguna pensién por discapacidad que ayudara al
sostenimiento de Sebastian Furlan (infra parr. 114)%%°,

113. El 4 de enero de 2005 el Ministro de Defensa remitié una nota al Jefe del EMGE,
mediante la cual le solicitd que “se sirv[iera] disponer todo lo necesario para que el Hospital
Militar Central brind[ara], hasta tanto se determin[ara] qué agencia gubernamental
tendr[ia] a cargo esa responsabilidad, la asistencia sanitaria recomendada por la Comision
Interamericana [...] en el denominado ‘Caso Furlan??’. El 11 de enero de 2005 la Secretaria
General del Ejército “solicitd al sefior Danilo Pedro Furlan que concurriera en la sede del
Estado Mayor General del Ejército”??®. El 14 de enero de 2005 “el sefior Furlan, acompafiado
por su hijo Sebastian, se presentd en ese [Hospital], oportunidad en que manifesté su
voluntad de desistir del tratamiento solicitado por él a causa de la resistencia de su nucleo
familiar a concurrir a la[s] distintas practicas especializadas del Servicio de Psiquiatria”?®°.

E) Pension otorgada a Sebastian Furlan

114. El 26 de agosto de 2009, luego de diversos intentos por acceder a una pension®3°,

226 Memorandum de 20 de diciembre de 2004 suscrito en por el Ministerio de Defensa (expediente de anexos

a la contestacion, anexo II, folios 3345 y 3346). Bajo esta iniciativa, el 17 de diciembre de 2004 se convocd una
reunidn a la que asistieron “representantes de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacidén, el Ministerio de
Relaciones Exteriores”, el Ministerio de Defensa, representantes de la Comisidn Interamericana, incluido el
comisionado Florentin Melendez y el sefior Danilo Furlan. En dicha reunion se discutid sobre la posibilidad de
otorgar “acceso a tratamiento psicoldogico en el Hospital Militar Central [...] para Sebastidn y los otros miembros de
su familia”.

227 Escrito de 4 de enero de 2005 del Ministerio de Defensa (expediente de anexos a la contestacién, anexo

III, folio 3348).

228 Escrito de 1 de febrero de 2005 suscrito por el Jefe del Estado Mayor General del Ejército (expediente de

anexos a la contestacion, anexo 1V, folios 3352 y 3353). El 12 de enero de 2005 se dejé constancia “de que la
Fuerza brindaria atencidn psicoldgica y psiquiatrica, también a su grupo familiar directo en el [...] Hospital Militar
Central” y “se ordend al Hospital [...] la adopcidn de las medidas pertinentes para la atencién del causante,
determinandose de inmediato iniciar la asistencia psiquiatrica y psicolégica correspondiente”.

229 Escrito de 1 de febrero de 2005 suscrito por el Jefe del Estado Mayor General del Ejército (expediente de

anexos a la contestacién, anexo 1V, folios 3352 y 3353) y escrito de 14 de enero de 2005 de Danilo Furlan
(expediente de anexos a la contestacion, anexo VI, folios 3357 y 3358). El sefor Danilo Furlan presenté un escrito
dirigido al Subsecretario de asuntos técnicos militares, mediante el cual desistia del tratamiento, debido a: i) se
“sint[id] como un intruso al que se le estaba interrogando”, ademas “sint[i6] que [al médico] le molestaba [su]
presencia” y dicho médico le “preguntd si todo lo que se iba a hacer alli, lo pensaba comunicar [el sefior Danilo
Furlan] a la [Comisidn Interamericana]”; ii) “[su] hijo no quiere saber mas nada de médicos, ni de hospitales, ni de
encierros, ni de medicamentos, pasaron muchos afios (16) pero todavia quedan los recuerdos horrorosos del trato
psiquiatrico-judicial-policial donde fu[eron] tratados peor que a delincuentes”, vy iii) “la decision de [su] exesposa y
la de [su] hijo Claudio, fue a parte de esos recuerdos, sumaron la distancia a la que queda el [Hospital] de sus
domicilios”.

230 El 9 de julio de 2001 el sefior Danilo Furlan informd al juez de la causa que le habia preguntado a su
abogado respecto a la posibilidad de una pension para Sebastian Furlan y que éste “[le] ratific lo que ya le habia
dicho [el juez], que sbélo con mas del 76% de incapacidad se otorgan pensiones y a [su] hijo le dieron 70%". Cfr.
Escrito de 7 de julio de 2001 presentado por Danilo Furlan (expediente de anexos al informe de fondo, tomo IV,
folio 1969). El 18 de julio de 2001 el sefior Danilo Furlan le pregunté al juez, si existia alguna “formula” para “estos



40

Sebastian Furlan solicitd nuevamente que se le concediera una pension no contributiva por
invalidez?*!. Tal solicitud se tramitd de acuerdo a lo dispuesto por “la Ley No. 18.910 [de
1970 y] el Decreto Reglamentario No. 432/97"2%?. Para el efecto, presentd certificado
médico oficial, en donde constaba que contaba con un 80% de discapacidad a causa de un
retraso mental moderado®®>. El 16 de diciembre de 2009 la Comisién Nacional de Pensiones
Asistenciales del Ministerio de Desarrollo Social concluyd que se habia acreditado el derecho
invocado ante las autoridades nacionales competentes?**.

115. Sebastian Furlan recibe actualmente una pensidén, asi como asignaciones por sus
hijos Diego y Adrian. La suma neta que recibia mensualmente, en el ano 2011, era de $
1933.66 pesos argentinos, los cuales correspondian a los siguientes rubros: una pension
mensual para Sebastian Furlan de $859,44; una asignacion por hijo con discapacidad de
$880,00 y una asignacién por hijo menor de edad de $220,00%°°. Sebastian Furlan obtuvo
su Certificado Unico de Discapacidad el 23 de septiembre de 2008, el cual seria valido por

diez afios®3®.

casos”, como por ejemplo “una pension especial, [...] algo que realmente sirva”. Cfr. Escrito de 18 de julio de 2001
presentado por Danilo Furlan (anexos al informe, tomo IV, folio 1979). El 21 de noviembre de 2004 el sefior Danilo
Furlan informé a la Comision Interamericana que habia hablado con el Subsecretario de asuntos técnicos militares,
de la division de derechos humanos, el cual “[le] dijo que lo llame en 30 dias, que estaban estudiando “algun tipo
de pensidn, pero eso es lo mismo que [le] dijo hace varios meses atras”. Cfr. Escrito de 21 de noviembre de 2004
presentado por Danilo Furlan (expediente de anexos al informe de fondo, tomo IV, folio 1675). Mediante escrito de
10 de enero de 2005 dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, el sefior Danilo Furlan manifesté que
“recib[i6] una comunicacion telefénica de la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales [...] para informarle de la
gestion para la pensidon de [su] hijo y [le] dijo [...] lo siguiente: debe tener [su] hijo un minimo de 76% de
discapacidad permanente (él tiene 70%) [y] ni él ni [su padre] debe[n] tener bienes (ni una propiedad, ni un auto
a [su] nombre, tampoco [el padre] puede trabajar o tener un trabajo en relacién de dependencia)”. Cfr. Escrito de
10 de enero de 2005 presentado por Danilo Furlan (expediente de anexos al informe de fondo, tomo IV, folio
1621). Mediante escritos de 23 de mayo, 10 de junio, 4 de agosto, 11 de agosto y 2 de septiembre de 2005, el
sefior Danilo Furlan solicité al Presidente de la Nacién ayuda para acceder a una pensidn, ya que a su entender no
cumplia con los requisitos legales para acceder a una pensidn contributiva, y tratamiento médico para su hijo. Cfr.
Escrito de 23 de mayo de 2005 presentado por Danilo Furlan (expediente de anexos al informe de fondo, tomo 1V,
folio 1563). El 9 de diciembre de 2005 el Ministerio de Desarrollo Social le precisé a Danilo Furlan los requisitos de
ley para poder acceder a la pension contributiva. Cfr. Nota No. 875/SCG/05 emitida el 9 de diciembre de 2005 por
la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién Argentina
(expediente de anexos a la contestacidén, anexo XXI, folio 3403). El 11 de mayo de 2006 el Ministerio de Defensa
rechazd la solicitud de la pension de los soldados de las Malvinas. Cfr. escrito del Ministerio de Defensa de 11 de
mayo de 2006 (expediente de anexos al informe, tomo 1V, folios 1485 y 1486).

231 Cfr. Solicitud de pensidon firmada por Sebastian Furlan de 26 de agosto de 2009 (expediente de anexos al
escrito de argumentos y prueba, tomo V, folio 2412), incluida en el expediente administrativo No. 041-20-
23838444-4-055-1 mediante el cual se tramitd el otorgamiento de la pensién no contributiva por invalidez
otorgada a Sebastian Claus Furlan. Expediente de solicitud de pensidén no contributiva de la Comisién Nacional de
Pensiones Asistenciales del Ministerio de Desarrollo Social (expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, tomo V, anexo XIII, folio 2410).

232 Expediente de solicitud de pensidn no contributiva de la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales del

Ministerio de Desarrollo Social, folio 2409.

233 Cfr. Certificado médico emitido por el Ministerio de Salud de 23 de noviembre de 2008 (expediente de

anexos al escrito de argumentos y prueba, tomo V, folio 2424) y constancia de reconocimiento médico emitido por
el Hospital Nacional Posadas de 8 de enero de 2009 (expediente de anexos al escrito de argumentos y prueba,
tomo V, folio 2422)

234 Cfr. Comunicacion de la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales del Ministerio de Desarrollo Social

de 16 de diciembre de 2009 (expediente de anexos al escrito de argumentos y prueba, tomo V, folio 2454).

235 Cfr. Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez (expediente de anexos al

escrito de solicitudes y argumentos, tomo V, folios 2464).

236 Cfr. Expediente de solicitud de pensién no contributiva de la Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales

del Ministerio de Desarrollo Social, folio 2422.
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F) Estado actual de Sebastian Furlan

116. Sebastian Furlan terminé sus estudios secundarios “a la edad de treinta afios”?*’. Sin
embargo, el accidente de Sebastian Furlan afecté “sus posibilidades de desarrollo educativo”
y sus “posibilidades de relacion con sus pares”. En particular, existe prueba sobre las
“enormes dificultades que se le presentaron todos estos aflos para acceder a un empleo
digno que se correspond[iera] con los beneficios sociales y provisionales acordes a la
legislacion laboral”?®®, Hoy en dia “Sebastian se desempefia como vendedor de perfumes
[...] como cuenta-propista en la via publica” y “nunca tuv[o] un trabajo formal”?*°.

117. Actualmente, Sebastian Furlan convive con su pareja, Laura Alicia Sarto y sus dos
hijos, Diego German y Adrian Nicolas®*°. Los ingresos de la familia estdn compuestos por las
pensiones por invalidez de Sebastian Furlan (supra parr. 115) y el “pequefio monto que
[Sebastian] recauda por las ventas de perfumes”. Al respecto, un informe socio-ambiental
realizado a este nlcleo familiar concluyé que “[e]l andlisis de la vivienda y sus
observaciones pon[ian] de manifiesto, en términos de ‘habitabilidad’, las serias dificultades
a las que se enfrentan tanto Sebastian como su familia” debido a que la casa “no relne las
condiciones necesarias para el desarrollo de las actividades cotidianas”?**.

118. Finalmente, los Ultimos exdmenes médicos®*?> realizados a Sebastian Furlan
muestran: i) “fallas en la resolucién de problemas (dificultades para aprender a hacer cosas
nuevas [...] dificultad para hacer planes futuros, dificultad para hacer las cosas en orden”,
entre otros; ii) “dificultades atencionales (facilidad para la distraccion [o] necesidad de
prestar mas atencién o hacer mas esfuerzos para realizar las tareas y falta de alerta)”; iii)
“dificultades de memoria (olvida lo que habia planificado hacer, olvida compromisos y olvida
donde deja las cosas)”, y iv) “dificultades praxicas (para dibujar o copiar), dificultad para
expresar pensamientos y lentitud al hablar”. Por otro lado, se identificaron “problemas de
motricidad fina, inestabilidad en la marcha, problemas de equilibrio y que choca con las
cosas con frecuencia”. Asimismo, se detectaron “fallas en el pensamiento abstracto, la
velocidad de procesamiento de la informacién y un pobre automonitoreo de sus conductas y
respuestas”. De igual forma se “observaron dificultades en la adquisicion inicial de nueva
informacion” que se refleja en el “almacenamiento y evocacion a largo plazo de la
informacion”. Se concluyé que el “perfil cognitivo presenta una disfuncion atencional-
ejecutiva de grado leve a moderado”.

119. Asimismo, los dictamenes médicos describieron a Sebastidan Furlan como “un adulto
que tiene dificultades a predominio de la atencién y funciones ejecutivas. Evidentes en las

237 Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folios 2458 a 2469.

238 Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folios 2458 a 2469.

239 Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folios 2458 a 2469.

240 Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folios 2458 a 2469.

241 Segun el Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, Sebastian Furlan

sigue viviendo en Ciudadela Norte, zona que, tal como ya se sefiald es de clase media baja y clase baja. La vivenda
descrita en el informe tenia “paredes caracterizadas por su parquedad y el techo se [encontraba] en evidente
estado de abandono, [con] filtraciones de larga data que conf[erian] la humedad caracteristica del lugar y que
provoca[ban] su mal estado”. De igual forma se sefiald que “la habitacion que [era] utilizada como dormitorio por
el grupo familiar present[ba] dimensiones que no se correspond[ian] con la cantidad de miembros que alli
[dormian]”. “Se observ[6] un gran desorden producto del espacio pequefio y de la gran cantidad de pertenencias
alli guardadas”. Se concluyd que las posibles reparaciones a la casa “resulta[rian] verdaderamente insuficientes
dadas las condiciones imperantes en el lugar”.

242 Informe emitido por el Centro de Estudios de la Memoria y la Conducta del 18 de julio de 2011

(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo V, folios 2470 a 2476).
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fallas de pensamiento abstracto, velocidad de procesamiento de la informacidn, con pobre
auto-monitoreo de sus conductas y respuestas. Tiene también fallas en la memoria que
interfieren con la adquisicion de nueva informacion”. Sobre la cotidianidad de Sebastian
Furlan, se concluy6 que “las actividades de la vida diaria resultan muy complejas para él, no
puede concretar la planificacidon y ejecucion de acciones que le permitan una vida plena [y
funciona] como un [d]iscapacitado que necesita supervision de su accionar”?*,

120. En cuanto al estado animico de Sebastian Furlan, se registran como antecedentes
“sintomas compatibles de depresion moderada”, que incluyen “sentimientos de culpa e
indecision”. Estos sintomas implican “moderado pesimismo, sentimientos de fracaso,
disconformidad consigo mismo e ideas de muerte”.

VII
INTEGRIDAD PERSONAL, GARANTIAS JUDICIALES, PROTECCION JUDICIAL,
DERECHO A LA PROPIEDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA EN RELACION CON LOS
DERECHOS DEL NINO, LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y EL DERECHO A LA IGUALDAD

121. Este capitulo inicia con unas consideraciones previas sobre la mayoria de edad de
Sebastian Furlan, los derechos de las nifias y los nifios, y las personas con discapacidad.
Posteriormente se analizardn las controversias sobre el respeto del plazo razonable®** en el
proceso civil llevado a cabo, para luego precisar lo pertinente respecto a los derechos a la
proteccidén judicial*®® y a la propiedad®*®, otras garantias judiciales en controversia, el
derecho a la integridad personal®¥’, y el acceso a la justicia, en relacién con las obligaciones
de respeto y garantia, particularmente, el principio de no discriminacién?*.

A) Consideracion previa sobre mayoria de edad de Sebastian Furlan

122. Los representantes solicitaron que “a [...] fines del presente caso, Sebastian Furlan
[sea] considerado nifio hasta los 21 afios de edad”, por cuanto la normatividad argentina
vigente “en el momento de los hechos, establecia que la mayoria de edad se adquiria a los
21 afos”. La Comision y el Estado no presentaron argumentos sobre este punto.

243 Declaracién rendida ante fedatario publico por la médica Estela del Carmen Rodriguez del 10 de febrero de

2012 (expediente de fondo, tomo II, folios 747 a 766).

244 El articulo 8.1 de la Convencion Americana establece en lo pertinente que “[t]oda persona tiene derecho a

ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter [...]".

245 El articulo 25.1 de la Convenciéon Americana establece en lo pertinente que “[t]Joda persona tiene derecho

a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones
oficiales”. El articulo 25.2.c) de la Convencién establece que los Estados se comprometen a “garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso".

246 El articulo 21.1 de la Convencion establece que: 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus

bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.

247 El articulo 5.1 de la Convencion Americana establece, en lo pertinente, que: “1. Toda persona tiene

derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”.

248 El articulo 1.1 de la Convencion Americana establece “[l]Jos Estados Partes en [la] Convencion se

comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social”.
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123. Al respecto, la Corte Interamericana ha establecido que, en términos generales, se
entiende por “nifio” a toda persona que no ha cumplido 18 afios de edad®*°. No obstante lo
anterior, el Tribunal tiene en cuenta que al momento de la ocurrencia de los hechos se
encontraba vigente el articulo 126 del Cdédigo Civil de Argentina que establecia que eran
“menores [de edad] las personas que no hubieren cumplido la edad de veintitin afios”?*°,
razon por la cual en aplicacidon del principio pro persona (articulo 29.b de la Convencién) se
entendera que Sebastian Furlan adquirié la mayoria de edad sélo al cumplir los 21 afios de

edad, es decir, el 6 de junio de 1995.

B) Consideraciones previas sobre los derechos de los nifos y las nifas, y las
personas con discapacidad

124. De manera previa, la Corte resalta que en el presente caso las alegadas violaciones
de derechos consagrados en la Convencion Americana se enmarcan en el hecho que
Sebastian Furlan era un nifio al momento del accidente y que, posteriormente, dicho
accidente desencadend que fuera un adulto con discapacidad. Teniendo en cuenta estos dos
hechos, el Tribunal considera que las presuntas vulneraciones deben ser analizadas a la luz:
i) del corpus juris internacional de proteccion de los nifios y las nifias, y ii) los estandares
internacionales sobre la proteccion y garantia de los derechos de personas con
discapacidad. Estos dos marcos juridicos deberan tenerse en cuenta de manera transversal
en el andlisis del presente caso.

B.1) Derechos de las nifias y los nifios

125. A lo largo de la presente Sentencia el Tribunal analizard las presuntas violaciones a
derechos en los cuales se encuentra involucrado un menor de edad, por lo que lo examinara
“a la luz del corpus juris internacional de proteccién de los nifios y las nifias”?*!. Tal como
esta Corte lo ha afirmado en otras oportunidades, este corpus juris debe servir para definir
el contenido y los alcances de las obligaciones que ha asumido el Estado cuando se analizan
los derechos de las nifias y los nifios*>2. Al respecto, los nifios y las nifias son titulares de los
derechos establecidos en la Convencién Americana, ademas de contar con las medidas
especiales de proteccién contempladas en su articulo 19, las cuales deben ser definidas
seglin las circunstancias particulares de cada caso concreto®**. La adopcién de medidas
especiales para la proteccion del nino corresponde tanto al Estado como a la familia, la

comunidad y la sociedad a la que aquél pertenece®>*,

126. Por otra parte, toda decisidon estatal, social o familiar que involucre alguna limitacion
al ejercicio de cualquier derecho de un nifio o una nifia, debe tomar en cuenta el principio
del interés superior del nifio y ajustarse rigurosamente a las disposiciones que rigen esta

249 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinidon Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto de

2002. Serie A No. 17, parr. 42.

250 Articulo 126 del Cddigo Civil de Argentina, antes de la reforma realizada por la Ley 26.579, sancionada el

2 de diciembre de 2009 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3154).

251 Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 44,

252 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de

noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 194, parr. 194, y Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 44.

253 Cfr. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No.

221, parr. 121, y Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 44.

254 Cfr. Opinién Consultiva OC-17/02, parr. 62, y Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 45.
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materia®®®. Respecto del interés superior del nifio, la Corte reitera que este principio
regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de las nifias y los nifios, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades. En el
mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la mayor medida posible, la
prevalencia del interés superior del nifio, el predmbulo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio establece que éste requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19 de la Convencidn
Americana sefiala que debe recibir “medidas especiales de protecciéon”?*®. En este sentido,
es preciso ponderar no soélo el requerimiento de medidas especiales, sino también las

caracteristicas particulares de la situacion en la que se hallen el nifio o la nifia®*’.

127. Asimismo, esta Corte también ha sostenido que en vista de la importancia de los
intereses en cuestién, los procedimientos administrativos y judiciales que conciernen la
proteccion de los derechos humanos de personas menores de edad, particularmente
aquellos procesos judiciales relacionados con la adopcion, la guarda y la custodia de nifios y
nifias que se encuentran en su primera infancia, deben ser manejados con una diligencia y

celeridad excepcionales por parte de las autoridades®°8.

B.2) Nifas y nifios, y personas con discapacidad

128. Desde los inicios del Sistema Interamericano, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 1948, se han reivindicado los derechos de las
personas con discapacidad®®®.

129. En décadas posteriores, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ("Protocolo de San Salvador"?®°), en su
articulo 18, sefiala que “[t]oda persona afectada por una disminucion de sus capacidades
fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencidon especial con el fin de alcanzar el
maximo desarrollo de su personalidad”.

255 Cfr. Opinién Consultiva OC-17/02, parr. 65, y Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 48.

256 Cfr. Opinién Consultiva OC-17/02, parr. 60, y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 108.

257 Cfr. Opinién Consultiva OC-17/02, parr. 61, y Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 45.

258 Cfr. Asunto L.M. Medidas Provisionales respecto de Paraguay. Resolucion de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos de 1 de julio de 2011, Considerando 16, y Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 51.

259 El Articulo XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece: Toda
persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacién, de la vejez
y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

260 El Articulo 18 (Proteccidon de los Minusvalidos) del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”,
establece: Toda persona afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a
recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados
partes se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para ese propdsito y en especial a: a. ejecutar
programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos los recursos y el ambiente necesario para
alcanzar ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan ser libremente
aceptados por ellos o por sus representantes legales, en su caso; b. proporcionar formacidon especial a los
familiares de los minusvalidos a fin de ayudarlos a resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes
activos del desarrollo fisico, mental y emocional de éstos; c. incluir de manera prioritaria en sus planes de
desarrollo urbano la consideracién de soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de
este grupo; y d. estimular la formacién de organizaciones sociales en las que los minusvalidos puedan desarrollar
una vida plena.
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130. Posteriormente, en 1999 se adoptd la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad®®® (en adelante
“CIADDIS”), la cual indica en su Preambulo que los Estados Partes reafirman “que las
personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y libertades fundamentales
que otras personas; y que estos derechos, incluido el de no verse sometidos a
discriminacion fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que
son inherentes a todo ser humano”. Asimismo, dicha Convencidon consagré un catalogo de
obligaciones que los Estados deben cumplir con el objetivo de alcanzar “la prevencién y
eliminacidén de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracién en la sociedad”?®?. Esta Convencién fue ratificada por
Argentina el 10 de enero de 200123, Recientemente, se aprobd en la Asamblea General de
la OEA la “Declaracion del Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las
personas con discapacidad (2006-2016)"2%,

131. Por su parte, el 3 de mayo de 2008 entré en vigor, en el sistema universal, la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante “CDPD"), la
cual establece los siguientes principios rectores en la materia®®®: i) el respeto de la dignidad
inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas; ii) la no discriminacién; iii) la participacién e inclusion
plenas y efectivas en la sociedad; iv) el respeto por la diferencia y la aceptacién de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas; v) la
igualdad de oportunidades; vi) la accesibilidad; vii) la igualdad entre el hombre y la mujer,
y viii) el respeto a la evolucidén de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y
de su derecho a preservar su identidad. Dicha Convencién fue ratificada por Argentina el 2
de septiembre de 20082,

132. LA CIADDIS define el término “discapacidad” como “una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econdmico y social”®®’. Por su parte, la CDPD establece que las personas con
discapacidad “incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su

261 Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra las Personas

con Discapacidad, AG/RES. 1608 (XXIX-0/99).

262 Articulo II de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

contra las Personas con Discapacidad.

263 Informacién disponible en la pagina web del Departamento de Derecho Internacional de la Organizacién de

Estados Americanos en el enlace: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-65.html, consultado por Ultima vez
el 31 de agosto de 2012. Ver asimismo, expediente de fondo, tomo II, folio 225.

264 AG/DEC. 50 (XXXVI-O/06) Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 2006. Dicha
resolucidon se adoptd bajo “el lema: “Igualdad, Dignidad y Participacion”, con los objetivos de lograr el
reconocimiento y el ejercicio pleno de los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad y su derecho a
participar plenamente en la vida econdmica, social, cultural y politica y en el desarrollo de sus sociedades, sin
discriminacion y en pie de igualdad con los demas.

265 Cfr. Articulo 3 de la CDPD.

266 Informacién  disponible en la  pagina web de Naciones Unidas en el enlace

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&lang=en, consultado por
Ultima vez el 31 de agosto de 2012. Dicha Convencién fue aprobada mediante la Ley 26.378, la cual fue
sancionada el 21 de mayo de 2008 y promulgada el 6 de junio de 2008 (expediente de anexos al escrito de
solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3233).

267 Articulo I de la CIADDIS.


http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-65.html
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&lang=en
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participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demé&s”?%8,

133. Al respecto, la Corte observa que en las mencionadas Convenciones se tiene en
cuenta el modelo social para abordar la discapacidad, lo cual implica que la discapacidad no
se define exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o
sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen
para que las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de limites
o barreras que comiUnmente encuentran las personas con diversidad funcional en la
sociedad, son, entre otras®®®, barreras fisicas o arquitectéonicas?’®, comunicativas®’?,
actitudinales®’? o socioeconémicas®’.

134. En este sentido, la Corte Interamericana reitera que toda persona que se encuentre
en una situacidon de vulnerabilidad es titular de una proteccién especial, en razén de los
deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. El Tribunal recuerda
que no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentre®’®, como la discapacidad®’®. En este sentido, es
obligacién de los Estados propender por la inclusidon de las personas con discapacidad por
medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y participacion en todas las esferas de
la sociedad®’®, con el fin de garantizar que las limitaciones anteriormente descritas sean
desmanteladas. Por tanto, es necesario que los Estados promuevan practicas de inclusion

268 Articulo 1 de la CDPD.

269 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 9, Los derechos de los nifios con

discapacidad, CRC/C/GC/9, 27 de febrero de 2007, parr. 5 (“El Comité insiste en que los obstaculos no son la
discapacidad en si misma, sino mas bien una combinacion de obstaculos sociales, culturales, de actitud y fisicos
que los nifos con discapacidad encuentran en sus vidas diarias”).

270 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 9, parr. 39 (“La inaccesibilidad fisica del

transporte publico y de otras instalaciones, en particular los edificios gubernamentales, las zonas comerciales, las
instalaciones de recreo, entre otras, es un factor importante de marginacion y exclusion de los nifios con
discapacidad y compromete claramente su acceso a los servicios, en particular la salud y la educacion”).

271 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 9, parr. 37 (“El acceso a la informacién y a

los medios de comunicacidn, en particular las tecnologias y los sistemas de la informacion y de las comunicaciones,
permite a los niflos con discapacidad vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de
la vida”).

272 Cfr. Asamblea General de la ONU, Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas

con discapacidad, GA/RES/48/96, 4 de marzo de 1994, Cuadragésimo octavo periodo de sesiones, parr. 3 (“en lo
que respecta a la discapacidad, también hay muchas circunstancias concretas que han influido en las condiciones
de vida de las personas que la padecen: la ignorancia, el abandono, la supersticion y el miedo son factores sociales
que a lo largo de toda la historia han aislado a las personas con discapacidad y han retrasado su desarrollo”).

273 Cfr. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie

C No. 149, parr. 104. Cfr. también Articulo III.2 de la Convencidn Interamericana para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, y Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, Observacion General No. 5, Personas con Discapacidad, U.N. Doc. E/C.12/1994/13 (1994), 12 de
septiembre de 1994, parr. 9.

274 Cfr. Caso de la "Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de

septiembre de 2005. Serie C No. 134, parrs. 111 y 113, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.
Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 244.

275 Cfr. Caso Ximenes Lépes Vs. Brasil, parr. 103.

276 Cfr. articulo 5 de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad.
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social y adopten medidas de diferenciacion positiva para remover dichas barreras®”’.

135. Asimismo, la Corte considera que las personas con discapacidad a menudo son
objeto de discriminacion a raiz de su condicion, por lo que los Estados deben adoptar las
medidas de caracter legislativo, social?’®, educativo?’®, laboral?®® o de cualquier otra indole,
necesarias para que toda discriminacion asociada con las discapacidades sea eliminada, y
para propiciar la plena integracién de esas personas en la sociedad?®!. El debido acceso a la
justicia juega un rol fundamental para enfrentar dichas formas de discriminacién®2.

136. Respecto a las obligaciones reforzadas que ostentan los Estados con los nifios y las
nifias con discapacidad, la CDPD establece que®®3: i) “[I]os Estados Partes tomaran todas las
medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen
plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demas nifios y niflas”; ii) “[e]n todas las actividades relacionadas con
los nifios y las nifias con discapacidad, una consideracion primordial sera la proteccion del

interés superior del nifo”, vy iii) “"que los nifios y las niflas con discapacidad tienen derecho a

277 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 5, parr. 13.

278 A manera de ejemplo, se resalta que “con arreglo a los principios generales del derecho internacional en

materia de derechos humanos, [...] las personas con discapacidad tienen derecho a casarse y a fundar su propia
familia. A menudo se ignoran o se niegan esos derechos, especialmente en el caso de las personas con
discapacidad mental”. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 5, parr. 30.
En similar sentido, “[I]as personas con discapacidad no deben ser privadas de la oportunidad de experimentar su
sexualidad, tener relaciones sexuales o tener hijos. Teniendo en cuenta que las personas con discapacidad pueden
tropezar con dificultades para casarse y para fundar una familia, los Estados deben promover el establecimiento de
servicios de orientacidon apropiados”. Articulo 9.2. de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad.

279 Al respecto, es importante tener en cuenta que “[I]os nifios con discapacidad tienen el mismo derecho a la

educacion que todos los demas nifios y disfrutaran de ese derecho sin discriminacion alguna y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, segun se estipula en la Convencion”. En este sentido, “[I]a educacion inclusiva debe ser
el objetivo de la educacidn de los nifios con discapacidad. La forma y los procedimientos de inclusion se veran
determinados por las necesidades educacionales individuales del nifio, ya que la educacién de algunos nifios con
discapacidad requiere un tipo de apoyo del que no se dispone facilmente en el sistema docente general”. Comité de
los Derechos del Nifo, Observacién General No. 9, parrs. 62 y 66. Asimismo, “el principio de la igualdad de
oportunidades de educacién en los niveles primario, secundario y superior para los nifios, los jévenes y los adultos
con discapacidad [implica que sean realizados] en entornos integrados”. Articulo 6 de las Normas Uniformes sobre
la igualdad de oportunidades.

280 Al respecto, “[l]os Estados deben apoyar activamente la integracion de personas con discapacidad en el

mercado laboral ordinario”. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 5,
parr. 20. Igualmente, “[t]anto en las zonas rurales como en las urbanas debe haber igualdad de oportunidades
para obtener un empleo productivo y remunerado en el mercado de trabajo”. Articulo 7 de las Normas Uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. Véase también el Convenio N° 159 (1983)
sobre la readaptacién profesional y el empleo de personas invalidas (OIT), la Recomendacién R99 (1955) sobre la
adaptacién y readaptacion profesionales de los invalidos, y la Recomendacién R168 (1983) sobre la readaptacion
profesional y el empleo de personas invalidas.

281 Cfr. Caso Ximenes Ldpes Vs. Brasil, parr. 105. Véase también el articulo 1.2.a de la Convencién

Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon contra las Personas con Discapacidad,
que establece: El término "discriminacidn contra las personas con discapacidad" significa toda distincion, exclusidon
o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepciéon de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. En similar sentido, el articulo 2.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio indica: Los Estados
Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencidn y aseguraran su aplicacion a cada nifio
sujeto a su jurisdiccidn, sin distincidén alguna, independientemente de [...] los impedimentos fisicos, [...] o cualquier

otra condicidn del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.
282 Cfr. El Articulo 13 de la CDPD precisa diversos elementos sobre el acceso a la justicia para las personas

con discapacidad.

283 Cfr. Articulo 7 de la CDPD.
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expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinion que
recibira la debida consideracién teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de
condiciones con los demds niflos y nifias, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su
discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho”. Por su parte, en la Observacion
General No. 9, el Comité sobre los Derechos del Nino indicé que “el principio rector para la
aplicacion de la Convencidn con respecto a los nifios con discapacidad [es] el disfrute de una
vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse
a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad”*.

137. Asimismo, la CDPD contiene un articulo especifico sobre los alcances del derecho al
acceso a la justicia y las obligaciones que los Estados deben asumir frente a personas con
discapacidad. En particular, se indica que®®®: i) los Estados Partes asegurardn que las
personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las
demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e
indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con
inclusidon de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares, vy ii) los Estados Partes
promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan en la administracién de justicia,
incluido el personal policial y penitenciario.

138. Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados a la
adopcidn de medidas especiales de proteccidn en materia de salud?®® y seguridad social®®’,
que incluso deben ser mayores en casos de nifios con discapacidad®®®. Respecto de los nifios
con discapacidad, el Comité sobre los Derechos del Nino sefalé que:

re]l logro del mejor posible estado de salud, asi como el acceso y la asequibilidad de Ia
atencion de la salud de calidad es un derecho inherente para todos los nifios. Los nifios con
discapacidad muchas veces se quedan al margen de todo ello debido a multiples problemas, en
particular la discriminacién, la falta de acceso y la ausencia de informacion y/o recursos
financzzgros, el transporte, la distribucidn geografica y el acceso fisico a los servicios de atencion de
salud“®’.

139. Una vez establecidos estos estandares generales, la Corte considera que al haber
sido Sebastian Furlan un nifo y, actualmente, ser un adulto con discapacidad, es necesario
analizar la controversia entre las partes a partir de una interpretacion de los derechos de la
Convencion Americana y las obligaciones que de estos se deprenden, a la luz de las medidas
especiales de proteccion que se derivan de dichos estandares. Dicho marco brinda
mecanismos para garantizar y proteger de manera adecuada los derechos de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones y teniendo en cuenta sus necesidades
concretas.

284 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon General No. 9, parr. 11.

285 Cfr. Articulo 13 de la CDPD.
286 Cfr. Articulo 24 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
287 Cfr. Articulo 26 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
288 Cfr. Articulo 23 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

289 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 9, parr. 51.
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C) Plazo razonable
Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

140. La Comision alegd que el Estado es responsable por la violacion de los articulos 8.1 y
25.1 de la Convencién, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Sebastian
y Danilo Furlan, por la “demora injustificada en el proceso por dafos y perjuicios”.

141. Por su parte, los representantes alegaron que el Estado viol6 “los articulos 8.1 y 25,
a la luz de los articulos 1.1, 2 y 19 [de la Convencién Americana] y los articulos
correspondientes a la Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 2, 3, 12 y cctes [...]),
por no haber tomado las medidas necesarias para brindar a Sebastian Furlan y su familia un
recurso rapido, oportuno y efectivo”, vulnerando “las garantias del debido proceso y el
derecho a una tutela judicial efectiva”. Agregaron que esta situacién se vio agravada por el
incumplimiento del “deber de suministrar a Sebastidn Furlan las medidas especiales de
proteccidon que su condicién de nifio con discapacidad requeria”.

142. El Estado solicité a la Corte que declare que “no ha violado los articulos 8 y 25 de la
Convenciéon Americana" en la medida en que “las demoras que [...] se habrian producido en
el marco del proceso civil [por dafios y perjuicios], no resultan imputables al Estado
argentino”.

143. La Corte debe determinar, a la luz de los hechos del presente caso, si el proceso civil
por dafios y perjuicios excedié el plazo razonable. Para el efecto, determinard, en primer
lugar, el lapso que se tomara en consideracién para el analisis de su razonabilidad.

C.1) Marco temporal del proceso

Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

144. La Comisidn sostuvo que "el proceso por dafios y perjuicios [...] durd diez afios hasta
[la] sentencia definitiva y después dos afios mas hasta la creditacion de los bonos”.

145. Por su parte, los representantes alegaron que “para la estimacidon de la razonabilidad
del plazo para la obtencidén de una respuesta judicial efectiva, corresponde sumar, cuanto
menos, el lapso que llevd la puesta de disponibilidad de los bonos a favor de Sebastian
Furlan”, ya que existido una “demora en el tramite administrativo de ejecucion tendente a la
titulacion de los bonos”. Senalaron que “transcurri6 mas de 1 afo y 9 meses” entre la
solicitud de cobro de los bonos hasta su recepcién definitiva, y argumentaron que durante
este tiempo “se dio cumplimiento a un burocratico tramite administrativo, plagado de
demoras injustificadas y caracterizado por la exclusiva participacién de los entes estatales
de la administracion”.

146. El Estado no se refirid especificamente al lapso que la Corte debe tomar en cuenta
para el analisis del plazo razonable.

Consideraciones de la Corte

147. El Tribunal constata que el 18 de diciembre de 1990, el sefior Danilo Furlan interpuso
una demanda en el fuero civil contra el Estado de Argentina (supra parr. 78), y que dicho
proceso culmind mediante sentencia de primera instancia, emitida el 7 de septiembre de
2000 (supra parr. 99). Esta providencia judicial fue confirmada en segunda instancia,
mediante sentencia emitida el 23 de noviembre de 2000 por la Sala I de la Camara Nacional
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en lo Civil y Comercial Federal (supra parr. 101).

148. Adicionalmente, la Corte observa que, a partir de la obtencién de la sentencia en
firme, la presunta victima debid iniciar un tramite administrativo con el fin de materializar la
indemnizacion ordenada judicialmente. Para el efecto, el 7 de junio de 2001 el apoderado
de Sebastidan Furlan inici6 en la Contaduria General del Ejército Argentino el tramite
tendiente a la obtencién de la indemnizacién (supra parr. 104), el cual culmin6 el 12 de
marzo de 2003 con el pago de los bonos al beneficiario (supra parr. 105). En este sentido,
el Tribunal nota que el proceso civil por dafios y perjuicios tardé 9 afios, 11 meses y 5 dias
hasta la sentencia definitiva, y que el mismo estuvo seguido de la etapa de ejecucidn de la
sentencia con el fin de obtener la indemnizacién ordenada en la providencia judicial. Esta
ultima etapa durd 1 afio, 9 meses y 5 dias hasta el pago efectivo de la obligacion.

149. Respecto a la etapa de ejecucion de las providencias judiciales, este Tribunal ha
reconocido que la falta de ejecucion de las sentencias tiene “vinculacion directa con la tutela
judicial efectiva para la ejecucidon de los fallos internos”?®°, por lo que ha realizado su
analisis a la luz del articulo 25 de la Convencién Americana®®’. Sin embargo, la Corte
considera que el analisis de la etapa de ejecucién de las sentencias también puede
abordarse para contabilizar el término de duracidén de un proceso, con el fin de determinar
su incidencia en la prolongacién del plazo razonable de un proceso?®?.

150. En efecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado en reiteradas
oportunidades que “los procedimientos de ejecucion deben ser considerados como una
segunda etapa de los procedimientos”?®. En ese orden de ideas, en el caso Silva e Pontes
Vs. Portugal, dicho Tribunal establecid que las garantias establecidas en el articulo 6 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos aplican tanto a la primera etapa de los
procedimientos como a la segunda®®*. Asimismo, en el caso Robins Vs. Reino Unido, ese
Tribunal concluyd que todas las etapas de los procedimientos para determinar derechos vy
obligaciones civiles, “sin excluir etapas subsiguientes a la sentencia de fondo”, deben

resolverse en un plazo razonable®®>,

290 Cfr. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, parr. 84.

291 Cfr. inter alia, Caso "“Cinco Pensionistas” V/s. Pert, parr. 138, y Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y

Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio
de 2009. Serie C No. 198, parr. 77.

292 Cfr. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, parr. 220.

293 Cfr. T.E.D.H., Caso Di Pede Vs. Italia, (No. 15797/89), Sentencia de 26 de septiembre de 1996, parr. 24;
Caso Silva Pontes Vs. Portugal, (No. 14940/89), Sentencia de 23 de marzo de 1994, parr. 33; Caso Zappia Vs.
Italia, (No. 24295/94), Sentencia de 26 de septiembre de 1996, parr. 20. El Tribunal Europeo analizd el plazo
razonable de un proceso originado en el incumplimiento de un contrato de compraventa de un apartamento en
construccion. Dicho proceso culmindé mediante sentencia en firme y fue seguido por el procedimiento de ejecucidn
dicha providencia judicial; Caso Cocchiarella Vs. Italia, (No. 64886/01), G.C., Sentencia de 29 de marzo de 2006,
parr. 88. El Tribunal Europeo se pronuncié sobre diez casos cuyos demandantes eran ciudadanos italianos que
solicitaron la reparacién en los tribunales italianos en el marco del "Pinto Act" (Ley N°. 89 de 24 de marzo de 2001)
por las pérdidas sufridas como resultado de demoras excesivas en los procedimientos a los que habian sido partes
en los tribunales nacionales.

294 Cfr. T.E.D.H., Caso Silva Pontes Vs. Portugal, parr. 36. El Tribunal Europeo analiz6 el plazo razonable de

un proceso por dafios y perjuicios originado en un accidente de transito. En esta oportunidad, dicho proceso
culmindé mediante sentencia que ordend el pago de una indemnizacion a los demandantes y, posteriormente, fue
seguido de un proceso de ejecucion con el fin de lograr el cobro efectivo de la obligacidén. (“There can be no doubt
that Article 6 [...] applies to the first stage of the proceedings and, having regard to its reasoning in relation to the
preliminary objection, the Court is of the view that the same must be true of the second stage”).

295 Cfr. T.E.D.H. Caso Robins Vs. Reino Unido, (No. 22410/93), Sentencia de 23 de septiembre de 1997,
parrs. 28 y 29. El Tribunal Europeo analizé el plazo razonable de un proceso originado en una controversia entre
vecinos, el cual, a pesar de haber culminado mediante sentencia en firme, requeria de una etapa subsiguiente para



51

151. Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, la Corte considera que el objetivo
primordial para el cual la presunta victima interpuso la demanda en el fuero civil, era obtener
la indemnizacién por danos y perjuicios y, por lo tanto, para efectos de un analisis del plazo
razonable, no puede considerarse culminado dicho proceso hasta tanto dicho fin no se
materializara®®. En ese orden de ideas, esta Corte considera que el lapso correspondiente a
la etapa de ejecucién de la sentencia judicial con el fin de realizar efectivamente el cobro de
la indemnizacién, en el presente caso, hace parte del proceso®®’ y debe tomarse en cuenta
para analizar el plazo razonable.

152. Por lo anterior, el periodo que se analizara en el presente caso inicia el 18 de
diciembre de 1990 y concluye el 12 de marzo de 2003, es decir, 12 afios y tres meses,
aproximadamente. Una vez determinado el tiempo de duraciéon del proceso, la Corte
analizard los cuatro elementos que la jurisprudencia ha establecido para determinar la
razonabilidad del plazo: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del interesado; c)
conducta de las autoridades judiciales®®®, y d) afectacién generada en la situacién juridica de

la persona involucrada en el proceso®®.

C.2) Complejidad del asunto

Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

153. Con respecto al primer elemento, a saber, la complejidad del asunto, la Comisién
observd que el caso “no reviste alta complejidad, tratdndose de un proceso civil por dafios y
perjuicios”, ya que sdélo debia determinarse: i) “la existencia del dafio”; ii) “la atribucién de
ese dafio a un comportamiento imputable al Estado”, y iii) “una vez determinada dicha
responsabilidad, proceder a la ejecucion de la sentencia”. Agregd que el proceso “tenia
como objetivo determinar si una entidad estatal incurrié o no en responsabilidad por dafos

la fijacidon de los costos del proceso. (*The Court recalls that Article 6 § 1 of the Convention requires that all stages
of legal proceedings for the " determination of [...] civil rights and obligations’, not excluding stages subsequent to
judgment on the merits, be resolved within a reasonable time. [...] the costs proceedings, even though separately
decided, must be seen as a continuation of the substantive litigation and accordingly as part of a " determination of
[...] civil rights and obligations "").

296 Cfr. mutatis mutandis, T.E.D.H. Caso Di Pede Vs. Italia, parr. 31. El Tribunal Europeo se pronuncié sobre

este punto en el marco del andlisis del plazo razonable de un proceso judicial que culmind con la orden de un juez
de demoler una obra por causarle perjuicios a los vecinos. La ejecucion de dicha orden judicial fue ejecutada
parcialmente, por lo que el Tribunal consideré que el proceso no habia finalizado. (“Lastly, the Government's
contention that the case has been discontinued cannot be accepted; it is hard to understand how the case could
have been discontinued while part of the works had still not been carried out”).

297 Al respecto, ver T.E.D.H., Caso Immobiliare Saffi Vs. Italia, (No. 22774/93), G.C., Sentencia de 28 de
Julio de 1999, parr. 63. En este caso, el Tribunal Europeo se pronuncié sobre el plazo razonable de un proceso
judicial cuyo objetivo era la recuperacion de la posesion de un inmueble arrendado. La empresa Immobiliare Saffi,
duefia de un inmueble cuyo inquilino se habia negado a abandonar a pesar de numerosos intentos, alegé que los
agentes judiciales fueron incapaces de hacer cumplir la orden y sélo recuperd la posesion cuando el ocupante
fallecié (“In any event, the Court recalls that the right to a court would be illusory if a Contracting State's domestic
legal system allowed a final, binding judicial decision to remain inoperative to the detriment of one party. It would
be inconceivable that Article 6 § 1 should describe in detail procedural guarantees afforded to litigants -
proceedings that are fair, public and expeditious — without protecting the implementation of judicial decisions. [...]
Execution of a judgment given by any court must therefore be regarded as an integral part of the “trial” for the
purposes of Article 6”).

298 Cfr. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997.

Serie C No. 30, parr. 77, y Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de junio de 2012. Serie C No. 244, parr. 49.

299 Cfr. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre

de 2008. Serie C No. 192, parr. 155, y Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela, parr. 49.
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y perjuicios ocasionados a una sola persona”.

154, Los representantes senalaron que “la accién de dafios y perjuicios no revestia alta
complejidad, ya que Unicamente debia determinarse la existencia del dafio, y establecer si
dicho dafio era imputable al Estado”. Ademas, “la prueba ofrecida y producida tampoco era
compleja”, por cuanto “sélo se requeria la realizacién de dos estudios médicos a Sebastian
[Furlan], y la recepcidn de declaraciones a los testigos de los hechos”.

155. El Estado no se refirié especificamente al criterio de complejidad del asunto en el
presente caso.

Consideraciones de la Corte

156. Este Tribunal ha tenido en cuenta diversos criterios para determinar la complejidad
de un proceso. Entre ellos, se encuentra la complejidad de la prueba*®, la pluralidad de
sujetos procesales®® o la cantidad de victimas®®, el tiempo transcurrido desde la
violacion®®®, las caracteristicas del recurso consagradas en la legislaciéon interna3® y el
contexto en el que ocurrid la violacion3%.

157. En primer lugar, respecto a las caracteristicas o naturaleza del proceso bajo analisis,
el Tribunal no encuentra evidencia en la legislacion interna argentina que permita inferir que
un proceso civil ordinario sea per se complejo. En particular, el juicio ordinario esta
consagrado en el articulo 319 Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién (en adelante
“"CPCCN"), el cual establece lo siguiente: “[t]odas las contiendas judiciales que no tuvieren
sefialada una tramitacion especial, seran ventiladas en juicio ordinario, salvo cuando este
Codigo autorice al juez a determinar la clase de proceso aplicable”. Es decir que el proceso
bajo el cual se tramitd la causa de Sebastidn Furlan es el proceso regular en el ambito civil,
por lo que en principio no tiene ningun tramite o naturaleza especial.

158. En segundo lugar y respecto a la pluralidad de sujetos procesales o el niumero de
victimas, la Corte observa que, en el caso concreto y con el fin de cumplir el objetivo del
proceso judicial, el juzgado debia determinar el dafno generado a una sola persona, a saber,
Sebastian Furlan. En relaciéon con la complejidad de la prueba que debia producirse en el
marco del proceso civil, el Tribunal nota que, en términos generales, los procesos de

300 Cfr., inter alia, Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua, parr. 78, y Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcidn

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 157.

301 Cfr., inter alia, Caso Acosta Calderdn Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio

de 2005. Serie C No. 129, pérr. 106, y Caso Ldpez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 14, parr. 133.

302 Cfr., inter alia, Caso Baldeén Garcia Vs. Pert, parr. 152, Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155, parr. 103, y Caso Kawas
Fernadndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196, parr.
113.

303 Cfr., inter alia, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 150, y Caso Radilla Pacheco Vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209,
parr. 245.

304 Cfr. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008.

Serie C No. 179, parr. 83.

305 Cfr., inter alia, Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, parr. 184, Caso de las Masacres de

Ituango Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie
C No. 148, parr. 293, y Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, parr. 156.
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responsabilidad extracontractual tienden a desarrollarse en forma mas simple que otros
procesos judiciales. Por ultimo, la Corte advierte que la demanda del proceso civil fue
presentada aproximadamente un afo y once meses después de ocurrido el accidente, por lo
gue no habia transcurrido un lapso considerable entre el hecho y la interposicion de la
accién judicial.

159. En ese orden de ideas y teniendo en cuenta los anteriores puntos resefiados, el
Tribunal considera que el caso no involucraba aspectos o debates juridicos o probatorios que
permitan inferir una complejidad cuya respuesta requiriera el transcurso de un lapso de casi
12 afios. Por lo tanto, la dilaciéon en el desarrollo y ejecucidon del proceso civil por dafios y
perjuicios en el presente caso no puede justificarse en razén de la complejidad del asunto.

C.3) Actividad procesal del interesado

Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

160. La Comisién afirmd que no encontraba “una base para atribuir la inactividad a la
parte actora”. Considerd que si bien “el Estado alegd que [...] la parte actora respondid cinco
afios mas tarde al requerimiento del juez de noviembre de 1991 de indicar contra quién
dirigia la demanda”, fue “cuatro meses después del requerimiento del tribunal, [que] la
abogada del peticionario manifesté que dirigia la accién contra el Ministerio de Defensa
Nacional [..., y] sin perjuicio de ello solicitd que se oficiara al Registro de la Propiedad para
gue informara sobre la titularidad del predio”. Asimismo, se refirio a la inactividad del
proceso entre abril de 1994 y febrero de 1996, fecha en la cual “la abogada se vio en la
necesidad de desistir de la solicitud [del libramiento de los oficios al Registro de la
Propiedad]”, dada la ausencia de respuesta de la autoridad. Ademas, no encontrd
actuaciones de la presunta victima “que tuvieran como objetivo dilatar el proceso”, por el
contrario, hizo notar que “se presenté de manera constante en la causa solicitando al
tribunal que procediera con las actuaciones, y luego de finalizada la fase probatoria, solicito
de manera continua y reiterada que se dictara sentencia en la causa”.

161. Los representantes sefialaron que “la actora en todo momento impulsoé el proceso” y
que “no se observa ninguna evidencia que permita inferir falta de diligencia en su accionar”.
Sostuvieron que eso se demuestra pues ésta: i) tuvo que “solicitar en tres oportunidades
que se diera traslado de la demanda”, mientras que el juez, “previo a dar traslado a la
demanda, ordendé informes a diferentes entidades del Estado [..,] los cuales eran
totalmente prescindibles”. Lo anterior, dado que “después de cinco afios y dos meses de
iniciada la accién, se dio traslado de la demanda sin haber obtenido la informacion
pretendida”; ii) “advirtié al juez de las demoras en la presentacion de los peritajes
médicos”, y iii) solicitd tres veces que se dictara sentencia.

162. Por su parte, el Estado argentino sostuvo que “el analisis detallado” del proceso
demuestra que “la extension del plazo [...] es consecuencia directa de la falta de debida
diligencia de los abogados particulares que patrocinaron a Furlan”. Para fundamentar esta
aseveracion sefialé que “en la primera etapa del proceso” el accionante: i) demord 2 meses
después de dictada la competencia para integrar la demanda y mas de un mes después, en
presentar un escrito “en el que solicitd se continlen las actuaciones”; ii) “no surge del
expediente constancia alguna [que demuestre] que [el] oficio [dirigido al Estado Mayor del
Ejército para que informe sobre investigaciones en torno al caso de Furlan] fuera
confeccionado y diligenciado por la abogada”; iii) el juez solicitd a la abogada que
manifestara contra quien dirigia la accién, dadas “las [...] contradicciones” en las que
presuntamente habia incurrido, pues “en la demanda atribuia la titularidad del predio donde
habia ocurrido el accidente al Ejército y posteriormente, al integrar la demanda [...] ofrecia
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como prueba informativa que se libre oficio al Registro de la Propiedad Inmueble”. Agregd
que la parte interesada, “[r]ecién cuatro meses después, [...] manifesté que dirigia la accién
contra el Ministerio de Defensa Nacional y solicitd, como medida previa, que se ordene la
prueba ofrecida a tales efectos”; iv) tardd tres meses en confeccionar el oficio para el
Registro de la Propiedad y cinco meses en el oficio a la Direccién de Catastro, y v)
“[i]nexplicablemente la abogada [...] presentdé un nuevo escrito [...], el 1 de noviembre de
1993", en el cual solicité que se “libr[ara] un nuevo oficio al Registro de Propiedad” con los
datos dados por la Direccién de Catastro. Dicho oficio fue confeccionado “al afo siguiente,
en marzo de 1994”, Concluyd que el Estado “no podria haber demorado en reconocer la
titularidad de los terrenos durante [los] cinco primeros anos dado que ni siquiera habia sido
notificado de la demanda”.

163. El Estado se refirié a otros eventos ocurridos en la "segunda etapa del proceso", que
presuntamente lo extendieron y que serian “atribuibles a los abogados de [la familia]
Furlan”. Sefald que: i) la abogada demord mas de 3 meses en efectuar el traslado de la
demanda; ii) la audiencia de conciliacidon “fue suspendida a pedido de Furlan”, teniendo que
fijarse nuevamente para el 8 de mayo de 1997, y iii) el abogado de Furlan demord hasta el
12 de febrero de 1998 para solicitar la designacion de peritos, pudiendo hacerlo desde el 18
de diciembre de 1997. Finalmente, el Estado argumentdé que al haber sido “el Estado [...]
demandado en el ambito del derecho privado por su eventual responsabilidad por
cuestiones ajenas a su caracter de persona juridica de caracter publico”, ello implico que no
se tramitara “en el fuero [c]ontencioso [a]dministrativo [f]ederal”, sino en el fuero civil y
comercial federal, lo cual conlleva que “son las partes quienes deciden interponer una
demanda, impulsar el procedimiento, presentar pruebas, delimitar el objeto procesal [...]
y/o realizar cualquier otra accién de las previstas por el ordenamiento procesal”.

Consideraciones de la Corte

164. La Corte observa que el debate sobre la actuacidén de la parte interesada se centra
principalmente en dos aspectos: i) el tiempo transcurrido para la determinacion de la parte
demandada, vy ii) el impulso procesal efectuado por la presunta victima en otras distintas
etapas del proceso. En consecuencia, el Tribunal examinara dichas situaciones de manera
separada.

C.3.1) La determinacion de la parte demandada

165. En relacién con la primera controversia, la Corte observa las siguientes actuaciones
procesales: i) la demanda interpuesta el 18 de diciembre de 1990 por Danilo Furlan fue
promovida “en contra del Estado Nacional”*°®; ii) en la integracién de la demanda realizada
el 16 de abril de 1991 se sefialé que la demanda interpuesta anteriormente era “en contra
del Estado Nacional” y que en el lugar donde ocurrid el accidente “se encontraba ubicado el
Grupo de Artilleria y de Defensa Antiaérea 101"3%7. Asimismo, se indicd que “el Estado
Nacional [era] responsable en razon de ser el propietario de la finca y los elementos
ubicados en ella, pertenecientes al Ejército Nacional”*%, vy iii) el 14 de noviembre de 1991 el
juez requirié al demandante que informara contra quien dirigia la accion y el 13 de marzo
de 1992, el demandante respondi6 indicando que “dirig[ia] la accién contra el Ministerio de
Defensa Nacional” y, “sin perjuicio de ello y como medida previa” solicité que se librara un
oficio al Registro de la Propiedad para determinar la titularidad del predio en donde ocurrio

306 Demanda interpuesta por Danilo Furlan de 18 de diciembre de 1990, folio 93.

307 Integracion de la demanda de 16 de abril de 1991, folio 109.
308 Integracién de la demanda de 16 de abril de 1991, folio 111.
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el accidente a la fecha del mismo (supra parr. 82).

166. Ademas, la Corte constata que, a partir del 18 de marzo de 1992, fecha en la cual
se ordend por primera vez librar oficio al Registro de la Propiedad (supra parr. 82), se
surtieron una serie de tramites para determinar la titularidad del predio. A lo largo de estos
procedimientos, la Direccion de Catastro informo6 que no era posible aportar la informacion
solicitada respecto de la parcela 1 y, respecto de la parcela 2, informé que el bien
pertenecia al "Superior Gobierno de la Nacidon” (supra parr. 83). Todos estos tramites para
determinar la titularidad del predio concluyeron el 22 de febrero de 1996, fecha en la cual el
demandante solicité al juez correr traslado de la demanda y sefalé que, debido al
“resultado negativo de los oficios” y “teniendo en cuenta que la accién se dirig[ia] contra el
ocupante del predio y titular de los elementos que dieron causa al accidente” de Sebastian
Furlan, desistia de su libramiento y, en consecuencia, “existiendo pruebas fehacientes que
dichos elementos pertenecian al Ejército, dirig[ia] la accién contra el Ministerio de Defensa
y/o quien result[ara] responsable” (supra parr. 84).

167. Teniendo claras dichas actuaciones procesales, el Tribunal observa que la
informacion contenida en la demanda inicial y en la integracion de la demanda respecto de
la determinacion del demandado en el proceso, resultaba suficiente para individualizar al
Estado Nacional como parte demandada en los términos del articulo 330 del CPCCN3%,
Asimismo, la Corte constata que, en la integracion de la demanda, la presunta victima
solicitd como “medida previa” y, “sin perjuicio” de dirigir la accién contra el Ministerio de
Defensa, que se librara oficio al Registro de Propiedad para determinar la titularidad del
predio. A raiz de dicha solicitud, el juez solicitd aclaracién, por lo que el 13 de marzo de
1992 el demandante aclardé que dirigia la demanda contra el Ministerio de Defensa. Dicha
informacion fue reiterada en varias oportunidades (supra parr. 82), mientras el juez oficiaba
a distintas entidades estatales, como la Oficina de Catastro. La parte solicitd desistir de la
prueba informativa el 22 de febrero de 1996. Incluso, dicha informacién fue confirmada
oficialmente, al menos respecto a la parcela 1, pues se determind que ésta Ultima
pertenecia al "Superior Gobierno de la Nacién". Teniendo en cuenta lo anterior, a
consideracion de esta Corte, la informacion brindada por el demandante fue coherente con
la brindada en etapas procesales anteriores y otorgd elementos al juez para dar por
identificada a la parte demandada y correr traslado de la demanda, en los términos del
articulo 338 del CPCCN?™°.

168. Al respecto, la Corte no encuentra que exista evidencia suficiente que permita
concluir que la parte interesada haya propiciado una confusion tal, que no permitiera
identificar al propietario del bien inmueble y que, por tanto, justificara la dilacion del
proceso durante 3 afios, 11 meses y 24 dias, antes de correr traslado de la demanda.

309 El articulo 330 del CPCCN regula la “forma de la demanda” y establece que “[lI]a demanda sera deducida

por escrito y contendra: 1) El nombre y domicilio del demandante. 2) El nombre y domicilio del demandado”. Cfr.
Articulo 330 del CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981 (expediente de anexos al escrito
de solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3154). Sobre este punto, el Estado manifesté que “[c]onsiderada la
situacion en abstracto, la informacion contenida en el escrito inicial resultaria, en principio, suficiente [para
determinar a la parte demandada del proceso]”. Cfr. Anexo a los alegatos finales del Estado de 28 de marzo de
2012 (expediente de fondo, tomo III, folio 1298).

310 Cfr. Articulo 338 CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981. (“Presentada la
demanda en la forma prescripta, el juez dara traslado de ella al demandado para que comparezca y la conteste
dentro de quince dias. Cuando la parte demandada fuere la Nacién, una provincia o una municipalidad, el plazo
para comparecer y contestar la demanda sera de sesenta dias”). Cfr. expediente de anexos al escrito de solicitudes
y argumentos, tomo VII, folio 3154.
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C.3.2) El impulso procesal efectuado por la presunta victima en las distintas etapas
del proceso

169. Este Tribunal reitera que el Estado, en ejercicio de su funcién judicial, ostenta un
deber juridico propio, por lo que la conducta de las autoridades judiciales no debe depender
exclusivamente de la iniciativa procesal de la parte actora de los procesos?!.

170. La Corte considera que del analisis de la prueba allegada por la partes se desprende
gue la actuaciéon procesal del sefior Danilo Furlan, actuando en representacion de su hijo vy,
posteriormente de Sebastian Furlan, tendié en diversas etapas procesales a impulsar el
proceso. Evidencia de esto es que el demandante: i) los dias 16 de abril de 1991, 8 de
noviembre de 1991 y 22 de febrero de 1996 solicité que se corriera traslado de la demanda
(supra parrs. 80, 82 y 84); ii) el 21 de octubre de 1997 solicitd que se decretara la apertura
a prueba (supra parr. 90); iii) el 16 de diciembre de 1997 solicité que se proveyeran las
pruebas (supra parr. 90); iv) el 12 de febrero de 1998 solicitd que se designaran los
peritos; v) el 10 de diciembre de 1998 solicitd que se intimara al perito psiquiatra bajo
apercibimiento de remocién (supra parr. 95); vi) el 25 de febrero de 2000 solicité que se
certificaran las pruebas y que se clausurara el periodo probatorio (supra parrs. 97), y vii)
los dias 18 de abril, 23 de mayo y 22 de agosto de 2000 solicitd que se dictara sentencia
(supra parr. 98).

171. Por otra parte, la Corte observa que el principal alegato del Estado consiste en que
la dilacién del proceso es atribuible a los apoderados de la presunta victima, pues pudieron
haber actuado de forma mas expedita en algunos momentos procesales (supra parrs. 162 y
163). Con respecto a este punto, la Corte nota que dichos alegatos versan sobre una
presunta demora de: i) dos meses para integrar la demanda y un mes para presentar un
escrito solicitando continuar las actuaciones; ii) de cuatro meses para manifestar que dirigia
la accion contra el Ministerio de Defensa Nacional; iii) de tres meses para confeccionar el
oficio para el Registro de Propiedad y de cinco meses en la elaboracién del oficio a la
Direccién de Catastro; iv) de cuatro meses para confeccionar un nuevo oficio al Registro de
Propiedad; v) de 3 meses para efectuar el traslado de la demanda, y vi) de un mes y 25
dias para solicitar la designacion de peritos. La suma de todos estos tiempos corresponde a
22 meses y 25 dias, es decir un afio, 10 meses y 25 dias.

172. Al respecto, el Tribunal considera que el Estado no ha argumentado de qué manera
la conducta del demandante, respecto de cada tipo de actuacién, contravino o excedié el
limite legal establecido sobre plazos procesales. Por el contrario, el Estado se limité a
enumerar los tiempos anteriormente resefiados (supra parrs. 162 y 163), sin brindar una
explicacion respecto a por qué se estarian excediendo los plazos que la legislacidon argentina
otorga para que las partes realicen este tipo de actuaciones, como por ejemplo, para
elaborar un oficio o para efectuar traslado a las partes. Al respecto, de la normatividad
establecida en el CPCCN, la Corte constata que si se cumplieran a cabalidad todos los
términos o plazos establecidos para el proceso civil ordinario, este deberia durar
aproximadamente 9 meses.

173. En este orden de ideas, el perito Moreno manifestd que3'?:

los procesos de dafos y perjuicios duran aproximadamente un promedio de 4 afios, sin embargo no
deberian de durar esto, estos procesos deberian de ser mas rapidos, no solamente por las normas

3 Cfr. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador, parr. 83, y Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y

Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru, parr. 76.

312 Declaracién del perito Gustavo Daniel Moreno en la audiencia publica celebrada el 27 de febrero de 2012.
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procesales que fijan los plazos de prueba, los plazos que tiene que dictar el Juez en la sentencia,
sino porque muchas veces estos plazos quedan dentro de un marco dispositivo de Jueces
espectadores, la verdad es que un proceso deberia durar no mas de 2 afios.

174. En este sentido, el Estado tampoco ha argumentado en qué medida y cuales eran
las posibilidades reales de que el proceso se hubiera resuelto en un plazo razonable si la
parte demandante hubiera actuado de otra manera®'®, mas aun teniendo en cuenta que el
proceso total tardé mas de 12 afos en ser resuelto, cuando segun el perito Moreno no debio
durar mas que entre dos y cuatro afios, y el tiempo dilatorio que presuntamente es
atribuible a la parte actora es de aproximadamente un afio y 11 meses. De manera que el
Estado no ha justificado en qué forma la actuacion de la parte interesada terminé dilatando
los otros 10 afios que el proceso durd.

175. Tomando en cuenta lo anterior, el Tribunal no encuentra hechos que permitan
inferir que la actuacion del demandante en el proceso haya sido dilatoria o pueda haber
contribuido sustancialmente a que un proceso de esta naturaleza demorara este tiempo en
resolverse, por lo que no puede atribuirse la dilacion del proceso a la presunta falta de
iniciativa a la parte actora.

C.4) Conducta de las autoridades

Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

176. La Comision alegé que “la conducta desplegada por las autoridades en el marco del
proceso interno [...] no fue diligente”, y que el Estado “no sélo falté a su deber de impulsar
el proceso”, sino que “incurridé en actuaciones dilatorias” en su actuar como parte
demandada. Agregdé que el Estado tampoco tomd en cuenta que en el proceso “estaba
involucrado un nifilo con discapacidad, ni posteriormente, un adulto con discapacidad”.
Finalmente, la Comisién argumenté que en este caso no se trata de “un pleito entre
particulares” y que “los procesos en los cuales una de las partes es el Estado pueden tener
caracteristicas particulares”.

177. Por su parte, los representantes alegaron que la conducta desplegada por el juez de
la causa “causod la excesiva dilacién del proceso” e incumplié “las obligaciones que las
condiciones de vulnerabilidad de Sebastian Furlan exigian”. Agregaron que el Estado Mayor
General del Ejército “adoptd una conducta dilatoria al interponer una excepcion de
prescripcion claramente improcedente” y “omitié canalizar de forma adecuada la solicitud
gue hubiera permitido acceder a una conciliacion”. Adicionalmente, argumentaron presuntas
negligencias de la Direccién Provincial del Registro de la Propiedad Inmueble, la Direccidén
General de Catastro Territorial y la Secretaria de Salud de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

178. El Estado alegd que por la tramitacion del caso “en el ambito del fuero Civil y
Comercial Federal” fundado en el “principio dispositivo”, no puede sostenerse que el juez a
cargo del proceso “hubiera tenido la obligacién de impulsar una causa en su contra que
ningun objeto reconoce respecto de su actividad como persona juridica de caracter publico”.

313 Cfr. mutatis mutandis, T.E.D.H. Muti Vs. Italia, (No. 14146/88), Sentencia de 23 de marzo de 1994, parr.
16. En este caso, el Tribunal Europeo analizé el plazo razonable de un proceso iniciado por el demandante con el
fin de reclamar una pensién por invalidez. (*[T]he Government [has] not shown that the possibility afforded to Mr
Muti of speeding up the proceedings was a real one. Despite the information provided by the government, there is
no proof that such a step would have had any prospects of success [...]. In these circumstances, it would not
appear that the applicant's alleged passivity contributed to slowing down the proceedings”).
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Consideraciones de la Corte

179. La Corte observa que los alegatos de las partes con respecto a este elemento se
concentran en: i) la actuacién de las autoridades judiciales del proceso, vy ii) la actuacion de
las autoridades del Estado como parte demandada u otras autoridades estatales
involucradas.

C.4.1) Actuacion de las autoridades judiciales del proceso

180. Los articulos 34 y 36 del CPCCN establecen las facultades ordenatorias e
instructorias del juez. Conforme a dicha legislacion, el juez tiene el deber de dirigir el
procedimiento, manteniendo la igualdad de las partes en el proceso, vigilando que la
tramitacion de la causa responda al principio de economia procesal®* y evitando la
paralizacidn del proceso>'®. Especificamente, el articulo 34 inciso 2 del CPCCN establece que
es deber de los jueces “[d]ecidir las causas, en lo posible de acuerdo con el orden en que
hayan quedado en estado, salvo las preferencias a los negocios urgentes y que por derecho
deban tenerla”'®. Con respecto a este Ultimo punto, el articulo 36 del Reglamento para la
Justicia Nacional establece que “seran de preferente despacho” las “indemnizaciones por
incapacidad fisica”'’.

181. Por otra parte, este Tribunal constata la existencia de normas que fijan términos

314 El articulo 34 inciso 5 del CPCCN establece que es deber del juez: “[d]irigir el procedimiento, debiendo,

dentro de los limites expresamente establecidos en este Cédigo: a) [c]oncentrar, en lo posible, en un mismo acto o
audiencia todas las diligencias que sea menester realizar. b) [s]efalar, antes de dar tramite a cualquier peticidn,
los defectos u omisiones de que adolezca, ordenando que se subsanen dentro del plazo que fije, y disponer de
oficio toda diligencia que fuere necesaria para evitar nulidades. c) [m]antener la igualdad de las partes en el
proceso. d) [p]revenir y sancionar todo acto contrario al deber de lealtad, probidad y buena fe. e) [vligilar para
que en la tramitacién de la causa se procure la mayor economia procesal [...]”. Cfr. Articulo 34 del CPCCN, Ley
17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981 (expediente de anexos al escrito de solicitudes vy
argumentos, tomo VII, folio 3154).

315 El articulo 36 del CPCCN regula las facultades ordenatorias e instructorias del juez, estableciendo que, aun

sin requerimiento de parte, los jueces y tribunales podran: "1) tomar medidas tendientes a evitar la paralizacidon
del proceso. A tal efecto, vencido un plazo, se haya ejercido o no la facultad que corresponda, se pasara a la etapa
siguiente en el desarrollo procesal, disponiendo de oficio las medidas necesarias; 2) ordenar las diligencias
necesarias para esclarecer la verdad de los hechos controvertidos, respetando el derecho de defensa de las partes;
3) corregir algun error material o suplir cualquier omision de la sentencia acerca de las pretensiones deducidas en
el litigio, siempre que la enmienda o agregado no altere lo sustancial de la decision, y esta no hubiese sido
consentida por las partes; 4) disponer, en cualquier momento, la comparecencia personal de las partes para
intentar una conciliacidn o requerir las explicaciones que estimen necesarias al objeto del pleito. La mera
proposiciéon de férmulas conciliatorias no importara prejuzgamiento; 5) decidir en cualquier momento la
comparecencia de los peritos y de los testigos para interrogarlos acerca de todo aquello que creyeren necesario; 6)
mandar, con las formalidades prescritas en éste Codigo, que se agreguen documentos existentes en poder de las
partes o de los terceros en los términos de los articulos 385 y 387". Cfr. Articulo 36 del CPCCN, Ley 17.454/1967,
texto ordenado por el Decreto 1042/1981 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII,
folio 3154).

316 Articulo 34 inciso 2 del CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981 (expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3154).

317 El articulo 36 del Reglamento para la Justicia Nacional establece que: “Las causas seran resueltas en el

orden de su entrada a sentencia. Sin embargo, seran de preferente despacho los recursos de habeas corpus y de
hecho, las causas sobre derecho de reunidn; servicio militar; las de naturaleza penal, los juicios de alimentos,
indemnizaciones por incapacidad fisica, cobros de salarios, sueldos y honorarios, jubilaciones y pensiones; las
cuestiones de competencia y medidas precautorias, las ejecuciones fiscales y los interdictos, acciones posesorias e
incidentes. Excepcionalmente se podra dispensar la preferente resolucidon de una causa no comprendida entre las
anteriores, cuando mediara atendible razén de urgencia". Cfr. Reglamento para la Justicia Nacional, Acordada
17/12/1952, Articulo 36. Ver asimismo la declaracion ante fedatario publico rendida por el perito Gullco
(expediente de fondo, tomo II, folio 824).
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318 319

procesales para el traslado de la demanda®*°, el plazo de produccidon de la prueba®*’, la
prueba de peritos®?° y el plazo para apelar’?’. De manera que este tipo de proceso tiene
distintos plazos procesales, entre los cuales puede resaltarse aquél consagrado en el
articulo 34.3.c del CPCCN, segln el cual los jueces deberan dictar: “[l]as sentencias
definitivas en juicio ordinario salvo disposicién en contrario, dentro de los cuarenta (40) o
sesenta (60) dias, segun se trate de juez unipersonal o de tribunal colegiado”>%.

182. En primer lugar, respecto al tiempo transcurrido entre la integracién de la demanda
y el traslado de la misma, la Corte reitera lo sefialado anteriormente en relacion con la
imposibilidad de atribucion de dicha dilacién a la parte actora (supra parr. 168). Sobre este
punto, la Corte observa que, segun lo estipulado en articulo 338 del CPCCN, el juez debia
efectuar el traslado de la demanda presentada en forma prescrita y, en todo caso, de
considerar que el demandante no estaba correctamente individualizado, el juez debia
intentar evitar la paralizacion del proceso durante 3 afios, 11 meses y 24 dias mediante el
uso sus facultades ordenatorias e instructorias®?. La Corte considera que del expediente se
desprende una actitud pasiva del juez en esta etapa procesal.

183. En segundo lugar, la Corte observa que, segun el articulo del 367 CPCCN, el “plazo
de produccion de prueba sera fijado por el juez, y no excederd de cuarenta dias”. En el
presente caso el periodo probatorio durd desde el 24 de octubre de 1997 (supra parr. 90)
hasta el 2 de marzo de 2000 (supra parr. 97), es decir, 2 afios, 4 meses y 8 dias.
Adicionalmente, el articulo 460 del CPCCN establece que el juez designara a los peritos y
“sefialara el plazo dentro del cual [éstos] debera[n] cumplir su cometido [y, s]i la resolucién

318 El articulo 338 del CPCCN establece que “[p]resentada la demanda en la forma prescripta, el juez dara
traslado de ella al demandado para que comparezca y la conteste dentro de quince dias. Cuando la parte
demandada fuere la Nacidén, una provincia o una municipalidad, el plazo para comparecer y contestar la demanda
sera de sesenta dias”. Cfr. Articulo 338 CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981
(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3154).

319 El articulo 367 del CPCCN ordena que el “plazo de produccién de prueba serd fijado por el juez, y no

excedera de cuarenta dias. Dicho plazo es comln y comenzara a correr a partir de la fecha de celebracién de la
audiencia prevista en el art. 360 del presente Cddigo”, y el articulo 482 del CPCCN dispone que “[p]roducida la
prueba, el prosecretario administrativo, sin necesidad de gestidon alguna de los interesados, o sin sustanciarla si se
hiciera, ordenarad que se agregue al expediente. Cumplido este tramite el prosecretario administrativo pondra los
autos en secretaria para alegar; esta providencia se notificard por cédula y una vez firme se entregara el
expediente a los letrados por su orden y por el plazo de seis dias a cada uno, sin necesidad de peticion escrita y
bajo su responsabilidad para que presenten, si lo creyesen conveniente el escrito alegando sobre el mérito de la
prueba. Se considerara como una sola parte a quienes actlen bajo representacion comun. Transcurrido el plazo sin
que el expediente haya sido devuelto, la parte que lo retuviese perdera el derecho de alegar sin que se requiera
intimacion. El plazo para presentar el alegato es comun”. Cfr. Articulo 367 del CPCCN y Articulo 482 del CPCCN,
Ley 17.454/1967, texto ordenado por el Decreto 1042/1981 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y
pruebas, tomo VII, folio 3154).

320 El articulo 460 del CPCCN establece que “[c]ontestada la vista que correspondiera segun el articulo

anterior o vencido el plazo para hacerlo, en la audiencia prevista en el art. 360 el juez designara el perito y fijara
los puntos de pericia, pudiendo agregar otros o eliminar los que considere improcedentes o superfluos, y sefialara
el plazo dentro del cual el perito deberd cumplir su cometido. Si la resolucién no fijase dicho plazo se entendera
que es de quince dias”. Cfr. Articulo 460 del CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981
(expediente de anexos al escrito de solicitudes y pruebas, tomo VII, folio 3154).

321 El articulo 244 del CPCCN prevé que “[n]o habiendo disposiciones en contrario, el plazo para apelar sera

de cinco dias. Toda regulacién de honorarios sera apelable. El recurso de apelacion debera interponerse y podra
fundarse dentro de los cinco dias de la notificacion”. Cfr. Articulo 244 del CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado
por Decreto 1042/1981 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3154).

322 Articulo 34.3.c del CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981 (expediente de
anexos al escrito de solicitudes y pruebas, tomo VII, folio 3154).
323 Cfr. Articulo 36 del CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981 (expediente de

anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3154).
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no fijase dicho plazo se entendera que es de quince dias”. En el presente caso, el juez
designd a dos peritos el 17 de febrero de 1998, concediéndoles un plazo de 20 dias para
presentar sus peritajes®** y éstos asumieron el cargo el 2 de marzo de 1998 (supra parr.
91). No obstante el plazo fijado, los peritos médicos presentaron sus informes el 5 de marzo
de 1999 (supra parr. 95) y 15 de noviembre de 1999 (supra parr. 96), respectivamente, es
decir, mas de un afio después de expirada la fecha limite.

184. En tercer lugar, la Corte encuentra que, conforme a lo establecido en el articulo 482
del CPCCN, una vez producida la prueba, “el prosecretario administrativo, sin necesidad de
gestiéon alguna de los interesados [...debia] ordenar [...] que [la misma] se agreg[ara] al
expediente”*?>, Sin embargo, fue la parte actora la que tuvo que solicitar que se certificara
la prueba y se clausurara el periodo probatorio (supra parr. 97), para continuar a la etapa
siguiente del proceso.

185. En cuarto lugar, el Tribunal observa que el articulo 244 del CPCCN prevé que “[n]o
habiendo disposiciones en contrario, el plazo para apelar serda de cinco dias”, que “[t]oda
regulacion de honorarios sera apelable” y que “[e]l recurso de apelacion debera
interponerse y podréa fundarse dentro de los cinco dias de la notificacién”3?°, En el presente
caso, el 18 de noviembre de 1996 el Estado interpuso recurso de apelacidon contra la
providencia judicial que rechazaba la excepcion preliminar de prescripcion y fijaba
honorarios (supra parr. 87). Surtidos diversos tramites tendientes a que el EMGE
fundamentara adecuadamente dicho recurso, el 24 de marzo de 1997 indicd que apelaba los
honorarios por ser demasiados altos (supra parr. 87). La Corte nota que, no obstante
haberse excedido por aproximadamente 4 meses el tiempo legalmente estipulado para el
efecto, el 26 de marzo de 1997 el juez concedio el recurso de apelaciéon (supra parr. 87).

186. En suma, de los argumentos presentados por el Estado no se desprenden razones
concretas que justifiquen por qué un proceso civil que no debia durar mas de dos afios
(supra parr. 174), termind durando mas de doce anos. Como se menciond anteriormente, la
actividad de la parte interesada no es la causante directa de dicha dilacién, por lo que no ha
sido desvirtuada la falta de diligencia que las autoridades judiciales que estuvieron a cargo
del proceso judicial tuvieron en relacion con los términos o plazos establecidos por el
proceso civil. A la luz de lo anterior, el Tribunal concluye que la autoridad judicial no procuré
en forma diligente que los plazos procesales se cumplieran, no cumplid su deber de
“tom[ar] medidas tendientes a evitar la paralizacidn del proceso”®>?” y, no obstante tratarse
de un asunto relacionado con una indemnizacion por incapacidad fisica de un menor de
edad, no hizo uso de sus facultades ordenatorias e instructorias, no le confirié "preferente
despacho"3®?® y, en general, no tuvo la diligencia especial requerida para resolver este
asunto objeto de su conocimiento.

C.4.2) Actuacién de otras autoridades del Estado como parte demandada u otras
autoridades estatales involucradas

324 Cfr. Escrito del Juez Federal de 1ra. Instancia de 17 de febrero de 1998, folio 237.

325 Articulo 482 del CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981 (expediente de anexos
al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3154).

326 Articulo 224 del CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981 (expediente de anexos
al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3154).

327 Cfr. Articulo 36 inciso 1 del CPCCN, Ley 17.454/1967, texto ordenado por Decreto 1042/1981 (expediente

de anexos al escrito de solicitudes y pruebas, tomo VII, folio 3154).

328 Cfr. Reglamento para la Justicia Nacional, Acordada 17/12/1952, Articulo 36.
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187. El Tribunal destaca que en el presente caso la parte demandada era el Estado, mas
especificamente el EMGE, por lo que considera necesario también analizar las actuaciones
de las autoridades estatales que fungieron como contraparte con el fin de establecer si una
parte de las dilaciones del presente caso podria ser atribuible a estas. De manera concreta
la Corte observa las siguientes actuaciones procesales realizadas por la parte demandada: i)
el 27 de febrero de 1996 se corrid traslado de la demanda y el EMGE contestd la misma el 3
de septiembre de 1996 (supra parr. 85), es decir, mas de 4 meses después de vencido el
término legal (supra nota 318); ii) el EMGE no concurridé a la audiencia de conciliaciéon que
convoco el juez en el proceso, aduciendo que la institucidon no contaba con facultades para
conciliar (supra parr. 88).

188. Por otro lado, esta Corte nota que otras instituciones estatales estuvieron
involucradas en el proceso. Entre ellas, puede resaltarse la actuacion del Registro de la
Propiedad y la Direccién de Catastro. Dichos organismos estatales realizaron diversos
tramites con el fin de determinar la titularidad del predio donde acaecioé el accidente (supra
parr. 83). A la luz de estos hechos, la Corte considera que estos tramites no fueron
eficientes, pues, ademas de durar mas de 3 afios, solamente se pudo identificar el titular de
la parcela 2 y, finalmente, la parte actora tuvo que desistir de dichos oficios “[a]tent[a] al
resultado negativo de los mismos” (supra parrs. 83 y 84). Como se ha expuesto
anteriormente, este lapso contribuyé sustancialmente a la dilacién del proceso, y el juez
tampoco tomoé medidas en su calidad de director del proceso para evitar la prolongacion de
estas actuaciones (supra parr. 186).

189. Asimismo, la Corte observa que el perito médico solicitdé la practica de una
resonancia magnética el 18 de mayo de 1998 y que, después de una serie de tramites>%, la
cita para efectuar dicho examen sdélo se obtuvo hasta el 11 de enero de 2000, es decir, mas
de 1 afio y 7 meses después (supra parr. 94). Este Tribunal considera que el tiempo
transcurrido para la realizacion del examen médico no es razonable y refleja una falta de
diligencia de las autoridades involucradas. Lo anterior se agrava tratandose de la salud de
un menor de edad en condicion de discapacidad (supra parr. 139), para quien era necesaria
una mayor celeridad, no sélo en el proceso judicial en curso, sino también en la obtencion
de la prueba que se estaba recabando dentro del mismo y que, ademas, fue solicitada a
otra entidad estatal. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte advierte que las
actuaciones del Estado como parte demandada involucraron importantes niveles de
pasividad, inactividad y falta de debida diligencia, aspectos muy problematicos en un caso
de esta naturaleza, y que generaron la dilacién de la resolucion del proceso judicial®*°.

190. Teniendo en cuenta las razones expuestas, este Tribunal considera que el Estado no
ha demostrado que la demora prolongada por mas de 12 afios no sea atribuible a la
conducta de sus autoridades®*!, mas aun, si se tiene en cuenta que no sélo fueron las
autoridades judiciales quienes tuvieron una participacion directa en dicho proceso, sino que
varias de las dilaciones son atribuibles a agentes estatales que participaron como parte

329

168.

330

Cfr. Comunicaciones y oficios elaborados para obtener la cita para la resonancia magnética, supra nota

En similar sentido, en un caso en que las autoridades judiciales internas se demoraron mas de dos afos
en recaudar la prueba médica que necesitaba el demandante para probar las lesiones ocasionadas por un accidente
de trafico, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos consider6 que sdélo circunstancias excepcionales podrian
justificar este tipo de demora; T.E.D.H., Caso Martins Moreira Vs. Portugal, (No. 11371/85), Sentencia de 26 de
octubre de 1988, parr. 58 (“"The Court finds it surprising that it took two years to carry out three medical
examinations, the longest of which required only fifteen days. Only very exceptional circumstances could justify
such a delay”).

331 Cfr. Caso Gonzélez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, parr. 260.
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demandandada o que debieron brindar informacién o actuar de manera expedita con el fin
de garantizar la celeridad del proceso.

C.5) Afectacion juridica de la parte interesada e impactos en la integridad personal

Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

191. La Comisién alegé que “el proceso tenia como objetivo la determinacion de la
responsabilidad estatal en el caso de Sebastian [...] el cual resultaria en una reparacion
monetaria que seria clave a los efectos de proporcionar un adecuado y oportuno tratamiento
de rehabilitacién y asistencia psicolégica y psiquiatrica a Sebastian”. Ademas, resalté que
“Sebastian Furlan era un adolescente al momento de sufrir los danos permanentes, razén
por la cual requeria atencidén y rehabilitacion acordes con su estado de desarrollo”.
Asimismo, argumentd que “Sebastian padecié una discapacidad severa como resultado del
accidente, cuyas consecuencias requerian un tratamiento oportuno y multidisciplinario, para
lo cual [...], dada su precaria situacién econémica, necesitaba contar con la indemnizacion”.
Agreg0d que “los efectos que la demora injustificada en el proceso tuv[o] en la integridad
personal de Sebastian” configuraron “una violacion separada de su derecho a la integridad
personal”.

192. Los representantes sostuvieron que el “inicio y resultado de la accion [...] guardaba
una relacién insita con las exigencias para [la] rehabilitacion” de Sebastian Furlan, pues “el
paso del tiempo afectaba de manera directa [su] salud” y “mientras mas se demoraba la
percepcién indemnizatoria, mas se limitaban las posibilidades de acceder a tratamientos
integrales y demas cuidados especiales que su situacién requeria”. Agregaron que la justicia
no tuvo en cuenta la “situacion de vulnerabilidad y [las] notorias necesidades de proteccién”
de Sebastian Furlan, que “el afectado [no sélo] era un menor de edad, sino que sufria una
discapacidad” y las condiciones de “pobreza y marginalidad” en las que vivia su familia.
Ademas, alegaron la violacion del “derecho a la informacion, a la salud, a la seguridad
social, a la integridad personal y una vida digna en perjuicio de Sebastian Furlan", debido a
diversas omisiones relacionadas con la rehabilitacion y la “intervencién [de] salud mental y
servicio social”. Senalaron que las “omisiones del Estado garante” tuvieron una especial
injerencia en la recuperacién de Sebastidn Furlan debido a que “carecié de una atencion
médica integral adecuada y oportuna que le permitiera sobrellevar en las mejores
condiciones posibles los problemas de salud que le produjo el accidente”.

193. El Estado no presentd alegatos especificos sobre la afectacion generada a la parte
interesada. Sin embargo, sefialé que se le negd “toda posibilidad de presentar argumentos
defensivos” frente a la supuesta violacion “al derecho a la integridad personal [..] en
relacion con el desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales”.
Indicé que “a partir del accidente sufrido por Sebastidan en diciembre de 1988, el Estado le
otorgo asistencia médica y psicoldgica en varias oportunidades”. Agregd que “el servicio de
salud publica siempre estuvo disponible para Sebastian Furlan [...]. Sin embargo, su familia
eligi6 procurar atencion médica privada, en una decision personal absolutamente
respetable, pero para nada imputable al Estado argentino”. Asimismo, el Estado indicé que
se ofrecid atencion médica gratuita a Sebastidn Furlan y a su familia “por razones
puramente humanitarias”. Segun el Estado, Danilo Furlan "se comunicé con [la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio y Culto] para expresar
su gratitud”. Alegé que “asistidé [...] con su hijo Sebastian solo una vez a las entrevistas
programadas y en esa oportunidad manifestd su voluntad de desistir del tratamiento por él
solicitado a causa de la resistencia del propio nucleo familiar”.

Consideraciones de la Corte
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194. La Corte reitera que, para determinar la razonabilidad del plazo se debe tomar en
cuenta la afectacion generada por la duracién del procedimiento en la situacién juridica de
la persona involucrada en el mismo®3?, considerando, entre otros elementos, la materia
objeto de controversia®*>. En este sentido, este Tribunal ha establecido que si el paso del
tiempo incide de manera relevante en la situacion juridica del individuo, resultara necesario
que el procedimiento avance con mayor diligencia a fin de que el caso se resuelva en un
tiempo breve®**,

195. Al respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en reiteradas oportunidades
ha utilizado este criterio en el analisis de plazo razonable. En efecto, en el caso H. Vs. Reino
Unido, dicho Tribunal hizo especial énfasis en la importancia de “lo que estaba en juego”
para el accionante, y determind que el resultado del procedimiento en cuestién tenia un
caracter particular de irreversibilidad, por lo que en este tipo de casos las autoridades deben
actuar con una diligencia excepcional®**. Asimismo, en el caso X. Vs. Francia, el Tribunal
manifestd que las autoridades judiciales debian actuar de manera excepcionalmente
diligente en un procedimiento en el que estaba involucrado una persona con SIDA, ya que lo
que estaba en juego para el accionante era de crucial importancia, tomando en cuenta que
sufria de una enfermedad incurable que reducia sus expectativas de vida>*®. De igual forma,
en los casos Codarcea Vs. Rumania y Jablonska Vs. Polonia, el Tribunal Europeo considerd
que la avanzada edad de los accionantes requeria de una especial diligencia de las
autoridades en la resolucién del proceso®.

332 Cfr. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, parr. 155.

333 Cfr. Caso Comunidad Indigena Xédkmok Kéasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 136.

334 Cfr. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, parr. 155, y Caso Comunidad Indigena Xékmok Kasek. Vs.

Paraguay, parr. 136.

335 Cfr. T.E.D.H., Caso H. Vs. Reino Unido, (No. 9580/81), Sentencia de 8 de Julio de 1987, parr. 85 (*In the
present case, the Court considers it right to place special emphasis on the importance of what was at stake for the
applicant in the proceedings in question. Not only were they decisive for her future relations with her own child, but
they had a particular quality of irreversibility [...]. In cases of this kind the authorities are under a duty to exercise
exceptional diligence”).

336 Cfr. T.E.D.H., Caso X. Vs. Francia, (No. 18020/91), Sentencia de 31 de marzo de 1992, parr. 47 (“the
Court takes the view that what was at stake in the contested proceedings was of crucial importance for the
applicant, having regard to the incurable disease from which he was suffering and his reduced life expectancy. [...]
In short, exceptional diligence was called for in this instance, notwithstanding the number of cases which were
pending, in particular as it was a controversy the facts of which the Government had been familiar with for some
months and the seriousness of which must have been obvious to them”). En similar sentido, T.E.D.H., Caso A. y
otros Vs. Dinamarca, (No. 20826/92), Sentencia de 8 de febrero de 1996), parr. 78 (“The Court shares the
Commission's opinion that what was at stake in the proceedings was of crucial importance for Mr A, Mr Eg, Mr C,
Mr D, Mr E, Mr F and the son of Mr and Mrs G in view of the incurable disease from which they were suffering and
their reduced life expectancy, as was sadly illustrated by the fact that Mr C, Mr F and the son of Mr and Mrs G died
of AIDS before the case was set down for trial. Accordingly, in so far as concerns the first eight applicants, the
competent administrative and judicial authorities were under a positive obligation under Article 6 para. 1 [...] to act
with the exceptional diligence required by the Court's case-law in disputes of this nature”).

337 Cfr. T.E.D.H., Caso Jablonskd Vs. Polonia, (N0.60225/00), Sentencia de 9 de marzo de 2004. Final, 9 de
junio de 2004, parr. 43 (“Having regard to all the relevant circumstances and, more particularly, to the fact that in
view of the applicant’s old age - she was already 71 years old when the litigation started - the Polish courts should
have displayed particular diligence in handling her case”), y Caso Codarcea Vs. Rumania, (No. 31675/04),
Sentencia de 2 de junio de 2009. Final, 2 de septiembre de 2009, parr. 89. Asimismo, Caso Styranowski Vs.
Polonia, (No. 28616/95), Sentencia de 30 de octubre de 1998, parr. 57 (“Therefore, in view of his age, the
proceedings were of undeniable importance for him. Accordingly, what was at stake for the applicant called for an
expeditious decision on his claim”), y Caso Krzak Vs. Polonia, (No. 51515/99), Sentencia de 6 de abril de 2004.
Final, 7 de julio de 2004, parr. 42.
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196. Asimismo, la Corte recuerda que la CDPD, anteriormente resenada (supra parr.
137), contiene normas sobre la importancia del acceso a justicia de las personas con
discapacidad “en igualdad de condiciones con las demas” e “incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad” (Predmbulo y art. 13.1). En este sentido, el Tribunal
considera que en casos de personas vulnerables, como lo es una persona con discapacidad,
es imperante tomar las medidas pertinentes, como por ejemplo la priorizacién en la
atencién y resolucion del procedimiento por parte de las autoridades a su cargo, con el fin
de evitar retrasos en la tramitacién de los procesos, de manera que se garantice la pronta
resolucién y ejecucion de los mismos.

197. En el presente caso, la Corte considera que la prueba que consta en el expediente
confirma la grave afectacién a la salud fisica y psiquica de Sebastian Furlan ocasionada a
raiz del accidente y sus posteriores necesidades de atencién médica y psicoldgica (supra
parrs. 73, 74, 76, 77, 95, 96 y 111). Ademas, se encuentra probado que tanto Sebastian
Furlan como su familia no contaban con los medios econémicos suficientes para poder
brindarle los tratamientos médicos y psiquiatricos que fueron recomendados a lo largo de
los afos (supra parr. 71). En este sentido, la perito Rodriguez manifestd, basandose en los
tratamientos ordenados por los médicos que lo evaluaron durante el proceso judicial, que a
pesar de que Sebastian Furlan alcanzé la mayoria de edad durante la causa civil “si se
hubiera implementado el tratamiento sugerido y una terapia neurocognitiva sustentable en
el tiempo, [es] seguro que al presente su funcionamiento y calidad de vida serian
mejores”>*8, En ese sentido, la perito afirmé que Sebastidn Furlan “no tuvo los tratamientos
necesarios con la frecuencia y continuidad requerida[, los cuales] hubiera[n] permitido que
tal vez llegara a la adultez con mejores posibilidades de auto valimiento”**°. En cuanto a la
inmediatez del tratamiento que debid haber recibido Sebastian Furlan, la perito sefialé que
“a esa edad la corteza prefrontal responsable de las funciones ejecutivas, esta en etapa de
crecimiento rapido. Por esto no sorprende la disfuncion ejecutiva que tuvo y tiene”*. De
manera que la perito concluyd que Sebastian Furlan “tiene el antecedente de un severo
traumatismo de craneo, con fractura de temporal derecho, que debi6 ser manejado en
[t]erapia [i]ntensiva™*!.

198. Finalmente, la perito Rodriguez senalé:

En este caso debid haberse aprovechado los afios posteriores al [traumatismo craneoencefalico],
cuando el chico estaba escolarizado, para trabajar los aspectos conductuales, sociales,
cognitivos (que seguramente estaban comprometidos), y ademas estar cerca de la familiar para
orientarla y detectar las posibles disfunciones que ocurren con frecuencia. Todo esto requeria un
equipo interdisciplinario. Se indicé tratamiento psicopatoldgico pero esto no fue suficiente, si
el hospital no podia proveer este abordaje, y en ese momento no habia en el sistema pubico de
salud una institucion que pudiera hacerlo, tendria que haberse derivado a una institucion

privada®*?,

199. Por otra parte, la Corte observa que en el marco del proceso civil se informd sobre
los dos intentos de suicidio cometidos por Sebastian Furlan (supra parr. 89). Por ello, el
Tribunal considera que esto constituia una informacion puesta en conocimiento del juez que
evidenciaba los problemas en la rehabilitacién temprana que habia tenido Sebastian Furlan

338 Declaracion rendida ante fedatario publico el 10 de febrero de 2012 por la médica Estela del Carmen
Rodriguez (expediente de fondo, tomo II, folio 763).

339 Declaracidn rendida ante fedatario publico por la médica Estela del Carmen Rodriguez, folio 763.

340 Declaracion rendida ante fedatario publico por la médica Estela del Carmen Rodriguez, folio 765.

341 Declaracidn rendida ante fedatario publico por la médica Estela del Carmen Rodriguez, folio 765.

342 Declaracién rendida ante fedatario publico por la médica Estela del Carmen Rodriguez, folio 765.
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y la necesidad de una asistencia médica especializada ante su delicada situacién, la cual
implicaba una mayor celeridad para la culminacién del proceso.

200. Otra de las situaciones que mostraban que la situacion de Sebastian Furlan era
apremiante, fue el incidente que desencadend la orden de detencion preventiva de
Sebastian Furlan el 21 de febrero de 1994, para realizar al dia siguiente un examen
psiquiatrico a fin de “determinar si se encontr[aba] en condiciones de prestar declaracion
indagatoria y si [era] peligroso para si y/o terceros” (supra parr. 107). En dicha
oportunidad, el Juzgado ordend el internamiento de Sebastian Furlan en un centro
especializado para garantizar su seguridad y tratamiento psiquiatrico, tomando en cuenta
los informes médicos elaborados por psiquiatras profesionales que constataron las graves
afectaciones a la salud sufridas por él (supra parr. 108). Durante su estancia en el Hospital
Evita, el Juzgado valoré de manera constante su estado de salud mental con base en el
andlisis de los informes médicos elaborados por personal del Hospital y otras instituciones
médicas estatales que tomaron en cuenta las graves perturbaciones mentales y la dificil
situacién familiar en que se encontraba Sebastidn Furlan. La Corte resalta que los hechos
resefiados anteriormente fueron incorporados al expediente del juicio civil (supra parr. 89) y
eran hechos que probaban la grave situacidon que atravesaba Sebastian Furlan. Sin
embargo, dichos hechos no fueron tenidos en consideracion por el juez a cargo del proceso
con la finalidad de darle una mayor celeridad al mismo.

201. Con base en lo anteriormente expuesto, la Corte considera relevante recordar que el
presente proceso civil por dafios y perjuicios involucraba un menor de edad, y
posteriormente un adulto, en condicion de discapacidad, lo cual implicaba una obligacion
reforzada de respeto y garantia de sus derechos. Particularmente, respecto a las
autoridades judiciales que tuvieron a cargo dicho proceso civil era imprescindible que éstas
tuvieran en cuenta las particularidades relacionadas con la condicién de vulnerabilidad en la
gue se encontraba la presunta victima, pues, ademas de ser un menor de edad y
posteriormente un adulto con discapacidad, contaba con pocos recursos econémicos para
llevar a cabo una rehabilitaciéon apropiada. Al respecto, la Corte recuerda que “es directo y
significativo el vinculo existente entre la discapacidad, por un lado, y la pobreza y la
exclusién social, por otro”3%3,

202. Por tanto, si las autoridades judiciales hubieran tenido en cuenta el estado de
vulnerabilidad en que se encontraba Sebastian Furlan por las particularidades anteriormente
descritas, hubiera sido evidente que el presente caso exigia por parte de las autoridades
judiciales una mayor diligencia, pues de la brevedad del proceso dependia el objetivo
primordial del proceso judicial, el cual era obtener una indemnizacion que podia estar
destinada a cubrir las deudas que durante afos la familia de Sebastian Furlan acumulé para
efectos de su rehabilitacion y para llevar a cabo terapias necesarias tendientes a atenuar los
efectos negativos del paso del tiempo. Asimismo, la Corte observa que a pesar de la
concordancia entre los dos peritajes médicos respecto a la necesidad de tratamiento
urgente de Sebastian Furlan, el juez de la causa omitié adoptar medidas oportunas para
garantizar un debido acceso a la rehabilitacién.

203. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera que se encuentra suficientemente
probado que la prolongacién del proceso en este caso incidi6 de manera relevante y cierta
en la situacidon juridica de la presunta victima y su efecto tiene, hasta el dia de hoy, un
caracter irreversible, por cuanto al retrasarse la indemnizacién que necesitaba, tampoco
pudo recibir los tratamientos que hubieran podido brindarle una mejor calidad de vida.

343 Caso Ximenes Lépes Vs. Brasil, parr. 104.
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C.6) Conclusion sobre plazo razonable

204. Una vez analizados los cuatro elementos para determinar la razonabilidad del plazo
(supra parr. 152), la Corte Interamericana concluye que las autoridades judiciales a cargo
del proceso civil por danos y perjuicios y del cobro de la indemnizacién no actuaron con la
debida diligencia y el deber de celeridad que exigia la situacidon de vulnerabilidad en la que
se encontraba Sebastian Furlan, razén por la cual excedieron el plazo razonable, lo cual
vulnera el derecho a las garantias judiciales establecido en el articulo 8.1, en relacién con
los articulos 19 y 1.1, todos de la Convencion Americana, en perjuicio de Sebastian Claus
Furlan.

205. La Corte observa que la Comisidon y los representantes alegaron que el derecho al
plazo razonable también habria sido vulnerado en perjuicio de su padre, el seifior Danilo
Furlan y su madre, la sefiora Susana Fernandez. Al respecto, el Tribunal considera que el
titular de los derechos vulnerados en el presente caso era Sebastian Furlan y que sus
padres actuaron en su representacidon, mas no ejerciendo un derecho propio. Sin perjuicio
de lo anterior, la actividad y participacion del sefior Danilo Furlan y la sefiora Susana
Fernandez durante el proceso civil por dafios y perjuicios serd analizado con mayor
detenimiento en el capitulo sobre el derecho a la integridad personal y acceso a la justicia
de los familiares de Sebastian Furlan (infra parrs. 245 a 266).

D) Proteccion judicial y derecho a la propiedad
Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

206. La Comision considerd que “la ejecucion de las sentencias es parte integrante del
derecho de acceso al recurso judicial”. Aclaré que “el derecho a la propiedad no es parte de
la litis examinada en el presente caso[, por lo cual] no analizara la decision de ejecutar la
sentencia en bonos[, pero] si [la pregunta de] si el Estado [..] cumplid o no con las
obligaciones [...] de garantizar el cumplimiento efectivo de la decisién”. Alegd que “no [se]
puede considerar efectiva la ejecucién de la sentencia que por sus caracteristicas significaba
una disminucion considerable de la reparacidn otorgada”. Senald que era necesario tener en
cuenta la “precaria situacion econdémica, la urgencia de proporcionar atencion, cuidados vy
tratamiento a [Sebastian Furlan] y la necesidad de pagar las costas procesales, [razon por
la cual no habia] la opcién de esperar hasta enero de 2016 para cobrar los bonos por su
valor nominal”. Ademas, manifestd que “la incompatibilidad de dicho pago no se basa en la
modalidad de bono como tal, sino con la disminucion sustancial del valor actual al momento
del pago”, por lo que la Comision arguyd que “si un Estado adopta una politica de pagar
ciertas sentencias en bonos deberia efectuarlo asegurando que la cantidad pagada tiene el
valor ordenado en el momento del pago”.

207. Los representantes coincidieron con la Comisidn y anadieron que “[e]l sistema de
ejecucion de la indemnizacion judicial reconocida a favor de Sebastian Furlan contrarid la
efectividad de la sentencia y menoscabd su derecho a la propiedad”. Manifestaron que “[l]a
modalidad de pago establecida por la Ley 23.982, en ninguna de sus opciones, implicaba el
pago integral e inmediato de la indemnizacidn[, lo que] en supuestos como el de Sebastian
Furlan, en que el dinero se requiere para cubrir los gastos demandados por el estado de
salud de una persona, conlleva un claro menoscabo en toda posibilidad de rehabilitacion y
asistencia”. Argumentaron que “[n]o es admisible que el Estado, causante de un hecho
ilicito en perjuicio de un niflo, generador ademas de una situacion de discapacidad, alegue
una supuesta emergencia econdmica del pais, a fin de dilatar el cumplimiento de su
obligacién, indispensable para el debido y oportuno tratamiento y asistencia a la victima”.
Alegaron que existié un "incumplimiento de un crédito indemnizatorio reconocido por
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decision judicial firme”, y que se vulnerod “un derecho adquirido por parte del beneficiario del
resarcimiento”, ya que implicd un directo menoscabo al patrimonio de la victima. Agregaron
que “la vulneracién del derecho a la propiedad deriva del desconocimiento de una decision
emitida por un o6rgano judicial, resolucidon que garantizaba un crédito indemnizatorio con un
claro contenido reparador y alimentario”. Ademas, alegaron que el “derecho a la salud de
una persona con discapacidad no puede ser postergado en razén de un alegado beneficio
econdmico para la comunidad. Menos aun, cuando la Ley de consolidacion 23.982 es del
afo 1991, mientras que el resarcimiento econémico fue reconocido judicialmente y, por lo
tanto, integrado al patrimonio de la victima, en el afio 2000".

208. El Estado manifestd que: i) “los argumentos de la Comision [..] y de los
representantes [...] han sido de caracter erratico y contradictorio[, por cuanto] se proponen
no debatir los aspectos relativos al monto de la indemnizacion y luego se agravian
ampliamente sobre las diferencias entre el monto establecido por la sentencia y lo
efectivamente recibido por el sefior Furlan”; ii) “en el periodo en que se dio la ejecuciéon de
la sentencia, el Estado argentino atravesdé una de las crisis econdmicas y sociales mas
graves y profundas de su historia, que derivd, entre otras cosas, en la devaluacion de la
moneda, precedida por la derogacidon de la ley 23.928 de convertibilidad que establecia la
paridad entre el peso y el dolar”; iii) “dicha normativa establecia [...] dos opciones para el
cobro de la indemnizacion fijada judicialmente: el pago diferido en efectivo o la suscripcion
de bonos de consolidacién emitidos a dieciséis afios de plazo”; iv) fue el propio sefior Danilo
Furlan quien “optd voluntariamente por el mecanismo de suscripcion de bonos de
consolidacion” y decidié “rescatar los [b]onos en un plazo menor al establecido por laley y a
un valor inferior al nominal”, y v) “el 30% de honorarios pagado a su abogado es el
resultado de un pacto de cuota litis convenido libre y voluntariamente con su representacion
letrada”, de manera que “el hecho de que el pago de dichos honorarios haya influido en el
monto final percibido por el sefior Furlan es consecuencia directa de aquel acuerdo y en
modo alguno puede atribuirse al Estado responsabilidad de alguna indole”.

Consideraciones de la Corte

209. La Corte ha sefialado que, en los términos del articulo 25 de la Convencion, es
posible identificar dos responsabilidades concretas del Estado. La primera, consagrar
normativamente y asegurar la debida aplicacion de recursos efectivos ante las autoridades
competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccién contra actos que violen
sus derechos fundamentales o que conlleven a la determinacion de los derechos y
obligaciones de éstas. La segunda, garantizar los medios para ejecutar las respectivas
decisiones y sentencias definitivas emitidas por tales autoridades competentes®**, de
manera que se protejan efectivamente los derechos declarados o reconocidos. El proceso
debe tender a la materializacion de la proteccion del derecho reconocido en el
pronunciamiento judicial mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento®*®. Por
tanto, la efectividad de las sentencias depende de su ejecucion. Esto ultimo, debido a que
una sentencia con caracter de cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o controversia
discutida en el caso concreto y, por ende, tiene como uno de sus efectos la obligatoriedad o

344 Cfr. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35, parr.

65, y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 142.

345 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Serie

C No. 104, parr. 73, y Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Peru. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de Marzo
de 2011. Serie C No. 223, parr. 75.
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necesidad de cumplimiento. Lo contrario supone la negacion misma del derecho

involucrado>*®.

210. Al respecto, la Corte reitera que la ejecucién de las sentencias debe ser regida por
aquellos estandares especificos que permitan hacer efectivos los principios, inter alia, de
tutela judicial, debido proceso, seguridad juridica, independencia judicial, y estado de
derecho. La Corte concuerda con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al considerar
que para lograr plenamente la efectividad de la sentencia la ejecucidon debe ser completa,
perfecta, integral®**’ y sin demora3®.

211. Asimismo, de conformidad con el articulo 25.2.c de la Convencion Americana, el
principio de tutela judicial efectiva requiere que los procedimientos de ejecucién sean
accesibles para las partes, sin obstaculos o demoras indebidas, a fin de que alcancen su
objetivo de manera rapida, sencilla e integral®*°. Adicionalmente, las disposiciones que rigen
la independencia del orden jurisdiccional deben estar formuladas de manera idonea para
asegurar la puntual ejecucién de las sentencias sin que exista interferencia por los otros
poderes del Estado®° y garantizar el caracter vinculante y obligatorio de las decisiones de
Ultima instancia®>!. La Corte estima que en un ordenamiento basado sobre el principio del
Estado de Derecho todas las autoridades publicas, dentro del marco de su competencia,
deben atender las decisiones judiciales, asi como dar impulso y ejecucion a las mismas sin

obstaculizar el sentido y alcance de la decisién ni retrasar indebidamente su ejecuciéon®2,

212. El Tribunal considera que en el presente caso se encuentra probado que, después de
un retraso no justificado en el proceso civil por danos y perjuicios (supra parr. 205),

346 Cfr. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, parr. 104, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia,
parr. 82, y Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru, parr. 72.

347 Cfr. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, péarr. 105, citando T.E.D.H., Caso Matheus Vs. Francia, (No.
62740/01), Sentencia de 31 de marzo de 2005, parr. 58. Segun los estandares elaborados por el Comité
Consultivo de Jueces Europeos (CCJE), un érgano consultivo del Comité de Ministros del Consejo de Europa en las
materias relativas a la independencia, la imparcialidad y la competencia profesional de los jueces, “la ejecucion de
las decisiones de justicia debe ser equitativa, rapida, efectiva y proporcionada” (Cfr. Opinion No. 13 (2010), On the
role of judges in the enforcement of Jjudicial decisions. Disponible en:
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2010)2&Language=IlanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=D
BDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864.

348 Cfr. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, parr. 105, citando T.E.D.H., Caso Cocchiarella Vs. Italia, (No.
64886/01), G.C., Sentencia de 29 de marzo de 2006, parr. 89, y Caso Gaglione y otros Vs. Italia, (No. 45867/07 y
otros), Sentencia de 21 de diciembre de 2010. Final, 20 de junio de 2011, parr. 34. A la luz de la jurisprudencia
consolidada del T.E.D.H., el retraso en la ejecucidon de la decisién de justicia puede constituir una violacion del
derecho a ser juzgado dentro un plazo razonable protegido por el articulo 6 parr. 1 de la Convencidn Europea de
Derechos Humanos ya que dicha ejecucidén “debe ser considerada parte integral del proceso a los fines del articulo
6”. Traduccion al castellano de la Secretaria de la Corte Interamericana; cfr. también T.E.D.H., Caso Hornsby Vs.
Grecia, (No. 18357/91), Sentencia de 19 de marzo de 1997, parr. 40, y Caso Jasiliniené Vs. Lituania, (No.
41510/98), Sentencia del 6 de marzo de 2003. Final, 6 de junio de 2003, parr. 27.

349 Cfr. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, parr. 106. Cfr. Comité Consultivo de Jueces Europeos, Opinion No. 13

(2010), On the role of judges in the enforcement of judicial decisions, Conclusiones, H).

350 Cfr. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, parr. 106. Cfr. Comité Consultivo de Jueces Europeos, Opinion No. 13

(2010), On the role of judges in the enforcement of judicial decisions, Conclusiones, F). Ver también T.E.D.H., Caso
Matheus Vs. Francia, parrs. 58 y ss.

351 Cfr. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, parr. 106. Es decir que su acatamiento sea forzoso y que en caso de

que no sean obedecidas voluntariamente, puedan ser exigibles de manera coactiva.

352 Cfr. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador, parr. 106. El T.E.D.H. ha establecido en el Caso Inmobiliare Saffi Vs.
Italia, que: “Si se puede admitir en principio que los Estados intervengan en un procedimiento de ejecucion de una
decision de justicia, tal intervencidon no puede tener como consecuencia practica que se impida, invalide o retrase
de manera excesiva la ejecucidén en cuestidon y menos aun que se cuestione el fondo de la decisiéon”. Cfr. T.E.D.H.,
Caso Inmobiliare Saffi Vs. Italia, parr. 74. Traduccién al castellano de la Secretaria de la Corte Interamericana.


https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2010)2&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2010)2&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
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Sebastian Furlan debid iniciar una segunda etapa administrativa con el objetivo de lograr el
pago de la indemnizacién otorgada mediante la sentencia judicial. Sin perjuicio de que la
duracion de dicho proceso de ejecucion ya fue analizado de manera conjunta en el capitulo
anterior (supra parrs. 147 a 152), la Corte examinara los siguientes alegatos: i) si la
ejecucion de la sentencia fue completa e integral; ii) si se encontraba justificada la
aplicacion de la Ley 23.982 de 1991 sobre emergencia econdmico-financiera en el presente
caso, vy iii) si lo anterior tuvo un impacto en el derecho a la propiedad.

213. En primer lugar, la Corte observa que la indemnizacién declarada a favor de
Sebastian Furlan quedd enmarcada bajo la Ley 23.982 de 1991 (supra parr. 103), por lo
cual debia escoger entre dos formas de cobro: i) el pago diferido en efectivo, o ii) la
suscripcion de bonos de consolidacion emitidos a dieciséis afios de plazo. Cualquiera de
estas dos opciones implicaban que Sebastian Furlan no recibiria de manera inmediata la
suma de 130.000 pesos argentinos por concepto de la indemnizacién a su favor, sino que
debia escoger entre un pago de la suma por plazos o un pago por medio de bonos que sdlo
obtendrian el valor nominal de los mismos después de transcurridos 16 afios. Al respecto,
se encuentra probado que debido a las precarias condiciones econdmicas en las que se
encontraba (supra parrs. 104, 117) y la necesidad de una rapida obtencién del dinero para
los tratamientos médicos (supra parr. 71)3>3, Danilo Furlan opté por la suscripciéon de bonos
de consolidacién en moneda nacional cuyo vencimiento era el afio 2016 (supra parr. 104).
Asimismo, esta Corte observa que después de que los bonos fueron pagados al beneficiario,
el sefior Danilo Furlan cobré dichos bonos a un precio del 33% de su valor nominal. Después
de sufragar el monto que le correspondia pagar por las costas procesales segun la
responsabilidad del 30% atribuida, y restar el 30% que correspondia al abogado, Sebastian
Furlan recibié recibié en definitiva 116.063 bonos, equivalentes aproximadamente a
$38.000 pesos argentinos, de los 130.000 pesos argentinos ordenados por la sentencia.

214. De los hechos anteriormente descritos, la Corte considera que la ejecucion de la
sentencia que concedid la indemnizacidon no fue completa ni integral, por cuanto se
encuentra probado que Sebastian Furlan debia recibir 130.000 pesos argentinos y
realmente cobrd aproximadamente $38.000 pesos argentinos, lo cual es un monto
excesivamente menor al que habia sido inicialmente ordenado. Si bien el Estado alega que
la decisidon de vender los bonos fue una decisién que se enmarcaba en el ambito personal, la
Corte observa que las condiciones personales y econdmicas apremiantes en las cuales se
encontraban Sebastian Furlan y su familia (supra parrs. 71, 104 y 214) no les permitia
esperar hasta el afio 2016 para efectuar el cobro. Igualmente, el Tribunal nota que ni la
Comision o los representantes han presentado alegatos frente al monto inicial que se fijo en
la sentencia, sino precisamente al hecho de que al realizarse el cobro, éste haya disminuido
hasta casi una tercera parte.

215. En segundo lugar, sin efectuar un analisis general de la Ley 23.982 de 1991, es
necesario analizar el impacto que la aplicacion de dicha ley tuvo en el caso concreto. El
primer efecto estaria resefiado en que Sebastidan Furlan no recibié la indemnizaciéon de
manera completa e integral, lo cual implicaba un menoscabo en la posibilidad real de
brindarle tratamientos médicos y otras necesidades que se generaban por ser una persona
con discapacidad (supra parr. 203). En este sentido, el Tribunal considera que a la hora de
aplicar la Ley 23.982 de 1991, las autoridades administrativas debian tener bajo
consideracion que Sebastian Furlan era una persona con discapacidad y de bajos recursos
econdémicos, lo cual lo ubicaba en situacidon de vulnerabilidad que conllevaba una mayor
diligencia de las autoridades estatales.

353 Declaracién de Claudio Furlan rendida en la audiencia publica el 27 de febrero de 2012.
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216. Al respecto, el Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales ha manifestado
que “la obligacidon de los Estados Partes de proteger a los miembros vulnerables de sus
respectivas sociedades reviste una importancia mas bien mayor que menor en momentos
de gran escasez de recursos”*, Asimismo, manifestd la importancia de prestar apoyo
suficiente a quienes en razén de su discapacidad se hayan visto privados de sus
oportunidades de empleo, lo cual debe reflejar “las necesidades especiales de asistencia y
otros gastos asociados a menudo con la discapacidad[, y aldemas, en la medida de lo
posible, el apoyo prestado debe abarcar también a las personas [..] que se ocupan de
cuidar a personas con discapacidad [...], incluidos los familiares de estas ultimas personas,
[ya que] se hallan a menudo en la urgente necesidad de obtener apoyo financiero como
consecuencia de su labor de ayuda”>°. Asimismo, el Comité de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en su primer caso>*®, manifestd que se deben
tomar “en consideracién las circunstancias particulares de las personas a las que se aplique”
una ley, puesto que los Estados no deben realizar una aplicacidon imparcial de la misma “sin
una justificacion objetiva y razonable”, por cuanto se debe tratar “de forma diferente a
personas cuya situacion sea considerablemente distinta”.

217. En el presente caso, las autoridades administrativas nunca tuvieron bajo
consideracion que al aplicarse la modalidad de pago establecida en la mencionada Ley, se
disminuia en forma excesiva el insumo econdmico que recibid Sebastian Furlan para una
adecuada rehabilitacion y mejores condiciones de vida teniendo en cuenta su estado de
vulnerabilidad. Por el contrario, el Estado justificd la aplicacién de dicha regulacién debido a
gue ocurridé “una de las crisis econémicas y sociales mas graves y profundas de la historia,
que derivd, entre otras cosas, en la devaluacién de la moneda, precedida por la derogacién
de la ley [...] de convertibilidad que establecia la paridad entre el peso y el délar”. Sin
embargo, el Tribunal observa que la regulacion aplicada en el presente caso data de 1991,
por lo que la Corte considera que era necesario que las autoridades que ejecutaron la
sentencia judicial hubieran realizado una ponderacion entre el estado de vulnerabilidad en el
que hallaba Sebastian Furlan y la necesidad de aplicar la ley que regulaba estas
modalidades de pago. La autoridad administrativa debia prever este tipo de impacto
desproporcionado e intentar aplicaciones alternativas menos lesivas respecto a la forma de
ejecucion mas perjudicial para las personas en mayor vulnerabilidad.

218. En similar sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de
Argentina, al valorar la aplicacidon de la Ley 23.982 en casos concretos que exigian un
tramite especial por la situacién de vulnerabilidad de los afectados. Dicha Corte Suprema
sefiald que en "la legislacion de emergencia la restriccion al ejercicio normal de derechos
patrimoniales tutelados por la Constitucion debe ser razonable, limitada en el tiempo, y
también debe consistir en un remedio a la grave situacién excepcional, sin provocar la
mutacién en la sustancia o esencia del derecho reconocido" a una persona especifica®*’. En
consecuencia, en un caso relacionado con una persona con discapacidad, sefialé que "el
modo de cumplimiento de la sentencia como la que resulta del régimen de la Ley 23.982,
comportaria no solamente una postergacion en el ingreso de un bien de naturaleza
econdmica en el patrimonio de la victima, sino principalmente la frustracién de una finalidad
esencial del resarcimiento por dafios a la integridad psicofisica, cual es el cese del proceso

354 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 5, parr. 10

355 Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 5, parr. 28.

356 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Comunicacién No. 3/2011, Caso H. M. Vs.

Suecia, CRPD/C/7/D/3/2011, 19 de abril de 2012, parr. 8.3.

357 Cfr. Corte Suprema de Justicia de la Nacion de Argentina, Gutiérrez, Alberto c/ Ferrocarriles Argentinos s/

dafos y perjuicios, 13 de agosto de 1998.
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de degradacién mediante una rehabilitacién oportuna">°8,

219. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera que en el presente caso la
ejecucion de la sentencia que otorgd la indemnizacidon a Sebastian Furlan no fue efectiva y
generd en la desproteccion judicial del mismo, por cuanto no cumplié la finalidad de
proteger y resarcir los derechos que habian sido vulnerados y que fueron reconocidos
mediante la sentencia judicial.

220. En tercer lugar, este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto
amplio de propiedad que abarca, entre otros, el uso y goce de los bienes, definidos como
cosas materiales apropiables o como objetos intangibles®>°, asi como todo derecho que
pueda formar parte del patrimonio de una persona>®°. Asimismo, la Corte ha protegido, a
través del articulo 21 convencional, los derechos adquiridos, entendidos como derechos que
se han incorporado al patrimonio de las personas®®!. Por Ultimo, resulta necesario reiterar
que el derecho a la propiedad no es absoluto y, en ese sentido, puede ser objeto de
restricciones y limitaciones®®?, siempre y cuando éstas se realicen por la via legal adecuada
y de conformidad con los parametros establecidos en dicho articulo 213,

221. Por otra parte, en otro caso>®* esta Corte declard una violacidén del derecho a la
propiedad por la afectacion patrimonial causada por el incumplimiento de sentencias que
pretendian proteger el derecho a una pensién. El Tribunal sefialé que, desde el momento en
gue un pensionista cumple con los requisitos para acogerse al régimen de jubilaciones
previsto en la ley, éste adquiere un derecho de propiedad sobre el monto de las pensiones.
Asimismo, declaré que el derecho a la pensiéon que adquiere dicha persona tiene “efectos
patrimoniales”®®, los cuales estdn protegidos bajo el articulo 21 de la Convencion>°. Al

358 Corte Suprema de Justicia de la Nacion de Argentina, Escobar, Héctor Oscar c/ Fabrizio, Daniel -

Municipalidad de Tigre y Ejército Argentino s/ sumario, 24 de agosto de 1995. Ver también Corte Suprema de
Justicia de la Nacion Argentina, Gutiérrez, Alberto ¢/ Ferrocarriles Argentinos s/ dafios y perjuicios, 13 de agosto de
1998, Considerando 11, donde al reiterar lo mencionado se sefialé “la necesidad que tiene el demandante de
afrontar en forma inmediata una terapia psiquiatrica, [...] contar con las sumas aptas para adquirir el material
ortopédico [...] que requiere su rehabilitacidon, una silla de ruedas y cubrir el tratamiento kinésico pertinente".

359 Cfr. Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Perti, nota al pié de la pagina no. 74, en el cual esta Corte sefialé que

en el derecho consuetudinario internacional se ha establecido que el tipo de propiedad protegida que puede ser
objeto de expropiacion no se limita a bienes muebles o inmuebles. Por el contrario, los derechos intangibles,
incluidos los derechos contractuales, han sido protegidos como derechos adquiridos en varias sentencias de
arbitraje; cfr. International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSIIP), Case of Wena Hotels Ltd. v.
Egyp. No. ARB/98/4. Award of 8 December of 2000, para. 98, y Southern Pacific Properties (Middle East) Limited v.
Arab Republic of Egypt, No. ARB/84/3, Review 328,375 of 1993. Asimismo, Corte Permanente de Justicia
Internacional, Case concerning certain German interests in Polish Upper Silesia. Merits. Sentencia de 25 de mayo
de 1926. Serie A. No. 7.

360 Cfr. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C

No. 74, parrs. 120-122, Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador, parr. 55, y Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes
y Jubilados de la Contraloria), parr. 84.

361 Cfr. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perd, parr. 102, Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador, parr. 55, y Caso

Acevedo Buendia y otros (“"Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru, parr. 84.

362 Cfr. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert, parr. 128, Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador, parrs. 60 y 61, y

Caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
Enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 399.

363 Cfr. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador, parr. 54, y Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y

Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru, parr. 84.

364 Cfr. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perti, parrs. 90-121.

365 Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Peru, parr. 103, y Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de

la Contraloria”) Vs. Perd, parr. 85.



72

respecto, en el caso Abrill Alosilla y otros, la Corte considerd que igual que las pensiones
que han cumplido con los requisitos de ley son parte del patrimonio de un trabajador, el
salario, los beneficios y aumentos o indemnizacion que haya sido otorgada bajo sentencia
judicial en firme que ingresen al mismo también se encuentran protegidos por el derecho a
la propiedad consagrado en la Convencién>®’.

222. De acuerdo a lo anterior, la Corte observa que en este caso existe una interrelacion
entre los problemas de proteccidon judicial efectiva y el goce efectivo del derecho a la
propiedad. En efecto, al aplicar un juicio de proporcionalidad a la restriccién del derecho a la
propiedad ocurrida, se encuentra que la Ley 23.982 cumplia con una finalidad admisible
convencionalmente, relacionada con el manejo de una grave crisis econdmica que afectaba
diversos derechos de los ciudadanos. El medio escogido para enfrentar dicho problema
podia resultar idoneo para alcanzar dicho fin y, en principio, puede aceptarse como
necesario, teniendo en cuenta que en ocasiones puede no existir medidas alternativas
menos lesivas para enfrentar la crisis. Sin embargo, a partir de la informacion disponible en
el expediente, la restriccién al derecho a la propiedad de Sebastidn Furlan no es
proporcionada en sentido estricto porque no contemplé ninguna posibilidad de aplicacion
que hiciera menos gravosa la disminucién del monto indemnizatorio que le correspondia. No
se encuentra en el expediente algun tipo de previsién pecuniaria 0 no pecuniaria que
hubiera podido moderar el impacto de la reduccién de la indemnizacion u otro tipo de
medidas ajustadas a las circunstancias especificas de una persona con varias discapacidades
gue requerian, para su debida atencidn, del dinero ya previsto judicialmente como derecho
adquirido a su favor. En las circunstancias especificas del caso concreto, el no pago
completo de la suma dispuesta judicialmente en favor de una persona pobre en situacién de
vulnerabilidad exigia una justificacién mucho mayor de la restriccién del derecho a la
propiedad y algun tipo de medida para impedir un efecto excesivamente desproporcionado,
lo cual no se comprobd en este caso.

223. Por todo lo anterior, la Corte considera que se vulnerd el derecho a la proteccidn
judicial y el derecho a la propiedad privada, consagrados en los articulos 25.1, 25.2.c y 21,
en relacidén con el articulo 1.1 de la Convencion Americana, en perjuicio de Sebastian Claus
Furlan.

E) Otras garantias judiciales
224. En el presente capitulo, la Corte analizara los alegatos presentados por las partes y
la Comision Interamericana respecto a: i) el derecho a ser oido de Sebastian Furlan, vy ii) la

no participacion del asesor de menores en el proceso civil por danos y perjuicios.

E.1) Derecho a ser oido

366 Al respecto, en el citado caso, el Tribunal declaré que al haber cambiado arbitrariamente el monto de las

pensiones que venian percibiendo las victimas y al no haber dado cumplimiento a las sentencias judiciales emitidas
con ocasion de las acciones de garantia interpuestas por éstos, el Estado viold el derecho a la propiedad reconocido
en el articulo 21 de la Convencién. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Peru, parrs. 115y 121.

367 Cfr. Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Peru, nota al pié de la pagina no. 83, donde la Corte indicé que, en este

sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha establecido que “los 6rganos de la Convencion han indicado
constantemente que el ingreso que ha sido devengado, constituye una " posesion’ en los términos del articulo 1
del Protocolo 1 de la Convencidén” (traduccidn al castellano de la Secretaria de la Corte Interamericana); cfr.
T.E.D.H., Caso Lelas Vs. Croatia, (No. 55555/08), Sentencia de 20 de mayo de 2010. Final, 20 de agosto de 2010,
para. 58, Caso Bahceyaka Vs. Turquia, (No. 74463/01), Sentencia de 13 de Julio de 2006. Final, 13 de octubre de
2006, parr. 34, y Caso Schettini y otros Vs. Italia, (No. 29529/95), Decisiéon de admisibilidad, 9 de noviembre de
2000.
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Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

225. La Comisién manifestd que “el corpus iuris internacional relacionado con las nifias y
nifos, asi como el de personas con discapacidad, es claro en establecer normas de
proteccidon especial en los procesos judiciales en los que se encuentre involucrados nifos
con discapacidad[, en especial] destacod los principios rectores del interés superior del nifio y
el derecho a ser oido”.

226. Por su parte, los representantes alegaron que durante “el tramite del procedimiento
judicial de la accion por danos y perjuicios [...] los jueces intervinientes no garantizaron [el]
derecho a ser oido [de Sebastian Furlan] por si o por su representante, tanto cuando era
adolecente, como luego de cumplir los 21 afios”. Concretamente, los representantes
aseveraron que Sebastian Furlan “nunca fue debidamente escuchado ni por parte de los
jueces intervinientes, ni por parte del Asesor de Menores e Incapaces”. Agregaron que “[l]a
relevancia de la entrevista personal del juez con un nifio se potencia aun mas cuando en él
se verifica otra causa de vulnerabilidad, como lo es su discapacidad”.

227. El Estado sefiald que Sebastian Furlan “fue representado por su padre Danilo Furlan
y contd con asistencia letrada de su eleccién”. Agregd que esto “implica que el joven actud
en el proceso judicial y fue oido a través de su representante en cumplimiento con lo
establecido en la Convencidon Americana y en la Convencién de los Derechos del Nifio”.
Asimismo, indicd que “los escritos presentados por Sebastian Furlan con asistencia letrada
fueron recibidos y proveidos por el juez de la causa, por ende, en ningin momento se le
denegd el derecho a ser oido”.

Consideraciones de la Corte

228. El Tribunal reitera que el articulo 8.1 de la Convencién Americana consagra el
derecho a ser oido que ostentan todas las personas, incluidos los nifos y nifias, en los
procesos en que se determinen sus derechos. Dicho derecho debe ser interpretado a la luz
del articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio®®®, el cual contiene adecuadas
previsiones sobre el derecho a ser escuchado de las niflas y los nifios, con el objeto de que
la intervencion del nifio se ajuste a las condiciones de éste y no redunde en perjuicio de su
interés genuino®®®. De manera especifica, la Observacién General No. 12 de 2009 del Comité
de los Derechos del Nifilo de Naciones Unidas resalté la relacién entre el “interés superior del
nino” y el derecho a ser escuchado, al afirmar que “no es posible una aplicacion correcta del

368 El articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio sefiala: 1. Los Estados Partes garantizaran al

nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinidn libremente en todos
los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional. (Anadido fuera del texto)

369

Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 196, y Opinidn Consultiva OC-17/02, parr. 99. Por otra parte, el
Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha definido que el derecho a "ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio", implica que “esta disposicion es aplicable a todos los
procedimientos judiciales pertinentes que afecten al niflo, sin limitaciones”. Naciones Unidas, Comité de los
Derechos del Nifio, Observacion General No. 12 (2009). El derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, 20 de
julio de 2009, parr. 32. En particular, UNICEF ha indicado que “todo procedimiento [...] judicial que afecte al nifio
cubre un espectro muy amplio de audiencias en cortes, incluyendo todos los procedimientos civiles, tales como los
procedimientos de divorcio, custodia, cuidado y adopcidén, cambio del nombre, solicitudes judiciales respecto al
lugar de residencia, religidn, educacion, disposicion de dinero, etc., decisiones judiciales sobre nacionalidad,
inmigracién y estado de refugiado, y procedimientos penales; también incluye la participacion de Estados ante
tribunales internacionales”. Traduccidn al castellano de la Secretaria de la Corte Interamericana. Unicef, Manual de
Aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Tercera ediciéon enteramente revisada) 2007, p. 156.
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articulo 3 [(interés superior del nifio)] si no se respetan los componentes del articulo 12. Del
mismo modo, el articulo 3 refuerza la funcionalidad del articulo 12 al facilitar el papel
esencial de los nifios en todas las decisiones que afecten su vida”>"°,

229. En similar sentido, el articulo 7 de la CDPD establece expresamente que “los nifios y
las nifas con discapacidad t[ienen] derecho a expresar su opinidon libremente sobre todas
las cuestiones que les afecten, opinidn que recibird la debida consideracion teniendo en
cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y a
recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese
derecho” (supra parr. 136). De manera que “es fundamental que los nifios con discapacidad
sean escuchados en todos los procedimientos que los afecten y que sus opiniones se
respeten de acuerdo con su capacidad en evoluciéon”®’!, Ademas, el articulo 13 de la CDPD
indica que se debe “facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los
procedimientos judiciales”.

230. Asimismo, la Corte reitera que los nifios y las nifias ejercen sus derechos de manera
progresiva a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal®*’?. En
consecuencia, el aplicador del derecho, sea en el ambito administrativo o en el judicial,
debera tomar en consideracion las condiciones especificas del menor de edad y su interés
superior para acordar la participacion de éste, segun corresponda, en la determinacion de
sus derechos. En esta ponderacidén se procurara el mayor acceso del menor de edad, en la
medida de lo posible, al examen de su propio caso’3. Igualmente, el Tribunal recuerda que
el Comité de los Derechos del Nino ha sefialado que el articulo 12 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio no sélo establece el derecho de cada nifio de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que lo afectan, sino el articulo abarca también el
subsiguiente derecho de que esas opiniones se tengan debidamente en cuenta, en funcién
de la edad y madurez del nifio®*. No basta con escuchar al nifio, las opiniones del nifio
tienen que tomarse en consideracion seriamente a partir de que el nifio sea capaz de
formarse un juicio propio, lo que requiere que las opiniones del nifio sean evaluadas
mediante un examen caso por caso>’>. No sobra recalcar que estos estandares son
igualmente aplicables a las nifias y nifios con discapacidad.

231. Al respecto, el perito Moreno manifestd que: “el nivel de contacto, de inmediacion,
de los Tribunales con los justiciables, se ve, quizas, un poco corroida, impedida, a partir de
la existencia de un procedimiento escrito, que no permite concentrar, obviamente, todas las
peticiones, y tomar contacto personal, que en el caso de los nifios -y los grupos vulnerables-
es fundamental, como lo marca el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
y lo marca también la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad como obligacidn necesaria de tomar contacto directo, del magistrado -juez”*’®.

370 Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 197. Comité de Derechos del Nifio, Observacion General No. 12,
parr. 74.

37 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general No. 9, parr. 32

372 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 7, parr. 17.

373 Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 199, y Opinidn Consultiva OC-17/02, parr. 102

374 Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 200, y Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No.
12, parr. 15.

375 Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 200, y Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No.

12, parrs. 28 y 29.

376 Declaracién del perito Gustavo Daniel Moreno en la audiencia publica celebrada el 27 de febrero de 2012.
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232. De la prueba que obra en el expediente judicial, la Corte observa que Sebastian
Furlan no fue escuchado directamente por el juez a cargo del proceso civil por dafios y
perjuicios. Por el contrario, en el expediente hay prueba de que Sebastian Furlan
comparecié personalmente dos veces al juzgado, sin que en ninguna de las oportunidades
fuera escuchado (supra parrs. 88 y 90). Concretamente, el Tribunal observa que: i) el 8 de
mayo de 1997 comparecieron Sebastian Furlan y su abogada a la audiencia de conciliacién,
pero al no asistir la representacién por parte del EMGE>’"/, se canceld dicha audiencia, sin
gue Sebastian Furlan hubiera sido escuchado, y ii) no fue recibida la prueba confesional,
mediante la cual se tenia previsto recibir la declaraciéon de Sebastian Furlan3’%. Al no
haberse escuchado en ninguna etapa del proceso judicial a Sebastian Furlan, el juez
tampoco pudo valorar sus opiniones sobre el asunto y, en especial, no pudo constatar la
situacién especifica de él como persona con discapacidad.

233. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera que se vulnerd el derecho a ser
oido y ser debidamente tomado en cuenta consagrado en el articulo 8.1, en relacién con los
articulos 19 y 1.1, todos de la Convencion Americana, en perjuicio de Sebastian Claus
Furlan.

E.2) Falta de participacion del asesor de menores

Alegatos de las partes y de la Comision Interamericana

234. La Comisidn argumento que el Estado no explicd “la ausencia de la figura del asesor
de menores e incapaces [...] durante los siete afios del proceso en que Sebastian fue nifio, y
durante el resto del proceso, luego de determinarsele su incapacidad”. Indicé que “[l]a
ausencia de intervenciéon de[l] defensor [de menores]- la cual es obligatoria en la legislacion
interna- impidié que se obtuvieran medidas de especial proteccion para Sebastian Furlan en
materia asistencial, e impidid el control del proceso para que se llevara a cabo en un plazo
razonable”.

235. Los representantes alegaron que el “asesor de menores e incapaces debia intervenir
desde el inicio del expediente, al verificarse que se encontraban involucrados intereses de
un menor de edad, mas aun en este caso que dicho nifio sufria también de una discapacidad
mental”. Sefalaron que el asesor de menores “habria podido activar [...] diversas acciones
[...], a saber: especificar los rubros resarcitorios, requerir una tutela judicial anticipada de
los tratamientos recomendados, controlar la prueba y alegar sobre aquella otra producida,
recurrir la sentencia de primera instancia en cuanto a la responsabilidad concurrente
finalmente impuesta y el monto indemnizatorio decretado”. Asimismo, afirmaron que “el
Asesor de Menores era el funcionario dotado de las facultades necesarias y conocimientos
adecuados para intentar cuestionar la modalidad de pago establecida en el caso que nos
ocupa”. Ademas, indicaron que “la legislacién argentina imponia e impone [la] intervencidn
[del asesor de menores] bajo pena de nulidad”. Agregaron que el asesor “podria haber
adoptado, en su caracter de representante de incapaces de hecho, las medidas necesarias
para [acceder] sin dilacion a los tratamientos [de salud] recomendados y para asegurar el
otorgamiento de una pensiéon por discapacidad”.

377 Cfr. Constancia de 8 de mayo de 1997 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio 198).

378 Cfr. Constancia de comparecencia a audiencia confesoria emitida por la secretaria 18 del Juzgado Nacional
Civil y Comercial Federal No. 9 de 12 de febrero de 1998 (expediente de anexos al informe, tomo I, anexo 6, folio
469).
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236. El Estado alegd que “la falta de intervencion del asesor de menores en los supuestos
como el del joven Furlan en el cual actud en juicio con la representacidon necesaria de sus
progenitores, no afectd el ejercicio de [sus] derechos y garantias”. Indicd que “[e]n ninguno
de los articulos del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion [...] se encuentra tipificada
como obligacion o deber de los jueces la de requerir la intervencion del Asesor de Menores”.
En este sentido, manifestd que “la actividad procesal en su totalidad, incluida obviamente,
la solicitud de vista e intervencion del Asesor de Menores, es de exclusivo resorte de la
parte”. Agregd que la “intervencién del Ministerio de Menores no sustituye ni puede
reemplazar a la actuacidon que necesariamente y en todos los casos deber tener el
representante del incapaz”. Manifesté que “una vez adquirida la mayoria de edad cesa de
pleno derecho la incapacidad de ejercicio [...], por lo cual se extinguen tanto la
representacion necesaria de los padres y la promiscua del Ministerio Pupilar”. Ademas,
manifesté que “la nulidad derivada de la falta de intervencién del Asesor de Menores en un
proceso como el que tuvo por actor al joven Furlan, es de caracter relativo, desde que [...]
puede ser subsanada por confirmacidon expresa o tacita”, de manera que “dada la
ratificacion de lo actuado por parte del joven Furlan una vez alcanzada la mayoria de edad,
la nulidad carece de efectos”.

Consideraciones de la Corte

237. La Corte observa que tanto la Comisién como los representantes, en el presente
caso, argumentaron que la falta de participacién del asesor de menores habria tenido una
incidencia directa en la forma en que se desarrolld el proceso civil por dafos y perjuicios. Al
respecto, el Tribunal nota que la figura del “asesor de menores e incapaces” se encuentra
consagrado en el articulo 59 del Cédigo Civil argentino, el cual establece que: “a mas de los
representantes necesarios, los incapaces son promiscuamente representados por el
Ministerio de Menores, que sera parte legitima y esencial en todo asunto judicial o
extrajudicial, de jurisdiccion voluntaria o contenciosa, en que los incapaces demanden o
sean demandados, o en que se trate de las personas o bienes de ellos, so pena de nulidad
de todo acto y de todo juicio que hubiere lugar sin su participacion”. Dicha figura se
encuentra reglamentada por la Ley 24.946, mediante la cual se detallan las funciones y
facultades de los “defensores publicos de menores e incapaces”*”°.

238. El Tribunal destaca que efectivamente el “asesor de menores” cuenta con una
amplia gama de facultades las cuales, entre otras cosas, le permiten®?: i) intervenir y

379 El articulo 54 de la Ley 24.946 (Ley Orgéanica del Ministerio Publico). Cfr. Articulo 55, Ley 24.946/1998
(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3155).

380 El articulo 54 de la Ley 24.946 (Ley Organica del Ministerio PUblico) establece lo siguiente: Los Defensores

Publicos de Menores e Incapaces en las instancias y fueros que actien, tendran los siguientes deberes y
atribuciones: a) Intervenir en los términos del articulo 59 del Cddigo Civil en todo asunto judicial o extrajudicial
que afecte la persona o bienes de los menores o incapaces, y entablar en defensa de éstos las acciones y recursos
pertinente ya sea en forma auténoma o junto con sus representantes necesarios; b) Asegurar la necesaria
intervencion del Ministerio Publico de la Defensa de los Menores e Incapaces, en las cuestiones judiciales suscitadas
ante los tribunales de las diferentes instancias, en toda oportunidad en que se encuentre comprometido el interés
de la persona o los bienes de los menores o incapaces, emitiendo el correspondiente dictamen; c) Promover o
intervenir en cualquier causa o asunto y requerir todas las medidas conducentes a la proteccion de la persona y
bienes de los menores, incapaces e inhabilitados, de conformidad con las leyes respectivas cuando carecieran de
asistencia o representacion legal: fuere necesario suplir la inaccién de sus asistentes o representantes legales,
parientes o personas que los tuviesen a su cargo; o hubiere que controlar la gestion de estos uUltimos; d) Asesorar
a menores e incapaces, inhabilitados y penados bajo el régimen del articulo 12 del Cédigo Penal, asi como también
a sus representantes necesarios, sus parientes y otras personas que puedan resultar responsables por los actos de
los incapaces, para la adopcion de todas aquellas medidas vinculadas a la proteccién de estos; e) Requerir a las
autoridades judiciales la adopcién de medidas tendientes a mejorar la situacion de los menores, incapaces e
inhabilitados, asi como de los penados que se encuentren bajo la curatela del articulo 12 del Cédigo Penal, cuando
tomen conocimiento de malos tratos, deficiencias u omisiones en la atencidn que deben dispensarles sus padres,
tutores o curadores o las personas o instituciones a cuyo cuidado se encuentren. En su caso, podran por si solos
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entablar en defensa de los menores de edad o incapaces las acciones y recursos
pertinentes, ya sea en forma auténoma o junto con sus representantes necesarios; ii)
promover o intervenir en cualquier causa o asunto y requerir todas las medidas conducentes
a la proteccidon de la persona y bienes de los menores, incapaces e inhabilitados; iii) requerir
a las autoridades judiciales la adopcidon de medidas tendientes a mejorar la situacion de los
menores, incapaces e inhabilitados, y iv) peticionar a las autoridades judiciales la aplicacion
de las medidas pertinentes para la proteccion integral de los menores e incapaces expuestos
por cualquier causa a riesgos inminentes y graves para su salud fisica o moral.

239. Respecto al momento procesal en que la autoridad judicial a cargo de un proceso
judicial en el que se encuentre involucrado un menor de edad debe notificar al “asesor de
menores”, el perito Moreno manifestd que: “en la primera oportunidad que el juez advierta
en el escrito de demanda la presencia de una persona menor de edad, debe dar inmediata
intervencion, asi como se la da al Ministerio Publico Fiscal si tiene duda sobre su
competencia. [De manera que] debe dar inmediata intervencion al Defensor de Menores;
correr vista, y esta es una facultad que estd expresamente en los Cédigos Procesales y que,
generalmente dentro de un juzgado, esta dentro de la organizacion judicial en cabeza no
solame3|;1te del juez sino del secretario que es la segunda persona que viene en un juzgado a
cargo”>°".

240. En este sentido, la Corte observa que mientras Sebastian Furlan fue menor de edad
no se oficioé al asesor de menores, y tampoco se libro oficio a dicha asesoria una vez se tuvo
conocimiento del grado de discapacidad que sufria Sebastian Furlan. La Unica actuacion que
al respecto obra en el expediente, es el escrito el 24 de octubre de 1996, mediante el cual el
asesor de menores manifestd que dado que Sebastidn Furlan habia adquirido ya la mayoria
de edad, no correspondia que dicha entidad lo representara (supra parr. 86). No obstante,
el Tribunal advierte que dicho asesor asumid la representacién de los hermanos de
Sebastian Furlan®?, quienes en ese momento eran menores de edad, sin que se observen
mas actuaciones de dicho asesor en el expediente. Por otro lado, la Corte repara que al
haber cumplido la mayoria de edad, el 28 de octubre de 1996, Sebastian Furlan ratificé todo
lo actuado por su padre en su representacién hasta esa fecha®*3. No obstante, el Tribunal
también observa que dicha ratificacion fue realizada antes de que se allegaran al proceso
los dictdmenes periciales que arrojaron el grado de discapacidad de Sebastian Furlan (supra
parr. 86).

241. Al respecto, el Tribunal considera que en aras de facilitar el acceso a la justicia de
las personas en condicién de vulnerabilidad, es relevante la participacion de otras instancias
y organismos estatales que puedan coadyuvar en los procesos judiciales con el fin de
garantizar la proteccién y defensa de los derechos de dichas personas. En este sentido, la
Convencion de Naciones Unidas sobre Personas con Discapacidad contiene un articulo

tomar medidas urgentes propias de la representacion promiscua que ejercen; f) Peticionar a las autoridades
judiciales la aplicacion de las medidas pertinentes para la proteccion integral de los menores e incapaces expuestos
por cualquier causa a riesgos inminentes y graves para su salud fisica o moral, con independencia de su situacion
familiar o personal [...], y k) Poner en conocimiento de la autoridad Judicial competente las acciones y omisiones de
los jueces, funcionarios o empleados de los tribunales de justicia que consideren susceptibles de sancion
disciplinaria y requerir su aplicacion [...]”. Cfr. Articulo 54, Ley 24.946/1998 (expediente de anexos al escrito de
solicitudes y argumentos, tomo VII, folio 3155).

381 Declaracion del perito Gustavo Daniel Moreno en la audiencia publica celebrada el 27 de febrero de 2012.

382 Cfr. Escrito de la Defensoria Oficial de 24 de octubre de 1996 (expediente de anexos al informe, tomo I,

anexo 6, folio 169).

383 Cfr. Escrito de Sebastian Furlan de 28 de octubre de 1996 (expediente de anexos al informe, tomo I,

anexo 6, folio 171).



78

especifico sobre los alcances del derecho al acceso a la justicia en el que se indica que®®* los
Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y
adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas
personas como participantes directos e indirectos.

242. Ademads, la Corte reitera que si bien los derechos procesales y sus correlativas
garantias procesales son aplicables a todas las personas, en el caso de los nifios y las nifias
el ejercicio de aquéllos supone, por las condiciones especiales en las que se encuentran los
menores de edad, la adopcién de ciertas medidas especificas con el propdsito de que gocen
efectivamente de dichos derechos y garantias®®®>. El tipo de medidas especificas son
determinadas por cada Estado Parte y pueden incluir una representacion directa o
coadyuvante®®®, seglin sea el caso, del menor de edad con el fin de reforzar la garantia del
principio del interés superior del menor. Asimismo, el Tribunal considera que habran casos,
dependiendo del tipo de deficiencia de la persona, en que sea conveniente que la persona
con discapacidad cuente con la asesoria o intervencién de un funcionario publico que pueda
ayudar a garantizar que sus derechos sean efectivamente protegidos.

243. En este sentido, la Corte observa que el asesor de menores no fue notificado por el
juez del proceso civil mientras Sebastian Furlan era un menor de edad ni posteriormente,
cuando se contd con los peritajes que daban cuenta del grado de su discapacidad, razéon por
la cual Sebastian Furlan no contd con una garantia, no sélo obligatoria en el ambito interno,
sino que ademas habria podido intervenir mediante las facultades que le concede la ley
(supra parr. 238), a coadyuvar en el proceso civil. Teniendo en cuenta lo anterior, en las
circunstancias especificas del presente caso el asesor de menores e incapaces constituia una
herramienta esencial para enfrentar la vulnerabilidad de Sebastidan Furlan por el efecto
negativo que generaba la interrelacion entre su discapacidad y los escasos recursos
econdmicos con que contaban él y su familia, generando, como se menciond anteriormente
(supra parr. 201), que la pobreza de su entorno tuviera un impacto desproporcionado en su
condicion de persona con discapacidad. En consecuencia, la Corte concluye que se vulnerd
el derecho a las garantias judiciales establecido en el articulo 8.1, en relacion con los
articulos 19 y 1.1, todos de la Convencion Americana, en perjuicio de Sebastian Claus
Furlan.

F) Derecho a la integridad personal y acceso a la justicia de los familiares de
Sebastian Furlan

Alegatos de la Comision y de las partes

244, La Comisidn alegd la violacion del derecho a la integridad personal en perjuicio de
Sebastian Furlan y sus familiares, “su padre (Danilo Furlan), su madre (Susana Fernandez),
su hermano (Claudio Erwin Furlan) y su hermana (Sabina Eva Furlan)”. Al respecto, la
Comisién argumentdé que “los familiares de victimas de derechos humanos pueden a su vez
ser considerados victimas” y arguyd que en el presente caso “la demora en el proceso [por
dafios y perjuicios] prolongo la angustia emocional al padre, madre, hermano y hermana de
Sebastian, razén por la cual [..] se violé su derecho a la integridad psiquica y moral
establecida en el articulo 5.1 de la Convencién Americana”.

384 Cfr. Articulo 13 de la CDPD.
385 Cfr. Opinién Consultiva OC-17/02, péarr. 98

386 Mutatis mutandi, Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 199.



79

245. Ademas, manifestd que “la familia no conté con el asesoramiento" del asesor de
menores "o el apoyo de alguna otra entidad a cargo de servicios sociales de nifios con
discapacidad y, en consecuencia, tuvo que buscar las pocas medidas a su alcance por sus
propios medios y, mas fundamentalmente, los miembros de la familia tuvieron que ayudar a
Sebastian con sus necesidades diarias y el largo proceso de rehabilitacion”. De igual forma
la Comision sefiald que “durante la tramitacion [del presente caso] se produ[jo] informacion
[acerca de] las consecuencias sufridas por los familiares [y] de la demora indebida para los
familiares de Sebastian, quienes tenian que absorber solos todas [sus] necesidades de
cuidado, tratamiento y rehabilitacion”.

246. Por su parte los representantes arguyeron que Danilo Furlan, Susana Fernandez,
Claudia Furlan, Sabina Furlan, Diego Furlan y Adrian Nicolds Furlan, como “familiares
proximos de la victima de violaciones de derechos humanos” debian considerarse “victimas
directas de la violacion al derecho a la integridad psiquica y moral, protegida por el articulo
5 de la Convencion”. Alegaron que “la excesiva demora en el proceso civil prolongd la
angustia emocional del padre, la madre, el hermano y la hermana de Sebastian, quienes
debieron convivir con las consecuencias de la falta de atencion y proteccidn especial estatal
y sus consecuencias en la salud y la seguridad social de Sebastidan”. Agregaron que lo
anterior, “tuv[o] un efecto devastador en la familia”, ya que “[l]as dificultades para lidiar
con las nuevas condiciones de Sebastidn, sin la asistencia estatal adecuada, afectaron
criticamente las relaciones de los distintos miembros de la familia al punto de llegar a su
desintegracion”. A manera de ejemplo, indicaron que “[e]l divorcio de Danilo Furlan vy
Susana Fernandez [...] es sélo una manifestacién de dicho proceso critico”.

247. Asimismo, los representantes arguyeron que las consecuencias del accidente
“impact[aron] directamente en todo el ambito familiar[, ya que clada uno de sus
integrantes se enfrentd abruptamente con nuevos problemas causados por esta situacion, lo
gue resultd en limitantes y carencias en el cuidado de los hermanos de Sebastian, Claudio y
Sabina; y la destruccién del vinculo afectivo de los padres”. Sefialaron que “[I]a ausencia de
respuestas estatales frente a sus pedidos de ayuda y hechos contundentes (intentos de
suicidio, inimputabilidad en un proceso penal, juicio de dafos y perjuicios)” tuvieron las
siguientes consecuencias: i) “trastocaron” los roles familiares ya que “los nifios asumieron
tareas que no les correspondian, la madre paso a trabajar largas jornadas para obtener los
ingresos que el padre ya no lograba aportar, por tener que dedicarse en forma exclusiva a
la recuperacién de su hijo”, y ii) se generd “una fuerte desatencién por parte de Danilo y
Susana hacia sus hijos Claudio y Sabina”.

248. El Estado alegd que “no surge de las constancias acompafiadas que los familiares”
de Sebastian Furlan “hubieran efectuado reclamo judicial respecto de su integridad personal
0 que hubieran demandado internamente al Estado en su nombre junto con Sebastian”. En
ese sentido, considerd que no se habian agotado los recursos internos frente a la supuesta
violacion del articulo 5 de la Convencidn en relacion con los familiares de Sebastian Furlan.

Consideraciones de la Corte

249, La Corte ha afirmado, en otras oportunidades, que los familiares de las victimas de
violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas®®’. El Tribunal ha
considerado violado el derecho a la integridad psiquica y moral de algunos familiares con
motivo del sufrimiento que estos han padecido a causa de las actuaciones u omisiones de

387 Cfr. Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de

2006. Serie C No. 155, parr. 83, y Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 335.
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las autoridades estatales®®®, tomando en cuenta, entre otros, las gestiones realizadas para
obtener justicia y la existencia de un estrecho vinculo familiar®®°. También se ha declarado
la violacion de este derecho por el sufrimiento generado a partir de los hechos perpetrados
en contra de sus seres queridos®®°,

250. Para la Corte es claro que la contribucidon por parte del Estado al crear o agravar la
situacién de vulnerabilidad de una persona, tiene un impacto significativo en la integridad
de las personas que le rodean, en especial de familiares cercanos que se ven enfrentados a
la incertidumbre e inseguridad generada por la vulneracion de su familia nuclear o
cercana’®!. Asi por ejemplo, en el caso Yean y Bosico, la Corte concluyd que se habia
vulnerado el articulo 5 de la Convencidon en perjuicio de las madres y hermanos de las
nifnas, por cuanto “les causd incertidumbre e inseguridad la situacidon de vulnerabilidad que
el Estado impuso a las nifias Yean y Bosico, por el temor fundado de que fueran expulsadas
de la Republica Dominicana, de la cual eran nacionales, en razén de la falta de las actas de
nacimiento, y a las diversas dificultades que enfrentaron para obtenerlas”*°?. Asimismo, en
el caso Alban Cornejo, relacionado con un caso de mala praxis médica, el Tribunal establecio
que la falta de respuesta judicial para esclarecer la muerte de Laura Alban afectd la

integridad personal de sus padres>®3.

251. Con el fin de determinar si en el presente caso se ha configurado una vulneracién al
derecho a la integridad psiquica y moral y el derecho al acceso a la justicia en perjuicio de
los familiares de Sebastian Furlan, la Corte analizara: i) el impacto al nlcleo familiar en su
conjunto, y ii) la situaciéon concreta de cada uno de los cuatro familiares de Sebastian
Furlan, sus padres y sus dos hermanos. El Tribunal considera que el alegato presentado por
el Estado, en relacion con que los familiares no habrian agotado los recursos internos frente
a la supuesta violacién del articulo 5 de la Convencion Americana, no es procedente, por
cuanto no fue presentado formalmente como una excepcion preliminar en el momento
procesal oportuno.

252. De los testimonios rendidos por las presuntas victimas, el Tribunal destaca que es
constante la afirmacidn sobre el tipo de impacto que los hechos del presente caso tuvieron
en la familia de Sebastian Furlan. Al respecto, el sefior Danilo Furlan declaré que3®*: i) “se
invirtieron los roles de toda la familia, [él] dedicando todo [su] tiempo a Sebastian, Susana
saliendo a trabajar para tratar de que la familia no se sigu[iera] empobreciendo”; ii) “la falta
de recuperacién de [su] hijo hizo que sucedieran muchas cosas tristes en la familia,
inclusive [se] divorcié de [su] esposa por la tension y la angustia que habia en toda la
familia”; iii) “[t]odos tuvi[eron] que dejar [sus] cosas para ayudar y dedicar todo el tiempo
a Sebastian, intentar darle la ayuda que el Estado no [les] daba, pero nada era suficiente”,
y iv) “actualmente no t[ienen] una vida social familiar buena, cada uno por su lado[, ...]
queda[ron] humillados, empobrecidos y sin fuerza”. En similar sentido, el sefior Claudio

388 Cfr. Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

19 de mayo de 2011. Serie C No. 226, parr. 104.

389 Cfr. Caso Bédmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No.
70, parr. 163, y Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador, parr. 104.

390 Caso Baldeén Garcia Vs. Peru, parr. 128, y Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, parr. 156.

391 Caso de las Nifias Yean y Bosico. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No 130, parr. 204.

392 Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, parrs. 205 y 206.

393 Cfr. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2007. Serie C No. 171, parrs. 47 a 50.

394

693).

Declaracion rendida por Danilo Furlan ante fedatario publico (expediente de fondo, folios 686, 689, 692 y
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Furlan testificé que, en principio, sus cuidados y los de su hermana estaban a cargo de su
madre “pero [su] mama ya estaba trabajando [debido a que el padre] se ocupaba de
Sebastian mucho tiempo, [por lo que] tuvo que descuidar su trabajo y no habia fuente de
ingreso en casa”. Asimismo, manifestd que “[su] mama salia a trabajar y quedabal[n él] y
Sabina, que es [su] hermana, como podiamos”.

253. De la prueba que obra en el expediente, la Corte observa que en varios informes
que fueron allegados al expediente, distintos médicos y psicélogos registraron que: i) "el
grupo familiar estaba severamente perturbado y el riesgo de actuacion violenta e[ra]

alto"*%; ii) “la grave y peligrosa situacion familiar” y la urgencia en “asistir, controlar y

vigilar [al sefior Danilo Furlan]"3%%; iii) “[habia] conflictos severos entre los padres que se
desconfirma[ban] mutuamente, e incita[ban], de manera indirecta, a los hijos a tomar
partido”®’, y iv) “los cambios de roles en la familia de Sebastidn, ocupando éste el lugar de
la madre en el control del padre [y] el padre el lugar de la esposa, en cuanto al cuidado de
los hijos [lo cual] configur[6] una relacion altamente conflictiva entre Sebastidn y su
padre"3?8, Esto generd que, por ejemplo, se sugiriera “tratamiento ambulatorio psiquiatrico-
psicoterapico [en el Hospital Nacional Posadas]®*° a todo el nucleo familiar"*®. En el informe
socioambiental que se realizé en el presente caso, se concluyé que “[t]Jodo da cuenta de
como el accidente padecido por Sebastian produ[jo] un quiebre a nivel de la realidad
familiar [...] la ruptura del matrimonio en primer lugar y luego la division de los cuidados y
responsabilidades de los hijos”*°!. El cambio de estructura familiar fue descrito como el paso
de “un grupo familiar nuclear de jefatura parental compartida [a] un grupo familiar
monoparental de jefatura masculina”*°?,

254, Como se observa, la familia Furlan no fue orientada y acompafiada debidamente
para ofrecer un mejor apoyo familiar para la rehabilitaciéon de Sebastian Furlan. Al respecto,
este Tribunal considera pertinente destacar que “la mejor forma de cuidar y atender a los
nifios con discapacidad es dentro de su propio entorno familiar, siempre y cuando la familia
tenga medios suficientes en todos los sentidos”*®®, lo cual implica que las familias deben
contar con un apoyo integral para poder asumir dicha responsabilidad de manera adecuada.
Este tipo de apoyo debe incluir “la educacién de los padres y los hermanos, no solamente en
lo que respecta a la discapacidad y sus causas, sino también las necesidades fisicas vy
mentales Unicas de cada nifio [y] el apoyo psicoldgico receptivo a la presion y a las
dificultades que significan para las familias los nifios con discapacidad”*®*. Por su parte, el
articulo 28 de la Convencion de Naciones Unidas sobre Discapacidad reconoce el derecho de
las personas con discapacidad y sus familias que viven en situaciones de pobreza a la

395 Cfr. Informe del Centro de Investigacidn familiar de 8 de mayo de 1994 (expediente de anexos al informe,
tomo II, anexo 7, folios 887 y 888).

396 Cfr. Reportes del Hospital Evita de 11 y 15 de marzo de 1994 (expediente de anexos al informe, tomo II,
anexo 7, folio 774).

397 Cfr. Informe del Centro de Investigacion Familiar de 8 de mayo de 1994, folios 887 a 889.

398 Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni, folios 424 a 432.

399 Constancia de reconocimiento médico emitido por el Hospital Nacional Posadas de 8 de enero de 2009
(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, folio 2422).

400 Cfr. Resolucién del juez en la Causa 27.428, folio 907.

401 Cfr. Informe socioambiental sobre Danilo Furlan elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez
(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo V, folios 2501).

402 Cfr. Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folio 2502.

403 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general, No. 9, parr. 41

404 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general, No. 9, parr. 41
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necesidad y a que el Estado les preste atencion para sufragar gastos relacionados con la
discapacidad, incluido la capacitacién, el asesoramiento, la asistencia financiera y los

servicios de cuidados temporales*®,

255, En el presente caso, la familia Furlan Ferndndez no contd con este tipo de apoyos,
lo cual desencadend una serie efectos negativos en el normal desarrollo y funcionamiento
familiar (supra parr. 254). De otra parte, el Tribunal constata que los pocos intentos
estatales dirigidos a impulsar una terapia individual o grupal®®® tuvieron un alcance limitado
para un adecuado manejo de la situacién de discapacidad mental de Sebastian Furlan. La
omision del Estado relacionada con el no acompafamiento de esta familia derivd en la
interrupcién de los programas de rehabilitacion y su falta de implementacién durante una
etapa crucial para poder lograr efectividad. Asimismo, el Tribunal resalta que la prueba
pericial evidencid la necesidad de una intervencién mas directa en apoyo de Sebastian
Furlan y su grupo familiar y respecto a los trastornos del lenguaje y las dificultades

conductuales que padecia®’.

256. Por tanto, la Corte encuentra probado que el accidente sufrido por Sebastian Furlan,
asi como el transcurso del proceso civil, tuvieron un impacto en el nucleo familiar
conformado por Danilo Furlan, Susana Fernandez, Claudio Furlan y Sabina Furlan. Dicho
impacto generd un estado de angustia y desesperacion permanente en la familia, lo cual
termind quebrantando los lazos familiares y generando otro tipo de consecuencias. Ademas,
la familia Furlan Fernandez no contd con asistencia para desarrollar un mejor apoyo a
Sebastian Furlan, lo cual desencadend una serie efectos negativos en el normal desarrollo y
funcionamiento familiar.

257. De manera particular y respecto al sefior Danilo Furlan, la Corte resalta que se halla
probado, en primer lugar, el sufrimiento del sefior Danilo Furlan debido a que fue éste el
principal encargado de los cuidados del menor de edad y posteriormente adulto con
discapacidad®®®, y a que durante algunos momentos no recibi6 de manera completa y
oportuna la asistencia del Estado (supra parr. 255). En particular, el sefior Danilo Furlan
tuvo un rol activo en las pocas medidas de rehabilitacién que se dieron a Sebastian Furlan.
Informes médicos también concluyeron que la situaciéon que estaban afrontando le implico
un gran sufrimiento al padre, quien a partir del momento del accidente "se [hizo] cargo
totalmente de su hijo, tanto en la rehabilitacidon fisica como del control general de sus
conductas”?. El sefior Danilo Furlan expres6 que “fabricé incluso aparatos para hacer” la
rehabilitaciéon y que en “esos momentos sentia que todo dependia de [él]” y que “nadie [lo]
orientd en medio de su desesperacion”*°,

405 Ver también Predmbulo de la Declaraciéon Internacional sobre los derechos de las personas con

discapacidad.

406 Cfr. Historia Clinica de Sebastian Furlan emitida por el Hospital Evita de 7 de abril de 1994 (expediente de

anexos al informe, folio 813). Adicionalmente, se recomendd: i) estar alerta con un tratamiento y seguimiento al
padre; ii) tratamiento y seguimiento a la madre; iii) control asistencial de la situacion familiar, y iv) tratamiento
psicoldgico a Sebastian Furlan para que pudiera elegir que estudios desea cursar y que actividades desarrollar.

407 La perita Rodriguez resaltd que resultaba indispensable otorgar una “terapia familiar para habilitar a los

convivientes sobre como manejar y como ayudar al chico”. Declaracion por affidavit de la médica Estela del
Carmen Rodriguez del 10 de febrero de 2012 (expediente de fondo, tomo II, folio 759).

408 Cfr. Informe de la psicdloga Marta S. Rumie de junio de 1991 (expediente de anexos al informe, tomo I,

anexo 6, folios 397 y 398).

409

Cfr. Informe de la psicdloga Marta S. Rumie de junio de 1991, folios 397 y 398.

410 Asimismo, el sefor Furlan indicé que “[f]ui aprendiendo como ayudar con los ejercicios que le hacian en

el hospital, asi que empecé a hacerlo en mi domicilio y durante todo el dia y todos los dias (respetando y haciendo
respetar sus horas de suefio) y también llevandolo a la costa, a playas solitarias. Durante todo el dia estaba
ejercitdndose o durmiendo. Alli empezd a caminar, a tener equilibrio. Todo el tratamiento fisico para su
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258. Por su parte, el sefior Claudio Furlan manifesté que:

debido a que era costoso para llevar adelante el tratamiento, recuerdo que ha venido unas cinco
veces el fisiatra a casa entonces ahi se aprendié a repetir los ejercicios que hacia Sebastian con el
profesional y se los replicaba en casa [su] papa tiene mucha facilidad con los metales y los
materiales entonces él hizo algunos aparatos como para que [Sebastian Furlan] se pued[iera]
rehabilitar ahi en casa, todo dependié de ahi que se metia a la pileta, una pileta chica de esas
armadas en casa para que empe[zara] a tener la parte sicomotriz para que consig[uiera] equilibrio,
porque vuelvo a recordar que Sebastidn no caminaba cuando salié del hospital y tampoco tenia
coordinacion de los movimientos ni nada, [su] papa para que emp[ezara] a mover los miembros lo

levantaba de la cintura a no tocar el piso y él hacia como si estuviera caminando pero en el aire y

se metian en la pileta como para empezar a mover y estimular la parte motriz*'L.

259. Asimismo, el Tribunal observa que fue el sefior Danilo Furlan quien tuvo que asumir
la busqueda de la reparacién econdmica para Sebastidn Furlan y la familia, y de la
proteccidon en salud y seguridad social para su hijo mayor. Lo anterior implico que el sefior
Danilo Furlan mantuviera una participacion activa en el proceso judicial interno:

Todo el tiempo iba al juzgado. El tiempo pasaba y la situacion era cada vez mas desesperante. Pero
nunca [le] daban una respuesta. A [él] le costaba mucho trasladarse a los tribunales. Todo el gasto
que tenia que hacer. Ademas no era facil porque ir al juzgado significaba que alguien mas cuide a

Sebastian. A pesar de todo [él] hacia [su] mayor esfuerzo, pero no tenia sentido. [...] Nunca le

dieron explicaciones sobre la demora del juicio, simplemente [le] decian que era para largo*'2.

260. Debido a lo anterior, en el informe socioambiental se concluyé que “el sefior
[Danilo] Furlan se enc[ontraba] en un “estado de vulnerabilidad” y que el accidente de su
hijo “marc[8] significativamente su historia de vida”*'. Asimismo, en algunos momentos
examenes psicoldgicos han determinado que el sefior Danilo Furlan sufre de "estructura
neurdtica de personalidad, con rasgos psicopaticos de actuacion disarmédnica en situaciones
de aumento del monto de stress ambiental" y se recomendd que se le diera tratamiento
ambulatorio psiquidtrico-psicoterapico***.

261. Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, es evidente que la demora
injustificada en el proceso, asi como las demas busquedas llevadas a cabo por el sefor
Danilo Furlan con el fin de obtener otros tipos de ayuda para su hijo, ocasionaron un
sufrimiento grave en él. No so6lo asumid casi por completo los cuidados personales de su
hijo, sino ademas impulsé un proceso judicial interno. El sefior Danilo Furlan abandond su
trabajo, dedicé su vida y se consagrd exclusivamente a buscar ayuda, en todos los sitios
gue pudo, para su hijo Sebastian Furlan. Por tanto, esta Corte considera que se encuentra
probada tanto la vulneracion a la integridad psiquica y moral del sefior Danilo Furlan, asi
como el impacto producido en él por la falta de acceso a la justicia derivado del proceso
judicial y la ejecucion del mismo.

recuperacion lo hice yo, fabriqué inclusive aparatos para hacerlo. Si yo hubiese seguido las indicaciones del
Hospital la actividad de Sebastian habria sido 50 veces menos de la que fue porque para ellos debia asistir sélo 1
hora, 2 veces por semana”. Cfr. Declaracidon rendida por Danilo Furlan ante fedatario publico (expediente de fondo,
folio 684).

411 Cfr. Declaracion de Claudio Erwin Furlan rendida en la audiencia publica celebrada en el presente caso.

412 Declaracion rendida por Danilo Furlan ante fedatario publico, folio 684.

413 Cfr. Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folios 2501 y 2503.

414 Cfr. Informe del médico forense Manuel Mazaira de 17 de marzo de 1994 (expediente de anexos al

informe, tomo II, anexo 7, folio 789).
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262. Respecto a la sefiora Susana Fernandez, el Tribunal encuentra probado su
sufrimiento y afectacidon, por cuanto no sélo tuvo que abandonar el papel que ocupaba
dentro del nucleo familiar (supra parr. 254), sino que algunos problemas derivados de las
dificultades en la rehabilitacion de Sebastidan Furlan impactaron negativamente en su
relacion de pareja. La sefiora Fernandez se separd sentimentalmente de su esposo®’’,
viéndose envuelta en un posterior divorcio*'®. De igual forma, el quiebre de la realidad
familiar afectdé de manera negativa su rol en la familia en la cual compartia la jefatura
parental, debido a que la misma pasd a ser un grupo familiar donde su participacién se
redujo sustancialmente®'’. Asimismo, fue la sefiora Fernandez quien debidé ocuparse de
proveer econdmicamente en el hogar, ya que se esposo abandond su trabajo (supra parr.
253).

263. Por su parte, el senor Claudio Furlan también ha padecido por las consecuencias
generadas por los hechos del presente caso. En particular, obra prueba en el expediente en
la cual se concluye que él “también se enc[ontraba] atravesado por las circunstancias del
pasado y la configuracién que la familia fue asignando a cada uno de sus miembros”*!®, El
Tribunal observa que el impacto de los hechos ocurridos en diciembre de 1988 resulta de tal
magnitud para el sefior Claudio Furlan toda vez que “[podia] significativamente precisar la
fecha” en la cual su familia se desintegré y él se quedd con su padre: “fue el veintiuno de
diciembre [de 1988] a las catorce horas [cuando él] tenia nueve afios”**°. Asimismo, sefiald
durante la audiencia publica “rec[ordar] hasta el color de zapatillas de Sebastian” al
momento del accidente, ya que “son cosas que uno no se puede olvidar nunca por mas
joven que sea”. El sefor Claudio Furlan ha padecido psicolégicamente por esta situacion al
punto al que revive constantemente la separacion de su familia, recuerda detalles
especificos del accidente sufrido por su hermano y de la separacién de sus padres*?°. Como
consecuencia de las perturbaciones sufridas, el sefor Claudio Furlan construyd un proyecto
de vida alrededor de su hermano con discapacidad y del padre a su cargo, de manera tal
que, por ejemplo, en su momento, se cambid al horario nocturno en la escuela para poder
acompafiar a su hermano y actualmente vive muy cerca de la casa de Sebastian Furlan para
estar a su disposicion en caso de una emergencia*?..

264. Finalmente, la sefiora Sabina Furlan, hermana de Sebastidan Furlan, también fue
afectada por las circunstancias del presente caso, lo cual se encuentra acreditado a través
de los informes socioecondmicos que describen la ruptura de los lazos familiares y el hecho
de que ella tuviera que vivir sola con su madre, alejada de aquellos que una vez fueran sus
seres mas queridos, sus dos hermanos y su padre*??. Igualmente, la Corte estima probado
dentro del presente caso la desatencidén sufrida por la sefiora Sabina Furlan durante su
infancia debido a los cuidados especiales que requeria su hermano mayor*?3. Asimismo,

415 Sebastian Furlan afirmé durante esta entrevista que: “mi familia estd destruida [...]. [E]n realidad no

tengo familia. [M]is padres estan separados”. Cfr. Informe pericial del Doctor Luis Garzoni, folios 424 a 432.

416 Cfr. Decision emitida por el Juzgado de Primera Instancia No. 10 en lo Civil y Comercial de 31 de mayo de

1999 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo V, folio 2259).

417 Cfr. Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folio 2502.

418 Cfr. Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folio 2510.

419 Cfr. Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folio 2509.
420 Cfr. Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folio 2509.
421 Cfr. Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folio 2509.
422 Cfr. Informe socioambiental elaborado por la Licenciada Marta Celia Fernandez, folio 2500.
423 “La situacion de Sebastian y [su] total dedicacion a él, por falta de algun tipo de ayuda o de los medios

necesarios para su atencidn profesional y especializada, [le] hi[cieron] olvidar que tenia una esposa, y cuando [se]
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estos hechos han tenido secuelas que se mantienen actualmente, asi, por ejemplo, el sefior
Danilo Furlan manifesté que “[a]l dia de hoy [Sabina no le] habla [a su padre] por las
circunstancias terribles que le tocé vivir en el momento mas critico de Sebastian”***.

265. Por todo lo anterior, la Corte considera probada la desintegracion del nucleo
familiar, asi como el sufrimiento padecido por todos sus integrantes como consecuencia de
la demora en el proceso civil, la forma de ejecucién de la sentencia y los demas problemas
que tuvo Sebastidn Furlan para el acceso a una rehabilitacion adecuada. De lo expuesto
anteriormente, la Corte considera que el Estado argentino ha incurrido en la violacion del
derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5 y el derecho al acceso a la
justicia establecido en los articulos 8.1 y 25, en relaciéon con el articulo 1.1, todos de la
Convencion Americana, en perjuicio de Danilo Furlan, Susana Fernandez, Claudio Erwin
Furlan y Sabina Eva Furlan.

G) Conclusion general sobre el acceso a la justicia, el principio de no
discriminacion y el derecho a la integridad personal de Sebastian Furlan

266. El Estado alegd que si bien “los reclamantes da[ban] cuenta de las normas
internacionales en materia de no discriminacién y proteccién de los nifios y de las personas
con discapacidad y alega[ban] que el Estado argentino habria violado los deberes de
especial proteccion que le correspondian” a Sebastian Furlan, no proporcionaban explicacion
alguna acerca de “qué modo se habria cometido la violacion de los mencionados deberes”.
El Estado arguyd que los alegatos de las presuntas victimas adolecian de generalidad y que
estos mismos argumentos habian sido “utiliza[dos] para fundar los otros derechos que,
segun sus alegaciones, el Estado argentino habria violado”.

267. Al respecto, la Corte considera que el derecho a la igualdad y no discriminacién
abarca dos concepciones: una concepcion negativa relacionada con la prohibicion de
diferencias de trato arbitrarias*®®, y una concepcién positiva relacionada con la obligacién de
los Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido
histéricamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser discriminados*®.
Asimismo, la Corte ha sefialado que el derecho a la integridad fisica, psiquica y moral,
consagrado en el articulo 5.1 de la Convencion Americana, “no soélo implica que el
Estado debe respetarlo (obligacidon negativa), sino que, ademas, requiere que el
Estado adopte todas las medidas apropiadas para garantizarlo (obligaciéon positiva),
en cumplimiento de su deber general establecido en el articulo 1.1 de la Convencién
Americana”*?’.

dio cuenta ya hacia rato que no estaba mas. También que tenia a [sus] otros dos hijos, Sabina y Claudio. No dejan
pasar oportunidad para recriminarme por la falta de atencidn a ellos cuando Sebastidan demandaba muchisimo mas
de lo que yo podia darle”. Declaracion rendida por Danilo Furlan ante fedatario publico (expediente de fondo, folio
691).

424 Declaracion rendida por Danilo Furlan ante fedatario publico (expediente de fondo, folio 689).

425 Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18, No discriminacion,
10/11/89, CCPR/C/37, parr. 7; Opinion Consultiva OC-18/03, parr. 92.
426 Opinidn Consultiva OC-17/02, parr. 44; Opinién Consultiva OC-18/03, péarr. 88; Caso Yatama Vs.

Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No.
127, parr. 185, y Caso Ldpez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de
2006. Serie C No. 141, parr. 170.

427 Cfr. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 158, y Caso de los Hermanos
Gomez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr.
129.
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268. En el presente caso la Corte resalta que los menores de edad y las personas con
discapacidad deben disfrutar de un verdadero acceso a la justicia y ser beneficiarios de un
debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan esas desventajas.
Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los factores de
desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia. La presencia de condiciones de
desigualdad real obliga a adoptar medidas de compensacion que contribuyan a reducir o
eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los

propios intereses*?%,

269. El Tribunal ha hecho referencia a la situacién agravada de vulnerabilidad de
Sebastian Furlan, por ser menor de edad con discapacidad viviendo en una familia de bajos
recursos econémicos, razén por la cual correspondia al Estado el deber de adoptar todas las
medidas adecuadas y necesarias para enfrentar dicha situacién. En efecto, ha sido precisado
el deber de celeridad en los procesos civiles analizados, de los cuales dependia una mayor
oportunidad de rehabilitacion. Ademas, la Corte concluyd que era necesaria la debida
intervencion del asesor de menores e incapaces o una aplicacion diferenciada de la ley que
reguld las condiciones de ejecucién de la sentencia, como medidas que permitieran
remediar de algin modo las situaciones de desventaja en las que se encontraba Sebastian
Furlan. Estos elementos demuestran que existido una discriminacion de hecho asociada a las
violaciones de garantias judiciales, proteccion judicial y derecho a la propiedad ya
declaradas. Ademas, teniendo en cuenta los hechos reseifiados en el capitulo sobre la
afectacion juridica producida a Sebastian Furlan en el marco del proceso civil (supra parrs.
197 a 203), asi como el impacto que la denegacion al acceso a la justicia tuvo en la
posibilidad de acceder a una adecuada rehabilitacién y atencion en salud (supra parrs. 197 a
203), la Corte considera que se encuentra probada, a su vez, la vulneracion del derecho a la
integridad personal. En consecuencia, la Corte declara que el Estado incumplié su obligacién
de garantizar, sin discriminacién, el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la
integridad personal en los términos de los articulos 5.1, 8.1, 21, 25.1 y 25.2.c, en relacién
con los articulos 1.1 y 19 de la Convencidn Americana en perjuicio de Sebastian Claus
Furlan.

VIII
REPARACIONES
(Aplicacion del articulo 63.1 de la Convencion Americana)
270. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convenciéon Americana*?’, la
Corte ha indicado que toda violacion de una obligacién internacional que haya producido
dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente**® y que esa disposicidn recoge una

428 Cfr. El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido

Proceso Legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 119; Opinidn
Consultiva OC-18/03, parr. 121, y Caso Vélez Loor Vs. Panama, parr. 152.

429 El articulo 63.1 de la Convencién dispone que “[c]Juando decida que hubo violacidon de un derecho o libertad

protegidos en [la] Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada”.

430 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.

Serie C No. 7, parr. 25, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 279.
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norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho

Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado*?.

271. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucidén (restitutio in integrum), que consiste
en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la
mavyoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal determinara medidas
para garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones
produjeron®*?, Por tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas
de reparacién, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademas de las
compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucion, satisfaccion y garantias de no
repeticion tienen especial relevancia por los dafios ocasionados*3,

272. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con
los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas
solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha

concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho***.

273. De conformidad con las violaciones a la Convencion Americana declaradas en los
capitulos anteriores, el Tribunal procederd a analizar las pretensiones presentadas por la
Comisidn y los representantes, asi como los argumentos del Estado, a la luz de los criterios
fijados en la jurisprudencia de la Corte en relacion con la naturaleza y alcance de la
obligaciéon de reparar®*®, con el objeto de disponer las medidas dirigidas a reparar los dafios
ocasionados a las victimas.

A) Parte lesionada

274. El Tribunal considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convencion, a quien ha sido declarada victima de la violacién de algun derecho reconocido
en la misma“3®. Por lo tanto, esta Corte considera como “parte lesionada” a Sebastian Claus
Furlan, sus padres Danilo Furlan y Susana Fernandez, asi como sus hermanos, Claudio
Erwin Furlan y Sabina Eva Furlan, quienes en su caracter de victimas de las violaciones
declaradas en el capitulo VII seran considerados beneficiarios de las reparaciones que
ordene el Tribunal.

275. Los representantes han solicitado que se incluya como beneficiarios de las
reparaciones a personas que no fueron presentadas por la Comisién Interamericana en el
informe de fondo como presuntas victimas. Alegaron que también deben ser considerados

431 Cfr. Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.

Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 62, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador, parr. 279.

432 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.
Serie C No. 7, parr. 26, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 280.

433 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie
C No. 88, parrs. 79 a 81, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 280.

434 Cfr. Caso Ticona Estrada Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2008. Serie C No. 191, parr. 110, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 281.

435 Cfr. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.
Serie C No. 7. Parr. 25 a 27, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 283.

436 Cfr. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de

octubre de 2008. Serie C No. 187, parr. 126 y Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de junio de 2012. Serie C No. 244, parr. 149
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como presuntas victimas los dos hijos de Sebastian Furlan (Diego German y Adrian Nicolas
Furlan Sarto), quienes actualmente tienen 4 y 3 afios de edad. Manifestaron que, con
independencia de que en el Informe de Fondo de la Comisién dichos nifios “no fueron
categorizados como presuntas victimas”, lo relevante es que “no sdlo han sido indicados en
tal caracter en distintas comunicaciones efectuadas por Danilo Furlan a la Comision, sino
gue la misma, ha puesto de relieve en ese informe que Sebastian tiene ‘dos hijos, el menor
de los cuales tendria también problemas de desarrollo’. Sefialaron que la “adecuada y
oportuna identificacién -tanto por [el sefior Danilo Furlan], como por la [Comisién]- significd
también su puesta en conocimiento para el Estado”. Asimismo, alegaron que la Corte tiene
precedentes en esta direccién, en los cuales se tiene en cuenta las particularidades de cada
caso y, siempre y cuando, se respete el derecho de defensa de los Estados. Agregaron que
la Corte también “ha considerado suficiente respecto a la determinacion de los destinatarios
de las reparaciones” el “hecho de que su existencia habia sido puesta en conocimiento del
Tribunal al menos indirectamente en los anexos a la demanda”.

276. El Estado alegd que “los Unicos beneficiarios serian los que la Comisién determind
en el informe de Fondo”. No obstante, el Estado dejo a consideracion de la Corte “la
determinacion e individualizacién de los beneficiarios de las eventuales reparaciones”.

277. La Corte resalta que, de conformidad con el articulo 35.1 del Reglamento de la
Corte, el informe al que se refiere el articulo 50 de la Convencion debe contener “todos los
hechos supuestamente violatorios, inclusive la identificacion de las presuntas victimas”. En
este sentido, corresponde a la Comision y no a este Tribunal, identificar con precision y en
la debida oportunidad procesal a las presuntas victimas en un caso ante la Corte®’. En
aplicacion del nuevo Reglamento este criterio ha sido ratificado desde el caso Familia Barrios
Vs. Venezuela®®. En consecuencia, el Tribunal no considerard como parte lesionada en el
presente caso a Diego German y Adrian Nicolds Furlan Sarto, familiares adicionales
indicados por los representantes, debido a que no fueron considerados como tales en el
Informe de Fondo al que se refiere el articulo 50 de la Convencién Americana.

B) Medidas de reparacion integral: rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion

278. La Corte resalta que las violaciones declaradas en capitulos anteriores fueron
cometidas en perjuicio de un nifio y, posteriormente, adulto con discapacidad, lo cual
implica que las reparaciones otorgadas, en el presente caso, deben seguir el modelo social
para abordar la discapacidad consagrado en los diversos tratados internacionales sobre la
materia (supra parrs. 133 a 135). Lo anterior implica que las medidas de reparaciéon no se
centran exclusivamente en medidas de rehabilitaciéon de tipo médico, sino que se incluyen
medidas que ayuden a la persona con discapacidad a afrontar las barreras o limitaciones
impuestas, con el fin de que dicha persona pueda “lograr y mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y participacion
plena en todos los aspectos de la vida”*3°.

437 Cfr. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd. Excepcién

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009 Serie C No. 198, parr. 112 y Caso Atala
Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr.
245.
438 Cfr. Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de

2011. Serie C No. 237, nota de pie 214.
439 Articulo 26 de la CDPD.
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B.1) Medidas de rehabilitacion

Alegatos de las partes y de la Comision

279. La Comisidén solicitd que Sebastian Furlan “tenga acceso a tratamiento médico y de
otra indole en centros de atencidn especializada y de calidad, o los medios para tener
acceso a dicha atencidon en centros privados”.

280. Los representantes argumentaron que “[e]n atencién a los menoscabos inmateriales
sufridos por las presuntas victimas, dev[enia en] necesario que, con su consentimiento, se
otorg[aran] un tratamiento médico y psicoldgico en centros especializados”. Resaltaron “la
necesidad de que tanto Sebastian [Furlan] como su familia cuenten efectivamente con un
tratamiento integral acorde a sus necesidades”.

281. El Estado alegd que “la atencién médica y psicoldgica disponible [para] Sebastian
Furlan no [fue] utilizad[a y que] el Programa Federal de Salud (PROFE) -al cual tiene
derecho a acceder siempre y cuando cumpla con el requisito de afiliarse- prevé atencion
médica, psicoldgica y psiquiatrica especializada para cada caso concreto”.

Consideraciones de la Corte
B.1.1) Rehabilitacién fisica y psiquica

282. La Corte resalta que la atencién de salud debe estar disponible a toda persona que lo
necesite. Todo tratamiento a personas con discapacidad debe estar dirigido al mejor interés
del paciente, debe tener como objetivo preservar su dignidad y su autonomia, reducir el
impacto de la enfermedad, y mejorar su calidad de vida**®. Asimismo, sobre los alcances del
derecho a la rehabilitacion en los términos del derecho internacional, el articulo 25 de la
CDPD establece el derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacién por
motivos de discapacidad y la obligacion de adoptar medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud, incluida la rehabilitacion
relacionada con la salud*?. En similar sentido, se refiere el articulo 23 de la Convencidén

440 Cfr. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie

C No. 149, parr. 109. Asimismo, ver: Organizacion Mundial de la Salud. Division de Salud Mental y Prevencion del
Abuso de Sustancias. Diez Principios Basicos de las Normas para la Atencién de la Salud Mental (1996), principios
2,4y 5. Por su parte, el Comité de DESC ha sefialado que el “derecho a la salud fisica y mental implica también el
derecho a tener acceso a los servicios médicos y sociales -incluidos los aparatos ortopédicos- y a beneficiarse de
dichos servicios, para que las personas con discapacidad puedan ser autdnomas, evitar otras discapacidades y
promover su integracion social. De manera analoga, esas personas deben tener a su disposicidn servicios de
rehabilitacion a fin de que logren "alcanzar y mantener un nivel éptimo de autonomia y movilidad". Todos los
servicios mencionados deben prestarse de forma que las personas de que se trate puedan conservar el pleno
respeto de sus derechos y de su dignidad”. Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Observacion
General No. 5, “Personas con Discapacidad”. Naciones Unidas, Documento E/1995/22 (1994), parr. 34.

441 Asimismo, el articulo 25 de la citada Convencion establece, inter alia, que los Estados: i) Proporcionaran a

las personas con discapacidad programas y atencién de la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma
variedad y calidad que a las demas personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas
de salud publica dirigidos a la poblacidn; ii) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con
discapacidad especificamente como consecuencia de su discapacidad incluidas la pronta deteccion e
intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas
discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas mayores; iii) Proporcionaran esos servicios lo mas
cerca posible de las comunidades de las personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales, y iv) Exigiran a
los profesionales de la salud que presten a las personas con discapacidad atencién de la misma calidad que a las
demas personas sobre la base de un consentimiento libre e informado, entre otras formas mediante Ia
sensibilizacion respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las personas con
discapacidad a través de la capacitacién y la promulgacion de normas éticas para la atencion de la salud en los
ambitos publico y privado. Por otra parte, sobre la rehabilitacion de personas con discapacidad, en los
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sobre derechos del nifio en relacién con las medidas que deben adoptar los Estados respecto
a las nifias y nifios con discapacidad®**?.

283. Este Tribunal ha constatado el dafio producido en perjuicio de Sebastian Furlan por la
demora en el proceso que impidié que accediera a los tratamientos médicos y psicoldgicos
que habrian podido tener un impacto positivo en su vida (supra parrs. 197 a 203), lo cual
fue evidenciado por los peritajes médicos que fueron allegados al proceso (supra parrs. 197
a 203). Igualmente, se encuentra probada la afectacién producida al nudcleo familiar de
Sebastian Furlan (supra parrs. 252 a 265), los cuales fueron respaldados por los estudios
socio-econdémicos y los peritajes remitidos en el presente caso (supra parrs. 252 a 265). Al
respecto, la Corte resalta que de la prueba pericial allegada al expediente se deriva que en
casos como el presente la rehabilitaciéon debe ser brindada en forma temprana y oportuna,
para lograr un resultado idéneo**®, debe ser continua y abarcar mas alld de la etapa de
mayor complejidad inicial. Asimismo, la rehabilitacién debe tener en cuenta el tipo de
discapacidad que la persona tiene y ser coordinado por un equipo multidisciplinario que
atienda todos los aspectos de la persona como una integralidad**.

284. En consecuencia, la Corte estima, como lo ha hecho en otros casos**, que es preciso
disponer una medida de reparacion que brinde una atencién adecuada a los padecimientos
psicoldgicos y fisicos sufridos por las victimas derivados de las violaciones establecidas en el
presente Fallo. Por lo tanto, el Tribunal considera necesario disponer la obligacion a cargo
del Estado de brindar gratuitamente, a través de sus servicios de salud especializados, y de
forma inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico, psicolégico y psiquiatrico a las
victimas, previo consentimiento informado, incluida la provision gratuita de los
medicamentos que eventualmente se requieran, tomando en consideracién los
padecimientos de cada uno de ellos. En el caso de que el Estado careciera de ellas debera
recurrir a instituciones privadas o de la sociedad civil especializadas. Asimismo, los
tratamientos respectivos deberan prestarse, en la medida de lo posible, en los centros mas

Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el mejoramiento de la atencion de la Salud Mental se
define a la atencidon de la salud mental, como el andlisis y diagnodstico del estado de salud mental de una
persona, y el tratamiento, el cuidado y las medidas de rehabilitacion aplicadas a una enfermedad mental real
o presunta; el tratamiento y los cuidados de cada paciente se basaran en un plan prescrito
individualmente, examinado con el paciente, revisado periédicamente, modificado llegado el caso y aplicado por
personal profesional calificado (Principio 9) y se debera explicar al paciente las consecuencias de su decision de no
recibir o interrumpir un tratamiento (Principio 11). Adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Resolucion 46/119 de 17 de diciembre de 1991.

442 El articulo 23 establece que: [..] 2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir

cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecién a los recursos disponibles, la prestaciéon al nifio que
reuna las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea
adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él. 3. En
atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del
presente articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion econdmica de los padres o de
las otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso
efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacién para
el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la
integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida
posible.

443 Al respecto, la perito Estela Rodriguez declaré que: “[e]n la medida en que se comience precozmente

la rehabilitacion, los resultados seran mejores porque se evita que el cerebro en el camino de la recuperacion
(siempre lo hace) perpetie funcionamiento andmalo”. Declaracion por affidavit de la médica Estela del Carmen
Rodriguez del 10 de febrero de 2012 (expediente de fondo, tomo II, folio 753).

a4 Cfr. Declaracion de la perita Laura Beatriz Subies en la audiencia publica del presente caso.

445 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie

C No. 88. parr. 57, y Caso Gonzalez Medina Vs. Republica Dominicana, parr. 29.
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cercanos a sus lugares de residencia y por el tiempo que sea necesario®®. Al proveer el
tratamiento psicoldgico o psiquiatrico se debe considerar, ademas, las circunstancias y
necesidades particulares de cada victima, de manera que se les brinden tratamientos
familiares e individuales, segun lo que se acuerde con cada una de ellas y después de una
evaluacién individual**’. Las victimas que requieran esta medida de reparacién, o sus
representantes legales, disponen de un plazo de seis meses, contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, para dar a conocer al Estado su intencion de recibir
atencion médica, psicoldgica o psiquiatrica**®.

B.1.2) Rehabilitacién en relacién con el proyecto de vida

285. Respecto al presunto “dafio a la vida de relacién” alegado por los representantes en
el caso de Sebastian Furlan, tomando en cuenta el contenido del alegato, la Corte interpreta
esta expresion en relacidon con el denominado dafio al “proyecto de vida”, que atiende a la
realizacion integral de la persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente
determinadas expectativas y acceder a ellas*®. El proyecto de vida se expresa en las
expectativas de desarrollo personal, profesional y familiar, posibles en condiciones
normales*°, Esta Corte ha sefialado que el “dafio al proyecto de vida” implica la pérdida o el
grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o muy
dificilmente reparable**!. Dicho dafio se deriva de las limitaciones sufridas por una persona
para relacionarse y gozar de su entorno personal, familiar o social, por lesiones graves de
tipo fisico, mental, psicoldgico o emocional. La reparacion integral del dafio al “proyecto de
vida” generalmente requiere medidas reparatorias que vayan mas alla de una mera
indemnizacion monetaria, consistentes en medidas de rehabilitacién, satisfaccién y no
repeticién®*2. En algunos casos recientes la Corte ha valorado este tipo de dafio y lo ha
reparado®3. Asimismo, el Tribunal observa que algunas altas cortes nacionales reconocen
dafios relativamente similares asociados a la “vida de relacién” u otros conceptos analogos o
complementarios*>*.

446 Cfr. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211. parr. 270, y Caso Gonzalez Medina Vs. Republica
Dominicana, parr. 293.

447 Cfr. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Excepcién Preliminar. Sentencia de 12 de junio de 2002. Serie C

No. 93, parr. 278, y Caso Gonzalez Medina Vs. Republica Dominicana, parr. 293.

448 Cfr. Caso Ferndndez Ortega y otros Vs. México, parr. 252, y Caso Gonzdlez Medina Vs. Republica

Dominicana, parr. 293.

449 Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie

C No. 42, parr. 147.

450 Cfr. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de

septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 245.

451 Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Reparaciones y Costas, parr. 150.

452 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Pert. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie

C No. 88, parr. 80, y Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, parrs. 227 a 231.

453 Cfr. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parrs. 284 y 293, y Caso Mejia Idrovo Vs.
Ecuador, parr. 134.

454 Cfr. Consejo de Estado de Colombia: Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sentencia de
19 de julio de 2000, Rad. 11.842 y Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 14 de
septiembre de 2011, Rad. 38.222. Asimismo, ver: Sentencias de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala de
Casacion Civil, Sentencia de 13 de mayo de 2008 y Sala de Casacion Penal, Sentencia de 25 de agosto de 2010.
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286. Al respecto, el senor Danilo Furlan precisé el abrupto cambio en la vida de Sebastian
Furlan de la siguiente forma:

[Ilos cambios en la vida de Sebastian por su falta de rehabilitacién oportuna y asistencia integral
fueron dramaticamente totales. Paso de ser un buen alumno a ser el Ultimo, donde de lastima le
permitian estar en clase como oyente. Paso de ser jugador del equipo juvenil de basquet del Club
Ciudadela Norte a ser una persona que apenas podia caminar. Paso de hablar rapido a apenas
balbucear. Para quien no lo conocia la primera impresion era de estar borracho, por eso ni
siquiera podia atender el teléfono. Pasé de tener amigos y compafieros a quedarse apartado,
discriminado y absolutamente sélo y sin ninguna relacién social. Paso de tener una extraordinaria
agilidad en karate, basquet, natacidn y otros deportes a soélo ser una sombra de lo que fue. Paso
de estar invitado a todos los cumpleafios de vecinos y amigos a ser marginado y solamente asistir
a un cumpleafios cuando era el suyo o el de su hermano. Paso de ser libre e independiente a
estar limitado, controlado, medicado y dependiente. Paso de tener unas tremendas ganas de vivir
a intentar matarse en dos oportunidades. Paso de tener una familia numerosa a que nadie le
importe de él porque no era socialmente confiable”*>®

287. En definitiva, el proyecto de vida de Sebastian Furlan quedd gravemente afectado.
Teniendo en cuenta estas dificultades que un nifio con discapacidad debia enfrentar
respecto a sus propias limitaciones y las posibles dificultades de integracién, principalmente
en el ambito social y escolar, la prueba pericial resalté que Sebastian Furlan tenia que haber
recibido asistencia especializada. En efecto, la perita Rodriguez senald que:

Una psicopedagoga debié haber intervenido para supervisar los aspectos del aprendizaje y
sociales con sus pares en el colegio. No hay informes de la escuela, tampoco sabemos si
hubo un gabinete escolar que tomara intervencién. El equipo escolar y el equipo de salud
debieran haber trabajado juntos ya que hablamos de un chico que termind un ciclo lectivo en
estado de salud y comenzé el afio siguiente en situacién de Discapacidad*®®.

288. Ademas, teniendo en cuenta que la falta de una debida rehabilitacion ha tenido un
impacto negativo en las diversas esferas sociales, laborales y educativas de a Sebastian
Furlan (supra parrs. 197 a 203), la Corte considera necesario que se le ofrezca acceso a
servicios y programas de habilitaciéon y rehabilitacion, que se basen en una evaluacion
multidisciplinaria de las necesidades y capacidades de la persona®’. Lo anterior tomando
bajo consideracién el modelo social para abordar la discapacidad (supra parrs. 133 a 135),
por cuanto brinda un enfoque mas amplio de medidas de rehabilitaciéon para las personas
con discapacidad. Por tanto, el Tribunal ordena al Estado argentino la conformacién de un
grupo interdisciplinario, el cual, teniendo en cuenta la opinion de Sebastidan Furlan,
determinara las medidas de proteccidn y asistencia que serian mas apropiadas para su
inclusion social, educativa, vocacional y laboral. Igualmente, en la determinacién de dichas
medidas, se debera tener en cuenta la asistencia necesaria para facilitar la implementacion
de las mismas, por lo que de manera consensuada, se deberan poner en practica, entre
otras medidas, atencién a domicilio o en sitios cercanos a su residencia. El Estado debera
informar anualmente sobre la implementacion de esta medida por un periodo de tres afios,
una vez se inicie la implementacién de dicho mecanismo.

455 Declaracion de Danilo Furlan ante fedatario publico (expediente de fondo, tomo II, folios 692 y 693). Por

su parte, la testigo Violeta Jano también realizd sus apreciaciones sobre el punto, al manifestar que “[l]a vida de
Sebastian nunca fue la misma. Cémo no podia caminar ni hablar bien, ya no pudo hacer deportes ni nada. Ademas
perdié todos sus amigos porque era dificil estar con Sebastian. Hacia cosas fuera de lugar y estaba todo el tiempo
en peligro”. Declaracidén de Violeta Jano ante fedatario publico (expediente de fondo, tomo II, folio 738).

456 Declaracion por affidavit de la médica Estela del Carmen Rodriguez del 10 de febrero de 2012 (expediente

de fondo, tomo II, folio 760). Asimismo, el perito Alejandro Morlacchetti manifesté que “las obligaciones del Estado
con respecto a las personas con discapacidad es prestar, posibilitar y habilitar instancias educativas donde esa
persona, segun su grado de discapacidad, se integre al sistema escolar [...] para que esté lo mas cercano posible
y lo menos excluido posible del sistema educativo existente". Declaracién del perito Alejandro Morlacchetti en
audiencia publica.

457 Cfr. Articulo 26 de la CDPD.
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B.2) Medidas de satisfaccion

289. Los representantes solicitaron “la publicacién de la Sentencia en tres diarios de gran
circulacion en [Argentina]”. El Estado no presentd argumentos al respecto.

290. La Corte dispone, como lo ha ordenado en otros casos**®, que el Estado publique, en
el plazo de seis meses, contado a partir de la notificaciéon de la presente Sentencia: a) el
resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el
Diario Oficial; b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una
sola vez, en un diario de amplia circulacién nacional, y c) la presente Sentencia en su
integridad, disponible por un periodo de un afio, en un sitio web oficial.

B.3) Garantias de no repeticion

B.3.1) Acceso a la informacion en salud y seguridad social
Alegatos de las partes y de la Comision

291. Los representantes solicitaron la reglamentacion de la Ley Nacional de Salud Mental
(Ley 26.657) de 25 de noviembre de 2010, considerando que “[l]Jos avances en materia de
derechos que plantea la mencionada ley, son al dia de hoy una mera promesa”.

292. El Estado alegd que “ha ratificado la Convencién sobre los derechos de personas con
discapacidad en el afio 2008 y que desde entonces se encuentra llevando a cabo un proceso
de adecuacién de normativa interna y practicas tendientes a dar cumplimiento a lo
establecido en dicho tratado”. En particular, el Estado hizo menciéon a las Leyes No. 22.431
y 24.901, “en las que se instituye el uso del certificado Unico de discapacidad y se establece
el sistema de prestaciones basicas en habilitacion y rehabilitacion integral a favor de las
personas con discapacidad”. Respecto a la Ley No. 22.431, el Estado aseverd que dicha Ley
“crea un sistema de proteccion integral de las personas discapacitadas tendiente a asegurar
a éstas su atencion médica, su educacion y su seguridad social, asi como a concederles las
franquicias y estimulos que permitan en lo posible neutralizar la desventaja que la
discapacidad les provoca”. Aseguro que dicha Ley crea el mecanismo del certificado Unico de
discapacidad, el cual concede “el acceso gratuito al transporte publico [...] en trenes, subtes,
colectivos y micros, el derecho de libre transito y estacionamiento [...] y otros beneficios [...]
como: asignaciones familiares, eximicion de impuestos [...], turismo [y] acceso al 100% de
la cobertura en medicacién y tratamiento del diagnostico que figura en su certificado”. Con
relaciéon a la Ley 24.901, el Estado indicé que “prevé una serie de prestaciones basicas
[tales como] prestaciones de rehabilitacion [...], prestaciones terapéuticas educativas [...],
prestaciones educativas y prestaciones asistenciales”, y brinda “la cobertura de servicios
especificos, sistemas alternativos al grupo familiar y prestaciones complementarias a cargo
de las obras sociales”.

293. Asimismo, el Estado senaldé que “la salud publica, gratuita y universal ha sido y es
uno de los pilares histéricos y basicos de la politica publica del Estado argentino, en un
cumplimiento de estdndares internacionales en la materia, sin precedentes en la regién”.
Indicé que “ademas de las prestaciones que brinda la salud publica, existe un plus de
garantia para las personas que tengan una incapacidad laboral y no tengan parientes con
obligacién de brindarle la cuota alimentaria, o que teniéndolos no estén en condiciones de

458 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de septiembre de 1998.

Serie C No. 40, parr. 79, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 307.
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afrontarlas”, la cual se halla “cubierta por el Programa Federal “Incluir Salud”[, el cual]
brinda asistencia médica, psiquiatrica y de otras disciplinas especializadas”.

Consideraciones de la Corte

294. La Corte ya ha constatado el impacto producido en el derecho a la integridad de
Sebastian Furlan por la falta de acceso a una rehabilitacion oportuna que habria podido
brindarle mejores opciones de vida (supra parrs. 197 a 203). Teniendo en cuenta que el
Estado cuenta con un marco legal que podria impedir que situaciones como las del presente
caso se repitan, el Tribunal considera importante implementar la obligacidon de transparencia
activa en relacidn con las prestaciones en salud y seguridad social a las que tienen derecho
las personas con discapacidad en Argentina. Ello impone al Estado la obligaciéon de
suministrar al publico la maxima cantidad de informacién en forma oficiosa, entre otros,
respecto a la informacidon que se requiere para el acceso a dichas prestaciones. Dicha
informacion debe ser completa, comprensible, brindarse en un lenguaje accesible y
encontrarse actualizada. Asimismo, dado que sectores importantes de la poblacion no tienen
acceso a las nuevas tecnologias y, sin embargo, muchos de sus derechos pueden depender
de que conozcan la informacidén sobre como hacerlos efectivos, el Estado debe encontrar

formas eficaces para realizar la obligacién de transparencia activa en tales circunstancias*>®.

295. En consecuencia, la Corte considera que, en el marco de la implementacion de las
leyes argentinas que regulan el acceso a prestaciones en salud y seguridad social, el Estado
debera adoptar las medidas necesarias para asegurar que al momento en que una persona
es diagnosticada con graves problemas o secuelas relacionadas con discapacidad, le sea
entregada a la persona o su grupo familiar una carta de derechos que resuma en forma
sintética, clara y accesible los beneficios que contemplan las mencionadas normas, los
estandares sobre proteccién de las personas con discapacidad mental establecidos en esta
Sentencia y las politicas publicas analogas, asi como las instituciones que pueden prestar
ayuda para exigir el cumplimiento de sus derechos. El Estado debera informar anualmente
sobre la implementaciéon de esta medida por un periodo de tres afios una vez se inicie la
implementacién de dicho mecanismo.

B.3.2) Reformas legales al procedimiento civil y la ejecucién de sentencias en casos
gue involucren a menores de edad y personas con discapacidad

Alegatos de las partes

296. Los representantes solicitaron como garantias de no repeticion reformas legislativas
al procedimiento civil y el régimen legal de ejecucion de sentencias. En cuanto al
procedimiento civil, solicitaron una “reformulacion de los esquemas de procedimiento civil,
preponderantemente escritos y formalizados, que impactan en el tiempo del proceso, en la
dispersion de actos, y en la falta de contacto directo y personal del juez con las partes”.
Consideraron que una reforma deberia al menos tener en cuenta: “a) la estructura del litigio
por audiencias, b) la preponderancia de los principios de inmediaciéon y concentracion, c) la

459 Mutatis mutandi, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de

septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 79. Asimismo, el alcance de esta obligacion se precisa en la resoluciéon
del Comité Juridico Interamericano sobre los “Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion”, que
establece que, “[IJos 6rganos publicos deben difundir informacion sobre sus funciones y actividades —incluyendo
su politica, oportunidades de consultas, actividades que afectan al publico, presupuestos, subsidios, beneficios y
contratos— de forma rutinaria y proactiva, aln en la ausencia de una peticion especifica, y de manera que asegure
que la informacion sea accesible y comprensible”. Comité Juridico Interamericano, “Principios sobre el derecho de
acceso a la informacidén”, 73° periodo ordinario de sesiones, 7 de agosto de 2008, OEA/Ser. Q CJI/RES.147
(LXXIII-O/08), resolutivo cuarto.
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intensificacion de los deberes del juez como custodio de derechos y garantias y sistemas de
contralor del cumplimiento de ese rol, d) el fortalecimiento de las funciones de saneamiento,
y €e) el trabajo interdisciplinario para abordar los casos de personas en situacion de
vulnerabilidad”. Como reformas necesarias para “todos los casos, pero de manera especial
[respecto a] personas menores de edad y/o con algun tipo de discapacidad” mencionaron
las siguientes modificaciones: i) un “proceso por audiencias cuando el objeto del proceso
sea el interés de un nifio, adolescente o discapacitado”; ii) que a “las audiencias deb[a]n
asistir en forma obligatoria los jueces”; iii) que “[e]n juicios [que involucren a] nifios,
adolescentes e incapaces, cuando fuere necesario, el juez deb[a] tomar medidas de
prevencidon de dafios y proteccion”; iv) que “[l]Jos procesos deb[a]n ser mas breves [en
casos que ] estén en juego medidas de proteccién, rehabilitacion e indemnizacién a nifios,
adolescentes y/o incapaces”; v) que “[IJos menores de edad e incapaces deb[a]n ser oidos
personalmente por el juez en audiencia”; vi) que “[s]e deb[a] establecer [...] el derecho a
solicitar medidas cautelares de proteccién de menores de edad e incapaces”, y vii) que “se
deb[a] establecer un procedimiento de ejecucidén de sentencias que sea expedito, teniendo
especial atencion [en] casos [relacionados con] algun derecho social como el derecho a la
salud y/o a la seguridad social”. Por otra parte, solicitaron una modificaciéon del recurso
extraordinario federal, previsto en el articulo 280 del CPCCN, para que “se establezca un
plazo legal en el que la Corte Suprema deba expedirse una vez interpuesto el recurso”.

297. En cuanto al régimen normativo sobre ejecucion de sentencias, los representantes
pidieron “[l]a reformulacién de la legislacion que impone el medio de pago diferido en la
ejecucion de las sentencias contra el Estado, de manera tal que sean exceptuados
expresamente todos los casos en que la parte actora padezca discapacidades o afectaciones
a la salud que le exijan afrontar tratamientos médicos o recibir atencidén especial”.
Solicitaron la modificacion de la Ley 25.344 para que “se determine por via legal las
situaciones y casos especiales que deb[a]n ser excluidos de la consolidacion por los jueces
al momento de dictar sentencia”, y se establezca “algun tipo de sistema que haga
prevalecer para el cobro a los casos en los que se verifica una situacion de afectacion al
derecho a la salud y/o seguridad social”.

298. Respecto a la solicitud de los representantes de ordenar reformas legislativas al
procedimiento civil, el Estado la considerd “absolutamente vaga, amplia y confusa”, y sefiald
gue “el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion [...] fue reformado en el afio 2001 [...]
de conformidad con los estandares internacionales en la materia y con las vagas
pretensiones que las presuntas victimas plantean”. Sefalé que los articulos 34 y 36 del
CPCCN prevén que “los jueces actlen de manera personal en los procesos y que puedan
solicitar asesoramiento multidisciplinario a través de la actuacién de los peritos”.

299. Respecto a la solicitud de reformas legislativas al régimen de ejecucion de
sentencias, el Estado argumentd que “la legislacion sobre politica econémica se encuentra
fuera de la orbita de la competencia” de la Corte por la reserva del Estado hecha respecto al
articulo 21 de la Convencion. Ademas, sefialé que “el sistema de ejecucién de sentencias
previsto en la Ley 23.928 fue modificado por la Ley 25.344, que en su articulo 18 dispone
qgue el Poder Ejecutivo Nacional podra disponer la exclusion del sistema de consolidacion de
bonos ‘cuando mediaren circunstancias excepcionales vinculadas a situaciones de
desamparo e indigencia en los casos en que la obligacion tuviere caracter alimentario””.

Consideraciones de la Corte
300. La Corte recuerda que el articulo 2 de la Convencion obliga a los Estados Parte a

adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
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efectivos los derechos y libertades protegidos por la Convencién*®. Es decir, los Estados no
sblo tienen la obligacién positiva de adoptar las medidas legislativas necesarias para
garantizar el ejercicio de los derechos en ella consagrados, sino que también deben evitar
promulgar aquellas leyes que impidan el libre ejercicio de estos derechos, y evitar que se
supriman o modifiquen las leyes que los protegen®®!. Por tanto, la Corte recuerda que en el
marco de las obligaciones derivadas de los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn, y segun los
estandares desarrollados en la presente Sentencia (supra parrs. 125 a 139), los Estados
deben adoptar medidas para reducir las limitaciones o barreras y para dar el trato
preferente apropiado a las personas con discapacidad, a fin de conseguir los objetivos de la
plena participacion e igualdad dentro de la sociedad para todas ellas.

301. En el presente caso, la Corte se limité a examinar la duracion del proceso judicial y
su ejecucion. El Tribunal no analizé la compatibilidad de una determinada norma con la
Convenciéon Americana, ni fue ello materia de este caso. Asimismo, los representantes no
aportaron elementos suficientes que permitan inferir que las violaciones declaradas en el
presente caso se hayan derivado de un problema de las leyes en si mismas. Otras reformas
propuestas se relacionan con cuestiones fundamentales e intrinsecas de la regulacién del
proceso civil argentino. Los representantes no han aportado mayor informacién que le
permitiera a la Corte concluir que la reglamentacién del proceso civil argentino, como esta
disefiado legalmente, sufra de deficiencias normativas en relaciéon con las controversias del
presente caso. Por tanto, la Corte se abstiene de ordenar las reformas legislativas
solicitadas por los representantes respecto a la modificaciéon del CPCCN.

302. De otra parte, conforme a lo ha establecido en su jurisprudencia previa, este
Tribunal recuerda que es consciente que las autoridades internas estan sujetas al imperio de
la ley y, por ello, estan obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico*®?. Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencidn
Americana, todos sus organos, incluidos sus jueces y demas organos vinculados a la
administracion de justicia, también estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar para
que los efectos de las disposiciones de la Convencidon no se vean mermados por la aplicaciéon
de normas contrarias a su objeto y fin.

303. Los jueces y érganos vinculados a la administracién de justicia en todos los niveles
estan en la obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las
normas internas y la Convencion Americana, en el marco de sus respectivas competencias y
de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y oérganos
vinculados a la administracién de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete

Ultima de la Convenciéon Americana*®3.

304. Asi, por ejemplo, tribunales de la mas alta jerarquia en la region, tales como la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica*®*, el Tribunal Constitucional

460 Cfr. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de diciembre de 1991.

Serie C No. 12, parr. 50, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 221.

461 Cfr. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, parr. 50, y Caso Pueblo Indigena

Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 221.

462 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124, y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 281.

463 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros, parr. 124, y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 282.

64 Cfr. Sentencia de 9 de mayo de 1995 emitida por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de

Costa Rica. Accion Inconstitucional. Voto 2313-95 (Expediente 0421-S-90), considerando VII.
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de Bolivia®®, la Suprema Corte de Justicia de RepuUblica Dominicana®®, el Tribunal

Constitucional del Per(*’, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de Argentina®®, Ia
y la Corte

Corte Constitucional de Colombia®®®, la Suprema Corte de la Nacién de México*’°

Suprema de Panama*’! se han referido y han aplicado el control de convencionalidad
teniendo en cuenta interpretaciones efectuadas por la Corte Interamericana.

305. En conclusidén, con base en el control de convencionalidad, es necesario que las
interpretaciones judiciales y administrativas y las garantias judiciales se apliquen
adecuandose a los principios establecidos en la jurisprudencia de este Tribunal en el
presente caso?’?. Ello es de particular relevancia en relacién con lo sefialado en el presente
caso respecto a la necesidad de tener en cuenta las situaciones de vulnerabilidad que pueda
afrontar una persona, especialmente cuando se trate de menores de edad o personas con
discapacidad, con el fin de que se les garantice un trato preferencial respecto a la duracion

de los procesos judiciales y en el marco de los procesos en que se disponga el pago de
indemnizaciones ordenadas judicialmente (supra parrs. 204, 217 y 222).

B.3.3) Capacitacion a funcionarios publicos y cooperacion entre instituciones
estatales

306. Como otras garantias de no repeticion, los representantes solicitaron: i) la
capacitacion a funcionarios publicos sobre los derechos de las personas con discapacidad; ii)
la realizacion de campanas de concientizacién sobre los derechos de las personas con
discapacidad; iii) la creacidon de reaseguros especificos para garantizar el acceso a la
justicia, y iv) el fortalecimiento de la coordinacién intra e interinstitucional entre la Comisién
Nacional Asesora para la integracién de personas con discapacidad (en adelante
“CONADIS"), los “efectores de salud” y demas programas publicos, y el poder judicial.
Respecto a los cursos de capacitaciéon, los representantes pidieron “el establecimiento de
cursos de capacitacion judicial a fin de que los jueces asuman compromisos reales sobre sus
poderes de direccion en el proceso [y] la capacitacion de todos aquellos operadores
gubernamentales que pudieran tener alguna injerencia en el efectivo goce de los derechos
de las personas con discapacidad”. Con relacion a “la realizacion de campafas de

465 Cfr. Sentencia emitida el 10 de mayo de 2010 por el Tribunal Constitucional de Bolivia (Expediente No.

2006-13381-27-RAC), apartado III.3. sobre “El Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Fundamentos y
efectos de las Sentencias emanadas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.

466 Cfr. Resolucién No. 1920-2003 emitida el 13 de noviembre de 2003 por la Suprema Corte de Justicia de

Republica Dominicana.

467 Cfr. Sentencia emitida el 21 de julio de 2006 por el Tribunal Constitucional del Per (Expediente No. 2730-

2006-PA/TC), fundamento 12 y sentencia 00007-2007-PI/TC emitida el 19 de junio de 2007 por el Pleno del
Tribunal Constitucional del Perd (Colegio de Abogados del Callao c. Congreso de la Republica), fundamento 26.

468 Cfr. Sentencia emitida el 23 de diciembre de 2004 por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,

Republica Argentina (Expediente 224. XXXIX), “Espdsito, Miguel Angel s/ incidente de prescripcién de la accion
penal promovido por su defensa”, considerando 6 y Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de
Argentina, Mazzeo, Julio Lilo y otros, recurso de casacién e inconstitucionalidad. M. 2333. XLII. y otros de 13 de
Julio de 2007, parr. 20.

469 Cfr. Sentencia C-010/00 emitida el 19 de enero de 2000 por la Corte Constitucional de Colombia, parr. 6.

470 Cfr. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México, Expediente Varios 912/2010, decisién

de 14 de julio de 2011.

4 Cfr. Corte Suprema de Justicia de Panama, Acuerdo No. 240 de 12 de mayo de 2010, mediante el cual se

da cumplimiento a la sentencia de 27 de enero de 2009, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Santander Tristan Donoso contra Panama.

472 Cfr. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de

2011. Serie C No. 233, parr. 228, y Caso Atala Riffo y Nifas Vs. Chile, parr. 284.
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concientizacion y difusion sobre los derechos que la normativa acuerda a las personas con
discapacidad y los tramites o diligenciamientos necesarios para acceder a ellos”. Solicitaron
que “se adopten medidas de reaseguro especificas para el acceso a la justicia de personas
vulnerables reglamentando las obligaciones de los entes publicos, en especial, de la justicia,
como agentes de informacién y ejecucién de mecanismos existentes sobre protecciéon y
asistencia juridica letrada y gratuita.” Requieron que se “adopten las medidas necesarias
para potenciar la coordinacion[...] entre CONADIS, efectores de salud y demas programas
publicos y el [p]oder [jludicial a fin de favorecer el acceso a la informacion y el ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad”.

307. El Estado alegd que “la[s] medidal[s...] pretendida[s] por los representantes [...] ya
se enc[ontraban] contemplada[s] por el ordenamiento juridico argentino”. Argumentd que
“realiza de manera regular capacitaciones a través de diversos organismos publicos”, vy
“facilita y fortalece el acceso a la justicia por parte de las personas [con discapacidad],
como asi también impulsa las actividades relacionadas con los programas juridicos y
sociales de atencién comunitaria”. Alegé que en la actualidad tiene vigentes diferentes
campanfas “de difusion en medios de comunicacién y en la via publica sobre los derechos de
las personas con discapacidad” a través de organizaciones como la CONADIS y otros
diferentes organismos. Por otra parte, indicdé que “la CONADIS tiene a su cargo el
asesoramiento a particulares (personas con discapacidad o sus familiares), a [o]rganismos
[glubernamentales y no [g]ubernamentales en la materia juridica relativa a la
discapacidad”.

Consideraciones de la Corte

308. EIl Tribunal toma nota de las actividades desarrolladas por el Estado en materia de
capacitacién a funcionarios, campafas de divulgaciéon y cooperacién interinstitucional,
tendientes a potencializar los servicios a favor de las personas con discapacidad. No
obstante, teniendo en cuenta las violaciones que fueron declaradas, en perjuicio de una
persona con discapacidad, respecto a la duracion del proceso (supra parr. 204) y la
ejecucion del mismo (supra parr. 219), la Corte entiende necesario que el Estado continte
realizando los cursos de capacitacion a funcionarios de la rama ejecutiva y judicial*’® y las
campafas informativas publicas en materia de la proteccion de los derechos de personas
con discapacidad. Los programas de capacitacion y formacion deben reflejar debidamente el
principio de la plena participacién e igualdad*’*, y realizarse en consulta con las
organizaciones de personas con discapacidad*’>. Ademads, la Corte valora que el Estado
continle fortaleciendo la cooperaciéon entre instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales, con el objetivo de brindar una mejor atenciéon a las personas con
discapacidad y sus familiares. Para esto, se debe garantizar que las organizaciones de

473 Este aspecto también se relaciona con lo dispuesto en el articulo 13 de la Convencidn de Naciones Unidas

sobre Discapacidad, la cual contempla, en relacidén con el acceso a la justicia, que los Estados Partes “promoveran
la capacitacion adecuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal policial y
penitenciario”.

474 Cfr. Articulo 19.2 de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad, resolucidén aprobada por la asamblea general, Cuadragésimo octavo periodo de sesiones, 4 de marzo
de 1994, A/RES/48/96.

475 Cfr. Articulo 19.3 de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad, resolucion aprobada por la asamblea general, Cuadragésimo octavo periodo de sesiones, 4 de marzo
de 1994, A/RES/48/96.
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personas con discapacidad puedan ejercer un rol fundamental, a fin de asegurar que sus

preocupaciones sean consideradas y tramitadas debidamente*’®.

C. Indemnizaciones compensatorias

C.1) Dafio material

Alegatos de las partes y de la Comision

309. Los representantes solicitaron que la Corte ordene, con base en el criterio de
equidad, “por el dafio emergente sufrido, el pago de US$ 6.000 en favor de Danilo Furlan y
US$ 3.000 en favor de Susana Fernandez”, como consecuencia de los “gastos que exigio la
atencién médica de Sebastidn, los destinados a la compra de medicamentos y productos
farmacéuticos, a la contratacién del servicio de ambulancia para la realizacién de diferentes
estudios, al costeo de tratamientos de rehabilitacion y de consultas a profesionales
especializados en el ambito privado”, asi como “los gastos obvios que los interesados
tuvieron que erogar para trasladarse a las sedes de las autoridades jurisdiccionales y
administrativas donde tramitaron las actuaciones en sus diversas etapas”.

310. Como dafio material por el concepto de lucro cesante sufrido, los representantes
pidieron “el pago de $ 920.400 [pesos argentinos] (US$ 222.587) [a] favor de Sebastian
Furlan”. Alegaron que en el caso de Sebastian Furlan, “el Estado [...] omitié brindar [...] un
tratamiento oportuno y adecuado de rehabilitacion, asi como asistencia integral [a] su
situacién de discapacidad”, lo cual “implicd un cambio sustancial en su proyeccién laboral,
reduciendo notoriamente su perspectiva de progreso”. Aludieron que “de no haberse
producido las violaciones, Sebastian habria culminado sus estudios secundarios a la edad de
19 anos [en] 1992”, y se habria encontrado en condiciones de incorporarse al mercado
laboral desde 1993. Afirmaron que, teniendo en cuenta la expectativa de vida actual para la
poblacion masculina en Argentina, “su capacidad productiva integral se habria extendido
hasta el afio 2048"”. Conforme a la evolucién del salario minimo, vital y movil en Argentina
calcularon la compensacion por lucro cesante. Respecto a Danilo Furlan indicaron que “la
actividad laboral que realizaba [...] no responde a una relacién de dependencia, motivo por
el cual se dificulta la incorporacion de documentacién que permita establecer en forma
exacta el ingreso mensual que percibia”. Alegaron que “la busqueda permanente de
rehabilitaciéon para su hijo Sebastian, la insistente concurrencia a los érganos de justicia y
organismos administrativos para obtener un avance progresivo en el tramite de las distintas
actuaciones y el acompafiamiento de su hijo [..] dan cuenta de sus dificultades para
mantener en nivel de ingresos anterior al accidente de Sebastian”. Ante “la necesidad de
dedicarse en forma exclusiva a la atencién y recuperacién de su hijo [, que] implicé el
obligado descuido de su actividad laboral”, solicitaron una indemnizacion por “pérdida de
ingresos” de US$ 70.000 (setenta mil ddlares de los Estados Unidos de América).

311. El Estado solicitd que se “tome en cuenta los parametros y estandares
internacionales fijados por [la] jurisprudencia constante [del Tribunal] y rechace aquellas
pretensiones pecuniaras excesivas”. Alegd respecto a las pretendidas reparaciones a favor
de Sebastian que “[ese] rubro fue contemplado por la Sentencia interna” y que ‘“las
eventuales reparaciones no deben responder a las consecuencias del accidente que ya
fueron consideradas por el sistema judicial nacional”. Respecto a Danilo Furlan alegd que “el
monto pretendido [...] excede lo fijado por la jurisprudencia de este Tribunal” y que “no se

476 Cfr. Articulo 18 de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, resolucion aprobada por la asamblea general, Cuadragésimo octavo periodo de sesiones, 4 de marzo
de 1994, A/RES/48/96.
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ha[bia] aportado el mas minimo respaldo documental o aritmético que permit[iera] arribar a
las cifras indicadas”.

Consideraciones de la Corte

312. Como la Corte ha sefialado anteriormente (supra parrs. 197 a 203), al retrasarse el
pago de la indemnizaciéon por las demoras procesales, la familia Furlan no pudo pagar los
tratamientos médicos necesarios que hubieran podido brindarle una mejor calidad de vida a
Sebastian Furlan. La perita Rodriguez sefiald que “si se hubiera implementado el
tratamiento sugerido y una terapia neurocognitiva sustentable en el tiempo, seguro que al
presente su funcionamiento y la calidad de vida serian mejores”*”’. Por tanto, el dafio
alegado respecto al lucro cesante sufrido por Sebastian Furlan, derivado de su incapacidad
de acceder a un trabajo estable por su discapacidad mental no tratada adecuadamente,
guarda una relacién causal con la violacién de los articulos 5, 8 y 25 de la Convencién por
las demoras en el proceso judicial administrativo, la ejecucion de la sentencia condenatoria
y la afectacién a su integridad psicolégica.

313. El criterio de equidad ha sido utilizado en la jurisprudencia de esta Corte para la
cuantificaciéon de dafios inmateriales®’®, de los dafios materiales*’® y para fijar el lucro
cesante*®, Sin embargo, al usar este criterio ello no significa que la Corte pueda actuar
arbitrariamente al fijar los montos indemnizatorios*®*. Corresponde a las partes precisar
claramente la prueba del dano sufrido asi como la relaciéon especifica de la pretensién
pecuniaria con los hechos del caso y las violaciones que se alegan.

314. Por lo tanto, ante la relacién causal entre las violaciones determinadas, el dafo
alegado y que se trata de una persona con discapacidad, la Corte, teniendo en cuenta las
circunstancias del presente caso, fija en equidad la cantidad de US$ 120.000 (ciento veinte
mil ddlares de los Estados Unidos de América) para Sebastian Claus Furlan.

315. Respecto al sefior Danilo Furlan, la Corte considera que la prolongada blusqueda de
una indemnizacion judicial y la atencion médica requerida a favor de su hijo lo obligaron a
invertir un tiempo significativo, lo cual le impidi6 dedicarse a las actividades laborales
necesarias para mantener sus ingresos derivados de la compraventa de autos usados. Por
haber sufrido dafios econémicos como consecuencia de la necesidad de buscar asistencia
médica para su hijo, existe un nexo causal entre las violaciones declaradas en el presente
caso y las pérdidas por concepto de lucro cesante.

316. Los representantes adjuntaron documentacion relacionada con la actividad laboral
del sefior Danilo Furlan*®?. Sin embargo, por las caracteristicas de las actividades

477 Cfr. Declaracién por affidavit de la médica Estela del Carmen Rodriguez del 10 de febrero de 2012

(expediente de fondo, tomo II, folio 763).

478 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, parr. 27, y Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 314.

479 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Reparaciones y Costas, Sentencia de 19 de septiembre de 1996.
Serie C No, parr. 50, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 314.

480 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Reparaciones y Costas, parr. 50, y Caso Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 314.

481 Cfr. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas, parr. 87, y Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 314.

482 Cfr. Documentacion respecto a la actividad laboral de Danilo Furlan, incluyendo recibos de compra y venta

de automoviles y documentos relacionados con las gestiones propias de dicha labor (expediente de anexos al
escrito de argumentos y prueba, tomo VII, anexo XXVI, folios 2829 a 3083).
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econdmicas realizadas por el sefior Danilo Furlan, dicha prueba no es suficiente para
determinar con exactitud los dafios por concepto de lucro cesante producidos en su
perjuicio. Por ello, la Corte, con base en el criterio de equidad, fija como lucro cesante la
suma de US$ 30.000 (treinta mil dodlares de los Estados Unidos de América).
Adicionalmente, es razonable asumir que el sefior Danilo Furlan y la sefiora Susana
Fernandez incurrieron en gastos para acudir a tribunales judiciales e instituciones estatales
con el fin de obtener justicia y atencion médica para Sebastian Furlan. Por tanto, baséandose
en el criterio de equidad, la Corte fija como indemnizacién por concepto del dafio emergente
la suma de US$ 6.000 (seis mil ddlares de los Estados Unidos de América) a favor de Danilo
Furlan y US$ 3.000 (tres mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de Susana
Fernandez.

C.2) Daho inmaterial

Alegatos de las partes

317. Los representantes solicitaron una indemnizacion por el dafio inmaterial por el
“padecimiento emocional sufrido [que se manifestd] en la ansiedad, angustia,
incertidumbre, expectativa y frustracion que un procedimiento judicial de tantos afios de
duracidn genera en cualquier persona”. Respecto a los familiares alegaron “la desintegracion
familiar ocurrida desde el accidente de Sebastian”, asi como el divorcio de los padres y por
“el menoscabo a la integridad psiquica y moral de cada uno de ellos y también el impacto en
sus relaciones sociales, laborales y [...] en la dindamica del grupo familiar que nunca pudo
regresar a las condiciones de vida existentes previo a los hechos”. Solicitaron a este
Tribunal que ordene el pago de US$ 150.000 (ciento cincuenta mil ddélares de los Estados
Unidos de Ameérica) a favor de Sebastian Furlan, US$ 100.000 (cien mil ddlares de los
Estados Unidos de América) a favor de Danilo Furlan, US$ 70.000 (setenta mil délares de
los Estados Unidos de América) a favor de Susana Fernandez, y US$ 50.000 (cincuenta mil
dolares de los Estados Unidos de América) a favor de Claudio Furlan y Sabina Furlan.
Adicionalmente, pidieron una indemnizacion de US$ 70.000 (setenta mil dodlares de los
Estados Unidos de América) a favor de Sebastian Furlan por el presunto dafio a “la vida de
relacion”.

318. El Estado alegd que esas “consideraciones ya fueron tomadas en cuenta por la
Sentencia del Juzgado Nacional en lo Civil y Comercial Federal n® 9 de la Ciudad de Buenos
Aires, y confirmado por la Sala 1 de la Cadmara Nacional en lo Civil y Comercial Federal al
referirse al dano psiquico”. Anadieron que se busca “duplicar el rubro indemnizatorio por via
de esta demanda cuando en verdad lo que subyace es una disconformidad con el monto
acordado en sede interna”. Ademas, alegd que “los representantes [...] no aportaron prueba
relacionada con Sabina Furlan ni con el hecho de que su decision de irse a vivir al exterior
haya estado relacionada con las presuntas violaciones”. Concluyd que “los montos
pretendidos [...] exceden los fijados por la jurisprudencia de este Tribunal”.

Consideraciones de la Corte

319. La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sentencia puede
constituir per se una forma de reparacion*®>. No obstante, la Corte ha desarrollado en su
jurisprudencia el concepto de dafio inmaterial y ha establecido que éste “puede comprender
tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el

483 Cfr. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie

C No. 28, parr. 35, y Caso Diaz Pefa Vs. Venezuela, parr. 166.
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menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia”*®*.

320. En el presente caso, la Corte considera que el impacto producido por la demora en el
proceso judicial y su ejecucidn no sélo le provocaron sentimientos de angustia, ansiedad,
incertidumbre y frustracion, sino lo afectaron gravemente desde su nifiez en su desarrollo
personal, familiar, social y laboral, privandolo de la posibilidad de construir una proyecto de
vida propio, auténomo e independiente.

321. Considerando las circunstancias del presente caso, los sufrimientos que las
violaciones cometidas causaron a las victimas (supra parr. 265 y 269), asi como el cambio
en las condiciones de vida y las restantes consecuencias de orden inmaterial o no pecuniario
que éstos Uultimos sufrieron, la Corte estima pertinente fijar, en equidad, a favor de
Sebastian Claus Furlan una suma de US$ 60.000 (sesenta mil délares de los Estados Unidos
de América) como compensacion por concepto de indemnizacién por el dafio inmaterial.
Ademas, la Corte ordena, como compensacién por concepto indemnizacién por el dafio
inmaterial y en equidad, las sumas de US$ 30.000 (treinta mil délares de los Estados Unidos
de América) a favor de Danilo Furlan, de US$ 15.000 (quince mil ddlares de los Estados
Unidos de América), para cada uno, a favor de Susana Fernandez, Claudio Erwin Furlan y
Sabina Eva Furlan.

D. Costas y gastos

322. Los representantes solicitaron a la Corte que “ordene al [E]stado de Argentina
resarcir los gastos y costas en que hayan incurrido las presuntas victimas y sus
representantes, tanto en los procedimientos tramitados en el ambito [nacional] como ante
la [...] Comisién”. Requirieron que se “ordene al Estado de Argentina el pago al [sefior]
Danilo Furlan de US$ 3.500 (tres mil quinientos ddlares estadounidenses) en concepto de
costas, con base en el principio de equidad”. El Estado sefialé6 que “en la hipdtesis que el
presente caso no sea rechazado, se solicit[6] subsidiariamente que se fijen las costas y
gastos sobre la base de la equidad”.

323. Como ya lo ha sefialado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos
estan comprendidos dentro del concepto de reparacion establecido en el articulo 63.1 de la
Convenciéon Americana*®. El Tribunal ha sefialado que las pretensiones de las victimas o sus
representantes en materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben
presentarse a la Corte en el primer momento procesal que se les concede, esto es, en el
escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en
un momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con
ocasién del procedimiento*®®. En cuanto al rembolso de las costas y gastos, corresponde a la
Corte apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados ante las
autoridades de la jurisdiccidén interna, asi como los generados en el curso del proceso ante
el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la
naturaleza de la jurisdiccién internacional de proteccién de los derechos humanos. Esta

484 Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas, parr. 84,

y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 318.

485 Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 1998.

Serie C. No. 39, parr. 79, y Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
abril de 2012 Serie C No. 242, parr. 198.

486 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 275, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. Ecuador, parr. 329.
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apreciacion puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los
gastos sefialados por las partes, siempre que su quantum sea razonable*®’,

324. En el presente caso, el Tribunal observa que no consta en el expediente respaldo
probatorio preciso respecto a las costas y gastos, en los cuales incurrid el seifor Danilo
Furlan respecto al proceso judicial a nivel interno y la tramitacién del caso ante la Comision.
Sin embargo, la Corte considera que tales tramites necesariamente implicaron erogaciones
pecuniarias.

325. Por otro lado, la Corte precisa que los gastos en que incurrid el sefior Danilo Furlan
ante autoridades judiciales y otras instituciones estatales en Argentina, ya fueron tomados
en cuenta al determinar la indemnizaciéon por dafio material (supra parr.316). Teniendo en
cuenta los alegatos presentados por los representantes, asi como las circunstancias facticas
del caso y las condiciones personales del sefior Danilo Furlan, la Corte determina en equidad
que el Estado debe entregar la cantidad de US$ 3.500 (tres mil quinientos dolares de los
Estados Unidos de América) a Danilo Furlan, por concepto de costas y gastos relacionados
con la tramitaciéon del caso ante la Comisidon. Dicha cantidad debera ser cancelada dentro
del plazo de un ano a partir de la notificacion de la presente Sentencia. Igualmente, el
Tribunal precisa que en el procedimiento de supervision del cumplimiento de la presente
Sentencia, podra disponer el rembolso a las victimas o sus representantes, por parte del
Estado, de los gastos razonables en que incurran en dicha etapa procesal.

E. Reintegro de los gastos al fondo de asistencia legal de victimas

326. En el 2008 la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos cred el
Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el “objeto
[de] facilitar el acceso al sistema interamericano de derechos humanos a aquellas personas
que actualmente no tienen los recursos necesarios para llevar su caso al sistema”*®®, En el
presente caso se otorgd la ayuda econdmica necesaria para: i) cubrir los gastos de
formalizacién y envio de tres declaraciones presentadas mediante afidavit; ii) los gastos de
viaje y estadia necesarios para que los dos defensores interamericanos, Claudio Furlan,
Gustavo Daniel Moreno y Laura Beatriz Subies comparecieran ante el Tribunal y pudieran
rendir sus declaraciones durante la audiencia publica, v iii) cubrir el pago del monto total de
los gastos que fueron acreditados por los defensores interamericanos*®°.

327. El Estado tuvo la oportunidad de presentar sus observaciones sobre las erogaciones
realizadas en el presente caso, las cuales ascendieron a la suma de USD$ 13,547.87 (trece
mil quinientos cuarenta y siete dolares con ochenta y siete centavos de los Estados Unidos

487 Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, péarr. 82, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.

Ecuador, parr. 328.

488 AG/RES. 2426 (XXXVIII-O/08), Resolucién adoptada por la Asamblea General de la OEA durante la
celebracion del XXXVIII Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA, en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3 de
junio de 2008, “Creacion del Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Punto
Resolutivo 2.a), y CP/RES. 963 (1728/09), Resolucion adoptada el 11 de noviembre de 2009 por el Consejo
Permanente de la OEA, “Reglamento para el Funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, articulo 1.1.

489 Los gastos acreditados fueron, entre otros: i) costo de la evaluacidn cognitiva realizada en el “Centro de

Estudios de la Memoria y la Conducta INECO” y firmado por las Licenciadas Maria Roca y Carolina Zeballos; ii)
erogaciones efectuadas hasta el momento de la presentacién del escrito de solicitudes y argumentos: recepcion via
DHL del pen-drive conteniendo en archivos informaticos el expediente del caso; iii) comprobante de pago del envio
via courier de diversos anexos integrantes del escrito de solicitudes y argumentos; iv) honorarios profesionales y
gastos presupuestados por el Escribano Publico Marcelo Plada para recabar la prueba por declaracidén ante fedatario
publico (affidavit) de la perito Estela del Carmen Rodriguez, y v) reintegro del gasto correspondiente a un tiquete
Montevideo-Buenos Aires-Montevideo.
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de América). El Estado no presentd observaciones al respecto (supra parr. 14). Corresponde
al Tribunal, en aplicacién del articulo 5 del Reglamento del Fondo, evaluar la procedencia de
ordenar al Estado demandado el reintegro al Fondo de Asistencia Legal de las erogaciones
en que se hubiese incurrido.

328. En razdén de las violaciones declaradas en la presente Sentencia, la Corte ordena al
Estado el reintegro a dicho Fondo de la cantidad de USD$ 13,547.87 (trece mil quinientos
cuarenta y siete ddlares con ochenta y siete centavos de los Estados Unidos de América) por
concepto de los gastos realizados ya mencionados con ocasion de la audiencia publica y
demas rubros. Dicha cantidad debera ser reintegrada en el plazo de noventa dias, contados
a partir de la notificacidon del presente Fallo.

F. Modalidades de cumplimiento de los pagos ordenados

329. El Estado debera efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafios
material e inmaterial, asi como la parte correspondiente de costas y gastos (supra parrs.
316, 321 y 325), directamente a las victimas, o en su defecto a sus representantes legales,
dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia, en
los términos de los siguientes parrafos.

330. En caso de que los beneficiarios fallezcan antes de que les sea entregada la
indemnizacion respectiva, ésta se efectuara directamente a sus derechohabientes, conforme
al derecho interno aplicable.

331. El Estado debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante el pago en dodlares de
los Estados Unidos de América o en su equivalente en pesos argentinos, utilizando para el
calculo respectivo el tipo de cambio entre ambas monedas que esté vigente en la bolsa de
Nueva York, Estados Unidos de América, el dia anterior al pago.

332. Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones o a sus
derechohabientes no fuese posible el pago de las cantidades determinadas dentro del plazo
indicado, el Estado consignara dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de
depdsito en una institucién financiera argentina solvente, en délares estadounidenses, y en
las condiciones financieras mas favorables que permitan la legislacién y la practica bancaria.
Si al cabo de 10 anos la indemnizacion no ha sido reclamada, las cantidades seran
devueltas al Estado con los intereses devengados.

333. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacion y como
reintegro de costas y gastos deberan ser entregadas a las personas indicadas en forma
integra, conforme a lo establecido en este Fallo, sin reducciones derivadas de eventuales
cargas fiscales.

334. En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la
cantidad adeudada correspondiente al interés bancario moratorio en Argentina.

XI
PUNTOS RESOLUTIVOS

335. Por tanto,
LA CORTE

DECIDE,
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por unanimidad,

1. Desestimar las excepciones preliminares interpuestas por el Estado, en los términos
de los parrafos 23 a 30, 35 a 40 y 48 a 60 de la presente Sentencia.

DECLARA,
por unanimidad, que:

1. El Estado es responsable por la vulneracién del articulo 8.1, en relacion con los
articulos 19 y 1.1 de la Convencion Americana, por haber excedido el plazo razonable, en
perjuicio de Sebastian Claus Furlan, en los términos de los parrafos 147 a 152, 156 a 159,
164 a 175, 179 a 190 y 194 a 205 de la presente Sentencia.

2. El Estado es responsable por la vulneracién al derecho a la proteccién judicial y el
derecho a la propiedad privada, consagrados en los articulos 25.1, 25.2.c y 21, en relacién
con el articulo 1.1 de la Convencidon Americana, en perjuicio de Sebastian Claus Furlan,
conforme a lo establecido en los parrafos 209 a 223 de esta Sentencia.

3. El Estado es responsable por la violacion del derecho a ser oido consagrado en el
articulo 8.1, en relacién con los articulos 19 y 1.1 de la Convencién Americana en perjuicio
de Sebastian Claus Furlan, en los términos de los parrafos 228 a 233 de la presente
Sentencia.

4, El Estado es responsable por la falta de participacion del asesor de menores, lo cual
vulnero el derecho a las garantias judiciales establecido en el articulo 8.1, en relaciéon con
los articulos 19 y 1.1 de la Convencion Americana, en perjuicio de Sebastian Claus Furlan,
de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 237 a 243 de esta Sentencia.

5. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal
consagrado en el articulo 5.1 y el derecho al acceso a la justicia establecido en los articulos
8.1 y 25, en relacidén con el articulo 1.1 de la Convencion Americana, en perjuicio de Danilo
Furlan, Susana Fernandez, Claudio Erwin Furlan y Sabina Eva Furlan, de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 249 a 265 de esta Sentencia.

6. El Estado es responsable por el incumplimiento de la obligacién de garantizar, sin
discriminacién, el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la integridad personal en los
términos de los articulos 5.1, 8.1, 21, 25.1 y 25.2.c, en relacién con los articulos 1.1 y 19
de la Convencién Americana en perjuicio de Sebastian Claus Furlan, de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 267 a 269 de esta Sentencia.

Y DISPONE

por unanimidad, que:

1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacién.

2. El Estado debe brindar la atencion médica y psicoldgica o psiquiatrica gratuita y de
forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas de salud

especializadas a las victimas que asi lo soliciten, de conformidad con lo establecido en los
parrafos 282 y 284 de la presente Sentencia.
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3. El Estado debe conformar un grupo interdisciplinario, el cual, teniendo en cuenta la
opinién de Sebastian Furlan, determinara las medidas de proteccion y asistencia que serian
mas apropiadas para su inclusién social, educativa, vocacional y laboral, de conformidad con
lo establecido en los parrafos 285 y 288 de la presente Sentencia.

4, El Estado debe realizar las publicaciones indicadas en el parrafo 290 de la presente
Sentencia, en el plazo de seis meses contado a partir de la notificacion de la misma.

5. El Estado debe adoptar las medidas necesarias para asegurar que al momento en
que una persona es diagnosticada con graves problemas o secuelas relacionadas con
discapacidad, le sea entregada a la persona o su grupo familiar una carta de derechos que
resuma en forma sintética, clara y accesible los beneficios que contempla la normatividad
argentina, de conformidad con lo establecido en los parrafos 294 y 295 de la presente
Sentencia.

6. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 316, 321 y 325 de la
presente Sentencia, por concepto de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales,
y por el reintegro de costas y gastos, en los términos de los referidos parrafos, asi como
reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas la cantidad establecida en el parrafo 328
de la presente Sentencia.

7. El Estado debe, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta
Sentencia, rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir con la
misma.

8. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

La Jueza Margarette May Macaulay hizo conocer a la Corte su Voto Concurrente, el cual
acompafia esta Sentencia.
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Redactada en espanol e inglés, haciendo fe el texto en espafiol, en San José, Costa Rica, el
31 de agosto de 2012.

Diego Garcia-Sayan
Presidente
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Eduardo Vio Grossi

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Diego Garcia-Sayan
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO CONCURRENTE DE LA JUEZA MARGARETTE MAY MACAULAY EN EL CASO
FURLAN Y FAMILIARES VS. ARGENTINA

1. He votado por la adopcion de esta sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Furlan y Familiares vs. Argentina. Sin embargo, quiero
presentar en este voto concurrente mi opiniéon sobre la posibilidad de resolver parte del
conflicto desde una perspectiva que contempla la justiciabilidad directa de los derechos
econdmicos, sociales y culturales bajo el alcance del articulo 26 de la Convencién
Americana. Aunque estoy de acuerdo con la decision de la Corte, deseo analizar el tema de
la obligacion de respetar y garantizar el derecho a la salud y a la seguridad social, con el fin
de contribuir a las discusiones futuras que tendra la Corte en relacién con este tema.

2. El capitulo III de la Convenciéon Americana se titula “Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales”. Este capitulo incluye el articulo 26 como su uUnica clausula, llamada
“Desarrollo Progresivo”:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados.

3. La jurisprudencia de la Corte ha establecido criterios especificos que le permiten
obtener un entendimiento del alcance de la referencia que hace el articulo 26 a las normas
“contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires.” De hecho, en la opinidon consultiva sobre el alcance de la
Declaracién Americana, la Corte indicé que los “los Estados Miembros han entendido que la
Declaraciéon” Americana de los Derechos y Deberes del Hombre “contiene y define aquellos
derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de manera que no se puede
interpretar y aplicar la Carta de la Organizacién en materia de derechos humanos, sin
integrar las normas pertinentes de ella con las correspondientes disposiciones de la
Declaracién”?. En relacién al presente caso la Declaracién Americana contiene estandares

sobre el derecho a la salud y el derecho a la seguridad social?.

4, Adicionalmente, la Declaracion Americana indica en el Articulo XI que toda persona
tiene el derecho “a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas
a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel

1 Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del Articulo

64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989.
Serie A No. 10, para. 39.

2 Articulo 34 i) de la Carta de la OEA, que incluye dentro de sus metas de lograr
desarrollo integral la “[d]efensa del potencial humano mediante la extension y aplicacién de
los modernos conocimientos de la ciencia médica”.



gue permitan los recursos publicos y los de la comunidad”. El Articulo 45 de la Carta de la
OEA requiere que los Estados Miembros “dedi[quen] sus maximos esfuerzos [... para el]
[d]esarrollo de una politica eficiente de seguridad social”. Adicionalmente, el Articulo XVI de
la Declaracion Americana indica que “[t]oda persona tiene derecho a la seguridad social que
le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.

5. Por otra parte, la Corte ha mencionado las diferentes obligaciones que se derivan de
estos derechos dentro del marco de la Convencién Americana. La Corte ha especificado
varios aspectos de los conceptos de progresividad y no-regresividad en temas de derechos
sociales”. Adicionalmente, la Corte ha interpretado e indicado que aparte de regular el
desarrollo progresivo de estos derechos, una interpretacién sistematica de la Convencién
Americana requiere entender que las obligaciones de respeto y garantia se aplican a los
derechos econdmicos, sociales y culturales. De hecho, la Corte ha indicado que este articulo
“si bien el articulo 26 se encuentra en el capitulo III de la Convencioén, titulado “Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales”, se ubica, también, en la Parte I de dicho instrumento,
titulado “Deberes de los Estados y Derechos Protegidos” y, por ende, estda sujeto a las
obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2% En ese sentido, la obligacion
establecida en articulo 26 funciona como una norma especial en relacion a la norma general
contemplada en el articulo 2 sobre la adopcién de disposiciones de derecho interno.

6. En el presente caso hay leyes y reglamentos mediante los cuales se ha establecido
el acceso a varios beneficios relacionados con el derecho a la salud y el derecho a la
seguridad social. Sin embargo, |las partes alegaron supuestos obstaculos al acceso a dichos
beneficios. Al respecto, en mi opinidn el problema no es una discusion sobre la realizacion
progresiva o regresion de estos derechos, mas bien gira en torno al deber de garantizarlos.
Por lo tanto, seria util basarse en las fuentes que permiten una interpretacion al contenido
de esta obligacion de garantizar el derecho a la salud y a la seguridad social. Generalmente
estas fuentes especifican la manera en que el Estado debe garantizar el uso efectivo de los
derechos sociales y la obligacion de adoptar medidas para quitar cualquier potencial

obstaculo al goce de estos derechos®.

7. Para determinar estas fuentes se debe aplicar el principio pro persona y considerar
que, de acuerdo al contenido del articulo 29(b) del Pacto de San José, las disposiciones de
la Convencién Americana no se pueden interpretar de una manera que “limit[e] el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las
leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea
parte uno de dichos Estados”®. Por lo tanto, con el objetivo de brindarle contenido a ambos
derechos, es necesario hacer referencia a tratados tales como el Pacto de San Salvador, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’ y aquellos especificados
por la entidad a cargo de su interpretacion, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

3 Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru. Excepcion Preliminar,

Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parrs. 102 y 103.
Caso Acevedo Buendia y otros (“"Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru, parr. 100.
Este es el alcance general de la obligacion de respetar todos los derechos humanos.
Cfr. Caso Velasquez-Rodriguez v. Honduras. Fondo. Sentencia del 29 de Julio de 1988. Serie
C No. 4.
6 La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Series A No. 5, parr. 52.

Aprobado por Argentina mediante la Ley 23.313, ratificada el 8 de agosto de 1986.
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8. Considerando que el Protocolo de San Salvador podria ser utilizado para la
interpretacion del alcance de las disposiciones de la Convencién Americana, en mi opinion
es necesario establecer los detalles especificos. Aunque el Protocolo de San Salvador
establece que entre los derechos sociales que éste consagra solamente el derecho a la
educacion y ciertos derechos sindicales seran justiciables (articulo 19), este Protocolo no
establece ninguna disposicién cuya intencidon fuera limitar el alcance de la Convencién
Americana. Por ende, al interpretar la Convencion, se debe realizar una interpretacién
sistematica de ambos tratados, tomando en cuenta su propdsito. Ademas, la Convencién de
Viena exige una interpretacién de buena fe de los términos del articulo 26, tal y como se
realizd anteriormente para determinar el alcance de la remision textual que se llevé a cabo
sobre el articulo mencionado anteriormente en relacion a la Carta de la OEA y su relacién
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencidén. Esta interpretacién de buena requiere del
reconocimiento de que la Convencion Americana no establece distinciones al sefalar que su
jurisdiccion cubre todos los derechos establecidos entre los articulos 3 y 26 de la
Convencién. Ademas, el articulo 4 del Protocolo de San Salvador establece que ninguln
derecho reconocido o vigente en un Estado puede ser restringido o infringido en virtud de
los instrumentos internacionales, con la excusa de que el Protocolo mencionado
anteriormente no lo reconoce o lo reconoce a un menor grado. Finalmente, la Convencién
de Viena declara que una interpretacion no deberia derivar en un resultado manifiestamente
absurdo o irracional. En este sentido, la conclusion que el Protocolo de San Salvador limita
el alcance de la Convencién, derivaria en la absurda consideracién de que la Convencién
Americana podria tener ciertos efectos entre los Estados Partes del Protocolo de San
Salvador, y a la vez tener otro efecto distinto para los Estados que no son partes en dicho

Protocolo.8

9. También me gustaria enfatizar que es necesario que la Corte, como intérprete
autorizado de la Convencidén, actualice el sentido normativo del articulo 26. Mi opinién es
que lo que importa no es la intencion subjetiva de los delegados de los Estados en el
momento de la Conferencia de San José o durante la discusion del Protocolo de San
Salvador, sino la intencién objetivada del texto de la convencién americana, tomando en
cuenta que el deber del intérprete es actualizar el sentido normativo del instrumento
internacional. Ademads, usando una interpretacion histérica, basada en la intencién
hipotética que se habria tenido respecto a la Convencion Americana por parte de los
delegados que adoptaron el Protocolo de San Salvador no se puede desacreditar el
contenido explicito de dicha Convencion Americana.

10. Por otra parte, las reglas de interpretacion de la Convencion de Viena también estan
sujetas a interpretacién. La ‘“intencién del Estado” es un aspecto susceptible a
interpretacion. De ahi la importancia de armonizar la regla del sentido literal con las otras
reglas relacionadas al contexto, objeto y propédsito del tratado, y ademds los trabajos
preparatorios. En el caso Campo Algodonero la Corte desarrollé una visién mas integral de
los medios de interpretacidon considerados en la Convencion de Viena.? Esto es de la mayor
importancia, teniendo en cuenta que procede interpretar una convencion como la
Convencion Americana, que tiene ya mas de 40 afios en vigencia, y un protocolo, como el
Protocolo de San Salvador, adoptado hace mas de 20 afios, con el fin de dar pleno efecto a
los derechos reconocidos en el mismo.

8 Unicamente 15 Estados han ratificado el Protocolo de El Salvador. Fuente:

httD //www.cidh.oas.org/Basicos/basicos4.htm
Corte IDH, Caso Gonzalez et al. ("Campo Algodonero”) vs. Mexico. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia del 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.
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11. En el presente caso, como se menciond anteriormente, se podria dar a entender
qgue aunque el Estado se refirié a la existencia de leyes y politicas que podrian haberle
permitido a Sebastian Furlan obtener acceso a esquemas de seguridad social y a servicios
gratuitos de salud publica, no hay informacion sobre las regulaciones y evidencia especifica
gue desmienta los problemas de accesibilidad enfrentados por Sebastian Furlan ni teniendo
en cuenta el comportamiento de Danilo Furlan considerado como irracional en dichas
ocasiones en que él y su familia no comparecieron ante las autoridad de salud. Se entiende
claramente que varias de las obligaciones del Estado, establecidas por el derecho
internacional y también en la esfera interna, se asumieron de manera desproporcional, por
el grupo familiar de Sebastian Furlan, cuyos miembros no tuvieron suficientes recursos
econdmicos para manejar la discapacidad mental de la victima.

12. Las omisiones y deficiencias en la atencion médica provista por los hospitales y la
falta de orientacion adicional por las distintas instituciones del estado involucradas en este
caso, particularmente al principio, luego del accidente, obstaculizaron el acceso a los
beneficios de seguridad social y a un tratamiento oportuno, real, permanente, integral y
adecuadamente supervisado, el cual hubiera prevenido o disminuido el deterioro de la salud
fisica y mental de Sebastian Furlan. Estos obstaculos de alguna forma estdn relacionados a
la evidente situacién de vulnerabilidad de Sebastian Furlan en ese momento, lo cual resultd
en varios intentos de suicidio y en un acto de agresion contra su abuela.

13. Ademads, estas omisiones e insuficiencias limitaron la posibilidad de alcanzar una
rehabilitacién, lo cual probablemente hubiera instaurado actitudes mas positivas en
Sebastian Furlan sobre su discapacidad, el logro del mayor grado de integraciéon posible,
autonomia y el fortalecimiento de sus capacidades con atributos positivos en su
personalidad. Ademas, algunos de los planes de bienestar en los cuales el Estado basd su
defensa fueron brindados en instituciones a distancias sustanciales de la residencia de la
familia Furlan, lo cual demostrd los serios problemas de accesibilidad y de disponibilidad en
los tratamientos considerados necesarios en su situacion.

14. A pesar de que Sebastian Furlan pudo haber recibido acceso a un plan de salud y
seguridad social con distintos beneficios relacionados, dicho acceso no ocurrié dentro de un
plazo razonable posterior al accidente. Esto se debié en parte a la falta de apoyo por parte
del asesor de menores y porque él no recibié en el momento adecuado la compensacion que
pudo haber contribuido al otorgamiento del cuidado integral que se requeria.

15. Finalmente, en el presente caso, las consecuencias de las violaciones cometidas en
relacion al derecho a la salud y al derecho a seguridad social tuvieron un efecto negativo en
la integridad fisica, emocional y mental de Sebastian Furlan. Ademas, estas violaciones se
explican por la falta de mayor diligencia en cuanto a la adopcion de medidas especiales de
proteccién requeridas por el principio de no discriminacién en estos tipos de casos. Por
ende, en mi opinién, podria decirse que el Estado violé el articulo 26 en relacién a los
articulos 5y 1.1 de la Convencién Americana en perjuicio de Sebastian Furlan.

Margarette May Macaulay
Jueza

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



