CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO FAVELA NOVA BRASILIA VS. BRASIL
SENTENCIA DE 16 FEBRERO DE 2017

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Favela Nova Brasilia,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la
Corte” o “este Tribunal™), integrada por los siguientes Jueces’:

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Presidente en ejercicio;
Eduardo Vio Grossi, Vicepresidente en ejercicio;

Humberto Antonio Sierra Porto, Juez;

Elizabeth Odio Benito, Jueza;

Eugenio Raul Zaffaroni, Juez, y

L. Patricio Pazmifo Freire, Juez;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante, “la Convencién Americana” o “la Convencién”) y con los articulos 31,
32, 42, 65 y 67 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento™), dicta la presente
Sentencia que se estructura en el siguiente orden:

1 El Juez Roberto F. Caldas, de nacionalidad brasilefia, no participé en la deliberaciéon de la presente Sentencia, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.2 del Estatuto y 19.1 del Reglamento de la Corte.
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1
INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA

1. El caso sometido a la Corte. — El 19 de mayo de 2015 la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Comisidon Interamericana” o “la Comision”) someti6 a la
Corte el caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira y otros (Favela Nova Brasilia)
contra la Republica Federativa de Brasil (en adelante “el Estado” o “Brasil”). El caso se
refiere a las fallas y demora en la investigacion y sancién de los responsables por las
presuntas “ejecuciones extrajudiciales de 26 personas en el marco de dos redadas policiales
efectuadas por la Policia Civil de Rio de Janeiro el 18 de octubre de 1994 y el 8 de mayo de
1995 en la Favela Nova Brasilia”. Se alega que estas muertes fueron justificadas por las
autoridades policiales mediante el levantamiento de “actas de resistencia al arresto”.
Ademas, se alega que, en el marco de la redada de 18 de octubre de 1994, tres mujeres,
dos de ellas nifias, habrian sido victimas de tortura y actos de violencia sexual por parte de
agentes policiales. Finalmente, se alega que la investigacién de los hechos mencionados
habria sido llevada a cabo presuntamente con el objetivo de estigmatizar y revictimizar a las
personas fallecidas, pues se habria enfocado en su culpabilidad y no en la verificacion de la
legitimidad del uso de la fuerza.

2. Tramite ante la Comision. — El tramite del caso ante la Comisién Interamericana fue
el siguiente:

a) Peticiones. — El 3 de noviembre de 1995 y el 24 de julio de 1996 la Comisién recibio
las peticiones presentadas por el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL) y Human Rights Watch Americas?, a las cuales les fueron asignados los
ndimeros de caso 11.566 y 11.694.

b) Informes de Admisibilidad.- El 25 de septiembre de 1998 y el 22 de febrero de 2001
la Comisién emiti6, respectivamente, el Informe de Admisibilidad No. 11.566 y No.
11.694. Posteriormente, al emitir su Informe de Fondo, la Comision decidié acumular
estos dos casos y tramitarlos conjuntamente asignandoles el nUmero de caso 11.566,
de conformidad con el articulo 29.1 de su Reglamento, en vista de que ambos casos
versan sobre hechos similares y aparentemente revelan un mismo patrén de
conducta.

¢) Informe de Fondo.- El 31 de octubre de 2011 la Comision emitié el Informe de Fondo
No. 141/11, de conformidad con el articulo 50 de la Convencién Americana (en
adelante “Informe de Fondo”), en el cual llegé a una serie de conclusiones y formulé
varias recomendaciones al Estado.

i) Conclusiones.- La Comision llegé a la conclusion de que el Estado era
responsable internacionalmente por:

a. La violaciéon de los derechos consagrados en el articulo 4.1 de la Convencion
Americana, en conexion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de
Alberto dos Santos Ramos; Fabio Henrique Fernandes; Robson Genuino dos Santos;
Adriano Silva Donato; Evandro de Oliveira; Sergio Mendes Oliveira; Ranilson José
de Souza; Clemilson dos Santos Moura; Alexander Batista de Souza; Cosme Rosa
Genoveva; Anderson Mendes; Eduardo Pinto da Silva; Anderson Abrantes da Silva;
Marcio Felix; Alex Fonseca Costa; Jacques Douglas Melo Rodrigues; Renato Inacio
da Silva; Ciro Pereira Dutra; Fabio Ribeiro Castor, y Alex Sandro Alves dos Reis.

2 posteriormente, el Instituto de Estudios de Religién (ISER) fue admitido como representante en el procedimiento
ante la Comision.



b. La violaciéon de los derechos consagrados en los articulos articulos 4.1 y 19 de la
Convencion Americana, en conexion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de André Luiz Neri da Silva, Alex Vianna dos Santos, Alan Kardec Silva de
Oliveira, Macmiller Faria Neves, Nilton Ramos de Oliveira Junior y Welington Silva.

c. La violacion de los derechos consagrados en los articulos 5.2 y 11 de la Convencion
Americana, en conexion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, y articulos 1, 6 y
8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio
de L.R.J.

d. La violaciéon de los articulos 5.2, 11 y 19 de la Convencion Americana, en conexion
con el articulo 1.1 del mismo instrumento, y articulos 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de C.S.S. y J.F.C.

e. La violacion de los articulos 5.1, 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en
conexion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de las victimas
identificadas en el parrafo 191 del Informe de Fondo®.

f. La violacién de los articulos 5.1, 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en
conexioén con el articulo 1.1 del mismo instrumento y el articulo 7 de la Convencion
de Belém do Par4, en perjuicio de L.R.J., C.S.S. y J.F.C.

i) Recomendaciones.— En consecuencia, la Comision recomendd al Estado lo
siguiente:

a. Llevar a cabo una investigacion exhaustiva, imparcial y efectiva de las violaciones
descritas en el Informe de Fondo, en un plazo de tiempo razonable, por parte de
autoridades judiciales independientes de la policia, con miras a determinar la
verdad y sancionar a los responsables. La investigacion debe tomar en cuenta los
vinculos existentes entre las violaciones de derechos humanos descritas en el
Informe y el patron de uso excesivo de la fuerza letal por parte de la policia.
También debe considerar las posibles omisiones, retrasos, negligencias vy
obstrucciones en la justicia provocadas por agentes del Estado.

b. Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar una compensacion adecuada
y completa tanto por los dafios morales como por los dafios materiales generados
por las violaciones descritas en el Informe, a favor de L.R.J., C.S.S., J.F.C. y las
victimas sefialadas en el parrafo 191 del informe.

c. Eliminar inmediatamente la practica de registrar automaticamente las muertes
perpetradas por la policia como “resistencia al arresto”.

d. Erradicar la impunidad de la violencia policial en general, adaptando sus leyes
internas, regulaciones administrativas, procedimientos y planes operativos de las
instituciones con competencia en politicas de seguridad ciudadana, a fin de
garantizar que sean capaces de prevenir, investigar y sancionar cualquier violacion
de derechos humanos resultante de los actos de violencia cometidos por agentes
del Estado.

% Otacilio Costa, Beatriz Fonseca Costa; Bruna Fonseca Costa; Pedro Marciano dos Reis, Hilda Alves dos Reis;
Rosemary Alves dos Reis; Geraldo José da Silva Filho; Georgina Abrantes; Maria da Gloria Mendes; Paulo Cesar da
Silva Porto; Valdemar da Silveira Dutra; Geni Pereira Dutra; Waldomiro Genoveva, Ofélia Rosa, Rosane da Silva
Genoveva; el hijo de Cosme Rosa Genoveva; Daniel Paulino da Silva; Georgina Soares Pinto; Cesar Braga Castor, Vera
Lucia Ribeiro Castor; “Michele”; el hijo de Fabio Ribeiro Castor; José Rodrigues do Nascimento, Dalvaci Melo
Rodrigues, Ménica Rodrigues, Evelin Rodrigues, Pricila da Silva Rodrigues, Samuel da Silva Rodrigues, Lucas Abreu da
Silva, Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues, Adriana Melo Rodrigues; Roseleide Rodrigues do Nascimento; Paulo
Roberto Felix; Nilton Ramos de Oliveira, Maria da Conceicdo Sampaio de Oliveira; Vinicius Ramos de Oliveira; Ronaldo
Inacio da Silva, Shirley de Almeida; Catia Regina Almeida da Silva; Vera Lucia Jacinto da Silva; Norival Pinto Donato;
Celia da Cruz Silva; Zeferino Marques de Oliveira, Aline da Silva; Efigenia Margarida Alves; Alcidez Ramos, Cirene dos
Santos, “Graga”, Thiago Ramos, Alberto Ramos, Maria das Gracas Ramos da Silva, Rosiane dos Santos; Vera Llcia dos
Santos de Miranda; Diogo Vieira dos Santos, Helena Vianna, Adriana Vianna dos Santos, Sandro Vianna dos Santos;
Alessandra Vianna dos Santos; Jodo Batista de Souza; Josefa Maria de Souza; Lucia Helena Neri da Silva; Joyce Neri
da Silva Dantas; Jodo Alves de Moura; Eva Maria dos Santos Moura; Nilcéia de Oliveira; Valdenice Fernandes Vieira,
Neuza Ribeiro Raymundo; Eliane Elene Fernandes Vieira; Edson Faria Neves, Edna Ribeiro Raimundo Neves; Mac
Laine Faria Neves; Francisco José de Souza, Martinha Martino de Souza, Luiz Henrique de Souza; Ronald Marcos de
Souza; José Francisco Sobrinho, Maria de Lourdes Genuino, Rogério Genuino dos Santos, Jucelena Rocha dos
Santos; Robson Genuino dos Santos Junior; Sergio Rosa Mendes, y Sonia Maria Mendes.
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e. Establecer sistemas de control y rendicion de cuentas internos y externos para
hacer efectivo el deber de investigar, con una perspectiva de género y étnico-racial,
todos los casos en los que los agentes del orden utilizan la fuerza letal y/o la
violencia sexual, y fortalecer la capacidad institucional de 6rganos independientes
de supervision, incluidos los o6rganos forenses, para enfrentar el patron de
impunidad de los casos de ejecuciones extrajudiciales por parte de la policia.

f. Implementar planes para modernizar y profesionalizar las fuerzas policiales,
asegurando la rendicién de cuentas por abusos del pasado mediante la expulsion de
conocidos perpetradores de los 6rganos de seguridad del Estado, asi como de otros
puestos de autoridad, y realizando ajustes en su filosofia institucional para cumplir
con los estandares y principios internacionales de derechos humanos relativos a la
seguridad ciudadana.

g. Entrenar adecuadamente al personal policial sobre como tratar de manera efectiva
y eficiente a las personas provenientes de los sectores mas vulnerables de la
sociedad, incluyendo nifios, mujeres y residentes de favelas, buscando superar el
estigma de que todos los pobres son criminales.

h. Regular legalmente, tanto en el aspecto formal como material, los procedimientos
policiales que involucran uso legitimo de la fuerza, estipulando expresamente que
so6lo se puede recurrir a este extremo como un Ultimo recurso y que el uso de la
fuerza debe estar inspirado por los principios de excepcionalidad, necesidad y
proporcionalidad. Al respecto, el Estado debe tomar en cuenta, inter alia, los
Principios Béasicos de Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios de
Naciones Unidas Relativos a una Eficaz Prevencion e Investigacion de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias.

d) Notificacion al Estado. — El Informe de Fondo fue notificado al Estado el 19 de enero
de 2012 y se le otorgd un plazo de dos meses para informar sobre el cumplimiento
de las recomendaciones. Tras el otorgamiento de 12 prdérrogas, la Comision
determiné que el Estado no habia avanzado de manera concreta en el cumplimiento
de las recomendaciones.

3. Sometimiento a la Corte.- El 19 de mayo de 2015 la Comision sometié a la
jurisdiccion de la Corte, “ante la necesidad de obtencion de justicia”, los hechos y violaciones
de derechos humanos descritos en el Informe de Fondo*. Especificamente, la Comision
sometié6 a la Corte las acciones y omisiones estatales que ocurrieron o continuaron
ocurriendo con posterioridad al 10 de diciembre de 1998, fecha de aceptacién de la
competencia de la Corte por parte del Estado®, sin perjuicio de que el Estado pudiera aceptar
la competencia de la Corte para conocer la totalidad del caso, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 62.2 de la Convencién.

4. Solicitudes de la Comision Interamericana.— Con base en lo anterior, la Comisién
Interamericana solicité a este Tribunal que declarara la responsabilidad internacional de
Brasil por las violaciones contenidas en el Informe de Fondo y que se ordenara al Estado,
como medidas de reparacion, las recomendaciones incluidas en dicho Informe (supra parr.
2).

4 La Comisién Interamericana designé como delegados al Comisionado Felipe Gonzalez y al Secretario Ejecutivo
Emilio Alvarez Icaza L., y como asesoras legales a Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Ejecutiva Adjunta, y a Silvia
Serrano Guzman, abogada de la Secretaria Ejecutiva.

5 Dentro de tales acciones y omisiones se encuentran: 1) La forma inadecuada en que se llevaron a cabo las
investigaciones con el objeto de responsabilizar a las victimas fallecidas y no para cumplir con la carga de verificar
la legitimidad del uso de la fuerza letal; 2) El incumplimiento de los deberes de debida diligencia y plazo razonable
respecto de la investigacion y sancion de la muerte de las 26 personas en el marco de ambas redadas policiales, asi
como respecto de los actos de tortura y violencia sexual sufridos por tres victimas en el marco de la primera
redada; 3) La omisidon en la reapertura de las investigaciones por los hechos de tortura y violencia sexual respecto
de los cuales operd la prescripcion de la accién penal a pesar de tratarse de graves violaciones de derechos
humanos.
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PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

5. Notificacién al Estado y a los representantes. — El sometimiento del caso por parte de
la Comision fue notificado al Estado y a los representantes el 12 de junio de 2015.

6. Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. — El 17 de agosto de 2015 los
representantes presentaron su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante
“escrito de solicitudes y argumentos”), en los términos de los articulos 25 y 40 del
Reglamento de la Corte®. En dicho escrito, los representantes coincidieron con los alegatos
de la Comisién y presentaron alegatos adicionales respecto a la violacion del articulo 22.1 de
la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio
de L.R.J., C.S.S. y J.F.C. Asimismo, a través de sus representantes, la presuntas victimas
solicitaron acogerse al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte Interamericana (en
adelante “Fondo de Asistencia Legal™).

7. Escrito de contestacion. — El 9 de noviembre de 2015 el Estado presenté el escrito de
excepciones preliminares, contestacion al sometimiento del caso y observaciones al escrito
de solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante “contestaciéon” o “escrito de
contestacion”)’, en los términos del articulo 41 del Reglamento del Tribunal. El Estado
interpuso siete excepciones preliminares y se opuso a las violaciones alegadas.

8. Acogimiento al Fondo de Asistencia Legal — Mediante Resolucion del Presidente en
ejercicio de la Corte para el presente caso (en adelante “el Presidente”) de 3 de diciembre
de 2015, se declar6é procedente la solicitud interpuesta por las presuntas vicitimas a través
de sus representantes, para acogerse al Fondo de Asistencia Legal®.

9. Observaciones a las excepciones preliminares.- EI 12 de enero de 2016, los
representantes y la Comisién presentaron sus observaciones a las excepciones preliminares
y solicitaron que fueran desestimadas.

5 Los representantes solicitaron a la Corte que declare la responsabilidad internacional del Estado por lo siguiente:
1) La violacién a las garantias judiciales y proteccion judicial, protegidos en los articulos 25 y 8 de la Convencion,
en relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de los familiares de las victimas fallecidas
en relacidon a los hechos del presente caso. La responsabilidad del Estado debe ser agravada en atencion a las
violaciones cometidas con posterioridad al informe de fondo de la Comisién, asi como por las afectaciones
producidas en perjuicio del derecho de acceso a la justicia internacional de las victimas; 2) la violacion de derecho a
la integridad personal, consagrada en el articulo 5 de la Convencién en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de los familiares de las victimas directas, solicitaron que la responsabilidad debe
considerarse agravada en atencion al sufrimiento provocado por el Estado con posterioridad al Informe de Fondo de
la Comision; 3) la violacion a los derechos de proteccion judicial y las garantias judiciales y la integridad personal,
establecidos en los articulos 25, 8 y 5 de la Convencién, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convenciény 1, 6
y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y el articulo 7 de la Convencién de Belém
do Pard, en perjuicio de L.R.J., C.S.S y J.F.C., en virtud de la impunidad en que se encuentran los hechos de tortura
sexual, solicitaron que esta responsabilidad sea cualificada como agravada en relacién a los derechos de los nifios,
articulo 19 de la Convencién, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de las nifias C.S.S.
(15 afios) e J.F.C. (16 afios); y 4) la violacién al deber de garantia en relacion al derecho de circulacion y de
residencia, articulo 22.1 de la Convencién, en relacién al articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de L.R.J.,
C.S.S. e lJ.F.C.

7 El Estado designé como Agente para el presente caso al sefior Fernando Jacques de Magalhdes Pimenta y como
agentes alternos a Pedro Marcos de Castro Saldanha, Bruna Mara Liso Gagliardi, Boni de Moraes Soares, Giordano
da Silva Rosseto, Aline Alburquerque Sant' Anna de Oliveira, Rodrigo de Oliveira Morais, Luciana Peres, Felipe
Derbli de Carvalho Baptista y a Andrea Sepulveda.

8 Cfr. Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira y otros (Favela Nova Brasilia) Vs. Brasil. Resolucion del
Presidente en ejercicio de la Corte Interamericana de 3 de diciembre de 2015. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/cosme_fv_15.pdf.
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10. Audiencia publica.— Mediante Resoluciones del Presidente de la Corte de 4 de agosto
de 2016° y 16 de septiembre de 2016, y la Resolucién de la Corte de 10 de octubre de
2016, se convocé a las partes y a la Comisién a una audiencia publica sobre excepciones
preliminares y eventuales fondo, reparaciones y costas, para escuchar los alegatos y
observaciones finales orales de las partes y de la Comisién, respectivamente. Asimismo, se
ordend la recepciéon de la declaracion de dos presuntas victimas y tres peritos propuestos
por los representantes, el Estado y la Comisién. Del mismo modo, en dichas resoluciones se
ordend recibir las declaraciones rendidas ante fedatario publico (affidavit) de 18 presuntas
victimas, un testigo y 12 peritos propuestos por las partes y la Comisién. La audiencia
publica fue celebrada el 12 y 13 de octubre de 2016 durante el 56° Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Corte, llevado a cabo en Quito, Ecuador®?.

11. Amici curiae.- El Tribunal recibioé cuatro escritos de amici curiae, presentados por: 1)
Defensoria Pablica da Unién'®, sobre los alarmantes niveles de violencia policial contra la
poblacién pobre y afrodescendiente en Brasil, los cuales violarian varios derechos
consagrados en la Convencion Americana y demas instrumentos del sistema interamericano;
2) Nucleo de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro™®,
sobre el patron sistematico de violencia sexual contra las mujeres en Brasil; 3) Instituto
HEGOA, Universidad del Pais Vasco®, sobre la valoracién de dafios y medidas de reparacion
en casos de violencia sexual perpetrada por agentes del Estado en contextos de fuerte
vulnerabilidad y diversidad cultural, asimismo, ofrece un analisis sobre el impacto de la
violencia sexual, las consecuencias de la impunidad para las victimas y las condiciones para
evitar la victimizacion secundaria o la revictimizaciobn de estas en los procesos de
investigacion y judicializacion; y 4) Nucleo especializado de Ciudadania y Derechos Humanos
de la Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo'®, sobre los elementos que demuestran la

° Resolucion del Presidente en ejercicio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de agosto de 2016,
disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/genoveva_04 08_16.pdf.

10 Resolucién del Presidente en ejercicio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 16 de septiembre de
2016, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/genoveva 16_09_16.pdf.

11 Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 10 de octubre de 2016, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/genoveva_10_10_16.pdf.

12 A esta audiencia comparecieron a) por la Comision Interamericana: el comisionado Francisco Eguiguren Praeli y
la abogada de la Secretaria Ejecutiva Silvia Serrano Guzman; b) por los representantes de las presuntas victimas:
Pedro Strozemberg, Antdnio Pedro Belchior, Carolina Cooper, Viviana Krsticevic, Francisco Quintana, Alejandra
Vicente, Beatriz Affonso, Helena Rocha, Erick Vieira y Elsa Meany; c) por el Estado: Pedro Murilo Ortega Terra, Boni
Moraes Soares, Bruna Mara Liso Gagliardi y Luciana Peres.

12 El escrito fue firmado por Carlos Eduardo Barbosa Paz, Edson Rodrigues Marques, Pedro de Paula Lopes Almeida
e Isabel Penido de Campos Machado. Con respecto a ese escrito, el Estado adujo que el amicus curiae presentado
por la Defensoria Publica de la Unién desvirtia la figura del amicus curiae, al considerar que el escrito no refleja un
andlisis técnico e imparcial al referirse sobre la competencia temporal y material de la Corte, la admisibilidad del
caso, consideraciones sobre el fondo y presentar solicitudes. La Corte observa que las mismas carecen de
fundamento, por lo que el referido escrito sera considerado en la medida en que ofrece al Tribunal “razonamientos
en torno a los hechos contenidos en el sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la materia
del proceso”, como predica el articulo 2.3 de su Reglamento.

14 El escrito fue firmado por Marcia Nina Bernardes y Andrea Schettini.

15 El escrito fue firmado por Carlos Martin Beristain e Irantzu Mendia Azkue. Con respecto a ese escrito, el Estado
aleg6 que el escrito presentado por el Instituto HEGOA, de la Universidad del Pais Vasco, no cumple con el articulo
2.3 del Reglamento de la Corte, en razén de que “uno de los autores fue invitado a realizar un peritaje sobre el
impacto psicosocial de las victimas de violencia sexual”. Al respecto, la Corte no tomaréa en consideraciéon el escrito
presentado en calidad de amicus curiae por el Instituto HEGOA, pues efectivamente uno de sus autores fue
propuesto como perito por los representantes, solicitud que fue rechazada por el Pleno de la Corte. Asimismo, el
escrito de amicus curiae se refiere al mismo objeto del peritaje ofrecido por los representantes. En ese sentido, el
escrito no refleja el interés de una tercera parte en el proceso, sino que caracteriza un intento de ignorar la decision
del Pleno de la Corte de no aceptar el peritaje propuesto por los representantes.

16 El escrito fue firmado por Rafael Lessa Vieira de Sa& Menezes, Carlos Weis, Davi Quintanilha Failde de Azevedo,
Daniela Shromov de Albuquerque y Leticia Alves Bueno Pereira.
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existencia de un patrén de violencia de derechos humanos por parte del Estado,
especificamente a través de la violencia policial y el uso excesivo de la fuerza.

12. Alegatos y observaciones finales escritos.— El 11 de noviembre de 2016 Ilos
representantes y el Estado remitieron, respectivamente, sus alegatos finales escritos, asi
como determinados anexos, y la Comision presenté sus observaciones finales escritas.

13. Observaciones de las partes y la Comision.— El 15 de noviembre de 2016 la
Secretaria de la Corte remitié los anexos a los alegatos finales escritos y solicitdé al Estado y
a la Comision las observaciones que estimaran pertinentes. Mediante comunicacion de 24 de
noviembre de 2016 el Estado remitio las observaciones solicitadas. La Comision no presenté
observaciones.

14. Erogaciones en aplicacion del Fondo de Asistencia Legal.- El 16 de diciembre de 2016
la Secretaria, siguiendo instrucciones del Presidente de la Corte, remitié informaciéon al
Estado sobre las erogaciones efectuadas en aplicacion del Fondo de Asistencia Legal en el
presente caso y, segun lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Corte sobre el
funcionamiento del referido Fondo, le otorgdé un plazo para presentar las observaciones que
estimara pertinentes. El Estado no present6 observaciones en el plazo otorgado a tal efecto.

15. Prueba superviniente.- El 3 de octubre de 2016 los representantes presentaron un
anexo como prueba documental superviniente.

16. Deliberacion del presente caso.- La Corte inici60 la deliberacion de la presente
Sentencia el 16 de febrero de 2017.

Il
COMPETENCIA

17. La Corte Interamericana es competente, en los términos del articulo 62.3 de la
Convencioén, para conocer el presente caso, en razén de que Brasil es Estado Parte de la
Convencion Americana desde el 25 de septiembre de 1992 y reconocié la competencia
contenciosa de la Corte el 10 de diciembre de 1998, sin perjuicio de lo que serd analizado en
el capitulo siguiente.

v
EXCEPCIONES PRELIMINARES

18. En su escrito de contestacidon, el Estado presentd siete excepciones preliminares
respecto a: A. Inadmisibilidad del caso en la Corte por la publicacion del Informe de Fondo
de la Comision; B. Incompetencia ratione personae en cuanto a victimas no identificadas o
sin representacion; C. Incompetencia ratione temporis respecto de actos anteriores a la
fecha de reconocimiento de la jurisdicciéon de la Corte y en relaciébn con la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para); D. Incompetencia ratione materiae por violacion al
principio de subsidiaridad del sistema interamericano (Férmula de 42 instancia); E.
Incompetencia ratione materiae en cuanto a supuestas violaciones de derechos humanos
previstos en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como la
Convencion de Belém do Pard; F. Falta de agotamiento previo de recursos internos, y G.
Inobservancia del plazo razonable para someter a la Corte la pretension de investigacion
criminal.



19. Para resolver las excepciones planteadas por el Estado, la Corte recuerda que se
consideraran como excepciones preliminares Unicamente aquellos argumentos que tienen o
podrian tener exclusivamente tal naturaleza atendiendo a su contenido y finalidad, es decir,
que de resolverse favorablemente impedirian la continuacion del procedimiento o el
pronunciamiento sobre el fondo'’. Ha sido criterio reiterado de la Corte que por medio de
una excepcion preliminar se presentan objeciones relacionadas con la admisibilidad de un
caso 0 con su competencia para conocer de un determinado asunto o parte de ello, ya sea
en razon de la persona, materia, tiempo o lugar®®.

20. A continuacion, la Corte procedera a analizar las excepciones preliminares aludidas,
en el orden en que fueron presentadas por el Estado.

A. Inadmisibilidad del caso en virtud de la publicacion del Informe de Fondo por
parte de la Comision

A.1l. Alegatos del Estado, observaciones de la Comision y de los representantes

21. El Estado indicé que la publicaciéon del Informe de Admisibilidad y Fondo No. 141/11,
de 31 de enero de 2011, antes del envio del caso a la Corte, viol6 el articulo 51 de la
Convencion Americana, dado que este articulo es claro al autorizar a la Comision para emitir
el Informe definitivo y, eventualmente, publicarlo o someterlo a la jurisdiccion de la Corte,
pero de ninguna manera la faculta para publicarlo antes de llevar el caso a la Corte. Por lo
tanto, el Estado solicité que se declare que la Comision vulneré los articulos 50 y 51 de la
Convencion y que retire de su sitio electronico el Informe aludido.

22. La Comision sefalé que el alegato del Estado no constituye una excepciéon
preliminar, pues no se refiere a cuestiones de competencia, ni a los requisitos de
admisibilidad establecidos en la Convencion. Ademas, indicé que el Informe emitido de
conformidad con el articulo 50 de la Convencibn Americana, constituye un informe
preliminar y de naturaleza confidencial, el cual puede dar lugar a dos acciones: el
sometimiento del caso a la Corte Interamericana o proceder hacia su eventual publicacion.
En el presente caso, tras la presentacion del caso a la Corte, la Comisiéon publicé el Informe
final, hecho que no vulnerd la Convencion. Finalmente, la Comision sefialé que el Estado no
present6 ningln elemento probatorio sobre esa supuesta publicacién indebida.

23. Los representantes manifestaron que la peticién de inadmisibilidad, basada en la
publicacién del Informe de Fondo, no constituye una excepcion preliminar, por lo que no
corresponde ser analizada. Sefialaron que, al realizar su objecién sobre este punto, el
Estado no presenté ningdn argumento que genere la posibilidad de excluir la competencia
de la Corte. Adicionalmente, afiadieron que la Corte tiene la atribuciéon de efectuar un
control de legalidad de las actuaciones de la Comisidn siempre que exista un grave error en
la actuacion de la misma que vulnere el derecho de defensa de las partes. Y en ese caso, la
parte que afirma la irregularidad debe demonstrar el perjuicio, por lo que no es suficiente
presentar una queja o discrepancia de criterios en relacion con lo actuado por la Comisién.

A.2. Consideraciones de la Corte

17 cfr. Caso Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 35, y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318,
parr. 18.

18 Cfr. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de febrero de 2000, Serie C No.
67, parr. 34, y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parr. 18.
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24. Es interpretacién reiterada de este Tribunal que los articulos 50 y 51 de la
Convencion aluden a dos Informes con naturaleza distinta, el primero identificado como
informe preliminar, y el segundo como definitivo, por lo que cada uno corresponde a etapas
diferentes™.

25. El informe preliminar responde a la primera etapa del procedimiento y esta previsto
en el articulo 50 de la Convencion, el cual dispone que la Comision, si no llegara a una
solucion, redactara un informe en el que expondra los hechos y sus conclusiones, mismo
que transmitira al Estado interesado. Este documento es de caracter preliminar, por lo que
se transmitira con calidad de reservado al Estado a efecto de que adopte las proposiciones y
recomendaciones de la Comision y solucione el problema planteado. La calidad de
preliminar y reservado del documento hacen que el Estado no tenga la facultad de
publicarlo, por lo que, en observancia a los principios de igualdad y equilibrio procesal de las
partes, es razonable considerar que la Comisidn tampoco se encuentra en posibilidad
material y juridica de publicar ese informe preliminar®.

26. La Corte hace notar que una vez transcurrido un plazo de tres meses, si el asunto no
ha sido solucionado por el Estado al cual se ha dirigido el informe preliminar, atendiendo las
propuestas formuladas en el mismo, la Comision esta facultada dentro de dicho periodo a
decidir si presenta el caso a la Corte a través del sometimiento del Informe previsto en el
arcitulo 50 de la Convencion, o si realiza la publicacién del Informe de acuerdo al articulo
51°.

27. En ese sentido, el Informe previsto en el articulo 50 puede ser publicado, siempre
que ello suceda después de la presentaciéon del caso a la Corte. Esto en razén de que en ese
momento del procedimiento el Estado ya conoce de su contenido y tuvo la oportunidad para
cumplir las recomendaciones. Asi, no se puede considerar vulnerado el principio de equilibrio
procesal entre las partes. Esa ha sido la practica reiterada de la Comisién por muchos afos,
en particular desde la reforma de su Reglamento del afio 2009.

28. En el presente caso, el Estado afirmé que la Comisién publicéd en su sitio electrénico,
con anterioridad a la remision a la Corte, el Informe No. 141/2011. Al respecto, la Corte
nota que el Estado cita un enlace electrénico con acceso de fecha 23 de octubre de 2015,
esto es, posterior al sometimiento del caso, el cual tuvo lugar el 19 de mayo de 2015. El
Estado no demostré su afirmacion relativa a que la publicacién del Informe de Fondo del
presente caso se dio de forma distinta a lo expuesto por la Comisién o de manera contraria
a lo establecido en la Convencion Americana.

29. En vista de lo anterior, la Corte considera que el alegato estatal es improcedente.

B. Alegada incompetencia ratione personae respecto de algunas presuntas
victimas

B.1. Alegatos del Estado, observaciones de la Comision y de los representantes
30. El Estado alegé que los peticionarios presentaron 38 poderes de familiares de

presuntas victimas enumeradas en el Informe No. 141/11; en algunos casos existen
incongruencias entre los nombres listados en dicho Informe y en el escrito de solicitudes y

19 Cfr. Opinién Consultiva OC-13/93, Ciertas atribuciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (arts.
41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos), 16 de julio de 1993, parr. 53.

20 Cfr. Opinién Consultiva OC-13/93, parr. 48.
21 cfr. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parrs. 25 a 27.
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argumentos, y en algunos casos no fue posible comprobar el vinculo de parentesco entre el
representado y las supuestas victimas. Agregd que la Corte debe analizar los hechos
alegados en relacién con las presuntas victimas debidamente representadas ante el Tribunal
y listadas en el Informe No. 141/11 (el Estado listdé los nombres de presuntas victimas que
consideré debidamente identificadas o bien representadas® y en los que estimé existir
incongruencia®).

31. También indicé que los representantes deben presentar el poder otorgado por su
representado o su familiar, el cual deberd contener la manifestaciéon clara de la voluntad,
identificar a la persona a quién se le otorga el poder, e indicar de forma precisa, el objeto
de la representacion. El Estado indic6 que aun cuando los representantes cumplieron los
requisitos minimos exigidos por la Corte, persisten problemas de identificacion de algunas
supuestas victimas que estan representadas, y que esta falta de certeza genera inseguridad
juridica.

32. La Comision sefialé que cuestiones relativas a la identificacion de las presuntas
victimas de un caso no constituyen excepciones preliminares. Recordé que en su Informe de
Fondo identificd tanto a las 26 victimas muertas extrajudicialmente y a las tres victimas de
violencia sexual, asi como a los 82 familiares de las victimas. Observé que aunque el
articulo 35.1 del Reglamento determina que el Informe debe identificar a las victimas, esta
regla no es de caracter absoluto, pues el articulo 35.2 indica la existencia de situaciones
especiales en las cuales ello no es posible. Afadié que conforme el articulo 44 de la
Convencion Americana, no contar con un poder de representacion no puede constituir una
razén para que una persona no sea identificada y declarada como victima en un caso
individual. Finalmente, consideré que corresponde a la Corte Interamericana determinar si
entiende que las victimas que no otorgaron poder se encuentran razonablemente
representadas por los actuales representantes o si para las etapas posteriores del proceso,
corresponde efectuar alguna determinacién para solventar el tema de su representacion
recomendando a la Defensoria Publica Interamericana.

33. Los representantes afirmaron que las inconsistencias referentes a los nombres de
las victimas incluidas en el Informe de Fondo y en el escrito de solicitudes y argumentos, no

22 Familiar de Alberto dos Santos Ramos: Vera Lucia Santos de Miranda (hermana); Familiares de Alex Vianna dos
Santos: Helena Vianna (madre); Adriana Vianna dos Santos (hermana); Alessandra Viana Vieira (madre); Familiar
de Andre Luiz Neri da Silva: Joyce Neri da Silva Dantas (hermana); Familiares de Clemilson dos Santos Moura: Jo&o
Alves de Moura (padre); Eva Maria dos Santos Moura (madre); Familiares de Macmiller Faria Neces: Edson Faria
Neves (padre); Mac Laine Faria Neves (hermana); Familiares de Robson Genuino dos Santos: Robson Genuino dos
Santos Junior [hijo]; Rogerio Genuino dos Santos (hermano); supuesta victima L.R.J.; Familiares de Alex Fonseca
Costa: Otacilio Costa (padre); Beatriz Fonseca Costa (madre); Bruna Fonseca Costa (hermana); Familiares de Ciro
Pereira Dutra: Geni Pereira Dutra (madre); Familiares de Cosme Rosa Genoveva: Ocelia Rosa (madre); Rosane da
Silva Genoveva (esposa); Diego da Silva Genoveva (hijo); Familiares de Fabio Ribeiro Castor: Cesar Braga Castor
(padre); Vera Lucia Ribeiro Castor (madre); William Mariano dos Santos (hijo); Familiares de Jacques Duglas Melo
Rodrigues: Dalvaci Melo Rodrigues (madre); Monica Santos de Souza Rodrigues (esposa); Evelyn Santos de Souza
Rodrigues (hija), Adriana Melo Rodrigues (hermana); Rosileide Rodrigues do Nascimento (hermana); Cecilia Cristina
do Nascimento Rodrigues (hermana); Familiares de Renato Inacio da Silva: Shirley de Almeida (madre), Catia
Regina Almeida da Silva (hermana).

22 Maria das Gracas da Silva (supuesta compafiera de Alberto dos Santos Ramos): los representantes no
presentaron prueba de la relacion afectiva entre Maria das Gragas da Silva y la victima; Thiago da Silva (supuesto
hijo de Alberto dos Santos Ramos): no hay un documento que establezca el vinculo familiar; Alberto da Silva
(supuesto hijo de Alberto dos Santos Ramos): no hay documento que establezca el vinculo; Roseane dos Santos
(supuesta hermana de Alberto dos Santos Ramos): no consta el nombre de los padres por lo que no se puede
establecer el vinculo; Jucelena Rocha dos Santos Ribeiro de Souza (supuesta compafiera de Robson Genuino dos
Santos): no hay un documento que compruebe la unién con la supuesta victima; Michelle Mariano dos Santos
(supuesta compafiera de Fabio Ribeiro Castor): no hay un comprobante de la unién con la victima; Pricila da Silva
Rodrigues (supuesta comparfiera de Jacques Douglas Melo Rodrigues): no hay prueba de la unién con la victima;
Samuel da Silva Rodrigues (supuesto hijo de Jaques Douglas Melo Rodrigues): no hay prueba del vinculo familiar.
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constituye una excepcién preliminar per se, sino una cuestién de fondo?*. En ese sentido los
representantes sustentaron que el estandar de la Corte para identificar a una victima es el
de “estar razonablemente identificada”, lo que se cumpliria plenamente en el presente caso.
Ademas, recordaron la reiterada jurisprudencia de la Corte, que considera adecuadamente
identificadas aquellas victimas a quienes se hace referencia en un documento expedido por
autoridad competente como lo es un certificado de nacimiento o libro de familia, presentado
ante el Tribunal. Adicionalmente, indicaron que la Corte debe tener en cuenta que en el
presente caso, los representantes aportaron documentos oficiales de la mayoria de las
victimas, los cuales fueron emitidos por 6érganos publicos de Brasil. Si bien algunos de estos
documentos contienen deficiencias, estas son imputables al Estado, quien no podria alegar
su propia negligencia para excluir a las victimas.

34. Los representantes también justificaron que no fue posible identificar a algunas
supuestas victimas de los hechos del caso, por tratarse de casos de violaciones masivas a
un colectivo. Expusieron que la Corte ha aplicado esta excepcidn en diversos casos en los
cuales la individualizaciéon de las victimas no fue posible dada la naturaleza de las
violaciones, entre otros. Finalmente, consideraron que debido a: a) el tiempo transcurrido
desde los hechos; b) la naturaleza colectiva de las violaciones, y c¢) otros factores de
contexto, debe aplicarse el articulo 35.2 del Reglamento.

B.2. Consideraciones de la Corte

35. La Corte nota que el Estado expuso diversas objeciones a la lista de 38 poderes de
presuntas victimas sefialadas en el Informe de Fondo, y consideré que s6lo 30 presutnas
victimas estarian debidamente representadas, identificadas y mencionadas en dicho
Informe.

36. Con relaciéon a la identificaciéon de las presuntas victimas, la Corte recuerda que el
articulo 35.1 del Reglamento de la Corte dispone que el caso le sera sometido mediante la
presentacion del Informe de Fondo, que debera contener la identificacion de las presuntas
victimas. Corresponde pues a la Comision identificar con precision y en la debida
oportunidad procesal a las presuntas victimas en un caso ante la Corte®®, de modo que
después del Informe de Fondo no es posible afiadir nuevas presuntas victimas, salvo en las
circunstancias excepcionales contempladas en el articulo 35.2 del Reglamento de la Corte,
de conformidad con el cual, cuando se justifique que no fue posible identificar a algunas
presuntas victimas de los hechos del caso, por tratarse de casos de violaciones masivas o
colectivas, el Tribunal decidira en su oportunidad si las considera victimas de acuerdo con la
naturaleza de la violacion?®.

37. De esta forma, la Corte ha evaluado la aplicacion del articulo 35.2 del Reglamento
con base en las caracteristicas particulares de cada caso®’, y lo ha aplicado en casos

24 Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, parr. 77.

25 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, parr. 98, y Caso J. Vs. Perd. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 23.

26 Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de septiembre de 2012. Serie C No. 250, parr. 48, y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252, parr. 50.

27 Ccabe destacar que la Corte ha aplicado el articulo 35.2 de su Reglamento en los siguientes casos: Caso Masacres
de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de
2012 Serie C No. 250; Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251; Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252; Caso de las
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masivos o colectivos con dificultades para identificar o contactar a todas las presuntas
victimas, por ejemplo, debido a la presencia de un conflicto armado?®®, el desplazamiento®® o
la quema de los cuerpos de las presuntas victimas®’, o en casos en que familias enteras han
sido desaparecidas, por lo que no habria nadie que pudiera hablar por ellos®. También ha
tomado en cuenta la dificultad de acceder al area donde ocurrieron los hechos®?, la falta de
registros respecto de los habitantes del lugar®® y el transcurso del tiempo3®!, asi como
caracteristicas particulares de las presuntas victimas del caso, por ejemplo, cuando estas
han conformado clanes familiares con nombres y apellidos similares®, o al tratarse de
migrantes®. Igualmente, ha considerado la conducta del Estado, por ejemplo, cuando
existen alegatos de que la falta de investigacion contribuy6 a la incompleta identificacion de
las presuntas victimas®’, y en un caso de esclavitud®.

38. En el presente caso, la Corte nota que se identificaron 26 victimas fallecidas y tres
victimas de violencia sexual y violaciéon. Sin embargo, se registran problemas respecto a la
identificacion de los presuntos familiares de algunas de las victimas, que podrian justificarse
en razon de: i) el contexto del caso; ii) la naturaleza colectiva de la violacion de los derechos
humanos; iii) la falta de documentos de identidad; iv) el tiempo de 22 afios transcurridos
desde la primera redada, y v) algunos actos de omisién de registro atribuibles al Estado.

39. La Corte considera que la argumentacion de los representantes respecto al contexto,
la violacion colectiva y el paso de tiempo desde las redadas en 1994 y 1995 no pueden ser

Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270;
Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, y
Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328. Asimismo, ha
rechazado su aplicacién en los siguientes casos: Caso Barbani Duarte y Otros Vs. Uruguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234; Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C
No. 283; Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de
2012. Serie C No. 258; Caso Suérez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261; Caso J. Vs. Pera. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275; Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285, y Caso Arguelles y otros Vs.
Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C
No. 288; Caso Canales Huapaya y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de junio de 2015. Serie C No. 296; Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315, y Caso l.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329.

28 Cfr. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, parr. 48, y Caso de las Comunidades Afrodescendientes
Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis), parr. 41.

2% Cfr. Caso Nadege Dorzema y otros, parr. 30, y Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis), parr. 41.

30 Cfr. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios, parr. 50.
31 Cfr. Caso Masacres de Rio Negro, parr. 48.

32 Cfr. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis),
parr. 41.

33 Cfr. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios, parr. 50, y Caso Masacres de Rio Negro, parr. 48.

34 Cfr. Caso Masacres de Rio Negro, parr. 51, y Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacidon Génesis), parr. 41.

35 Cfr. Caso Masacres de Rio Negro, parr. 48.

36 Cfr. Caso Nadege Dorzema y otros, parr. 30.

57 Cfr. Caso Masacres de Rio Negro, parr. 48, y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios, parr. 50.
38 Cfr. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parr. 48.
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consideradas suficientes para aplicar la excepcion prevista en el articulo 35.2 del
Reglamento de la Corte.

40. Respecto a la naturaleza de las violaciones, el presente caso se refiere a la supuesta
violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, y no a las
ejecuciones extrajudiciales y violaciones sexuales cometidas por funcionarios publicos. El
hecho que las redadas de 1994 y 1995 resultaron en la muerte de 26 personas y la violacion
de tres mujeres fue aceptado por el Estado, no exime a los representantes de identificar a
los familiares de esas victimas, quienes por su propio derecho serian presuntas victimas de
violaciones a los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana. Es inexcusable que pasados
22 afios de la ocurrencia de los hechos y 21 de tramite ante la Comisién, Unicamente al
presentar su escrito de solicitudes y argumentos los representantes hayan remitido una lista
mas completa de los familiares. El hecho de que el tramite ante la Comision tuvo una larga
duracién deberia haberles permitido recoger dicha informacién y presentarla oportunamente
ante la Comisién. Asimismo, no se evidencia en el presente caso dificultades de tal magnitud
que podrian impedir al menos la identificacion de los familiares de las personas fallecidas en
1994 y 1995. Por todo lo anterior, la Corte acoge parcialmente la excepcion preliminar del
Estado y considerara como presuntas vicitmas en el presente caso Unicamente a las
personas identificadas y listadas en el Informe de Fondo de la Comisién Interamericana.

41. Por otra parte, la Corte considera que los familiares de las presuntas victimas estan
razonablemente representados por CEJIL e ISER, de manera que no prospera la excepcion
rationae personae del Estado sobre la supuesta falta de otorgamiento de poderes a los
representantes.

42. Finalmente, la Corte desestima la excepcion preliminar relacionada con la supuesta
falta de relacién de algunas presuntas victimas con los hechos del caso, ya que esta cuestion
esta relacionada con el fondo del asunto.

C. Incompetencia ratione temporis respecto de hechos anteriores a la fecha de
reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte y en relacion con la Convenciéon para
Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belém do Pard)

C.1. Alegatos del Estado, observaciones de la Comisidn y de los representantes

43. El Estado sefialé que formalizé su adhesion a la Convencién Americana en 1992 y
reconocio6 la jurisdiccion de la Corte el 10 de diciembre de 1998. Por lo tanto, la Corte s6lo
puede conocer de casos iniciados después de esa aceptaciéon. Indicé que las presuntas
violaciones de la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, la Convencidon para
Prevenir y Sancionar la Tortura, y la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), deben analizarse en el marco de
la declaracibn de aceptacion de la jurisdiccion de la Corte por el Estado brasilefo,
considerando que los actos denunciados fueron con efectos instantaneos y el Tribunal no
tiene competencia ratione temporis para analizar actos anteriores al 10 de diciembre de
1998. Afadié que la interpretacion de la Comision y de los representantes no considera la
soberania estatal, y viola el régimen especial de la declaracién con limitacién temporal
establecido en el articulo 62.2 de la Convencion Americana.

44. Segun el Estado, la incompetencia ratione temporis seria mas evidente en relacién
con la Convencién de Belém do Para, puesto que el supuesto delito de violencia sexual
habria sido cometido el 18 de octubre de 1994 y la ratificacion a la referida Convencidn
ocurrié el 27 de noviembre de 1995 y entré en vigor el 27 de diciembre de 1995; por lo
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tanto, aplicarla en el caso implicaria la violacion del principio de irretroactividad de los
tratados.

45. Por otra parte, el Estado sefialé que la alegaciéon de los representantes, respecto a la
responsabilidad del Estado por la presunta violacion continua de la proteccion judicial y las
garantias judiciales, debe ser analizada a partir del 10 de diciembre de 1998, sobre las
actividades relacionadas con violaciones especificas y autbnomas de denegacion de justicia,
y no aquellas iniciadas con anterioridad a esa fecha.

46. La Comision destacé que fue explicita al someter a conocimiento de la Corte
Interamericana los hechos posteriores al 10 de diciembre de 1998. Sefalé que el
entendimiento de la Corte es que tiene competencia para pronunciarse sobre aquellas
posibles violaciones independientes que pudieran darse en el marco de un proceso judicial,
aun cuando el mismo hubiera iniciado antes de la aceptacion de la competencia. Ademas,
en cuanto a la competencia temporal en relacién con la Convencidén Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencion de Belém do Para, la Comision reiter6 que
las violaciones de dichos instrumentos son aquellas asociadas con la obligacién de investigar
actos de tortura y actos de violencia contra la mujer bajo los articulos 8 y 25 de Convencién
Americana.

47. En cuanto a las investigaciones sobre las ejecuciones extrajudiciales, la Comision
considerd que algunas deficiencias e irregularidades tuvieron lugar antes de la aceptacién
de competencia de la Corte, pero no han sido subsanadas por el Estado después del 10 de
diciembre de 1998. Adicionalmente, destacé que el Estado incumplié la garantia del plazo
razonable.

48. Los representantes sefalaron que la Corte ya ha establecido en varias ocasiones
que es competente para analizar hechos que se hayan iniciado antes de la fecha de
reconocimiento por los Estados de la jurisdiccidon de la Corte y continllan o permanecen con
posterioridad a dicha fecha. Indicaron que son conscientes del limite temporal de la
aceptacion de la competencia de la Corte por parte de Brasil, por lo que argumentaron
violaciones en cuanto a las actuaciones de las autoridades ocurridas y que persisten
después del 10 de diciembre de 1998. Sefialaron que las autoridades no fueron diligentes
durante la investigacion de los crimenes, incluyendo aquellas investigaciones posteriores al
10 de diciembre de 1998. Por ende, solicitaron que la Corte no considere la excepcion
preliminar interpuesta por el Estado.

C.2. Consideraciones de la Corte

49. Brasil reconocié la competencia contenciosa de la Corte Interamericana el 10 de
diciembre de 1998 y en su declaracion indicé que el Tribunal tendria competencia respecto
de “hechos posteriores” a dicho reconocimiento®. Con base en lo anterior y en el principio
de irretroactividad, la Corte no puede ejercer su competencia contenciosa para aplicar la
Convencion y declarar una violacion a sus normas cuando los hechos alegados o la conducta
del Estado que pudieran implicar su responsabilidad internacional son anteriores a dicho

3% El reconocimiento de competencia hecho por Brasil el 10 de diciembre de 1998 sefiala que “[e]l Gobierno de la
Republica Federativa de Brasil declara que reconoce, por tiempo indeterminado, como obligatoria y de pleno
derecho, la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en todos los casos relacionados con la
interpretacion o aplicacién de la Convencion Americana [sobre] Derechos Humanos, de conformidad con el articulo
62 de la misma, bajo reserva de reciprocidad y para hechos posteriores a esta Declaracion”. Cfr. Informacion
general del Tratado: Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Brasil, reconocimiento de competencia.
Disponible en http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html; Gltimo acceso el 25 de enero de 2017.
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reconocimiento de la competencia®®. Por ello, quedan fuera de la competencia del Tribunal
los hechos ocurridos antes de que Brasil reconociera la competencia contenciosa de la Corte.

50. Por otra parte, el Tribunal puede examinar y pronunciarse sobre las demas
violaciones alegadas que ocurrieron a partir del 10 de diciembre de 1998. Por lo anterior, la
Corte tiene competencia para analizar los supuestos hechos y omisiones del Estado que
tuvieron lugar en las investigaciones y procesos respecto a las redadas policiales de 1994 y
1995, ocurridos con posterioridad al reconocimiento por parte de Brasil de la competencia
contenciosa del Tribunal. El analisis de la Corte respecto de alegadas violaciones a la
Convencion Americana, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y
la Convencion de Belém do Para también se realizard respecto de hechos ocurridos con
posterioridad al 10 de diciembre de 1998.

51. Con base en lo anterior, este Tribunal reafirma su jurisprudencia constante sobre ese
tema y encuentra parcialmente fundada la excepcién preliminar.

D. Incompetencia ratione materiae por violaciéon al principio de subsidiariedad del
sistema interamericano de derechos humanos

D.1. Alegatos del Estado, observaciones de la Comisién y de los representantes

52. El Estado sefial6é que esta fuera de la competencia de la Comision y de la Corte
asumir el papel de las autoridades nacionales y actuar como una especie de Corte de
apelacion de cuarta instancia respecto de decisiones nacionales. Indicé que, con relacion a
Mobnica Santos de Souza Rodrigues y Evelyn Santos de Souza Rodrigues, ambas habrian
presentado una demanda por dafios morales contra el Estado de Rio de Janeiro, con el
objeto de obtener indemnizacién por la muerte de su familiar. Esta accién habria sido
declarada improcedente, por prescripcion de la accién, en perjuicio de Ménica Santos de
Souza Rodrigues, ya que se habria presentado después del plazo razonable previsto en la
legislacion brasilefia. Con relacion a Evelyn Santos de Souza Rodrigues, se establecié que no
habia un nexo causal entre la conducta estatal y el dafio sufrido. A pesar de que la accién
presentada fue declarada improcedente en primera instancia, la decision no fue recurrida
ante el Tribunal de Justicia, conforme lo dispuesto en el articulo 513 del Cédigo Procesal
Civil. El Estado aseverd que las presuntas victimas no hicieron uso del derecho de recurrir la
decisiobn y que una eventual condena al Estado a pagar una reparacion implicaria una
violacién al principio de subsidiariedad del sistema interamericano de derechos humanos.

53. La Comisidén sefalé que el Estado toma como punto de partida que los procesos a
nivel interno no violaron los derechos humanos, cuando es precisamente ello lo que se
debatira en el fondo del asunto. Adicionalmente, afirmé que conforme el articulo 63.1 de la
Convenciéon Americana, la Corte debe fijar reparaciones sin estar condicionada a la
existencia de decisiones a nivel interno en esa materia.

54. Los representantes afiadieron que, de acuerdo con el entendimiento de la Corte,
para que la excepcion de cuarta instancia sea procedente, seria necesario que los
solicitantes busquen que la Corte revise el fallo de un tribunal interno en virtud de su
incorrecta apreciacion de la prueba, los hechos o el derecho interno. En el presente caso los
representantes afirmaron que no buscan la revisién de decisiones internas interpuestas por
Mbnica Santos de Souza Rodrigues y Evelyn Santos de Souza Rodrigues, sino el
pronunciamiento en relacién con las violaciones del deber estatal de proteccion juridica

40 Cfr. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 16.
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efectiva y garantias judiciales, que configuran violaciones especificas de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados interamericanos ratificados por el
Estado.

D.2 Consideraciones de la Corte

55. El Tribunal ha establecido que la jurisdiccién internacional tiene caracter coadyuvante
y complementario*!, razén por la cual no desempefia funciones de tribunal de “cuarta
instancia”, ni es un tribunal de alzada o de apelaciéon para dirimir los desacuerdos que
tengan las partes sobre algunos alcances de la valoracion de prueba o de la aplicacion del
derecho interno en aspectos que no estén directamente relacionados con el cumplimiento de
obligaciones internacionales en derechos humanos®.

56. Esta Corte ha establecido que para que la excepcidon de cuarta instancia sea
procedente, “es necesario que el solicitante busque que la Corte revise el fallo de un
tribunal interno en virtud de su incorrecta apreciacion de la prueba, los hechos o el derecho
interno, sin que, a la vez, se alegue que tal fallo incurrié en una violaciéon de tratados
internacionales respecto de los que tenga competencia el Tribunal”*®. Ademas, este Tribunal
ha establecido que, al valorarse el cumplimiento de ciertas obligaciones internacionales,
puede darse una intrinseca interrelacion entre el andlisis de derecho internacional y de
derecho interno. Por tanto, la determinacion de si las actuaciones de drganos judiciales
constituyen o no una violaciéon de las obligaciones internacionales del Estado, puede
conducir a que la Corte deba ocuparse de examinar los respectivos procesos internos para
establecer su compatibilidad con la Convencién Americana*.

57. En el presente caso ni la Comisidon ni los representantes han solicitado la revision de
decisiones internas relacionadas con valoracion de pruebas, de los hechos o la aplicacion del
derecho interno. La Corte considera que es objeto de estudio de fondo analizar los alegatos
respecto de si los procesos judiciales internos fueron idéneos y eficaces, y si los recursos
fueron tramitados y resueltos debidamente.

58. Por lo anterior, la Corte desestima la presente excepcion preliminar.

E. Incompetencia ratione materiae en cuanto a supuestas violaciones de derechos
humanos previstos en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencidn Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como el articulo 7 de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

E.1 Alegatos del Estado, observaciones de la Comisiéon y de los representantes

4 En el Preambulo de la Convencién Americana se sostiene que la proteccién internacional es “de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos”. Ver
también, El Efecto de las Reservas sobre la Entrada en Vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (arts. 74 y 75). Opinién Consultiva OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 2, parr. 31; La
Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-
6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 26; Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de
29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 61.

42 Cfr. Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306, parrs. 17 a 22; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, péarr.
16; y Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 174.

43 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, parr. 18, y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parr. 73.

44 Caso Tarazona Arrieta y otros Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
octubre de 2014. Serie C No. 286, parr. 22.
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59. El Estado aleg6 que la Corte no tiene competencia para analizar el caso en relacion
con supuestas violaciones de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, dado que los articulos 33 y 62 de la Convencién Americana
limitan la competencia contenciosa de la Corte. Lo anterior, porque el articulo 8 de la CIPST
prevé que el caso podra ser sometido a instancias internacionales después de haber
agotado los recursos internos del respectivo Estado. Asi, la Corte solamente tendria
competencia para analizar las supuestas violaciones al referido tratado en la medida en que
el Estado expresamente reconozca su competencia contenciosa.

60. El Estado también objeté la incompetencia de la Corte respecto a la presunta
violacién de la Convencién de Belém do Para porque la misma no le otorga jurisdicciéon
contenciosa a la Corte, pues su articulo 12 es taxativo en autorizar solamente a la Comision
el andlisis de las violaciones.

61. La Comision manifestd que en multiples casos se ha insistido en cuales situaciones
resulta pertinente la aplicacién de los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST a fin de establecer el
alcance de la responsabilidad estatal en casos vinculados con la falta de investigacion de
actos de tortura. En ese contexto, tanto la Comision como la Corte han declarado
violaciones a dichas disposiciones, bajo el entendido que el inciso tercero del articulo 8 de la
CIPST incorpora una clausula general de competencia aceptada por los Estados al momento
de ratificar o adherirse a tal instrumento. Consideré que no existen motivos para que la
Corte se aparte de su criterio reiterado, el cual se encuentra en conformidad con el derecho
internacional.

62. La Comision sefalé que resulta pertinente la aplicacion del articulo 7 de la
Convencion de Belém do Para a fin de establecer el alcance de las responsabilidades
estatales en casos vinculados con la falta de investigaciéon de actos de violencia contra la
mujer. Indic6 que en casos anteriores la Corte aplicé directamente el articulo 7.b de la
Convencion de Belém do Paréa y se refirid especificamente a su competencia material y al
alcance de la clausula de competencia prevista en el articulo 12 de dicho instrumento. La
Comision consideré que no existen motivos para que la Corte se aparte de su criterio
reiterado el cual se encuentra en conformidad con el derecho internacional.

63. Los representantes reiteraron que la jurisprudencia de la Corte determina que los
tratados interamericanos de derechos humanos no necesitan contener una clausula
especifica que otorgue competencia a la Corte, siempre que ellos establezcan un sistema de
peticiones objeto de supervisiéon internacional en el ambito regional. Los representantes
expusieron que la Corte ha reiterado que tiene competencia para interpretar y aplicar la
CIPST, y ha establecido que el articulo 12 de la Convencién de Belém do Para concede la
competencia a la Corte frente a la violacién, de un Estado parte, al articulo 7 de dicha
Convencion.

E.2. Consideraciones de la Corte

64. Resulta pertinente recordar que, ante el argumento formulado por algunos Estados
de que cada tratado interamericano requiere una declaracion especifica de otorgamiento de
competencia a la Corte, este Tribunal ha determinado que puede ejercer su competencia
contenciosa respecto de instrumentos interamericanos distintos de la Convencién
Americana, cuando establecen un sistema de peticiones objeto de supervisiéon internacional
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en el ambito regional®. Asi, la declaracién especial de aceptacién de la competencia
contenciosa de la Corte segun la Convencién Americana, y de conformidad con el articulo 62
de la misma, permite que el Tribunal conozca tanto de violaciones a la Convencién como de
otros instrumentos interamericanos que le otorguen competencia“®.

65. Si bien el articulo 8 de la Convencién contra la Tortura*’ no menciona explicitamente
a la Corte Interamericana, este Tribunal se ha referido a su propia competencia para
interpretar y aplicar dicha Convencién, con base en un medio de interpretacion
complementario, como son los trabajos preparatorios, ante la posible ambigledad de la
disposicién*®. De este modo, en su Sentencia en el Caso Villagran Morales y otros Vs.
Guatemala, el Tribunal se refiri6 a la razon histérica de dicho articulo, esto es, que al
momento de redactar la Convencién contra la Tortura todavia existian algunos paises
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos que no eran Parte en la Convenciéon
Americana, e indicd que con una clausula general de competencia, que no hiciera referencia
expresa y exclusiva a la Corte Interamericana, se abri6 la posibilidad de que ratifiquen o se
adhieran a la Convencion contra la Tortura el mayor niumero de Estados. Al aprobar dicha
Convencion se considerdé importante atribuir la competencia para aplicar la Convencién
contra la Tortura a un 6rgano internacional, ya se trate de una comisién, un comité o un
tribunal existente o de uno que se cree en el futuro*®. En ese sentido, la Comisién, y
consecuentemente la Corte, tienen competencia para analizar y declarar violaciones a esa
Convencion.

66. En razén de las anteriores consideraciones, la Corte reitera su jurisprudencia
constante®® en el sentido de que es competente para interpretar y aplicar la Convencién
contra la Tortura y declarar la responsabilidad de un Estado que haya dado su
consentimiento para obligarse por esta Convencién y haya aceptado, ademas, la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Bajo este entendido, el
Tribunal ya ha tenido oportunidad de aplicar la Convencién contra la Tortura y evaluar la
responsabilidad de diversos Estados, en virtud de su alegada violacidon, en mas de 40 casos
contenciosos®!. Dado que Brasil es parte en la Convencién contra la Tortura y ha reconocido

45 Cfr. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, parr. 34, y Caso Gonzélez y otros (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. Serie C No. 205, parr. 37.

46 Cfr. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”), parr. 37.

47 Este precepto dispone respecto a la competencia para aplicarla que “[u]ha vez agotado el ordenamiento juridico
interno del respectivo Estado y los recursos que éste prevé, el caso podra ser sometido a instancias internacionales
cuya competencia haya sido aceptada por ese Estado” al que se atribuye la violacién de dicho tratado.

48 Cfr. Caso Gonzélez y otros (“Campo Algodonero”), parr. 51.

49 Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre
de 1999. Serie C No. 63, parrs. 247 y 248, y Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, nota al pie 6.

50 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Fondo, parrs. 247 y 248; Caso Gonzéalez y otras
(“Campo Algodonero”), parr. 51; Caso Las Palmeras, parr. 34, y Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, nota
al pie 6.

5! La Corte ha aplicado la Convencién contra la Tortura en los siguientes casos: Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua
Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 37, parr. 136; Caso de los
“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie
C No. 63, parrs. 248 a 252; Caso Cantoral Benavides Vs. Perl. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C
No. 69, parrs. 185 y 186; Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de febrero de
2000. Serie C No. 67, nota al pie 3; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de
2000. Serie C No. 70, parrs. 218 y 219; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parr. 98; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Pera. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, péarrs. 117 y 156; Caso Tibi Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114,
parr. 159; Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de septiembre de
2005. Serie C No. 132, parr. 54; Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
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la competencia contenciosa de este Tribunal, la Corte tiene competencia ratione materiae
para pronunciarse en este caso sobre la alegada responsabilidad del Estado por violacion a
dicho instrumento.

67. Por otro lado, Brasil ratificé la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer el 16 de noviembre de 1995, sin reservas o
limitaciones. El articulo 12 de ese tratado indica la posibilidad de la presentaciéon de
“peticiones” a la Comision, referidas a “denuncias o quejas de violacion de [su] articulo 77,
estableciendo que “la Comisidn las considerara de acuerdo con las normas y los requisitos de
procedimiento para la presentacion y consideraciéon de peticiones estipulados en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la

Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C No. 138, parr. 61; Caso Baldeén Garcia Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147, parr. 162; Caso Vargas Areco Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155, parr. 86; Caso del
Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C
No. 160, parr. 266; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, nota al pie 6; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr.
53; Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de octubre de
2008. Serie C No. 187, parr. 89; Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 54; Caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 51; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 131; Caso Rosendo
Cantl y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.
Serie C No. 216; parr. 174; Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parr. 230 y 245; Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2010. Serie C No. 219, parr. 182; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parrs. 23, 137, 192 y 193; Caso
Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parr. 18; Caso
Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C
No. 229, parrs. 30, 90, 139; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2011. Serie C No. 237, parrs. 10, 260; Caso Gonzalez Medina y Familia Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2013. Serie C No. 240
parr. 47, 62; Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250, parr. 16, 262; Caso Masacres de El Mozote y lugares
aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252,
parrs. 29, 246, 252, 301; Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Serie C No. 2530, parr. 330; Caso Mendoza y otros Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260, parrs. 50,
210, 236 y 343; Caso Garcia Lucero y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, y Reparaciones. Sentencia
de 28 de Agosto de 2013. Serie C No. 267 parr. 138; Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr. 16; Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre
Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273, parrs. 21, 25y
70; Caso J. Vs. Perl. Excepcioén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013.
Serie C No. 275, parr. 37; Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del palacio de justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287,
parrs. 437, 476 y 513; Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parrs. 18 y 196; Caso Wong Ho Wing Vs. Perd. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 297, parr. 188; Comunidad
Campesina de Santa Barbara Vs. Peru. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2015. Serie C No. 299, parr. 269; Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300, parrs. 177 y 178; Caso
Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2015. Serie C No. 308, parr. 129; Caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2016. Serie C No. 317 parrs. 18 y
103; Caso Pollo Rivera y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de octubre de 2016. Serie
C No. 319, parr. 153, y Caso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas del Municipio de Rabinal Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie
C No. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328, parr. 215.
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Comisién”. Como ha indicado reiteradamente la Corte en su jurisprudencia “parece claro que
el tenor literal del articulo 12 de la Convencion Belém do Para concede competencia a la
Corte, al no exceptuar de su aplicacién ninguna de las normas y requisitos de procedimiento
para las comunicaciones individuales”?. La Corte no encuentra elementos que justifiquen
apartarse de su jurisprudencia. Por lo tanto, desestima la excepcion preliminar de falta de
competencia interpuesta por el Estado.

F. Falta de agotamiento previo de recursos internos
F.1 Alegatos del Estado, observaciones de la Comision y de los representantes

68. El Estado rechazé el argumento de la Comisién en el sentido de que no se manifesté
expresamente sobre el agotamiento del requisito previo de los recursos internos, lo que
habria dado lugar a la renuncia tacita de su derecho a formularlo en el momento de
presentar su respuesta. A juicio del Estado, la forma no puede prevalecer sobre el
contenido, por lo que, el hecho de que no se haya manifestado sobre un tema no quiere
decir que lo haya hecho en un sentido especifico. Indicé que la Comision, en la fase de
admisibilidad del caso, reconocié que Brasil habia puesto en conocimiento que existian
investigaciones policiales en curso al momento de la denuncia, por lo que consideré que no
tenia mas cuestiones que plantear. De lo anterior no debe entenderse que el Estado hizo
caso omiso sobre ese pronunciamiento.

69. El Estado alegd que los representantes pretenden el pago de una indemnizacion
pecuniaria por supuestos dafios morales y materiales sufridos por las victimas, sin embargo,
este aspecto no es atendible en sede internacional, porque a excepcién de Mdnica Santos de
Souza Rodrigues y Evelyn Santos de Souza Rodrigues ninguna de las supuestas victimas
han acudido al Poder Judicial para solicitar una reparacidon pecuniaria de esa naturaleza.
Ademas el Estado no ha impedido a las victimas demandar la reparacién pecuniaria, y la
legislacion interna prevé esa posibilidad juridica a través de la accidon de responsabilidad
civil del Estado.

70. El Estado aclar6 que la accion civil de indemnizacién para la reparacién de dafios
materiales y morales no depende de la conclusidon de investigaciones y procesos penales, en
atencion al principio de independencia de instancias, por lo que no existia motivo para que
las victimas o sus representantes hayan dejado de acudir a las instancias domésticas,
incluso, asistidos por la defensoria publica. Ademéas, manifestd6 que la existencia de una
demora injustificada a la luz del articulo 46.2.c de la Convencidon solo puede ocurrir antes de
la presentacion de la denuncia al mecanismo internacional de proteccién.

71. La Comisién precis6 que la Convencibn Americana no prevé que se agoten
mecanismos adicionales para que las victimas puedan obtener una reparacion relacionada
con hechos respecto de los cuales los recursos internos ya fueron agotados. Indicé que la
Corte ha sostenido que una objecién al ejercicio de la jurisdiccion del Tribunal basada en la
supuesta falta de agotamiento de los recursos internos debe ser presentada en el momento
procesal oportuno, durante la admisibilidad del procedimiento ante la Comisién. Ademas,
compete a los Estados precisar claramente ante la Comision los argumentos que dan

52 Cfr. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™), parr. 41. Al respecto, la Corte sefialé que en la “formulacion” del
articulo 12 de la Convencién de Belém de Para “no se excluye ninguna disposicidon de la Convencién Americana, por lo
que habra que concluir que la Comision actuara en las peticiones sobre el articulo 7 de la Convenciéon Belém do Para
‘de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de [la Convencion Americana]’, como lo dispone el articulo
41 de la misma Convencion. El articulo 51 de la Convenciéon “[...] se refiere [...] expresamente al sometimiento de
casos ante la Corte”. En el mismo sentido, véase Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, nota al pie 6.
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contenido a la excepcion preliminar, los cuales deben corresponder a aquellos esgrimidos
ante la Corte.

72. La Comisién sefialé6 que el presente caso acumula dos peticiones recibidas por la
Comision, cuya admisibilidad fue analizada separadamente. En el marco del caso 11.694
(hechos ocurridos el 18 de octubre de 1994) el Estado no cuestioné expresamente la falta
de agotamiento de los recursos internos, por lo tanto la excepcion preliminar en relacion a
ese caso resulta extemporanea en su integridad. En el marco del caso 11.566 (hechos
ocurridos el 8 de mayo de 1995), la excepcién de falta de agotamiento de los recursos
internos con relaciéon a los reclamos en materia de reparaciones pecuniarias resulta
extemporanea, pues no fue presentada en tales términos en el momento procesal oportuno,
esto es, durante la etapa de admisibilidad ante la Comisién. De manera subsidiaria, la
Comision sefialé que en los informes de admisibilidad de los casos se pronuncié sobre el
requisito de agotamiento de los recursos internos aplicando la excepciéon de retardo
injustificado contemplado en el articulo 46.2.c de la Convenciébn Americana, tomando en
cuenta que el caso 11.566 ya habian trascurrido tres afios desde la ocurrencia de los hechos
sin que existieran avances sustantivos en las investigaciones, mientras que en el caso
11.694 ya habian transcurrido seis afios en la misma situacion.

73. La Comisién indicé que el requisito de agotamiento de los recursos internos, previsto
en el articulo 46.1 de la Convencion Americana, se relaciona con los hechos que se alegan
violatorios de los derechos humanos. La pretension de los representantes que se ordenen
reparaciones por parte de la Corte surge de la declaratoria de responsabilidad internacional
del Estado concernido, lo que deriva de manera automéatica de dicha declaratoria de
responsabilidad.

74. Los representantes coincidieron con la Comision y manifestaron que la Corte debe
efectuar un control de legalidad de la actuaciéon de la Comisién solo cuando exista un grave
error que vulnere el derecho de defensa de las partes o cuando el derecho de defensa de
una de las partes hubiera sido violado.

75. Considerando que la parte que alega tiene la carga de la prueba, los representantes
indicaron que el Estado no sustentd que la Comision haya cometido ningun grave error o
causado prejuicio a su derecho de defensa. Sefialaron que la Comisidon concedié al Estado
en ambos casos (11.694 y 11.566) la oportunidad de presentar la excepcién preliminar,
momento en que el Estado se limité a hacer referencias generales a las investigaciones en
curso. Finalmente, indicaron que el supuesto que las victimas deben necesariamente agotar
los recursos internos para acceder a la jurisdiccion internacional es erréneo y la Corte no
esta inhibida de conocer el presente caso.

F.2. Consideraciones de la Corte

76. La Corte ha desarrollado pautas claras para analizar una excepciéon basada en un
presunto incumplimiento del requisito de agotamiento de los recursos internos. Primero, la
Corte ha interpretado la excepciéon como una defensa disponible para el Estado, y como tal,
puede renunciar a ella, ya sea expresa o tacitamente. Segundo, esta excepcién debe
presentarse oportunamente con el propdsito de que el Estado pueda ejercer su derecho a la
defensa. Tercero, la Corte ha afirmado que el Estado que presenta esta excepcion debe
especificar los recursos internos que aun no se han agotado y demostrar que estos recursos
son aplicables y efectivos®3.

5% Cfr. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 30; Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares,
parr. 88; Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Suriname. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
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77. La Corte ha sefialado que el articulo 46.1.a) de la Convencion dispone que, para
determinar la admisibilidad de una peticibn o comunicacién presentada ante la Comisién, de
conformidad con los articulos 44 o 45 de la Convencién, es necesario que se hayan
interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna, conforme a los principios del
Derecho Internacional generalmente reconocidos®.

78. Por tanto, durante la etapa de admisibilidad del caso ante la Comision, el Estado debe
precisar claramente los recursos que, segun su criterio, alin no han sido agotados ante la
necesidad de salvaguardar el principio de igualdad procesal entre las partes que debe regir
todo el procedimiento ante el Sistema Interamericano®. Como la Corte ha establecido de
manera reiterada, no es tarea de este Tribunal, ni de la Comision, identificar ex officio cuales
son los recursos internos pendientes de agotamiento, en razon de que no compete a los
6rganos internacionales subsanar la falta de precision de los alegatos del Estado®®.
Asimismo, los argumentos que dan contenido a la excepcidén preliminar interpuesta por el
Estado ante la Comision durante la etapa de admisibilidad deben corresponder a aquellos
esgrimidos ante la Corte®’.

79. La Corte observa que, al momento de contestar la peticion ante la Comision referente
a los hechos de 1994, el Estado no se manifesté sobre el agotamiento de recursos internos.
Ahora bien, en relacion con la peticion respecto a los hechos ocurridos en 1995, al momento
de presentar su contestacion ante la Comision el Estado no ofrecié una respuesta completa y
se limité a manifestar ante la Corte que, “a pesar que el Estado brasilefio no haya
presentado en su respuesta en un acapite sobre este asunto, eso no significa que no se haya
manifestado”. Sin embargo, la Corte reitera su criterio de que el Estado debe precisar
claramente ante la Comision, durante la referida etapa del tramite del caso, los recursos
que, segun su criterio, ain no se agotaron®®.

80. La Corte considera que las contestaciones del Estado ante la Comisiéon no cumplieron
los requisitos de una excepcion preliminar de falta de agotamiento de recursos internos. Lo
anterior porque no especificd los recursos internos pendientes de agotamiento o que estaban
en curso, ni expuso las razones por las que consideraba que eran procedentes y efectivos.
Por tanto, la Corte desestima la excepciéon preliminar.

G. Inobservancia del plazo razonable para someter el caso a la Comision
G.1 Alegatos del Estado, observaciones de la Comisidn y de los representantes

81. El Estado alegé que la Comisidn analizé de forma incorrecta la demora injustificada
de los procesos judiciales internos al examinar la admisibilidad de las peticiones, pues tuvo

de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 43; y Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcion
Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179, parr. 40.

54 Cfr. Caso Maldonado Ordofiez Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacion y Costas. Sentencia de 3
de mayo de 2016, parrafos 21-22; Caso Quispialaya Vilcapoma, parr. 20.

5% Cfr. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 28.

%6 Cfr. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 24.

57 Cfr. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, parr. 29, y Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera
de Bayano y sus Miembros Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14
de octubre de 2014. Serie C No. 284, parr. 21.

58 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, parrs. 88 y 89, y Caso de los Pueblos
Indigenas Kuna de Madungandi y Emberéa de Bayano y sus Miembros, parr. 21.
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en cuenta el periodo comprendido entre la fecha en que ocurrieron los hechos y los informes
de admisibilidad (cinco afios en relacién con los hechos ocurridos en 1994 y tres afios en
relacion con los hechos ocurridos en 1995), sin tener en consideracion que el retardo
injustificado, al igual que el agotamiento de los recursos internos debia ser examinado en
relacion con el lapso transcurrido entre la ocurrencia de los hechos y la presentacion de la
denuncia ante la Comision, pues las peticiones no podian ser sometidas ante la Comisién sin
previamente haberse agotado los recursos internos. Segun el Estado, admitir el criterio de la
Comision, perjudicaria en primer lugar a las victimas, porque posibilitaria someter denuncias
a la Comisidon sin previo agotamiento de los recursos internos, e invertiria el orden del
principio de complementariedad entre el sistema doméstico e interamericano de proteccion
de derechos humanos. Por otro lado, seria perjudicial para la Comisiéon, porque condicionaria
el procesamiento de las peticiones a un udltimo analisis para adicionar al informe de
admisibilidad, a efecto de comprobar el cumplimiento de tal requisito, perjudicando de este
modo el funcionamiento del sistema de proteccion de derechos humanos.

82. Ademas, el Estado expuso que, al momento de la presentacion de las peticiones, la
Comisidon no podia aceptar el alegato de los peticionarios de que el plazo legal para
completar las investigaciones estaba concluido, mucho menos excedido, dado que hicieron
una interpretacion equivocada de la legislacion doméstica. Manifesté que los peticionarios no
comprobaron haber agotado previamente los recursos internos en el momento de la
denuncia, resultando evidente la inobservancia de los requisitos del articulo 46.2.c, ya que
no habia demora en las actuaciones policiales a la fecha de la denuncia.

83. La Comisidn observé que en ciertos puntos el Estado reitera algunos de los
elementos planteados con relacion a la falta de agotamiento de los recursos internos. Afadio
que el analisis sobre agotamiento de los recursos internos, incluyendo la posible aplicaciéon
de excepciones a dicho requisito, debe efectuarse a la luz de la situacién existente al
momento del pronunciamiento de admisibilidad y no de la presentaciéon de la peticion. A fin
de resguardar el derecho de defensa del Estado, la bilateralidad del procedimiento y la
igualdad procesal, toda informacién recibida por la Comisién con posterioridad a la peticion
inicial es estrictamente sometida a contradictorio.

84. Los representantes sefialaron que el analisis de los requisitos de los articulos 46 y
47 de la Convenciéon Americana ocurre cuando la Comisiébn examina los argumentos de
hecho y de derecho presentados por las partes y se pronuncia sobre la admisibilidad, y no
cuando se presenta la denuncia inicial por parte de los peticionarios. De tal manera que el
argumento del Estado sobre la falta de agotamiento de los recursos internos en el momento
de la presentacion de la denuncia inicial o antes de la notificacion de la peticion al Estado,
carece de sustento. Ademas, destacaron que la regla del agotamiento previo del recurso en
el ambito interno esta concebida para que el Estado evite responder juridicamente en
ambito internacional antes de tener la oportunidad de hacer justicia por sus propios medios.
Al respecto, la historia procesal del presente caso demuestra que no se consideraron las
medidas adecuadas para remediar las violaciones denunciadas, ni en el momento en que
fueron presentada las peticiones iniciales en 1995 y 1996, ni tampoco cuando fueron
emitidos los informes de admisibilidad.

G.2. Consideraciones de la Corte

85. La Corte constata que el alegato del Estado va dirigido principalmente a cuestionar el
criterio de la Comisién de examinar el agotamiento de los recursos internos y por ende el
retardo injustificado en la resolucién de los mismos, teniendo en cuenta el lapso transcurrido
entre el momento de ocurrencia de los hechos y el momento en que examina la
admisibilidad de las peticiones. En el caso Wong Ho Wing Vs. Peru la Corte indicé que el
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articulo 46.1.a) de la Convencién Americana, en el cual se dispone que para determinar la
admisibilidad de una peticion o comunicacion presentada ante la Comisién Interamericana,
de conformidad con los articulos 44 o 45 de la Convencién, es necesario que se hayan
interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna, debe ser interpretado en el
sentido que exige el agotamiento de los recursos para el momento en que se decida sobre la
admisibilidad de la peticién y no para el momento de la presentacion de la misma®°.

86. Del mismo modo, este Tribunal recuerda que la regla del previo agotamiento de los
recursos internos esta concebida en interés del Estado, pues busca dispensarlo de responder
ante un 6rgano internacional por actos que se le imputen, antes de haber tenido la ocasion
de remediarlos con sus propios medios®. Lo anterior significa que no sélo deben existir
formalmente esos recursos, sino también deben ser adecuados y efectivos, como resulta de
las excepciones contempladas en el articulo 46.2 de la Convencién®. Asimismo, el hecho de
que el andalisis del cumplimiento del requisito de agotamiento de recursos internos se realice
de acuerdo con la situacién existente al momento de decidir sobre la admisibilidad de la
peticion no afecta el caracter complementario del sistema interamericano. Por el contrario,
de estar pendiente algun recurso interno, el Estado tiene la oportunidad de solucionar la
situacion alegada durante la etapa de admisibilidad®?.

87. Por otro lado, tomando en cuenta las caracteristicas del presente caso y los
argumentos expuestos por las partes al respecto, este Tribunal considera que el analisis
preliminar de la disponibilidad o efectividad de las acciones en las investigaciones, implicaria
una evaluacion de las actuaciones del Estado en relacién con sus obligaciones de respetar y
garantizar los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales cuya violacion se
alega, cuestién que no debe examinarse con caracter preliminar sino al estudiar el fondo de
la controversia.

88. En consecuencia, el Tribunal entiende que no se ha afectado el derecho a la defensa
del Estado, y que, consiguientemente, no hay motivo alguno para apartarse de lo decidido
por la Comision en el procedimiento ante ella. La falta de especificidad por parte del Estado
en el momento procesal oportuno ante la Comisién, respecto de los recursos internos
adecuados que no se habrian agotado, asi como la falta de argumentaciéon sobre su
disponibilidad, idoneidad y efectividad, hacen que el planteamiento al respecto ante esta
Corte resulte extemporaneo. En virtud de lo anterior, la Corte desestima la excepcidén
interpuesta por el Estado.

Vv
PRUEBA

A. Prueba documental, testimonial y pericial

89. Este Tribunal recibié diversos documentos presentados como prueba por los
representantes, el Estado y la Comisidn, adjuntos a sus escritos principales y alegatos
finales (supra parrs. 1, 4 y 7). Asimismo, la Corte recibié las declaraciones rendidas ante
fedatario publico (affidavit) por las presuntas viticimas Bruna Fonseca Costa, Diogo da Silva
Genoveva, Evelyn Santos de Souza Rodrigues, Geni Pereira Dutra, Helena Viana dos Santos,
Jodo Alves de Moura, Joyce Neri da Silva Dantas, Maria das Gragas da Silva, Michelle

5 Cfr. Caso Wong Ho Wing, parr. 25, y Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 310, parr. 34.

60 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 61, y
Caso Duque, parr. 35.

61 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, parr. 63, y Caso Duque, parr. 35.
52 Cfr. Caso Wong Ho Wing, pérr. 27, y Caso Duque, parr. 35.
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Mariano dos Santos, Mdnica Santos de Souza Rodrigues, Otacilio Costa, Pricila da Silva
Rodrigues, Robson Genuino dos Santos Junior, Samuel da Silva Rodrigues, Tereza de Cassia
Rosa Genoveva y William Mariano dos Santos, asi como la declaracién testimonial de Ignéacio
Cano. De igual forma, recibié los dictamenes de los peritos Caetano Lagrasta Neto, Cecilia
Coimbra, Daniel Sarmento, Débora Diniz, Jan Michael-Simon, Jodo Batista Damasceno, Joédo
Tancredo, Jodo Trajano, José Pablo Baraybar, Marlon Alberto Weichert, Michel Misse y
Christof Heyns. En cuanto a la prueba rendida en audiencia publica, la Corte recibi6é las
declaraciones de las presuntas victimas L.R.J. y Mac Laine Faria Neves propuestas por los
representantes, y de los peritos Patricia Viseur-Sellers, Marlon Weichert y Claude Jacques
Chambriard, propuestos por la Comision, los representantes y el Estado, respectivamente.

90. Finalmente, la Corte recibié diversos documentos presentados por los representantes
junto con los alegatos finales escritos.

B. Admisién de la prueba

91. Este Tribunal admite los documentos presentados en la debida oportunidad procesal
por las partes y la Comisién, cuya admisiblidad no fue controvertida ni objetada®.

92. Respecto a documentos sefialados por medio de enlaces electréonicos, la Corte ha
establecido que, si una parte o la Comision proporciona al menos el enlace electrénico
directo del documento que cita como prueba y es posible acceder a éste, no se ve afectada
la seguridad juridica ni el equilibrio procesal porque es inmediatamente localizable por la
Corte y por las otras partes®. En consecuencia, la Corte estima pertinente admitir los
documentos que fueron sefialados por medio de enlaces electrénicos en el presente caso.

93. En cuanto a las notas de prensa remitidas por la Comision y los representantes, la
Corte ha considerado que podran ser apreciadas cuando recojan hechos publicos y notorios
o declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos relacionados con
el caso®. La Corte decide admitir aquellos documentos que se encuentren completos o que,
por lo menos, permitan constatar su fuente y fecha de publicacion®®.

94. Con relacion a la declaracion en forma de audio rendida por la presunta victima
Michelle Mariano dos Santos, la misma no fue rendida ante fedatario publico. En ese sentido,
los representantes justificaron que no fue posible autenticar la declaracion de la sefiora dos
Santos en virtud de estar internada en una Unidad de Tratamiento Intensivo debido a su
grave estado de salud. Este Tribunal constata que ni su admisibilidad ni su autencidad
fueron objetadas por el Estado y que posteriormente los representates adjuntaron el acta de
defuncién de la presunta victima. La Corte reconoce las circunstancias especiales que
imposibilitaron a la sefiora Michelle Mariano dos Santos de rendir su declaracién ante un
fedatario publico y estima procedente admitir dicha prueba de conformidad con el articulo
58.a del Reglamento.

95. Ademas, el 3 de octubre de 2016 los representantes remitieron como prueba
superviniente copia del proceso de accidon indemnizatoria No. 2002.001.085895-0,

83 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, parr. 140, y Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de diciembre de 2016. Serie C No. 330, parr. 16.

64 Cfr. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No.
165, parr. 26, y Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal, parr. 67.

5% Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, parr. 146, y Caso Tenorio Roca y otros Vs. Per(. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, parr. 54.

56 Cfr. Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de junio
de 2012. Serie C No. 244, parr. 17 y Caso Tenorio Roca y otros, parr. 38.
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interpuesto por las presuntas victimas Mbnica Santos de Souza Rodrigues y Evelyn Santos
de Souza Rodrigues en el ambito interno. Esta prueba fue transmitida al Estado, sin haberla
objetado. La Corte constata que la informacién presentada es posterior al escrito de
solicitudes, argumentos y pruebas, en razén de lo cual este Tribunal admite la referida
documentacion®’.

96. En lo que se refiere a los documentos remitidos por los representantes sobre costas
y gastos aportados con los alegatos finales escritos, la Corte solo considerara aquellos que
se refieran a las nuevas costas y gastos en que hayan incurrido con ocasion del
procedimiento ante esta Corte, es decir, aquellos realizados con posterioridad a la
presentacion del escrito de solicitudes y argumentos. Por ende, no considerara las facturas
cuya fecha sea anterior a la presentacion del escrito de solicitudes y argumentos, ya que
debieron ser presentadas en el momento procesal oportuno®. En relacién con determinados
documentos remitidos por los representantes junto con sus alegatos finales escritos
referentes a partes del expediente del caso ante la Comisién Interamericana, en particular
actas de reuniones entre el Estado y los representantes para intentar llegar a un acuerdo de
solucién amistosa, la Corte considera que dicha prueba no fue presentada en el momento
procesal oportuno ante la Corte y, por lo tanto, la considera inadmisible.

97. Por otro lado, de conformidad con el articulo 58.a) de su Reglamento, “[e]n cualquier
estado de la causa la Corte podra: Procurar de oficio toda prueba que considere util y
necesaria”. En ese sentido, en el presente caso la Corte considera util para corroborar datos
sobre el contexto e incorpora de oficio el libro “Pensando a Seguranca Publica, Seguranca
Publica e Direitos Humanos: temas transversais”, publicado por el Ministerio de Justicia de
Brasil en 2014.

C. Valoracion de la prueba

98. Con base en lo establecido en los articulos 46, 47, 48, 50, 51, 57 y 58 del
Reglamento, asi como en su jurisprudencia constante respecto de la prueba y su
apreciacion, la Corte examinara y valorara los elementos probatorios documentales
remitidos por las partes y la Comision, las declaraciones, testimonios y dictamenes
periciales, al establecer los hechos del caso y pronunciarse sobre el fondo. Para ello se
sujeta a los principios de la sana critica, dentro del marco normativo correspondiente,
teniendo en cuenta el conjunto del acervo probatorio y lo alegado en la causa®®. Asimismo,
conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, las declaraciones rendidas por las presuntas
victimas no pueden ser valoradas aisladamente sino dentro del conjunto de las pruebas del
proceso, en la medida en que pueden proporcionar mayor informacion sobre las presuntas

violaciones y sus consecuencias®.

Vi
HECHOS

99. En el presente capitulo se expondra el contexto referente al caso y los hechos dentro
de la competencia temporal de la Corte.

7 Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 53, y Caso |.V., parr. 45.

68 Cfr. Caso Tenorio Roca y otros, parr. 41.

8 Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo, parr. 76, y Caso Andrade
Salmoén, parr. 22.

70 Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33, parr. 43,y
Caso 1.V., parr. 60.
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100. Los hechos anteriores a la fecha de ratificacion de la competencia contenciosa de la
Corte por parte de Brasil (10 de diciembre de 1998) Gnicamente se enuncian como parte del
contexto y de los antecedentes para mejor comprension del caso.

A. Reconocimiento del Estado

101. Durante la audiencia publica del presente caso el Estado realiz6 un reconocimiento de
hechos en los siguientes términos: “las conductas perpetradas por los agentes publicos
durante las incursiones policiales en la Favela Nova Brasilia en 1994 y 1995 y consistentes
especificamente en el homicidio de 26 personas y en la violencia sexual de otras tres
representan violaciones al articulo 4°, parrafo primero y al [articulo] 5°, parrafo primero de
la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, a pesar de que tales hechos no se
encuentran bajo la jurisdiccion temporal de la Corte. [...] El Estado Brasilefio una vez mas
afirma que reconoce que sus agentes son responsables por 26 homicidios y tres crimenes de
violencia sexual, reconoce todo el dolor y sufrimiento que las victimas pasaron como
consecuencia de estos hechos”. Asimismo, en sus alegatos finales escritos el Estado afirmé
que “las conductas perpetradas por agentes publicos durante las redadas policiales en la
Favela Nova Brasilia el 18 de octubre de 1994 y el 8 de mayo de 1995, resultantes,
especificamente en el homicidio de 26 (veintiséis) personas y en la violencia sexual de otras
3 (tres), representan violaciones a los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencién Americana, aun
cuando esos hechos no estan bajo la jurisdiccién temporal de la Corte”.

B. Contexto
B.1. Violencia policial en Brasil

102. Segun la informacion de O6rganos estatales, la violencia policial representa un
problema de derechos humanos en Brasil, en particular en Rio de Janeiro’. No hay datos
disponibles sobre muertes ocurridas durante operativos policiacos en los afios 1994 y 1995.
A partir de 1998 la Secretaria de Seguridad Publica de Rio de Janeiro empez6 a recopilar
esas estadisticas. En 1998, 397 personas murieron por accidon de la policia en ese Estado; en
2007 la cifra lleg6 a 1,330. En 2014, hubo 584 victimas letales de intervenciones policiales y
en 2015 ese nimero aumenté a 64572,

7> Cfr. UNESCO, Mapa de la Violencia 1V: los jovenes de Brasil (Brasilia, 2004) p. 57 -58; CIDH, Informe sobre la
Situacion de Derechos Humanos en Brasil, OEA/Ser.L/V/11.97, Doc. 29 rev. 1, 29 de septiembre de 1997, Capitulo
11, parrs. 8, 11, 13; Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Brasil, U.N.Doc. CCPR/C/79/Add.66,
24 de julio de 1996, parrs. 6 y 8; Acta resumida de la sesidon 1506° del Comité de Derechos Humanos, 16 de julio
de 1996. U.N. Doc. CCPR/C/SR.1506, parr. 5; Informe del Relator Especial sobre formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y intolerancia, U.N.Doc. E/CN.4/2006/16/Add.3, 28 de febrero de 2006,
parrs. 33,36 y 38; Informe de la Misién a Brasil, Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de marzo de 2009, IlIl —Ejecuciones Extrajudiciales por la Policia,
parrs. 7 y 8; Seguimiento a las Recomendaciones de Pais — Brasil, Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/14/24/Add. 4, 28 de mayo de 2010; Americas Watch,
Police Abuse in Brazil: Summary Executions and Torture in Sdo Paulo and Rio de Janeiro. New York, 1987, péags.
19-32 y 41-45; Human Rights Watch, Violéncia x Violéncia: Viola¢cdes aos Direitos Humanos e Criminalidade no Rio
de Janeiro, 1996; Human Rights Watch, Brutalidade policial urbana no Brasil, 1997; Amnistia Internacional, Rio de
Janeiro 2003: Candeléaria e Vigario Geral 10 anos depois, 2003; Justica Global, Relatério RIO: violéncia policial e
inseguranga publica, 2004; Amnistia Internacional, "Eles entram atirando": Policiamento de comunidades
socialmente excluidas, 2005; Amnistia Internacional, Nosotras Recogemos los Platos Rotos: La Experiencia de la
Violencia Urbana para las Mujeres en Brasil. Madrid, 2008; Human Rights Watch, Forca Letal: Violéncia Policial e
Seguranga Publica no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, 2009; Amnistia Internacional, Vocé matou meu filho!: Homicidios
cometidos pela Policia Militar na cidade do Rio de Janeiro, 2015. Ver también peritaje escrito rendido por Marlon
Weichert el 30 de septiembre de 2016 (expediente de prueba, folio 14541).

2 Foro Brasilefio de Seguridad Publica, Anuario Brasilefio de Seguridad Pablica 2015. S&o Paulo, 2015 (expediente
de prueba, folios 14344 y 14354), y Datos del Instituto de Seguridad Publica presentados por el Estado en sus
Alegatos Finales (expediente de fondo, folio 1158).
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103. Entre las victimas fatales de violencia policial, se estima una predominancia de
jovenes, negros, pobres y desarmados’®. Segun datos oficiales, “los homicidios son hoy la
principal causa de muerte de jovenes entre 15 y 29 afios en Brasil, y afectan especialmente
jovenes negros del sexo masculino, habitantes de las periferias y areas metropolitanas de
los centros urbanos. Datos del SIM/Datasus del Ministerio de Salud muestran que mas de la
mitad de los 52,000 muertos por homicidios en 2011 en Brasil, eran jovenes (27,000,
equivalente a 52%), de los cuales 71% negros (negros y mulatos) y 93% del sexo
masculino”’®. En la ciudad de Rio de Janeiro, aproximadamente 65% de las personas que
murierén en 2015 son negras (negros y mulatos)’. En el Estado de Rio de Janeiro, estudios
indican que la oportunidad de un joven negro de morir por accion de la policia es casi 2.5
veces mayor que la de un joven blanco’®.

104. En 1996 Brasil reconocié ante el Comité de Derechos Humanos que era preciso tomar
medidas para acabar con la impunidad de las violaciones de derechos humanos atribuidas a
autoridades policiales provocadas por un funcionamiento excesivamente lento de los
engranajes de la justicia, fruto a su vez, en muchas ocasiones, de la incapacidad de los
Estados para realizar una investigacién policial eficiente’”.

105. Por su parte, la Comision Interamericana ha sefialado que las muertes ocurridas
durante las intervenciones policiales son registradas como legitima defensa, no obstante de
las autopsias practicadas a las victimas cominmente surge que estas mueren por disparos
recibidos en regiones vitales del cuerpo’®. Al respecto, en 1996 el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas mostré preocupacion por los casos de ejecuciones sumarias y
arbitrarias llevadas a cabo por fuerzas de seguridad y “escuadrones de la muerte” en Brasil,

73 Cfr. Senado Federal, Informe Final de la Comisién Parlamentar de Investigacién Asesinato de Jévenes (Brasilia,
2016) citado en el peritaje escrito rendido por Marlon Weichert el 30 de septiembre de 2016 (expediente de prueba,
folio 14595-14598); Informe del Relator Especial sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y intolerancia, U.N. Doc. E/CN.4/2006/16/Add.3, 28 de febrero de 2006, parrs. 33, 36 y 38; UNESCO,
Mapa de la Violencia IV: los jovenes do Brasil (Brasilia, 2004), p. 57 -58, documentos citados en el Testimonio
rendido mediante affidavit por Caetano Lagrasta Neto el 30 de septiembre de 2016 (expediente de prueba, folios
16537); Testimonio rendido mediante affidavit por Michel Misse el 16 de septiembre de 2016 (expediente de
prueba, folios 14513, 14524-14525); Americas Watch, Police Abuse in Brazil: Summary Executions and Torture in
S&o Paulo and Rio de Janeiro. Nueva York, 1987, pags. 19-32 y 41-45, y Amnistia Internacional, Ellos entran
disparando: Vigilancia Policial de comunidades socialmente excluidas, 2005, p. 38.

74 Julio Jacobo Waiselfisz, Mapa da Violéncia 2014: Jovens do Brasil, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
Secretaria Nacional de Juventude e Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial, Brasilia, 2014, p. 9.
Ver también Camara de los Diputados, Informe Final de la Comision Parlamentar de Investigaciones sobre
Homicidios de J6venes, Negros y Pobres (Brasilia, julio de 2015) (expediente de prueba, folios 14994 y 15017). Ver
también peritaje escrito rendido por Marlon Weichert el 30 de septiembre de 2016, folio 14570.

s Instituto de Seguridad Publica de Rio de Janeiro. Disponible en:
https://public.tableau.com/profile/instituto.de.seguran.a.p.blica.isp#!/vizhome/LetalidadeViolenta/Resumo. Acceso
el 22 de noviembre de 2016.

¢ peritaje escrito rendido por Marlon Weichert el 30 de septiembre de 2016, folio 14570. Ver también Jacqueline
Sinhoretto et al., A Filtragem Racial na Selecdo Policial de Suspeitos: Seguranca Publica e Rela¢bes Raciais, in
Cristiane do Socorro Loureiro Lima, Gustavo Camilo Baptista e Isabel Seixas de Figueiredo, Pensando a Seguranca
Publica, Seguranga Publica e Direitos Humanos: temas transversais, Ministério da Justica: Brasilia, 2014, p. 132.

77 Cfr. Acta resumida de la sesién 1506° del Comité de Derechos Humanos, 16 de julio de 1996. U.N. Doc.
CCPR/C/SR.1506, parr. 5.

8 Cfr. CIDH, Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Brasil, OEA/Ser.L/V/11.97, Doc. 29 rev. 1, 29 de
septiembre de 1997, Capitulo 111, parrs. 8, 11, 13; Testimonio rendido mediante affidavit por Ignacio Cano el 27 de
septiembre de 2016 (expediente de prueba, folio 15554-15555); Testimonio rendido mediante affidavit por Jan
Michael-Simon el 29 de septiembre de 2016 (expediente de prueba, folio 15828).

29



en los que con frecuencia participaban miembros de las fuerzas de seguridad, contra
personas que pertenecen a grupos especialmente vulnerables™.

106. Existen dificultades para que los casos de ejecuciones sumarias y arbitrarias se
investiguen de manera adecuada y con frecuencia quedan en la impunidad®.

107. Un elemento que dificulta las investigaciones son los formularios de “resistencia al
arresto”, los cuales son emitidos antes de abrirse la investigacion relativa a un homicidio
cometido por un agente policial. Antes de investigar y corroborar la conducta policial, en
muchas de las investigaciones se realiza una investigacion respecto del perfil de la victima
fallecida y se cierra la investigacién por considerar que era un posible delincuente®'.

108. En el Informe sobre la Mision a Brasil, en 2003, la entonces Relatora Especial de
Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, afirmé que “[un]
analisis mas cercano revela que las muertes ocasionadas por la policia son con frecuencia
ejecuciones extrajudiciales mal disfrazadas”®?. En el Informe de la visita de 2007 y en el
Informe de Seguimiento a las Recomendaciones, el Relator Especial reiter6 que en la
mayoria de los casos las ejecuciones cometidas por policias en servicio se registran como
“actos de resistencia” o casos de “resistencia seguida de muerte”, es decir que la propia
policia determina si se traté de una ejecucién extrajudicial o una muerte conforme a la ley.
En raras ocasiones estas clasificaciones realizadas por la propia policia son investigadas
seriamente y pocos de los autores son procesados o condenados®3.

109. Esta informacion ha sido reproducida por organizaciones no gubernamentales, e
igualmente ha sido reiterada en los peritajes aportados al presente caso®*.

7® Cfr. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Brasil, U.N.Doc. CCPR/C/79/Add.66, 24 de julio de
1996, parrs. 6 y 8. Ver también peritaje rendido mediante affidavit por Michel Misse el 16 de septiembre de 2016
(expediente de prueba, folios 14515 a 14517, y 14519).

80 Opservaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Brasil, U.N.Doc. CCPR/C/79/Add.66, 24 de julio de
1996, parrs. 6 y 8; Testimonio rendido mediante affidavit por Ignacio Cano el 27 de septiembre de 2016
(expediente de prueba, folio 15557); Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en Brasil, OEA/Ser.L/V/11.97 Doc. Rev.01 (29 de septiembre de 1997) citado en el
Testimonio rendido mediante affidavit por Jan Michael-Simon el 29 de septiembre de 2016 (expediente de prueba,
folio 15827); Human Rights Watch, Forca Letal. Violéncia Policial e Seguranc¢a Publica no Rio de Janeiro e Sao Paulo
(Nueva York, 2009), p. 5. Ver también Informe de la Misibn a Brasil, Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de marzo de 2009, y peritaje rendido
mediante affidavit por Michel Misse el 16 de septiembre de 2016, folios 14510, 14514 a 14522.

81 Cfr. CIDH, Informe No. 26/09, Caso 12.440, Wallace de Almeida (Brasil), 20 de marzo de 2009, parrs. 81 y 82.
Human Rights Watch, Fuerza Letal. Violencia Policial y Seguridad Publica en Rio de Janeiro e en Sao Paulo (Nueva
York, 2009) p. 105; Testimonio rendido mediante affidavit por Caetano Lagrasta Neto el 30 de septiembre de 2016
(expediente de prueba, folios 16529, 16601); Testimonio rendido mediante affidavit por Michel Misse el 16 de
septiembre de 2016 (expediente de prueba, folio 14523); Informe de la Misiéon a Brasil, Relator Especial sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de marzo de 2009, parr. 13;
peritaje rendido mediante affidavit por Marlon Weichert el 30 de septiembre de 2016 (expediente de prueba, folios
14545 a 14548).

82 Cfr. Informe de la Mision a Brasil, Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, U.N.
Doc. E/CN.4/2004/7/Add.3, 28 de enero de 2004, parr. 40. Ver también Testimonio rendido mediante affidavit por
Ignacio Cano el 27 de septiembre de 2016 (expediente de prueba, folios 15556 a 15558).

8% Cfr. Informe de la Misién a Brasil, Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias. U.N.
Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de marzo de 2009; Seguimiento a las Recomendaciones de Pais — Brasil, Relator
Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/14/24/Add.4, 28 de mayo de
2010. Ver también testimonio rendido mediante affidavit por Ignacio Cano el 27 de septiembre de 2016, folios
15557 y 15558; peritaje rendido mediante affidavit por Caetano Lagrasta Neto el 30 de septiembre de 2016
(expediente de prueba, folios 16553-16555, 16561-16562, 16586-16587), y peritaje rendido mediante affidavit por
Michel Misse el 16 de septiembre de 2016 (expediente de prueba, folios 14514-14515, 14519-14521).

84 Cfr. UNESCO, Mapa de la Violencia IV: los jovenes de Brasil, Brasilia, 2004, p. 57 -58; CIDH, Informe sobre la
Situacion de Derechos Humanos en Brasil, OEA/Ser.L/V/11.97, Doc. 29 rev. 1, 29 de septiembre de 1997, Capitulo 111,
parrs. 8, 11, 13; Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Brasil, U.N.Doc. CCPR/C/79/Add.66, 24 de
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110. Finalmente, aunque la gran mayoria de las victimas letales de operaciones policiales
en Brasil son hombres, las mujeres residentes de comunidades en donde existen
“enfrentamientos” generalmente sufren una violencia particular y son amenazadas,
atacadas, heridas, insultadas e incluso objeto de violencia sexual a manos de la policia®.

111. Entre las medias normativas existentes para enfrentar esa problematica, el Ministerio
Publico tiene entre sus atribuciones, definidas en el articulo 129 de la Constitucion Federal
de 1988, la responsabilidad de control externo de la actividad policial®.

112. Asimismo, la Ley No. 12.030/2009 garantiza la autonomia técnica, cientifica y
funcional de los peritos, y la Enmienda Constitucional 45 establecié el instituto de traslado
de competencia de casos de violaciones de derechos humanos desde la jurisdiccion estadual
hacia la federal, a solicitud del Jefe del Ministerio Publico.

B.2. Antecedentes

Redada policial de 18 de octubre de 1994%’

113. El 18 de octubre de 1994, por la mafana, una incursiéon policial fue realizada en la
Favela Nova Brasilia por un grupo de entre 40 y 80 policias civiles y militares®® de varios

distritos de la ciudad de Rio de Janeiro®. Solo 28 policias fueron identificados en la
investigacion®.

julio de 1996, parrs. 6 y 8; Acta resumida de la sesion 1506° del Comité de Derechos Humanos, 16 de julio de 1996.
U.N. Doc. CCPR/C/SR.1506, parr. 5; Informe del Relator Especial sobre formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y intolerancia, U.N. Doc. E/CN.4/2006/16/Add.3, 28 de febrero de 2006, parr. 33,36 y
38; Informe de la Misién a Brasil, Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias. U.N. Doc.
A/HRC/11/2/Add.2, 23 de marzo de 2009, Il —Ejecuciones Extrajudiciales por la Policia, parrs. 7 y 8; Seguimiento a
las Recomendaciones de Pais —Brasil, Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias. U.N.
Doc. A/HRC/14/24/Add. 4, 28 de mayo de 2010. Ver también Americas Watch, Police Abuse in Brazil: Summary
Executions and Torture in S&o Paulo and Rio de Janeiro (Abusos en Brasil: ejecuciones sumarias y torturas en Sao
Paulo y Rio de Janeiro). New York, 1987, pags. 19-32 y 41-45; Human Rights Watch, Violéncia x Violéncia: viola¢des
aos Direitos Humanos e Criminalidade no Rio de Janeiro, 1996; Human Rights Watch, Brutalidade policial urbana no
Brasil, 1997; Amnistia Internacional, Rio de Janeiro 2003: Candelaria e Vigario Geral 10 anos depois, 2003; Justica
Global, Relatério RIO: violéncia policial e inseguranga publica, 2004; Amnistia Internacional, "Eles entram atirando":
Policiamento de comunidades socialmente excluidas, 2005; Amnistia Internacional, Nosotras Recogemos los Platos
Rotos: La Experiencia de la Violencia Urbana para las Mujeres en Brasil. Madrid, 2008; Human Rights Watch, Forca
Letal: Violéncia Policial e Seguranga Publica no Rio de Janeiro e S&o Paulo, 2009; Amnistia Internacional, Vocé matou
meu filho!: Homicidios cometidos pela Policia Militar na cidade do Rio de Janeiro, 2015, y peritaje escrito rendido por
Marlon Weichert el 30 de septiembre de 2016 (expediente de prueba, folio 14541).

8 Cfr. Amnistia Internacional, Nosotras Recogemos los Platos Rotos: La Experiencia de la Violencia Urbana para las
Mujeres en Brasil. Madrid, 2008, pags. 38 y 42.

8 La competencia del Ministerio Publico esta definida en el articulo 129, incisos VI, VIl y VIII de la Constitucién
Federal Brasilefia, en la Ley Complementar No. 75/1993 y en las Resoluciones No. 13/06 y No. 23/06 editadas por
el Consejo Nacional del Ministerio Publico (CNMP).

87 El Estado reconoci6 que la conducta cometida por funcionarios publicos durante las redadas policiales en la Favela
Nova Brasilia en los afios 1994 y 1995 derivé en el asesinato de 26 personas y la violencia sexual contra tres
mujeres.

8 Informe de la DIVAI de 3 de diciembre de 1995. Averiguacién Sumaria No. 460/95 (expediente de prueba, folio
4992).

8 Declaracién testimonial de Cesar Augusto Bento Leite, Jorge Luiz Andrade e Silva, Luiz Carlos Pereira Pinto,
Carlos Alberto Figueroa Borges, Janse Theobald, Paulo Cannabrava Barata y Alonso Ferreira Neto ante la Delegacion
Especial de Tortura y Abuso de Autoridad (expediente de prueba, folios 230-245); declaraciéon de Gilton Machado
Macarenhas (expediente de prueba, folio 4362); declaracion testimonial de Jorge Luiz Andrade E. Silva (expediente
de prueba, folio 4363), y declaracion testimonial de Augusto Bento Leite (expediente de prueba, folio 4365).

9 Relacién de policias que participaron en la Operacion (expediente de prueba, folios 9471-9473).
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114. Durante la operacion, los policias invadieron al menos cinco casas, y procedieron a: i)
disparar a los ocupantes y llevar los cuerpos, cubiertos por mantas, a la plaza principal de la
comunidad, o ii) detener ocupantes para llevarlos y posteriormente privarlos de la vida y
depositar sus cuerpos en la plaza de la comunidad®!.

115. En dos de las casas invadidas, los policias interrogaron y cometieron actos de
violencia sexual en contra de tres jovenes, dos de las cuales eran nifias de 15 y 16 afios de
edad®?.

116. Como resultado de esta incursién®, la policia maté a 13 residentes de sexo masculino
de la Favela Nova Brasilia, cuatro de los cudles eran nifios: Alberto dos Santos Ramos, 22
afios (tres heridas de bala en su pecho y una en el brazo izquierdo); André Luiz Neri da
Silva, 17 afios (una herida de bala en su espalda, una en la parte izquierda de su abdomen,
una en la mano izquierda, una en la mufieca derecha y una en el brazo derecho); Macmiller
Faria Neves, 17 afios (una herida de bala en la parte de atras de su cabeza, una en la region
temporal izquierda, una en la cara y una en su hombro izquierdo); Fabio Henrique
Fernandes, 19 afios (ocho heridas de bala en la parte de atras de su cuello, seis heridas de
bala en la parte de atras de su pierna derecha y una herida de bala en su muslo izquierdo);
Robson Genuino dos Santos, 30 afios (dos heridas de bala en su abdomen y en su pecho);
Adriano Silva Donato, 18 afios (tres heridas de bala en su espalda, en su region temporal
derecha y en su brazo derecho); Evandro de Oliveira, 22 afios (una herida de bala en su
espalda y dos en sus 0jos - una en cada 0jo); Alex Vianna dos Santos, 17 afios (dos heridas
de bala en su oreja y pecho); Alan Kardec Silva de Oliveira, 14 afos (2 heridas de bala en su
region temporal derecha y en su muslo derecho); Sergio Mendes Oliveira, 20 afios (nueve
heridas de bala en su boca, cuello, abdomen derecho, hombro izquierdo, muslo derecho,
cadera izquierda, gluteo derecho y dos en su gluteo izquierdo); Ranilson José de Souza, 21
afos (tres heridas de bala en su ojo izquierdo, en su mejilla izquierda y en la parte de atras
de su craneo); Clemilson dos Santos Moura, 19 afios (dos heridas de bala en su regién
temporal derecha y una en su brazo derecho); y Alexander Batista de Souza, 19 afios (una
herida de bala en la espalda y dos en el hombro derecho)®.

Redada policial de 8 de mayo de 1995

91 Cfr. Notas de prensa, y Carta de la periodista Fernanda Botelho Portugal (expediente de prueba, folios 144-145).

92 Declaracion testimonial de L.R.J. de 12 de noviembre de 1994 ante la Secretaria de Estado de la Policia Civil
(expediente de prueba, folios 154-158), y declaracion testimonial de C.S.S. de 12 de noviembre de 1994 ante la
Secretaria de Estado de la Policia Civil (expediente de prueba, folios 160-164); declaracion testimonial de J.F.C. de
12 de noviembre de 1994 ante la Secretaria de Estado de la Policia Civil (expediente de prueba, folios 166-171).

93 El Estado reconocié durante la audiencia pablica y en sus alegatos finales escritos que “las conductas perpetradas
por agentes publicos durante las redadas policiales en la Favela Nova Brasilia el 18 de octubre de 1994 y el 8 de
mayo de 1995, resultantes, especificamente en el homicidio de 26 (veintiséis) personas y en la violencia sexual de
otras 3 (tres), representan violaciones a los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencibn Americana, ain cuando esos
hechos no estan bajo la jurisdiccién temporal de la Corte” (expediente de fondo, folio 1182).

% Informe de la autopsia No. 8517/94 (expediente de prueba, folios 32-39); Informe de la autopsia No. 8518/94
(expediente de prueba, folios 41-48); Informe de la autopsia No. 8519/94 (expediente de prueba, folios 50-53);
Informe de la autopsia No. 8520/94 (expediente de prueba, folios 55-61); Informe de la autopsia No. 8521/94
(expediente de prueba, folios 63-69); Informe de la autopsia No. 8522/94 (expediente de prueba, folios 71-77);
Informe de la autopsia No. 8523/94 (expediente de prueba, folios 79-86); Informe de la autopsia No. 8524/94
(expediente de prueba, folios 73-80); Informe de la autopsia No. 8526/94 (expediente de prueba, folios 97-104);
Informe de la autopsia No. 8527/94 (expediente de prueba, folios 106-113); Informe de la autopsia No. 8528/94
(expediente de prueba, folios 115-122); Informe de la autopsia No. 8529/94 (expediente de prueba, folios 124-
131), e Informe de la autopsia No. 8525/94 (expediente de prueba, folios 133-138).

9 El Estado reconocié que la conducta cometida por funcionarios publicos durante las redadas policiales en la Favela
Nova Brasilia en los afios 1994 y 1995 derivé en el asesinato de 26 personas y la violencia sexual contra tres mujeres.
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117. EI 8 de mayo de 1995, aproximadamente a las 6:00 horas de la mafiana, incursioné
en la Favela Nova Brasilia un grupo de 14 policias civiles con el apoyo de dos helicopteros.
La operacion presuntamente tenia como objetivo detener un cargamento de armas que seria
entregado a traficantes de droga de la localidad®®. De acuerdo con testimonios hubo un
intenso tiroteo entre policias y supuestos traficantes de drogas que causO panico en la
comunidad®’.

118. Como resultado de esta incursién policial, tres policias fueron heridos® y 13 hombres
de la comunidad resultaron muertos®. Los andlisis forenses con base en los informes de
autopsia sefialaron numerosas heridas de bala en el cuerpo de las 13 victimas, con
frecuencia impactando el pecho, cerca del corazén, y la cabeza'®. Ademas, documentos
provenientes del Hospital Getulio Vargas indicaron que las 13 personas llegaron muertas al
hospital*°*.

119. Las personas fallecidas fueron: Cosme Rosa Genoveva, 20 afios (tres heridas de bala
en su pecho, una en la rodilla, una en el pie y una en el muslo); Anderson Mendes, 22 afios
(una herida de bala en el gliteo derecho y dos en la caja toracica izquierda); Eduardo Pinto
da Silva, 18 afios (varias heridas de bala en su pecho); Nilton Ramos de Oliveira Junior, 17
afios (dos heridas de bala en el pecho); Anderson Abrantes da Silva, 18 afios (una herida de
bala en su region temporal derecha); Marcio Felix, 21 afios (una herida de bala en su pecho,
dos en su muslo superior izquierdo, dos en la espalda, una en el hombro izquierdo, dos en la
espalda inferior derecha, una en la mano derecha y una en la mano izquierda); Alex Fonseca
Costa, 20 afos (una herida de bala en su cuello, una en su pecho izquierdo, una en su muslo
superior derecho, una en la rodilla derecha); Jacques Douglas Melo Rodrigues, 25 afios (una
herida de bala en su regiéon frontal derecha, una en la barbilla, una en el pecho superior
derecho y una en el hombro derecho); Renato Inacio da Silva, 18 afios (una herida de bala
en la zona temporal izquierda y una en el pecho); Ciro Pereira Dutra, 21 afios (una herida de
bala en su espalda cerca del hombro izquierdo); Welington Silva, 17 afios (una herida de
bala en su pecho y una en su hombro derecho); Fabio Ribeiro Castor, 20 afios (una herida
de bala en su cuello, dos en su pecho y una en su abdomen); y Alex Sandro Alves dos Reis,

19 afios (dos heridas de bala en su pecho y una en su brazo izquierdo)*%%.

% Boletin de Novedades No. 000252/95 de 8 de mayo de 1995 (expediente de prueba, folios 323-332), y Carta del
Jefe de Policia Marcos Alexandre C. Reiméo de 8 de mayo de 1995 (expediente de prueba, folios 320-321).

97 Boletin de Novedades No. 000252/95 de 8 de mayo de 1995 (expediente de prueba, folios 323-332).

% Carta del Jefe de Policia Marcos Alexandre C. Reimédo de 8 de mayo de 1995; Carta de la periodista Fernanda
Botelho Portugal (expediente de prueba, folios 144-145), y Oficio SJU/GAB de 1 de diciembre de 1994 (expediente
de prueba, folios 320-321).

% El Estado reconocié que “las conductas perpetradas por agentes publicos durante las redadas policiales en la
Favela Nova Brasilia el 18 de octubre de 1994 y el 8 de mayo de 1995, resultantes, especificamente en el homicidio
de 26 (veintiséis) personas y en la violencia sexual de otras 3 (tres), representan violaciones a los articulos 4.1 y
5.1 de la Convencion Americana, aun cuando esos hechos no estan bajo la jurisdiccion temporal de la Corte”
(expediente de fondo, folio 1182).

19 Informe Pericial de la experta forense Tania Donati Paes Rio de 25 de septiembre de 2000 (expediente de
prueba, folios 576-578).

101 Actas de Remocion de Cadaver llenadas por Paulino Soares M. Filho (persona de guardia en el Hospital Getulio
Vargas) el 8 de mayo de 1995 (expediente de prueba, folios 487-549).

192 Informe de la autopsia No. 891 (expediente de prueba, folios 356-361); Informe de la autopsia No. 00892/95
(expediente de prueba, folios 363-368); Informe de la autopsia No. 893 (expediente de prueba, folios 370-374);
Informe de la autopsia No. 894/95 (expediente de prueba, folios 376-382); Informe de la autopsia No. 895
(expediente de prueba, folios 384-389); Informe de la autopsia No. 896/95 (expediente de prueba, folios 391-396);
Informe de la autopsia No. 897/95 (expediente de prueba, folios 398-403); Informe de la autopsia No. 898/95
(expediente de prueba, folios 405-411); Informe de la autopsia No. 899/95 (expediente de prueba, folios 413-418);
Informe de la autopsia No. 900/95 (expediente de prueba, folios 420-424); Informe de la autopsia No. 901/95
(expediente de prueba, folios 426-431); Informe de la autopsia No. 902/95 (expediente de prueba, folios 433-439),
e Informe de la autopsia No. 903 (expediente de prueba, folios 441-445).
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Investigaciones sobre la incursién policial de 18 de octubre de 1994

120. La primera investigacion sobre lo ocurrido el 18 de octubre de 1994 fue hecha por la
Division de Represion a Estupefacientes (DRE) de la Policia Civil de Rio de Janeiro y se
registré con el Boletin de Novedades No. 523, el mismo dia de la incursién policial’®. Esta
investigacion policial fue inscrita bajo el nimero IP No. 187/94 y las 13 muertes fueron
registradas bajo la categoria de “resistencia al arresto resultante en la muerte de los
opositores”. En la investigacion se incluyd una lista de las armas y drogas junto a
testimonios de seis oficiales de policia de la DRE que participaron en la operacion, los cuales
describieron enfrentamientos contra personas armadas. Todos mencionaron que habian
retirado los cuerpos de los “opositores” del lugar de su muerte como parte de un intento por
salvar las vidas de éstos'®”.

121. Asimismo, la Division de Asuntos Internos de la Policia Civil del Estado de Rio de
Janeiro (DIVALI) inicid, el 10 de noviembre de 1994, una investigacion administrativa como
consecuencia de una carta de la periodista Fernanda Botelho Portugal, en relacion con una
investigacion de campo que ella habia llevado a cabo en la Favela Nova Brasilia’®. En el
documento, la periodista informé haber visitado dos casas donde seis jévenes varones
habian sido ejecutados y haber conversado con dos jovenes que fueron testigos de estas
violentas acciones por parte de la policia. Una de ellas denuncié que la policia se habia
llevado a su compafiero vivo y esposado, pero que después aparecid muerto; mientras que
la otra informé que habia sido victima de violencia sexual por parte de la policia'®®. Esas
mismas casas fueron examinadas por expertos forenses penales el 17 de noviembre de
1994, sin resultados concluyentes. En su informe, los expertos notaron que el examen se
estaba llevando a cabo un mes después de los eventos; que los lugares no habian sido
protegidos, y que la periodista Portugal —quien acompaié a los expertos— indicé que las
casas se veian completamente distintas a lo que ella pudo verificar un mes antes*”’.

122. Paralelamente a la investigacion policial de la DRE y la investigacion administrativa de
la DIVAI, el 19 de octubre de 1994 el Gobernador del Estado de Rio de Janeiro estableci6
una Comisién de Investigacion Especial, conformada por el Secretario Estadual de Justicia, la
Corregedora-Geral de la Policia Civil, el Director General del Departamento General de
Policia Especializada, y dos representantes de la Conferencia Nacional de los Obispos de
Brasil (CNBB)*°%.

123. El 12 de noviembre de 1994 la Comision de Investigacion Especial recibié los
testimonios de L.R.J., C.S.S. y J.F.C., las tres presuntas victimas de violencia sexual. L.R.J. y
C.S.S. declararon que un grupo de aproximadamente 10 oficiales de la policia entraron
disparando a su casa, y les propinaron patadas y pufietazos en las orejas, estomago y
piernas, las obligaron a acostarse boca abajo y empezaran a golpear sus nalgas con un
pedazo de madera. Ademas, declararon que: i) fueron victimas de abusos verbales vy fisicos
mientras eran cuestionadas sobre el paradero de un traficante de drogas; ii) un policia
empez0 a pellizcar sus nalgas y piernas, y forzé a C.S.S. a quitarse la blusa para poder ver
sus senos, momento en que le dijo que “estaba buena para ser comida”; iii) otro policia
después de ver los senos de C.S.S la llevo al bafio, la amenazé de muerte y la forzé a

103 Boletin de Novedades No. 523 de 18 de octubre de 1994 (expediente de prueba, folios 6-20).

104 Boletin de Novedades No. 0000523 de 18 de octubre de 1994 (expediente de prueba, folios 6 - 20).
195 Informe de Fondo No. 141/11 (parr. 89).

198 carta de la Periodista Fernanda Botelho Portugal (expediente de prueba, folios 144-145).

197 Informe de Escena del Crimen OC No. 3.420-A/94/SPH Laudo No 1156011 de 17 de noviembre de 1994
(expediente de prueba, folios 147-152).

198 Oficio SJU/GAB de 1 de diciembre de 1994 (expediente de prueba, folio 201).
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desvestirse y tener sexo anal con éI'*°; y iv) un policia conocido como “Turco” forzé a L.R.J.

a practicarle sexo oral, tomandola del cabello para acercar su cara al pene de él y después
se masturbé y eyaculd en su cara. Finalmente declararon que, cuando los policias salieron,
ellas fueron al Hospital Salgado Filho para recibir asistencia médica, y luego junto con

“André” trataron de buscar refugio en otro lugar esa misma noche™°.

124. Por su parte, J.F.C. informd que estaba durmiendo en una casa en la Favela Nova
Brasilia con su novio André Luiz Neri da Silva, también conocido como “Paizinho”, que era un
traficante de drogas y tenia un lanza granada y un fusil. Alrededor de las 5:00 horas del 18
de octubre de 1994, se despertaron con aproximadamente 10 oficiales de la policia entrando
violentamente a su casa, los cuales rapidamente les sometieron, confiscaron las armas de su
novio y empezaron a golpearlos. J.F.C. informé que le patearon en las piernas y en el
estdbmago, al tiempo que le preguntaban sobre el paradero de un traficante de drogas
llamado “Macarrdao” y que un policia le tocé sus senos mientras que los otros policias
miraban. J.F.C. afirmé que la policia golpeé violentamente a André, quien estaba esposado,
y que eventualmente se lo llevaron vivo. Sin embargo, él fue encontrado muerto entre los
13 cadaveres retirados luego de la operacién policial***.

125. El 14 de noviembre de 1994 L.R.J., C.S.S. y J.F.C. fueron sometidas a examenes
meédicos forenses en el Instituto Médico Legal (IML) para verificar sus lesiones fisicas o
sexuales. Estos examenes no tuvieron resultados conclusivos debido al transcurso del
tiempo™*2. El 18 de noviembre de 1994 las tres participaran en el proceso de identificacion
para reconocer a los policias militares y civiles, presuntos victimarios: L.R.J. reconoci6 a
José Luiz Silva dos Santos como uno de los que invadieron la casa y la maltrataron, y noto
algtn parecido entre Rubens de Souza Bretas y uno de los invasores'*®. C.S.S. identific6 a
Plinio Alberto dos Santos Oliveira como el hombre que la forzé a tener sexo anal con él y
Rubens de Souza Bretas y Marcio Mendes Gomes como dos de los que invadieron la casa y
la maltrataron***. J.F.C. identific6 a Carlos Coelho Macedo como uno de los que esposé a
André Luiz Neri da Silva; reconocié a Rubens de Souza Bretas y Wagner Castilho Leite como
dos de los agresores y notd algun parecido entre Reinaldo Antonio da Silva Filho, Reinaldo
Borges Barros y sus agresores**®,

126. El 22 de noviembre de 1994 el Secretario de Estado de la Policia Civil solicité que el
expediente de la investigacion IP No. 187/94 fuera enviado a la Comisaria Especial de
Tortura y Abuso de Autoridad (DETAA), que seria responsable de seguir con las
investigaciones; sin embargo, esta solicitud no fue cumplida por varios afios*®.

127. El 1 de diciembre de 1994 la Comision Especial de Investigacion emitio su informe
final y lo presenté al Gobernador del Estado de Rio de Janeiro*’. En ese documento el
entonces Secretario de Justicia afirmé que, con base en las evidencias recolectadas, existian

19 Declaracion testimonial de C.S.S. el 12 de noviembre de 1994 ante la Secretaria de Estado de la Policia Civil
(expediente de prueba, folios 160-164).

110 peclaracién testimonial de L.R.J. el 12 de noviembre de 1994 ante la Secretaria de Estado de la Policia Civil
(expediente de prueba, folios 154-158).

111 Declaracién testimonial de J.F.C. el 12 de noviembre de 1994 ante la Secretaria de Estado de la Policia Civil
(expediente de prueba, folios 166-171).

112 Examenes de Cuerpo de Delito de L.R.J., C.S.S. y J.F.C. No. 12242/94 de 14 de noviembre de 1994 (expediente
de prueba, folios 173-177).

113 Autos de Reconocimiento de Persona de L.R.J. el 18 de noviembre de 1994 (expediente de prueba, folios 179-182).
114 Autos de Reconocimiento de Persona de C.S.S. el 18 de noviembre de 1994 (expediente de prueba, folios 184-187).
115 Autos de Reconocimiento de Persona de J.F.C. el 18 de noviembre de 1994 (expediente de prueba, folios 189-196).
116 Boletin Informativo No. 209 el 22 de noviembre de 1994 (expediente de prueba, folio 203).

117 Oficio SJU/GAB el 1 de diciembre de 1994 (expediente de prueba, folios 198-201).
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fuertes indicios de que al menos algunos de los muertos habian sido ejecutados
sumariamente'*®. Ante eso, y los fuertes indicios de “abusos sexuales” contra nifias, el
Secretario Estatal de Justicia solicité especificamente que un miembro del Ministerio Publico
siguiese con las investigaciones policiales'*®. Dicho pedido fue atendido mediante la

designacién de dos Fiscales por el Jefe del Ministerio Publico*?°.

128. Como consecuencia de la investigacion administrativa de la Comision de Investigacion
Especial, el Jefe de la DETAA solicité la instauracion de una nueva investigacion policial y
administrativa para investigar los hechos de 18 de octubre de 1994'?', Esta investigacion
policial fue instaurada el 5 de diciembre de 1994 y registrada con el nimero IP No. 52/94'%,

129. En el marco de la investigacion IP No. 52/94, entre el 19 de diciembre y el 26 de
diciembre de 1994 nueve oficiales de la DRE declararon ante el Jefe de la Policia a cargo de
la investigacion. Dos oficiales afirmaron no haber participado de la operacién'?® y los otros
siete reconocieron haber participado, afirmando que la redada estaba a cargo del Jefe de
Policia José Secundino. No obstante, manifestaron que no fueron testigos ni participaron de
acto alguno de tortura o abuso y que sélo se dieron cuenta que personas habian muerto
cuando vieron los cuerpos en una calle de la favela antes de que fueran llevados al
hospital*?*. El 30 de diciembre de 1994 el Jefe de la DETAA solicité nuevas medidas®®®. Sin
embargo, segun las evidencias presentadas no hubo ningun avance en la investigacién entre
los afios de 1995 y 2002.

Investigacién sobre la incursién policial de 8 de mayo de 1995

130. La segunda incursiéon policial en la Favela Nova Brasilia fue informada el 8 de mayo
de 1995 al Jefe de Policia a cargo de la Divisibn de Represion de Robos y Hurtos contra
Establecimientos Financieros (DRRFCEF) de la Policia Civil de Rio de Janeiro*?®.

131. En esa misma fecha dos oficiales de policia civil participantes de la redada registraron
los hechos a través del Boletin de Novedades No. 252/95, calificando los hechos como
“trafico de drogas, banda armada y resistencia seguida de muerte” e informaron los
nombres de los oficiales de policia que participaron en la redada*?’.

132. La investigacion policial fue registrada como IP No. 061/95, inicialmente conducida
por la DRRFCEF'?®, El 8 de mayo de 1995 un oficial de policia declaré ante esta autoridad
policial?®, y también lo hicieron seis residentes de la Favela Nova Brasilia**°.

118 Oficio SJU/GAB el 1 de diciembre de 1994 (expediente de prueba, folio 201).

119 Oficio SJU/GAB No. 1057/94 (expediente de prueba, folio 140).

120 Oficio CPGJ No. 821 (expediente de prueba, folio 142).

121 Decision de la Autoridad Policial de DETAA el 28 de noviembre de 1994 (expediente de prueba, folios 205-208).
122 Instructivo de DETAA el 5 de diciembre de 1994 (expediente de prueba, folio 25).

123 Declaracion de Rogério Pereira da Silva y José Lino da Costa (expediente de prueba, folios 227-228).

124 Declaracion testimonial de Cesar Augusto Bento Leite, Jorge Luiz Andrade e Silva, Luiz Carlos Pereira Pinto,
Carlos Alberto Figueroa Borges, Janse Theobald, Paulo Cannabrava Barata y Alonso Ferreira Neto ante la Delegacion
Especial de Tortura y Abuso de Autoridad (expediente de prueba, folios 230-245).

125 Decision de la Autoridad Policial de DETAA el 30 de diciembre de 1994 (expediente de prueba, folios 247 a 249).
126 carta del Jefe de Policia Marcos Alexandre Reim&o de 8 de mayo de 1995 (expediente de prueba, folios 320 y 321).
127 Boletin de Novedades No. 252/95 de 8 de mayo de 1995 (expediente de prueba, folios 323 a 332).

128 Cfr. Informe de Fondo No. 141/11, parr. 110.

129 Declaracion testimonial de Moises Pereira Castro el 8 de mayo de 1995 ante la Superintendencia de Policia
Judiciaria (expediente de prueba, folios 336-337).

120 Declaracién testimonial de Jorge Luiz de Sales y Marcio Lima el 8 de mayo de 1995 ante la Superintendencia de
Policia Judiciaria (expediente de prueba, folios 339-341); declaracién testimonial de Everton Eugénio Gongalves
Silva, Fabiano Bessa y Ubiraci Silva de Jesus el 8 de mayo de 1995 ante la Superintendencia de Policia Judiciaria
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133. El 15 de mayo de 1995 el Oficial encargado de la investigacion determiné que fueran
realizadas las siguientes diligencias: solicitar los resultados de los examenes relativos a los
materiales incautados; unir los registros de examen cadavérico de los atacantes que
murieron en el enfrentamiento; identificar y procesar a Wanderley Messias do Nascimento
por posesion de estupefacientes; identificar e investigar a “Macinho V.P”, supuesto jefe del
trafico de estupefacientes, e iniciar el proceso sumario para otorgar la “promocion por acto
de valentia” a todos los policias que participaron en la operacion®3'.

134. Los dias 23, 30 y 31 de mayo de 1995 19 policias que participaron de la redada
policial rindieron declaraciones como testigos de los hechos. En términos generales, todos
los oficiales reiteraron declaraciones previas y afirmaron que: i) existié un enfrentamiento y
un fuerte fuego cruzado; ii) drogas y armas fueran aprendidas; iii) tres oficiales de policia
resultaron heridos, y iv) las personas de la comunidad heridas fueron removidas y llevadas
al hospital*®*?. Entre los meses de junio y septiembre de 1995 se realizaron investigaciones
sobre los antecedentes penales de las 13 personas asesinadas*®3.

135. El 29 de junio de 1995 la Fiscal Maria Ignez C. Pimentel solicité diversas diligencias,
entre ellas, la citacion del chofer del vehiculo que transportd al hospital a las presuntas
victimas*®*. De este modo, el 6 de julio de 1995 el declarante informé que no sabia si las
personas transportadas al hospital ya estaban muertas en el momento de lo ocurrido*®°.

136. EI 21 de septiembre de 1995 el Oficial de Policia a cargo de la investigaciéon emitié su
informe final en el cual afirmé que la operacién policial estuvo dirigida a interceptar la
entrega de un cargamento de armas, sin embargo, frente al ataque sufrido por parte de
habitantes de la favela, la policia habia reaccionado. Como resultado de la operacién 13
individuos fueron heridos y no sobrevivieron; y drogas y armas fueron incautadas, sin la
identificacion de a quién pertenecian. El Oficial decidié que ninguna diligencia probatoria
adicional era necesaria y determiné el envio del expediente al Ministerio Piblico*®°.

137. El 29 de enero de 1996 la Fiscal Maria Ignez Pimentel solicité que los familiares de las
13 victimas fueran citados™®’. Algunos de dichos familiares rindieron su declaracién el 16 de
febrero, 1 de marzo, 8 de marzo, 22 de marzo y 29 de marzo de 1996*%. Transcurrieron
mas de cuatro afos sin que se realizara ninguna diligencia relevante dentro de la
investigacion del IP No. 061/95.

(expediente de prueba, folios 343-348); declaracion testimonial de Raimundo Edilson Reis el 8 de mayo de 1995
ante la Superintendencia de Policia Judiciaria (expediente de prueba, folios 350-351).

131 Decisién de la Autoridad Policial el 15 de mayo de 1995 (expediente de prueba, folio 353).

132 Declaraciones testimoniales del Jefe de Policia Marcos Alexandre Cardoso Reim&o, y de los oficiales Carlos
Alberto Gongalves Vieira, Vitor Pereira Junior, Gustavo Barbosa Lima, Cesar Ulisses C. Machado, Newton Frées de
Azevedo Filho, Renato José Lopes, Alfredo Silva Neto, Carlos Alberto Donato da Cruz, Marcio Mendes Gomes,
Alcides Pereira de Carvalho Filho, Adonis Lopes de Oliveira, Renato Babaiof, Flavio Martins Molina, Lucio Desidério
de Assumpcéo, Alfredo Pereira dos Santos, Paulo Marcio de Bragangca Teixeira, Flavio Noronha, y Mauro José
Gongalves los dias 23, 30 y 31 de mayo de 1995 ante la Superintendencia de Policia Judiciaria (expediente de
prueba, folios 447-483).

133 Cfr. Informe de Fondo No. 141/11, parr. 114.

134 Manifestacion de la Fiscal Maria Ignez Pimentel el 29 de junio de 1995 (expediente de prueba, folios 551-552).
135 Declaracién testimonial de Marcos Luiz Rodrigues el 6 de julio de 1995 ante la Secretaria de Estado de la Policia
Civil (expediente de prueba, folios 554-555).

1% Informe con conclusiones IP No. 061/95 el 21 de septiembre de 1995 (expediente de prueba, folios 557-560).

137 Manifestacion de la Fiscal Maria Ignez Pimentel el 29 de enero de 1996 (expediente de prueba, folio 562).

1%8 Declaraciones testimoniales de familiares de victimas el 16 de febrero, 1 de marzo, 8 de marzo, 22 de marzo y
29 de marzo de 1996 ante la Fiscalia de Investigacion Penal (expediente de prueba, folios 563-574).
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C. Hechos dentro de la competencia temporal de la Corte
Investigaciones sobre la incursién policial de 18 de octubre de 1994

138. De acuerdo con la prueba en el expediente no hubo ninguna actuacidon procesal
relevante entre 1995 y 2002. El 27 de agosto de 2002 el expediente IP No. 52/94 (iniciado
por la DETAA) fue renumerado con el No. 141/02 por la Corregedoria®™® Interna de la Policia
Civil (COINPOL)°.

139. EIl 15 de diciembre de 2003 la investigacion IP No. 187/94 (iniciada por la DRE) fue
renumerada por la COINPOL con el nimero IP No. 225/03. Entre el 22 de enero de 2004 y el
26 de febrero de 2007, se presentaron varias solicitudes para el otorgamiento de plazos

para cumplir diligencias ordenadas™**.

140. A pesar de que desde el 22 de noviembre de 1994 el Secretario de Estado de la
Policia Civil habia solicitado que el IP No. 187/94 fuera enviado a la DETAA (supra parr.
126), fue hasta el 2007 que el IP No. 187/94, (reenumerado como IP No. 225/03 por la
COINPOL)**? fue unificado con el IP No. 52/94 (reenumerado como IP No. 141/02 por la
COINPOL). Ambos expedientes se agruparon en el IP No. 141/02 de la Corregedoria General
de Policia'*.

141. Después de unificados los expedientes dos medidas fueron adoptadas: el 15 de
febrero de 2008 el Jefe de Policia que estuvo a cargo de la redada policial de 18 de octubre
de 1994, fue citado para rendir su declaracién sobre los hechos*** y el 19 de septiembre de
2008 una orden de citacion determindé la busqueda de los familiares de las supuestas
victimas asesinadas™*®.

142. El 30 de abril y el 13 de agosto de 2009 fueron solicitados nuevos plazos para el
cumplimiento de las diligencias faltantes'*®. El 14 de agosto fue emitido el informe final,
sefialando que se extinguia la accion penal, aplicandose la prescripcion por el paso del
tiempo™*’. El 18 de agosto de 2009 el informe final fue enviado al Ministerio Pubico*.

143. El 1 de octubre de 2009 el Ministerio Publico solicité el archivo del caso “en razéon de
la inevitable extincién de punibilidad por la prescripcion”'*°. El 3 de noviembre de 2009 el
Juez del 31° Juzgado Penal del Tribunal de Justicia del Estado de Rio de Janeiro, basandose
en las consideraciones del Ministerio Publico, determind el archivo del expediente IP No.
141/02*°.

139 Oficina de Asuntos Internos.

140 caratula del expediente reenumerado 141/02 (expediente de prueba, folio 27).

141 pedido de plazo para cumplimiento de diligencias. (expediente de prueba, folios 270-298).

142 certificado del envio a COINPOL el 15 de diciembre de 2003 (expediente de prueba, folios 22-23).

143 certificado de unificacion de expedientes el 13 de agosto de 2007 (expediente de prueba, folios 29-30).
144 Convocatoria para José Secundino (expediente de prueba, folio 308).

145 Orden de citacion IP No. 141/02 (expediente de prueba, folio 310).

146 Expediente IP No. 141/02, oficio de 30 de abril de 2009 (expediente de prueba, folio 5099); Expediente IP No.
141/02, oficio de 13 de agosto de 2009 (expediente de prueba, folio 5101).

147 Expediente IP No. 141/02, oficio de 14 de agosto de 2009 (expediente de prueba, folios 5102 y 5103).
148 Expediente IP No. 141/02, oficio de 18 de agosto de 2009 (expediente de prueba, folio 5104).
149 Expediente IP No. 141/02, oficio de 1 de octubre de 2009 (expediente de prueba, folios 5105-5107).

1%0 Expediente IP No. 141/02, decisiéon Juez de Juzgado 31° Penal del Tribunal de Justicia del Estado de Rio de
Janeiro de 3 de noviembre de 2009 (expediente de prueba, folios 5108-5109).
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144. Como consecuencia de la emisiéon del Informe de Fondo No. 141/11 por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y su remision al Ministério Publico de Rio de Janeiro,
el 7 de marzo de 2013 el Subprocurador-General de Justicia (Jefe del Ministerio Publico del
Estado de Rio de Janeiro) solicitd el desarchivo de la averiguacion sobre la masacre
(chacina) ocurrida el 18 de octubre de 1994. Entre las justificativas para ese pedido el
Subprocurador-General sefialé que la averiguacion original (IP No. 141/94) se referia s
delitos de “abuso de autoridad, agresiones, torturas, asi como otras infracciones penales”, y
no a los homicidos efectivamente ocurridos en esa fecha.®* Asimismo, ni el Jefe de Policia ni
el Fiscal o el Juez que confirmdé el archivo de la investigaciobn se manifestaron sobre los
delitos que efectivamente ocurrieron ese dia en la favela Nova Brasilia. En ese sentido, el
informe aprobado por el Subprocurador-General destaca que, en efecto, ocurrieron
homicidios, e incluso latrocinio, asi como violencias sexuales, tortura y abuso de poder*®?,
Por otra parte, el documento indica que los delitos de violencia sexual estarian prescritos y
no podrian ser investigados nuevamente®=.

145. Posteriormente, el 16 de mayo de 2013 el Ministerio Publico del Estado de Rio de
Janeiro, por medio del Grupo de Atencién Especial al Combate al Crimen Organizado
(GAECO), inici6é una accion penal en contra de seis involucrados en el operativo de la Favela
Nova Brasilia por el homicidio de las 13 victimas®®*.

146. El 21 de mayo de 2013 el 1° Juzgado Penal admitié la denuncia y ordendé la practica
de diversas diligencias®*®. Entre junio y agosto de 2013 los acusados presentaron sus
contestaciones a la accién penal*®®. El 18 de diciembre de 2013 fue realizada una audiencia
de instruccién y juzgamiento con la presencia de los seis acusados'®’. El 17 de enero de
2014 el Ministerio Pablico requiri6 que fueran localizadas J.F.C, C.S.S. y L.R.J.*%. El 7 de
julio de 2014 se realiz6 la continuacién de la audiencia de instruccién y juzgamiento con la
ausencia de un acusado y de los testigos ofrecidos por el Ministerio Publico®®®.

147. El 1 de septiembre de 2014 el Ministerio Publico requirié6 nuevamente la practica de
diligencias para localizar a J.F.C, C.S.S. y L.R.J., quienes no habian podido ser localizadas™®.
El 23 de octubre de 2014 L.R.J. fue contactada por teléfono y confirmé su direccion®®. El 27
de marzo de 2015 el Ministerio Publico solicitd la citacion de L.R.J. en el domicilio que habia
informado, asi como la expedicién de oficios en que constara el nimero de CPF de C.S.S.%%;
y el 8 de abril de 2015 se ordené la tramitacion de estas solicitudes'®®. En audiencia
realizada el 2 de agosto de 2016 se recibié la declaraciéon de la victima C.S.S.; L.R.J.
presentdé un certificado médico para justificar su no comparecencia y J.F.C no fue

localizada®*.

151 solicitud de desarchivo de 7 de marzo de 2013 (expediente de prueba, folio 6409).

152 golicitud de desarchivo de 7 de marzo de 2013, folios 6427, 6430.

153 Solicitud de desarchivo de 7 de marzo de 2013, folios 6427, 6431.

154 peticion inicial del Ministerio Pablico de 13 de mayo de 2013 (expediente de prueba, folios 6438 y 6439)
155 Decision del Juez del Juzgado 1° Penal de 21 de mayo de 2013 (expediente de prueba, folio 6447).

1% Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folios 6477-6478, 6483-6485, 6487-
6490, 6491-6495, 6497-6498, 6517-6524, 6525-6528).

157 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6658).
158 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6665).
159 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6780).
160 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6837).
161 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6841).
162 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6853).
163 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6855).

164 Testimonio rendido mediante affidavit por Caetano Lagrasta Neto el 30 de septiembre de 2016 (expediente de
prueba, folio 16588).
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148. Las investigaciones no han esclarecido las muertes de las 13 presuntas victimas y
nadie ha sido sancionado por los hechos denunciados. Respecto a la violencia sexual contra
C.SS., L.R.Jy L.F.C., las autoridades publicas jamas realizaron una investigacion sobre esos
hechos concretos.

Investigacion sobre la incursion policial de 8 de mayo de 1995

149. El 25 de septiembre de 2000 por solicitud de la fiscalia, la experta forense Tania
Donati Paes Rio presenté un informe pericial sobre las autopsias de las supuestas
victimas'®®.

150. La perita sefial6 que, de acuerdo a la informacion registrada, tanto en medios de
prensa como en los documentos del proceso, asi como de la literatura médica, escenarios
de intercambio de multiples disparos son resultado en mayor medida del intento de eliminar
al opositor que del simple hecho de intentar neutralizar un ataque®®®. Ademas, afiadié que el
hecho que las heridas de bala en las victimas con frecuencia impactaron el pecho cerca del
corazén y la cabeza, y que seis de los cadaveres murieron de uno o dos disparos, era
indicativo de una alta eficiencia letal. Ademas, siete cadaveres presentaban signos de
lesiones causadas por objetos contundentes y fracturas®®’.

151. El 2 de octubre de 2000 el fiscal solicité la realizacién de diversas diligencias®®®. El 10
de agosto de 2000 la investigaciéon policial recibi6 un nuevo nimero: IP No. 120/01°°.
Posteriormente, el 31 de enero de 2003 el Fiscal emitié una orden relacionada con multiples
investigaciones policiales que podrian estar relacionadas con los hechos de la incursion
policial de 1995, incluyendo la operacién policial llevada a cabo en la Favela Nova Brasilia en
octubre de 1994'7°

152. Entre febrero de 2003 y octubre de 2004 existié un malentendido en el niamero de
identificacion de los expedientes. Finalmente, el 30 de noviembre de 2004, superado el
malentendido, el Jefe de la Policia Civil sometid la investigacion IP No. 120/01 a la
competencia de la COINPOL'". El 29 de diciembre de 2004 esta investigacion policial recibio
un nuevo namero: IP No. 217/04'72,

153. El 27 de enero de 2005 el Jefe de Policia de la COINPOL, a cargo de la investigacion
resumioé el avance de la misma y solicitd la busqueda judicial, relativa a la existencia, o no,
de procedimientos civiles presentados contra el estado de Rio de Janeiro por parte de los
familiares de las victimas fatales entre 1995 y 2000'"3. Esa diligencia fue reiterada el dia 13
de febrero de 2006,

165 Informe Pericial de la experta forense Tania Donati Paes Rio de 25 de septiembre de 2000 (expediente de
prueba, folios 576-578).

166 Informe Pericial de la experta forense Tania Donati Paes Rio de 25 de septiembre de 2000 (expediente de
prueba, folio 577).

167 Informe Pericial de la experta forense Tania Donati Paes Rio de 25 de septiembre de 2000 (expediente de
prueba, folio 578).

168 Manifestacion del Fiscal Stephan Stamm el 2 de octubre de 2000 (expediente de prueba, folio 580).

169 Renumeracion del IP No. 061/95 como IP 120/01 (expediente de prueba, folios 312-315).

170 Manifestacion del Fiscal Daniel Lima Ribeiro el 31 de enero de 2003 (expediente de prueba, folios 585-586).
171 Avocacion y Distribucion de Procedimiento el 30 de noviembre de 2004 (expediente de prueba, folio 656).
172 Renumeracion del IP No. 120/01 como IP No. 217/04 (expediente de prueba, folios 317-318).

173 Manifestacion del Oficial de Policia Fernando Albuquerque el 27 de enero de 2005 (expediente de prueba, folios
658-659).
174 Manifestacion del Oficial de Policia Fernando Albuquerque el 13 de febrero de 2016 (expediente de prueba, folios 661).

40



154. El plazo para completar la investigacion policial venci6 en multiples y sucesivas
ocasiones entre abril de 2006 y junio de 2008, y dicho plazo fue renovado sucesivamente sin
avances en las diligencias®’®. Finalmente, el 23 de septiembre de 2008 el Jefe de Policia a
cargo de esta investigacion emitido un informe concluyendo que, “habiendo transcurrido casi
trece afios de investigacion, el expediente indica que hubo un enfrentamiento armado del
que, debido a las complejidades inherentes a una ‘guerra’, resultaron personas muertas y
heridas”*’®.

155. El 2 de octubre de 2008 el expediente fue enviado al Ministerio Publico'’’, que solicité
su archivo el 1 de junio de 200978, El 18 de junio de 2009 el Juez del 3° Juzgado Penal
decidié archivar el proceso’®.

156. ElI 31 de octubre de 2012 el Ministerio Publico presenté un informe sobre la
posibilidad de desarchivar la investigacion, indicando que habian existido fallas en la
conduccién del mismo®®. El 11 de diciembre de 2012 el Juez del 3° Juzgado Penal resolvio
gue no era posible desarchivarlo®'. No obstante, el 10 de enero de 2013 el Procurador
General de Justicia dio competencia al Ministerio Plblico para investigar'®?. El 9 de julio de
2013 la Divisién de Homicidios abrié una nueva investigacion policial*®3.

157. Como parte de la investigacion policial, el 11 de julio de 2013 se solicité a la Division
de Fiscalizaciéon de Armas y Explosivos (DFAE) el envio del historial de armas®®*, el 1 de
agosto de 2013 fueron enviados tres historiales'® y los dias 18, 19 y 20 de noviembre
rindieron sus declaraciones diversos testigos de los hechos del 8 de mayo de 1995'%¢,

158. El 21 de octubre de 2014 el Ministerio Publico presentd el informe de las diligencias
de andlisis de las armas'®’. Entre noviembre de 2014 y mayo de 2015 se realizaron
diligencias relativas a las armas empleadas en la incursién policial*®®. Finalmente, el 7 de
mayo de 2015 fue emitida la decisién del Tribunal de Justicia del Estado de Rio de Janeiro
determinando el archivo de la accién penal y la invalidez de las pruebas producidas después
del desarchivo del expediente hecho por el Ministerio Publico, por estar en contravenciéon de
lo decidido por el Poder Judicial. Ademas, el Tribunal de Justicia consideré que los acusados
estarian sufriendo una “tortura psicolégica” derivada de la “perpetuacion de la investigacion”
por 19 afios*®®.

159. La investigacion sobre las 13 muertes en la incursion policial de 8 de mayo de 1995
continua inconclusa hasta la fecha.

175 pedido de plazo para cumplimiento de diligencias (expediente de prueba, folios 663-693).
178 Informe Policia Civil de Rio de Janeiro (expediente de prueba, folios 5740-5745).

177 Oficio de la COINPOL (expediente de prueba, folios 5746-5747).

178 Oficio del Ministerio Publico de Rio de Janeiro (expediente de prueba, folios 5751-5752).

179 Oficio del Juzgado 3° Penal (expediente de prueba, folio 5753).

180 Oficio del Ministerio Publico de Rio de Janeiro (expediente de prueba, folios 7740-7742).

181 Decision del Juzgado 3° Penal (expediente de prueba, folios 7757-7761).

182 Oficio del Procurador General de Justicia (expediente de prueba, folio 7769).

183 Expediente del Proceso IP No. 901-008992/2013 (expediente de prueba, folio 7109).

184 Expediente del Proceso IP No. 901-008992/2013 (expediente de prueba, folios 7807-7819).
185 Expediente del Proceso IP No. 901-008992/2013 (expediente de prueba, folios 7820-7838).
188 Expediente del Proceso IP No. 901-008992/2013 (expediente de prueba, folios 7853-7858).
187 Oficio del Ministerio Publico de Rio de Janeiro (expediente de prueba, folios 8163-8169).

188 Expediente del Proceso IP No. 901-008992/2013 (expediente de prueba, folios 8226, 8231-8251, 8252, 8282-
8288, 8289, 8291-8320).

189 Decision del 3° Juzgado Penal (expediente de prueba, folios 8321-8337).
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Accion de reparacion presentada por Ménica Santos de Souza Rodrigues y Evelyn Santos de
Souza Rodrigues en contra del estado de Rio de Janeiro

160. EIl 15 de julio de 2002 Ménica Santos de Souza Rodrigues y Evelyn Santos de Souza
Rodrigues —compafiera permanente e hija, respectivamente, de Jacques Douglas Melo
Rodrigues— iniciaron un procedimiento civil contra el estado de Rio de Janeiro, buscando el
reconocimiento de la responsabilidad estatal por su muerte y una indemnizacion
compensatoria®®. El 27 de septiembre de 2004 se declar6 la prescripciéon de la pretension
de Ménica Santos de Souza Rodrigues®. El 23 de febrero de 2005 el pedido de Evelyn
Santos de Souza Rodrigues fue juzgado improcedente, bajo el argumento de que no se
habia demostrado que la muerte de Jacques Douglas Melo Rodrigues fuera ocasionada por la

acciéon de un agente publico®?.

\41
FONDO

VII-1
DERECHOS A LAS GARANTIAS JUDICIALES®® Y A LA PROTECCION JUDICIAL®*

19 proceso No. 0087743-75.2002.819.0001 (expediente de prueba, folios 9497-9504).
191 proceso No. 0087743-75.2002.819.0001 (expediente de prueba, folios 9497-9504).
192 proceso No. 0087743-75.2002.819.0001 (expediente de prueba, folios 9497-9504).

193 Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;
¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la
legislaciéon interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido
por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como
testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.
5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia.

194 Articulo 25. Proteccion Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya estimado
procedente el recurso.
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161. En este capitulo la Corte desarrollara las consideraciones de derecho pertinentes
relacionadas con las alegadas vulneraciones a los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial. Para este efecto, se realizarda un andlisis en el siguiente orden: a) la
alegada violacion a las garantias judiciales y proteccion judicial de los familiares de las
victimas muertas en las redadas de 1994 y 1995, y b) la debida diligencia y proteccion
judicial en los casos de violencia sexual contra L.R.J., C.S.S. y J.F.C..

A. Alegatos de las partes y de la Comisién

162. La Comision indic6 que era inaceptable el tiempo transcurrido sin ninguna
determinacion preliminar sobre la legalidad del uso de la fuerza letal por parte de la policia
que dio como resultado la muerte de 26 victimas; de acuerdo con la Comision ese tiempo
transcurrido bastaria para declarar que el Estado es responsable por las violaciones a los
articulos 8.1 y 25.1, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién.

163. La Comision resaltd que las investigaciones policiales fueron realizadas por las
mismas divisiones de la Policia Civil que habian realizado los operativos, y ademas fueron
iniciadas a través de “autos de resistencia” registrados por los policias que habian
participado en las incursiones, en seguimiento a la préactica de registrar todas las muertes
causadas por la policia como legitimas, y frecuentemente utilizadas para transferir la
responsabilidad de la policia a las victimas. Por lo tanto, la Comision consideré que debido a
la falta de independencia de las autoridades encargadas de las investigaciones, y en virtud
de la naturaleza sesgada de las investigaciones policiales, se violaron los articulos 8.1y 25.1
en relacion con el articulo 1.1 de la Convencion Americana.

164. La Comision recordd que, a pesar de que Brasil ratificd la Convenciéon de Belém do
Para con posterioridad a los hechos del caso, la obligaciéon de investigar los actos de
violencia contra las mujeres, consagrada en el articulo 7 de dicha Convencién, es de
naturaleza continua, es decir, que se mantiene en vigor hasta que los hechos sean
adecuadamente clarificados, y en su caso, los culpables debidamente castigados. Por lo que
a la luz de esa naturaleza continua, la obligacion se aplica incluso cuando los hechos
denunciados ocurrieron antes de la fecha en la que el Estado en cuestiéon depositdé su
instrumento de ratificacion. En razén de lo anterior, la Comision consideré culpable al Estado
de la violacion de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relaciéon al articulo
1.1 del mismo instrumento, y en relacién con el articulo 7 de la Convencién de Belém do
Para, en detrimento de L.R.J. C.S.S., y J.F.C..

165. Los representantes sefialaron que las autoridades investigadoras no fueron
independientes e imparciales, y no actuaron con la debida diligencia, ni en un plazo
razonable, obstruyendo el acceso a la justicia de las victimas. No fueron diligentes en su
actuaciéon debido a los largos periodos de inactividad en los procedimientos investigativos,
las excesivas prérrogas de plazo solicitadas y concedidas en la fase de investigaciéon y los
incumplimientos de las diligencias ordenadas por tales autoridades.

166. Los representantes también mencionaron que la investigacion de los hechos del
presente caso fue perjudicada por su registro como “autos de resistencia”. En efecto, el
concepto de “autos de resistencia” implica que las victimas sean tratadas como “opositores”,
lo que resulta en el establecimiento de una Unica linea investigativa, direccionada a buscar
sus eventuales antecedentes delictivos y a probar su culpabilidad por algun delito que haya
ocurrido en el marco de los hechos investigados.

167. Adicionalmente, argumentaron que hubo falta de diligencia en el marco de la
reapertura de las investigaciones del presente caso en el afio de 2013; y que no se
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realizaron los examenes balisticos de las armas correctas. En relacién con la accion de
reparacion presentada por Ménica Santos de Souza Rodrigues y Evelyn Santos de Souza
Rodrigues, los representantes sefialaron que hubo una falta de recursos adecuados y
efectivos para proteger y garantizar los derechos de las victimas del presente caso.

168. Los representantes solicitaron a la Corte que declare que el Estado es responsable
por violar los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, protegidos en los
articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento, en perjuicio de los familiares de las victimas fallecidas en consecuencia de los
hechos del presente caso.

169. Respecto a la situacion de L.R.J., C.S.S. y J.F.C., los representantes mencionaron que
fueron examinadas hasta practicamente un mes después de los hechos violatorios; y que
por mas de 20 afios no se realizé ninguna diligencia para investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de los actos de violencia sexual cometidos contra ellas.

170. Los representantes solicitaron a la Corte que declare que el Estado es responsable
por violar los derechos a la proteccién judicial, a las garantias judiciales y a la integridad
personal, contenidos en los articulos 25, 8 y 5 de la Convencién Americana, en relaciéon con
los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento; 1, 6 y 8 de la CIPST, y 7 de la Convencién de
Belém do Paréa, en perjuicio de L.R.J., C.S.S. y J.F.C., en razén de la impunidad por los
hechos sufridos por ellas, y las afectaciones a su integridad personal por la frustracion y
angustia que esto les genera hasta hoy. Adicionalmente, solicitaron que tal responsabilidad
sea calificada como agravada, en razén de los derechos del nifio, establecidos en el articulo
19 de la Convencidon Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en lo
que respecta a C.S.S., que tenia 15 afios en la época de los hechos del presente caso, y de
J.F.C., que tenia 16 afios.

171. El Estado no se refirié especificamente a las alegadas violaciones de los articulos 8 y
25 de la Convencion. Sin embargo realizé algunas consideraciones relativas a las garantias
judiciales y la protecciéon judicial, como parte de sus alegatos referentes al derecho a la
integridad personal. Al respecto, el Estado consideré que una violacion del articulo 25 de la
Convencion no puede ser simultanea a la violacion del articulo 8 del mismo instrumento,
pues protegen derechos diferentes, y los representantes pretenden que el Estado sea
simultdneamente declarado responsable por la violacion de ambos articulos de la
Convencion en virtud de un mismo hecho.

B. Consideraciones de la Corte

172. La Corte reitera que su competencia contenciosa en el presente caso se limita a las
actuaciones judiciales que tuvieron lugar después del 10 de diciembre de 1998, fecha a
partir de la cual el Estado reconocié la competencia de este Tribunal. En ese sentido, para
efectos de determinar la responsabilidad estatal en el caso, la Corte analizara Gnicamente
las actuaciones realizadas a partir de la referida fecha.

173. Antes de examinar las investigaciones relacionadas a las redadas ocurridas el 18 de
octubre de 1994 y 8 de mayo de 1995, la Corte se pronunciara sobre: i) los estandares
relativos a debida diligencia y plazo razonable en casos de alegadas ejecuciones; ii) la
independencia de los 6érganos investigativos en casos de muerte derivada de intervencion
policial, vy iii) los efectos de los “autos de resistencia al arresto” en las investigaciones. A
continuacion, realizara un andlisis concreto sobre: iv) la debida diligencia y el plazo razonable
en las investigaciones relacionadas con las redadas de 1994 y 1995, y v) la efectividad de los
recursos para la proteccion de los derechos de los familiares de las victimas muertas en las
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redadas de 1994 y 1995. Posteriormente, la Corte se pronunciara sobre vi) los estandares
relativos a la debida diligencia en casos de violacidon sexual, y vii) realizara un analisis sobre la
respuesta estatal en relacion con las violaciones sexuales de L.R.J., C.S.S. y J.F.C.

B.1. Estandares relativos a debida diligencia y plazo razonable en casos de
alegadas ejecuciones extrajudiciales

174. La Corte ha expresado de manera reiterada que los Estados Partes estan obligados a
suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos
humanos (articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas
del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién general, a cargo de
los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por

la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién (articulo 1.1)9°.

175. Este deber de “garantizar” los derechos implica la obligacién positiva de adopcion,
por parte del Estado, de una serie de conductas, dependiendo del derecho sustantivo
especifico de que se trate®®.

176. Esa obligacion general se ve especialmente acentuada en casos de uso de la fuerza
letal por parte de agentes estatales. Una vez que se tenga conocimiento de que los
agentes de seguridad han hecho uso de armas de fuego con consecuencias letales, el
Estado también esta obligado a determinar si la privacion de la vida fue arbitraria o no.
Esta obligacion constituye un elemento fundamental y condicionante para la proteccién del
derecho a la vida que se ve anulado en esas situaciones*®’.

177. En casos en que se alega que ocurrieron ejecuciones extrajudiciales es fundamental
que los Estados realicen una investigacion efectiva de la privacion arbitraria del derecho a la
vida reconocido en el articulo 4 de la Convencion, orientada a la determinacion de la verdad
y a la persecucidon, captura, enjuiciamiento y, eventual, sancién de los autores de los
hechos'®®. Este deber se hace mas intenso cuando estan o pueden estar involucrados
agentes estatales®® que detienen el monopolio del uso de la fuerza. Ademas, si los hechos
violatorios a los derechos humanos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto
modo, favorecidos por el poder publico, lo que compromete la responsabilidad internacional
del Estado®®.

178. EIl deber de investigar es una obligacion de medios y no de resultado, que debe ser
asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatorios®®.

195 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, parr. 91, y Caso 1.V., parr. 292.
19 Cfr. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, parr.101 y Caso Cruz Sanchez, parr. 347.

197 Cfr. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007.
Serie C No. 166, parr. 88, y Caso Valencia Hinojosa y otra Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2016. Serie C No. 327, parr. 133.

19 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr.
143, y Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 280.

199 cfr. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2003. Serie C No. 101, parr. 156, y Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Serie C No. 308, parr. 162.

200 cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello, parr. 145, y Caso Cruz Sanchez, parr. 348.

201 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, parr. 177, y Caso L.V., parr. 315.
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179. El cumplimiento de la obligacion de emprender una investigacion seria, imparcial y
efectiva de lo ocurrido, en el marco de las garantias del debido proceso, ha involucrado
también un examen del plazo de dicha investigacién®? y de “los medios legales
disponibles”®®® a los familiares de la victima fallecida, para garantizar que sean

escuchados, asi como que puedan participar durante el proceso de investigacion?®*.

180. La Corte ha establecido que, en aras de garantizar su efectividad, en la investigacion
de violaciones de los derechos humanos se deben evitar omisiones en la recaudacién de
prueba y en el seguimiento de lineas légicas de investigacion®®. Al respecto, la Corte ha
precisado que, cuando los hechos se refieren a la muerte violenta de una persona, la
investigaciéon iniciada debe ser conducida de tal forma que pudiese garantizar el debido
analisis de las hipétesis de autoria surgidas a raiz de la misma®®®. En este punto, cabe
recordar que no corresponde a la Corte analizar las hipdtesis de autoria manejadas durante
la investigacion de los hechos y en consecuencia determinar responsabilidades individuales,
cuya definicion compete a los tribunales penales internos, sino evaluar las acciones u
omisiones de agentes estatales, segln la prueba presentada por las partes®’. De igual
modo, no compete a la Corte sustituir a la jurisdiccibn interna, estableciendo las
modalidades especificas de investigacion y juzgamiento en un caso concreto para obtener un
mejor o mas eficaz resultado, sino constatar si en los pasos efectivamente dados a nivel
interno se violaron o no obligaciones internacionales del Estado derivadas de los articulos 8

y 25 de la Convencién Americana?°®.

181. La Corte recuerda que la falta de diligencia tiene como consecuencia que conforme el
tiempo vaya transcurriendo, se afecta indebidamente la posibilidad de obtener y presentar
pruebas pertinentes que permitan esclarecer los hechos y determinar las responsabilidades
que correspondan, con lo cual el Estado contribuye a la impunidad?®.

182. Ademas, la debida diligencia en una investigacion médico-legal de una muerte exige
el mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense?'°. Ello
consiste en llevar un registro escrito preciso, complementado, segun corresponda, por

202 cfr. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C
No. 30, parr. 77, y Caso Cruz Sanchez, parr. 352.

203 Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo, parr. 173, y Caso Miembros de
la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal, parr. 288.

204 cfr. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie
C No. 196, parr. 109, y Caso Cruz Sanchez, parr. 352.

205 caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de
2007. Serie C No. 163, parr. 158, y Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de
Rabinal, parr. 212.

208 caso Kawas Fernandez, parr. 96, y Caso Yarce y otras, parr. 307.

207 caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, parr. 87, y Caso Defensor de Derechos Humanos, parr. 214.

208 Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 28 de noviembre
de 2006. Serie C No. 161, parr. 80, y Caso Velasquez Paiz y otros, parr. 165.

209 cfr. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre
de 2010 Serie C No. 217, parr. 172, y Caso Yarce y otras, parr. 282. La impunidad ha sido definida por la Corte
como la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables
de las violaciones de los derechos humanos. Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares. Sentencia del 25 de enero de 1996. Serie C No. 23, parr. 173, y Caso Manuel
Cepeda Vargas Vs. Colombia, nota 184.

210 cfr. Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias
de Naciones Unidas (Protocolo de Minnesota), UN Doc. E/ST/CSDHA/.12 (1991), y Caso Comunidad Campesina de
Santa Barbara, parr. 228.
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fotografias y demas elementos graficos para documentar la historia del elemento de prueba
a medida que pasa por las manos de diversos investigadores encargados del caso?**.

B.2. Estandares sobre independencia de los 6rganos investigadores en casos de
muerte derivada de intervencion policial

183. Respecto al rol de los 6rganos encargados de la investigacion y del proceso penal, la
Corte recuerda que todos los 6rganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente
jurisdiccional tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las

garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana?®?.

184. EI Tribunal ha establecido que, dependiendo de las circunstancias del caso, puede
tener que analizar los procedimientos que se vinculan y constituyen el presupuesto de un
proceso judicial, particularmente, las tareas de investigacion de cuyo resultado depende el

inicio y el avance del mismo?*3.

185. Todas las exigencias del debido proceso previstas en el articulo 8.1 de la Convencion,
asi como criterios de independencia e imparcialidad, se extienden también a los érganos no
judiciales a los que corresponda la investigacion previa al proceso judicial, realizada para
determinar las circunstancias de una muerte y la existencia de suficientes indicios para
interponer una accion penal. Sin el cumplimiento de estas exigencias, el Estado no podra
posteriormente ejercer de manera efectiva y eficiente su facultad acusatoria y los tribunales
no podran llevar a cabo el proceso judicial que este tipo de violaciones requiere?**.

186. ENn ese sentido, los Principios sobre Prevencién e Investigacion Eficaces sobre
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, y su Manual (conocidos como Protocolo de
Minnesota®®), disponen que en los casos en que se sospeche la participacién de funcionarios
estatales, “puede no ser posible una investigacion objetiva e imparcial a menos que se cree
una comisién indagadora especial”. Entre los factores que justifican la creencia de que
funcionarios estatales participaron en el homicidio y que deberian inducir a crear una
comisién especial imparcial que la investigue figuran, entre otros, cuando la victima haya
sido vista por udltima vez en la custodia de la policia o detenida; cuando el modus operandi
sea reconocidamente imputable a escuadrones de la muerte patrocinados por el gobierno;
cuando personas del gobierno o relacionadas con éste hayan intentado obstruir o retrasar la
investigacion del homicidio, y cuando no puedan obtenerse las pruebas fisicas o de testigos
esenciales a la investigacion. En dichas situaciones, el parrafo 11 de los referidos Principios
dispone que se establezca una comisién indagatoria independiente o un procedimiento
semejante. Los investigadores, en esos casos, deben ser imparciales, competentes e
independientes.

187. A este respecto, la Corte considera que el elemento esencial de una investigacion
penal sobre una muerte derivada de intervencion policial es la garantia de que el érgano
investigador sea independiente de los funcionarios involucrados en el incidente. Esa
independencia implica la ausencia de relacion institucional o jerarquica, asi como su

211 Cfr. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”), parr. 305, y Caso Velasquez Paiz y otros, parr. 153.

212 cfr. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 149; Caso Flor Freire, parr. 166.

213 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Fondo, parr. 222, y Caso Fernandez Ortega y
otros, parr. 175.

214 cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, parr. 133, y Caso Garcia Ibarra y otros, parr. 135.

2% Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas (Protocolo de Minnesota).
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independencia en la préactica®'®. En ese sentido, en los supuestos de presuntos delitos graves
en que “prima facie” aparezca como posible imputado personal policial, la investigacion debe
estar a cargo de un é6rgano independiente y diferente de la fuerza policial involucrada en el
incidente, tales como una autoridad judicial o el Ministerio Publico, asistido por personal
policial, técnicos de criminalistica y administrativos ajenos al cuerpo de seguridad al que
pertenezca el posible imputado o imputados.

188. EIl Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha establecido diversas circunstancias en
las cuales la independencia de los investigadores puede estar afectada en caso de una
muerte derivada de intervencién estatal®’. Entre ellas, la Corte destaca supuestos en los
cuales: i) los mismos policias investigadores son potencialmente sospechosos; ii) son
colegas de los acusados; iii) tienen una relacién jerarquica con los acusados; o iv) que la
conducta de los 6rganos investigadores indique una falta de independencia, como la falla en
adoptar determinadas medidas fundamentales para aclarar el caso y, cuando corresponda,
sancionar a los responsables; v) un peso excesivo concedido a la versién de los acusados;
vi) la omision en explorar determinadas lineas de investigacion que eran claramente
necesarias, 0 vii) inercia excesiva.

189. Lo anterior no significa que el o6rgano investigador debe ser absolutamente
independiente, pero debe ser “suficientemente independiente de las personas o estructuras
cuya responsabilidad esta siendo atribuida” en el caso concreto. La determinacion del grado

de independencia se hace a la luz de todas las circunstancias del caso?*®.

190. Si la independencia o la imparcialidad del érgano investigador son cuestionadas, el
Tribunal debe ejercer un escrutinio mas estricto para verificar si la investigacion fue
realizada de manera independiente e imparcial. Asimismo, se debe examinar si, y hasta qué
medida, la alegada falta de independencia e imparcialidad impacté la efectividad del
procedimiento para determinar lo ocurrido y sancionar a los responsables®®. Algunos
criterios esenciales, los cuales estan interrelacionados, deben ser observados para
establecer la efectividad de la investigacion en esos casos: i) la adecuacion de las medidas
de investigacioén; ii) la celeridad de la misma, y iii) la participacion de la familia de la
persona muerta y iv) la independencia de la investigacién??°. Asimismo, en casos de muerte
provocada por intervencion de un agente policial, la investigacion para ser efectiva debe ser
capaz de demostrar si el uso de la fuerza fue o no justificado en razén de las circunstancias.

216 Cfr. TEDH, Caso Mustafa Tunc y Fecire Tunc Vs. Turquia, No. 24014/05, Sentencia de 14 de abril de 2015, parr.
230.

217 cfr. TEDH, Caso Mustafa Tunc y Fecire Tunc v. Turquia, No. 24014/05. Sentencia de 14 de abril de 2015, parr.
222; Caso Bektas y Ozalp Vs. Turquia, No. 10036/03. Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 66, y Caso Orhan Vs.
Turquia, No. 25656/94. Sentencia de 18 de junio de 2002, parr. 342; Caso Ramsahai y Otros Vs. Paises Bajos, No.
52391/99. Sentencia de 15 de mayo de 2007, parr. 335-341; Caso Emars Vs. Letonia, No. 22412/08. Sentencia de
18 de noviembre de 2014, péarr. 85y 95, Caso Aktas Vs. Turquia, No. 24351/94. Sentencia de 24 de abril de 2003,
parr. 301; Caso Sandru y Otros Vs. Rumania, No. 22465/03. Sentencia de 8 de diciembre de 2009, parr. 74, y Caso
Enukidze y Girgvliani Vs. Georgia, No. 25091/07. Sentencia de 26 de abril de 2011, parr. 247 y ss; Caso Sergey
Shevchenko Vs. Ucrania, No. 32478/02. Sentencia de 4 de abril de 2006, parrs.72 y 73; Caso Kaya Vs. Turquia, No.
22535/93. Sentencia de 19 de febrero de 1998, parr. 89; y Caso Grimailovs Vs. Letonia, No. 6087/03. Sentencia de
25 de junio de 2013, parr. 114; Caso Ogur Vs. Turquia, No. 21594/93. Sentencia de 20 de mayo de 1999, parrs.
90-91; Caso Rupa Vs. Rumania (no. 1), No. 58478/00. Sentencia de 16 de diciembre de 2008, parrs. 123 y 124;
Caso Armani da Silva Vs. Reino Unido, No. 5878/08, Sentencia de 30 de marzo de 2016, parr. 233, y Caso Al-Skeini
y Otros Vs Reino Unido [GS], No. 55721/07. Sentencia de 7 de julio de 2011, pérr. 173.

218 Cfr. TEDH, Caso Ramsahai y Otros Vs. Paises Bajos, No. 52391/99. Sentencia de 15 de mayo de 2007, parrs.
343 y 344, y Caso Mustafa Tunc y Fecire Tunc Vs. Turquia, No. 24014/05. Sentencia de 14 de abril de 2015, parr.
223.
219 cfr. TEDH, Caso Mustafa Tunc y Fecire Tunc Vs. Turquia, No. 24014/05. Sentencia de 14 de abril de 2015, parr.
224.
220 cfr. TEDH, Caso Mustafa Tunc y Fecire Tunc Vs. Turquia, No. 24014/05. Sentencia de 14 de abril de 2015, parr.
225.
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En ese tipo de casos, a las autoridades domesticas debe aplicarse un escrutinio
particularmente riguroso en lo que se refiere a la investigacion.

191. Finalmente, en lo que respecta a la intervencion de 6rganos de supervision de la
investigacion o del poder judicial, es necesario hacer notar que en algunas ocasiones las
fallas de la investigacion pueden ser remediadas, pero en otros casos eso no es posible en
virtud del estado avanzado de la misma y de la magnitud de las falencias ocasionadas por el
6rgano investigador??*.

B.3. El efecto de los “autos de resistencia al arresto” en las investigaciones

192. La Corte recuerda que las investigaciones de los hechos de ambas redadas policiales
de octubre de 1994 y mayo de 1995 en la Favela Nova Brasilia comenzaron con el
levantamiento de “autos de resistencia al arresto” para registrar las muertes de las personas
que habian perdido la vida durante la redada (supra parrs. 120 y 131). Si bien esos hechos
se encuentran fuera de la competencia temporal de la Corte, el efecto que tuvieron los
“autos de resistencia al arresto” impacté toda la investigacion, con consecuencias que
subsistieron a lo largo del tiempo y que fueron determinantes para la falta de debida
diligencia en las investigaciones.

193. Al respecto, varios peritajes y declaraciones testimoniales aportadas al presente
caso, asi como la Defensoria Publica del Estado de S&o Paulo indicd en su escrito de amicus
curiae, en Brasil se ha vuelto una practica habitual que los informes sobre muertes
ocasionadas por la policia se registren como “resistencia seguida de muerte”, y que en Rio
de Janeiro se usa la expresién “autos de resistencia” para referirse al mismo hecho. De
acuerdo con la Defensoria PuUblica, ese es el escenario ideal para los agentes que pretenden
dar un aspecto de legalidad a las ejecuciones sumarias que practican??.

194. De igual manera, el perito Caetano Lagrasta indicé que los “autos de resistencia” son
clasificados desde el primer momento como la ocurrencia de un enfrentamiento que tuvo
como resultado la muerte de una persona; es decir, se parte del supuesto de que el policia
respondid proporcionalmente a una amenaza o agresion por parte de la victima que murié.
Cuando una muerte es clasificada con estos “autos de resistencia”, rara vez es investigada
con diligencia; por el contrario, las investigaciones acostumbran criminalizar a la victima,
pues muchas veces las investigaciones se llevan a cabo con el propésito de determinar el
crimen que supuestamente habria cometido la persona que murié. A pesar de que pueda
haber indicios de ejecuciones sumarias, estos suelen ser ignorados por las autoridades.
Diversos especialistas brasilefios e internacionales, organizaciones de derechos humanos y
organismos internacionales de protecciobn de derechos humanos se han referido a ese
fendmeno, lo que la Corte destacé en los parrafos 104 a 112 supra.

195. La Corte nota que, en el presente caso, las investigaciones por las muertes ocurridas
en ambas redadas comenzaron con la presunciéon de que los agentes de policia se
encontraban en cumplimiento de la ley, y que las muertes habrian sido resultado de los
enfrentamientos que habrian ocurrido durante las redadas. Ademas, las lineas de

221 Cfr. TEDH Caso Mustafa Tunc y Fecire Tunc v. Turquia, No. 24014/05. Sentencia de 14 de abril de 2015, parr.
234.

222 cfr., entre otros, Informe de la Misién a Brasil, Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de marzo de 2009; peritaje rendido mediante affidavit por Michel
Misse el 16 de septiembre de 2016, folios 14510 y 14511, 14515; peritaje rendido mediante affidavit por Marlon
Weichert el 30 de septiembre de 2016, folios 14545 a 14549; Testimonio rendido mediante affidavit por Ignacio
Cano el 27 de septiembre de 2016, folios 15557 a 15561, y peritaje rendido mediante affidavit por Caetano
Lagrasta Neto el 30 de septiembre de 2016, folios 16529 a 16532, 16553, 16555, 16557 a 16558.
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investigacion estuvieron dirigidas a determinar la responsabilidad de las personas que
habian sido ejecutadas, enfocandose en determinar si contaban con antecedentes penales o
si serian responsables de agredir o atentar contra la vida de los agentes de policia, lo que
coincide con el contexto en el cual ocurrieron los hechos (supra parrs. 102 a 110) y la
impunidad en ese tipo de casos.

196. Esta tendencia en las investigaciones trajo como consecuencia la consideracion de
que las personas ejecutadas habrian incurrido en actividades delictivas que colocaron a los
agentes de policia en la necesidad de defenderse y, en este caso, disparar contra ellos. Esta
nocioén rigié la dinamica de las investigaciones hasta el final, provocando que existiera una
revictimizacion contra las personas ejecutadas y contra sus familiares, y que las
circunstancias de las muertes no fueran esclarecidas.

197. El registro de las ejecuciones como “resistencias al arresto” tenia un claro efecto en
las investigaciones, en la gravedad con que se asumian los hechos y en la importancia que
se concedia a la identificacion y sancion de los responsables. A continuacién la Corte
evaluara como esa situacion generd un impacto en las investigaciones seguidas en relacion
con los hechos ya reconocidos por el Estado (supra parr. 101).

B.4. La alegada violacion a las garantias judiciales y protecciéon judicial de los
familiares de las victimas muertas en las redadas de 1994 y 1995

B.4.1. La debida diligencia en las investigaciones relacionadas con las redadas policiales de
1994 y 1995

198. La Corte recuerda que, de acuerdo con la prueba, no hubo ninguna actuacion
relevante en la investigacion sobre ese incidente entre 1995 y 2002. El 27 de agosto de
2002 el expediente IP No. 52/94 fue renumerado con el No. 141/02 por la Corregedoria
Interna de la Policia (COINPOL)??. El 15 de diciembre de 2003 la investigacién IP No.
187/94 fue renumerada por la COINPOL con el numero IP No. 225/03. Entre el 22 de enero
de 2004 y el 26 de febrero de 2007 se presentaron varias solicitudes para el otorgamiento
de plazos para dar cumplimiento a distintas diligencias ordenadas®*“.

199. En el 2007 el IP No. 187/94 y el IP No. 52/94 se agruparon en el IP No. 141/02 de la
COINPOL?®. EIl 15 de febrero de 2008 el Jefe de Policia que estuvo a cargo de la redada
policial fue citado para rendir su declaracion sobre los hechos®?®, y el 19 de septiembre de
2008 una orden de citacion determind la busqueda de los familiares de las victimas

muertas??’.

200. El 18 de agosto de 2009 fue enviado al Ministerio Publico el informe final, sefialando
que se extinguia la accién penal, aplicandose la prescripciéon por el paso del tiempo?®®. El 1
de octubre de 2009 el Ministerio Publico solicitd el archivo del caso “en razén de la inevitable
extincion de punibilidad por la prescripcién”??°. El 3 de noviembre de 2009 el Juez del 31°

223 caratula del expediente renumerado 141/02 (expediente de prueba, folio 27).

224 pedido de plazo para cumplimiento de diligencias (expediente de prueba, folios 270-298).

225 certificado de unificacion de expedientes el 13 de agosto de 2007 (expediente de prueba, folios 29-30).
226 Convocatoria para José Secundino (expediente de prueba, folio 308).

227 Orden de citacién IP No. 141/02 (expediente de prueba, folio 310).

228 Expediente IP No. 141/02, oficio de 14 de agosto de 2009 (expediente de prueba, folios 5102 y 5103).
229 Expediente IP No. 141/02, oficio de 1 de octubre de 2009 (expediente de prueba, folios 5105-5107).
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Juzgado Penal del Estado de Rio de Janeiro, basandose en las consideraciones del Ministerio
Publico, determiné el archivo del expediente IP No. 141/02%%°,

201. Como consecuencia de la emision del Informe de Fondo No. 141/11 por parte de la
Comision Interamericana y su notificacion al Estado brasilefio, en marzo de 2013 el
Ministerio Publico solicité el desarchivo de la investigacion sobre los 13 homicidios ocurridos
el 18 de octubre de 2014. Posteriormente, el 16 de mayo de 2013 el Ministerio Publico inicio
una accion penal en contra de seis involucrados en el operativo de la Favela Nova Brasilia. El
21 de mayo de 2013 el 1° Juzgado Penal admitié la denuncia y ordend la practica de
diversas diligencias®**. El 18 de diciembre de 2013 fue realizada una audiencia de
instruccion y juzgamiento®?. El 17 de enero de 2014 el Ministerio Publico requirié que
fueran localizadas J.F.C, C.S.S. y L.R.J.?**. El 7 de julio de 2014 se realiz6 la continuacién de
la audiencia de instruccién y juzgamiento®*.

202. EIl 1° de septiembre de 2014 el Ministerio Publico requiri6 nuevamente la practica de
diligencias para localizar a J.F.C, C.S.S. y L.R.J., quienes no habian podido ser localizadas®®.
El 23 de octubre de 2014 L.R.J. fue contactada por teléfono®*°. El 27 de marzo de 2015 el
Ministerio Publico solicité la citacién de L.R.J. en el domicilio que habia informado, asi como
la expedicién de oficios en que constara el nimero de registro civil (CPF) de C.S.S.%"; y el 8
de abril de 2015 se ordené la tramitacion de estas solicitudes®®®. El 2 de agosto de 2016 se
llevé a cabo una audiencia en la que C.S.S. declar6 como testigo y L.R.J. presentd su
examen médico; J.F.C. no fue localizada.

203. Respecto de lo anterior, la Corte nota que hasta la fecha las investigaciones sobre las
muertes de las 13 personas muertas durante el operativo de 1994 no han esclarecido los
hechos y nadie fue sancionado. En primer lugar, la Corte destaca los prolongados periodos
de tiempo sin que se realizaran actuaciones relevantes en las investigaciones. Entre 1996 y
2000 no se llevd a cabo ninguna actuacion; en 2000 se ordend la practica de una diligencia;
en 2002 y 2003 se renumeraron los expedientes; entre 2004 y 2007 se otorgaron varios
plazos; en 2007 finalmente se unieron los dos procesos que se seguian en paralelo; en 2008
se realizaron diligencias poco relevantes, y finalmente en 2009 se extingui6 la accién penal,
aplicandose la prescripcion por el paso del tiempo. La reapertura del expediente en 2013
representa un paso importante, pero tampoco ha representado un avance significativo o
decisivo en la investigacion y el proceso penal.

204. La Corte estima que se produjo una demora en el desarrollo del proceso, como
consecuencia principalmente de la falta de accién de las autoridades, lo que trajo como
consecuencia largos periodos de inactividad en las investigaciones, y el incumplimiento de
diligencias ordenadas pero que no eran llevadas a cabo. Al respecto, el Estado no ha
demostrado que haya existido una justificacibn para la inacciéon de sus autoridades
judiciales, ni para los largos espacios de tiempo en los que no existieron actuaciones.

230 Expediente IP No. 141/02, decision del 31° Juzgado Penal de 3 de noviembre de 2009 (expediente de prueba,
folio 5108).

231 pDecision del 1° Juzgado Penal de 21 de mayo de 2013 (expediente de prueba, folio 6452-6453).
2%2 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6658).
233 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6665).
234 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6780).
235 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6837).
236 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6841).
237 Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6853).
2% Expediente del Proceso No. 2009.001.272489-7 (expediente de prueba, folio 6855).
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205. ElI prolongado paso del tiempo sin avances sustantivos en la investigacion
eventualmente provocé la prescripcion, que fue resultado de la falta de diligencia de las
autoridades judiciales, sobre quienes recaia la responsabilidad de tomar todas las medidas
necesarias para investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables®°, y como tal
es una cuestion que es atribuible al Estado. La reapertura de la investigacion y la superacion
de la prescripcion por razones materiales en 2013 y la accién penal en curso desde entonces
contra seis policias puede llegar a sancionar a algunos de los responsables, pero esta
limitada a un namero limitado de agentes que participaron en la referida redada.

206. En el presente caso, la Corte nota que la entidad encargada de conducir las
investigaciones (la DRE) era la misma institucion a cargo de la redada policial de 18 de
octubre de 1994. De esta forma, los agentes de la DRE debian evaluar sus propias
actuaciones; lo que no garantizé la independencia real de la investigacion y constituyd un
obstaculo significativo para el avance de las mismas, puesto que los agentes tenian un
interés directo y se encontraban directamente involucrados en las alegadas ejecuciones
extrajudiciales que debian investigar. La Corte considera que dicha organizacion no disponia
de la objetividad e idoneidad institucional necesaria para garantizar una investigacion
independiente e imparcial. Es inadmisible que los mismos policias estén a cargo de una
investigacion contra ellos mismos o sus compafieros de comisaria o departamento. Lo
anterior impacté directamente en la investigacion hasta el traslado de la misma a la
Corregedoria de la Policia Civil (COINPOL) en el afio 2002 y repercutiéo negativamente hasta
los dias actuales en razén de la falta de seriedad y diligencia en la investigacion inicial.

207. La falta de independencia concreta de los investigadores es evidente del andlisis de
su relacion directa con los homicidas, sus actuaciones sesgadas, parcializadas y la excesiva
morosidad en los procedimientos. La policia civil fue incapaz de realizar las minimas
diligencias necesarias para establecer la verdad sobre lo ocurrido e instruir el proceso penal
contra los homicidas. En el caso concreto la Corte observa una serie de alertas respecto de
la seriedad de las conductas realizadas por los agentes policiales, como las conclusiones de
la Comision de Investigacion Especial y posteriormente la intervencion del Ministerio Publico
en el afio 2013. Sin perjuicio de lo anterior, dichas acciones fueron demasiado timidas para
superar las fallas producidas desde el 18 de octubre de 1994 hasta marzo de 2013.
Asimismo, es importante hacer notar que las falencias y falta de independencia de la policia
civil en la investigaciéon de los hechos podria haber sido objeto de supervision de parte de la
Corregedoria de la Policia Civil, del Ministerio Publico, e incluso del Poder Judicial, pero
dichas instancias no actuaron en el sentido de revisar a fondo la actuacion parcializada,
ineficiente y sesgada de la policia.

208. También es importante notar que ante un contexto de alta letalidad y violencia
policial, el Estado tenia la obligacién de actuar con mas diligencia y seriedad en el presente
caso. Los exdmenes cadavéricos indicaban un altisimo porcentaje de victimas muertas con
gran cantidad de disparos a corta distancia. En efecto, una victima fue asesinada con un
disparo en cada uno de sus o0jos?. Las investigaciones realizadas por los diversos
departamentos de la policia civil de Rio de Janeiro no cumplieron con los minimos
estandares de debida diligencia en casos de ejecuciones extrajudiciales y graves violaciones
de derechos humanos.

239 Cfr. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, parr. 199, y Caso
Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal, parr. 210.

240 Entre otros, ver peritaje rendido mediante affidavit por Caetano Lagrasta Neto el 30 de septiembre de 2016,
folios 16558, 16564, 16594; peritaje rendido mediante affidavit por Jose Pablo Baraybar el 4 de agosto de 2016
(expediente de prueba, folios 16307, 16308 y 16343); Informe Pericial de Tania Donati Paes Rio de 25 de
septiembre de 2000 (expediente de prueba, folio 578), y peritaje rendido mediante affidavit por Jan Michael-Simon
el 29 de septiembre de 2016 (expediente de prueba, folios 15828).
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209. Por otra parte, aun cuando la actuaciéon de la policia haya sido plagada de omisiones
y negligencia, otros érganos estatales tuvieron la oportunidad de rectificar la investigacion y
no lo hicieron. En primer lugar, la Corregedoria de la Policia Civil demostré ser incapaz de
conducir la investigacion a partir de 2002. Al respecto, el perito Jodo Trajano destacd que
hay fuertes indicios de que ese 6rgano da prevalencia al espiritu corporativo y se concentra
en averiguar problemas administrativos o disciplinarios y no prioriza graves denuncias de
violaciones de derechos humanos y abuso de la fuerza en el cumplimiento de sus funciones.
En resumen, el perito afirmé que las corregedorias “no logran dar cuenta de su mision
investigadora y sancionadora”?**. Ademas, el Ministerio Publico tampoco cumplié su funcién
de control de la actividad de investigacion de la policia, y aprobé el archivo de la
investigacion sin verificar la completa falta de diligencia y de independencia en la misma
durante mas de una década. Por su parte, el Juez llamado a decidir por el archivo de la
investigaciéon en 2009 tampoco realizé un control efectivo de la investigacién y se limité a
manifestar estar de acuerdo con la Fiscalia. Lo anterior fue decisivo para la impunidad de los
hechos y la falta de proteccion judicial de los familiares de las personas muertas el 18 de
octubre de 1994.

210. En lo que respecta a la investigacion por los hechos de la redada policial de 1995, la
Corte nota que entre 1995 y 2000 la investigacion no produjo ningun acto relevante (supra
parrs. 130 a 137 y 149). El 25 de septiembre de 2000 la experta forense Tania Donati Paes
Rio presenté un informe pericial sobre las autopsias de las personas ejecutadas®*’.
Posteriormente, entre febrero de 2003 y octubre de 2004 existi6 un malentendido en el
numero de identificacion de los expedientes. Finalmente, el 30 de noviembre de 2004 el Jefe
de la Policia Civil sometié la investigacién IP No. 120/01 a la competencia de la COINPOL?*,
El 29 de diciembre de 2004 esta investigacion policial recibié6 un nuevo numero: IP No.
217/04%**, El 27 de enero de 2005 el Jefe de Policia de la COINPOL a cargo de la
investigacion solicité la busqueda judicial, relativa a la existencia, o no, de procedimientos
civiles presentados contra el estado de Rio de Janeiro por parte de los familiares de las

victimas muertas?*°.

211. El plazo para completar la investigacion policial vencié en mdultiples ocasiones entre
abril de 2006 y junio de 2008, y dicho plazo fue renovado sucesivamente sin avances en las
diligencias?*®. Finalmente, el 23 de septiembre de 2008 el Jefe de Policia a cargo de esta
investigacion emitiéo un informe concluyendo que “habiendo transcurrido casi trece afios de
investigacion, el expediente indica que hubo un enfrentamiento armado del que, debido a las
complejidades inherentes a una ‘guerra’, resultaron personas muertas y heridas”?*’. El 1° de
octubre de 2008 el expediente fue enviado al Ministerio Publico®*®, que solicité su archivo el
1 de junio de 2009%*°. El 18 de junio de 2009 el Juez del 3° Juzgado Penal decidié archivar
el proceso con una decisién de una palabra: “Archivese”?®°.

241 peritaje rendido mediante affidavit por Jodo Trajano Lima Sento-Sé el 28 de septiembre de 2016 (expediente de
prueba, folio 16478).

242 Informe Pericial de la experta forense Tania Donati Paes Rio de 25 de septiembre de 2000 (expediente de
prueba, folios 576-578).

243 Ato Avocatério de 30 de noviembre de 2004 (expediente de prueba, folio 656).
244 Renumeracion del IP No. 120/01 como IP 217/04 (expediente de prueba, folios 317-318).

245 Manifestacion del Oficial de Policia Fernando Albuquerque el 27 de enero de 2005 (expediente de prueba, folios
658-659).

248 pedido de plazo para cumplimiento de diligencias (expediente de prueba, folios 663-693).
247 Informe de la Policia Civil de Rio de Janeiro (expediente de prueba, folios 5740-5745).

248 Oficio de la COINPOL (expediente de prueba, folios 5746-5747).

249 Oficio del Ministerio Publico de Rio de Janeiro (expediente de prueba, folios 5751-5752).
2%0 Decision del 3° Juzgado Penal (expediente de prueba, folio 5753).
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212. El 31 de octubre de 2012, como consecuencia de la emision del Informe de Fondo No.
141/11 de la Comisién Interamericana y su notificacion al Estado brasilefio, el Ministerio
Publico presenté un informe sobre la posibilidad de desarchivar la investigaciéon, indicando
que habian existido fallas en la conduccién de la misma®*. El 11 de diciembre de 2012 el
Juez del 3° Juzgado Penal resolvié que no era posible desarchivarla®?. No obstante, el 10 de
enero de 2013 el Procurador General de Justicia dio competencia al Ministerio Publico para
investigar®®. El 9 de julio de 2013 la Divisién de Homicidios abrié una nueva investigacion
policial®®*.

213. Como parte de la investigacion policial, el 11 de julio de 2013 se solicitoé a la Division
de Fiscalizacion de Armas y Explosivos (DFAE) el envio del historial de armas®®. El 21 de
octubre de 2014 el Ministerio Publico present6 el informe de las diligencias de andlisis a los
armamentos®*®. Entre noviembre de 2014 y mayo de 2015 se realizaron diligencias relativas
a las armas empleadas en la incursién policial®®’. Finalmente, el 7 de mayo de 2015 el 3°
Juzgado Penal decidi6 por el archivo de la accidon penal y la invalidez de las pruebas
producidas después del desarchivo del expediente hecho por el Ministerio Publico, por estar
en contravenciéon de lo decidido por el Poder Judicial®®®. La investigacién sobre las 13
muertes en la incursion policial de 8 de mayo de 1995 continta archivada.

214. Respecto de la fase de investigacion, la Corte destaca la ausencia de diligencias
relevantes dentro del proceso y la negligencia de los érganos investigadores. Los plazos para
la realizacion de diligencias vencieron en numerosas ocasiones sin que hubiera avances en
las mismas. Las pruebas fueron analizadas de manera superficial y las autoridades no dieron
el impulso procesal necesario a la investigacion. Como consecuencia de la falta de minima
diligencia, ningin agente fue denunciado ni procesado a partir de dichas investigaciones.

215. La falta de avances en la investigacion tuvo como consecuencia que finalmente el
Jefe de Policia a cargo emitiera un informe concluyendo que el expediente indicaba que
habia habido un enfrentamiento armado del que, debido a las complejidades inherentes a
una “guerra”, resultaron personas muertas y heridas (supra parr. 211). Esta conclusion
culmind la serie de actuaciones que se habian realizado con la finalidad de comprobar que
las muertes habian ocurrido en el contexto de un enfrentamiento, por lo que no existiria
responsabilidad de los agentes policiales.

216. Respecto de estas tendencias en la conduccion de las investigaciones referidas
anteriormente, como ya se indicd, se exige del érgano investigador de una muerte producida
por una intervencion policial la independencia real y concreta en relacion con los supuestos
homicidas (supra parrs. 183 a 191), tales como una autoridad judicial o el Ministerio Publico,
asistido por personal policial, técnico y administrativo ajeno al cuerpo de seguridad al que
pertenezca el posible inculpado. Asimismo, es exigible que los agentes que intervienen en la
investigacion demuestren garantias suficientes de indole objetiva que inspiren la confianza
necesaria a las partes en el caso, asi como a los ciudadanos en una sociedad democratica®”°.

251 Oficio del Ministerio Publico de Rio de Janeiro (expediente de prueba, folios 7740-7755).

252 Decision del 3° Juzgado Penal (expediente de prueba, folios 7757-7761).

253 Oficio del Procurador General de Justicia (expediente de prueba, folio 7769).

254 Expediente del Proceso IP 901-008992/2013 (expediente de prueba, folio 7109).

255 Expediente del Proceso IP 901-008992/2013 (expediente de prueba, folios 7807-7819).

2% Oficio del Ministerio Publico de Rio de Janeiro (expediente de prueba, folios 8163-8169).

257 Expediente del Proceso IP 901-008992/2013 (expediente de prueba, folios 8226, 8231-8251, 8252, 8282-8288).
2%8 Decision del 3° Juzgado Penal (expediente de prueba, folios 8321-8337).

2% cfr. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2
de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 171, y Caso Duque, parr. 162.
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Con relaciéon a la investigacion de la redada de 1995, al igual que sucedié con las
investigaciones respecto de la redada de 1994, la autoridad que estuvo a cargo de la
investigacion fue la misma dependencia que estuvo encargada del operativo de la redada
policial de 8 de mayo de 1995. El mismo agente fue encargado de investigar a sus
compafieros de la misma institucion y de la misma unidad, lo que representa una
vulneracién de la garantia de independencia e imparcialidad que eran necesarias para la
investigacion de las ejecuciones cometidas en la Favela Nova Brasilia. Finalmente, a pesar
de que se abrié una nueva investigacion en 2013, la misma no logré subsanar las fallas de la
investigacion iniciada en 1995; persistiendo la falta de actuaciones judiciales relevantes y sin
concretarse ningun avance sustantivo en el expediente.

B.4.2. El plazo razonable en las investigaciones relacionadas con las redadas policiales de 1994
y 1995

217. En cuanto a la celeridad del proceso, este Tribunal ha sefialado que el “plazo
razonable” al que se refiere el articulo 8.1 de la Convencion se debe apreciar en relacidon con
la duracion total del procedimiento que se desarrolla hasta que se dicta la sentencia
definitiva®®®. El derecho de acceso a la justicia implica que la solucion de la controversia se
produzca en tiempo razonable®®', ya que una demora prolongada puede llegar a constituir,
por si misma, una violacién de las garantias judiciales?®?.

218. Respecto al presunto incumplimiento de la garantia judicial de plazo razonable en el
proceso penal, la Corte examinara los cuatro criterios establecidos en su jurisprudencia en la
materia: i) la complejidad del asunto; ii) la actividad procesal del interesado; iii) la conducta
de las autoridades judiciales, y iv) la afectaciébn generada en la situacién juridica de la
persona involucrada en el proceso?®®. La Corte recuerda que corresponde al Estado justificar,
con fundamento en los criterios sefialados, la razén por la cual ha requerido del tiempo
transcurrido para tratar el caso y, de no demostrarlo, la Corte tiene amplias atribuciones
para hacer su propia estimacion al respecto®®. El Estado no presentd alegatos especificos
sobre esa alegada violacion de la Convencion.

219. En el presente caso, la investigacion sobre la redada de 18 de octubre de 1994
comenz6 ese mismo dia con el Boletin de Ocurrencia No. 523 de la DRE y concluy6 con la
declaratoria de prescripcion emitida en 2009, por lo que la duracién del procedimiento fue
de aproximadamente 15 afios. Posteriormente, el proceso fue reabierto en 2013, sin que
hasta la fecha de la presente sentencia se haya realizado algun avance procesal relevante.
En vista de lo anterior, la Corte entrara ahora a determinar si el plazo transcurrido es
razonable conforme a los criterios establecidos en su jurisprudencia.

220. Respecto a la complejidad del asunto, este Tribunal ha tenido en cuenta diversos
criterios para determinar la complejidad de un proceso. Entre ellos, la complejidad de la
prueba, la pluralidad de sujetos procesales o la cantidad de victimas, el tiempo transcurrido
desde la violacion, las caracteristicas del recurso consagradas en la legislacion interna y el

260 Cfr. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35, parr. 71,y
Caso Andrade Salmon, parr. 157.

261 Cfr. Caso Suarez Rosero. Fondo, parr. 71, y Caso Andrade Salmén, parr. 157.

262 Cfr. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 145, y Caso Andrade Salmon, parr. 157.

263 Cfr. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2008. Serie C No. 192, parr. 155, y Caso Andrade Salmoén, parr. 157.

264 Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Per(i. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 156, y Caso Andrade Salmoén, parr. 157.

55



contexto en el que ocurri6 la violacién?®®>. En este caso, la Corte observa que las
caracteristicas del proceso no configuraban una complejidad particularmente alta,
considerando que las victimas muertas, asi como las que habian sufrido violencia sexual, y
los elementos policiales que habian participado en la redada eran identificables. Ademas, el
operativo fue planificado, coordinado y realizado por funcionarios publicos, quienes incluso
reportaron las muertes ocurridas a sus superiores.

221. En lo referente a la actividad procesal del interesado, la Corte nota que no hay
evidencia de que los familiares hubieran realizado acciones que dificultaran el avance de las
investigaciones, y por el contrario no pudieron participar en las investigaciones llevadas a
cabo como consecuencia de la redada de 1994.

222. En lo que respecta a la conducta de las autoridades judiciales, la Corte considera que
existieron retrasos en las investigaciones que obedecieron a la inactividad de las
autoridades, al otorgamiento de prérrogas y a la falta de cumplimiento con diversas
diligencias ordenadas. Todo lo anterior esta relacionado con la falta de actuacion diligente y
la falta de independencia de las autoridades encargadas de la investigacion. La Corte
considera que las autoridades no procuraron en forma diligente que el plazo razonable fuera
respetado en la investigacion y el proceso penal.

223. Por ultimo, en relacion con la afectaciéon generada en la situacion juridica de la
persona involucrada en el proceso e impactos en los derechos de la misma, la Corte
considera, como ha hecho anteriormente®®, que no es necesario realizar el analisis del
mismo para determinar la razonabilidad del plazo de las investigaciones aqui referidas.

224. A manera de conclusién, la Corte considera que la larga duracion de las
investigaciones permitido que los familiares de las victimas muertas permanecieran en una
situacion de incertidumbre respecto a los responsables de los hechos de la redada de 1994.
Por todo lo anterior, la Corte concluye que el Estado vulnerd las garantias judiciales de
debida diligencia y plazo razonable, previstas en el articulo 8.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en relaciéon con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de Alcides Ramos, Thiago da Silva, Alberto da Silva, Maria das Gragas Ramos da
Silva, Rosiane dos Santos, Vera Lucia dos Santos de Miranda, Lucia Helena Neri da Silva,
Joyce Neri da Silva Dantas, Edson Faria Neves, Mac Laine Faria Neves, Valdenice Fernandes
Vieira, Neuza Ribeiro Raymundo, Eliane Elene Fernandes Vieira, Rogério Genuino dos
Santos, Jucelena Rocha dos Santos, Robson Genuino dos Santos Junior, Norival Pinto
Donato, Celia da Cruz Silva, Nilcéia de Oliveira, Diogo Vieira dos Santos, Helena Vianna dos
Santos, Adriana Vianna dos Santos, Sandro Vianna dos Santos, Alessandra Vianna Vieira,
Zeferino Marques de Oliveira, Aline da Silva, Efigenia Margarida Alves, Sergio Rosa Mendes,
Sonia Maria Mendes, Francisco José de Souza, Martinha Martino de Souza, Luiz Henrique de
Souza, Ronald Marcos de Souza, Jodo Alves de Moura, Eva Maria dos Santos Moura, Jodo
Batista de Souza e Josefa Maria de Souza?®®’.

265 Cfr. entre otros, Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 78, y Caso Andrade
Salmoén, parr. 158.

266 Cfr. Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
septiembre de 2009. Serie C No. 203, parr. 138, y Caso Quispialaya Vilcapoma, parr. 187.

267 Respecto de las victimas, la Corte Interamericana cuenta con informaciéon que cuatro familiares indicados como
presuntas victimas por la Comisién Interamericana fallecieron antes del 10 de diciembre de 1998 (Cirene dos
Santos (madre de Alberto dos Santos Ramos, 1982), Edna Ribeiro Raimundo Neves (madre de Macmiller Faria
Neves, 1991), Maria de Lourdes Genuino (madre de Robson Genuino dos Santos, 1997) y José Francisco Sobrinho
(padre de Robson Genuino dos Santos, 1971)). Respecto de estas personas, el Tribunal no hara ninguna
declaracion de responsabilidad estatal debido a la regla de competencia temporal. Por otra parte, de conformidad
con la prueba remitida por la Comisién y los representantes, la Corte constatd que: i) la persona identificada por la
Comisién como “Gracga”, corresponde a Maria das Gracas da Silva, pareja de Alberto dos Santos Ramos; ii) la

56



225. En lo que respecta a las investigaciones de la redada de 1995, la Corte examinara a
continuacion, al igual que respecto de las investigaciones de la redada de 1994, los cuatro
criterios establecidos en su jurisprudencia en la materia (supra parr. 218)%%®. La Corte
recuerda que corresponde al Estado justificar, con fundamento en los criterios sefalados, la
razén por la cual ha requerido del tiempo transcurrido para tratar el caso y, de no
demostrarlo, la Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia estimacion al
respecto®®. El Estado no presenté alegatos especificos sobre la alegada violacién de los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial.

226. Al respecto, la Corte recuerda que la investigacion sobre la redada de 8 de mayo de
1995 comenzé ese mismo dia a través del Boletin de Ocurrencia No. 252 y concluyé con la
declaratoria de prescripcion emitida en 2009, por lo que la duracion del procedimiento fue
de aproximadamente 14 afios. Posteriormente, el proceso fue reabierto en 2013 y archivado
nuevamente en 2015. En vista de lo anterior, la Corte entrara ahora a determinar si el plazo
transcurrido es razonable conforme a los criterios establecidos en su jurisprudencia.

227. Respecto a la complejidad del asunto, la Corte observa que las caracteristicas del
proceso no configuraban una complejidad particularmente alta, considerando que se debia
contar con los nombres de los agentes de policia que participaron en la redada, asi como de
las personas que alegadamente debian buscarse o arrestarse durante la misma. La Corte no
encuentra motivos particulares que demuestren una complejidad especial en el caso
analizado, que justificara una duracién de 14 afos del proceso.

228. En lo referente a la actividad procesal del interesado, la Corte nota que no hay
evidencia de que los familiares hubieran realizado acciones que dificultaran el avance de las
investigaciones, y por el contrario no pudieron participar en las investigaciones llevadas a
cabo como consecuencia de la redada de 1995.

229. En lo que respecta a la conducta de las autoridades judiciales, la Corte considera que
no fue impulsada la investigacion y que la misma estuvo destinada a evaluar la conducta de
las victimas muertas, y no de los oficiales de policia que las ejecutaron. La Corte considera
que las autoridades no procuraron en forma diligente que las investigaciones avanzaran y
que los responsables por los hechos fueran identificados y sancionados.

230. Por udltimo, en relacion con la afectacibn generada en la situacidon juridica de la
persona involucrada en el proceso e impacto en los derechos de la misma, la Corte considera
que en el presente caso efectivamente se demostré que la larga duracion de las
investigaciones ocasion6é que los familiares no pudieran acceder a una reparacion por los
danos. La falta de determinacién de los hechos también impactd, concretamente, en la
posibilidad de compensacion de los familiares de las victimas, visto que el proceso intentado
por Evelyn Santos de Souza Rodrigues fue rechazado por la jurisdicciéon civil en razén de la
falta de determinacion criminal de responsabilidad por los hechos denunciados.

persona identificada por la Comisién como Thiago Ramos, corresponde a Thiago da Silva; iii) la persona identificada
por la Comisién como Alberto Ramos, corresponde a Alberto da Silva; iv) la sefiora Neuza Ribeiro Raymundo,
identificada por la Comisidn como abuela de Fabio Henrique Fernandes, es en realidad abuela de la victima
Macmiller Faria Neves, y V) la persona identificada por la Comisibn como Alessandra Vianna dos Santos,
corresponde a Alessandra Vianna Vieira.

268 Cfr. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2008. Serie C No. 192, parr. 155, y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parr. 370.

269 cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Per(. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 156, y Caso Andrade Salmén, parr. 157.
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231. Por todo lo anterior, la Corte concluye que el Estado vulneré las garantias judiciales
de debida diligencia y plazo razonable, previstas en el articulo 8.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento,
en perjuicio de Waldomiro Genoveva, Océlia Rosa, Rosane da Silva Genoveva, Diogo da
Silva Genoveva, Paulo Cesar da Silva Porto, Daniel Paulino da Silva, Georgina Soares Pinto,
Nilton Ramos de Oliveira, Maria da Conceicdo Sampaio de Oliveira, Vinicius Ramos de
Oliveira, Geraldo José da Silva Filho, Georgina Abrantes, Paulo Roberto Felix, Otacilio Costa,
Beatriz Fonseca Costa, Bruna Fonseca Costa, Dalvaci Melo Rodrigues, Ménica Santos de
Souza Rodrigues, Evelyn Santos de Souza Rodrigues, Pricila da Silva Rodrigues, Samuel da
Silva Rodrigues, Lucas Abreu da Silva, Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues, Adriana
Melo Rodrigues, Roseleide Rodrigues do Nascimento, Shirley de Almeida, Catia Regina
Almeida da Silva, Valdemar da Silveira Dutra, Geni Pereira Dutra, Vera Lucia Jacinto da
Silva, Cesar Braga Castor, Vera Lucia Ribeiro Castor, Michele Mariano dos Santos, William
Mariano dos Santos, Pedro Marciano dos Reis, Hilda Alves dos Reis y Rosemary Alves dos

Reis?’°.

B.4.3. Ausencia de proteccion judicial efectiva para los familiares de las victimas muertas en
las redadas policiales de 1994 y 1995

232. La Corte ha indicado que el articulo 25.1 de la Convencidn establece, en términos
amplios, la obligacion a cargo de los Estados de ofrecer a todas las personas sometidas a su
jurisdiccion un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos
fundamentales®’*.

233. Ademas, la Corte ha establecido que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Convencién, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que
es preciso que tengan efectividad en los términos del mismo, es decir, que den resultados o
respuestas a las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencién, en la
Constituciéon o en la ley. Lo anterior implica que el recurso debe ser idoneo para combatir la
violacién y que sea efectiva su aplicacion por la autoridad competente. De igual manera un
recurso efectivo implica que el analisis por la autoridad competente de un recurso judicial no
puede reducirse a una mera formalidad, sino que debe examinar las razones invocadas por
el demandante y manifestarse expresamente sobre ellas?’>. No pueden considerarse
efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las

270 Respecto de las victimas, la Corte Interamericana cuenta con informacion que dos familiares indicados como
presuntas victimas por la Comision Interamericana fallecieron antes del 10 de diciembre de 1998 (José Rodrigues
do Nascimento (padre de Jacques Douglas Melo Rodrigues, 1988), y Ronaldo Inacio da Silva (padre de Renato
Inacio da Silva, 1994)). Asimismo, la sefiora Tereza de Casssia Rosa Genoveva, indicada como presunta victima por
los representantes, no fue identificada como tal en el Informe de Fondo de la Comisién Interamericana. Respecto de
estas personas, el Tribunal no hara ninguna declaracidon de responsabilidad estatal debido a la regla de competencia
temporal y de lo decidido en la excepcidon preliminar de incompetencia ratione personae (supra parr. 40).
Adicionalmente, la Corte cuenta con informacién que indica que Maria da Gloria Mendes (madre de Anderson
Mendes) fallecié, aunque del acervo probatorio no se deriva de manera conclusiva su respectiva fecha de deceso.
En relaciéon con esa persona, los representantes indicaron no tener contacto con sus familiares y no tienen
conocimiento sobre la fecha de su fallecimiento. Por lo tanto, el Tribunal no tiene informacién suficiente para
considerarla victima de una violacion a la Convencién Americana en el presente caso. Por otra parte, de
conformidad con la prueba remitida por los representantes, la Corte constaté que: i) la persona identificada por la
Comision como Ofélia Rosa, corresponde a Océlia Rosa; ii) la persona identificada por la Comision como “el hijo de
Cosme Rosa Genoveva” corresponde a Diogo da Silva Genoveva, iii) la persona identificada por la Comisién como
“Michele” corresponde a Michelle Mariano dos Santos; iv) la persona identificada por la Comisién como “el hijo de
Fabio Ribeiro Castor” corresponde a William Mariano dos Santos.

2" Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, parr. 91, y Caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde, parr. 391.

272 Cfr. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie
C No. 141, parr. 96, y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parr. 392.
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circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios?’®. Ello puede ocurrir, por

ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica, porque falten los
medios para ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacién que configure un cuadro
de denegacion de justicia?’“. Asi, el proceso debe tender a la materializacién de la proteccién

del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante su aplicacién idénea®’®.

234. La Corte ha sefalado que, en los términos del articulo 25 de la Convencion, es
posible identificar dos obligaciones especificas del Estado. La primera, consagrar
normativamente y asegurar la debida aplicacién de recursos efectivos ante las autoridades
competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccion contra actos que violen
sus derechos fundamentales o que conlleven la determinacion de los derechos y obligaciones
de éstas. La segunda, garantizar los medios para ejecutar las respectivas decisiones y
sentencias definitivas emitidas por tales autoridades competentes, de manera que se
protejan efectivamente los derechos declarados o reconocidos®’®. El derecho establecido en
el articulo 25 se encuentra intimamente ligado con la obligacion general del articulo 1.1 de la
Convencioén, al atribuir funciones de proteccion al derecho interno de los Estados Partes?®’”. A
la vista de lo anterior, el Estado tiene la responsabilidad no solo de disefiar y consagrar
normativamente un recurso eficaz, sino también la de asegurar la debida aplicaciéon de dicho
recurso por parte de sus autoridades judiciales?®’®.

235. No obstante, la Corte recuerda su jurisprudencia en el sentido de que la existencia
de recursos judiciales, por si sola, no colma la obligacién convencional del Estado, sino que,
en los hechos, deben ser instrumentos idéneos y efectivos, y ademas deben dar respuesta
oportuna y exhaustiva de acuerdo a su finalidad, esto es, determinar las responsabilidades y
reparar a las victimas en su caso. La Corte analizard a continuacién si los procedimientos
emprendidos en el presente caso fueron efectivamente instrumentos idéneos y efectivos.

236. En el presente caso, la investigaciéon sobre la redada de octubre de 1994 fue
practicamente inexistente, toda vez que las pocas diligencias que se llevaron a cabo fueron
irrelevantes; por otro lado, la investigacidn no realiz6 ningdn avance para determinar la
responsabilidad por las muertes. Esta situaciéon se tradujo en una denegacién de justicia en
perjuicio de las victimas, pues no fue posible garantizarles, material y juridicamente, la
proteccion judicial en el presente caso. El Estado no provey6 a las victimas de un recurso
efectivo a través de las autoridades competentes, que tutelara sus derechos contra los actos
que vulneraron sus derechos humanos.

237. A pesar de la extrema gravedad de los hechos —alegadas ejecuciones extrajudiciales—
la investigacion realizada no entré6 a analizar el fondo de la cuestion presentada y se
mantuvo sesgada por la preconcepcion de que las victimas habian muerto como resultado de
sus propias acciones en un contexto de enfrentamiento con la policia.

273 Cfr. Caso lvcher Bronstein Vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C
No. 7, parr. 137, y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parr. 392.

274 Cfr. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 Noviembre de 2002. Serie C No.
96, parr. 58, y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parr. 392.

275 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panaméa. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Serie C No.
104, parr. 73, y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parr. 392.

276 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Fondo, parr. 237, y Caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde, parr. 393.

277 Cfr. Caso Castillo P4ez Vs. Pera. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 34, parr. 83, y Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parr. 393.

278 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Fondo, parr. 237, y Caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde, parr. 393.
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238. Respecto al derecho de los familiares de participar en todas las etapas de los
respectivos procedimientos, la Corte recuerda que eso significa la posibilidad de hacer
planteamientos, recibir informaciones, aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis,
hacer valer sus derechos. Dicha participacion debera tener como finalidad el acceso a la
justicia, el conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el eventual otorgamiento de una justa
reparacion®’®. Al respecto, el perito Weichert manifesté que la victima en el proceso penal
brasilefio tiene una posicién secundaria y es tratada como un mero testigo, careciendo de
acceso a la investigacion. La falta de prevision legal en el ordenamiento juridico brasilefio
impide la posibilidad de que victimas o sus familiares participen activamente de la fase de
investigacion, limitandola a la fase judicial, lo que vulnero el derecho de los familiares de las
personas muertas el 18 de octubre de 1994 de participar en ella.

239. Por todo lo anterior, al analizar el proceso como un todo, el cual inicia con la
investigacion de los hechos por parte de la policia de Rio de Janeiro y continlia pendiente de
una resolucién judicial 22 afos después de ocurridos los hechos, la Corte concluye que el
Estado vulnerd el derecho a la proteccion judicial, previsto en el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relaciéon con los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento, en perjuicio de Alcides Ramos, Thiago da Silva, Alberto da Silva, Maria das
Gracas Ramos da Silva, Rosiane dos Santos, Vera Lucia dos Santos de Miranda, Lucia Helena
Neri da Silva, Joyce Neri da Silva Dantas, Edson Faria Neves, Mac Laine Faria Neves,
Valdenice Fernandes Vieira, Neuza Ribeiro Raymundo, Eliane Elene Fernandes Vieira,
Rogério Genuino dos Santos, Jucelena Rocha dos Santos, Robson Genuino dos Santos
Junior, Norival Pinto Donato, Celia da Cruz Silva, Nilcéia de Oliveira, Diogo Vieira dos
Santos, Helena Vianna dos Santos, Adriana Vianna dos Santos, Sandro Vianna dos Santos,
Alessandra Vianna Vieira, Zeferino Marques de Oliveira, Aline da Silva, Efigenia Margarida
Alves, Sergio Rosa Mendes, Sonia Maria Mendes, Francisco José de Souza, Martinha Martino
de Souza, Luiz Henrique de Souza, Ronald Marcos de Souza, Jodo Alves de Moura, Eva Maria
dos Santos Moura, Jodo Batista de Souza e Josefa Maria de Souza®®.

240. Respecto de la investigacion sobre la redada llevada a cabo en 1995, la Corte nota
que los familiares de las victimas no pudieron acceder a un recurso que les brindara
proteccion judicial. Al igual que en el proceso respecto a los hechos de 1994, en la
investigacion de 1995 tampoco se permitid a los familiares de las victimas muertas la
participacion en los procedimientos. Ademas, la investigacion conté con muy pocas
diligencias, las cuales resultaron irrelevantes; y no se realiz6 ningdn avance que ayudara a
determinar la responsabilidad por las ejecuciones. Estas falencias en la investigacion
ocasionaron que ésta no constituyera un recurso efectivo, toda vez que no existieron los
avances minimos necesarios para poder considerar como efectiva dicha investigacion,
independientemente de los resultados a los que pudiera haberse llegado. Esta situacion
constituyé una denegacion por parte del Estado de un recurso efectivo contra actos que
vulneraron sus derechos humanos, es decir, resulté vulnerado el propio derecho de acceso a
la justicia.

241. Asimismo, a pesar de la gravedad de las alegadas ejecuciones de civiles cometidas
por agentes policiales en 1995, la investigacion realizada se guié por una preconcepcion de
que las victimas fallecidas habian muerto como resultado de acciones legales por parte de
los agentes policiales. Esta preconcepcion tuvo como consecuencia que se restara
importancia a la gravedad de los hechos y que se normalizara lo sucedido, teniendo como
consecuencia la ausencia de una investigacion adecuada de los hechos que entrara a

279 Cfr. Caso Valle Jaramillo y otros, parr. 233, y Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del
Municipio de Rabinal, parr. 230.

280 Respecto de las victimas, se reitera lo indicado anteriormente en la nota 267 de la Sentencia.
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analizar el fondo, siendo que la investigaciéon consistié Unicamente en actuaciones sin
relevancia procesal. En conclusion, los familiares de las victimas muertas en la redada de
1995 no contaron con ningldn recurso 0 mecanismo que les permitiera obtener proteccion
judicial ante la violacién de sus derechos, ni les ofreciera algin mecanismo de reparaciéon
frente a la ejecuciéon de sus familiares.

242. Por lo anterior, la Corte concluye que el Estado vulner6 el derecho a la proteccion
judicial, previsto en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Waldomiro
Genoveva, Océlia Rosa, Rosane da Silva Genoveva, Diogo da Silva Genoveva, Paulo Cesar
da Silva Porto, Daniel Paulino da Silva, Georgina Soares Pinto, Nilton Ramos de Oliveira,
Maria da Conceicdo Sampaio de Oliveira, Vinicius Ramos de Oliveira, Geraldo José da Silva
Filho, Georgina Abrantes, Paulo Roberto Felix, Otacilio Costa, Beatriz Fonseca Costa, Bruna
Fonseca Costa, Dalvaci Melo Rodrigues, Mdnica Santos de Souza Rodrigues, Evelyn Santos
de Souza Rodrigues, Pricila da Silva Rodrigues, Samuel da Silva Rodrigues, Lucas Abreu da
Silva, Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues, Adriana Melo Rodrigues, Roseleide
Rodrigues do Nascimento, Shirley de Almeida, Catia Regina Almeida da Silva, Valdemar da
Silveira Dutra, Geni Pereira Dutra, Vera Lucia Jacinto da Silva, Cesar Braga Castor, Vera
Lucia Ribeiro Castor, Michele Mariano dos Santos, William Mariano dos Santos, Pedro
Marciano dos Reis, Hilda Alves dos Reis, Rosemary Alves dos Reis?'.

B.5. Estandares relativos a debida diligencia y plazo razonable en casos de
alegada violencia sexual

243. En relacion con los casos de violencia sexual contra las mujeres, el Tribunal ha
establecido que los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion, con
una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencidon y practicas que permitan
actuar de una manera eficaz ante las denuncias®®’. La estrategia de prevencién debe ser
integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones
para que puedan proporcionar una respuesta efectiva. Asimismo, los Estados deben adoptar
medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres
y nifias pueden ser victimas de violencia®®®. Todo esto debe tomar en cuenta que, en casos
de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademdas de las obligaciones genéricas
establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana, obligaciones especificas a
partir del tratado interamericano especifico, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)?®*.

244. En su articulo 7.b dicha Convencion obliga de manera especifica a los Estados Partes
a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer?®®. De tal modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente

281 Respecto de las victimas, se reitera lo indicado anteriormente en la nota 270 de la Sentencia.

282 Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”), parr. 258, y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, parr.
320.

283 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”), parr. 258, y Caso Velasquez Paiz y otros, parr. 108.
284 Cfr. Caso Velasquez Paiz y otros, parr. 108, y Caso 1.V., parr. 295.

285 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulo 7: Los
Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar
a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
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importante que las autoridades a cargo de la investigaciéon la lleven adelante con
determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia
contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las
victimas en las instituciones estatales para su proteccion?°.

245. La Corte hace notar que la violencia contra la mujer no solo constituye una violacién
de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su
clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y
afecta negativamente sus propias bases”?®’.

246. Siguiendo la linea de la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto
en la Convencién de Belém do Para, la Corte ha considerado que la violencia sexual se
configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su
consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden
incluir actos que no involucren penetracién o incluso contacto fisico alguno?®®.

247. Asimismo, siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impera tanto en el
ambito del Derecho Penal Internacional como en el Derecho Penal comparado, este Tribunal
ha considerado que la violacién sexual no implica necesariamente una relacion sexual sin
consentimiento, por via vaginal, como se considerd tradicionalmente. Por violacion sexual
también debe entenderse actos de penetracion vaginal o anal, sin consentimiento de la
victima, mediante la utilizacién de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la
penetracion bucal mediante el miembro viril?®°. En particular, la violacién sexual constituye
una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso,
trascienden a la persona de la victima®®.

248. La Corte ha establecido que la violacién sexual es un tipo particular de agresién que,
en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas alla de la
victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se
puede esperar la existencia de pruebas gréaficas o documentales y, por ello, la declaraciéon de
la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho. Sin perjuicio de la calificacion
juridica de los hechos que se realiza adelante, la Corte considera que dicho estandar es

c. incluir en su legislaciéon interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o
poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparaciéon del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.
286 Caso Rosendo Cantl y otra, parr. 177.

287 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Para). Preambulo.

288 Caso J., parr. 358.
289 Caso del Penal Miguel Castro Castro, parr. 310, y Caso J., parr. 359.
2% caso Fernandez Ortega y otros, parr. 119.
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aplicable a la violencia sexual en general. Asimismo, al analizar dichas declaraciones se debe
tomar en cuenta que corresponde a un tipo de delito que la victima no suele denunciar, por
el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente®*.

249. Adicionalmente, es necesario sefialar que la ausencia de sefales fisicas no implica
que no se han producido maltratos, ya que es frecuente que estos actos de violencia contra
las personas no dejen marcas ni cicatrices permanentes. Lo mismo es cierto para los casos
de violencia y violacion sexual, en los cuales no necesariamente se vera reflejada la
ocurrencia de los mismos en un examen médico®%.

250. Por otra parte, esta Corte ha sefialado que la violacion del derecho a la integridad
fisica y psiquica de las personas tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde
la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas
secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad seguin factores endégenos y exdgenos de la
persona (duracién de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros)
que deberan ser analizados en cada situaciéon concreta®®®. Es decir, las caracteristicas
personales de una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
deben ser tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue
vulnerada, ya que tales caracteristicas pueden cambiar la percepcion de la realidad del
individuo, y por ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacion cuando son

sometidas a ciertos tratamientos?®*.

251. El Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario
por el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad
humana, en violacién del articulo 5 de la Convencién Americana®®”. En el presente caso, el
Estado reconocié que L.R.J., C.S.S. y J.F.C. fueron violadas por funcionarios publicos, lo que
constituyd una violaciéon a su derecho a la integridad personal (articulo 5.1 de la Convencion
Americana) (supra parr. 101).

252. Asimismo, la jurisprudencia de la Corte ha determinado en numerosos casos que la
violacién sexual es una forma de tortura®®®. En ese sentido, la obligacién de investigar se ve
reforzada por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura que obligan al Estado a “toma[r] medidas efectivas para
prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccion”, asi como a “prevenir y
sancionar [...] otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Ademas, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 8 de dicha Convencion, los Estados partes garantizaran a toda
persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdicciéon el
derecho a que el caso sea examinado imparcialmente. Asimismo, cuando exista denuncia o
razén fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en el ambito de su
jurisdiccién, los Estados partes garantizaran que sus respectivas autoridades procederan de
oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando
corresponda, el respectivo proceso penal.

253. Al respecto, es indispensable que el Estado actle con diligencia para evitar actos de
tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes, tomando en cuenta, por otra parte, que
la victima suele abstenerse, por temor, de denunciar los hechos, sobre todo cuando ésta se

2°1 Caso J., parr. 323.

292 Caso J., parr. 329.

293 Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Fondo, parr. 57, y Caso J., parr. 362.

2% Cfr. Caso Ximenes Lopes, parr. 127, y Caso J., parr. 362.

2% Cfr. Caso Loayza Tamayo. Fondo, parr. 57, y Caso J., parr. 363.

2% Cfr. Caso del Penal Castro Castro, parrs. 448 a 450, y Caso Velasquez Paiz y otros, parr. 147.
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encuentra privada de la libertad bajo la custodia del Estado. Asimismo, a las autoridades
judiciales corresponde el deber de garantizar los derechos de la persona privada de la
libertad, lo que implica la obtencién y el aseguramiento de toda prueba que pueda acreditar
alegados actos de tortura®®’.

254. En casos de violencia contra la mujer, ciertos instrumentos internacionales resultan
Utiles para precisar y dar contenido a la obligacion estatal reforzada de investigarlos con la
debida diligencia®®®. Entre otros, en una investigacién penal por violencia sexual es necesario
que: i) la declaracién de la victima se realice en un ambiente cémodo y seguro, que le
brinde privacidad y confianza; ii) la declaracion de la victima se registre de forma tal que se
evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se brinde atencion médica, sanitaria y
psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como de forma continuada si asi se requiere,
mediante un protocolo de atencién cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la
violacién; iv) se realice inmediatamente un examen médico y psicoldégico completo y
detallado por personal idéneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique,
ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su confianza si asi lo desea®®; v) se
documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba,
tomando muestras suficientes, realizando estudios para determinar la posible autoria del
hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, investigando de forma
inmediata el lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia; vi) se brinde
acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del proceso, y Vvii)
se brinde atencidon médica, sanitaria y psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como de
forma continuada si asi se requiere, mediante un protocolo de atencién cuyo objetivo sea
reducir las consecuencias de la violacion®®. Asimismo, en casos de supuestos actos de
violencia contra la mujer, la investigacion penal debe incluir una perspectiva de género y
realizarse por funcionarios capacitados en casos similares y en atencién a victimas de
discriminacion y violencia por razén de género®®*.

B.6. La debida diligencia y la protecciéon judicial respecto de la violencia sexual
contra L.R.J., C.S.S. y J.F.C.

297 Cfr. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, parr. 135, y Caso Espinoza Gonzélez, parr. 240.

2% Cfr. Caso Fernandez Ortega y otros, parr. 194, y Caso Espinoza Gonzéalez, parr. 242. Manual de Investigaciéon y
Documentacién Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de
Estambul), 2001, parrs. 67, 77, 89, 99, 101 a 105, 154, 161 a 163, 170, 171, 224, 225, 260, 269 y 290, y
Organizacion Mundial de la Salud, Guidelines for medico-legal care for victims of sexual violence, Ginebra, 2003,
inter alia, pags. 17, 30, 31, 34,39 a44y 57 a74.

299 Caso Fernandez Ortega y otros, parr. 251 y 252, y Caso Espinoza Gonzales, parr. 252.

300 cfr. Caso Fernandez Ortega y otros, parr. 194, y Caso Espinoza Gonzalez, parr. 242. En este sentido, el Estado
se encuentra en la obligacion de brindar, con el consentimiento de la victima, tratamiento a las consecuencias a su
salud derivadas de dicha violencia sexual, incluyendo la posibilidad de acceder a tratamientos profilacticos y de
prevencion del embarazo. Al respecto, ver: Organizacion Mundial de la Salud, Guidelines for medico-legal care for
victims of sexual violence, Ginebra, 2003, inter alia, pag. 63, disponible en:
http://whqlibdoc.who.int/publications/2004/924154628X.pdf?ua=1; Ver también: Instrumento de Trabajo y
Consulta, Protocolo Interinstitucional de Atenciéon Integral a Victimas de Violacion Sexual, Costa Rica, disponible en:
http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/biblioteca/protocolos/10.pdf; Modelo Integrado para la Prevencion y
Atencion de la Violencia Familiar y Sexual, 2010, México, disponible en:
http://www.inm.gob.mx/static/Autorizacion_Protocolos/SSA/Modelolntregrado_para_Prevencion_Atn_Violencia_fam
iliar_y_se.pdf; Federacion Latinoamericana de Sociedades de Obstetricia y Ginecologia, Propuesta de Estandares
Regionales para la Elaboracion de Protocolos de Atencion Integral Temprana a Victimas de Violencia Sexual, 2011,
disponible en: http://www.flasog.org/wp-content/uploads/2014/01/Propuestas-Estandares-Protocolos-Atencion-
Victimas-Violencia-FLASOG-2011.pdf; Modelo de Atencién Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual,
2011, Colombia, disponible en:
http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/MODELO%20DE%20ATENCI%C3%93N%20A%20
V%C3%8DCTIMAS%20DE%20VIOLENCIA%20SEXUAL.pdf, y Guia Técnica de Atencion Integral de Personas
Afectadas por la Violencia basada en Género, 2007, Peru, disponible en:
http://www.sis.gob.pe/ipresspublicas/normas/pdf/minsa/GUIASPRACTICAS/2007/RM141_2007.pdf.

301 Cfr. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”), parr. 455, y Caso Espinoza Gonzalez, parr. 242.
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255. La Corte reconoce que la violacion sexual de una mujer que se encuentra detenida o
bajo la custodia de un agente del Estado es un acto especialmente grave y reprobable,
tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que despliega el
agente. Asimismo, la violacion sexual es una experiencia sumamente traumatica que puede
tener severas consecuencias y causa gran dafo fisico y psicolégico, que deja a la victima
“humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo,
a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas®’?. En este caso el propio
Estado reconocié la gravedad de la violacién sexual durante la audiencia publica del presente
caso y la calific6 como “repugnante”.

256. Respecto de J.F.C, C.S.S. y L.R.J., la Corte destaca que las autoridades no tomaron
medidas para investigar de manera diligente la violencia sexual cometida en su contra. Sus
declaraciones no solo no han sido tomadas en un ambiente cémodo y seguro, que les
brindara privacidad y confianza, sino que han sentido temor y angustia al rendir sus
testimonios, puesto que no se han tomado las medidas necesarias para su proteccion.
Ademas, ninguna de las tres ha recibido la atencién médica, sanitaria y psicolégica necesaria
después de la violencia sexual que sufrieron; no se les ha realizado un examen médico y
psicologico adecuado; han podido intervenir en el proceso Unicamente en calidad de testigos
y no asi de victimas de violencia sexual, y no han recibido ninguna reparaciéon por la
violencia sexual que sufrieron a manos de agentes estatales. Aunque la mayoria de las
anteriores fallas tuvieron lugar antes del inicio de la competencia de la Corte respecto de
Brasil, el Tribunal considera que el Estado no tomé ninguna medida a partir del 10 de
diciembre de 1998 en el sentido de corregir, mitigar o reparar esas acciones contrarias a la
investigacion de los hechos y conducir, a partir de entonces, una investigacion diligente,
seria e imparcial orientada a la determinacién de las responsabilidades correspondientes, de
acuerdo a los estandares resefados en la presente Sentencia (supra parrs. 243 a 254). En
particular, es notable que la reapertura de la investigacion realizada en 2013 no considero el
delito de violaciéon sexual en contra de L.R.J., C.S.S. y J.F.C., y Unicamente valoré6 los 13
homicidios. En ese sentido, a pesar de describir los testimonios de las tres victimas de
violacién sexual y detallar su colaboracion con las investigaciones realizadas en la década de
1990, asi como las evidencias de los delitos y la identificacién de sus autores, la reapertura
de la investigacion no consider6 las violaciones sexuales como posibles casos de tortura y no
se inicié un proceso penal al respecto.

257. La Corte destaca que L.R.J., C.S.S. y J.F.C. habian identificado a sus agresores, pero
ninguna investigacion fue realizada respecto a los delitos de que fueron victimas. Han
pasado 22 afios desde la ocurrencia de los hechos y ningun procedimiento iniciado por el
Estado se dedicé a investigar las violaciones sexuales. Todas las veces en que participaron
de los procedimientos, L.R.J., C.S.S. y J.F.C. declararon como testigos y no como victimas
de un delito especialmente grave como la violacion sexual a manos de agentes del Estado.

258. La Corte considera que, derivada de la completa falta de actuacion estatal respecto a
las violaciones sexuales y posibles actos de tortura en contra de L.R.J., C.S.S. y J.F.C., el
Estado viol6 el articulo 8.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como el articulo 7 de la Convencion
Belém do Para, en perjuicio de L.R.J., C.S.S. y J.F.C..

259. Asimismo, la situacién reseflada anteriormente se tradujo en una completa
denegacion de justicia en perjuicio de las victimas, pues no fue posible garantizarles,

302 Cfr. Caso del Penal Castro Castro, parr. 311.
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material y juridicamente, la protecciéon judicial en el presente caso. El Estado no provey6 a
las victimas de un recurso efectivo a través de las autoridades competentes, que tutelara
sus derechos contra los actos que los vulneraron, lo que provocd que los hechos
permanezcan en la impunidad hasta la actualidad. Por todo lo anterior, la Corte concluye
que el Estado vulnerd el derecho a la proteccion judicial, previsto en el articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, asi como el articulo 7 de la Convencion Belém do Para, en perjuicio de
L.R.J., C.S.S. y J.F.C. Ahora bien, respecto a la alegada violacion de los derechos del nifio,
previstos en el articulo 19 de la Convencién Americana, en perjuicio de C.S.S. y J.F.C., la
Corte considera que para el momento de entrada en vigor de la competencia de la Corte
ambas eran mayores de edad, por lo que no procede pronunciarse respecto a hechos
ocurridos cuando eran nifias, que no se encuentran dentro de la competencia temporal de la
Corte.

VII-2
DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL3%3

A. Argumentos de las partes y de la Comision

260. La Comision destacoé que la duradera impunidad, ademas de la manera en que las
investigaciones fueron llevadas a cabo, con miras a estigmatizar y revictimizar a los muertos
y sus familias, causaron a L.R.J., C.S.S., J.F.C., y a los familiares de las personas fallecidas,
sufrimiento y angustia, asi como un sentimiento de inseguridad, frustraciéon e impotencia
debido a la desidia de las autoridades publicas en investigar y a los intentos de estigmatizar
a las victimas y tratarlas como criminales, ocasioné que Brasil violara el derecho a la
integridad personal consagrado en el articulo 5.1 de la Convencidn Americana, en relacion al
articulo 1.1 del mismo instrumento.

261. Los representantes de las presuntas victimas consideraron que la Corte debe
presumir que el conocimiento de la muerte de sus familiares les provocé gran sufrimiento y
angustia, asi como una seria afectacion a su integridad fisica y moral.

262. Ademas, sefalaron que los familiares de las victimas han expresado su frustracion
por el excesivo tiempo transcurrido desde los hechos que resultaron en la muerte de sus
seres queridos sin que se haga justicia. Destacaron que los familiares de las victimas fueron
imposibilitados de promover o impulsar la investigaciébn y que, en las ocasiones en que
fueron llamados por las autoridades policiales, éstas se limitaron a sugerir que sus seres
queridos estaban involucrados con el narcotréfico.

263. Los representantes adujeron que todos los familiares, tanto los de primer grado como
los de segundo grado, sufrieron grandes dafios fisicos y psicolégicos derivados de la falta de

303 Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada
de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacién social de los
condenados.
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esclarecimiento de los hechos, la falta de investigaciones y sanciéon a los responsables, el
estigma sufrido por la manera en que sus familiares fueron entregados, y por la version de
lo ocurrido y la ausencia total de respuesta por parte del Estado relacionado a lo ocurrido.

264. Solicitaron a la Corte que declare que el Estado es internacionalmente responsable
por violar el derecho a la integridad personal, establecido en el articulo 5 de la Convenciéon
Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de los
familiares de las victimas muertas en el presente caso, en razon de la frustracion y del
sufrimiento que les fueron causados por la total impunidad respecto a los hechos descritos.

265. El Estado consider6 que no existe correlaciéon directa y automatica entre una
supuesta violaciéon a la integridad personal de los familiares de las victimas y la alegacion a
la falta de proteccion judicial, ya que la falta de proteccion judicial no se encuentra prevista
en el articulo 5 de la Convencion Americana.

266. Ademas, el Estado afirmé que la falta de proteccion judicial no causé un dafio moral a
los familiares de las victimas ya que, a excepcion de Ménica Santos de Souza Rodrigues y de
Evelyn Santos de Souza Rodrigues, ninguna de las demas victimas procuraron ejercer su
derecho de accion contra el Estado por las muertes ocurridas.

267. El Estado expuso que la lectura del articulo 5 no se puede limitar al primer parrafo ya
que éste debe ser considerado en su integridad, a efectos de alcanzar su finalidad real. De
acuerdo con el Estado, ese articulo prohibe expresamente, por ejemplo, las acciones que
promuevan la tortura o el trato cruel y degradante.

268. EIl Estado indic6 que no se puede partir del simple presupuesto de que una alegada
falta de proteccién judicial, que no esta prevista en el articulo 5, pueda conducir a elaborar
una hipotesis de violacién a la integridad personal. A decir del Estado, si el hecho no se
encuentra previsto en el articulo 5, la pretendida violacibn a la norma no puede ser
constatada mediante la creacion de hipdtesis de violacion que se encuentran al margen de la
Convencion.

B. Consideraciones de la Corte

269. La Corte ha considerado en numerosos casos que los familiares de las victimas de
violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas>®*. El Tribunal ha
considerado violado el derecho a la integridad psiquica y moral de familiares de victimas con
motivo del sufrimiento adicional que estos han padecido como producto de las circunstancias
particulares de las violaciones perpetradas contra sus seres queridos y a causa de las
posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades estatales frente a los hechos3%.

270. En el presente caso, la Corte nota que la falta de investigacion de los hechos y la
continuada impunidad pudieron haber generado dafios y afectaciones a los familiares de las
victimas. Al respecto, la Corte cuenta con prueba en el expediente relacionada con los dafios
y sufrimientos que sufrieron algunos de los familiares de las personas muertas en las
redadas policiales; con base en las declaraciones testimoniales escritas y presenciales, asi

804 Cfr. Caso Castillo Paez Vs. Perli. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 34, Punto Resolutivo
Cuarto, y Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal, parr. 161.

305 Cfr. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parr. 114, y Caso
Velasquez Paiz y otros, parr. 209.
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como en los informes sobre el impacto psicosocial a los familiares de las victimas, se
evidencia que estos vieron su integridad personal afectada de una u otra manera°.

271. En vista de lo anterior, este Tribunal considera demostrado que, como consecuencia
de la falta de investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables de las muertes de
sus familiares, los sefiores y las sefioras Mdnica Santos de Souza Rodrigues; Evelyn Santos
de Souza Rodrigues; Maria das Gracas da Silva; Samuel da Silva Rodrigues; Robson
Genuino dos Santos Jr.; Michelle Mariano dos Santos; Bruna Fonseca Costa; Joyce Neri da
Silva Dantas; Geni Pereira Dutra; Diogo da Silva Genoveva; Jodo Alves de Moura; Helena
Vianna dos Santos; Otacilio Costa; Pricila Rodrigues, y William Mariano dos Santos han
padecido un profundo sufrimiento y angustia en detrimento de su integridad psiquica y
moral.

272. La falta de investigacion respecto de las muertes de sus familiares produjo en las
personas mencionadas supra una afectacién a su integridad psiquica y moral, que incluyé
una extrema desproteccion y vulnerabilidad en la cual permanecen hoy en dia. Ademas,
estas personas han tenido efectos en el desarrollo normal de sus actividades diarias y en su
proyecto de vida en general, pues muchos de los miembros de las familias han dedicado
estos ultimos afios a mudarse de domicilio, a cambiar de trabajo, a renunciar a la educacion
para poder trabajar y asumir la responsabilidad a temprana de edad de ayudar en la
manutencién de la familia®®’. Sin embargo, respecto de los otros familiares®®®, la Corte no
cuenta con ningdn elemento de prueba para determinar la afectacion en su integridad
psiquica y moral, que sea consecuencia de la falta de investigacién de los hechos de 1994 y
1995.

273. Por otro lado, con relaciéon a L.R.J., C.S.S. y J.F.C., la Corte considera que, derivado
de la completa falta de investigacion de la violencia sexual de la cual habian sido victimas,
experimentaron sentimientos de angustia e inseguridad, asi como frustraciéon y sufrimiento.

306 Declaracion de Ménica Santos de Souza Rodrigues (expediente de prueba, folio 16613); declaraciéon de Evelyn
Santos de Souza Rodrigues (expediente de prueba, folio 16616); declaracion de Diogo da Silva Genoveva
(expediente de prueba, folio 16629); declaracion de Michelle Mariano dos Santos (expediente de prueba, folio
16658); declaracion de Maria das Gragas da Silva (expediente de prueba, folios 16622 y 16623); declaracién de
Geni Pereira Dutra (expediente de prueba, folios 16627 y 16628); declaracion de Jo&do Alves de Moura (expediente
de prueba, folio 16634 y 16635); declaracion de Helena Viana dos Santos (expediente de prueba, folios 16647,
16648, 16650); declaracion de Samuel da Silva Rodrigues (expediente de prueba, folio 16639); declaracion de
Robson Genuino dos Santos Jr. (expediente de prueba, folios 16652 y 16654); declaracion de Otacilio Costa
(expediente de prueba, folio 16621); declaracién de Pricila Rodrigues (expediente de prueba, folio 16632);
declaracion de William Mariano dos Santos (expediente de prueba, folio 16636); declaraciéon de Joyce Neri da Silva
Dantas (expediente de prueba, folio 16626); declaracion de Bruna Fonseca Costa (expediente de prueba, folios
16606 y 16607).

807 Declaracion de Robson Genuino dos Santos Jr. (expediente de prueba, folio 16654); declaracion de Jo&o Alves
de Moura (expediente de prueba, folio 16634); declaracion de Helena Viana dos Santos (expediente de prueba,
folios 16647 y 16650); declaracion de Michelle Mariano dos Santos (expediente de prueba, folio 16658).

3%8 Cirene dos Santos, Edna Ribeiro Raimundo Neves, José Francisco Sobrinho, José Rodrigues do Nascimento, Maria
da Gloria Mendes, Maria de Lourdes Genuino, Ronaldo Inacio da Silva, Alcides Ramos, Thiago da Silva, Alberto da
Silva, Rosiane dos Santos, Vera Llcia dos Santos de Miranda, Lucia Helena Neri da Silva, Edson Faria Neves, Mac
Laine Faria Neves, Valdenice Fernandes Vieira, Neuza Ribeiro Raymundo, Eliane Elene Fernandes Vieira, Rogério
Genuino dos Santos, Jucelena Rocha dos Santos, Norival Pinto Donato, Celia da Cruz Silva, Nilcéia de Oliveira,
Diogo Vieira dos Santos, Adriana Vianna dos Santos, Sandro Vianna dos Santos, Alessandra Vianna Vieira, Zeferino
Marques de Oliveira, Aline da Silva, Efigenia Margarida Alves, Sergio Rosa Mendes, Sonia Maria Mendes, Francisco
José de Souza, Martinha Martino de Souza, Luiz Henrique de Souza, Ronald Marcos de Souza, Eva Maria dos Santos
Moura, Jodo Batista de Souza, Josefa Maria de Souza, Waldomiro Genoveva, Océlia Rosa, Rosane da Silva
Genoveva, Paulo Cesar da Silva Porto, Daniel Paulino da Silva, Georgina Soares Pinto, Nilton Ramos de Oliveira,
Maria da Conceicdo Sampaio de Oliveira, Vinicius Ramos de Oliveira, Geraldo José da Silva Filho, Georgina
Abrantes, Paulo Roberto Felix, Beatriz Fonseca Costa, Dalvaci Melo Rodrigues, Lucas Abreu da Silva, Cecilia Cristina
do Nascimento Rodrigues, Adriana Melo Rodrigues, Roseleide Rodrigues do Nascimento, Shirley de Almeida, Catia
Regina Almeida da Silva, Valdemar da Silveira Dutra, Vera Lucia Jacinto da Silva, Cesar Braga Castor, Vera Lucia
Ribeiro Castor, Pedro Marciano dos Reis, Hilda Alves dos Reis y Rosemary Alves dos Reis.
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La falta de identificacibn y sancidon de los responsables ocasion6 que la angustia
permaneciera por afos, sin que se sintieran protegidas o reparadas.

274. De esta manera, tomando en consideracioén las circunstancias del presente caso, y los
affidavits presentados, el Tribunal concluye que el Estado viol6 el derecho a la integridad
personal, previsto en el articulo 5.1 de la Convenciéon Americana, en relacién con el articulo
1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de: Moénica Santos de Souza Rodrigues; Evelyn
Santos de Souza Rodrigues; Maria das Gragas da Silva; Samuel da Silva Rodrigues; Robson
Genuino dos Santos Jr.; Michelle Mariano dos Santos; Bruna Fonseca Costa; Joyce Neri da
Silva Dantas; Geni Pereira Dutra; Diogo da Silva Genoveva; Jodo Alves de Moura; Helena
Vianna dos Santos; Otacilio Costa; Pricila Rodrigues; William Mariano dos Santos; L.R.J.,
C.S.S. y J.F.C.

VII1-3
DERECHO DE CIRCULACION Y RESIDENCIA3%®

A. Argumentos de las partes y de la Comisién
275. La Comision no se refirié acerca de la violaciéon de este derecho.

276. Los representantes sefialaron que mediante una interpretacion evolutiva del articulo
22.1 de la Convencion Americana, se debe entender que tal norma protege el derecho a no
ser desplazado forzadamente. Ademas, la obligacién de los Estados de proteger los derechos
de las personas desplazadas conlleva no solo el deber de adoptar medidas de prevencion,
sino también de proveer las condiciones necesarias para un retorno digno y seguro a su
lugar de residencia habitual o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais.

277. Los representantes alegaron que L.R.J., C.S.S. y J.F.C. se vieron obligadas a dejar
sus residencias en la Favela Nova Brasilia, en virtud de las circunstancias violentas que
rodearon los hechos relatados y de la continuidad de la actuacion policial de los
perpetradores de tales actos. En este sentido, la situacién de desplazamiento de las victimas
fue continuada, persistiendo incluso después de la fecha de aceptacion de la competencia
contenciosa de la Corte por el Estado. Recientemente, L.R.J. se vio obligada a retornar a la
Favela Nova Brasilia por motivos financieros, lo que le provoca mucho miedo y ansiedad.

278. Los representantes solicitaron a la Corte que declare que el Estado es responsable
por incumplir su deber de garantia en relacién con el derecho de circulaciéon y de residencia
contenido en el articulo 22.1 de la Convencién Americana, en relaciéon con el articulo 1.1 del
mismo instrumento, en perjuicio de L.R.J., C.S.S. y J.F.C..

279. El Estado alegé que no existen hechos que demuestren una amenaza efectiva o
cualquier restriccion a la libertad de movimiento y de la posibilidad de conservar su
residencia respecto de las tres presuntas victimas. El Estado consideré que la situacion
alegada de presenciar las muertes ocurridas en las redadas, podria generar un eventual
trauma en las victimas, sin embargo esto no presupone una violacién al derecho de libertad
de circulacion y de residencia y no existen hechos que demuestren una amenaza efectiva a
los mismos.

09 E| articulo 22.1 de la Convencién Americana dispone que: Derecho de Circulacién y de Residencia. 1. Toda
persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en él
con sujecioén a las disposiciones legales.
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280. Ademas, manifestdé que la amenaza o persecucion debe ser real, por lo que no se
puede limitar Gnicamente a un sentimiento de temor pues en ese caso el Estado no tendria
ninguna obligaciéon especifica de garantizar la libertad de circulacion en el territorio.
Finalmente, el Estado recordd que L.R.J. confirmé residir en la Favela Nova Brasilia, por lo
que solicitd que se reconozca que no hubo violacion de los derechos de circulacion y
residencia.

B. Consideraciones de la Corte

281. La Corte nota que los hechos relativos a que L.R.J., C.S.S. y J.F.C. se habrian visto
obligadas a dejar sus residencias en la Favela Nova Brasilia, en virtud de las circunstancias
violentas que rodearon los hechos y de la continuidad de la actividad policial de los
perpetradores de tales actos, no se encuentran dentro del marco factico establecido en el
Informe de Fondo de la Comision Interamericana. En ese sentido, estos hechos alegados
fueron presentados de manera extemporanea, sin una justificacion para ello y no pueden
considerarse como complementarios respecto de los establecidos en el Informe de Fondo.

282. Por lo anterior, la Corte concluye que los hechos relativos a que L.R.J., C.S.S. y J.F.C.
habrian tenido que abandonar sus residencias en la Favela Nova Brasilia no se encuentran
en el marco factico establecido en el Informe de Fondo, de manera que no es posible
concluir que el Estado viol6 el derecho de circulacion y residencia, establecido en el articulo
22.1 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de C.S.S., J.F.C. y L.R.J.

VIl
REPARACIONES
(APLICACION DEL ARTICULO 63.1 DE LA CONVENCION AMERICANA)
283. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana®?®, la
Corte ha indicado que toda violacion de una obligacion internacional que haya producido
dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente®!, y que esa disposicién recoge una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado?.

284. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligaciéon internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste
en el restablecimiento de la situacidon anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la
mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal determinara medidas
para garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones

produjeron®*3.

285. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los
hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas

310 E] articulo 63.1 de la Convencion Americana establece que: “[c]Juando decida que hubo violacién de un derecho o
libertad protegidos en [la] Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida
o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada”.

811 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C
No. 7, parr. 25, y Caso Andrade Salmén, parr. 188.

312 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, parr. 25, y Caso Andrade Salmoén, parr.
188.

813 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, parr. 26, y Caso 1.V., parr. 325.
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solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha
concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho®**.

286. En consideracion de las violaciones declaradas en el capitulo anterior, el Tribunal
procedera a analizar las pretensiones presentadas por los representantes de las victimas, asi
como los argumentos del Estado, a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia de la
Corte en relacién con la naturaleza y alcance de la obligaciéon de reparar®'®, con el objeto de
disponer las medidas dirigidas a reparar los dafios ocasionados a las victimas.

A. Parte lesionada

287. Este Tribunal reitera que se consideran partes lesionadas, en los términos del articulo
63.1 de la Convencion, a quienes han sido declaradas victimas de la violacién de algun
derecho reconocido en la misma®*®. Por lo tanto, esta Corte considera como “partes
lesionadas” a las personas identificadas en los parrafos 224, 231, 239, 242, 259 y 274 de la
presente Sentencia, quienes en su caracter de victimas de las violaciones declaradas en el
capitulo VII de esta sentencia seran consideradas beneficiarias de las reparaciones que la
Corte ordene a continuacion.

B. Obligacidon de investigar

Investigacion de los hechos, determinacidn, enjuiciamiento y, en su caso, sancion
de los responsables

288. La Comisidon solicitd que se lleve a cabo una investigacion imparcial, efectiva y
dentro de un plazo razonable respecto de las violaciones de derechos humanos ocurridas en
el ambito del presente caso incluyendo el patrén de uso excesivo de la fuerza letal por parte
de la policia, con miras a determinar la verdad y sancionar a los responsables.

289. Los representantes solicitaron que el Estado investigue los hechos, por medio de
instituciones imparciales, independientes y competentes dentro de un plazo razonable, asi
como a todos los individuos que participaron mediata o inmediatamente en la ejecucion de
26 victimas y en la violencia sexual de otras tres victimas. Ademas, solicitaron la
investigacion y eventual sancidon de todos los funcionarios publicos que actuaron de manera
omisa o negligente, contribuyendo para la impunidad de los responsables.

290. El Estado no se pronunci6 sobre esta medida de reparacion.

291. La Corte recuerda que en el capitulo VII-1 declaré que las diversas investigaciones
llevadas a cabo por el Estado relativas a los hechos del presente caso violaron los derechos
a las garantias judiciales y a la proteccion judicial de las victimas; se determindé que la
actuacion de las autoridades judiciales carecié de la debida diligencia y los procesos no
fueron desarrollados en un plazo razonable, cerrandose las investigaciones sin haberse
llegado a ningun andlisis de fondo, y reabriéndose varios afios después la investigacion
respecto a los hechos de 1994 sin que hasta la fecha se haya actuado con diligencia dentro
de este proceso. La investigacion por los hechos de 1995 fue reabierta y archivada
nuevamente sin que se realizara ningln avance en la misma. Ademaéas, fue aplicada la

814 Cfr. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2008. Serie C No. 191, parr. 110, y Caso Andrade Salmoén, parr. 188.

815 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, parrs. 25 a 27, y Caso 1.V., parr. 327.

818 Cfr. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de
2007. Serie C No. 163, parr. 233, y Caso Andrade Salmoén, parr. 190.
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prescripcion a las investigaciones de los hechos a pesar de que constituian probables
ejecuciones extrajudiciales y tortura (supra parr. 226).

292. En virtud de lo anterior, la Corte dispone que el Estado debe conducir eficazmente la
investigacion en curso sobre los hechos relacionados con las muertes ocurridas en la redada
de 1994, con la debida diligencia y en un plazo razonable para identificar, procesar y, en su
caso, sancionar a los responsables. Respecto a las muertes ocurridas en la redada de 1995,
el Estado debe iniciar o reactivar una investigacion eficaz respecto a estos hechos. La debida
diligencia en la investigacion implica que todas las autoridades estatales correspondientes
estan obligadas a colaborar en la recoleccion de la prueba, por lo que deberan brindar al
juez, fiscal u otra autoridad judicial toda la informacién que requiera y abstenerse de actos
gue impliquen la obstruccién para la marcha del proceso investigativo®'’. Asimismo, a partir
de las conclusiones establecidas en la presente Sentencia respecto a las violaciones a los
derechos a la proteccién judicial y a las garantias judiciales, el Estado, a través del
Procurador General de la Republica del Ministerio Publico Federal, debe evaluar si los hechos
referentes a las redadas de 1994 y 1995 deben ser objeto de solicitud de Incidente de
Traslado de Competencia. En particular, el Estado también debe:

a) asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de los familiares en todas las
etapas de estas investigaciones, de acuerdo con la ley interna y las normas
de la Convencién Americana®?®, y

b) por tratarse de probables ejecuciones extrajudiciales y actos de tortura, el
Estado debe abstenerse de recurrir a cualquier obstaculo procesal para

excusarse de esta obligacion3'®.

293. Finalmente, respecto a los hechos de violencia sexual, tal como se ha dispuesto en
otras oportunidades relacionadas con este tipo de casos®%°, tanto la investigaciéon como el
proceso penal consiguiente deberan incluir una perspectiva de género, emprender lineas de
investigacion especificas respecto de la violencia sexual, de conformidad con la legislacion
interna, y en su caso, la participacion adecuada durante la investigacion y el juzgamiento en
todas las etapas. Asimismo, la investigacion debe realizarse por funcionarios capacitados en
casos similares y en atencién a victimas de discriminacion y violencia por razén de género.
Ademas, deberd asegurarse que las personas encargadas de la investigacion y del proceso
penal, asi como, de ser el caso, otras personas involucradas, como testigos, peritos, o
familiares de la victima, cuenten con las debidas garantias de seguridad®*.

C. Rehabilitacion
Tratamiento psicoldgico y psiquiatrico a las victimas
294. Los representantes solicitaron que el Estado ofrezca asistencia médica y psicolégica

gratuita, asi como los medicamentos solicitados para el tratamiento a los familiares de las
victimas.

817 Cfr. Caso Garcia Prieto y otros Vs. El Salvador, parr. 112, y Caso Miembros de la Aldea Chichupac y
comunidades vecinas del Municipio de Rabinal, parr. 212.

318 Cfr. Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C No.
95, parr. 118, y Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal, parr. 286.

319 Cfr. Caso Barrios Altos Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 41, y Caso
Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal, parr. 285.

320 Cfr. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™), parr. 455, y Caso 1.V., parr. 326.

321 Ccaso Espinoza Gonzéles Vs. Per(i. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 309, y Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del
Municipio de Rabinal, parr. 285.
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295. El Estado sefial6 que, de acuerdo con el articulo 196 de la Constitucion Federal de
Brasil, la salud es derecho de todos y deber del Estado, por ello, la Ley 8.088/1990
estructura el Sistema Unico de Salud (SUS) y la Ley 10.216/2001 determind la
responsabilidad del Estado de desarrollar la politica de salud mental. Enfatizé también lo
dispuesto en el Instructivo 3.088/2011, que creé la Red de Atenciéon Psicosocial para
personas con sufrimiento o trastorno mental y con necesidades derivadas del uso de drogas
en el ambito del SUS. Asi, afirmé haber incorporado en su marco normativo el deber de
prestar tratamiento psicoldgico y psiquiatrico y poseer todos los medios para dar tratamiento
a acceso a medicamento a las victimas.

296. La Corte advierte la existencia de politicas publicas de salud del Estado por medio de
la garantia universal a la salud, incluyendo tratamiento psicolégico y psiquiatrico para
personas que sufren de trastorno mental. Sin embargo, conforme expuesto en el amicus
curiae presentado por la Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo, la red psicosocial
publica brasilefia seria fragil y no estaria preparada para lidiar con casos como el presente.
De este modo, considerando que en el presente caso no hay ninguna evidencia que
demuestre que las victimas de violencia sexual y los familiares de las personas asesinadas
por la policia hayan tenido efectivamente acceso a ese tipo de tratamiento, a pesar de los
sufrimientos y los sentimientos de miedo y angustia que experimentaron como consecuencia
de la falta de investigacion de los hechos cometidos en las redadas policiales de 1994 y
1995, y que les generarian secuelas hasta hoy, la Corte estima que el Estado debe brindar
gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas y de forma inmediata,
adecuada y efectiva, el tratamiento psicolégico y psiquiatrico que requieran las victimas,
previo consentimiento informado y por el tiempo que sea necesario, incluida la provision
gratuita de medicamentos. Asimismo, los tratamientos respectivos deberan prestarse, en la
medida de lo posible, en los centros elegidos por las victimas®??. Para tal efecto las victimas
disponen de un plazo de seis meses, contado a partir de la notificaciéon de la presente
Sentencia, para requerir al Estado dicho tratamiento.

D. Medidas de satisfaccion

297. La jurisprudencia internacional, y en particular de esta Corte, ha establecido
reiteradamente que la sentencia constituye por si misma una forma de reparacion®?,
Adicionalmente, el Tribunal determinara medidas que buscan reparar el dafio inmaterial y
que no tienen naturaleza pecuniaria, asi como medidas de alcance o repercusién publica®®*.

D.1. Publicacién de la sentencia

298. Los representantes solicitaron que el Estado realice la publicacién de las secciones
de la sentencia que se refieren a los hechos probados, el andlisis de las violaciones a la
Convencion Americana y la parte dispositiva en dos periddicos de circulacion nacional.

299. El Estado reconocio6 la relevancia de la publicacion de las sentencias de la Corte, y
menciond que mantiene en el sitio web de la Secretaria Especial de Derechos Humanos los
fallos emitidos en los casos Sétimo Garibaldi y Gomes Lund y otros. El Estado se
comprometi6 a realizar la divulgacion de la presente Sentencia en los mismos términos de

322 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No.
88, parr. 51, y Caso 1.V., parr. 332.

323 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C
No. 29, parr. 56, y Caso Andrade Salmén, punto resolutivo 7.

824 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 84, y Caso Yarce y otras, parr. 336.
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los casos mencionados. Asimismo, respecto a la publicaciéon en diarios de circulacién
nacional, el Estado sefialod el alto costo de dichas publicaciones; y propuso que, en lugar de
publicar la Sentencia en diarios de circulacién nacional, se ordene su publicacién en paginas
web oficiales y su divulgacion a través de las redes sociales de 6érganos gubernamentales.
Con esa propuesta el Estado consideré que podria alcanzar amplia repercusion publica de la
Sentencia.

300. La Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos®?®, que el Estado debe publicar,
en el plazo de seis meses, contado a partir de la notificaciéon de la presente Sentencia: a) el
resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el
Diario Oficial, en un tamafio de letra legible y adecuado; b) el resumen oficial de la presente
Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacién
nacional, en un tamafno de letra legible y adecuado, y c) el resumen oficial de la presente
Sentencia elaborado por la Corte y la presente Sentencia en su integridad, disponible por un
periodo de tres afios, en un sitio web oficial del gobierno federal, en el sitio web oficial del
Gobierno del Estado de Rio de Janeiro, y en la pagina web de la Policia Civil del Estado de
Rio de Janeiro. Asimismo, en atencién a la propuesta realizada por el Estado, las cuentas de
redes sociales Twitter y Facebook de la Secretaria Especial de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la Policia Civil del Estado de
Rio de Janeiro, de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Rio de Janeiro y del
Gobierno del Estado de Rio de Janeiro, deben promover la pagina web donde se ubique la
Sentencia y su Resumen por medio de un post semanal durante un plazo de 1 afio.

301. El Estado debera informar de forma inmediata a esta Corte una vez que proceda a
realizar las publicaciones dispuestas en los incisos a) y b) del parrafo 300,
independientemente del plazo de un afio para presentar su primer informe dispuesto en el
punto resolutivo 23 de la Sentencia. Asimismo, en el informe dispuesto en el punto
resolutivo 23, el Estado debera presentar prueba de todos los posts semanales en redes
sociales ordenados en el inciso ¢) del parrafo 300 de la Sentencia.

D.2. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad y placas conmemorativas

302. Los representantes solicitaron como medida simbdlica de reparacién que el Estado
instale dos placas en la Favela Nova Brasilia, en las cercanias del local donde ocurrieron las
ejecuciones extrajudiciales, con el objetivo de expresar la memoria de lo ocurrido e informar
a la poblacién sobre el resultado del proceso ante la Corte. Asimismo, requirieron que el
Estado cree un espacio que ofrezca cursos de formacién profesional y una escuela en la
Favela Nova Brasilia. El texto de las placas debe ser negociado con los representantes de las
victimas y el nombre de la escuela con sus familiares.

303. Asimismo, solicitaron que el Estado de Brasil realice un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional con la finalidad de disculparse por el dafio
causado a las victimas y evitar que hechos parecidos se repitan, con la participacién de
autoridades, victimas y la cobertura de los medios de comunicacion.

304. ElI Estado objeté la realizacibn de un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad y no se manifestd sobre la creaciéon de un espacio que ofrezca cursos de
formacion profesional y una escuela en la comunidad. Tampoco realizé objeciones relativas a
las placas conmemorativas, sin embargo solicitdé que el texto sea definido por el Estado, sin
necesidad del consentimiento de las victimas. En el caso de que la Corte no considere esto

325 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No.
88, parr. 79, y Caso 1.V., parr. 334.
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adecuado, el Estado solicité que sea la propia Corte quien defina el contenido de esa
reparacion simbolica.

305. ElI Tribunal estima que el Estado debe realizar un acto de reconocimiento de
responsabilidad internacional, en relacion con los hechos del presente caso y su posterior
investigacion. En dicho acto el Estado debera hacer referencia a los hechos y violaciones de
derechos humanos declaradas en la presente Sentencia. El acto debera llevarse a cabo
mediante una ceremonia publica y ser divulgada. El Estado deber& asegurar la participacion
de las victimas declaradas en la presente Sentencia, si asi lo desean, e invitar al evento a las
organizaciones que los representaron en las instancias nacionales e internacionales. La
realizacion y demas particularidades de dicha ceremonia publica deben consultarse previa y
debidamente con las victimas y sus representantes. Las autoridades estatales que deberan
estar presentes o participar en dicho acto deberan ser altos funcionarios estatales del
gobierno federal y del Estado de Rio de Janeiro. Correspondera al Estado definir a quienes se
encomienda tal tarea. Para cumplir con esta obligacién el Estado cuenta con un plazo de un
afio a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

306. Durante ese acto publico deberan ser inauguradas dos placas en memoria de las
victimas de la presente Sentencia en la plaza principal de la Favela Nova Brasilia, una placa
relativa a los hechos de 1994 y otra relativa a los hechos de 1995. El contenido de dichas
placas deberd ser acordado entre el Estado y los representantes. Para tanto, la Corte otorga
el plazo de seis meses. En el caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, deberan
informarlo a la Corte y esta definira el texto exacto de las placas a ser instaladas.

E. Garantias de no repeticion
E.1. Adopcidén de politicas publicas

307. La Comisioén solicité la adopcion de regulaciones administrativas, procedimientos y
planes operativos con el fin de erradicar la impunidad de la violencia policial, y modernizar y
profesionalizar las fuerzas policiales; el establecimiento de sistemas de control y rendicién
de cuentas internos y externos para hacer efectivo el deber de investigar, con una
perspectiva de género y étnico-racial, todos los casos en los que los agentes del orden
utilizan la fuerza letal y/o la violencia sexual; el fortalecimiento de la capacidad institucional
de 6rganos independientes de supervision, incluidos los 6rganos forenses, para enfrentar el
patrén de impunidad de los casos de ejecuciones extrajudiciales por parte de la policia; y el
entrenamiento adecuado al personal policial sobre como tratar de manera efectiva y
eficiente a las personas provenientes de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

308. Los representantes solicitaron la creaciéon de un protocolo nacional de debida
diligencia para investigaciones de graves violaciones de derechos humanos que contenga
parametros de actuacién conjunta de la Policia, Ministerio Publico, Poder Judicial, Institutos
de Pericia y otros 6rganos involucrados en la investigacion de delitos producidos por
violencia policial; la creaciéon de Comisiones de Control Externo en el d&mbito del Ministerio
Publico y de Juzgados Especializados para juzgar delitos decurrentes de violencia policial; el
establecimiento de criterios objetivos para sustitucion de jueces titulares en caso de su
ausencia; el alejamiento de los policias acusados de participacion en casos de graves
violaciones bajo investigaciéon de la policia hasta la conclusion de la investigacion; el
ofrecimiento de apoyo psicolégico y técnico a policias sometidos a situaciones de riesgo; el
fortalecimiento de las Corregedorias y Ouvidorias externas a la policia; la garantia de
estructura financiera, material e institucional a los Programas de Proteccion a Victimas y
Testigos Amenazados (PROVITA) y a Defensores de Derechos Humanos en los estados; la
creacion de un sistema continuo y Unico de numeracibn y acompafamiento de
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investigaciones ante la Policia, Ministerio Publico y Poder Judicial; la creacién en el ambito
del poder ejecutivo estadual de todos los Estados de una Comision para Reducciéon de la
Letalidad en Acciones que Involucren a Policias; la obligatoriedad de divulgacién de informes
anuales sobre policias y civiles muertos en acciones policiacas; y la capacitacion de
profesionales de salud en relacion con la legislacibn y normas técnicas vigentes para
garantizar el efectivo cumplimiento de la Ley No. 12.845/14, que dispone sobre la atencién
de personas victimas de violencia sexual, incluyendo capacitacidon en derechos humanos con
perspectiva de género.

309. El Estado se pronuncid detalladamente sobre las varias medidas solicitadas por los
representantes. En relacién con la creacién de un protocolo nacional de debida diligencia,
afirmé que cuenta con una amplia variedad de leyes y normas que regulan procedimientos
de investigacion®®. Sefialé que es innecesario e ineficaz la creacién de otro mecanismo de
control y monitoreo de érganos responsables por la investigaciéon de delitos en razén de la
responsabilidad del Ministerio Publico en las investigaciones policiales y del control externo
de la actividad policial®*’, y de la competencia del Consejo Nacional del Ministerio Publico
(CNMP) para supervisar el cumplimiento de los deberes funcionales de sus miembros®%,
Finalmente, indic6é que las actividades desarrolladas por el Ministerio Publico, Policia y Poder
Judicial estan incuestionablemente interconectadas.

310. Respecto a la creacion de Juzgados Especializados para delitos derivados de violencia
policial, el Estado demostré que la competencia constitucional en relaciéon a la organizacion
de la justicia estadual es de cada Estado Federado y que no seria relevante la creacién de un
Juzgado para procesar crimenes de esa naturaleza. Asimismo, destac6 medidas que
existentes en el ambito doméstico para garantizar la efectividad de la prestacién
jurisdiccional®%°.

311. En respuesta a lo solicitado por los representantes, el Estado también afirmdé que ya
se encuentra comprometido con el apoyo psicolégico y técnico de policias sometidos a
situaciones de riesgo®®, y consideré inadecuados los siguientes pedidos: a) la creacién de
reglas para sustitucién de jueces, sefialando que el Estado ya posee criterios objetivos sobre

826 codigo Penal Brasilefio (Ley No. 2.848/40); el Cdédigo de Proceso Penal (Ley No. 3.689/41); la Ley No.
12.720/13 que dispone sobre el crimen de extermino de seres humanos; la Ley 12.030/2009 que dispone sobre las
pericias criminales; la Ley No. 12.850/2013 que visa combatir el crimen organizado dentro y fuera de las
instituciones publicas; la Ley No. 4.898/65 que inhibe el abuso de poder de autoridades publicas; la Ley No.
11.343/06 que trata de la represion del trafico de drogas; la Ley No. 11.473/2007 que dispone sobre la cooperacién
federativa en el ambito de la seguridad publica; el Proyecto de Ley No. 4.471/2012 que busca fortalecer
mecanismos para una correcta investigacion de hechos y punicién de agentes policiales involucrados en casos de
uso indebido de fuerza letal.

27 La competencia del Ministerio Publico esta definida en el articulo 129, incisos VI, VIl y VIII de la Constitucion
Federal Brasilefia, en la Ley Complementar No. 75/1993 y en las Resoluciones No. 13/06 y No. 23/06 editadas por
el Consejo Nacional del Ministerio Publico (CNMP).

328 La competencia del Consejo Nacional del Ministerio Publico (CNMP) esta definida en el Articulo 130-A paragrafo
segundo de la Constituciéon Federal Brasilefia y de la Resolucién No. 20/2007 que reglamenta el articulo 9 de la Ley
Complementar 75/93 e el articulo 80 de la Ley No. 8.625/93.

329 | articulo 125 paréagrafo 4° de la Constitucion Federal y la Ley 9.299/1996 que determinan la responsabilidad de
la justicia comun en juzgar crimenes dolosos contra a vida practicados por militares contra civiles; la Resolucién No.
08/2012 del Consejo Nacional de Derechos Humanos que determina la secuencia de actos que debe proceder la
investigacion policial ante un homicidio decurrente de intervencion policial; el Proyecto de Ley 790/201582 que
versa sobre la reparacion de danos a victimas de disparo de armas de fuego en conflictos policial; y la Resolucién
No. 159/15 de la Asamblea Legislativa del Estado de Rio de Janeiro que creo la Comisién Parlamentar de
Investigacion (CPI) para investigar casos de homicidio decurrentes de intervencién policial.

3% Instructivo No. 02/2010 de la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica y Ministerio de
Justicia; la Directriz 11, objetivo estratégico 111 del Programa Nacional de Derechos Humanos — PNDH-3.
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esa cuestion®; b) el fortalecimiento de las Corregedorias y Ouvidorias, indicando que,

ademas de ya contar con esos mecanismos®*?, posee una instancia colegiada, el Férum
Nacional de Ouvidorias de Policia, responsable por la promocién y proteccion de derechos
humanos, desarrollo de instrumentos eficaces de fiscalizacién, autonomia e independencia
de las Ouvidorias estaduales, creacion de directrices nacionales e intercambio de
experiencias; y c¢) la garantia de estructura financiera, material e institucional a los
Programas de Proteccién a Victimas y Testigos Amenazados (PROVITA)**® y de Defensores
de Derechos Humanos, informando que ya garantiza proteccion efectiva y adecuada a
victimas y testigos, proporcionandoles reinsercién social y autonomia personal, y que la
proteccion de defensores de derechos humanos es adecuada dentro de los parametros
internaciones. Ademas, el Estado considerd inadecuado el pedido sobre el Programa de
Proteccion a Defensores Humanos por no guardar relaciéon con el presente caso.

312. En relacién a la creacién de un sistema continuo de numeracién y acompafiamiento
de investigaciones y de Comisiones para Reduccion de la Letalidad en la actuacion policiaca,
el Estado afirmé contar con normas que se ocupan de desarrollar soluciones para garantizar
mayor unificacién, eficacia y publicidad procesal®*, con el fin de garantizar la reduccion de
la letalidad policial®®.

313. En lo referente a la divulgacion de informes anuales sobre nimero de muertes de
policias y civiles durante operativos policiacos, el Estado informé que la implementacion de
dichos informes esta prevista en el Plan Plurianual 2012-2015 y destaco la existencia del
Sistema Nacional de Informaciones de Seguridad Publica, Carcelaria y sobre Drogas
(SINESP)**® y el Anuario Nacional de Seguridad Publica en al ambito del Férum Nacional de
Seguridad Publica, el cual desde 2014 acomparia el tema de letalidad policial.

314. Finalmente, respecto a la capacitacion de agentes para la atencion de victimas de
violencia sexual, el Estado presenté diversas normas®’ y proyectos en el ambito del
Ministerio de Salud, dirigidas a fortalecer la atencién a mujeres en situacion de riesgo.

315. El Estado no se pronuncié en relacion al pedido de los representantes sobre la
suspension de los policias acusados de participacion en casos graves bajo investigacion de la
policia hasta el término de la investigacion.

331 Articulos 93 y 96 de la Constitucion Federal Brasilefia; articulos 134-138 y 265 del Cédigo de Proceso Civil; y
articulo 21, 45, 114, 117, 118 de la Ley Complementar No. 35/1979

332 Ley 3168/1999 que cred el Ouvidoria y la Ley 3.403/2000 que cred la Corregedoria General Unificada, ambos en
el Estado de Rio de Janeiro.

333 Ley 9.807/1999, reglamentada por el Decreto 3.578/2000.

334 Resolucion No. 177/1996 del Consejo de Justicia Federal; Resolucién No. 441/2005 del Consejo de Justicia
Federal; Resolucion No. 46/2007 del Consejo Nacional de Justicia; Resolucion No. 6598/2008 del Consejo Nacional
de Justicia; Resolucion No. 121/2010 del Consejo Nacional de Justicia; Resolucién No. 100318/1996 del Consejo de
Justicia Federal; Resolucion No. 00318/2014 del Consejo de Justicia Federal.

3% |nstructivo Interministerial No. 4226/2010; Decreto No. 7037/2009 que aprobé el Programa Nacional de
Derechos Humanos; la Ley 12986/2014 que cred el Consejo Nacional de Derechos Humanos; y los Proyectos de ley
No. 6500/2013; 370/2011; 179/2003; 300/2013.

3% Ley 12.681/2012, que crea el Sistema Nacional de Informacién y Seguridad Publica, Carcelaria y de Drogas
(SINESP).

337 Decreto No. 7.958/2013 que establece directrices para la atenciéon a victimas de violencia sexual por los
profesionales de seguridad publica y salud; la Ley No. 12.845/2013 que dispone sobre la atencion a personas
victimas de violencia sexual; el Decreto No. 8086/2013 que crea el Programa Mujer: Vivir sin violencia; el
Instructivo No. 485/2014 que trata de la organizacion de la red de salud para atender victimas de violencia sexual;
y la Ley Estadual (Rio de Janeiro) No. 7.448/2016 que crea el subtitulo feminicidio en las actas policiales en el
estado y adopta otras providencias correlacionadas.
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316. La Corte considera importante la obligatoriedad de divulgacién de informes anuales
con datos sobre el numero de policias y civiles muertos durante operativos y acciones
policiales. La Corte toma nota de los datos divulgados por el Instituto de Seguridad Publica
de Rio de Janeiro, que incluso dispone de informacion sobre homicidios provenientes de
intervencion policial. Considera también la existencia del Sistema Nacional de Informaciones
de Seguridad Publica (SINESP), creado por la Ley No. 12.681/2012, que tiene como uno de
sus objetivos la disponibilidad de estudios, estadisticas, indicadores y otras informaciones
para auxiliar en la formulacion, implementacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas. Sin embargo, ese Sistema no divulga de manera amplia y clara los datos
de seguridad publica en Brasil.

317. Considerando también que el Estado no se opone a la medida y, en efecto, sugiere
que dicha medida estaria ya contemplada en el Plan Plurianual 2012-2015 y las atribuciones
del Sistema Nacional de Informaciones de Seguridad Publica, Carcelaria y sobre Drogas, la
Corte ordena al Estado que publique anualmente un informe oficial con los datos relativos a
las muertes producidas durante operativos de la policia en todos los estados del pais. Dicho
informe debe también contener informacion actualizada anualmente sobre las
investigaciones realizadas respecto a cada incidente resultante en la muerte de un civil o de
un policia. La Corte supervisard esta medida y podra determinar medidas adicionales o
suplementares durante la supervision del cumplimiento de esta Sentencia, en caso de que
los objetivos de la medida no sean verificados satisfactoriamente.

318. En lo que se refiere a la creaciéon de Comisiones de Control Externo en el ambito del
Ministerio Publico, la Corte destaca el rol de esa institucion en las investigaciones criminales,
y su mandato constitucional de control externo de la actividad policial. Por otra parte, la
Corte destaca las siguientes Resoluciones del Consejo Nacional del Ministerio Publico
(CNMP): No. 13, de 2 de octubre de 2006, sobre la instauracion y tramitacion del
procedimiento investigativo criminal; No. 20, de 28 de mayo de 2007, que disciplina el
control externo de la actividad policial por parte del Ministerio Publico; y No. 129, de 22 de
septiembre de 2015, sobre el control externo del Ministerio Publico en investigaciones de
muertes decurrentes de intervencion policial. Ademas, toma nota del articulo 130-A.2, de la
Constitucion Federal, que determina que incumbe al Consejo Nacional del Ministerio Publico
el control del cumplimiento de los deberes funcionales de sus miembros.

319. Sin embargo, aunque la Resolucion No. 129 del CNMP determina las medidas a ser
adoptadas por el Ministerio Publico en casos de muerte derivada de intervencion policial,
considerando que la violencia policial es normalmente investigada por la propia policia, la
Corte considera necesario que el control externo del Ministerio PUblico en casos de violencia
policial se proyecte mas alla de la practica de supervision a distancia de las investigaciones
realizadas por delegados de la propia policia. En ese sentido, es fundamental que en
supuestos de presuntas muertes, tortura o violencia sexual derivadas de intervencion policial
en que prima facie aparezca como posible imputado personal policial, el Estado debera
tomar las medidas normativas necesarias para que desde la notitia criminis se encargue la
investigacion a un organo independiente y diferente de la fuerza policial involucrada en el
incidente, tales como una autoridad judicial o el Ministerio Publico, asistido por personal
policial, técnico criminalistico y administrativo ajeno al cuerpo de seguridad al que
pertenezca el posible imputado o imputados. Para tanto, el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para que ese procedimiento sea implementado dentro del plazo de un afio a
partir de la emision de la presente Sentencia, en conformidad con los estandares de
investigacion independiente mencionados en los parrafos 183 a 191 supra.

320. La Corte toma nota de la existencia de la Corregedoria General Unificada en el Estado
de Rio de Janeiro, creada por la Ley Estadual No. 3.403/2000, de la Ouvidoria de Policia en
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el Estado de Rio de Janeiro, creada por la Ley No. 3.168/1999, asi como de la existencia del
Foro Nacional de Ouvidorias, 6érgano colegiado creado por el Decreto Presidencial No. 1/1999
y posteriormente sustituido por el Decreto 3/2006. Por lo tanto, considerando que el Estado
ya dispone de dichos mecanismos, la Corte considera que el pedido de divulgacion de datos
sobre homicidios y lesiones derivados de intervencion policial esta contemplado en la medida
ordenada en el parrafo 317 supra.

321. Respecto a la creacion de comisiones para reduccion de la letalidad en acciones en
ambito estadual, la Corte reconoce que la competencia del Ministerio Publico para realizar el
control externo de la actividad policial involucra posibles analisis del uso excesivo de la
fuerza por policias. Ademas, considera que las medidas adoptadas por el Estado en los
dltimos afios buscan uniformar parametros de uso de fuerza policial. Por ejemplo, el
Instructivo Interministerial No. 4.226/2010, que determina que el uso de la fuerza por
policias debe estar de acuerdo a lo previsto en los documentos internacionales de proteccion
a los derechos humanos y con los principios de la legalidad, necesidad, proporcionalidad,
moderacion y conveniencia; el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH-3) prevé en
su Directriz 14 el combate a la violencia institucional, con énfasis en la erradicacion de la
tortura y la reduccién de la letalidad policial.

322. No obstante, ante la gravedad de los datos presentados por las partes en el presente
proceso sobre la alta letalidad de la actuacion de la policia en Brasil, y especialmente en Rio
de Janeiro, la Corte determina que el estado de Rio de Janeiro debe establecer metas y
politicas de reduccion de la letalidad y de la violencia policial. La Corte supervisara esta
medida y podra determinar medidas adicionales o suplementarias durante la supervision del
cumplimiento de esta Sentencia, en caso de que los objetivos de esa medida, es decir la
reduccién de letalidad policial, no sean verificados.

323. Finalmente, en lo que se refiere a la capacitacién de profesionales de salud sobre
legislacién y normas técnicas vigentes para garantizar el efectivo cumplimiento de la Ley No.
12.845/13, la Corte toma nota de la mejora en términos normativos en el trato de la
violencia contra las mujeres en Brasil con la reciente aprobacion de la Ley No. 12.845/2013,
que hace obligatoria la atencién a victimas de violencia sexual; del Decreto No. 7.958/2013,
que establece directrices para la atencién a victimas de violencia sexual por profesionales de
seguridad publica y del personal del Sistema Unico de Salud; del Decreto No. 8086/2013,
que cred el Programa Mujer: Vivir Sin Violencia, el cual incluye capacitaciones para
garantizar la atencion de victimas de violencia sexual; y del Instructivo No. 485/2014, del
Ministerio de la Salud, que redefinié el funcionamiento del servicio de atencién para victimas
de violencia sexual. En ambito estadual, el Estado de Rio de Janeiro aprobd la Ley No.
7.448/2016, que crea la categoria “feminicidio” en las actas policiales en dicho estado y
Comisarias (Delegacias) Especializadas, un hospital y una sala en el Instituto Médico Legal
Central para la atencién de mujeres victimas de violencia sexual. Asimismo, la Policia Civil
de Rio de Janeiro adopt6 dos Instructivos relevantes para el presente caso: el No. 620/2013,
que establece la rutina béasica a ser observada por la autoridad policial en casos de
homicidios en los que las victimas son mujeres, y el No. 752/2016, que crea un Grupo de
Trabajo para la adaptacion del Protocolo Latinoamericano de Investigacion de Muertes
Violentas de Mujeres por cuestiones de género.

324. La Corte valora las medidas adoptadas por el Estado, sin embargo, destaca que la
simple existencia de instrumentos legales en ese sentido es insuficiente para garantizar la
efectiva proteccion de las mujeres victimas de violencia sexual, en particular cuando los
perpetradores son agentes del Estado. Por lo tanto, la Corte considera fundamental que el
Estado continte con las acciones desarrolladas e implemente, en un plazo razonable, un
programa o curso permanente y obligatorio sobre atenciéon a mujeres victimas de violacién
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sexual, dirigido a todos los niveles jerarquicos de las Policias Civil y Militar de Rio de Janeiro
y a funcionarios de atencion de salud. Como parte de esta formacion, se debera incluir la
presente Sentencia, la jurisprudencia de la Corte Interamericana respecto a violencia sexual
y tortura, asi como los estandares internacionales en materia de atencidon a victimas e
investigacion de ese tipo de casos.

E.2. Adopcion de Reformas Legislativas

325. La Comisidn solicité que sean aprobadas leyes internas a fin de prevenir, investigar
y sancionar cualquier violacion de derechos humanos resultante de actos de violencia
cometidos por agentes del Estado, asi como la regulacion legal de los procedimientos
policiales que involucran uso legitimo de la fuerza.

326. Los representantes solicitaron que sea aprobada una ley en todos los estados de
Brasil que otorgue autonomia a los peritos en relacién con las policias, por medio de la
creacion de una carrera especifica e independiente y la garantia de recursos humanos,
financieros y estructurales para la realizacion de sus funciones; y también un marco legal
infra constitucional respecto al Incidente de Traslado de Competencia (Incidente de
Deslocamento de Competéncia), que determine expresamente los casos de violencia policial
como una hipétesis de traslado de competencia desde la jurisdiccion estadual hacia la
justicia federal. Solicitaron también cambios legislativos para incluir expresamente entre las
hipotesis de produccion anticipada de prueba en el ambito criminal, el caso de testigos de
violencia perpetrada por agentes policiales y, alternativamente, que sea determinada la
presuncién de riesgo concreto que permita que los Jueces autoricen la produccion de prueba
anticipada en casos de violencia policial. Alternativamente, solicitaron que se determine la
presuncién de riesgo concreto en esos casos de forma a generar la determinacion de
produccién de prueba anticipada por parte de autoridades judiciales. Asimismo, requirieron
la creacion de un mecanismo de participacién de victimas y organizaciones de la sociedad
civil en investigaciones sobre crimenes practicados por policias contra ciudadanos.

327. El Estado consider6 que el pedido de los representantes, en relacién a la aprobaciéon
de leyes en cada Estado de la federacion que garantice la independencia de los peritos, es
juridicamente imposible, toda vez que el Estado no tiene poderes de injerencia en leyes
estaduales. De todos modos, afirmdé que existe en el ambito federal la Ley No. 12.030/2009,
que garantiza la autonomia técnica, cientifica y funcional de los peritos y también se
encuentra en tramite el Proyecto de Enmienda Constitucional 499/2010, para determinar la
carrera de peritos como auténoma. En lo que respecta al traslado de competencia, el Estado
afirmé que el Incidente de Traslado de Competencia ya es plenamente eficaz, sin embargo
menciond el Proyecto de Ley No. 6.647/2006, que trata de su reglamentaciéon infra
constitucional, y discute cuestiones como el uso del mismo en casos de violencia policial.
Sobre el pedido de produccién de pruebas anticipadas, el Estado aclaré que el articulo 156
del Cédigo de Proceso Penal (CPP) permite que el juez determine de oficio la produccién
anticipada de pruebas y el articulo 155 del mismo instrumento legal determina la produccién
de pruebas cautelares, incluyendo la prueba testimonial en caso de que el testigo tenga que
ausentarse, por enfermedad o por vejez.

328. Finalmente, el Estado expuso que su legislacion procesal penal ofrece recursos que
permiten el acompafiamiento y participacion de la sociedad civil en procesos penales, entre
ellos el articulo 5°, LIX de la Constitucion Federal, que admite la accidon privada en crimenes
de accion publica si esta no es presentada en el plazo legal; el articulo 268 del CPP permite
la actuacion del ofendido como asistente junto al Ministerio Publico en acciones publicas.
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329. En lo que concierne la creacién de un mecanismo de participacion de victimas y
organizaciones de la sociedad civil en investigaciones sobre crimenes derivados de violencia
policial, la Corte toma nota de que el Estado cuenta con normas que garantizan la
participacion de un asistente de acusacidon en acciones penales publicas. Sin perjuicio de lo
anterior, no proporciona ningln marco legislativo que garantice la participacion de las partes
en la fase de investigacion por parte de la policia o del Ministerio Publico. En consideraciéon
de ello y en atencién a su jurisprudencia sobre la participacion de las victimas en todas las
fases de investigacion y proceso penal®®®, la Corte determina que el Estado adopte las
medidas legislativas o de otra indole, necesarias para permitir a las victimas de delitos o sus
familiares participar de manera formal y efectiva en la investigacion de delitos realizada por
la policia o el Ministerio Publico, sin perjuicio de la necesidad de reserva legal o
confidencialidad de dichos procedimientos.

E.3. Extincidén de autos de resistencia y reduccién de la letalidad policial

330. La Comision solicité la eliminacion inmediata del registro automatico de muertes
perpetradas por la policia como “autos de resisténcia”.

331. Los representantes solicitaron la sustitucion de la expresion “autos de resistencia” y
“resistencia seguida de muerte” por “homicidio derivado de intervenciéon policial” o “lesién
corporal derivada de intervencidon policial”; la atribucion de la Comisaria de Homicidios
(Delegacia de Homicidios) en la investigacion de casos que se deriven de una intervencion
policial; la prioridad en el examen pericial de armas decomisadas en esos casos, y la
vinculacion de los indices de letalidad policial a las metas e indicadores del sistema de
seguridad publica.

332. El Estado alegdé que en cumplimiento con lo recomendado en el Informe No. 141/11
de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, la Secretaria de Derechos Humanos
del gobierno brasileio emitié la Resoluciébn No. 8/2012, determinando el cambio de la
expresion “autos de resistencia” y “resistencia seguida de muerte” a “lesidon corporal u
homicidio derivado de intervencidon policial’. Destacé también el Programa Nacional de
Derechos Humanos (PNDH-3), que recomienda el fin de expresiones genéricas como “autos
de resistencia”®**°. Ademas, mencion6 la Resolucién Conjunta No. 02/2015 del Departamento
de Policia Federal y del Consejo Superior de Policia, que establece que los “autos de
resistencia” pasaran a denominarse “lesién corporal u homicidio derivada de oposicion a la
intervencion policial” y determina los procedimientos internos a ser adoptados ante ese tipo
de situaciones. Finalmente, present6 el Proyecto de Ley No. 4.471/2012, que se refiere a “la
moderacion y la necesidad” como objetivos de la accion de legitima defensa adoptadas por
agentes publicos para contener la resistencia a la actuacion legal, y que prevé reglas
especificas para la realizacion de examenes periciales y refuerza la reglamentacién de las
fases y procedimientos de la investigacion en ese tipo de casos. En el ambito del Estado de
Rio de Janeiro, destacd la edicion de los Instructivos No. 553/2011 y No. 617/2013, de la
Policia Civil de Rio de Janeiro. El primero determina una serie de directrices basicas que la
policia debe tomar en cuenta ante un registro de acta de resistencia y el segundo determina
la adopcion de la expresion técnica “lesién corporal u homicidio derivada de intervencion
policial” en lugar de “autos de resistencia” y “resistencia seguida de muerte”.

%8 Entre otros, cfr. Caso Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de
mayo de 2007. Serie C No. 163, parr. 195, y Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros, parr. 110.

339 En el ambito de algunos estados, el cambio de expresion ya fue adoptado, por ejemplo en el Estado de Rio de
Janeiro por medio del Instructivo de la Policia Civil No. 617/2003.
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333. Aunque el Estado no se haya manifestado directamente en relacién a los demas
pedidos, informé que en el Estado de Rio de Janeiro, los casos de homicidios derivados de
intervencién policial son investigados por la Comisaria de Homicidios (Delegacia de
Homicidios) y que fueron creados Grupos Especiales de la Escena del Crimen (GELC) y un
grupo de trabajo para implementar curso de instructores de investigacion de la escena del
crimen mediante el Instructivo 776/2016.

334. En relacion a la sustitucion de la expresion de “autos de resistencia”, la Corte
comparte lo expresado por el perito Marlon Weichert en audiencia, y considera que, aunque
el cambio del titulo del procedimiento no modifica el procedimiento per se, existe un valor
simbdlico en buscar una expresiéon mas apropiada. La Corte toma nota de que el Estado
aprobdé normativas en el ambito nacional mediante el Programa Nacional de Derechos
Humanos (PNDH-3), la Resolucion No. 8/2012, de la Secretaria de Derechos Humanos y la
Resolucion Conjunta No. 02/2015, del Departamento de Policia Federal y del Consejo
Superior de Policia; y en el ambito estadual en Rio de Janeiro, mediante el Instructivo No.
617/2013 de la Policia Civil de Rio de Janeiro. Sin embargo, la Corte considera que, aunque
la Resoluciéon No. 8/2012 de la Secretaria de Derechos Humanos haya propuesto el cambio
de “autos de resistencia” por “lesiéon corporal u homicidio derivado de intervencién policial”,
la Resolucion Conjunta No. 02/2015, del Departamento de Policia Federal y del Consejo
Superior de Policia, establecié que los “autos de resistencia” deberian ser nombrados como
“lesion corporal u homicidio derivada de oposicion a la intervencion policial”’. Lo anterior
significa que no hay uniformidad en la expresion que debe ser usada por la policia para
referirse a los homicidios o lesiones causados por intervencion policial.

335. Por lo tanto, la Corte toma nota del Instructivo No. 617/2013 de la Policia Civil de Rio
de Janeiro que determina que la expresion técnica para los referidos registros debe ser
“lesidon corporal u homicidio derivada de intervenciéon policial” y la considera apropiada y en
linea con lo establecido en el Programa Nacional de Derechos Humanos. En ese sentido, la
Corte ordena que el Estado adopte las medidas necesarias para uniformar dicha expresiéon
en los reportes e investigaciones realizadas por la policia o el Ministerio Publico de Rio de
Janeiro en casos de muertes o lesiones provocadas por la actuaciéon policial. El concepto de
“oposicidn” o “resistencia” a la actuacion policial debe ser abolido.

336. En relacion a los medios de conduccién de una investigacion en casos de muerte de
civiles provocada por la policia, la Corte considera que en el ambito nacional, la Resolucion
Conjunta No. 02/2015 del Departamento de Policia Federal y del Consejo Superior de Policia
ya determina los procedimientos internos a ser adoptados ante ese tipo de situaciones y en
el ambito del Estado de Rio de Janeiro, el Instructivo No. 553/2011 igualmente prevé una
serie de directrices basicas que la policia debe tomar en cuenta ante un registro de muerte
derivada de accion policial. Sin embargo, la Corte no deja de notar la importancia de la
aprobacion del Proyecto de Ley No. 4.471/2012, el cual estableceria normas para preservar
los medios de prueba en relacién con la pericia técnica, la recoleccidon y conservacion de
pruebas y una investigacion exenta por parte de los 6rganos del sistema de justicia. Por lo
tanto, la Corte insta al Estado que busque la aprobacion de tales medidas mediante la
aprobacion diligente de la referida Ley. Lo anterior no sera supervisado por la Corte.

E.4. Otras medidas solicitadas

337. En relacién a la elaboracién de un protocolo nacional de debida diligencia en casos de
violencia policial, la Corte considera que la normativa doméstica dispone de reglas y
procedimientos suficientemente claros en caso de muertes derivadas de una intervenciéon
policial. En el ambito del estado de Rio de Janeiro, la Corte toma nota del Instructivo No.
553/ 2011, que dispone las directrices basicas procedimentales en caso de investigaciones
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relacionadas con lesidn corporal u homicidio provenientes de una intervenciéon policial. Por
todo lo expuesto, la Corte estima que esa solicitud no es procedente.

338. La Corte también considera improcedentes los pedidos de creacion de Juzgados
Especializados para delitos derivados de violencia policial y el establecimiento de criterios
objetivos para la sustituciéon de jueces titulares en caso de su ausencia, toda vez que los
Juzgados Criminales poseen competencia y capacidad técnica para juzgar crimenes de
violencia policial. Ademas, la legislacién nacional ya dispone de criterios objetivos para la
sustitucion de jueces.

339. Respecto al ofrecimiento de apoyo psicolégico y técnico a policias sometidos a
situaciones de riesgo y la separacion de los policias acusados de participaciéon en casos
graves bajo investigacion de la policia, la Corte toma nota de los esfuerzos realizados por el
Estado, tales como el Objetivo Il del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH-3),
que propone el acompafamiento permanente de salud mental de los profesionales del
sistema de seguridad publica y el Instructivo Interministerial No. 2, de la Secretaria de
Derechos Humanos y del Ministerio de Justicia, que establece directrices nacionales de
promocion y defensa de los derechos humanos de profesionales de seguridad publica. Por lo
que no considera necesario ordenar la medida de reparacion solicitada.

340. En relaciéon con la solicitud de fortalecimiento del Programa de Proteccion a
Defensores de Derechos Humanos y del Programa de Proteccion a las Victimas y Testigos
Amenazados (PROVITA), la Corte la considera improcedente una vez que no tiene relacion
con el presente caso.

341. Con respecto a la creacion de un sistema continuo de numeraciéon y acompafamiento
de investigaciones y procesos ante diversos 6rganos estatales, la Corte toma nota de las
medidas adoptadas por el Estado desde 1996, entre otras, las Resoluciones No. 177/1996
del Consejo de la Justicia Federal (CJF), que instituye el sistema de portada y numeraciéon
Unicas para el procesamiento de casos ante la 12 Instancia de la Justicia Federal; No.
441/2005 del CJF, que dispone sobre la distribucién de procesos en la Justicia Federal; No.
12/2006 del Consejo Nacional de Justicia (CNJ), que crea el Banco de Soluciones del Poder
Judicial; No. 46/2007 del CNJ que crea tablas procesales unificadas en el Poder Judicial; No.
65/2008 del CNJ que dispone sobre la uniformizacion del nimero de los procesos en los
6rganos del Poder Judicial; No. 121/2010 del CNJ que dispone sobre la divulgacion de datos
procesales electronicos en la internet; No. 00318/2014 del CJF que crea el programa de
gestion documental y memoria en la justicia federal; y del Instructivo No. 11/2001 del
Departamento de Policia Federal que define y consolida normas operacionales para ejecucion
de la actividad de Policia Judiciaria. Por lo tanto, considerando la evolucion en la
organizacion procesal de la Justicia brasilefia en los Ultimos afios, la Corte estima
innecesario ordenar la presente medida.

342. En relacién con la medida de reparacion de creacidon de un espacio que ofrezca cursos
de capacitaciéon profesional y una escuela en la Favela Nova Brasilia, la Corte considera que
no tienen relacién con los hechos del caso y no estima pertinente ordenarlas. Asimismo, la
Corte recuerda que no cuenta con elementos para determinar la violacion al derecho de
circulacién y residencia en el presente caso, por lo que no corresponde otorgar la medida
relacionada a una vivienda para L.R.J.

343. En relacion con el pedido de garantia de autonomia de los peritos con respecto a las
policias, por medio de la creaciéon de una carrera especifica e independiente con recursos
humanos, financieros y estructurales para la realizacion de sus funciones, la Corte toma nota
que desde 2009, el articulo 2° de la Ley No. 12.030/2009 garantiza autonomia técnica,
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cientifica y funcional para los peritos criminales en Brasil. Ademas, la Corte observa la
existencia de dos proyectos de ley en tramitacion en el Congreso Nacional (499/2010 y
325/2009) con el objetivo de incluir dos incisos en el articulo 144 de la Constituciéon Federal,
a fin de garantizar que la pericia criminal federal y las pericias criminales de los Estados y
del Distrito Federal se conviertan en érganos independientes de seguridad publica en Brasil.
En el ambito estadual, la Corte toma nota de las iniciativas del Estado de Goias, que
mediante la Ley No. 16.897/2010 determina que la carrera de perito criminal esté vinculada
a la Superintendencia de Policia Técnico-Cientifica de la Secretaria de Seguridad Publica y
del Estado de S&o Paulo, que determina que el Instituto de Criminalistica y el Instituto
Médico-Legal estén igualmente sometidos a la Superintendencia de Policia Técnico-Cientifica
del Estado. Por lo anterior, la Corte no considera necesario ordenar la medida de reparacion
solicitada.

344. Sobre el pedido de los representantes para que se determine expresamente los casos
de violencia policial como una hipétesis de traslado de competencia de la justicia estadual
para la justicia federal, la Corte considera que la prevision del articulo 109, parrafo quinto de
la Constitucién garantiza el uso del mecanismo de Incidente de Traslado de Competencia en
casos de graves violaciones de derechos humanos, lo que incluye posibles casos de violencia
policial. Igualmente, la Corte nota el caracter excepcional de esa medida en el ordenamiento
juridico brasilefio. Conforme lo decidido por el Superior Tribunal de Justicia (STJ) de Brasil,
la federalizacién de casos depende de tres presupuestos: i) la existencia de grave violacion a
derechos humanos, ii) el riesgo de responsabilidad internacional del Estado por
incumplimiento de obligaciones juridicas asumidas en tratados internacionales, y iii) la
incapacidad de autoridades locales en ofrecer respuestas efectivas. El referido STJ ya decidio
que los homicidios dolosos practicados por un agente funcional de cualquier 6rgano publico
pueden ser considerados una grave violacién de derechos humanos y justificar el traslado de
competencia, hip6tesis que incluso gener6 el traslado de competencia de un caso de
violaciones a los derechos humanos cometidas por policias militares (IDC No. 3). En razén
de lo expuesto, a partir de las conclusiones establecidas en la presente Sentencia respecto a
las violaciones a los derechos a la proteccion judicial y a las garantias judiciales, el Estado, a
través del Procurador General de la Republica del Ministerio Publico Federal, debe evaluar si
los hechos referentes a las redadas de 1994 y 1995 deben ser objeto de solicitud de
Incidente de Traslado de Competencia.

345. En cuanto al cambio legislativo a fin de incluir entre las hipodtesis de produccion
anticipada de prueba la situacion de testigos de violencia perpetrada por agentes policiales o
la determinacioén, por parte de la autoridad judicial, de la presuncién de riesgo concreto que
propicie la produccion de prueba anticipada en casos de violencia policial, la Corte considera
que la producciéon anticipada de prueba, cuando se ha demostrado su urgencia y relevancia
ya esta prevista en el articulo 156, | del Cédigo de Proceso Penal. Consecuentemente, la
Corte no considera necesario ordenar esa medida de reparacion.

346. En lo que se refiere a la atribucion a la Comisaria de Homicidios (Delegacia de
Homicidios) la investigaciéon de casos derivados de intervencién policial, sin perjuicio de lo
ordenado en el parrafo 320 de la Sentencia, la Corte considera que el Estado ya atendid ese
pedido.

347. Sobre las solicitudes de ordenar la prioridad en el examen pericial de armas
aprendidas en casos de violencia policial y la vinculacién de indices de letalidad a metas o
indicadores del sistema de seguridad publica, la Corte considera que ya fueron atendidas
mediante otras medidas ordenadas en la presente Sentencia.

F. Indemnizacién compensatoria
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F.1. Daino material

348. ENn sus alegatos finales escritos los representantes solicitaron el pago de “dafo
patrimonial”, lo que incluye dafio material y dafio emergente en equidad, por no conservar
registros de los respectivos gastos. Al respecto, la Corte recuerda que el momento procesal
oportuno para la solicitud de medidas de reparacion es el escrito de solicitudes, alegatos y
pruebas. Como los representantes no realizaron ninguna solicitud de indemnizacién por dafio
material en el referido escrito, la solicitud presentada en sus alegatos finales escritos es
extemporanea.

F.2. Dafo inmaterial

349. La Comisidn solicitdé que se adopten todas las medidas necesarias para garantizar
una compensacion adecuada y completa tanto por los dafios morales como por los dafios
materiales generados por las violaciones perpetradas en el presente caso, a favor de los
familiares de las 26 victimas que murieron en las redas policiales asi como a favor de L.R.J.,
C.S.S., J.F.C.

350. Los representantes solicitaron la indemnizaciéon de los dafos sufridos por las
personas identificadas como victimas. En cuanto al dafio inmaterial solicitaron US$ 35.000
para cada victima de las redadas policiales de 1994 y 1995 en la Favela Nova Brasilia y US$
50.000 a cada una de las tres victimas de violencia sexual de la redada policial de 1994.

351. El Estado aleg6 que la indemnizaciéon por dafio moral a las victimas y sus familiares
es indebida, una vez que el pronunciamiento de la sentencia ya seria suficiente como
satisfaccion de dafios morales. Destac6d también que los representantes de las victimas no
demostraron relacion afectiva y de dependencia econdmica entre los hermanos de las
victimas directas y las propias victimas, y que por consiguiente ellos no pueden ser
considerados como terceros perjudicados.

352. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio inmaterial y ha
establecido que este “puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados
por la violacion como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y
cualquier alteracién, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las
victimas”?°. Dado que no es posible asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario
preciso, solo puede ser objeto de compensacién, para los fines de la reparacion integral a la
victima, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios
apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicaciéon razonable del arbitrio judicial
y en términos de equidad®*.

353. En el capitulo VII se declaré la responsabilidad internacional del Estado por las
violaciones a los derechos establecidos en los articulos 5, 8 y 25 de la Convencién
Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento (supra parrs. 224,
231, 239, 242 y 274) y, en relacién con L.R.J., C.S.S. y J.F.C. también en relacién con los
articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y 7 de la Convencion de Belém do Para (supra parrs. 258 y
259). En consideracion de lo expuesto y a las diferentes violaciones determinadas en la
presente Sentencia, este Tribunal fija en equidad la suma de US$ 35,000.00 (treinta y cinco

340 cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros), parr. 84, y Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de diciembre de 2016. Serie C No. 330, parr. 207.

341 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No.
88, parr. 53, y Caso Andrade Salmén, parr. 207.
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mil délares de los Estados Unidos de América), una Unica vez, para cada una de las victimas
de violaciones a los derechos a las garantias judiciales, a la proteccion judicial y a la
integridad personal reconocidos en los parrafos 224, 231, 239, 242, 258, 259 y 274 de la
presente Sentencia y la suma adicional de US$ 15,000.00 (quince ddlares de los Estados
Unidos de América) para L.R.J., C.S.S. y J.F.C. individualmente.

G. Costas y gastos

354. Los representantes solicitaron el pago por los gastos incurridos en la tramitacion del
presente proceso, desde la presentacion de la peticion ante la Comision hasta las diligencias
llevadas a cabo ante la Corte.

355. Los representantes sefialaron que los gastos y costas del Instituto de Estudios de la
Religiéon (ISER) ascendieron a US$24.673,67. Esa suma esta dividida de la siguiente
manera: i) US$ 3.734,60 por gastos de reuniones y viajes; ii) US$ 762,27 por gastos de
correos y fotocopias; y iii) US$ 20.176,80 por salarios. Por su parte los gastos y costas de
CEJIL alcanzaron la suma de US$90.009,10. Los representantes dividieron esa suma de la
siguiente manera: i) US$26.893,74 por gastos de reuniones y viajes; ii) US$1.996,42 por
gastos de correos y fotocopias; iii) US$170,71 por gastos de material de investigacion y
papeleria; iv) US$ 1228,09 por traducciones y tasas judiciales; v) US$59.720,14 por
salarios.

356. El Estado solicitdé que en caso de que no se declare su responsabilidad internacional,
no sea condenado a pagar ningln monto por gastos y costas. Adicionalmente, en caso de
ser condenado a pagar costas y gastos, el Estado sefial6 que debe ser por montos
razonables y debidamente comprobados que tengan relacion directa con el caso concreto. En
particular, Brasil consideré que los gastos por salarios de abogados no cumplen con estos
requisitos pues se trata de simples estimados imposibles de ser corroborados.

357. La Corte reitera que, conforme a su jurisprudencia, las costas y gastos hacen parte
del concepto de reparacioén, toda vez que las actividades desplegadas por las victimas con el
fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implican erogaciones que
deben ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada
mediante una sentencia condenatoria. En cuanto al reembolso de gastos, corresponde a la
Corte apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados ante las
autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el
sistema interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la
naturaleza de la jurisdiccidn internacional de proteccion de los derechos humanos. Esta
apreciacion puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los
gastos sefialados por las partes, siempre que su quantum sea razonable®?2. Como ha
sefialado en otras ocasiones, la Corte recuerda que no es suficiente la remision de
documentos probatorios, sino que se requiere que las partes hagan una argumentacién que
relacione la prueba con el hecho que se considera representado, y que, al tratarse de
alegados desembolsos econémicos, se establezca con claridad los rubros y la justificacion de
los mismos>*3,

358. Del analisis de los antecedentes aportados, la Corte concluye que algunos montos
solicitados se encuentran justificados y comprobados. En consecuencia, la Corte determina

342 Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C
No. 39, parr. 82, Caso Andrade Salmoén, parr. 210.

343 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 277, y Caso Andrade Salmén, parr. 211.

86



en equidad que el Estado debe pagar la suma de US$ 20,000.00 (veinte mil ddlares de los
Estados Unidos de América) al ISER y US$ 35,000.00 (treinta y cinco mil dolares de los
Estados Unidos de América) a CEJIL.

359. En la etapa de supervision de cumplimiento de la presente Sentencia, la Corte podra
disponer el reembolso por parte del Estado a las victimas o su representante de gastos
posteriores, razonables y debidamente comprobados>**.

H. Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal

360. Los representantes de las victimas solicitaron el apoyo del Fondo de Asistencia Legal
de Victimas de la Corte para cubrir la participacion en el proceso de las personas que esta
Corte llame a declarar. En este sentido, solicitaron que se cubran los gastos de transporte
aéreo, hospedaje, alimentacién y servicios notariales de declaraciones de presuntas
victimas, peritos y testigos. Mediante la Resolucién del Presidente 3 de diciembre de 2015,
se declaré procedente la solicitud interpuesta por las presuntas victimas a través de sus
representantes, para acogerse al Fondo de Asistencia de la Corte y se autorizé otorgar la
asistencia econdmica necesaria para la presentaciéon de cinco declaraciones, ya sea en
audiencia o por affidavit.

361. El 16 de diciembre de 2016 le fue remitido al Estado un informe de erogaciones
segun lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Corte sobre el funcionamiento del
referido Fondo. El Estado tuvo la oportunidad de presentar sus observaciones sobre las
erogaciones realizadas, las cuales ascendieron a la suma de US$ US$ 7,397.51 por los
gastos incurridos. Brasil no presentd observaciones.

362. En razon de las violaciones declaradas en la presente Sentencia y del cumplimiento
de los requisitos para acogerse al Fondo, la Corte ordena al Estado reintegrar a dicho fondo
la cantidad de US$ 7,397.51 (siete mil trecientos noventa y siete ddélares de los Estados
Unidos de Ameérica con cincuenta y un centavos) por los gastos incurridos. Este monto
debera ser reintegrado a la Corte Interamericana en el plazo de seis meses, contados a
partir de la notificacion de la presente Sentencia.

l. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

363. El Estado deber&a efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio
inmaterial, asi como el reintegro de las costas y gastos establecidos en la presente
Sentencia directamente a las personas y organizaciones indicadas en la misma, dentro del
plazo de un afo contado a partir de la notificaciéon del presente Fallo, en los términos de los
siguientes parrafos.

364. En caso de que alguno de los beneficiarios haya fallecido o fallezca antes de que les
sean entregadas las indemnizaciones respectivas, estas se efectuaran directamente a sus
derechos habientes, conforme al derecho interno aplicable.

365. El Estado debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante el pago en dodlares de
los Estados Unidos de América, o su equivalente en moneda brasilefia, utilizando para el
calculo respectivo el tipo de cambio que se encuentre vigente en la bolsa de Nueva York,
Estados Unidos de América, el dia anterior al pago.

844 Cfr. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
agosto de 2010. Serie C No. 214, parr. 331 y Caso Andrade Salmoén, parr. 213.
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366. Si por causas atribuibles a alguno de los beneficiarios de las indemnizaciones o a sus
derecho habientes no fuese posible el pago de todo o parte de las cantidades determinadas
dentro del plazo indicado, el Estado consignara dichos montos a su favor en una cuenta o
certificado de depdsito en una institucién financiera brasilefia solvente, en dodlares de los
Estados Unidos de América, y en las condiciones financieras mas favorables que permitan la
legislacion y la practica bancaria del Estado. Si no se reclama la indemnizacion
correspondiente una vez transcurridos diez afios, las cantidades seran devueltas al Estado
con los intereses devengados.

367. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacion por dafio
inmaterial, y como reintegro de costas y gastos deberan ser entregadas de forma integra a
las personas y organizaciones indicadas en forma integra, conforme a lo establecido en este
Fallo, sin reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales.

368. En caso de que el Estado incurriera en mora, debera pagar un interés sobre la
cantidad adeudada, correspondiente al interés bancario moratorio en la Republica Federativa
de Brasil.

X
PUNTOS RESOLUTIVOS

369. Por tanto,
LA CORTE
DECIDE,

Por unanimidad,

1. Desestimar las excepciones preliminares interpuestas por el Estado relativas a la
inadmisibilidad del sometimiento del caso a la Corte en virtud de la publicacion del Informe
de Fondo por parte de la Comisién; la incompetencia ratione personae, respecto de presuntas
victimas que no otorgaron poder de representacién o que no estaban relacionadas con los
hechos del caso; la incompetencia ratione materiae por violacion al principio de subsidiaridad
del Sistema Interamericano; la incompetencia ratione materiae relativa a presuntas
violaciones de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
la falta de agotamiento previo de los recursos internos, y la inobservancia del plazo razonable
para someter el caso a la Comision, en los términos de los parrafos 24 a 29, 35, 36, 37, 40,
41, 42,55 a 58, 64 a 67, 76 a 80, 85 a 88 de la presente Sentencia.

2. Declarar parcialmente procedentes las excepciones preliminares interpuestas por el
Estado relativas a la incompetencia ratione personae, respecto de victimas no includidas en el
Informe de Fondo de la Comision, y la incompetencia ratione temporis respecto de hechos
anteriores a la fecha de reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte por parte del Estado, en
los términos de los parrafos 35 a 40 y 49 a 51 de la presente Sentencia.

DECLARA:

Por unanimidad, que:

3. El Estado es responsable por la violacién del derecho a las garantias judiciales de
independencia e imparcialidad de la investigacion, debida diligencia y plazo razonable,
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establecidas en el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de las personas indicadas en
los parrafos 224 y 231 de la presente Sentencia, en los términos de los parrafos 172 a 231
de la misma.

Por unanimidad, que:

4. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la proteccién judicial, previsto
en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con los
articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento en perjuicio de las personas indicadas en los parrafos
239 y 242 de la presente Sentencia, en los términos de los parrafos 172 a 197 y 232 a 242
de la misma.

Por unanimidad, que:

5. El Estado es responsable por la violacion de los derechos a la protecciéon judicial y a
las garantias judiciales, previstos en los articulos 25 y 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, y los articulos 1, 6
y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como el
articulo 7 de la Convenciéon Belém do Para, en perjuicio de L.R.J., C.S.S. y J.F.C., en los
términos de los parrafos 243 a 259 de la presente Sentencia.

Por unanimidad, que:

6. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal, previsto
en el articulo 5.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de: Ménica Santos de Souza Rodrigues;
Evelyn Santos de Souza Rodrigues; Maria das Gragas da Silva; Samuel da Silva Rodrigues;
Robson Genuino dos Santos Jr.; Michelle Mariano dos Santos; Bruna Fonseca Costa; Joyce
Neri da Silva Dantas; Geni Pereira Dutra; Diogo da Silva Genoveva; Jodo Alves de Moura;
Helena Vianna dos Santos; Otacilio Costa; Pricila Rodrigues; William Mariano dos Santos;
L.R.J.; C.S.S., y J.F.C., en los términos de los parrafos 269 a 274 de la presente Sentencia.

Por unanimidad, que:

7. El Estado no viol6 el derecho a la integridad personal, previsto en el articulo 5.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de Cirene dos Santos, Edna Ribeiro Raimundo Neves, José
Francisco Sobrinho, José Rodrigues do Nascimento, Maria da Gloria Mendes, Maria de Lourdes
Genuino, Ronaldo Inacio da Silva, Alcides Ramos, Thiago da Silva, Alberto da Silva, Rosiane
dos Santos, Vera Lucia dos Santos de Miranda, Lucia Helena Neri da Silva, Edson Faria
Neves, Mac Laine Faria Neves, Valdenice Fernandes Vieira, Neuza Ribeiro Raymundo, Eliane
Elene Fernandes Vieira, Rogério Genuino dos Santos, Jucelena Rocha dos Santos, Norival
Pinto Donato, Celia da Cruz Silva, Nilcéia de Oliveira, Diogo Vieira dos Santos, Adriana Vianna
dos Santos, Sandro Vianna dos Santos, Alessandra Vianna Vieira, Zeferino Marques de
Oliveira, Aline da Silva, Efigenia Margarida Alves, Sergio Rosa Mendes, Sonia Maria Mendes,
Francisco José de Souza, Martinha Martino de Souza, Luiz Henrique de Souza, Ronald Marcos
de Souza, Eva Maria dos Santos Moura, Jodo Batista de Souza, Josefa Maria de Souza,
Waldomiro Genoveva, Océlia Rosa, Rosane da Silva Genoveva, Paulo Cesar da Silva Porto,
Daniel Paulino da Silva, Georgina Soares Pinto, Nilton Ramos de Oliveira, Maria da Conceicédo
Sampaio de Oliveira, Vinicius Ramos de Oliveira, Geraldo José da Silva Filho, Georgina
Abrantes, Paulo Roberto Felix, Beatriz Fonseca Costa, Dalvaci Melo Rodrigues, Lucas Abreu
da Silva, Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues, Adriana Melo Rodrigues, Roseleide
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Rodrigues do Nascimento, Shirley de Almeida, Catia Regina Almeida da Silva, Valdemar da
Silveira Dutra, Vera Lucia Jacinto da Silva, Cesar Braga Castor, Vera Lucia Ribeiro Castor,
Pedro Marciano dos Reis, Hilda Alves dos Reis y Rosemary Alves dos Reis, en los términos del
parrafo 272 de la presente Sentencia.

Por unanimidad, que:

8. El Estado no viol6 el derecho de circulacién y de residencia, establecido en el articulo
22.1 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de C.S.S., J.F.C. y L.R.J., en los términos de los parrafos 281 y 282 de la presente
Sentencia.

Y DISPONE:
Por unanimidad, que:
9. Esta Sentencia constituye, per se, una forma de reparacion.

10. El Estado debe conducir eficazmente la investigaciobn en curso sobre los hechos
relacionados con las muertes ocurridas en la redada de 1994, con la debida diligencia y en un
plazo razonable para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables, en los
términos de los parrafos 291 y 292 de la presente Sentencia. Respecto a las muertes
ocurridas en la redada de 1995, el Estado debe iniciar o reactivar una investigaciéon eficaz
respecto a estos hechos, en los términos de los parrafos 291 y 292 de la presente Sentencia.
Asimismo, el Estado, a través del Procurador General de la Republica del Ministerio Publico
Federal, debe evaluar si los hechos referentes a las redadas de 1994 y 1995 deben ser objeto
de solicitud de Incidente de Traslado de Competencia, en el sentido dispuesto en el parrafo
292 de la presente Sentencia.

11. El Estado debe iniciar una investigacion eficaz respecto de los hechos de violencia
sexual, en el sentido dispuesto en el parrafo 293 de la presente Sentencia.

12. El Estado debe brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud
especializadas y de forma inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento psicolégico y
psiquiatrico que requieran las victimas, previo consentimiento informado y por el tiempo que
sea necesario, incluida la provision gratuita de medicamentos. Asimismo, los tratamientos
respectivos deberan prestarse, en la medida de lo posible, en los centros elegidos por las
victimas, en el sentido dispuesto en el parrafo 296 de la presente Sentencia.

13. El Estado debe realizar las publicaciones indicadas en el parrafo 300 de la Sentencia,
en los términos dispuestos en la misma.

14. El Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional, en relaciéon con los hechos del presente caso y su posterior investigacion, y
durante ese acto publico deberan ser inauguradas dos placas en memoria de las victimas de
la presente Sentencia en la plaza principal de la Favela Nova Brasilia, en el sentido dispuesto
en los parrafos 305 y 306 de la presente Sentencia.

15. El Estado debe publicar anualmente un informe oficial con los datos relativos a las
muertes producidas durante operativos de la policia en todos los estados del pais. Dicho
informe debe también contener informacion actualizada anualmente sobre las investigaciones
realizadas respecto a cada incidente resultante en la muerte de un civil o de un policia, en el
sentido dispuesto en los parrafos 316 y 317 de la presente Sentencia.
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16. El Estado, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, debe establecer los mecanismos normativos necesarios para que en supuestos de
presuntas muertes, tortura o violencia sexual derivadas de intervencién policial, en que prima
facie aparezca como posible imputado personal policial, desde la notitia criminis se encargue
la investigacién a un 6rgano independiente y diferente de la fuerza publica involucrada en el
incidente, tales como una autoridad judicial o el Ministerio Publico, asistido por personal
policial, técnico criminalistico y administrativo ajeno al cuerpo de seguridad al que pertenezca
el posible imputado o imputados, de conformidad con los parrafos 318 y 319 de la presente
Sentencia.

17. El Estado debe adoptar las medidas necesarias para que el Estado de Rio de Janeiro
establezca metas y politicas de reduccidon de la letalidad y la violencia policial, en los términos
de los parrafos 321 y 322 de la presente Sentencia.

18. El Estado debe implementar, en un plazo razonable, un programa o curso permanente
y obligatorio sobre atencidn a mujeres victimas de violacién sexual, dirigido a todos los
niveles jerarquicos de las Policias Civil y Militar de Rio de Janeiro y a funcionarios de atencion
de salud. Como parte de esta formacion, se debera incluir la presente Sentencia, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana respecto a violencia sexual y tortura, asi como los
estandares internacionales en materia de atencién a victimas e investigacion de ese tipo de
casos, en el sentido dispuesto en los parrafos 323 y 324 de la presente Sentencia.

19. El Estado debe adoptar las medidas legislativas o de otra indole necesarias para
permitir a las victimas de delitos o sus familiares participar de manera formal y efectiva en la
investigacion de delitos realizada por la policia o el Ministerio Pablico, en el sentido dispuesto
en el parrafo 329 de la presente Sentencia.

20. El Estado debe adoptar las medidas necesarias para uniformar la expresion “lesion
corporal u homicidio derivada de intervencién policial” en los reportes e investigaciones
realizadas por la policia o el Ministerio PUblico en casos de muertes o lesiones provocadas por
la actuacion policial. El concepto de “oposicidn” o “resistencia” a la actuaciéon policial debe ser
abolido, en el sentido dispuesto en los parrafos 333 a 335 de la presente Sentencia.

21. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en el parrafo 353 de la presente
Sentencia, por concepto de indemnizaciones por dafio inmaterial; y por el reintegro de costas
y gastos, en los términos del parrafo 358 de la presente Sentencia.

22. El Estado debe reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la tramitacion del
presente caso, en los términos del parrafo 362 de esta Sentencia.

23. El Estado debe, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta
Sentencia, rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir con la
misma.

24, La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.
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