CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

CASO EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE JESUS
E SEUS FAMILIARES VS. BRASIL

SENTENCA DE 15 DE JULHO DE 2020

(Excegoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

No Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus
familiares Vs. Brasil,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte
Interamericana”, “Corte” ou “Tribunal”), constituida pelos seguintes juizes:

Elizabeth Odio Benito, Presidenta;

L. Patricio Pazmifio Freire, Vice-Presidente;
Eduardo Vio Grossi, Juiz;

Humberto Antonio Sierra Porto, Juiz;
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juiz;
Eugenio Raul Zaffaroni, Juiz; e

Ricardo Pérez Manrique, Juiz;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Romina I. Sijniensky, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (doravante denominada “Convencao Americana” ou
“Convengao”) e com os artigos 31, 32, 42, 65 e 67 do Regulamento da Corte
(doravante denominado “Regulamento” ou “Regulamento da Corte”), profere a
presente Sentenca, que se estrutura na ordem que se segue.



SUMARIO

I INTRODU(;I"\O DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA 4
II PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE 5
III COMPETENCIA 8
IV EXCECOES PRELIMINARES 8
A. Alegada inadmissibilidade da apresentacao do caso a Corte em virtude da
publicacdo do Relatério de Admissibilidade e Mérito por parte da Comissdo 9
A.1. AlegacOes do Estado, observagdes da Comissao e dos representantes 9
A.2. Consideragdes da Corte 9
B. Alegada incompeténcia ratione materiae a respeito das supostas violagoes do
direito ao trabalho 10
B.1. Alegacdes do Estado, observacdes da Comissdo e dos representantes 10
B.2. Consideragdes da Corte 10
C. Alegada falta de esgotamento dos recursos internos 10
C.1. Alegacdes do Estado, observacdes da Comissdo e dos representantes 10
C.2. Consideracoes da Corte 12
V CONSIDERAGCAO PREVIA 13
A. Alegacgoes do Estado, observacoes da Comissao e dos representantes 13
B. Consideracoes da Corte 14
B.1 A respeito das supostas vitimas falecidas e sobreviventes 15
B.2 A respeito dos familiares das supostas vitimas falecidas 17
VI PROVA 18
A. Admissibilidade da prova documental 18
B. Admissibilidade da prova testemunhal e pericial 18
VII FATOS 19
A. Contexto 19
A.1 Caracteristicas relevantes da populacdo da regido de Santo Antdnio de Jesus 19
A.2 A producdo de fogos de artificio no municipio de Santo Antonio de Jesus 20
B. O trabalho na fabrica de “Vardo dos Fogos” 22
C. A explosdo na fabrica de fogos 24
D. Os processos internos 26
D.1 Processo penal 26
D.2 Processos civis 27
D.3 Processos trabalhistas 29
D.4 Processo administrativo 29
E. Estrutura normativa vigente na data dos fatos 30
E.1 Em relagdo ao controle de atividades perigosas 30
E.2 Em relagdo ao direito ao trabalho 31
VIII MERITO 33

VIII-1 DIREITOS A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E DAS CRIANGAS EM RELACAO
AS OBRIGACOES DE RESPEITO E GARANTIA (ARTIGOS 4.1, 5.1 E 19 DA

CONVENGCAO AMERICANA EM RELAGCAO AO 34
ARTIGO 1.1 DO MESMO INSTRUMENTO) 34
A. Alegacoes das partes e da Comissao 34
B. Consideragoes da Corte 35
B.1 Regulamentacdo da fabricacdo de fogos de artificio no Brasil 37
B.2 Analise da suposta atribuicdo de responsabilidade ao Estado no presente caso 39
B.3 Conclusao 40

VIII-2 DIREITOS DAS CRIANCAS, A IGUAL PI}OT‘ECAO DA LEI, A PROIBIGCAO DE
DISCRIMINACAO E AO TRABALHO, EM RELACAO AS OBRIGACOES DE RESPEITO E
GARANTIA (ARTIGOS 19, 24 E 26 DA CONVENCAO AMERICANA EM RELACAO AO

ARTIGO 1.1 DO MESMO INSTRUMENTO) 40

A. Alegacdes das partes e da Comissao 40

B. Consideragoes da Corte 42
B.1 O direito a condigBes equitativas e satisfatorias que garantam a segurancga, a
salde e a higiene no trabalho 44
B.1.1 O conteldo do direito a condigdes equitativas e satisfatérias que garantam a
segurancga, a saude e a higiene no trabalho 46
B.1.2 Dano ao direito a condigdes de trabalho equitativas e satisfatérias no caso concreto

50

B.2 Proibicao do trabalho infantil 51
B.3 Proibicao de discriminagao 52



B.4. Conclusao

59

VIII-3 DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTEGCAO JUDICIAL, EM RELAGCAO

AS OBRIGAGCOES DE RESPEITO E GARANTIA

59

(ARTIGOS 8.1 E 25 DA CONVENGAO AMERICANA, EM RELAGAO AO ARTIGO 1.1 DO

MESMO INSTRUMENTO)
A. AlegacgoOes das partes e da Comissao
B. Consideragoes da Corte
B.1 A devida diligéncia e o prazo razoavel
B.1.1 O processo penal
B.1.2 As agdes civis
B.1.3 Os processos trabalhistas
B.2 Auséncia de protecdo judicial efetiva
B.3. Conclusao
VIII-4 DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL DOS FAMILIARES DAS SUPOSTAS
VITIMAS (ARTIGO 5 DA CONVENGCAO AMERICANA)
A. Alegacoes das partes e da Comissao
B. Consideragdes da Corte .
IX REPARACOES (APLICACAO DO ARTIGO 63.1 DA CONVENCAO AMERICANA)
A. Parte lesada
B. Obrigacao de investigar
C. Medidas de reabilitagao
D. Maedidas de satisfagao
D.1. Publicacdo da sentenca
D.2. Ato publico de reconhecimento de responsabilidade
E. Garantias de nao repeticao
F. IndenizagGes compensatdrias
F.1. Danos materiais
F.2. Danos imateriais
G. Custas e gastos
H. Modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados
X PONTOS RESOLUTIVOS
ANEXO 1.
PESSOAS FALECIDAS E SOBREVIVENTES DA EXPLOSAO
ANEXO 2.
FAMILIARES DAS VITIMAS FALECIDAS E SOBREVIVENTES DA EXPLOSAO

59
59
61
62
64
65
67
69
70

70
70
70
74
75
75
76
77
77
78
79
81
81
83
84
86
86
91
91
97
97



I
INTRODUGAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. O caso submetido a Corte. — Em 19 de setembro de 2018, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Comissdo
Interamericana” ou “Comissdo”) submeteu a jurisdicdo da Corte Interamericana o
Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares
contra a Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “Estado” ou
“Brasil”). De acordo com a Comissdo Interamericana, o caso se relaciona a
explosdao de uma fabrica de fogos de artificio em Santo Ant6nio de Jesus, ocorrida
em 11 de dezembro de 1998, em que 64 pessoas morreram e seis sobreviveram,
entre elas 22 criangas. A Comissdo determinou que o Estado violou: i) os direitos a
vida e a integridade pessoal das supostas vitimas e de seus familiares, uma vez que
nao cumpriu suas obrigagdes de inspecdao e fiscalizacdo, conforme a legislagao
interna e o Direito Internacional; ii) os direitos da crianca; iii) o direito ao trabalho,
pois sabia que na fabrica vinham sendo cometidas graves irregularidades que
implicavam alto risco e iminente perigo para a vida e a integridade pessoal dos
trabalhadores; iv) o principio de igualdade e nao discriminagao, pois a fabricacdo de
fogos de artificio era, no momento dos fatos, a principal e, inclusive, a Unica opgao
de trabalho dos habitantes do municipio, os quais, dada sua situacdo de pobreza,
nao tinham outra alternativa sendo aceitar um trabalho de alto risco, com baixa
remuneracdo e sem medidas de seguranga adequadas; e v) os direitos as garantias
judiciais e a protecdo judicial, pois nos processos civis, penais e trabalhistas
conduzidos no caso, o Estado ndo garantiu o acesso a justica, a determinacdo da
verdade dos fatos, a investigacdo e punicdo dos responsaveis, nem a reparagao das
consequéncias das violagdes de direitos humanos ocorridas.

2.  Tramitagdo perante a Comissdo. — A tramitagdo perante a Comissao foi a
seguinte:

a) Peticdo. - Em 3 de dezembro de 2001, a Justica Global, o Movimento 11
de Dezembro, a Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) - Subsecao de Salvador, o Férum de Direitos Humanos de
Santo Antonio de Jesus/Bahia, Ailton José dos Santos, Yulo Oiticica
Pereira e Nelson Portela Pellegrino apresentaram a peticdo inicial em
representacdo das supostas vitimas.

b) Audiéncia  Publica perante a Comissdo, reconhecimento de
responsabilidade e solu¢cdo amistosa. - Em 19 de outubro de 2006, a
Comissdao promoveu uma audiéncia publica sobre o caso. Nessa
audiéncia, o Estado informou que ndo questionaria a admissibilidade do
caso e reconheceu sua responsabilidade quanto a falta de fiscalizagdo. Do
mesmo modo, propds que as partes iniciassem um processo de solugdo
amistosa. No dia seguinte, isto €, em 20 de outubro de 2006, foi realizada
uma reunidao de trabalho, na qual as partes acordaram iniciar um
processo de solugdo amistosa. ! No entanto, em 18 de outubro de 2010, a
parte peticionaria solicitou a Comissdao que suspendesse o procedimento
de solugdo amistosa e emitisse o Relatdorio de Mérito,? pedido ratificado
em 17 de dezembro de 2015.3 Essa solicitagdo se fundamentou em que
as violagOes alegadas continuavam sem reparacao.

! Cf. Ata da reunido de inicio do processo de solugdo amistosa, 20 de outubro de 2006
(expediente de prova, folhas 803 a 804).

2 Cf. Comunicagdo N°. 090/10 JG/RJ, remetida pelos peticionarios a Comisséo Interamericana, 18
de outubro de 2010 (expediente de prova, folhas 191 a 193).

3 Cf. Comunicagdo N°. JG 76/15, remetida pelos peticionarios a Comissdo Interamericana, 17 de
dezembro de 2015 (expediente de prova, folhas 618 a 623).



c) Relatério de Admissibilidade e Mérito. — Em 2 de marco de 2018, a
Comissdo emitiu o Relatéorio de Admissibilidade e Mérito N°. 25/18
(doravante denominado “Relatério de Admissibilidade e Mérito” ou
“Relatorio N°. 25/18"), no qual chegou a uma série de conclusdes* e
formulou varias recomendacdes ao Estado.

d) Notificacdo ao Estado. - Esse relatério foi notificado ao Brasil mediante
comunicagao de 19 de junho de 2018, concedendo-lhe um prazo de dois
meses para informar sobre o cumprimento das recomendacgdes. O Estado
nao apresentou informacao a respeito.

3. Apresentagdo a Corte. - Em 19 de setembro de 2018, a Comissdo submeteu a
jurisdicao da Corte a totalidade dos fatos e supostas violagdes de direitos humanos
descritas no Relatério N°. 25/18, “pela necessidade de obtencdo de justica e
reparagdo para as supostas vitimas e seus familiares”.®

4, Solicitacbes da Comissdo Interamericana. - Com base no acima exposto, a
Comissdo solicitou a Corte que concluisse e declarasse a responsabilidade
internacional do Estado pelas violagdes constantes de seu Relatério de
Admissibilidade e Mérito (supra par. 2.d) e ordenasse ao Estado, como medidas de
reparagdo, aquelas incluidas no referido relatério. Este Tribunal nota com
preocupagdo que, entre a apresentacdo da peticdo inicial a Comissdo e a
apresentacdo do caso a Corte, transcorreram quase 17 anos.

II
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

5. Notificacdo ao Estado e aos representantes. — A apresentacdo do caso foi
notificada ao Estado e aos representantes das supostas vitimas® em 30 de outubro
de 2018.

6. Escrito de solicitagbes, argumentos e provas. - Em 8 de janeiro de 2019, o
Movimento 11 de Dezembro, a Justica Global, a Rede Social de Justica e Direitos
Humanos, o Férum de Direitos Humanos de Santo Antbnio de Jesus/Bahia, Ailton
José dos Santos, Yulo Oiticica e Nelson Portela Pellegrino (doravante denominados
“representantes”) apresentaram seu escrito de solicitagdes, argumentos e provas
(doravante denominado “escrito de solicitacbes e argumentos”), nos termos dos
artigos 25 e 40 do Regulamento da Corte. Coincidiram com as conclusdes da
Comissdao sobre os artigos convencionais violados e alegaram a violacdao dos
direitos a vida e a integridade pessoal também em relacdo a protecdao da familia,
estabelecida no artigo 17 da Convencgao. Solicitaram que se ordenasse ao Estado a
adocao de diversas medidas de reparacao e o reembolso de custas e gastos.

7. Escrito de contestacdo. - Em 18 de margo de 2019, o Estado” apresentou seu

4 A Comissdo concluiu que o Estado é responsavel pelas violagdes dos direitos a vida e a
integridade pessoal, em relacdo ao dever de especial protegdo da infancia; do direito ao trabalho, a
igualdade e ndo discriminagdo e dos direitos as garantias judiciais e protegdo judicial, estabelecidos nos
artigos 4.1, 5.1, 19, 24, 26, 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em relagdo as obrigacGes
estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em prejuizo das supostas vitimas
individualizadas no Relatério de Admissibilidade e Mérito.

5 A Comissdo designou como delegadas e delegado a Comissaria Antonia Urrejola Noguera, o
Secretario Executivo Paulo Abrdo e a Relatora Especial sobre os Direitos Econ6micos, Sociais, Culturais e
Ambientais, Soledad Garcia Mufioz, bem como as senhoras Silvia Serrano Guzman e Paulina Corominas
Etchegaray e o senhor Luis Carlos Buob Concha, advogadas e advogado da Secretaria Executiva, como
assessoras e assessor juridicos.

6 Os representantes das supostas vitimas sdo o Movimento 11 de Dezembro, a Justica Global, a
Rede Social de Justica e Direitos Humanos, o Férum de Direitos Humanos de Santo Anténio de
Jesus/Bahia, Ailton José dos Santos, Yulo Oiticica e Nelson Portela Pellegrino.

7 Em 15 de marco de 2019, o Estado remeteu a Corte IDH uma lista atualizada de seus agentes



escrito de contestacdo a apresentacdo do caso e ao escrito de solicitacGes e
argumentos (doravante denominado “contestagcao” ou “escrito de contestacao”), no
qual interpds quatro excecbes preliminares® e se opOs as violacdes alegadas e as
solicitagdbes de medidas de reparacdo apresentadas pela Comissdo e pelos
representantes.

8. Observacbes sobre as excecbes preliminares. - Em 26 de abril de 2019, a
Comissao Interamericana e os representantes apresentaram suas observagoes
sobre as excegdes preliminares apresentadas pelo Estado.

9. Audiéncia Publica. - Mediante resolugdo de 27 de novembro de 2019, a
Presidéncia convocou as partes e a Comissao para a realizacdo de uma audiéncia
publica para receber suas alegacbes finais orais e observagdes finais orais,
respectivamente, sobre as excecdes preliminares e eventuais mérito, reparacoes e
custas.® A audiéncia foi realizada em 31 de janeiro de 2020, na sede da Corte, no
decorrer do 1339 Periodo Ordinario de Sessdes.!® No curso dessa audiéncia,

designados no presente caso: Ministro Jodo Lucas Quental Novaes de Almeida; Conselheiro Marco Tulio
Scarpelli Cabral; Secretaria Bruna Vieira de Paula Silveira, Subchefe da Divisdo de Direitos Humanos;
Secretaria Vanessa Sant'Anna Bonifacio Tavares, assessora da Divisdo de Direitos Humanos; Secretario
Daniel Ledo Sousa, assessor da Divisdo de Direitos Humanos; Secretaria Débora Antbnia Lobato
Candido, assessora da Divisdo de Direitos Humanos; Savio Luciano de Andrade Filho, assessor do
Gabinete do Ministro da Defesa; Vital Lima Santos, assessor do Gabinete do Ministro da Defesa; Homero
Andretta Junior, Diretor do Departamento Internacional da Advocacia-Geral da Unido (“*AGU"); Tonny
Teixeira de Lima, advogado da Unido; Taiz Marrdo Batista da Costa, advogada da Unido; Daniela Oliveira
Rodrigues, advogada da Unido; Beatriz Figueiredo Campos da Nébrega, advogada da Unido; Andrea
Vergara da Silva, advogada da Unido; Milton Nunes Toledo Junior, chefe da Assessoria Especial de
Assuntos Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH); Juliana
Mendes Rodrigues, coordenadora do Sistema Interamericano de Direitos Humanos da Assessoria
Especial de Assuntos Internacionais do MMFDH; Tatiana Leite Lopes Romani, assessora da Assessoria de
Assuntos Internacionais do MMFDH; Stéfane Natalia Ribeiro e Silva, assessora da Assessoria de Assuntos
Internacionais do MMFDH; Thiago de Oliveira Gongalves, consultor juridico do MMFDH; Aline
Albuquerque Sant'Anna de Oliveira, coordenadora da Coordenacdo-Geral de Assuntos Internacionais e
Judiciais da Consultoria Juridica do MMFDH; Danuta Rafaela Nogueira de Souza Calazans, coordenadora
da Coordenacdo-Geral de Assuntos Internacionais e Judiciais da Consultoria Juridica do MMFDH; Renata
Maia Barbosa Namekata, auditora fiscal do trabalho da Subsecretaria de Inspegao do Trabalho do
Ministério da Economia; José Honorino de Macedo Neto, auditor fiscal do trabalho da Superintendéncia
Regional do Trabalho na Bahia; Maria Dolores P. de A. Cunha, Ministra na Embaixada do Brasil em San
José; Sylvia Ruschel de Leoni Ramos, Conselheira da Embaixada do Brasil em San José; e Marcelo
Gameiro, Segundo Secretdrio na Embaixada do Brasil em San José. Em 1° de abril de 2019, o Estado
comunicou a Corte os seguintes acréscimos a lista atualizada de agentes do Estado: Coronel Luciano
Antonio Sibinel e Tenente-Coronel André de Freitas Porto. Em 10 de janeiro de 2020, o Estado
acrescentou a lista de agentes Antonio Francisco da Costa e Silva Neto, Embaixador Extraordinario e
Plenipotenciario do Brasil na Costa Rica; Coronel Décio Adriano da Silva, representante do Exército
Brasileiro; Dénis Rodrigues da Silva, coordenador de Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos
da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do MMFDH; e Clara Fontes Ferreira, assistente técnica
da Coordenacgdo de Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos da Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais do MMFDH. Em 21 de janeiro de 2020, o Estado solicitou o acréscimo de Jodo Henrique
Nascimento de Freitas, presidente da Comissdo de Anistia e Assessor Especial do Vice-Presidente da
Republica, a lista de agentes do Estado.

8 O Estado apresentou objecdo a uma testemunha dos representantes como uma de suas excegdes
preliminares, a qual denominou “impropriedade da prova testemunhal solicitada pelos representantes”.
A objecdo foi resolvida mediante resolugdo de 27 de novembro de 2019, motivo pelo qual o Tribunal ndo
ird se pronunciar sobre esse assunto na presente sentenga.

° Cf. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs.
Brasil. Convocagdo para audiéncia. Resolugdo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 27 de novembro de 2019. Disponivel em:
http //www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/fabrica_de_fuegos_29_11_2019_por.pdf.

A essa audiéncia compareceram: a) pela Comissdo Interamericana: Paulina Corominas,
Assessora; Jorge H. Meza Flores, Assessor; e Cristian Gonzalez, Assessor; b) pelos representantes:
Eduardo Baker Valls Pereira, da Justica Global; Raphaela de Araliljo Lima Lopes, da Justica Global;
Roséngela Santos Rocha, do Movimento 11 de Dezembro; Sandra Carvalho, da Justica Global; Benedita
Lima Lopes Coelho e Felipe Bastos Coelho; e c) pelo Estado: Embaixador Antdnio Francisco da Costa e
Silva Neto, Chefe da Delegagdo; Taiz Marrdo Batista da Costa, advogada da Unido; Bruna Vieira de
Paula, Chefe da Divisdo de Direitos Humanos do Ministério das RelagGes Exteriores; Daniel Ledo Sousa,
assessor da Divisdo de Direitos Humanos do Ministério das RelagGes Exteriores; Marcelo Gameiro de
Moura, Chefe do Setor Politico e de Cooperagdo Técnica da Embaixada do Brasil em San José; Coronel


http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/fabrica_de_fuegos_29_11_2019_por.pdf

integrantes deste Tribunal solicitaram informacGes e esclarecimentos as partes e a
Comissao.

10. Amici curiae. — O Tribunal recebeu sete escritos na qualidade de amicus
curiae apresentados: 1) pela Iniciativa para os Direitos Econ6micos, Sociais,
Culturais e Ambientais (iDESCA) do Laboratério de Direitos Humanos e Justica
Global (LabDH) e pelo Instituto Brasileiro de Direitos Humanos (IBDH);!! 2) pelo
Ministério Publico do Trabalho do Brasil;'? 3) pela Clinica de Defesa de Politicas
Publicas na América Latina da Universidade de Nova York;!3 4) pela Clinica de
Direitos Humanos da Universidade Federal da Bahia;'* 5) pela Clinica de Direitos
Humanos da Escola de Direito do Instituto Brasiliense de Direito Publico (CDH-
IDP);'> 6) pela Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do
Estado do Amazonas;'® e 7) por estudantes do Mestrado em Direito Internacional
da Universidade de La Sabana.'”

11. Alegacbes e observagbes finais escritas. - Em 2 de margo de 2020, os
representantes e o Estado remeteram suas alegacgoes finais escritas e documentos
anexos, e a Comissdo apresentou suas observacgdes finais escritas.

12. Objegbes do Estado aos amici curiae. - Em 20 de maio de 2020, o Estado
apresentou um escrito mediante o qual questionou cinco escritos de amicus curiae
apresentados e solicitou que se declarasse sua inadmissibilidade. A esse respeito, a

Décio Adriano da Silva, representante do Exército Brasileiro; Tenente-Coronel André de Freitas Porto,
representante do Exército Brasileiro; Vital Lima Santos, representante do Ministério da Defesa; Savio
Luciano de Andrade Filho, representante do Ministério da Defesa; Dénis Rodrigues da Silva, coordenador
de Casos Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos da Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH); Clara Fontes
Ferreira, assistente técnica da Coordenacdo de Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos da
Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do MMFDH; Aline Albuquerque Sant'Anna de Oliveira,
representante da Consultoria Juridica do MMFDH; Renata Maia Barbosa Namekata, auditora fiscal do
trabalho do Ministério da Economia; Ana Guiselle Rodriguez Guzman, assistente administrativa da
Embaixada do Brasil em San José; e Jodo Henrique Nascimento de Freitas, presidente da Comissdo de
Anistia e Assessor Especial do Vice-presidente da Republica.

u O escrito foi assinado por Rodrigo Vitorino Souza Alves, César Oliveira de Barros Leal, Natalia
Brigagdo F. A. Carvalho e José Renato V. Resende. O escrito aborda o direito a igualdade e a ndo
discriminagdo nos direitos econdmicos e sociais em Santo Antdnio de Jesus e a coexisténcia e a
complementaridade das obrigagdes corporativas e estatais de observancia dos direitos humanos
econ0mMicos e sociais.

12 O escrito foi assinado por Alberto Bastos Balazeiro, Procurador-Geral do Trabalho. O escrito
descreve as agdes que o Ministério Publico do Trabalho da regido de Santo Anténio de Jesus desenvolve
em relagdo as empresas que trabalham na fabricacdo de fogos de artificio.

13 O escrito foi assinado por Maria Florencia Saulino. O escrito aborda a responsabilidade do
Estado pela falta de mecanismos de prevengdo de violagdes de direitos humanos cometidas por
terceiros.

14 O escrito foi assinado por Bruna Rafaela de Santana Santos, Bruno Simdes Biscaia, Marina
Muniz Pinto de Carvalho Matos, Bruna Matos da Silva, Carolina Muniz de Oliveira, Christian Lopes
Oliveira Alves, Gabriel Santiago dos Santos Gongalves e Matheus Ferreira Goés Fontes. O escrito aborda
pobreza e direitos humanos, o contexto histdrico-social do “Reconcavo Baiano”, medidas de reparacgdo
em geral e medidas de ndo repeticdo, em particular.

15 O escrito foi assinado por Priscilla Sodré e Wellington Pantaledo. O escrito aborda questGes
relativas as violagdes do direito a um trabalho digno, especialmente relacionadas as piores formas de
trabalho infantil e ao trabalho indecente ou degradante.

16 O escrito foi assinado por Silvia Maria da Silveira Loureiro, Emerson Victor Hugo Costa de S3a,
Ana Paula Simonete Castelo Branco Bremgartner, Débora Lira de Lacerda, Elize Lacerda Vasconcellos,
Emily Silva Assad, Gabriel Henrique Pinheiro Andion, Lais Rachel Branddo de Mello, Luane Antella
Moreira, Paula Melissa Coelho da Silva Saraiva, Paula Mércia Coimbra Brasil e Rildo Amorim da Silva
Janior. O escrito apresenta uma analise do contexto fatico da fabricacdo de fogos de artificio em Santo
Antonio de Jesus e da legislacdo que regulamenta as relacGes de trabalho, especialmente na atividade
pirotécnica, no Brasil. Além disso, aborda a protecdo do trabalho infantil; descreve o papel dos auditores
fiscais do trabalho na fiscalizacdo das atividades laborais; traz consideragGes juridicas sobre impactos da
implementacdo de reformas legislativas no Brasil e sobre o tema empresas e direitos humanos.

17 O escrito foi assinado por Juan Pablo Acosta Pefialoza, Carolina Gomez Lépez, Mdnica Maria
Soler Ayala e Maria Alejandra Vega Garcia. O escrito traz uma analise sobre as normas de protecdo
internacional dos direitos humanos exigiveis dos Estados em matéria de empresas e direitos humanos.



Corte salienta que as observagdes do Estado sobre a admissibilidade dos amici
curiae nao foram apresentadas no prazo estabelecido para esse efeito, ou seja, nas
alegac0es finais escritas, de forma que sdo consideradas extemporaneas.!®

13. Observacbes das partes e da Comissdo. — Em 23 de margo de 2020, a
Comissao apresentou um escrito no qual mencionou que nao formularia
observagdes sobre os anexos apresentados juntamente com as alegagdes finais
escritas do Estado e dos representantes das supostas vitimas. Em 29 de maio de
2020, o Estado apresentou observacGes sobre os anexos as alegacgdes finais dos
representantes.

14. Deliberacdo do presente caso. — A Corte deliberou sobre a presente Sentenca,
por meio de uma sessdo virtual, nos dias 13, 14 e 15 de julho de 2020.%°

III
COMPETENCIA

15. A Corte Interamericana é competente para conhecer do presente caso, nos
termos do artigo 62.3 da Convencdo, em virtude de o Brasil ser Estado Parte na
Convengdao Americana desde 25 de setembro de 1992, e de ter reconhecido a
competéncia contenciosa deste Tribunal em 10 de dezembro de 1998.

v
EXCEGCOES PRELIMINARES

16. No presente caso, o Brasil apresentou trés excecdes preliminares relativas as
alegadas: a) inadmissibilidade da apresentacdao do caso, em virtude da publicacao
do Relatério de Admissibilidade e Mérito por parte da Comissdo; b) incompeténcia
ratione materiae a respeito das supostas violacdes do direito ao trabalho; e c) falta
de esgotamento de recursos internos. Apresentou também como excegdo
preliminar uma alegacdo que denominou “incompeténcia ratione personae a
respeito das supostas vitimas ndo identificadas ou ndo adequadamente
representadas”. A Corte salienta que essa alegacdao ndo constitui uma excegao
preliminar, uma vez que sua analise ndo pode redundar na inadmissibilidade do
caso ou na incompeténcia deste Tribunal para dele conhecer.?° Por esse motivo,
este Tribunal examinara esse assunto como consideracdo prévia (infra par. 34 a
49).

18 Sem prejuizo do exposto, este Tribunal salienta, como o fez no Caso Povo Indigena Xucuru e
seus membros Vs. Brasil, que, de acordo com o artigo 2.3 do Regulamento, quem apresenta um amicus
curiae é uma pessoa ou instituicdo alheia ao litigio e ao processo em tramite perante a Corte, com a
finalidade de oferecer argumentos sobre os fatos constantes da apresentagdao do caso ou formular
consideragfes juridicas sobre a matéria do processo. Além disso, a Corte constata que as observacdes
sobre o conteldo e alcance dos referidos amici curiae ndo afetam sua admissibilidade. Cf. Caso Povo
Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Série C N°. 346, par. 13.

19 Em virtude das circunstancias excepcionais causadas pela pandemia de COVID-19, esta Sentenca
foi deliberada e aprovada no decorrer do 135° Periodo Ordinario de Sessfes, realizado de forma ndo
presencial, mediante o uso de meios tecnoldgicos, em conformidade com o estabelecido no Regulamento
da Corte.

20 Cf. Caso Rodriguez Revolorio e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 14 de outubro de 2019. Série C N°. 387, par. 18; e Caso Noguera e outra Vs.
Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 9 de margo de 2020. Série C N°. 401, par. 12.



A. Alegada inadmissibilidade da apresentacdao do caso a Corte em
virtude da publicagcao do Relatério de Admissibilidade e Mérito por
parte da Comissao

A.1. Alegacoes do Estado, observacoes da Comissdo e dos
representantes

17. O Estado salientou que a Comissdo, ao publicar em sua pagina eletrénica o
Relatério de Admissibilidade e Mérito do presente caso, optou pela maxima sangao
estabelecida no artigo 51 da Convencao Americana, o que impediria a apresentacao
do caso a Corte. A esse respeito, citou a interpretacdo feita por esta Corte acerca
dos artigos 50 e 51 da Convencao, no Parecer Consultivo OC-13/93, e mencionou
gue esses artigos estabelecem etapas sucessivas. Desse modo, na hipdtese de o
caso ter sido submetido a Corte, a Comissao ndo esta autorizada a publicar o
relatorio, pois este sera, conforme o artigo 50, o relatorio preliminar. Ademais,
respaldou sua posicdo com o exposto no voto dissidente do Juiz Maximo Pacheco
Gomez, no Parecer Consultivo OC-15/97. Para o Estado, a publicacdo do relatério
demonstra seu carater definitivo, o que impede a apresentacdo do caso a Corte.
Subsidiariamente, o Estado solicitou que a Corte declare que a conduta da
Comissdo de publicar seus relatérios preliminares viola os artigos 50 e 51 da
Convengdo e que, portanto, requeira a Comissdo que retire o relatério de sua
pagina eletronica.

18. A Comissao ressaltou que a alegacao do Estado ndo constitui uma excecgao
preliminar, pois ndo se refere a questdes de competéncia nem aos requisitos de
admissibilidade. Citou, ademais, que o mesmo argumento ja foi exposto pelo
Estado em outros casos,?! nos quais a Corte negou a procedéncia dessa excegdo
preliminar por considerar que a pratica de publicacdo do relatério apds a
apresentacdao do caso a Corte ndo infringe norma alguma, convencional ou
regulamentar.

19. Os representantes reiteraram os argumentos apresentados pela Comissdo.
A.2. Consideracoes da Corte

20. A Corte reitera, conforme indicou nos Casos Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde,??> Favela Nova Brasilia?® e Povo Indigena Xucuru,?* nos quais o Brasil
apresentou o mesmo argumento, que a publicacdo do Relatério de Mérito na forma
realizada pela Comissao nao implica a preclusao do caso nem viola nenhuma norma
convencional ou regulamentar. Além disso, o Estado ndo demonstrou que a
publicacdo do Relatério de Mérito fora feita de forma diferente do exposto pela
Comissdo, ou que, nesse caso, a publicacdo tivesse sido feita de forma contraria ao
disposto pela Convengdo Americana. Por essa razdo, o argumento do Estado é
improcedente e, portanto, se desconsidera a excegao preliminar oposta.

2t A Comissdo se referiu aos seguintes casos: Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs.
Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C
N°. 318, par. 25 a 27; Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacées e
Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C N°. 333, par. 24 a 29; e Caso do Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil, supra, par. 24 e 25.

22 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 23 a 28.
23 Cf. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, par. 24 a 29.
24 Cf. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil, supra, par. 24 e 25.



B. Alegada incompeténcia ratione materiae a respeito das supostas
violagdes do direito ao trabalho

B.1. Alegacoes do Estado, observacoes da Comissdo e dos
representantes

21. O Estado salientou que a Corte ndao é competente para se pronunciar a
respeito da alegada violacdo do direito ao trabalho nos termos do artigo 26 da
Convencao. Isso porque os direitos econ6micos, sociais e culturais ndo podem ser
submetidos ao regime de petigdes individuais regulamentado nos artigos 44 a 51 e
61 a 69 da Convengdo Americana e, portanto, a jurisdicdo contenciosa da Corte
Interamericana.

22. A Comissado e os representantes solicitaram que essa excecao fosse julgada
improcedente, pois, ao abordar a interpretacdo do artigo 26 da Convencgdo, nao
constitui uma excegao preliminar, mas um assunto que deve ser resolvido na parte
de mérito do caso. Do mesmo modo, manifestaram que, desde a sentenca do Caso
Lagos del Campo Vs. Peru, a alegagdao sobre a incompeténcia da Corte para se
pronunciar a respeito da violacdo do artigo 26 é um tema amplamente superado.

B.2. Consideracoes da Corte

23. Este Tribunal reafirma sua competéncia para conhecer e resolver
controvérsias relativas ao artigo 26 da Convengdao Americana como parte integrante
dos direitos enumerados em seu texto, a respeito dos quais o artigo 1.1 confere
obrigagOes de respeito e garantia.?®> Conforme expressou em decisdes anteriores,?®
as consideragOes relacionadas a possivel ocorréncia dessas violagdes devem ser
examinadas no mérito deste assunto. Por essa razdo, a Corte julga improcedente
esta excegdo preliminar.

C. Alegada falta de esgotamento dos recursos internos

C.1. Alegacoes do Estado, observacoes da Comissdo e dos
representantes

24. O Estado argumentou que, no momento da peticao inicial, ainda nao haviam
sido esgotados e, em alguns casos, interpostos, os recursos idoneos em ambito
interno para elucidar os fatos e as responsabilidades relacionados a explosao da
fabrica de fogos. Especificou que o esgotamento dos recursos posteriormente a

25 Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excegées Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenca de 31 de agosto de 2017. Série C N°. 340, par. 142 e 154; Caso dos Trabalhadores Demitidos
da Petroperu e outros Vs. Peru. Excecées Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de
novembro de 2017. Série C N°. 344, par. 192; Caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 8 de fevereiro de 2018. Série C N°. 348, par. 220; Caso Poblete
Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 8 de margo de 2018. Série C N°.
349, par. 100; Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 23 de agosto de 2018. Série C N°. 359, par. 75 a 97; Caso Muelle Flores Vs. Peru.
Excec¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 6 de margo de 2019. Série C N°. 375,
par. 34 a 37; Caso Associacdo Nacional de Demitidos e Aposentados da Superintendéncia Nacional de
Administracdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 21 de novembro de 2019. Série C N°. 394, par. 33 a 34; Caso Hernandez Vs.
Argentina. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de 2019.
Série C N°. 395, par. 62; Caso das Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat
(Nossa Terra) Vs. Argentina. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Série C
N°. 400, par. 195; e Caso Spoltore Vs. Argentina. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenga de 9 de junho de 2020. Serie C N°. 404, par. 85.

26 Cf. Caso Muelle Flores Vs. Peru, supra, par. 37; e Caso Associacdo Nacional de Demitidos e
Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administracdo Tributdria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru,
supra, par. 37.
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apresentacao da peticdo inverte a ordem de complementaridade entre o sistema
doméstico e o interamericano e que, embora a Corte tenha declarado que é
possivel esgotar esses recursos apds a apresentacdo do caso, o esgotamento deve
ocorrer antes que o Estado seja notificado para apresentar suas primeiras
consideragdes sobre a demanda.?’ Finalmente, salientou que interp6s essa excegao
perante a Comissao no momento processual oportuno.

25. De forma especifica, sobre o processo penal, estabeleceu que, na data de
apresentacao do caso a Comissdao, haviam transcorrido somente trés anos da
explosdo e pouco mais de dois anos da apresentacao formal da agdo por parte do
Ministério Publico do Brasil (abril de 1999), tempo que, em sua consideracdo, é
mais do que razoavel em investigacdes policiais e acdes penais em que estdo
implicados varios acusados e vitimas. Em virtude do exposto, acrescentou que
varias etapas do processo penal interno aconteceram paralelamente ao
procedimento perante a Comissao. Sobre os processos civis, salientou que nao
foram esgotados previamente e que, de fato, foram e continuam sendo
regulamentar e progressivamente esgotados, com resultados favoraveis as
supostas vitimas. Sobre os processos trabalhistas, destacou que foram iniciados
pelas supostas vitimas sobreviventes e herdeiros nos anos 2000 e 2001, razdo pela
qual, na denuncia apresentada a Comissdao, ndo se anexou evidéncia de seu
esgotamento, e que varias etapas aconteceram paralelamente ao processo perante
a Comissao. Sobre o processo administrativo, destacou que a atuacao do Estado
diante da explosao foi rapida e eficaz, e contribuiu para a determinacdo das
responsabilidades administrativas dos proprietarios da fabrica de fogos e para seu
fechamento.

26. Finalmente, o Estado salientou que nenhuma das excecdes a necessidade de
esgotamento dos recursos internos, previstas no artigo 46.2 da Convencdo é
aplicavel, pois: 1) o sistema juridico brasileiro contava e conta com uma robusta
legislacdo de direitos e garantias constitucionais e infraconstitucionais para proteger
os direitos supostamente violados; 2) o Estado ndo negou as supostas vitimas
acesso aos recursos internos, nem impediu seu esgotamento; de fato, as demandas
penais e civis foram suscitadas pelos 6rgdos estatais competentes; e 3) o Estado
nao incorreu em demora injustificada na tramitacdo dos recursos internos. Nesse
ponto, ressaltou que, contrariamente a logica estabelecida pela Convencgao, a
Comissdo, em lugar de analisar o requisito de “demora injustificada” no periodo
compreendido entre a ocorréncia do fato e o momento da peticdo, tentou justificar
a admissibilidade do caso quase 17 anos depois de sua apresentacdo, utilizando um
periodo muito mais longo.

27. A Comissdo, em seu escrito de observacdes sobre as excecdes preliminares,
reiterou o exposto em seu Relatério de Admissibilidade e Mérito, no sentido de que
“embora em suas primeiras exposicdes o Estado tenha alegado falta de
esgotamento dos recursos internos, renunciou posteriormente, de maneira
expressa, a questionar a admissibilidade do caso”.? A Comissdo aludiu a posicdo
do Estado durante a audiéncia realizada em 19 de outubro de 2006, na qual
salientou que nao questionaria a admissibilidade do caso, e considerou que invocar
um requisito de admissibilidade cujo cumprimento desistira de questionar de
maneira expressa constitui uma violagdo do principio de estoppel. Sem prejuizo do
exposto, e de maneira subsidiaria, a Comissdo destacou que, em seu Relatorio de
Admissibilidade e Mérito, se pronunciou sobre o requisito de esgotamento dos
recursos internos, aplicando a excegdao de demora injustificada contemplada no

27 O Estado citou como respaldo o exposto no Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Excecoes

Preliminares. Sentenga de 4 de setembro de 1998. Série C N°. 41, par. 54 e 55.

28 Relatorio de Admissibilidade e Mérito da Comissdo Interamericana, N°. 25/18, Caso N°. 12428,
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares - Brasil, 2 de marco de
2018, OEA/Ser.L/V/11.167 Doc. 29 (expediente de mérito, folha 13).
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artigo 46.2.c) da Convengdao Americana. Finalmente, fez referéncia ao declarado
pela Corte no Caso Wong Ho Wing Vs. Peru, no sentido de que o esgotamento dos
recursos internos deve ser verificado no momento do pronunciamento de
admissibilidade e nao necessariamente no momento da apresentacao da peticdo.

28. Os representantes declararam que o momento oportuno para a analise do
requisito de esgotamento prévio dos recursos internos é na decisdo sobre a
admissibilidade do caso. Salientaram que a etapa de admissibilidade ocorreu
juntamente com a etapa de mérito e se encerrou com a emissao do Relatério de
Admissibilidade e Mérito quase 20 anos depois do fato que causou as violagdes de
direitos humanos, sem que as supostas vitimas houvessem recebido de maneira
integral nenhuma das indenizagbes devidas nas searas trabalhista, civil ou penal.
Destacaram, ademais, que o Estado nao pode utilizar o argumento de que a
Comissao tenha enfragquecido a complementaridade do Sistema Interamericano,
dado que teve varias oportunidades, inclusive durante o curso do processo junto a
esse 6rgdo, para resolver a questdo.

C.2. Consideracgoes da Corte

29. O artigo 46.1.a) da Convencdo dispde que, para determinar a admissibilidade
de uma peticdo ou comunicagao apresentada a Comissdo, em conformidade com os
artigos 44 e 45 da Convencdo, é necessario que tenham sido interpostos e
esgotados os recursos da jurisdicdo interna, conforme os principios do Direito
Internacional em geral reconhecidos.??

30. Além disso, esta Corte elaborou diretrizes claras para analisar uma excegao
preliminar baseada em um suposto descumprimento do requisito de esgotamento
dos recursos internos. Em primeiro lugar, a Corte interpretou a excecdo como uma
defesa disponivel para o Estado, “pois busca dispensa-lo de responder perante um
o6rgdo internacional por atos que lhe sejam imputados, antes de haver tido a
oportunidade de remedia-los por seus prdoprios meios”? e, como meio de defesa, é
renunciavel expressa ou tacitamente.3' Em segundo lugar, essa excecdo deve ser
apresentada oportunamente, com o objetivo de que o Estado possa exercer seu
direito a defesa. Em terceiro lugar, a Corte afirmou que o Estado que apresenta
essa excecao deve especificar os recursos internos que ainda nao tenham sido
esgotados e demonstrar que esses recursos sdo aplicaveis e efetivos.3? Quanto ao
momento processual oportuno para apresentar a objecdo relativa a falta de
esgotamento de recursos internos, a Corte sustentou que esse deve ser o
procedimento de admissibilidade perante a Comissdo.33

31. A Corte observa que, na peticdo inicial dos representantes, de 23 de
novembro de 2001,3* se alega a excessiva demora na decisdo dos processos
judiciais que tramitavam na jurisdicdao interna. Ao passo que o Estado, em seu
escrito de 12 de outubro de 2005, afirmou que ainda restavam por esgotar varios
recursos internos importantes, adequados e eficazes, antes que a peticao pudesse

29 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excecbes Preliminares. Sentenca de 26 de junho
de 1987. Série C N°. 1, par. 85; e Caso Montesinos Mejia Vs. Equador. Exce¢cdes Preliminares, Mérito,
Reparagoes e Custas. Senten(;a de 27 de janeiro de 2020. Série C N°. 398, par. 24.

Caso Cruz Sanchez e outros Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 17 de abril de 2015. Série C N°. 292, par. 48.

3t Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excecbes Preliminares, supra, par. 88; e Caso
Montesinos Mejia Vs. Equador, supra, par. 25.
32 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excecbes Preliminares, supra, par. 88; e Caso

Carranza Alarcén Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 3 de
fevereiro de 2020. Série C N°. 399, par. 15.

33 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excegbes Preliminares, supra, par. 88; e Caso
Carranza Alarcon Vs. Equador, supra, par. 15.
34 Cf. Comunicagdo N°. JG-RJ N°. 212/2001, enviada pelos representantes a Comissdo

Interamericana, 23 de novembro de 2001 (expediente de prova, folhas 407 e 408).
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ser admitida perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.3®> Desse
modo, a Corte constata que o Estado, com efeito, apresentou a excegao preliminar
de falta de esgotamento de recursos internos no momento processual oportuno, em
suas primeiras agdes na tramitacdo desse processo. Nao obstante isso, a Comissao
alegou que o Estado, durante o procedimento de admissibilidade perante a
Comissdo, sobretudo na audiéncia publica celebrada em 19 de outubro de 2006,
declarou que nao questionaria a admissibilidade do caso. O Brasil, por sua vez,
declarou na audiéncia perante a Corte,?® bem como em suas alegacles finais
escritas, que a declaracdo em questao se enquadrava no processo de solugao
amistosa iniciado pelas partes em outubro de 2006. Dessa forma, cabe a Corte
analisar o contelido e as circunstancias da mencionada declaragao do Estado.

32. De acordo com o acervo probatério do presente caso, a Comissdo
Interamericana convocou as partes para uma audiéncia publica para tratar da
admissibilidade do caso, em 19 de outubro de 2006. Nessa audiéncia, a Agente do
Estado comunicou “a todos os peticionarios e membros da Comissdo que nao
irfiam] tratar de nenhuma questdo ou contestar a admissibilidade desse caso”.3’
Mediante a citada declaracdo, o Estado ndo sé deixou de alegar a falta de
esgotamento de recursos internos ou de apresentar outra objecdo a admissibilidade
do caso, mas declarou expressamente que nao questionaria sua admissibilidade.
Em 20 de outubro, ou seja, no dia seguinte dessa declaracdo, a Comissao
promoveu uma reunido de trabalho para discutir a possibilidade de iniciar um
processo de solugdo amistosa. Assim, a anadlise do conteddo da declaragcdo do
Estado e do momento em que ocorreu permite a este Tribunal chegar a conclusdo
de que esta ocorreu na audiéncia de admissibilidade do caso, previamente ao inicio
do processo de solugao amistosa.

33. 1Isso posto, apds ter o Estado desistido de questionar a admissibilidade do
caso sub judice, na audiéncia publica perante a Comissao, passou a apresentar
perante a Corte a excecao preliminar de falta de esgotamento dos recursos
internos. O exposto configura uma mudanca na posicao previamente assumida, que
ndo é admissivel segundo o principio de estoppel. Nesse sentido, este Tribunal
lembra que, segundo a pratica internacional e conforme sua jurisprudéncia, quando
uma parte em litigio adota uma atitude determinada que redunda em prejuizo
proprio ou em beneficio da parte contraria, ndo pode, em virtude do principio de
estoppel, assumir outra conduta que seja contraditéria com a primeira.3® Por
conseguinte, a Corte julga improcedente esta excecao preliminar.

'
CONSIDERAGAO PREVIA

A. Alegacdes do Estado, observacoes da Comissao e dos representantes

34. O Estado apresentou uma série de objecOes em relacgdo as pessoas
identificadas como supostas vitimas pelos representantes e pela Comissdo, em
especial a respeito de: a) uma das pessoas que foi identificada como falecida na
explosao e 26 familiares identificados pelos representantes no escrito de
solicitacdes e argumentos, porque nao foram mencionados pela Comissao no

35 Cf. Comunicagdo enviada pelo Estado a Comissdo Interamericana, 12 de outubro de 2005
(expediente de prova, folhas 238 a 249).

36 Cf. AlegagGes orais do Estado em Audiéncia Publica realizada em 31 de janeiro de 2020 perante
a Corte IDH.

37 Cf. Arquivo de audio da audiéncia realizada em 19 de outubro de 2006 no 126° Periodo
Ordinario de Sessdes da Comissdo Interamericana, correspondente ao anexo n°. 4 do Relatério de
Admissibilidade e Mérito.

38 Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Excecbes Preliminares. Sentenga de 11 de dezembro
de 1991. Série C N°. 13, par. 29; e Caso Munarriz Escobar e outros Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparacgdes e Custas. Sentenca de 20 de agosto de 2018. Série C N°. 355, par. 23.
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Relatério de Admissibilidade e Mérito; b) 18 pessoas mencionadas no expediente,
mas que nao teriam concedido formalmente procuragdes aos representantes para a
interposicdo da acao junto ao Sistema Interamericano; e c) 26 familiares
apresentados como supostas vitimas sem que se tenha comprovado ou alegado de
forma especifica em que medida foram afetados seus direitos. O Estado também
fez objecdo a inclusdo de duas procuragdes no escrito de licitacdes e argumentos,
referentes a Andressa Santos Costa e Vera Lucia Silva, cujos nomes ndo figuram
em nenhuma das listas de supostas vitimas oferecidas pela Comissdo ou pelos
representantes, razao pela qual sustentou que ndo podem ser incluidas como
supostas vitimas do presente caso.

35. A Comissao fez referéncia as hipdteses em que é aplicavel a excecdo prevista
no artigo 35.2 do Regulamento e destacou, entre elas, a situacao de pobreza e
vulnerabilidade das supostas vitimas. Nesse sentido, estabeleceu que compete a
Corte avaliar a aplicabilidade dessa excecao no presente caso.

36. A respeito das representacdes, a Comissdo ressaltou que, embora o nimero
de pessoas que outorgam formalmente procuragao aos representantes seja menor
gue a totalidade de supostas vitimas constantes da relagdo apresentada, em razao
da complexidade do caso, e aplicando-se a flexibilidade que a jurisprudéncia vem
estabelecendo nesse aspecto, a Corte poderia se pronunciar a respeito das supostas
vitimas que ndo outorgaram procuragdes, ou proceder a alguma determinagdo para
solucionar essa falha.

37. Os representantes salientaram, por um lado, que a lista apresentada no
escrito de solicitacbes e argumentos foi respaldada pelo Estado, em seus processos
internos. Além disso, se referiram a necessidade de atualizar a lista enviada pela
Comissao, em aplicacao do artigo 35.2 do Regulamento. Por outro lado, a respeito
da falta de representacdo de algumas pessoas, ressaltaram varios documentos
anexados aos autos que respaldam a existéncia de procuragdo conferida aos
representantes de algumas das supostas vitimas impugnadas.

B. Consideracoes da Corte

38. Em conformidade com o artigo 35.1 do Regulamento da Corte e a
jurisprudéncia constante deste Tribunal, as supostas vitimas devem ser
identificadas no Relatério de Mérito, emitido conforme o artigo 50 da Convengdo.3°
No entanto, o artigo 35.2 do Regulamento estabelece que, quando se justifique que
nado foi possivel identificar algumas supostas vitimas por se tratar de violagdes em
massa ou coletivas, este Tribunal decidiréd se as considera como tais.*® Nesse
sentido, em atengdo as particularidades do caso e a dimensdo da violagdo, a Corte
admitiu como supostas vitimas pessoas ndo relacionadas no Relatério de Mérito,
desde que se tenha respeitado o direito de defesa e que estejam relacionadas aos
fatos descritos nesse Relatorio e a prova apresentada.*!

39. Desse modo, esta Corte tem avaliado a aplicagdo do artigo 35.2 em relacéo as
caracteristicas particulares de cada caso e ja o aplicou quando houve dificuldade
para identificar ou contatar todas as supostas vitimas. Isso ocorreu, por exemplo,

39 Cf. Caso dos Massacres de Ituango Vs. Colémbia. Sentenga de 1° de julho de 2006. Série C N°.
148, par. 98; e Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra, par. 15.
40 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e

Custas. Sentenga de 4 de setembro de 2012. Série C N°. 250, par. 48; e Caso das Comunidades
Indigenas Membros da Associagdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, supra, par. 35.

4 Cf. Caso do Massacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 29 de abril de 2004.
Série C N°. 105, par. 48; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par.45.
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em virtude da presenca de um conflito armado,*? do deslocamento forcado*? ou do
assassinato em massa de familias, da queima de corpos e da auséncia de registros
ou certidoes que pudessem identifica-las,** ou em casos em que familias inteiras
desapareceram.*> Também ja levou em conta a dificuldade de acesso a area onde
ocorreram os fatos?*®; a falta de registros a respeito dos habitantes do lugar*’; e o
transcurso do tempo*®; bem como caracteristicas particulares das supostas vitimas
do caso, por exemplo, quando constituiam clas familiares com nomes e sobrenomes
semelhantes*?; e quando se tratavam de migrantes®® ou de comunidades ndmades
cuja estrutura social ancestral envolve a dinamica de unir-se em novas
comunidades e separar-se para criar outras.! Considerou, ainda, a conduta do
Estado, por exemplo, quando existem alegacdes de que a falta de investigacao
contribuiu para a incompleta identificagdo das supostas vitimas®?, e em um caso de
escravidao.”3

40. Neste caso, esta Corte constata que, com efeito, a informacdo das supostas
vitimas listadas no Relatério de Admissibilidade e Mérito ndo coincide com a
remetida pelos representantes, ademais de algumas outras inconsisténcias que
foram alegadas pelo Estado. A esse respeito reitera que, em principio, compete a
Comissao, e ndo a este Tribunal, identificar com precisdao e na devida oportunidade
as supostas vitimas de um caso. No entanto, este caso se refere a uma alegada
violacdo coletiva de direitos humanos. Essa situacdo, somada ao tempo
transcorrido e a dificuldade para contatar as supostas vitimas por sua condicao de
exclusdo e vulnerabilidade, da lugar a aplicacdo do artigo 35.2 do Regulamento da
Corte. Por conseguinte, a seguir, este Tribunal procedera as respectivas
determinacdes.

B.1 A respeito das supostas vitimas falecidas e sobreviventes

41. No escrito de submissao do caso e no Relatério de Admissibilidade e Mérito, a
Comissdo informou que 64 pessoas perderam a vida na explosdao da fabrica de
fogos, e seis sobreviveram a ela, num total de 70 supostas vitimas. No entanto, ao
comparar a lista anexada ao Relatorio de Admissibilidade e Mérito da Comissdo com
a lista anexada ao escrito de solicitagdes e argumentos dos representantes das
supostas vitimas, foram encontradas algumas incoeréncias que, uma vez
depuradas, permitem identificar 60 supostas vitimas falecidas e seis supostas
vitimas sobreviventes.>* Entre as pessoas que supostamente perderam a vida, se

42 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48; e Caso Membros da Aldeia
Chichupac e comunidades vizinhas do municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Exceg¢bes Preliminares,
Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C N°. 328, par. 65.

43 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48; e Caso Membros da Aldeia
Chichupac e comunidades vizinhas do municipio de Rabinal Vs. Guatemala, supra, par. 65.

44 Cf. Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 25 de outubro de 2012. Série C N°. 252, par. 50.

45 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48.

46 Cf. Caso das Comunidades Afrodescendentes Deslocadas da Bacia do Rio Cacarica (Operacdo

Génesis) Vs. Colémbia. Excecées Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 20 de
novembro de 2013. Série C. N°. 270, par. 41.

47 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48; e Caso dos Massacres de El
Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador, supra, par. 50.

48 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 51; e Caso Membros da Aldeia
Chichupac e comunidades vizinhas do municipio de Rabinal Vs. Guatemala, supra, par. 65.

49 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48.

50 Cf. Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 24 de outubro de 2012. Série C N°. 251, par. 30.

5t Cf. Caso Comunidades indigenas membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs.
Argentina, supra, par. 35.

52 Cf. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, par. 48; e Caso dos Massacres de El
Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador, supra, par. 50.

53 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 48.

54 Tanto no escrito de apresentacdo do caso como no Relatdrio de Admissibilidade e Mérito, a

Comissdo informou que sdo 64 as pessoas que perderam a vida e seis as que sofreram ferimentos
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encontravam 20 criangas entre 11 e 17 anos de idade e, entre as seis supostas
sobreviventes, se encontravam uma menina e dois meninos.>® Entre as pessoas
identificadas pela Comissao como sobreviventes se encontrava, ademais, uma nao
nascida, Vitoria Franga da Silva, que teria sobrevivido apesar da morte da mae,>® e,
entre as pessoas que supostamente faleceram, se encontravam quatro mulheres
gravidas, duas delas menores de idade e as outras duas de 18 e 19 anos.

42. O Estado, em seu escrito de contestacdo, fez objecao a inclusao de “Maria de
Jesus Santos Costa” no escrito de solicitacdes e argumentos como suposta vitima
direta da explosdo, por ndao haver sido identificada na lista anexada ao Relatério de
Admissibilidade e Mérito. Apds o exame do expediente, a Corte considera que a
inclusdo desse nome pode se dever a um caso de duplicidade, pois o escrito de
solicitagdes e argumentos inclui duas pessoas da mesma idade (15 anos), uma
identificada como “Mairla Santos Costa” e outra cujo nome é “Maria de Jesus
Santos Costa”, ao passo que o anexo do Relatdrio de Admissibilidade e Mérito inclui
somente o nome de “Mairla de Jesus Santos Costa”, de 15 anos. Essa conclusdo é
respaldada pelas alegacdes finais dos representantes, que nelas se referem as
objecdes do Estado, segundo as quais Mairla de Jesus Santos nao estaria na lista
enviada pela Comissao. A esse respeito, salientaram que de fato se encontra ali e
corresponde a numero 18.%’ No entanto, o Estado, na realidade, questionou a

graves, num total de 70 supostas vitimas diretas da explosdo (expediente de mérito, folhas 2 e 9). No
entanto, na revisdo da lista anexada ao Relatéorio de Admissibilidade e Mérito, foram encontradas
algumas incoeréncias que, uma vez depuradas, permitem estabelecer que o numero correto é o
mencionado neste paragrafo. A Corte constatou e corrigiu as seguintes incoeréncias:

(1) a Comissdo ndo apresentou uma relagdo total de 70, mas de 68 supostas vitimas. Essa

incoeréncia é produto de um erro na numeracdo da relagdo anexada pela Comissdo, a qual,

como se percebe na folha 47 do expediente de mérito, omite os nimeros 45 e 46, razdo pela

qual passa do numero 44 (Francineide Jose Bispo Santos) para o numero 47 (Alexandra

Gongalves da Silva).

(2) Foram encontrados dois nomes repetidos na lista: Karla Reis dos Santos/Carla Reis dos

Santos e Arlete Silva Santos/Alrlete Silva Santos.

(3) Em uma das linhas da lista, a Comissdo s6 menciona o nome “Maisa”, que ndo foi incluido

na lista apresentada pelos representantes no escrito de solicitagdes e argumentos ou nas

alegacgoes finais, motivo por que se considera um erro.
Apos esse exame, tem-se um total de 59 pessoas presumidamente falecidas e seis sobreviventes. No
entanto, a lista da Comissdo ndo inclui Izabel Alexandrina da Silva como suposta vitima mortal da
explosdo, a qual, é sim mencionada na relacdo dos representantes. Dessa suposta vitima ha
comprovagdao em varios documentos que constam do expediente (expediente de prova, folhas 170, 849
e 2012) e o Estado ndo fez objecdao a sua inclusdo na lista enviada pelos representantes. Com essa
inclusdo, chega-se a conclusdo de que ha um total de 60 supostas vitimas falecidas e seis sobreviventes.
55 O Relatdrio de Admissibilidade e Mérito expbe algumas incoeréncias em relagdo as seguintes
supostas vitimas criangas:

(1) inclui duas vezes Arlete Silva Santos e informa uma idade diferente em cada registro (14 e

15 anos). Esta Corte aceitara somente um dos registros (expediente de mérito, folha 47); e

(2) ndo menciona a idade de Alex Santos Costa, de 14 anos, nem de Maria Joelma de Jesus

Santos, de 17 anos, as quais sdo, de fato, apresentadas pelos representantes (expediente de

mérito, folhas 279 e 280).
Por outro lado, os representantes ressaltaram que o numero de criangas que faleceram foi de 25. No
entanto, das provas se infere que o numero de criancas € o indicado neste paragrafo. Assim, por
exemplo, o escrito de solicitagdes e argumentos mostra que Edilene Silva dos Santos tinha 17 anos, o
que contrasta com o informado pela Comissdo em seu Relatdrio de Admissibilidade e Mérito, no qual
declarou que tinha 18 anos. Esta Ultima é a idade que deve ser levada em conta, segundo a informagdo
constante das folhas 167 e 615 do expediente de prova.
56 Segundo a Comissdo e os representantes, no momento da explosdo da fabrica de fogos de
artificio, a mae de Vitoéria Franga da Silva estava no quinto més de gestacdo. Alegam também que, tanto
o nascimento prematuro de Vitdria, como os alegados problemas fisicos e psicoldgicos que apresentou
desde crianga até hoje foram consequéncia direta da explosdo da fabrica. Por essa razdo, a Corte
considerara Vitéria Franca da Silva como suposta vitima sobrevivente na presente sentenga, além de
familiar de uma suposta vitima falecida (Rosangela de Jesus Franga, mae de Vitéria Franga da Silva).
57 Em seu escrito de contestagdo, o Estado afirmou: “Maria de Jesus Santos Costa, identificada
como suposta vitima na relagdo anexada ao escrito de solicitagbes e argumentos, mas ndo identificada
como suposta vitima no anexo Unico do Relatdrio da CIDH” (expediente de mérito, folha 409). Por sua
vez, nas alegagdes finais, os representantes salientaram: “Mairla de Jesus Santos: o Estado afirma que a
vitima ndo constaria da lista enviada pela CIDH, mas ela corresponde ao numero 18 da relacdo”
(expediente de mérito, folha 1542).
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inclusdo de Maria de Jesus Santos Costa. Em funcdo disso, nota-se que os
representantes consideraram “Mairla” e "Maria” como uma mesma pessoa. A Corte
constata, ademais, que nao consta do expediente prova alguma que respalde a
existéncia de Maria de Jesus Santos Costa, enquanto Mairla Santos Costa esta
adequadamente identificada.>8

43. Em conclusao, esta Corte julga improcedente a objecdo apresentada pelo
Estado a respeito de uma das pessoas supostamente falecidas na explosao, por
entender que se trata de um caso de duplicidade no registro. Além disso, uma vez
revisados os documentos juntados ao processo, conclui que sdo 60 as supostas
vitimas falecidas e seis as supostas vitimas sobreviventes.

B.2 A respeito dos familiares das supostas vitimas falecidas

44, O Estado questionou a inclusdao de alguns familiares das pessoas falecidas na
explosdo, ou das que a ela sobreviveram, como supostas vitimas porque (i) ndo
teriam sido incluidas no Relatdério de Admissibilidade e Mérito, mas, sim, no escrito
de solicitagbes e argumentos; (ii) ndo teriam conferido formalmente poder aos
representantes; e (iii) ndo teria sido provado o vinculo que deu lugar a um eventual
dano a seus direitos.

45. A Corte considera que as caracteristicas especificas deste caso lhe permitem
concluir que existem causas razodveis que justificam o fato de que a lista de
supostas vitimas incluida no Relatorio de Admissibilidade e Mérito possa conter
incoeréncias tanto na identificacdo plena das supostas vitimas como em sua
representacdo. Nesse sentido, a Corte constata que, neste caso, é aplicavel a
circunstancia excepcional contemplada no artigo 35.2 do Regulamento da Corte,
segundo a qual, quando se trata de violagbes em massa ou coletivas, esta Corte
pode determinar se considerard determinadas pessoas como supostas vitimas.>®
Por conseguinte, este Tribunal ndo aceitard as objecOes referentes a falta de
inclusdo de alguns dos familiares das supostas vitimas no Relatorio de
Admissibilidade e Mérito ou a falta de representagdo, porque o contexto do caso,
somado ao tempo transcorrido e a dificuldade para contata-los, justifica que a lista
apresentada pela Comissdao estivesse incompleta ou que ndo tenha sido
apresentada prova da representacdo em alguns casos.

46. Por outro lado, o Estado, em seu escrito de contestacdo, fez objecdo a 26
familiares por ndo haver encontrado prova do vinculo que propiciou a eventual
violacdo de seu direito a integridade pessoal. Essas objecbes se referem a
familiares citados no Relatorio de Admissibilidade e Mérito e no escrito de
solicitagdes e argumentos. Uma vez que essa objecdo se refere a prova do eventual
dano do direito a integridade sofrida pelos familiares das supostas vitimas, sera
avaliada na secdo correspondente (par. 248-256 infra) e ndao como uma questdo
preliminar.

47. Em relagdo a objegdo referente a inclusdo de duas procuragdes no escrito de
solicitagOes e argumentos, correspondentes a Andressa Santos Costa e Vera Lucia
Silva, cujos nomes nao figuram em nenhuma das listas de supostas vitimas
oferecidas pela Comissdao ou pelos representantes, a Corte constata que assiste
razdo ao Estado e que essas pessoas ndo devem ser consideradas supostas vitimas

58 A Comissdo enviou como anexo do Relatério de Admissibilidade e Mérito um “Folheto com as
fotos de todas as vitimas com seus respectivos nomes e idades”, no qual aparece o nome “Mairla de
Jesus Santos Costa (15)” (expediente de prova, folha 524). Por outro lado, Mairla Santos Costa foi
reconhecida como vitima deste caso nas instancias internas do Estado, segundo consta do acervo
probatério (expediente de prova, folhas 1993, 2063, 2091 e 2140).

59 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, par. 49; e Caso das
Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, supra, par.
31.
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deste caso, pois em nenhum documento sdao apresentadas como tais.

48. Finalmente, a Corte constatou e corrigiu algumas incoeréncias em relacao a
lista de familiares apresentada pela Comissdao. Assim, Adriana Santos Rocha era
mencionada como suposta vitima da explosdo e, na lista de familiares, esse mesmo
nome aparecia como se fosse irma de Adriana Santos Rocha, quer dizer, como sua
propria irma. O mesmo ocorria com Fabiana Santos Rocha.

49, Em conformidade com o acima exposto, a Corte constata que, neste caso,
100 pessoas, constantes do Anexo 2 desta sentenca, foram identificadas como
familiares das pessoas supostamente falecidas na explosdao, ou que a ela
sobreviveram e, por essa razao, serdao consideradas supostas vitimas.

VI
PROVA

A. Admissibilidade da prova documental

50. A Corte recebeu diversos documentos, apresentados como prova pela
Comissao, pelos representantes e pelo Estado, anexados a seus escritos principais
(supra par. 1, 6, 7 e 8). Recebeu também documentos anexados as alegagodes
finais escritas dos representantes e do Estado (supra par. 11).

51. Este Tribunal, como o faz reiteradamente, admite os documentos
apresentados na devida oportunidade processual pelas partes e pela Comissao, cuja
admissibilidade ndo tenha sido questionada ou objetada, e cuja autenticidade nao
tenha sido posta em duavida.®® Com efeito, as partes e a Comissdao ndo
apresentaram objecGes a admissibilidade da citada documentagao.

52. Por outro lado, a Corte observa que os representantes apresentaram,
juntamente com suas alegacgdes finais escritas, uma tabela com todos os gastos
relativos a tramitacdo do caso perante a Corte, bem como o0s respectivos
comprovantes. A Corte faz notar que varios dos gastos comprovados teriam sido
efetuados anteriormente a apresentacdo do escrito de solicitagdes e argumentos e,
apesar disso, nao foram encaminhados junto a esse documento. O Tribunal
considera que, em conformidade com o artigo 40.b de seu Regulamento, esse
oferecimento de prova é extemporaneo, razdo pela qual, por conseguinte, nao
levard em consideragdao para o calculo das custas e gastos qualquer comprovante
enviado com as alegacoes finais cuja data seja anterior a apresentacdo do escrito
de solicitagdes e argumentos, em 8 de janeiro de 2019.

B. Admissibilidade da prova testemunhal e pericial

53. A Corte ouviu em audiéncia publica os depoimentos de Maria Balbina dos
Santos, Leila Cerqueira dos Santos, SOnia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni e
Viviane de Jesus Forte. Além disso, recebeu depoimentos, prestados perante
tabelido publico (affidavit), das supostas vitimas Bruno Silva dos Santos e Claudia
Reis dos Santos, da testemunha Aline Cotrim Chamadoira e dos peritos Christian
Courtis e Miguel Cillero Brufiol. Os depoimentos mencionados sao admitidos, na
medida em que se ajustem ao objeto definido pela resolugdo que ordenou recebé-
los e ao objeto do presente caso.®!

60 Cf. Artigo 57 do Regulamento; e Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de
29 de julho de 1988. Série C N°. 4, par. 140; e Caso Azul Rojas Marin e outra Vs. Peru. Excegbes
Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 12 de margo de 2020. Série C N°. 402, par. 34.
61 Os objetos das declaragdes se encontram dispostos na resolucdo do entdao Presidente da Corte,
de 27 de novembro de 2019. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/fabrica_de fuegos 29 11 2019 por.pdf.
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VII
FATOS

54. Levando em conta o quadro fatico estabelecido no Relatério de
Admissibilidade e Mérito, as alegacbes apresentadas pelas partes e pela Comissdo,
bem como o acervo probatério, a Corte passara a expor os fatos provados da
seguinte forma: a) contexto; b) o trabalho na fabrica de “Vardo dos Fogos” ?; c) a
explosdo na fabrica de fogos; d) os processos internos; e €) a estrutura normativa
vigente na data dos fatos.

55. Os fatos anteriores a data de ratificacdo da competéncia contenciosa da Corte
por parte do Brasil (10 de dezembro de 1998) sao enunciados unicamente como
antecedentes.

A. Contexto

A.1 Caracteristicas relevantes da populacao da regiao de Santo
Anténio de Jesus

56. O municipio de Santo Antonio de Jesus estd localizado na regido do
Reconcavo Baiano e se encontra a 187 km de Salvador, capital do Estado da
Bahia,®® a margem de uma das vias mais movimentadas do pais.

57. A regido do Recbncavo Baiano é conhecida por uma significativa presenca
historica de pessoas afrodescendentes, devido, em parte, a que no século XVI
recebeu um grande numero de pessoas escravizadas para trabalhar na produgdo
agricola, especialmente nas lavouras de cana-de-acglcar e no cultivo de tabaco. A
populacdo afrodescendente no Brasil, inclusive depois da conquista da liberdade,
enfrentou a negagdo de uma série de direitos por parte do Estado, pois o exercicio
da cidadania era extremamente restrito, e os direitos a moradia, a propriedade e a
entrada no mercado de trabalho foram dificultados.%*

58. Na regido dos fatos, no periodo posterior a abolicdo da escraviddo,®> muitos
antigos escravos permaneceram em condigdes de serviddao. Ademais, durante anos,
viram-se imersos em relagbes trabalhistas marcadas pela informalidade e pelo uso
predominante de mdo de obra ndo qualificada, o que manteve boa parte da
populacdao em condigdes de pobreza.

59. Segundo o Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ano de 2010, 76,5% da populacdo de Santo Anténio de Jesus se
autorreconhecia como afrodescendente.®® Além disso, 38,9% da populagao de

62 “Vardo dos Fogos” era o nome pelo qual a fabrica de fogos objeto do presente caso era
conhecida entre a populacdo de Santo Antonio de Jesus. “Vardo” refere-se a um apelido atribuido a um
dos proprietarios da fabrica. No decorrer desta sentencga, os termos “fabrica de fogos de Santo Anténio
de Jesus” ou “fabrica do Vardo dos Fogos” serdo utilizados indistintamente, para se fazer referéncia a
fabrica de fogos de artificio que é objeto do caso sub judice.

63 Cf. Amicus curiae do Ministério Publico do Trabalho, apresentado em 14 de fevereiro de 2020
(expediente de mérito, folhas 952 a 985).

64 Cf. Amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos da Universidade da Bahia, apresentado em 14
de fevereiro de 2020 (expediente de mérito, folhas 1005 a 1074).

65 A abolicdo legal da escraviddo no Brasil ocorreu em 1888. O Brasil foi o Ultimo pais do
hemisfério ocidental a abolir a escraviddo. Cf. NagBes Unidas. “A experiéncia do Brasil. Discriminacdo
racial e mesticagem”. Disponivel em: https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-
onu/discriminaci%C3%B3n-racial-y-mestizaje.

66 Segundo a classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 52,6% da
populagdo de Santo Antbénio de Jesus se considerava “parda”, ao passo que 23,8% se considerava
“negra”. Dados disponiveis em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/2093#/n1/all/n6/2928703/v/allxp/p/last%201/c86/all/c2/0/c1/0/c58/0/
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Santo Ant6nio de Jesus e dos demais municipios do Recbncavo Baiano possuia
renda mensal nominal per capita de até 1/2 salario minimo.®” Nesse mesmo
sentido, os dados mostram que as pessoas cuja renda era a metade ou a quarta
parte do salario minimo correspondiam, respectivamente, a 42,18% e 16,4% da
populagdo de Santo Ant6nio de Jesus.%® Em 2010, 13,3% da populagdo entre 15 e
24 anos nao estudava nem trabalhava, e 38,9% das pessoas maiores de 18 anos
gue ndo haviam concluido a entdo denominada escola primaria executava trabalhos
informais, como a producdo de fogos de artificio.®® A esse respeito, o Estado
reconheceu, na audiéncia realizada em 19 de outubro de 2006 perante a Comissdo,
gue “ha muita pobreza em Santo Antonio de Jesus, razdo pela qual muitas familias
trabalham em fabricas clandestinas”.”®

60. Dados extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, referentes
ao ano 2000, dois anos depois de ocorridos os fatos do presente caso, mostram
uma situacdo de vulnerabilidade social no municipio de Santo Antonio de Jesus.
Nesse contexto, 65% da populagdo era constituida por pessoas vulneraveis a
pobreza e 25,51% das criangas viviam em condicdes de pobreza extrema. Do
mesmo modo, embora 69% das pessoas maiores de 18 anos estivessem
empregadas, 58% desse grupo estava envolvido em trabalho informal e precario.”?

A.1 A producgao de fogos de artificio no municipio de Santo Anténio
de Jesus

61. O Brasil ocupa atualmente o segundo lugar na producdao mundial de fogos de
artificio, depois da China’?, e Santo Antonio de Jesus é a segunda cidade com maior
producdo no Brasil’® e o polo de produgdo mais importante do nordeste do pais. 74
Nao obstante isso, essa producdo se caracteriza pela participacao de trabalhadoras
e trabalhadores em alto grau de informalidade.”> Ndo se sabe exatamente quando
teve inicio a producdo em massa de fogos de artificio na cidade. No entanto,
existem documentos do ano de 1603 que vinculam a cidade a producdo de fogos de
artificio, em virtude da celebracdo de festas religiosas relacionadas a Igreja
catdlica. Hoje, a producdo pirotécnica acontece durante todo o ano, mas
especialmente para atender as demandas das festividades de junho e das

d/v93%200/l/v p+c86+c2,t+cl1+c58/resultado.
O salario minimo em 1998 correspondia a R$ 130,00 (cento e trinta reais) mensais, o que
equivalia a USD$ 104.00 (cento e quatro ddlares estadunidenses).

68 Cf. Amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos da Universidade da Bahia, supra.
69 Cf. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Perfil de Santo Antbnio de Jesus, BA.
Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil m/santo-antonio-de-jesus ba.
70 Cf. Manifestacdo do Estado na audiéncia publica de admissibilidade perante a Comissdo

Interamericana, em 19 de outubro de 2006 (anexo 4 do Relatério de Admissibilidade e Mérito da
Comissdo; expediente de prova, folha 11), a partir do minuto 38:25.

7 Cf. Amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos da Escola de Direito do Instituto Brasiliense de
Direito Publico, apresentado em 17 de fevereiro de 2020 (expediente de mérito, folhas 1076 a 1104), e
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Perfil de Santo Antonio de Jesus, BA, supra.

72 Cf. Matéria publicada no "Russia Beyond”, em 21 de janeiro de 2014, com o titulo "Para
alcancar lider China, Russia quer exportar pirotecnia” (expediente de mérito, link citado pelos
representantes no escrito de solicitagdes e argumentos, folha 283). Disponivel em:
https://br.rbth.com/economia/2014/01/21/para_alcancar_lider china russia quer exportar pirotecnia
23777.

73

Cf. Amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas, apresentado em 15 de fevereiro de 2020 (expediente de mérito, folhas 1106 a1237).

74 Cf. BARBOSA JUNIOR, José Amandio. "A Producdo de Fogos de Artificio no Municipio de Santo
Antbnio de Jesus/BA: uma anélise de sua contribuicdo para o desenvolvimento local”, Departamento de
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado da Bahia, Dissertacdo de Mestrado, 2008 (expediente de
prova, folhas 1200 a 1333).

75 Cf. Documento Sintese do Grupo de Trabalho, dezembro de 2007 (expediente de prova, folhas
24 a 37) e SANTOS, Ana Maria. "A Clandestinidade como Expressdo da Precarizacdo do Trabalho na
Producgdo de Traque de Massa no Municipio de Santo Antbnio de Jesus - Bahia: um estudo de caso no
bairro Irm& Dulce”, Curso de Servigo Social, Faculdade Delta - UNIME Salvador, 2012 (expediente de
prova, folhas 1524 a 1578).
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