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Buenos Aires, 20 de agosto de 2021.

A la Excelentisima Sefiora

Presidenta de la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Doctora Elizabeth Odio Benito

S / D

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a esa Honorable Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, “Honorable Corte” o “Tribunal”), en nombre y
representacion de la Republica Argentina, con el objeto de contestar la demanda
interpuesta por la llustre Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, “Comision Interamericana”), en el caso CDH-5-2021 “Cristina Britez
Arce y familia vs. Argentina”, como asi también de responder el escrito de
solicitudes, argumentos y pruebas presentado por el doctor René Garris (en
adelante, “el representante”), en representacion del sefior Ezequiel Martin Avaro y
la sefiora Vanina Veronica Avaro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41

del Reglamento del Tribunal.
I. Antecedentes del caso
l.a. La peticion 315-01y el Informe de Admisibilidad

El 20 de abril de 2001, el sefior Ezequiel Martin Avaro y la sefiora Vanina
Verbnica Avaro presentaron una peticion ante la Comision Interamericana,
denunciando la responsabilidad internacional de la Republica Argentina por la
presunta violacion de los derechos consagrados en los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, “la Convencién

Americana”), en virtud de irregularidades que habrian tenido lugar en los procesos
2
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judiciales que se sustanciaron en sede interna como consecuencia de la muerte de
su madre, la sefora Cristina Britez Arce, en la maternidad “Ramén Sarda” de esta

ciudad, que también derivo en la pérdida de su embarazo.

El 28 de julio de 2015, la Comision Interamericana dictd el Informe de
Admisibilidad N° 46/15, por considerar que los hechos alegados por los peticionarios
podrian configurar la violacién de los articulos 4, 8 y 25 de la Convencion

Americana. En particular, entendié que

“.. los alegatos de los peticionarios relacionados con la alegada duracion del
proceso; la alegada alteracion, sustraccion y/o eliminacion de piezas probatorias
clave en el expediente; la alegada utilizacién de prueba falsa e invalidada; la alegada
falta de independencia e imparcialidad de los jueces que estuvieron a cargo de los
procesos adelantados en sede interna; la alegada violacion del derecho a obtener
una sentencia debidamente fundamentada; asi como la alegada falta de revision
integral por parte de la Camara de Casacion, podrian caracterizar violaciones a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial, derechos respectivamente consagrados
en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, en relacién a su articulo 1.1, en

perjuicio de los familiares de Cristina Britez Arce”.

En punto al derecho a la vida reconocido en el articulo 4.1 del tratado, el

organo internacional sostuvo que

“Asimismo, de corroborarse los alegatos presentados respecto al tratamiento médico
proporcionado en un hospital pablico que forman parte de la presente peticion, podria
existir una violacion al articulo 4 de la Convencidn, también en relacion al articulo 1.1

del mismo instrumento, en perjuicio de Cristina Britez Arce”.

I.b. El Informe N° 236/19
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El 6 de diciembre de 2019, la Comision Interamericana concluyé y declaré
que la Republica Argentina es internacionalmente responsable por la violacién de
los derechos reconocidos en los articulos 4.1 (derecho a la vida), 5.1 (derecho a la
integridad personal), 8.1 (garantias judiciales), 25.1 (proteccion judicial) y 26
(desarrollo progresivo)! de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1
del mismo instrumento; y del articulo 7 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém

do Pard), tanto en perjuicio de la sefiora Britez Arce como de sus hijos.

Para asi decidir considerd, en primer lugar, que su determinacion sobre la
responsabilidad estatal debia circunscribirse a analizar “.. si el Estado hizo todo lo
gue razonablemente estuvo a su alcance, para prevenir la muerte de la sefiora
Britez’?; en patrticular, si le brindé una atencién de salud adecuada a través de sus

efectores durante el embarazo y en la mafiana del 1 de junio de 19923,

En esa linea, la CIDH ponder6 que no se habia acreditado que la sefiora
Britez haya recibido informacién o recomendaciones especificas de cuidado para
prevenir un cuadro de hipertensioén en el control que efectué en la semana 29 de
gestacion, pese a que existia un antecedente de preeclampsia en un embarazo

anterior®. Ademas, valoré un aumento considerable de peso de la sefiora Britez

! El 6rgano internacional destacd que “... en su informe de admisibilidad no incluyd expresamente
los articulos 5y 26 de la Convencion Americana, dentro de los derechos que podrian considerarse
en la etapa de fondo. Sin embargo, de la totalidad de alegatos y prueba disponible en la etapa de
fondo, considera pertinente analizar tanto el derecho a la integridad personal como el derecho a la
salud, toda vez que el presente caso se relaciona con la alegada negligencia en la atencion médica
proporcionada a la sefiora Cristina Britez Arce, por parte del personal médico del Hospital Publico
Sarda y que habria causado su muerte”. Asi, admitié el analisis de dichas violaciones en virtud del
principio iura novit curia (cf. Informe N° 236/19, pérrs. 54-55).

2 {dem, parr. 75.

3 [dem, parr. 76.

4 idem, parr. 77.
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Arce, y una presion arterial de 130/90 en un control; pardmetro que, de acuerdo con
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), puede indicar riesgo de preeclampsia.
Por ultimo, la ilustre Comision advirtié que la sefiora Britez Arce fue sometida a una
situacién de angustia y estrés®, y que la investigacion penal doméstica no habia
logrado esclarecer las causas de la muerte, ni desvirtuar los peritajes que contenian
referencias explicitas en el sentido de que la atencion brindada a la victima no fue
adecuada a la lex artis®. Todo ello, por cierto, segun la CIDH, infringié “... (el) deber
especial que tenia el Estado para proteger los derechos de la sefiora Britez en su
condicion de mujer gestante, que como se ha indicado, requiere la adopcién de
medidas especificas en razén de su condicion de mujer y situacion durante el

embarazo”.

En segundo Ilugar, la Comision Interamericana sostuvo que las
investigaciones domésticas de lo sucedido no fueron diligentes, porque: a) la
autopsia no se realizé inmediatamente después de sucedida la muerte, lo que
determiné la imposibilidad de conocer con certeza sus causas’, al tiempo que las
inconsistencias de la historia clinica acusadas por la familia, no fueron objeto de
ninguna linea de investigacion®; b) existian multiples discrepancias respecto de
determinaciones de hecho relevantes; en particular, a partir de las numerosas
pericias realizadas (lo que incluy6 procesos penales en contra de los peritos que
intervinieron en unas y otras)®; ¢) se apreciaban demoras irrazonables en la

actuacion jurisdiccional'®, como ser, los cinco (5) afios que insumié el interregno

> [dem, parr. 81.

® [dem, parr. 82.

7 [dem, parrs. 92y 94.
& [dem, parrs. 96 y 98.
% [dem, parr. 93.

10 {dem, parr. 100.



155

2021 - “ANO DE HOMENAJE AL PREMIO NOBEL DE MEDICINA DR. CESAR MILSTEIN”

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

operado entre la acusacion fiscal por homicidio y la sentencia de grado??, los seis
(6) afios que pasaron entre que se presentd la demanda civil e intervino el perito
Barron, y los otros nueve (9) que transcurrieron desde entonces hasta el dictado de

la sentencia, entre otros periodos??.

En tercer lugar, el 6érgano internacional entendié que la Republica Argentina
es internacionalmente responsable por la violacion del derecho a la integridad
personal de los hijos de la sefiora Britez Arce, ya que las violaciones de derechos
declaradas respecto de su madre constituian una fuente de sufrimiento considerable

para ellos en forma auténoma®.
Por esas razones, la Comision Interamericana recomendo6 al Estado:

1. Reparar integralmente las violaciones de derechos humanos declaradas... tanto
en el aspecto material como inmaterial. El Estado debera adoptar las medidas de
compensacion econémica y satisfaccion a favor de los familiares de la victima,
identificados en el presente informe.

2. Disponer las medidas de atencién en salud mental que Ezequiel Martin y Vanina
Veroénica Avaro requieran, de ser su voluntad y de manera concertada.

3. Disponer las medidas de capacitacion necesarias, a fin de que el personal de
salud que atienda a mujeres embarazadas y/o en parto, tanto en hospitales publicos

como privados, conozcan los estandares establecidos...”.
l.c. El trdmite posterior a la adopcion del Informe N° 236/19

La actuaciéon posterior a la adopcién del informe de fondo, como se vera,

merece ser desarrollada.

1 i{dem, parr. 101.
2 [dem, parr. 102.
3 [dem, parr. 107.
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l.c.i. La respuesta del Estado argentino al Informe de Fondo. La intervenciéon

del Ministerio de las Mujeres, Géneros vy Diversidad, v la negativa de la parte

peticionaria a llegar a un acuerdo de cumplimiento de recomendaciones

El informe fue trasladado al Estado argentino el 27 de marzo de 2020. Tras
una primera prérroga (que coincidié con la instalacion del nuevo Gobierno de la
Nacion asumido el 10 de diciembre de 2019), el 1 de junio de 2020, las partes
mantuvieron una reunion remota con el objeto de analizar la posibilidad de arribar a
un acuerdo de cumplimiento de las recomendaciones de la Comision
Interamericana. Con posterioridad a dicha reunion, el 3 de junio de 2020, el sefior
Avaro manifestd por correo electronico su “firme negativa” a que el caso “.. sea
resuelto por un Tribunal Arbitral”, frente a la propuesta exteriorizada por el Estado
argentino en el sentido de recurrir a dicha via para el establecimiento de la

compensaciéon econdémica objeto de la recomendacién nimero 114,

El Estado argentino, a través de la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos
Internacionales en materia de Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacién, respondio6 el mismo dia al sefior Avaro que el caso merecia

““

una reparacion integral, y que la propuesta estatal en tal sentido “.. no se
subsum(ia) en la idea de un tribunal arbitral... esa ha sido una opcion que en otros
casos ha existido para la determinacion de las reparaciones pecuniarias. La idea
es que ustedes puedan contar con una propuesta que contemple medidas relativas

a todas las reparaciones dispuestas por la CIDH™>,

En esa ocasion, se le explicé al sefior Avaro que la nueva gestion de la

Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion reviso el criterio mantenido por la

14 yvéase correo electronico del sefior Avaro del 3 de junio de 2020, 2:35 pm, que se acomparia como
Anexo 2.
15 yvéase correo electronico de la doctora Gabriela Kletzel, 3 de junio de 2020, 3:41 pm, Anexo 2.

7
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Republica Argentina en el expediente, consultando al Ministerio de las Mujeres,
Geéneros y Diversidad de la Nacion (en adelante, “MMGyD”), dictamen que le fuera
suministrado a la parte peticionaria. Ese dictamen del MMGyD, que fue presentado
a la Comision Interamericana por el Estado en noviembre de 2020, y ante esa
Honorable Corte por el doctor Garris junto a su escrito del 18 de mayo de 202116,

expresoé categdricamente que

“.. no se debe litigar el caso y... se debe avanzar en la adopcion de medidas
tendientes a cumplir las recomendaciones formuladas por la CIDH. Este
temperamento surge... de los lineamientos y altos estandares de la politica
internacional e interna del Estado nacional en materia de igualdad de género y de

proteccion de los derechos de las mujeres y diversidades”’.

En funcién de esa conclusion efectuada por la dependencia estatal con
competencia primaria en asuntos vinculados con los derechos de las mujeres, el

“

Estado argentino promovio la constitucion de un espacio de dialogo “.. a fin de
proyectar un plan de cumplimiento de las 3 recomendaciones”, para lo cual se

aport6 un listado de posibles compromisos especificos en tal sentido.

En ese listado se suministraron parametros concretos para la determinacion
de la compensaciéon (recomendacion numero 1), y rehabilitacién (recomendacion
namero 2). A su vez, se identificaron medidas de no repeticion en materia de
prevencion de la violencia obstétrica y la asistencia y proteccion de las victimas de
esa forma de violencia, que podrian ser encaradas desde la Coordinacion de
Abordaje de la Violencia contra la Libertad Reproductiva dependiente del MMGyD.

16 véase también, expediente ante la Comision Interamericana #4, pags. 571-575, donde obra copia
del documento acompafiado por el Estado argentino en su nota del 7 de noviembre de 2020.
8
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Tales acciones, se dijo, podrian incluir el fortalecimiento de la asistencia
integral, mediante la promocion de las investigaciones pertinentes y la provision de
orientacion y asesoramiento a las victimas. Ademas, se adelantaba el compromiso
de promover la adhesion de todas las jurisdicciones del pais a la ley 25.929 de

“Parto Humanizado” o “Parto Respetado™’.

Por ultimo, también se indic6 al Sr. Avaro que el MMGyD, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (a través de la Direccién de
Contencioso Internacional en materia de Derechos Humanos) y la Secretaria de

“

Derechos Humanos, se encontraban “.. trabajando juntos con el compromiso de
avanzar en el cumplimiento de las recomendaciones de la ilustre CIDH y al efecto,
la idea es poder conversar con ustedes sobre la mejor manera para poder hacerlo.

Ojala sea posible”.

l.cii. La propuesta escrita de acuerdo de cumplimiento de las

recomendaciones de la Comisidn Interamericana

El 12 de junio de 2020, se le hizo llegar al sefior Avaro una propuesta
escrita'®. Dicha propuesta, que se acomparia adjunta®, contenia un curso de accién
estatal muy claro a fin de reparar las violaciones de derechos planteadas en el caso.
Contemplaba un reconocimiento de responsabilidad a convenir con la parte
peticionaria y distintas medidas de publicidad, la constitucion de un tribunal arbitral
para la fijaciobn de una compensacion, la provision de medidas de rehabilitacion

(que, atendiendo al hecho de que uno de los hermanos Avaro reside en el exterior,

17 véase ley 25929, B.O. 21 de septiembre de 2004, disponible en internet:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/95000-99999/98805/norma.htm.

18 véase correo electronico de la doctora Gabriela Kletzel, 12 de junio de 2020, 1:04 pm, Anexo 3.
19 véase “Propuestas del Estado argentino para el cumplimiento de las recomendaciones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en el caso ‘Cristina Britez Arce y familia”, Anexo
4. Véase también, expediente ante la Comisién Interamericana #4, pags. 576-580.

9
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podia concretarse a través de la asignacion de un monto de dinero razonable para

ese efecto, a través del tribunal arbitral), y garantias de no repeticion.

En punto al arbitraje y la recomendacion numero 1, el Estado argentino
SOStuvo en su propuesta que se trataba de una practica muy establecida en su
relacion con el Sistema Interamericano, para determinar la cuantia de las
indemnizaciones iliquidas (la Comision Interamericana no fija sumas de dinero),

sobre la base de los estandares aplicables del derecho internacional.

Se dijo que esos tribunales estan integrados por expertas/os independientes,
con versacion y compromiso en derechos humanos?’, dos de los cuales son
elegidas/os por las partes, mientras que la/el restante es elegida/o por sus pares.
Las reglas del procedimiento y el derecho aplicable también lo fijan las partes, de
comun acuerdo, mientras que el Reglamento del Honorable Corte se aplica de forma
supletoria. Se explicd que, segun esta practica, el laudo debe ser sometido a la
consideracion de la Comision Interamericana de modo que verifique su

correspondencia con estdndares internacionales aplicables.

I.c.iii. El informe sobre cumplimiento de las recomendaciones rendido a la

Comisioén Interamericana en agosto de 2020. El reporte sobre la naturaleza

del arbitraje y las apreciaciones del Ministerio de Salud y el Ministerio de las

Mujeres, Géneros vy Diversidad de la Nacién en relacibn con la

recomendacién numero 3.

20 Hasta la fecha son o fueron arbitros en el marco de tribunales arbitrales propiciados por la
Argentina para determinar reparaciones econdmicas en casos de violaciones de derechos humanos:
el doctor Fabidn Omar Salvioli, la doctora Aida Kemelmajer de Carlucci, el doctor Ricardo Domingo
Monterisi, el doctor Victor Manuel Rodriguez Rescia, el doctor Juan Carlos Wlasic, la doctora Nelly
Minyersky, la doctora Susana Chiarotti, el doctor Guillermo Federico Di Bernardi, el doctor Marcelo
Lépez Alfonsin, el doctor Oscar Javier Schiappa-Pietra, el doctor Marcelo Parrilli, el doctor Juan
Méndez, la doctora Laura Maria Giosa, la doctora Natalia Gherardi y el doctor Pablo Donnangelo.

10
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El 7 de agosto de 2020, el Estado argentino rindié un pormenorizado informe
respecto del estado de cumplimiento de las recomendaciones, y le solicit6 a la ilustre

“

Comision Interamericana que “.. arbitre sus buenos oficios para avanzar en un
acuerdo de cumplimiento de las recomendaciones, concebido en dialogo entre las
partes’?'. Nuevamente se sefialé que las nuevas autoridades de la Secretaria de
Derechos Humanos habian revisado la posicibn mantenida en el expediente,

“

consultando al MMGyD recientemente creado, el que “.. podria aportar una
valoracion del caso que resultase consistente con el derecho de las mujeres a vivir
una vida autdnoma, libre de violencias y desigualdades”. Y se le informo al érgano
internacional que aquella Cartera habia propiciado, entre otras cosas, reparar a las
victimas y evitar las mayores dilaciones que pudieran producirse en un eventual

escenario de litigio ante la Honorable Corte.

En cuanto al nivel de cumplimiento de las recomendaciones, el Estado detall6
la propuesta para la conclusibn de un eventual acuerdo que habia sido
oportunamente transmitida al sefior Avaro; y sefialé que ello demostraba voluntad y
capacidad estatal para implementar las recomendaciones, al tiempo que
acreditaba acciones ya adoptadas en ese sentido, de acuerdo con lo establecido

en los articulos 46.1.ay 46.2.a del Reglamento de la Comision Interamericana.

21 véase expediente ante la Comision Interamericana, #4, pag. 566. Dicho expediente presenta
inconsistencias, como ser, el hecho de que todos los documentos agregados alli en caracter de
presentaciones del Estado argentino llevan una misma fecha (28 de junio de 2018), identificacion o
namero (NO-2018-30749780-APN-DNAJIMDDHH#MJ), y firma (Ramiro C. Badia). Ninguno de esos
datos se corresponde con sus originales, lo que posiblemente se deba al mecanismo empleado para
formar el expediente, agregando documentos en formato .pdf; ya que algunos de dichos mecanismos
tienden a homogeneizar los documentos expedidos por el sistema de gestion documental electronica
de la Republica Argentina. A efectos de que conste la correcta fecha, firma e identificacion de cada
presentacion estatal, copias fieles de dichos documentos se acompafiaran al presente responde.
Véase Anexo 1, nota NO-2020-52078052-APN-DNAJIMDDHH#MJ de la Direccidon Nacional de
Asuntos Juridicos Internacionales en materia de Derechos Humanos.

11
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Sobre el arbitraje para definir las reparaciones pecuniarias, el Estado reiterd
que era una metodologia con arraigada préactica en la Republica Argentina,
reconocida por la Comision Interamericana. A los fines de ilustrar que esos

“

procedimientos se conciben en base a un acuerdo entre las partes, que
establecen en los propios términos del compromiso arbitral las reglas del
procedimiento que deben seguir los arbitros, y los términos procesales en que
deben laudar y desarrollar otros actos del procedimiento”, se acompafié un modelo
de Reglamento?? (que ya habia sido suministrado al sefior Avaro en el correo
electrénico del 12 de junio de 2020, antes narrado). Respecto de la recomendacién
vinculada con las medidas de rehabilitacion (recomendacion namero 2), el Estado
reiterd su propuesta en el sentido de que el tratamiento podria ser prodigado por el
Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos Humanos “Dr.
Fernando Ulloa”, y/o en su defecto, podria ser atendido por un rubro especifico

estimado en el laudo arbitral propuesto para la recomendacién namero 1.

Finalmente, en relacion con la recomendacién de implementar acciones de
capacitacién (recomendacion namero 3), el Estado acompafi6 dos informes, uno
producido por el MMGyD?3 y otro elaborado por el Ministerio de Salud de la Nacién??,
que daban cuenta de las acciones y politicas adoptadas por el Estado argentino que
se inscribian en el cumplimiento de esa recomendacion nimero 3. De esos
informes, se desprende que la capacitacion de los efectores de salud

contemplada en esa recomendacion ya formaba parte de una politica publica

22 véase expediente ante la Comision Interamericana #4, pags. 581-588.
2 [dem, 589-596.
24 [dem, 597-601; Véase la version correcta, nota NO-2020-49125415-APN-DSPYN#MS, del 29 de
julio de 2020, suscrita por la sefiora Directora de Salud Perinatal y Nifiez dependiente de la Direccion
Nacional de Abordajes por Curso de Vida (ex Direccion Nacional de Maternidad, Infancia y
Adolescencia), doctora Gabriela Bauer, Anexo 9.

12
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asentada en la Argentina, tal como y como se vuelve a describir en el punto 11.3.b

de esta presentacion y en sus anexos.

Por esta razodn, es relevante sefialar que el MMGyD detall6 sus principales
lineas de accién en materia de abordaje integral de la violencia obstétrica® y
de la violencia contra la libertad reproductiva®®. Informé sobre la creacion de un
area especializada con competencia para impulsar acciones dirigidas a garantizar
los derechos de las mujeres y personas gestantes en el contexto de la atencion de
la salud: la Coordinacion de Abordaje de la Violencia contra la Libertad
Reproductiva. Dijo el MMGyD que esa Coordinacion “.. tiene objetivos especificos
gue se encuentran relacionados con las recomendaciones sefialadas por la CIDH
en el Informe de Fondo”, ya que trabaja en el impulso de acciones preventivas, la
actualizacion de los protocolos de atencién de la salud de las personas gestantes,
y la instrumentacion de un sistema de asistencia integral y reparacién a las victimas

de la violencia obstétrica.

Las acciones emprendidas hasta entonces (y/o en pleno desarrollo)
abarcaron, entre otras, el fortalecimiento de la linea 144 para brindar orientacion y
asesoramiento a las personas gestantes que atraviesan o atravesaron hechos de

violencia contra la libertad reproductiva y obstétrica?’, la celebracion de las jornadas

% La ley 26.485, de Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los ambitos en que se desarrollen sus relaciones interpersonales, define a la violencia
obstétrica como aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos
de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicalizacién y patologizacion
de los procesos naturales. Disponible en internet:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm

%6 [dem, articulo 6 inciso e, donde se define a la violencia contra la libertad reproductiva como aquella
que vulnera el derecho de las mujeres a decidir libre y responsablemente el nimero de embarazos
o el intervalo entre los nacimientos.

27 \éase, sobre la linea 144: https://www.argentina.gob.ar/generos/linea-144, y Datos publicos de la
Linea 144 - Afo 2021: https://www.argentina.gob.ar/generos/linea-144/datos-publicos-de-la-linea-
144-ano-2021.

13
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de la semana mundial del parto respetado (17 al 23 de mayo), y la correlativa

distribucion de materiales graficos y audiovisuales de difusion.

Por otra parte, el MMGyD resefid las lineas referidas a la violencia obstétrica
en el “Plan Nacional de Accion contra las Violencias por Motivos de Género”,
elaborado en forma participativa junto a organizaciones de la sociedad civil y otros
actores, que mereciera la felicitacion de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sefiora Dubravka Simonovic. El Plan, que se compone de mas de
100 compromisos de responsabilidad directa de 42 organismos publicos, preve,
entre otras cuestiones: 1) el desarrollo de mesas de trabajo interinstitucionales y
capacitaciones dirigidas a las autoridades de establecimientos de salud para la
efectiva implementacion y adhesion a la ley de parto humanizado o respetado; 2) la
realizacion de capacitaciones para los equipos de salud sobre las “condiciones
obstétricas y neonatales esenciales” (CONE)?® (en conjunto con el Ministerio de
Salud, el Consejo Federal de Salud y las autoridades de salud provinciales); 3) la
realizacion de estudios sobre prevalencia y caracteristicas de la violencia obstétrica
y contra la libertad reproductiva en la Republica Argentina, desde el Observatorio

de las Violencias y Desigualdades por Razones de Género; 4) la realizacién de un

2 |Las CONE, establecidas desde 1986 en el ambito de la Organizacién Mundial de la Salud,
contribuyen a la reduccién de la morbilidad y mortalidad materno neonatal. Por la Resolucién del
Ministerio de Salud 348/2003 se definieron dichas condiciones como basicas para todas las
instituciones que atienden partos. Esas condiciones fueron revisadas y actualizadas por el Ministerio
de Salud, a través de la Resolucion 670/2019, e incluyen: 1) la obligacién de contar con al menos un
profesional de guardia activa para la realizacion de cesareas, reparacion de desgarros vaginales
altos, cervicales y rotura uterina, histerectomia, forceps, ventosa, extraccion de placenta, aspiracion
manual endouterina por aborto incompleto y cirugia de embarazo ectépico; 2) disponibilidad de
anestesista general y regional de guardia activa y en cada nacimiento; 3) transfusién de sangre
segura; 4) tratamientos médicos maternos (eclampsia/preeclampsia, hemorragia postparto y
shock); 5) asistencia neonatal inmediata (transicion a la vida extrauterina, control término y
capacitacion acreditada en reanimacion cardiopulmonar neonatal); 6) evaluacion del riesgo materno
y neonatal (todas las instituciones deben contar con listados de factores de riesgo a la vista); 7)
transporte oportuno al nivel de referencia (teléfono, radio, vehiculo permanente para traslado,
etcétera).

14
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protocolo de alcance nacional que permita procedimientos comunes para todas las
jurisdicciones en materia de parto humanizado; 5) el desarrollo de capacitaciones
sobre violencia obstétrica a los efectores de salud, con contenidos propios, con
énfasis en la estrategia de “formacion de replicadores”?®; 6) la suscripcién de un
convenio con el Consejo Interuniversitario Nacional, para actualizar los contenidos
curriculares de las carreras de medicina, obstetricia y psicologia de universidades
publicas y privadas; 7) la elaboracion de materiales gréaficos sobre violencia
obstétrica y derechos de las personas gestantes para ser difundidas en
reparticiones publicas con asiento territorial en todo el pais (i.e., el Banco de la
Nacion Argentina y los bancos publicos provinciales, las delegaciones de la

Administracion Nacional de la Seguridad Social, etcétera).

Por su parte, el Ministerio de Salud afirmé catego6ricamente que su
Direccion Nacional de Abordajes por curso de Vida tiene como lineas
prioritarias de trabajo el fortalecimiento y capacitacion de los servicios y

equipos que atienden la salud de personas gestantes, sus hijas e hijos.

29 “F| objetivo es la formacion de equipos de salud por regiones, con prioridad en las maternidades
publicas de las capitales provinciales. Se desarrollaran cuatro médulos de trabajo:

> Djsefio del Plan de Parfo, como herramienta del efercicio del derecho a la informacion y de acceso
a una atencion basada en opciones y la foma de decisiones en conjunto con el sistema de salud.

> Sensibilizacion a equipos de salud. Roles y funciones antes, durante y después de un evento
obstétrico. Seguimiento de embarazo. Atencion del parto. Primera hora de vida de la persona recién
nacida.

> Modelos asistenciales posibles. Practicas que los sustentan. Analisis desde la perspectiva de
género de los modelos asistenciales.

> Abordaje de la salud integral en relacion con los evenfos obstétricos con perspectiva de género y
diversidad y enfoque intercultural, con especial énfasis en la salud mental de las usuarias y de los

profesionales” (cf. Expediente ante la Comision Interamericana #4, pag. 595).
15
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En esa linea, dio cuenta del desarrollo de mudltiples estrategias para
garantizar los derechos de las personas gestantes y su difusion, en acuerdo con las
sociedades cientificas del pais y los programas materno-infantiles provinciales. En
particular, el Ministerio de Salud se refiri6 a la “Guia para el Diagnéstico y
Tratamiento de la Hipertensién en el Embarazo™° (2010), y el “Manual breve para
la préactica clinica en emergencia obstétrica™! (2014), que incluye el capitulo
“Recomendaciones para la prevencion, diagnoéstico y tratamiento de la Hipertension
en el Embarazo”, desarrollados para ese efecto y distribuidos a los equipos de
salud perinatal y materna de todo el pais. En paralelo, se destacaron las
acciones de capacitacion a los equipos de guardia de todas las maternidades
del pais con mas de mil partos anuales, tendientes a reducir la mortalidad
materna producida por causas directas, como la hemorragia postparto y la

emergencia hipertensiva, empleando la modalidad de simulacién clinica.

Por otra parte, el Ministerio de Salud informé que, con el objetivo de dar
cumplimiento a los estandares fijados en la guia y el manual antes mencionados, y
unificar en todo el territorio nacional los algoritmos de tratamiento, adquiere y
distribuye a todos los programas materno infantiles los medicamentos indicados
para los trastornos hipertensivos durante el embarazo: sulfato de magnesio

(ampollas), y labetalol (comprimidos y ampollas). Esto sucede desde 2006.

Explicé que, en 2009, junto al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), desarroll6 un modelo integrado de criterios minimos a cumplir por las
maternidades del pais, con sujecion a los lineamientos expresados en las iniciativas

Maternidad Segura y Maternidad Centrada en la Infancia (MSCF). Dicho modelo

%0 Disponible en internet: https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2018-10/000000024 1 cnt-
gl1l.hipertension-embarazo.pdf

31 Disponible en internet: https://bancos.salud.gob.ar/recurso/manual-breve-para-la-practica-clinica-
en-emergencia-obstetrica

16
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apunta a mejorar la calidad de la atencion y reducir la morbilidad y mortalidad
materna y neonatal. Al mismo tiempo, se desplegaron modificaciones sustanciales
en los procesos de atencion y en la organizacion del sistema de salud perinatal,
para reducir la morbi-mortalidad perinatal y alcanzar, de acuerdo con una estrategia
de regionalizacidén de la atencion perinatal: la atencién de calidad para todas las
gestantes y recién nacidos, la utilizacibn maxima de la tecnologia requerida, y el
empleo de personal perinatal altamente entrenado, todo a un costo-efectividad

razonable.

Finalmente, el Ministerio de Salud de la Nacidbn mencionoé las acciones de
capacitacion en materia de parto respetado o humanizado, interculturalidad y
consejeria post-aborto, asi como también la realizacion de actividades durante la
semana del parto respetado, que involucraron a UNICEF y a las autoridades de la
carrera de medicina, obstetricia y enfermeria, “.. para abordar la tematica desde el

pregrado y también.... las residencias de las profesiones”.

Por todo ello, la propuesta que el Estado Nacional presenté ante la
Comisién contemplaba aprovechar el proceso de implementacion del Informe
236/19 para fortalecer aln mas varias de estas lineas de accién en materia de
abordaje integral de la violencia obstétrica y de la salud reproductiva que, de
por si, ya cumplian con los estandares desarrollados por la CIDH vy, en

particular, con la recomendacién 3.

l.c.iv. Los intercambios de agosto de 2020

En su comunicacion del 17 de agosto de 2020, el sefior Avaro indico a la
Comision Interamericana que rechazaba la propuesta del Estado. En su negativa

se refiri6 exclusivamente al aspecto de dicha propuesta concerniente a la

17
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recomendaciéon namero 1, es decir, la compensacién pecuniaria®®. Sostuvo, en
sintesis, que el sistema judicial argentino le provocaba incertidumbre, que un
tribunal arbitral no le ofrecia garantias, y que carecian de medios para afrontar los
honorarios de un “letrado especialista en este tipo de casos”. También indicod que
“.. un Tribunal Arbitral tardaria en solucionar el caso a través de un fallo (sic) que

tardaria entre tres a cuatro afnos”.

Tras la concesion de una nueva prérroga, el 25 de agosto de 2020, el 6rgano
internacional solicit6 a la parte peticionaria que informe “.. si han presentado alguna

“

propuesta alternativa a la composicion de un tribunal arbitral”, y “.. cual es su
posicion sobre la propuesta que el Estado les transmitio el 12 de junio de 2020 con

relacion a la segunda y tercera recomendacion’2,

Poco después, el sefior Avaro respondié que, en su concepto, el tribunal

13

arbitral preveia “.. de alguna manera u otra la relacion con el sistema judicial
argentino”, al tiempo que vive en Costa Rica, por lo que “.. no estoy en condiciones
de aceptar un juicio arbitral’®*, indicando también que “.. carezco de fondos para
elegir un arbitro y adelantar los fondos que habitualmente exigen estos
especialistas”. Ademas, planted que “.. de mediar alguna apelacién a la sentencia
arbitral... la presunta reparacion seria en un lapso de diez afios o0 mas, demora

habitual en los juicios en la Argentina’.

Por otro lado, sostuvo que el caso deberia ser remitido a la jurisdicciéon de la
Honorable Corte, porque poseia interés publico “.. por su repercusion sobre todo

en la prensa, en los Colegios de Abogados y auin en la Justicia del fuero penal”.

32 yvéase comunicacion del sefior Avaro a la Comision Interamericana de Derechos Humanos del 17
de agosto de 2020, Anexo 5.
B véase, expediente ante la Comision Interamericana #4, pag. 616.
3 véase expediente ante la Comision Interamericana #4, pags. 629-632.
18
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Agrego, en ese sentido, que “.. este caso no merece el silencio de una simple

reparaciéon pecuniaria” (subrayado en el original, resaltado agregado).

Plante6 el sefior Avaro que la situacibn de la pandemia restringe el
funcionamiento del poder judicial y toda actividad presencial, “.. de manera que no
s6lo no puede actuar un Tribunal Arbitral, sino cualquier alternativa de reuniones
conjuntas o de traslado de personas”. Por lo demas, indicé que ... no dejo de dudar
sobre el cumplimiento de cualquier otra alternativa de solucién a esta primera
recomendacion de la CIDH, sea de nuestra parte que no existe, o propuesta por el

Estado argentino’.

Finalmente, afirmo el sefior Avaro que no estaba en condiciones de expedirse

sobre las recomendaciones 2 y 3.

Mediante un dictamen de la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos
Internacionales en materia de Derechos Humanos del 7 de noviembre de 2020, el
Estado argentino sefiald por enésima vez que “... existe una clara intencién por parte
de las autoridades argentinas de transitar un proceso de didlogo que permita arribar
a un acuerdo de cumplimiento de las recomendaciones en el que se precisen
acciones que puedan garantizar la adecuada reparacién de las victimas y la
institucionalizacién de las medidas necesarias para la no repeticion de los hechos

que motivaran el inicio de este caso™.

“

Esta parte reiter6 también que las propuestas esbozadas son solo
indicativas... el Estado argentino entiende que el arribo a un acuerdo... habra de
requerir conversaciones muy concretas con los peticionarios y la participacion

destacada del nuevo (MMGyD) con miras al disefio conjunto de un cumulo de

3 [dem, pags. 640-641; Véase también la version correcta del documento, nota NO-2020-76051234-
APN-DNAJIMDDHH#MJ, del 6 de noviembre de 2020, que se acompafia como Anexo 7.
19
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medidas que permitan la reparacion integral de las violaciones declaradas en el
()nforme de Fondo”. Por ultimo, el Estado solicité a la Comision Interamericana
nuevamente que “.. arbitre los buenos oficios que considere apropiados para arribar
a un acuerdo de cumplimiento de recomendaciones consensuado entre las partes,
gue atienda las justas expectativas de reparacion de la parte peticionaria, sobre la

base de las conclusiones del 6rgano internacional y sus recomendaciones”.

l.c.v. Las gestiones de la Comision Interamericana y la negativa de la parte

peticionaria

Por nota del 17 de noviembre de 2020, la Comision Interamericana corrio
traslado al Estado de una comunicacion del sefior Avaro del dia anterior3®. En el
escrito, expreso pretensiones en materia de reparaciones y sefialé que era “.. muy
dificil... comprender cual es la mejor decision a tomar para el cumplimiento de las...
conclusiones y recomendaciones de la CIDH”. Entre otras razones, se refirié a la
‘incertidumbre politica” en la Republica Argentina, a una presunta falta de garantias

judiciales.

Solicitd asesoramiento sobre la razonabilidad del monto de reparaciéon
integral, y aclar6 que no aceptaria pagos en bonos o en pesos argentinos, ni
deducciones impositivas “.. debido a la alta inflacion del pais, la segunda del
mundo, después de Venezuela”. Consultd especificamente si la suma de délares
estadounidenses quinientos sesenta y nueve mil trescientos noventa y dos (USD
569.392) con mas “.. intereses a partir del 1/6/92” resultaba o no “.. exagerado en

funcién de precedentes de la Corte y de la CIDH”.

3% véase expediente ante la Comision Interamericana #4, pags. 643-645.
20
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Pidi6 asistencia psicoldgica en centros cercanos a los domicilios de ambos

111

hermanos, excluyendo instituciones publicas y hospitales pues ya fue
demasiado el sufrimiento como para someternos a otra tortura mas”. También
reclamé la cobertura de cursos de idioma para fortalecer su educacion y

““

herramientas de insercion laboral, en virtud de “.. la falta de chances que ha
provocado la muerte de nuestra madre cuando teniamos 12 y 15 arios de edad”.
En materia de no repeticion, solicitd “.. el apoyo a la difusion de la ley N° 25.929,

conocida como ley de ‘Parto Humanizado’ o ‘Parto Respetado”, y de la Convencion

de Belém do Para.

El 20 de noviembre de 2020, el Estado argentino advirti6 que la
comunicaciéon antes citada tenia “.. el objetivo de recabar el asesoramiento de la
Comisién Interamericana™’, por lo que “.. en atenciéon a la clara intenciéon de las
autoridades argentinas de transitar un proceso de didlogo que permita garantizar la
adecuada reparacion de las victimas”, resultaba “... fundamental que la CIDH pueda
arbitrar sus buenos oficios en el presente estado del tramite, lo que incluye, disipar

las dudas que la parte peticionaria expresa’.

A su vez, se aportaron “.. elementos que podrian ser utiles para aclarar las

inquietudes exteriorizadas en la comunicacion en responde”, a saber:

a) la voluntad estatal incondicionada de avanzar en un acuerdo de

cumplimiento de recomendaciones para otorgar “satisfaccion plena” a las victimas;

b) la realidad de que los tribunales arbitrales constituyen una ‘“practica

consolidada”

37 véase expediente ante la Comision Interamericana # 4, pag. 652-655. Véase también la version
correcta, nota NO-2020-80481583-APN-DNAJIMDDHH#MJ, del 20 de noviembre de 2020, Anexo
8.

21
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c) la aclaracion de que el laudo debe respetar los estandares internacionales
aplicables, tanto en la determinacion de los montos cuanto en las modalidades de
pago (la suma es expresada en dodlares estadounidenses, pagadera en pesos
argentinos al tipo de cambio oficial del dia, y sin deducciones por impuesto, tasa o

““

contribucion existente o por crearse); de manera tal que “.. ni la cuantia de la
reparacion, ni la modalidad de la ejecucion del laudo arbitral... pueden diferir de lo
que hubiera resuelto la Corte Interamericana de Derechos Humanos... de haber

intervenido en el asunto™

d) el hecho de que la Comisién Interamericana supervisa el proceso de
cumplimiento del Acuerdo hasta su ejecucion total, incluyendo “.. la compatibilidad

de lo resuelto por el Tribunal Arbitral ad-hoc con los... estandares internacionales’,

e) la reiteracion de que la rehabilitacion recomendada por la CIDH podia
otorgarse en el Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos
Humanos “Dr. Fernando Ulloa”, dependiente de la Secretaria de Derechos
Humanos, en la Republica Argentina, o en el exterior a través de la fijacion de una

suma respectiva en el laudo arbitral;

f) otra vez, se detallaron precisos cursos de accion en materia de no-
repeticion;
g) la aclaracion de que lista no era cerrada pues la discusion de otras

reparaciones “.. podr(ian) ser materia del proceso de dialogo”.

El 25 de noviembre de 2020, al conceder una prérroga al Estado, la
Comisién Interamericana le solicité que brindara precisiones a la parte peticionaria

respecto de la practica de tribunales arbitrales, incluso suministrando copia de un

22
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reglamento modelo38, y otros aspectos de las reparaciones. También compartié con
el Estado las respuestas que brindé a la parte peticionaria respecto de la
compensacion econdémicay los tribunales arbitrales, e incluso brindé detalles sobre

la modalidad de pago, remitiéndose a la comunicacion del Estado antes sefialada.

Las partes acudieron a la reunion de trabajo sefialada por la CIDH para el
11 de febrero de 2021. En esa ocasion, la parte peticionaria manifestd su negativa
a concluir un acuerdo de cumplimiento de reparaciones, y reiter0 sus aprensiones
sobre el arbitraje como medio para satisfacer la recomendacién numero 1. La
Comisién Interamericana, por su parte, valoré que la voluntad de la parte

peticionaria era que el caso fuese elevado a la Honorable Corte.

El 25 de febrero de 2021, el 6rgano internacional informoé el rechazo de una
nueva prorroga y el consecuente sometimiento del caso a la jurisdiccion de esa

Honorable Corte.

l.d. La presentacion del caso a la jurisdiccién contenciosa de la Honorable
Corte

En su presentacion ante la Honorable Corte del 25 de febrero de 2021, la
Comisién Interamericana precis6 que el caso fue sometido a conocimiento del
Tribunal porque a un afio de la notificacion del informe “.. a pesar de la voluntad
manifestada por el Estado de cumplir con las recomendaciones... no ha habido
ningun avance concreto en laimplementacion de (ellas)” (resaltado agregado).
También se refirié a la necesidad de justicia para las victimas, y a su posicion

en el sentido de que el caso sea sometido a la jurisdiccion del Tribunal. La

% La copia fue remitida al doctor Garris y al sefior Avaro el 8 de enero de 2021, junto con la
convocatoria a una reunién con la CIDH, Anexo 6. Vale destacar que esa misma copia ya obraba
en el expediente desde el mes de noviembre de 2020, v. expediente ante la Comision Interamericana
#4, pags. 581-588.
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Comision Interamericana valoré que el caso presentaba cuestiones de orden
publico interamericano en materia de servicios obstétricos y atencion durante
el embarazo y el parto, en relaciébn con el derecho a la salud. En esa
oportunidad, el 6rgano regional solicité a la Honorable Corte que ordene, a titulo de

reparacion, las recomendaciones que oportunamente dictd en su informe de fondo.
l.e. El escrito de solicitudes, argumentos y pruebas

El 18 de mayo de 2021, el doctor Garris remitié su escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas. En general se adhirid a las conclusiones de la Comision
Interamericana (pto. B.1); solicitd que la compensacion economica la fije la
Honorable Corte, sin especificar pretension, se refirio al rubro “pérdida de chances
en la vida”, teniendo en cuenta que la sefiora Britez Arce era el “Unico sostén” del
proyecto de vida de sus hijos (pto. B.2); ofrecié y acompafié documental (pto. A), y
una Unica prueba testimonial en los términos del articulo 40.2.c del Reglamento del
Tribunal, es decir, su propia declaracion® (pto. C%°); y acompafié informacion
respecto de la carencia de recursos econémicos de los hermanos Avaro a efectos
de acogerse al Fondo de Asistencia a las Victimas, lo que asi fue tenido por recibido

por la Honorable Corte .

[I.  Observaciones del Estado

39 Es de mencionar que, en el traslado de la Honorable Corte del 18 de junio de 2021, consta que se
le habia indicado al representante que la oportunidad para la citacion y comparecencia de
declarantes estaba fijada en el articulo 50 del Reglamento, lo cual es exacto. Pero cabe dejar
asentado desde ahora que esa oportunidad procesal no se refiere exactamente al “ofrecimiento” de
los testigos, como se desprende del traslado, pues esa facultad debe ejercerse con anterioridad, en
el caso de la representacion, al presentar el escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (cf.
Reglamento de la Honorable Corte, arts. 40.2.c, 46.1 -donde se dice que las partes deben “confirmar
o desistir el ofrecimiento” que realizaron previamente-, 50.1 -cuando la Presidencia resuelve sobre
las declaraciones ofrecidas y resuelve las oposiciones o recusaciones-).

40 yéase también, en el mismo sentido, escrito del 14 de junio de 2021.
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Il.1. Consideraciones sobre el tramite ante la Comision Interamericana, los
avances en el cumplimiento de sus recomendaciones, y la remision del caso

alajurisdiccion contenciosa del Tribunal

Como se viene sefialando en las presentaciones efectuadas desde la
notificacion del informe de fondo, la actual gestién del Gobierno de la Nacion tiene
su norte en restituir su tradicional politica de cooperacion con el sistema
interamericano, que no se identifica con defender obcecadamente la actuacion del
Estado, sino gestionar sus intereses con buen criterio juridico y enfoque de

derechos humanos, garantizando la reparacion de las victimas.

Esa politica tiene anclaje juridico en el deber de respeto de las competencias
asignadas a los 6rganos del sistema interamericano que los instrumentos aplicables
establecen. En parejo sentido, en el ordenamiento juridico interno, donde la
Convencién Americana tiene jerarquia constitucional (cf. articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional), las recomendaciones de la Comision Interamericana son de
caracter obligatorio para el Estado Nacional, y directamente ejecutables por los
tribunales domésticos*. Lo propio acontece con los compromisos y/o el
reconocimiento de responsabilidad internacional contenidos en los acuerdos de

soluciéon amistosa celebrados ante ese érgano internacional*?.

41 Cf. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Carranza Latrubesse, Gustavo c./ Estado Nacional”,
Fallos 336:1024.

Disponible en internet:
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verUnicoDocumentoLink.html?idAnalisis=7023
06&cache=1629064926845

42 CSJN, Fallos 338:161, “Faifman, Ruth Myriam y otros c./ Estado Nacional”, sentencia del 10 de
marzo de 2015.

Disponible en internet:
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.htmI?idDocument
0=7190281&cache=1629222632968
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En esta logica de cooperacion con el sistema interamericano, la Republica
Argentina concentrd sus esfuerzos en llegar a un acuerdo de cumplimiento de
recomendaciones, de manera franca, explicita y transparente, desde la notificacion
del informe de fondo. Para hacerlo, propuso una herramienta con solidos
antecedentes en la practica argentina ante el sistema interamericano, consistente

en la firma de un acuerdo de cumplimiento de las citadas recomendaciones.

Los antecedentes resefiados dan cuenta de que la Comisién Interamericana
también puso empefio en el acercamiento entre las partes, e incluso le suministro
al sefior Avaro informacién sobre la practica de los tribunales arbitrales. Pero, claro
estd, los resultados de una negociacién no dependen del érgano internacional*, ni

de la voluntad de una sola de las partes.

Ahora bien, una vez aprobado el informe del articulo 50, la Comisién
Interamericana puede, o bien remitir el caso a la jurisdiccion contenciosa de la
Honorable Corte, o bien no hacerlo (por decision fundada de la mayoria de sus

miembros), y eventualmente publicarlo.

Esos dos cursos posibles de accion se abren a partir de la constatacion de
un “.. aspecto principal a evaluar”, a saber: el cumplimiento o incumplimiento de las
recomendaciones*. En ese sentido, el articulo 45 del Reglamento de la Comision
Interamericana sefiala que el érgano internacional remitird el caso a la jurisdicciéon
del Tribunal cuando considere que el Estado “.. no ha cumplido las

recomendaciones del informe aprobado de acuerdo al articulo 50”.

43 Cf. Corte IDH, “Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia”, sentencia del 21 de enero de
1994, parr. 30.
4 Cf. Serrano Guzman, Silvia, “Sometimiento de casos ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por parte de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”. En: “Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos”, vol 56, afio 2012, pag. 324.
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Desde esta Optica, el Estado argentino no comparte la conclusion de la
Comision Interamericana en el sentido de que no hubo “avances concretos” en el
cumplimiento de las recomendaciones, lo que determind su decision de someter el
caso a la jurisdiccion de esa Honorable Corte, segun lo expresé en su nota de
febrero de 2021.

Con esto, no se pretende objetar la labor cumplida por el 6rgano internacional
en este tramite, pero si provocar la reflexibn sobre como poner en valor su
atribucién convencional de resolver controversias ante si, cuando el Estado
demuestra su voluntad de acatar las recomendaciones y no sélo no disputa

sus consideraciones de hecho y de derecho, sino que las comparte.

La Comision Interamericana tiene plena autonomia e independencia para el
ejercicio de su mandato, particularmente en el contexto del trdmite de peticiones
individuales establecido en los articulos 44 a 51 de la Convencién Americana®. En
este caso, el proceso ante el 6rgano internacional condujo a una decisién que el
Estado argentino estaba dispuesto a acatar y asi lo demostré sobradamente, dando
cuenta de que esa decision, por si misma, es fuente de una obligacion para el
Estado en el sentido de reparar a las victimas para que obtengan justicia (cf. articulo

45 inciso 2 del Reglamento de la Comision Interamericana®*®).

Luego, los casos como este no deberian desembocar inexorablemente en la
jurisdiccion de la Honorable Corte para que la obtencion de justicia se concrete.

Esto es asi con mayor razon, si la Comision Interamericana retiene su competencia

45 Cf. Corte IDH, Control de legalidad en el ejercicio de las atribuciones de la Comision Interamericana

de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-19/05, 28 de noviembre de 2005, puntos resolutivos

ly?2.

46 Esta razon fue sostenida por la Comision Interamericana al justificar el sometimiento del caso.

Véase, al respecto, escrito de la Comision Interamericana del 25 de febrero de 2021 y apartado l.e.
27
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para supervisar el cumplimiento de las recomendaciones que emitid, tras arribar a
su informe definitivo (cf. articulo 48 de su Reglamento). Y todavia mas, cuando el
Estado propone sincera y tempestivamente una serie de medidas reparatorias

sujetas a la supervision atenta del érgano internacional.

En efecto, como se desprende de los antecedentes resefiados en el apartado
anterior, el Estado puso a disposicion una lista numerosa de politicas publicas que
podrian verse fortalecidas al verse contempladas en un acuerdo de cumplimiento
respecto de la recomendacion numero 3. Ese ofrecimiento jamas merecio
objeciones de parte del doctor Garris o sus poderdantes, siquiera cuando la
Comisién Interamericana le solicitdé explicitamente que se refiera a él. Ante esta
Honorable Corte, esa parte tampoco esgrimié pretensiones de no repeticion

coincidentes con la recomendacion nimero 3.

La Comisién Interamericana, por su lado, se limité a afirmar que no existian
“avances concretos”, sin valorar las politicas y propuestas informadas por el Estado
argentino y sin expresarse, en definitiva, sobre el cumplimiento de sus propias
recomendaciones, parametro convencional y reglamentario que constituye un

“aspecto principal a evaluar” para la remision del tramite al Tribunal.

De esta suerte, la insatisfaccion de las recomendaciones aducida en el
sometimiento del caso, s6lo puede predicarse genuinamente respecto de la
nimero 1. La parte peticionaria se opuso enérgica y sostenidamente a los
tribunales arbitrales. Como informo en su hora el Estado argentino, dichos tribunales

tienen las siguientes caracteristicas:

a) En atencion a que la Comision Interamericana no fija montos de
indemnizacion, y atento a la imposibilidad de que el Estado lo haga
discrecionalmente en el ambito doméstico, se ha desarrollado una practica
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transparente de constitucion de tribunales arbitrales ad-hoc para ese efecto,
que fijan la suma sobre la base de los estandares aplicables de la
jurisprudencia del Tribunal. Esa practica ha merecido la aprobacion de la
Comision Interamericana, que la conoce y alienta en el contexto de su
preclara labor de supervision de cumplimiento?’.

b) Los tribunales estan integrados por expertos/as independientes, de
comprobado compromiso con los derechos humanos, y de alta versacion en
la materia. Como surge del reglamento modelo acompafado al expediente
internacional (y remitido al sefior Avaro), las y los arbitros actian ad honorem
y los costos de actuacion son a cargo del Estado (articulo 3.2).

c) Estos tribunales se integran con tres miembros: un/a experto/a propuesto/a
por el Estado, otro/a propuesta/o por la parte peticionaria, y el/la tercero/a,
quien ejerce la presidencia, designado/a por acuerdo de los/as anteriores.

d) Ellaudo, que no puede disputar las consideraciones de fondo de la Comision
Interamericana (cf. articulo 1.2 in fine del Reglamento modelo), es definitivo

47 Véase, en ese sentido, CIDH, “Impacto del procedimiento de solucién amistosa”, 2da. ed., 1 de
marzo de 2018, OEA/Ser.L/V/II.167, parrs. 181y 182:
“... peticionarios y Estados han convenido distintas modalidades para fijar los montos indemnizatorios
y efectuar el pago. Por ejemplo, una buena practica a destacar es la adoptada por el Estado de
Argentina de conformidad con la cual, las partes convienen la constitucion de un Tribunal Arbitral
"ad-hoc", a efectos de que éste determine el monto de las reparaciones pecuniarias, ‘conforme a los
derechos cuya violacibn se haya tenido por reconocida, y de acuerdo con los estandares
internacionales que sean aplicables’. Como paso previo a la constitucion del Tribunal Arbitral, el
acuerdo de solucion amistosa se confirma mediante un Decreto emitido por el Poder Ejecutivo y es
homologado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
El Tribunal Arbitral “ad-hoc” usualmente esta integrado por tres expertos independientes, uno
designado a propuesta de los peticionarios, el segundo a propuesta del Estado nacional y el tercero
a propuesta de los dos expertos designados por las partes. El procedimiento que desarrolla también
se determina de comun acuerdo entre las partes. Mediante un laudo arbitral, se fija el monto y la
modalidad de las reparaciones pecuniarias acordadas, los beneficiarios de las mismas, y la
determinacion de las costas y honorarios que pudieran corresponder, tanto en el procedimiento
llevado a cabo en el &mbito internacional como en la instancia arbitral. Las partes han solicitado que
la Comision, en el marco del proceso de seguimiento del cumplimiento del acuerdo, se ajuste a los
parametros internacionales aplicables’.
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y no puede ser apelado, sélo recurrido por los escenarios de nulidad
taxativamente contemplados en el articulo 760 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion.

e) A su vez, dicho laudo debe ser sometido a la consideracion de la Comision
Interamericana para que verifigue que lo resuelto por el tribunal se ajusta a
los estandares internacionales aplicables.

f) El funcionamiento del tribunal se rige por un reglamento, que debe ser
aprobado por ambas partes, en el cual se especifican los detalles del
procedimiento mediante el cual se llevar4 adelante el analisis del caso,

aplicandose de modo supletorio el reglamento del Tribunal.

A la luz de lo apuntado, es claro que las aprensiones del doctor Garris en
punto a la via ofrecida por el Estado para cumplir con la compensacién, carecen de
asidero. En efecto, desde ya que no son atendibles las genéricas referencias a la
incertidumbre politica en el pais, las que por otra parte son absolutamente
inverosimiles, y el representante no se hace cargo de justificar su atinencia a la
presente causa o0 a las suspicacias que invoca. Tampoco lo son las que refieren a
la incertidumbre del sistema judicial o su presunta falta de garantias, absolutamente

faltas de respaldo.

Por lo demas, la representacion confunde la adscripcion al poder judicial (que
no es el caso de los tribunales arbitrales, pues ellos son creados por instrumentos
de derecho privado -compromis-), con su reglamentaciéon en el codigo de
procedimientos. La apelacion, por otro lado, no es una posibilidad. S6lo procede el
recurso de nulidad por laudar puntos no comprometidos, falta esencial del
procedimiento o violacion del plazo (cf. articulo 760 del Codigo Procesal Civil y

Comercial de la Nacién).
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En cuanto al plazo, por cierto, vale destacar que el propio reglamento modelo
establece un término para laudar (cf. articulo 20.1 del Reglamento modelo). Para
mas, la actual gestion del Gobierno de la Nacion ha procurado que los compromisos
arbitrales recientemente concluidos se cumplan en breve plazo, promoviendo la
integracion e instalacion de los tribunales con celeridad, a fin de que inicien sus
tareas sin dilacion. La propuesta de las autoridades argentinas durante el tramite

ante la Comision Interamericana iba precisamente en este sentido.

Las y los arbitros actian ad honorem, como se dijo, de modo que las
objeciones del representante en este aspecto no estan justificadas. Tampoco lo
estan las referidas a las modalidades de pago, pues los montos son pagaderos en
pesos argentinos, tal como sucede con aquellos que son fijados por la Honorable
Corte*8, al tipo de cambio de divisas del Banco de la Nacién Argentina, como
también lo tiene dicho el Tribunal?®. La aprensién respecto de la inflacién tampoco
tiene fundamento, pues el monto es establecido en délares estadounidenses a fin
de mantener la indemnidad del capital. Finalmente, las sumas estan exentas de

gravamenes.

Asi las cosas, el presente caso ha sido sometido a la jurisdiccion de la
Honorable Corte en funcion de un Gnico punto genuinamente en controversia entre
las partes respecto del cumplimiento de las recomendaciones: la compensacion
econOmica, a partir de cuestionamientos sin asidero de la representacion respecto

del ofrecimiento estatal.

A la vez debe apreciarse que, desde la notificacion del informe de fondo, el

Estado argentino dejo en claro que no objetaba las consideraciones de hecho y de

48 ¢f. Corte IDH, “Caso Mémoli vs. Argentina”, resolucion del 10 de febrero de 2017, parr. 21.
49 ¢f. Corte IDH, “Caso Torres Millacura vs. Argentina”, resolucion del 21 de julio de 2020, parr. 59.
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derecho del 6rgano internacional. Asi se anticipaba que, a la postre, al Tribunal este
trAmite no le demandaria genuinamente la interpretacién y aplicacion de la
Convencién Americana en torno a una controversia, ya que el Estado no estaba
oponiéndose positivamente a las alegaciones que se le enrostran®, sino todo lo

contrario.

Por cierto que la Republica Argentina no desconoce la acertada valoracion
de la Comision Interamericana en el sentido de que el caso aloja cuestiones de
orden publico interamericano. También es cierto que su Reglamento la autoriza a
someter casos a la jurisdiccion contenciosa del Tribunal cuando considera que
dichas cuestiones estan presentes (articulo 45.2.c y d). Sin embargo, la presencia
de dichas cuestiones, al igual que la voluntad de las victimas, constituye un factor
de analisis que no es exclusivo ni mucho menos el Unico para que el caso sea
sometido a la jurisdiccion de la Honorable Corte, sino que debe concurrir con ese
que es, vale insistir, el “aspecto principal a evaluar”. el cumplimiento de las

recomendaciones y la respuesta estatal en ese hacer.

Sin dudas seria valiosa la interpretacién de la Honorable Corte respecto del
derecho interamericano en punto a la atencién de la salud de las personas gestantes
y sus hijas/os, la prevencion de la violencia obstétrica, y la debida diligencia en el
tratamiento judicial de los casos de ese tipo de violencia o referidos a déficits en la
atencion meédica. La Comisién Interamericana puede satisfacer ese valioso objetivo
requiriendole al Tribunal que se explaye sobre esos temas, en el marco de una

opinion consultiva.

50 Cf. mutatis mutandi, Casos de Africa Sudoccidental (Etiopia y Liberia c. Sudafrica), C.1.J. Recueil
1962, 21 de diciembre de 1962, p. 13.
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Pero, en lo que al contencioso internacional respecta, el sometimiento de un
caso ante esa Honorable Corte no deberia sustentarse exclusivamente en el loable
propésito de que se explaye sobre las cuestiones de orden publico interamericano

comprometidas. Esto es asi por dos razones.

Primero, porque todo pronunciamiento de la Honorable Corte esta sin dudas
proyectado a permear sobre los ordenamientos de todos los Estados sobre los que
asienta su jurisdiccién (cf. arg. art. 45.2.d del Reglamento de la Comision
Interamericana). Sin embargo, en un caso contencioso internacional, esa
proyeccion debe asentarse, antes que nada, en el Estado sometido a proceso. Este
tramite se refiere a hechos denunciados hace veinte (20) afios atras, y no ha
habido ningan analisis o discusion sobre cudl es el estado de cosas en el
Estado argentino al dia de hoy con respecto a las cuestiones de orden publico
interamericano incumbidas. Noétese que, en este aspecto, la Comision
Interamericana no valor6é la informacién suministrada por el Estado en
relacion con la recomendacion namero 3, y la parte peticionaria no la objet6,

ni pidio al Tribunal reparaciones en ese sentido (v. infra).

Segundo, y mas importante: un Estado americano deberia poder rendir
estricto acatamiento a un informe de la Comision Interamericana, mas aun cuando
exhibe seguridades sostenidas de que lo hara. De no ser asi, las posibilidades
convencional y reglamentariamente establecidas para implementar las
recomendaciones proferidas por el oOrgano internacional en el marco del
procedimiento autbnomo e independiente que se tramita ante si, perderian su razon

de ser.

Y es aqui donde cabe poner atencion reposada a la hora del sometimiento

de casos ante esa Honorable Corte: no se pueden desincentivar los esfuerzos de
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aguellos Estados que procuran el cumplimiento de las recomendaciones mientras
el trAmite aun esta radicado ante el estrado de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Ese 6rgano internacional cuenta con atribuciones de
adjudicacion de controversias y supervision de cumplimiento que le son exclusivas,
para lograr que los Estados pongan su empefio en restablecer la vigencia de la

Convencién Americana.

Por cierto que las cuestiones de orden publico interamericano no serian
relegadas si la Comision Interamericana decidiera que el Estado cumple o cumplira
las recomendaciones, y no remite el caso al Tribunal. En efecto, en este caso, el
Estado argentino planteé la oportunidad de que el érgano internacional acomparie
un proceso de fortalecimiento institucional para la prevencién de la violencia
obstétrica y la mortalidad materna por causas directas, como el que reiteradamente
expuso la Republica Argentina durante la etapa de transicion. El Estado lamenta

gue esta oportunidad no se haya concretado.

En suma, por lo considerado, el Estado argentino se permite respetuosa y
constructivamente disentir con el sometimiento de este caso a la jurisdiccion
contenciosa del Tribunal. Las reflexiones previamente expuestas de ningin modo
apuntan a cuestionar el ejercicio de las funciones autonomas de la Comisién
Interamericana, sino en todo caso a fortalecer el funcionamiento del Sistema de

Proteccion.
I1.2. Consideraciones sobre el fondo

Como se anticip6 en los apartados anteriores, y como también se desprende
del expediente del tramite internacional, el Estado argentino entendido desde un
primer momento que correspondia dar cumplimiento a las recomendaciones de la
Comision Interamericana.
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Esto es asi pues, como también consta en el expediente, las autoridades que
asumieron el Gobierno de la Nacion en diciembre de 2019, consideraron que los
fundamentos de responsabilidad internacional contenidos en el informe de fondo,

“

resultaban ajustados a los lineamientos y altos estandares de la politica
internacional e interna del Estado nacional en materia de igualdad de género y de

proteccion de los derechos de las mujeres y diversidades”.

En sintonia con esa tesitura, y en linea con la tradicional politica de
cooperacion con el sistema interamericano expresada previamente, el Estado
argentino viene a ratificar ante esa Honorable Corte que acepta las consideraciones
de hecho y de derecho contenidas en el informe de fondo, resefiadas en el apartado

I.v de esta presentacion.

[1.3. Consideraciones sobre las reparaciones

II.3.a. Compensacioén y rehabilitacién

En su informe de fondo, la Comision Interamericana recomendé al Estado
reparar integralmente las violaciones de derechos humanos declaradas, tanto en su
aspecto material como inmaterial, particularmente a través de la compensacion

econdémica y rehabilitacion a favor de los hermanos Avaro.

Por su parte, en su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, el

“

representante de las victimas sostuvo que “...es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos -que recibié el sometimiento del Caso 13.002 segun informe
del 25 de febrero de 2021- quien analizando el mismo y en funcion de su reiterada
experiencia en este tipo de reparaciones, sea la que fije el monto de la

compensacion econémica a favor de los citados familiares, donde surge como
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principal la “pérdida de chances en la vida” por la muerte injusta de una madre Unico

sostén de sus proyectos de vida” .

Al respecto, el Estado considera oportuno formular algunas consideraciones.
Primero, del escrito de solicitudes, argumentos y pruebas no se desprenden las
concretas pretensiones de la representacion en materia de compensacion, siendo
que dicha presentacion es la oportunidad procesal para exteriorizarlas (cf. articulo
40.2.d del Reglamento del Tribunal).

Segundo, el Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un
nexo causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, y los dafios

acreditados, asi como con las medidas solicitadas para repararlos®..

Respecto del dafio material, esa Honorable Corte establecid que supone la
pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con
motivo de los hechos, y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un
nexo causal con los hechos del caso®2. Asimismo, en materia de dafio inmaterial, la
pacifica jurisprudencia del sistema ha estimado que éste puede comprender tanto
los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados,
como el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las

victimas o sus familias®3.

>1 Cf. Corte IDH, “Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia”, sentencia de 27 de noviembre de 2008,
parr. 110.
52 Cf. Corte IDH, “Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala”, sentencia de 22 de febrero de 2002,
parr. 43.
3 Cf. Corte IDH, “Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala”,
sentencia de 26 de mayo de 2001, parr. 84.
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De conformidad con los antecedentes citados, el Estado observa que el
representante no ha justificado adecuadamente la necesidad de que esa Honorable
Corte fije una indemnizacion econdmica para las victimas del caso. Ello adquiere
mayor relevancia a la hora de valorar los esfuerzos proactivos que desplego el
Estado argentino a fin de dar cabal cumplimiento a las recomendaciones formuladas
por la Comisién Interamericana ante su estrado, de los que se ha dado debida
cuenta en el presente responde, que exceden por mucho la mera determinacion de
una reparacion dineraria y que apuntan a la adopcién de medidas de mejoramiento

institucional y de no repeticion.

En adicion a ello, corresponde subrayar que el representante no aporté
ninguna prueba que pudiera acreditar los rubros materiales a reparar, en particular
respecto de la ‘pérdida de chances en la vida” a la que alude en su escrito, ni
respecto de los montos que pudieran corresponder, razon por la cual el Estado
considera oportuno solicitar a esa Honorable Corte que, en caso de que considere
pertinente la fijacion de una eventual reparacion econémica, lo haga conforme al

principio de equidad.

Tercero. En cuanto al eventual dafio inmaterial, el Estado recuerda que las
reparaciones debidas a las victimas del caso no necesariamente deben ser
pecuniarias, toda vez que, tal como esa Honorable Corte lo ha indicado en su

jurisprudencia, la sentencia constituye per se una forma de reparacion®*.

En el parecer del Estado, asi como la sentencia es una forma de reparacion,
el hecho de que en el presente caso se hayan aceptado expresamente los términos

del Informe de Fondo de la llustre Comisién, como los probados esfuerzos de

>4 Cf. Corte IDH, “Caso Neira Alegria y otros Vs. Pert”, sentencia de 19 de septiembre de 1996, parr.
56, y “Caso Amrhein y otros vs. Costa Rica”, sentencia de 25 de abril de 2018, parr. 474.
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cumplir de buena fe con las recomendaciones formuladas, también tienen un

sentido reparatorio respecto de las victimas.

Desde tal perspectiva, el Estado entiende que tales circunstancias deberian
ser tenidas especialmente en consideracion al momento de fijar, en el caso de que
ese Tribunal lo considere pertinente, una eventual reparacion por dafio inmaterial,

la cual también deberia ser determinada conforme al principio de equidad.
[1.3.b. Medidas de no-repeticidn

Durante el plazo establecido para el cumplimiento de las recomendaciones y
sus prérrogas, el Estado informé pormenorizadamente sobre una serie de politicas
publicas orientadas en el sentido de la recomendacion nimero 3. Como ya se dijo,
la parte peticionaria no objeté en ningln momento esas politicas publicas ni
argumento sobre su insuficiencia a la hora de garantizar la no repeticion de hechos

como aquellos que les toco vivir a la sefiora Cristina Britez Arce.

De manera que, como también se dijo, no existia genuinamente una
controversia en lo relativo a la recomendacion numero 3. De alli que la parte
peticionaria tampoco haya solicitado a ese Tribunal que ordene reparaciones en

términos de no repeticion.

La Comisién Interamericana, por su parte, juzgd que faltaron “avances
concretos” en relacion con la recomendacion namero 3. Pero no analizé la
informacion suministrada por el Estado en ese sentido, abdicando asi de su
potestad de hacer jugar sobre el plano de los hechos, es decir, sobre el derecho y
la institucionalidad argentina, los estandares de orden publico interamericano

vinculados al caso y desarrollados en el informe de fondo.
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Sin embargo, el érgano internacional si pretendié ante el Tribunal que
ordene, como medida de no repeticion, medidas de capacitacion para que el
personal de salud que atienda a las mujeres embarazadas y/o en parto tanto en
hospitales publicos como privados, conozcan los estandares establecidos en su

informe de fondo.

Asi las cosas, cabe recordar que las medidas de no repeticion tienen
vocacion transformadora: apuntan a corregir situaciones estructurales en las que se
producen las violaciones de derechos humanos analizadas en un caso, Yy

desarticularlas®®.

En sentido opuesto, la Honorable Corte rechazé pretensiones de medidas de
no repeticion en aquellos casos en los que el Estado adopté motu proprio pasos
acertados que respondan a los mismos fines de la reparacién solicitada®®, o
suficientes para cumplir como garantias de no repeticidén en lo que respecta al caso
concreto analizado®’, o si en definitiva, lo pretendido ya esta cumplido®8. Mas aun,
vale reiterarlo, si dichas acciones fueron adelantadas en el curso de los veinte afios

de trAmite internacional.

Pues bien, este caso versa sobre las obligaciones que dimanan de la
Convencién Americana y otros instrumentos aplicables respecto de la calidad,
humanidad y efectividad de los servicios obstétricos y la atencion durante el

embarazo y el parto, en relacién con el derecho a la salud, la vida e integridad de

5 Cf. Corte IDH, “Caso Gonzélez y otras (‘Campo Algodonero’) Vs. México”, sentencia del 16 de
noviembre de 2009, parr. 450; “Atala Riffo y nifias vs. Chile”, sentencia del 24 de febrero de 2012,
parr. 267.
%6 Cf. Corte IDH, “Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina”, sentencia del 31 de agosto de 2020,
parr. 124.
7 [dem, parr. 128.
8 [dem, parr. 131.
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las mujeres. La informacion que suministroé el Estado en relacion con las politicas
publicas orientadas a garantizar esos derechos revela que las condiciones actuales
en la Republica Argentina son muy diferentes de aquellas en que tuvieron lugar los

hechos del caso.

Ciertamente, ha quedado en claro que la directiva de proteccion especial del
binomio madre e hija/o, que se desprende del derecho interamericano y de la
Constitucion Nacional (articulo 75 inciso 23), se concretd en la adopcion de
legislaciéon y politicas publicas orientadas a ampliar y optimizar la atencién antes,

durante y después del parto.

Asi, la ley 25.929, que es aplicable “... tanto al ambito publico como privado
de la atencién de la salud en el territorio de la Nacion” (articulo 1), establece una
serie de derechos y prestaciones obligatorias de las mujeres y otras personas
gestantes durante el embarazo, el parto y en el posparto. Entre otros, a la
informacion sobre las distintas intervenciones que pudieran tener lugar en tales
situaciones a fin de que puedan optar libremente entre las distintas alternativas; a
ser tratadas con respeto, de modo individual y personalizado, con resguardo de su
intimidad y pautas culturales; a ser consideradas en su situacion respecto del
proceso de nacimiento, como una persona sana, de modo que se facilite su
participacion como protagonista de su propio parto; al parto natural, evitando
practicas invasivas y el suministro injustificado de medicacién; a ser informadas
sobre las diferentes actuaciones del personal interviniente; a no ser sometidas a
examenes o investigaciones con fines de investigacién sin su consentimiento; a
estar en compafia; a tener a su hija/o a su lado siempre que no requiera cuidados
especiales; a la promocion de la lactancia materna y a ser apoyada para ello; a ser
asesorada sobre los cuidados propios y del hijo o hija, etcétera (articulo 2). También
establece que las obras sociales y entidades de medicina prepaga, los profesionales
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de la salud y sus colaboradores y/o las instituciones en las que revisten, seran
responsables por el incumplimiento de la ley, el que sera considerado falta grave a

los fines sancionatorios sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales.

Ademas de ocuparse del estatuto de derechos de la madre y la/el hija/o en
la atencion materna y perinatal, la legislacion avanz6 en garantizar a las personas
mas desfavorecidas las condiciones de dignidad socioeconémica que les permitan
acceder a ese tipo de atencion en equidad. Por eso, entre otras medidas de
proteccion social, el Estado otorga la Asignacion Universal por Embarazo, una
transferencia econdmica para personas gestantes hasta el nacimiento o la
interrupcion del embarazo, que luego se entronca con la Asignacion Universal por
Hijo/a. Su Unica condicionalidad consiste en el cumplimiento de los controles
meédicos correspondientes (orientados, precisamente, a evitar las complicaciones
directas del embarazo), y en la inscripcién al programa SUMAR, que brinda

cobertura de salud a quienes no la tienen®°.

Mas cerca en el tiempo, junto a la ley 27.610, que reconocio el derecho de
la mujer a interrumpir legalmente su embarazo y a la atencion postaborto en los
servicios de salud®, la Republica Argentina sancioné la nimero 27.6115%, conocida
como de los “Mil dias”, para proteger hasta los tres afios de vida al binomio madre-
hija/o que se encuentra sin recursos, 0 en otras situaciones especificas. Su objetivo

es reducir la mortalidad materna y neonatal, la malnutricién y la desnutricién, asi

> Véase “Solicitar la Asignacion Universal por Embarazo para proteccion social”, disponible en
internet: https://www.argentina.gob.ar/solicitar-la-asignacion-familiar-por-embarazo-para-proteccion-
social-aue

€0 B.0. 15 de enero de 2021, disponible en internet:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do;jsessionid=DB6A9290DA7EQ08658E42E7
991360FA25?id=346231

1 B.0. 15 de enero de 2021, disponible en internet:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=346233
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como prevenir la violencia y proteger el desarrollo emocional y fisico de la primera
infancia. Contempla la entrega de recursos econdémicos y la provision publica y
gratuita de productos esenciales durante el embarazo y para la primera infancia,

como medicamentos, vacunas, leche y alimentos.

El Estado adopt6 distintas politicas publicas enderezadas a poner en practica
los principios establecidos en las normas juridicas antes resefiadas, y en el sélido
marco juridico internacional que protege el derecho de las mujeres y otras personas
gestantes y sus hijos a gozar del mas alto nivel posible de salud, particularmente en

la atencidon que se les prodigue antes, durante y con posterioridad al parto.

Esas lineas de accion, que no merecieron objeciones ni de la representacion
ni de la Comision Interamericana, fueron extensamente desarrolladas en el punto
l.c.iii de esta presentacion. Aqui sélo cabe destacar algunas de ellas, a efectos de
ilustrar que las circunstancias han cambiado ostensiblemente en estos veinte (20)
afos, y que una medida de no repeticién como la pretendida no aportaria, en
rigor de verdad, una vocacion transformadora que no esté ya expresada en el

trabajo cotidiano de las autoridades competentes.

La mayor novedad de estos afios se encuentra en el plano institucional. En
ese sentido, el MMGyD surgié como una decision fundacional de la actual gestion
gubernamental, que colocé institucionalmente a los temas de género en la maxima
jerarquia en el despacho de los negocios de la Nacion, jerarquizandolos (cf. articulo

100 de la Constitucién Nacional).

El Ministerio cuenta con una Coordinacion de Abordaje de la Violencia contra
la Libertad Reproductiva que, como se sefialé mas arriba, tiene entre sus funciones
acciones orientadas a la prevencion de la violencia contra las personas gestantes
en la atencién de su salud, y el establecimiento de mecanismos de asistencia y
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proteccion para quienes la estdn atravesando o la atravesaron en el pasado. En el
informe del MMGyD anexo a esta presentacidon, se actualizan los desarrollos
alcanzados en las politicas de asistencia y abordaje integral, incluyéndose los
referidos a la linea 144, las intervenciones federales de los equipos
interdisciplinarios que conforman el Programa Acercar Derechos (PAD), y la Red
Nacional de Promotoras y Promotores Territoriales en materia de género y
diversidad a nivel comunitario (“Tejiendo Matria”), que apunta a brindar

herramientas para la formacion y capacitacion continua de quienes se inscriban.

Como se indico antes, la Coordinacion también estd abocada al disefio y
confeccidn de un documento de alcance nacional con lineamientos generales para
una politica integral de abordaje de la violencia obstétrica, que permita establecer
nuevas guias y protocolos de abordaje de la violencia obstétrica que tengan en

cuenta las realidades y necesidades locales.

Por otro lado, junto al Ministerio de Salud, el MMGyD constituyé la Mesa
Interministerial sobre Violencia Obstétrica, que puso en marcha un Equipo de
Referencia para la Implementacion de la ley de parto respetado o humanizado,
cuyos objetivos son, entre otros, “.. colaborar con la gestion integrada y coordinada
de la informacion en la materia, establecer lineamientos comunes para su abordaje,
impulsar mecanismos de deteccién temprana, atencidén y seguimiento de las
situaciones de violencia obstétrica, llevar adelante acciones de difusién”, etcétera.
Este afio tuvieron lugar los “Encuentros regionales para la efectiva implementacion
de la ley 25.929”, autoridades nacionales, provinciales y municipales, y con
organizaciones de la sociedad civil. Fueron seis (6) encuentros con despliegue
federal, a los que asistieron mas de trescientas (300) personas. A la par, se vienen
realizando en todos los meses de mayo las actividades de difusion y sensibilizacion
propias de la “Semana Mundial de Parto Respetado”, que incluyen conversatorios,
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propaganda en redes, contenidos audiovisuales, etcétera. Este afio, contaron con
la participacion de las ministras Elizabeth Gomez Alcorta (Mujeres, Géneros y
Diversidad) y Carla Vizzotti (Salud).

El MMGyD también desarrollé, de manera participativa, federal,
multiagencial, transversal e interseccional, un “Plan Nacional de Accion contra las
Violencias por motivos de Género”. Dicho Plan prevé acciones especificas dirigidas
al abordaje integral de las situaciones de violencia obstétrica. Una de ellas consiste
en la labor conjunta entre el MMGyD y el Ministerio de Salud para promover la
adhesion de las jurisdicciones a la ley de parto humanizado o respetado. Este
trabajo dio sus frutos mientras el caso discurria por la etapa de transicion, pues en
septiembre y diciembre de 2020, dos de las cuatro jurisdicciones que aun restaban
adherirse a la ley, o sancionar una propia de contenido equivalente, lo hicieron: la
Provincia de Buenos Aires®?, y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®3,
respectivamente. Alli reside la mayor parte de la poblacién argentina. Esto prueba
con creces que la voluntad expresada por el Estado en el sentido de avanzar en la

reparacion del caso, no era declamativa, sino una muy concreta.

En lo que concierne estrictamente a la capacitacion, el MMGyD “... se ha
propuesto como linea de trabajo prioritaria, el disefio e implementacion de politicas
de formacion y capacitaciones en la temética de género y violencia contra las

mujeres y las diversidades sexuales, el desarrollo de acciones de investigacion e

62 yvéase “Parto Respetado. Estela Diaz y Daniel Gollan presentaron la Guia Parto Respetado”, 31
de mayo de 2021.

Disponible en internet:

https://www.gba.gob.ar/mujeres/noticias/estela_d%C3%ADaz vy daniel goll%C3%Aln presentaro
n_la gu%C3%ADa_parto_respetado

83 Véase, “Ley de Parto respetado y atencion perinatal”, 3 de diciembre de 2020.

Disponible en internet:
https://www.legislatura.gov.ar/posts/ley-de-parto-respetado-y-atencion-perinatal1579.html
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innovacion y la realizacion de estrategias culturales para la igualdad, que apuntan
a generar politicas y campafas integrales para la visibilizacion de las problematicas

de género y diversidad™?.

Por su parte, como también se resefi¢ antes (v. apartado I.c.iii), el Ministerio
de Salud viene llevando a cabo politicas publicas sostenidas para optimizar la
capacitaciéon profesional en emergencias obstétricas, la reorganizacion de los
servicios de obstetricia, la calidad de los controles prenatales, etcétera. En el
informe que se acompafia como Anexo 11, y sus respectivos adjuntos (11.ay 11.b),

se da cuenta de los avances alcanzados en esas acciones.

Lo que aqui cabe recapitular, a la hora de discutir si esa Honorable Corte
deberia 0 no ordenar medidas de no repeticion tendientes a la capacitacion de
efectores de salud, es que la Cartera especializada en el tema ha sefialado sin
ambages que tiene como lineas prioritarias de trabajo el fortalecimiento y
capacitacion de los servicios y equipos que atienden la salud de personas

gestantes, sus hijas e hijos.

Y esas lineas de trabajo también han arrojado resultados. Ciertamente, en
2009, luego de los hechos que damnificaron a la sefiora Cristina Britez Arce, el
Ministerio de Salud de la Nacién, la Provincia de Buenos Aires y otras regiones
sanitarias priorizadas, concluyeron el “Plan Operativo para la Reduccion de la
Mortalidad Infantil, de las Mujeres y los Adolescentes”. Para 2019, la Republica
Argentina alcanzo la menor tasa de mortalidad materna en la serie historica

de los ultimos 10 afios (2,9 cada diez mil nacimientos)®. Esta tasa se compone,

64 véase informe del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion del 12 de agosto
de 2021, que se acompafia como Anexo 10.
6 véase “Argentina logré importante descenso de la mortalidad infantil y materna”, 28 de febrero de
2019. Disponible en internet:
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entre otros elementos, de las muertes de mujeres por causas obstétricas directas
(que incluyen los trastornos hipertensivos -para la misma serie, el 13,9% del total
aproximadamente-). El descenso es de mas de dos puntos porcentuales en relacion

con el afio en que la denuncia internacional fue promovida.

Por ello, en sus observaciones y recomendaciones finales a la Republica
Argentina de 2018 (que alcanzaban lo relativo al derecho a la salud), el Grupo de
Trabajo de Andlisis de los Informes Nacionales previstos en el Protocolo de San
Salvador, vio en forma positiva la disminucion de la mortalidad materna y de nifias
y niflos, sefialando que ello “.. refleja que se han desarrollado acciones certeras

para proteger a esta poblacién’®®.

En definitiva, por las razones apuntadas, el Estado argentino entiende
respetuosamente que la Honorable Corte no debe hacer lugar a las medidas de no

repeticion solicitadas por la Comision Interamericana.

Il. 4. Prueba

Se acompafian a esta presentacion los siguientes anexos documentales:
a. ANEXO 1 - Nota NO-2020-52078052-APN-DNAJIMDDHH#MJ de la
Direccion Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en materia de Derechos
Humanos del 7 de agosto de 2020.
b. ANEXO 2 - Intercambio de correos electronicos entre la doctora Gabriela
Kletzel y el sefior Avaro del 3 de junio de 2020.
C. ANEXO 3 - Correo electrénico de la doctora Gabriela Kletzel del 12 de junio
de 2020.

https://www.argentina.gob.ar/noticias/argentina-logro-importante-descenso-de-la-mortalidad-infantil-

y-materna
6 Cf. OAS/Ser.L/XXV.2.1 GT/PSS/doc.34/18, parr. 19.
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d. ANEXO 4 - Propuestas del Estado argentino para el cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el caso
‘Cristina Britez Arce y familia’, remitidas el 12 de junio de 2020.

e. ANEXO 5 - Comunicacion del sefior Avaro a la llustre Comision
Interamericana de Derechos Humanos del 17 de agosto de 2020.

f. ANEXO 6 - Convocatoria a reunion de trabajo con la llustre Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos y el Estado argentino, y remisién de copia
de reglamento arbitral modelo del 8 de enero de 2021.

g. ANEXO 7 - Nota NO-2020-76051234-APN-DNAJIMDDHH#MJ de la
Direccién Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en materia de Derechos
Humanos del 6 de noviembre de 2020.

h. ANEXO 8 - Nota NO-2020-80481583-APN-DNAJIMDDHH#MJ de la
Direccién Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en materia de Derechos
Humanos del 20 de noviembre de 2020.

i ANEXO 9 - Nota NO-2020-49125415-APN-DSPYN#MS de la Direccion
Nacional de Salud Perinatal y Nifiez del Ministerio de Salud de la Nacion del 29 de
julio de 2020.

J- ANEXO 10 - Informe del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de
la Nacion del 12 de agosto de 2021.

K. ANEXO 11 - Nota NO-2021-75631440-APN-DSPYN#MS de la Direccion
Nacional de Salud Perinatal y Nifiez del Ministerio de Salud de la Nacion del 18 de
agosto de 2021.

l. ANEXO 11.a - Informe sobre talleres, estrategias, programas y lineas de
accion en materia de violencia obstétrica, remitido por la Nota NO-2021-75631440-
APN-DSPYN#MS del 18 de agosto de 2021.
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m. ANEXO 11.b - Sistematizacion de encuentros regionales por la
implementacion de la Ley N° 25.929 Abril/Mayo 2021, remitido por la Nota NO-2021-
75631440-APN-DSPYN#MS del 18 de agosto de 2021.

[1l. Petitorio

Por las razones expuestas, la Republica Argentina solicita a la Honorable Corte que
acepte el reconocimiento de responsabilidad contenido en el apartado 1.2 de esta
presentacion, disponga la reparacion a la que hubiere lugar de acuerdo con las
consideraciones efectuadas en el apartado 1.3, y rechace las demas reparaciones

solicitadas por la llustre Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Sin otro particular, saludamos a la sefiora Presidenta con nuestra mas distinguida

consideracion.

Bra. Andrea Viviana Pochak
wiRserTtaria de Protcosn ¥ Enkics inteTockoil w Dyrocimg fhmangs
Sevretuks de Dwvecd oy Hearei ios

Or. A. Javdor Salgado
S eeeton 6 Cactoecons MirIOCCeS
o Pets O Neracion PoTrEss

Dra. Gabrieta Kietzel Dr. Rodrigo Robies Tristan

Directora Nacional Asesor Legal

Direccion Nacional de Asunfos Juridicos Direccion Nacional de Asuntos Juridicos
Internacionales en Matena de Derechos Humanos Internacionaies en Materia de Derechos Humanos
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