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Sin perjuicio del contenido de la anterior transcripcion del texto de la sentenci
proferida en el caso por la Honorable Corte el 8 de diciembre de 1995 los
peticionarios sugieren la adopcidon de medidas de restitucion y de satisfaccior
en el presente caso.

Tales medidas tendrian su fundamento, independientemente de las decisiones
adoptadas por la Honorable Corte en ija sentencia que determind !a
responsabilidad del Estado colombiano, en el hecho de que, segun afirma la
CIDH, "la reparacibn de las consecuencias causadas por la violacion de
derechos garantizados por la ConvenciOn debe procurar el restablecimianto
pleno de la vigencia de las normas violadas y la superacidn de Ias
consecuencias dafiinas”.

Scbre el particular, el Gobiemo considera pertinente recordar antenores
pronunciamientos de la Honorable Corte sobre el alcance y contenido de |a
obligacion de reparar. Al respecto, la Corte ha expresado’, inter alia que:

" (...) La solucion que da el Derecho en esta materia consiste en exigir del responsabie 12
reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilictos, pero sdlo en la medida
juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto 2 las diversas formas y modalidades
de reparacion, ia regia de la in integrum restitutio se refiere a un modo como puesde ser
reparado &f efecCto de un acto licito internacional, pero no es ia dnica forma como debe
ser reparado, porque puede haber casos en que aquélla no sea posibie, suficiente o
adecuada (cfr. Usine de Chorzw, fond, supra 43, p. 45). De esta manera, a jucio de la
Corte, debe ser interpretado el articulo 63.1 de la Convencién Americana”.

También sefiald la Corte, en la sentencia citada ,que:

"Se ha expresado anteriormente que en lo que hace al derecho a la vida no resulta
posible devolver su goce a las vicimas En estos casos, la reparacion de asumir
otras formas sustifufivas, como fa iIndemnizacion pecuniaria (supra, pam. 48).<"

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobiemo comentara el contenido de las medidas
sugeridas a la Honorable Corte por la Comision, sefialando que varias de tales
iniciatias ya estan siendo llevadas a cabo por el propio Gobiemo Nacional en
desarrolic de su politica en materia de derechos fundamentales, y resaitando

Corte | D H., Caso Aloeboefoe v otros. Reparaciones, Sentencia de 10 de septiembre

go 1983, (art. 83.1 Comondmmnenceﬁa sobre Derechnios Mumanos), pair. 43.
Caso Aloeboetoe, citado, parr. 50
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ademas el hecho de que éstas comprometerian 3 diferentes ramas ce poder
publico, lo cual excede el ambito de accidn del Ejecutivo.

1.1 Mesdidas de restitucion.-

Se refieren las prnmeras sugerencias de la Comision a "medidas tendientes &
ajustar ¢! derecho intemo colombiano a la Convencidn”, traducidas en una
aventual reforma al Codigo de Procedimiento Penal y a la ratificacion de la
Convencion interamencana sobre Desaparicion Forzada de Perscnas.

Sobre estas medidas, es importante reiterar lo gue expresé precisamente sobre
el tema de la legislacién colombiana la Honorable Corte en la sentencia de
fondo:

L_a Comisiﬁn pretende cpe Colombla ha vloladoel ammz de ia Comencibn nﬂm

En cuants al articulo 25 de la Convencién relativo a |a proteccidn judicial, estima la Corie
que no ha sido viclado ya que el recurso de habeas corpus interpueste en favor de Isidro
Caballero Delgado por Maria Nodella Parra RoMg.:az er tramitado por el Juez

Primero Superior de Bucaramanga. El hec f ;

resulfado porque ei Comandante de la Quinta Bdgada de Bucaramanga ei Dlrector Oe
la Carcel Modelo de Bucaramanga, el DAS y la Policia Judicial hayan contestado que
lsidro Cabailero Delgado no se enconfraba en esas dependencias, ni tenls ordan de
detencidén o sentencia condenatoria. no consfifuye una viclaciin ge la garantia de

Y como consecuencia de tales consideraciones, l1a Corte decidio:

3. (..) que |a Replblica de Colombia ng ha violado los articulos 2, 8 y 25 de Ia
Convencion Amercana sobre Derechos Humanos, relgivos a ia obligacion de adopta
medidas para hacer efectivos los derechos y libertades garantizados en la misma, las
garantias judiciales en l0s procesocs y la proteccion judicial de los derechos”.

A los senalamientos expresos de ia propia Corte interamencana en virtud de
los cuailes las medidas sugeridas no tendrian relacién con el contenido de ia

3 PAr 62, sentencie de 8 de diciembre de 1995,
4 Pérr. 88, semtencia de 8 de diclembre de 1395
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articulo 30 de la Constitucién Politica vigente desde 19215 es plen:
coincidente con la Convencion Americana sobre Derechos Hums
ademas, esta catalogado como de aplicacion inmediata -en virtud de! articulo
85 de le Carta-, de suerte que nec requeriria inciuso de desarrollo legal alguno
para efectos de su aplicacion.

({4

' sentencia, cabria agregar, en relacién con el tema del habeas corpus s

Ahora bien, en cuanto al tema de la Convencion Interamericana scbre
Desaparicion Forzada de Personas y la tipificacidn del delito en iz leg'siacion
penal coiombiana, el Gobiemo se encuentra adelantando las gestones
tendientes a presentar nuevamente al Congreso el texto del convenio
internacional, asi como a incorporar el tipc penal en el ordenamientc ciiminal.
Asl pues, a pesar de no formar parte del pronunciamiento de la Honorable
Corte, estarfan en marcha, por iniciativa gubemamental, las medidas que
sugiere la Comision en su escrito.

i 12 Medidas de safisfaccion -
' La prmera de estas medidas seria, segun el escnto, Ia investigacion y sancion
de los responsables y autores de las violaciones. Justamente es ésia, tal como
se sefiaid antenormente, la obiigacion de reparacion a cargo del kstado
' colombiano, segun lo determind la Honorable Corte interamericana, y asl se ha
entendido, por io cual trabaja arduamente en tal sentide ia Fiscalla General de
' la Nacion.

: Sin embargo, en este acapite se forrmula una solicitud claramente contrana al
articuio 221 de la Constitucion Politica, en el que se encuentra consagrado, al
gual que en muchos otros paises, el fuero militar. Cuestionar la exisiencia
misma de una institlucién ya tradicional, a través de un escrito de liquidacion de
una indemnizacion, resuita ciertamente exdtico.

. En consecuencia, no es viable pretender que, por la via que ahora nos ocupa
| s€ le impida 2 la justicia penal militar ejercer sus funciones constitucionales vy
' legaies. partendo, ademas, de una situacion hipotética y eventual que no se ha

e

—

5 El articuio 30 de la Constitucion prescribe que "Quien estuviere privado de la libertad, y
creyere estario llegaimente, Sene derecho a invocar ante cuaiquier autoridad judicial, en todo
fempo, por si 0 por interpuestia persona, el Mabeas Coipus, 8 cual Jebe Tesoiverse &n o
término de treinta y sels horas”.
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presentado; como tampoce o es & exigr que, en desarroilc d= 1as
investigaciones, los "cuerpos sean encontrados’, lo cual hasta la fecha
resultado materiaimente imposible.

Por ofra parte, las afirmaciones referentes a una falta generaiizada C¢
independencia y de imparcialidad de la justicia penal militar resultan
equivocadamente fundadas en el aludido pnncipio de “jerarquia de manco que
se aplica tantc a los jueces investigadores ...", como que, en los terminos el
articulc 292 de!l Cédigo Penal Militar, "NingGn militar o miembro de la Poiicia
podra juzgar a un superior o0 a2 oro mas antiguc”. Y resuita equivocado ambien
fundaria en el hecho de no permitirse "la participacion de las victimas ni ¢e sus
familiares en calidad de parte en el proceso..”, situacion definida muy
claramente y de tiempo atras por la Corte Constitucional

Se proponen, ademéas, "medidas para reparar el dafio social, y "medidas
tendientes a recuperar el honor y la fama de las victimas y de sus familiares”.

Sobre el particular, concretamente en relacion con la solicitud de aceptacion
publica de responsabilidad, el Gobierno se permite recordar ia pertinencia dei
pronunciamiento de la Honorable Corte Interamericana, cuando se refino a
solicitudes andlogas en el caso Velasquez Rodriguez, y deciaro’

Por lo demds. ia Corte entiende que la sertencia sobre el fondo de 29 de julio de 1338
constituye, en si misma, una forma de reparacion y satisfaccion moral de significacion e
importancia para los fam#iiares de [as vicimas™..

' Adicionalmente, y en cuanto al tama de la forma de llevar a cabo la reparacion,

en varios casos sefnaldé ese Honorable Tribunal que:

' (...) En cuanto al futuro, el articulo 63.1 dispone que se ha de garantizar al 'ssionadc 8l
goce dei derecho o de la libertad concuicados. Respecto dei iempo pasado. esa
prescripcion faculta a la Corte a imponer una reparacion por las corsecuencias de la
violacién y una justa indemnizacion.

En lo que se refiere a violaciones al derecho 3 la vida, como an este casc_Ia reparacion,
dada la natwaleza del derecnhoc viclado, adquiere fundamentaimenis i3 forma Jde una
indemnizacién pecuniara” (Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 28 de juiio ¢s

'
|

© Corte |.D H.. Caso Veldsquez Rodriguez, indemnizacién Compensatona, Sentencia ce
21 de julio de 1588, (art. 83.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sere C. NC

7. pér. 36
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anteriores sobre el tema. En relacidn con el concepto de "justa ingemni
ha sefialado la Corte Interamencana que.

"La expresidn “justa indemnizacion™ que utiliza el articuio €3.1 de 8 Convencid
referirse a una parte de 1a raparacion vy dirgirse a la "parte lesionada”, es compent i

y no sancionatoria. Aunque aigunos ftribunaies imtermncs, en particular fos
angloamericanos, fijan indemnizaciones cuyos valores tienen propositos ejempianzantss
0 disuasivos, este principio no es aplicable en el estado actual del Derscho
imemacional” ®

“Por todo lo anterior ia Corte considera, entonces, que la justa indemnizac.On, que la
sentencla sobre el fondo de 29 de jullo de 1988 calfica como “compensalona”
comprande |g_repars 8 familiares Qe fdeima de o8 dafcs y periuicios
matenales y morales que su‘nefon con mﬂvo de la desaparicion forzada de Manfredo
Velasguez Rodriguez”. (subrayacdo fuera de taxto)g.

Teniendo presentes las anteriores consideraciones de la Corte, el Gobiemo se
permite sefalar, en primer fugar, an cuanto 3l dafio moral, Ic siguiente:

Se afirma en el escrito de la Comisidon que tanto Marfa del Carmen Santana
como Isidro Caballerco y sus familiares expenmentaron dafios moraies con
ocasidn de los hechos de que frata el presente asunto. Y para su
indemnizacion, estiman equitativo el pago de una suma de dinero equivaicnte a
ciento veinticinco mil délares por grupo familiar, la cual debe distribuirse entre
cada uno de sus integrantes.

cn relacion con lo anterior debe tenerse en cuenta que no es viable presumir ia
existencia de un dafio moral experientado por Maria del Carmen Saniana e
Isidro Caballero, cuando no se tiene noticia concreta de las circunstancias en
que desaparecieron o eventualimente perdieron la vida. Cabe recordar al
respecto lo expresado por la Corte cuando sefiaié que:

“La Corte estima que, al igual que en ef caso de ia reparacion por perjuicios materiales
alegados por los dependientes, el dafio moral, en general, debe ser probado ( ..) 0

Por el contrano, independientemente de o que hubiere ocumdo, al reconocer |Ia
sentencia de la Corte la responsabilida¢ del Estado colombiano en ! hecho, sl

| TE——— e C—

8 Caso Velasquez Rodriquez, sent. citada, pamr 38

9 Caso Velssquez Rodriguez, sent. citada, parr. 39
10 caso Alceboetoe, citado, parr 75

| | .




11

1996 16358 | CEMINISTRO FEL EXTERICR

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

debe aceptarse, de contera, 1a existencia de un dafic moral de los farniliares
cercanos a las dos personas mencionadas.

partiendo de la anterior precision, resulta necesario reducir 1as preiensiones
indemnizatorias, iniciaimente en funcion del nimero de personas afectacss
morzaimente con la desaparncion y eventual muerte de Isidro Caballero v ‘Maria
del Carmen Santanz. No podemos pues, partir del supuesto de siete sino ce
cinco persconas a ias cuales se les deberia una indemnizacion.

0o

Finaimente, debe resaltarse que, de ~onformidad con la jurisprudencia reiterada
de nuestro Consejo de Estado, en casos como el presente el montc Ce ia
ndemnizacién de dafios morales se imita 2 la suma de mil (1000) gramos oro
por persona afectada. Atendiendo a la estimacion hecha por jos peticionanos, y
al valor aproximado del gramo Ofo en la actualidad, en el presente asunio cada
uno de los afectados dentro dei grupo tamiliar de Maria de! Carmen Santana
estaria recibiendo cuatro mi! setecientos (4700) gramos oro y denuo del grupo
de |sidro Cabaliero tres mii ciento sincuenta gramos oro (3130).

cn relacion con el dafio matenal -Gano EMEYCIlis independientemente de 10
que aparezca probado en €l expediente, N0 parece razonable que las sumas
invertidas por los interesados para promovel este proceso ante la Core
interamericana de Derechos Humanos deban ser ahora reconocidos -sin [Imite
o parametro de ninguna naturaleza- por el Gobiemo colombiano.

Ademas en la sentencia se indico claramente que la Republica de Colombia
esta obligada a pagar una jusia indemnizacion a los familiares de las vicimas y
a resarcirles ios gmmumammmmmmws
autoridades colombianas con ocasion de este proceso (subrayago fuera 0€
texto)

En cuanto hace referencia al mmw la liquidacion
parece tener denciencias de caracter probatorio tales COmMoO la acreditagion
piena de que Maria del Carmen Santana tenia algun tipo de vinculacion laboral

de tiempo compieto para la €poca en que ocurrieron los hechos, cCOMo que S€

parte del supuesto de Gue devengaba un salano minimo legal, con todo y SUS
prestaciones sociaies v debe estar claramente acreditado, asi mismo, el monio
exacto del salaric de isidro Cabailero, puesto que \a "achuzlizacion hecha por el

Sindicato de Educadores de Santander no €S un procedimiento legitmo para
tai fin.
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La liquidacibén adolece ademas de deficiencias derivadas de los procedimientos
utilizados para la misma, en cinco aspectos.

Primero, al hecho de no haber deducido de la remuneracion supues
recibida por Maria del Carmen Santana y por Isidro Caballero & monic
correspondiente a lo invertido en su propia subsistencia, como si en £pocas
anteriores dicha remuneracion hubiese pasado, en su integridad, a los actuales
beneficiarios. Dicha deduccion, dentro de la jurisprudencia del Consejo de
Estado, ha oscilado entre un 25 y un 50% del total de la remuneracion recibida
en vida.

Segundo, a la utilizacidn de afos de catorce (14) meses, en vez de une
remuneraciéon que comprenda e! salario y las prestaciones, o cual termina por
distorsionar los célculos efectuados. Nétese coOmo, por ejemplo, dichos afios de
catorce meses no sSon los que se tienen en cuenta para restarie a la vida
probable los afios que las dos personas mencionadas tenlan ai momento de ia
ocurrencia de los hechos.

Tercero, al pretendido reconocimiento de un lucro cesante para el compafiero
permanente de Maria del Carmen Santana, reconocimiento que tan sélo resulta
razenabile en la medida en que existan hijos.

Cuarto, al pretandidoc reconocimiento de un lucro cesante hasta el término de
vida probable de Maria del Carmen Santana e Isidrc Caballero, cuande, en
tratandose de incemnizaciones 3 padres, es normal su reconocimiento hasta
que guien desaparece o faillece hubiese cumplido 25 afios, y si se lrala de
ndemnizaciones a hijos, hasta que éstos ileguen a la maycria de edad, saivc
que sean Incapaces

Y quinto, a la cuestionable pretension referente al pago de intereses a una tass
del 5% anual scbre sumas en dolares, aplicables tanto a los valcres gue
constituyen ia indemnizacion debida como la indemnizacion futura.

Finaimente, pareceria haber una diferencia entre los valores finales
correspondientes al lucro cesante futurc tanto del grupo familiar de Maria del
Carmen Santana comc de isidro Caballero, lo cual obedeceria a un emor
anmetico que habria que verificar.

£l Gobiemo de Colombia desea exprasar a |a Honorable Corte Interamericana
que espera ampiiar y profundizar o8 conceptes contenidos en la presente
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