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ALEGATOS FINALES DE LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO 12.408
. HELIODORO PORTUGAL
; PANAMA

% INTRODUCCION

1, La Comisién Intgramericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comision Interamericana” ¢ “ia Comisidon”} demandd a la Repiblica de Panamé (en
j adelante “Panama”, “el Estado panamefio”, "e! Estado de Panama” o "¢l Estado”)
por su responsabilidad en la violacion de los articulos 4, 5, 7, & y 25 de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos {en adelante "la Convencion
Americana” ¢ "fa Convengion™), en relacion con la obligacidon general de respeio y
garantia de 108 derechos humanos establecida en @l artictdo 1.1 de fa Convencion; [a
obligacion de tipificar como delito la desaparicion forzada, establecida en ¢f articulo
i de la Convencion Interamericana sobre Desapancion Forzada de Personas; vy las
obligaciones de investigar vy sancionar ta tortura, establecidas en los artfculos 1, 6 v
8 de la Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura derivada de
la desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial del seffor Heliodoro Portugal (en
adelante “la victima”'), la falta de investigacion y sancion de los responsables de tal
necho v la falta do reparacion adecuada en favor de sus familiares.

2. A criterio de la Comision, la trascendencia del presente caso radica en
_ la necesidac de hacer justicia por [a desaparicién vy la denegacion de justicia vivide
. por la farmlia de Ja victima. Al mismo tiempo, Ja Comisidn considera gue el caso
refleja la persecucion y violaciones a los derechos humanos de los que fueron
victimas centenares de panamenos y en particutar los lideres de la oposicion,
durante la dictadura militar que gobernd al pais desde el mes dc octubre de 1868;
asi como el patron de cncubrimiento ¢ wnpunidad existente en Panamé en relacion
con tales violaciones. En consecucncia ofrece una oportunidad para desarrollar |a
jurisprudencia interamericana sobre los deberes irrenunciables de los gobiernos
democraticos de investigar, sancionar y repudiar las viclaciones a los derechos
humanos cometidas durante regirnenes de facto anteriores.

i 3. £n tal sentido, fa Comisién anteriormente expresd al Estado panameno
que “la construccidn de una sociedad con plena vigengia de los dercchos humanog y

' Como se detalla infra, loa lamiliares del Seilor Portugal, $on también victimas de s hgehos.
Sin ombargn, so utilizard la xpresion Tvictima” solo para ceferirse o ¢l y “familiares de laoviclima”
para referirse a sus familiaros.,
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donde no puedan repetirse violaciones masivas depende, en buena medida, de
o

establecer la verdad y de tograr justicia pars las victimas de pasadas atrocidades”™”.

4. La responsabilidad por los hechoes del presente caso recae sobre el
Estado panameiio, con prescindencia del régimen bajo el cual fueron cometidos o
del poder del Estado que los perpetrd o hizo posible su impunidad. Aun cuoando la
desuparicién de Heliodoro Portugal inicid durante el gobierno militar, el Estado es
internacionatmente responsabie por tal desaparicion continuada con posterioridad o
la meceptacién de la vigencia temporal de {a jurisdiccion de ls Corte Interamericana de
Derechos Humanos {en adelante “la Corte Interamericana” o “la Corte”) y por el
incumplimiento con su obligacion de administrar justicia y sancionar a los agentes
responsables, gue perdura hasta hoy. ‘

5. Ante la ausencia de justicia a nivel interno, Ia desaparicion forzada del
senor Heliodoro Portugal, la falta de investigacion y sancidn de los responsables
fueron denunciadas a fa Comisidon interamericana de Derechos Mumanos, la cual
arribé @ la conviccion de que 1anito los hechos relagionados con la desaparicion vy
muerte de la victima asi como la impunidad imperante on ¢l presente caso son
imputable a la Republica de Panama vy que no ha sido reparados aun. La Comision
formuld ol Estado panamefo las recomendaciones destinadas a reparar |as
consecuancias de tas violaciones encontradas. Ante su incumplimiento, la Comision
considerd que la justicia demandaba que el caso fusse sometido a la consideracion
de este alto Tribunal.

6. Corresponde hoy a la Comision presentar su posicidon, con base en Ias
conclusiones qué plasmd en su Informe elaborado de conformidad con el articulo 50
de 13 Convencion y los elementos de prueba y alegatos que han sido allegados al
Tribunal por las partes,

i EXCEPCIONES PRELIMINARES
A. Presunta incompetencia ratione temporis del Tribunal
7. k| Estado menitiesta que |2 Corte "carece de competencia "rgtione

temporis” para conocer los hechos relativos a [...1 |llas alegados violaciones [...]1 a
ios articulos 4, 5 y 7 de la Convenciéon Americana |...] W de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas ... vyl 1, 6 y 8 de fa

e d

Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura™,

8. En tal sentido, el Estado panameno refliere que efectud el
reconocimiento de ia competencia obligatonia de |1a Corte Interamericana el 9 de
mayo de 1990 mientras que “{lia muerte de Heliodore Portugal se produjo en junio

CIDH, Comunicado de prensa N® 10/07, del 8 de junio du 2001, disponibie oo gl siguisnie
enlager Mg www.cidh, orgfoomunicados/spanish/2001/10-0 1 him,

B Eserite de comestacion a fa demanda y  excepciones preliminares, phg. 12,
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de 1971"% gue “|clomo ta alegada conculeacion de {a integridad personal de los
ftamiliares de la victimal es accesoria en todo a la denunciada afectacidn de la
integridad personal de Heliodoro Portugal, en guanto se desprends de este Gltimo
hecho, ia falta de competencia sobre el hecho principal se extiende al hecho
accesorio”; que “ia obligacion de tipificar el delito de desaparicion forzada de
personas no existia el 14 de moayo de 1970 —fecha en que Heliodoro Portugat fue
detenido-, ni en junio de 1971 tempo en que fue rmuerto y enterrado-"% vy que
“Info es posible reclamar retroactivamente el incumplimiento de obligaciones de que
ratan los articulos 1, 6 y 8 de la Convencidon [sobre] tortura en razdn de

cualesquiera facta praeterita que conliguren tortura ol

9. En el curso de la audiencia puablica el Estado reiterd esta excepcion y
S48 supuestos fundamentos.

1. La Corte tiene competencia temporal para pronunciarse scbre la
desaparicién forzada de Heliodoro Portugal

10. La Comision desea reiterar, en primer lugar, gque el propio Estado
reconoce en la misma contestacion @ fa demanda que la Corte tiene competencia:

para conocer de los etectos de la desaparicion forzada de Heliodoro Portugal
que subsistieron a partir del 9 de mavo de 1990, Techa en que o Repablica
de Panuma rgconoecid la competencia de 1o Corte, hasta el 22 de agosto de
2000 fecha en gue se identificornn como pertensciente al sefior Portugnl los
restos humanos que fueron entetrados en junio de 1971 e¢n el cuartel do
Tocumen®.

11 De acuerdo con el articulo 62(3) de la Convencidon Americana, [a
Corte ¢ competente para conocer de cualquier ¢aso relative a la interpretacion y
apticacion de las disposicionss de la Convencion que le sea sometido, siempre que
los Estados partes en el caso hayan reconocido ¢ reconozcan I competencia do o
Corte. En el caso del Estado panamerio, el instrumento de ratificacion fechado 29
de {ebrero de 1990, declara que "¢l Gobierno de la Repiblica de Panama reconoce
como obhgatoria de pleno derecho la competencia de fa Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion

k)

de fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos”™.,

[P [ER—

4z}

* Esgrito de contestacion o 1o demanda y  excepciones greliminaras, pag. 13, pére.

? Eagrito de contestacion » Ia domanda y  excepcionns prefiminarus, pag. 18, pdrr. 4.

3

8 Eserito do contestacion o la domanda y  excepciones prelimingres, pag. 19, parr,
fEserito de contestacion alda demandia y excepeiones proliminaras, pag). 20, pare, &,

¥ Loorita de contestacidn o fo demanda y  excepciones preliminorgs, pag. 19, parr, 1.

It}

* CIDH, Documentos Bisicas en materia oo dorechos humanos e of sisrema intorarneicono,
Siguatarios Yy avtacho de el e las caxlificaciones, dispanible en
htip:ffwww, eidh.org/Basinos/Basicosd htm,
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12, En 1al sentido, si bien el prin¢ipio de ejecucion de los hechos materia
del presente caso es anterior a la fecha de ratificacion de la Convencion Americana
y de ta fecha de aceptacion de la competencia contenciosa del Tribunal por parte de
Panarndg, la Corte sostuvo desde [os primeros ¢os50s de desaparicion de personas
que le fueron sometidos que: no 0771

iHa dexaparicion lorzada de seres humanos constitiye una violagion mditipla
y continuada de numerogos derechos reconosidos en o Convencion y que los
Estados Partes estan obligados o respelar y gorantizar,,. Lo priciica de
deenpariciones, a mas de violar direclamente numerosas disposicionas de io
Convencitn, como las senaladas, signitica una ruptura radical de este
tratado, en cuanto implica ¢ craso abandono do tos valores que emanan de
la dignidad humana vy de los principios qus mds profundamente fundamenian
el gistema internmuericano y la misma Convencidn,  La oxistercia de ¢sa
practica, ademas, supone el desconocimiento del deber o organizar ol
aparato det fstado de modo que se garanticen los derechos recononidos en
ta Convaneion™ {énfnsis ofpdido).

13, Posteriormente, el Tribunal sefialo que

b desaparicion forzada implica fa violasion de varios derechos reconocidos en
fos tratados imernaciohates de derechos humanos, entre ¢llog la Convendion
Americana, ¥y que log efectos de estas infracciones, avn_cuando algunas,
como en este caso, se hubiasen consumado, puedon profongarse de nianera
continua o permanente hasta el momento en que se_cstablezca el desting o
paradero de ta victima'' (§nlasis ufdadida).

14, Vale agregar que la necesidad de considerar integralmente el delito de
desaparicion forzada en forma auténoma y con caracter continuado o permanente,
con sus multiples elementos complejamente interconectados y hechos delictivos
conexos, se desprende no solo de la propia tipificecidn del articulo 1l en la
Convencion Interamericana sobre Desaparicidon Forzada de Personas, los travewx
preparatoires a 6sta'?, su predmbule y normativa, sino también del articulo 17.1 de
la Declaracion de Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas de 1892, que incluso agrega un elemento mas, ligado
al deber de invesrtigacion, al sefialar que el delito de reterencia debe ser considerado

Y Garte L0, Caso Velisques Rodrigues. Somencia de 29 de julio de 1888, Sarie C No, 4,
pares, 155 vy 168 Corte LD, Caso Godines Crue. Sentencia del 20 da enere o 1988, Serie ¢ No.
5, parrs. 163 v 166,

oCorte DML, Coso Blake, Fxeepcianes Prefimimares. Sentencia de 2 de jubo de 1996, Seric
C No. 27, parr. 39, Viase también al roapoecro, Corte 1L.O.H., Cuso Trujilio Oroza. Reparaciones {ary,
831 Conveneidn Americana sobre Deargehos Humanos), Sontencia de 27 de febregro do 2002, Seria C
No. 92, Votg Razongdo det Juez Sergio Gareia Ramfrez, pag. 10,

Yontorme Anual de 1o Comisidn Interamericana de Dorechos Mumanes 1987-1988, Copiwlo
VL Este debro “as parmanenty por cuanto 50 consuma ao ¢n tanna mstantdnea sino permanente y se
prolonga durante (0do el Hempo on que la persona permancce desaparesida” (OEA/CP.CAJP, Informe
del Presidemnte dot Grupo de Trabojo Encargado de Anatizar 21 Proyecto de Convencion Interamericim
sobre Desapanicion Forzada o Personas, slon. QOEA/Ser. G/ICPICAJIP-925/93 rev.t, de 25.01.1994, p,
10} ’
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“permanente mientras sus autores continden ocultando 18 suerte y el paradero de ia
persopa desaparecida vy mientras no se hayan esclarecido los hechos”. La
jurisprudencia internacional refleja también este entendimiento™ y en similares
1érminos se refieren los articulos 4 vy 8.1.b de fa sefslada Convencidon Internacional
de Naciones Unidas en la materia.

15. Asimismo, debe tenerse en consideracion qgue la  Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzads de Personas, adoptada el 9 de jupio de
1994, vy on vigencia para Panama desde ¢f 28 de febrero de 1986, inciuye los
elementos esenciales que diferencian la desaparicion forzada de otras modalidades
delictivas como el secuestro, la detencion ilegal o el abuso de autoridad. Et articulo
Il senala

[...] s considera desaparicidn forzada la privacion de 1o libertad & una o mads
personas, cualquiera que fuere s forma, cometida por agentes del Estado o
por parsonas o grupns de personas que actiuen con la autorizacion, el apoyo
o la agquiesconcia del Estado, seguida de la falta de informaocion o de 1o
negativa a reconocer dicha privacion de Libertad o de informar sobre el
paradero de la persona, con o cual se impide el ejercicio de los rgcursos

icgales v de las garaniing procesales pertinentes ',
2 I p

16. fn igual sentido, la Corte desde su primer caso contencioso establecié
que “fe]l fenomeno de las desapariciones constituye una forma complejs de
violacion de los derechos humanos gue debe ser comprendida y encarada de una
maners integral [.,..] La desaparicion forzada de scres humanos constituye una
violacién multiple vy continuada de numerosos derechos reconocidos en la
Convencidn y que los Estados Partes estan obligados a respetar y garantizar”'®,

7.  Tal entendimiento ha sido reiterado por fa Corte en su jurisprudencia
mas reciente. En la sentencio del caso Gofbwry y otros ¢. Paraguay'®, ts Corte
afinno, entre otras €os5as que

g1. [...1 Hlal perspectiva de {a cornumidod internacional, y en particular del
sistema intersmericano, comprensiva de la gravedad y ef cardeter continuado
o permanente y autdnomao del delite de desaparicion forzada do personas. La

Y Fueapann Lourt of Human Bights, Cyprus v, Tinkey, fudgment of 10 May 2007, Application
No. 26781/94, paras. 136, 150 and 198 Comilé e Derechos HMumanos de Nociones Unidas, coso de
vy Semers v. Fungria, Comunicacion No. BEG/1993, 57 pariodo de sesiones, CCPRIC/ST7/DISE6/1892
{1996), 23 do juio di 1996, parr, 6.3; caso do £ y ALK v. Hungra, Carvmnicacion No. 520/1992, 50"
poriode de sesiones, CCPR/CISO/D/E20/1992 11894), 5 de mayo de 1994, parr. §.4, v cose of Solvrzeno
v. Venesuels, Communication No. 15671983, 27th sassion, CCPR/CIZT/DNSEMI9G3, 26 March 1986,
para. 5.6,

* Convencion nterameri¢ans sobre Desaparicion Fotzada de Personas, adoptada en Beldm do
Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, en ¢l vigésime suarto periodo ordinario de sasiones do la Asambles
General, entrg gn vigoer e 28 die marzoe de 1899, andcusio 11

" Corto LOM,, Coso Velsquez Rodriguer. Sentoncia de 29 de julio da 18B8. Saerin C No. 4,
parr, 150 y 155,

¥ Carte 1DM. Caxo Goibura y oiros. Sentencia sobre Foncdo, Roparacionss v Costas. Sentencia
de 22 de sepriembra de 2006, Serie C No. 183,
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necesidod de tratar integralmente fa desaparicion forzada vomo unn forma ﬂﬂ 0773
compleja de violacion de derochos hurmanos, ligvan a este Tribunal a analizar

en forma conjunta jos articulos 4, 5y 7 de la Convencidn, en relacién con «l

articulo 1.7 de la misma, en &) prosente capitulo,

82, [...] 81 bien la comunidad intarnacional pdoptd (& primera declaracion
y el primer tratacddo empieando Jo calificacién de desaparicion forzada de
personos recién en 1992 vy 1994, respactivamente, ya &n o década de los
setenta el lemn era analizado como )l en & Derecho Internacional de fog
Derachos Humanos y fue desorrellado a partir de [a décodn de los ochenta en
el morco del sistema de Naciones Unidas'™. Por su parte, en el sistema
regional interamericano se habia utifizadoe {recuenteniente dicha calificacion
para referirse a ase conjunto de hechos vy vielaciongs como un delito contra
I humanidad™. Ineluse as caraclerizado como tal por ¢ articulo 7(1(E del
Eerarute de Ja Corte Penadd Internacionsl de 1998, cuando ses comends como
parte de una prictics gengralizada o sistematica comra log miembros de una
poblacion civil'?. Fsta caranterizacion el delito de referancia ha sido reiterada

ia creacion del Grupo de Trabujo sobro Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la
Canmision de Dorechos Humanos da 1as Naciones Unidas, mediante resolucion 20 { XXXV de 29 de
febraro de 1980, constituye ung actitud conerela do censura y rapudho generalizikdos, por una practica
aua ya hably sido objen du atencion en el ambilo universal por 1a Asamblea General (resolueion
33/173 de 20 de diciambrry de 1978), por ol Consejo Econdmico v Soeial (resolicion 1979/38 de 10
da mayo de 1979) y por fo Subcomisidn da Pravencion de Diseriminacionas y Proteceidn a las Minorios
fresoiucion & [ IXXXH) de % de sepdembre de 18791 Los intormas da los roelotorey o anviados
espacialeys de ta Cormisidn-de Derechos Mamanos musstran [ proocupacian por ol cose do pyn praelicns,
por la aparicién de {as personay afeciadas v por la aplicacion de sanciones a fos responsabtes” (Casae
Vilnsguez Rodriguez, Suntongia de 29 de jutio de 1988, Serie © No. 4, parr. 151, L igual sentido ofr,
Caso Godiner Cruz, suprae nota B0, parr. 158, vy Cane Fairen Garhi y Solis Corrafes. Sontengia ds 15 de
miveo de 18889, Suriv C No, &, pare. 146). Arimiemo, cabe citar fas stguienites resoluciones emitidas
por la Asambima General de la ONU: Reseolucién 3450 {(XXX) de @ de diciembre de 1975, 309 perigdo
de sesiones, relativa a los dosapariciones en Chipre como resultadoe del confiicto anmadeo; Roaolucion
327128 de 16 de diciembre de 1977, 32° periedo de sesiones, proponiendo la creacidn de un 6rgano
encargado de investigar 1ag desapariciones en Chipre “en foema Wmparecial, wficaz v rdpida”, vy
Revolucidn 33/173 dr 20 de diciembre de 1978, 33" periodo de sesiones, dengminads "Personas
desaparacidos”, moedianta $a cunl Ia Asambles Geoeral expresd su preocupacidn por “los inforimes
procedontes de diversas pantes del mundo o rolacidn con la desoparicion (orzpsa o involuntana de
personas 8 causa de exceses cometidos por asutoridodes encargadas de hacer curaplir fa ley, o
encargadas de o seguridig, o por prganizaciones andlagas”, asl como su preocupacion por “los
irformes relativos a lag dificittades para obtoner de fag auwridades competentas informacion lidedigna
zobre e prradice da esas personas”, ¢ indica que eximid un Tpelgro & vida, o @ ibactad y g e
seguridad (isico de esas personasl, | resultantse de gue thehas autordades 0 organizaciones porginten an
no tpennnesr qus ellas extdn Hag su sostodia, o dar cuenta de ellas do alguna otra mangra”,

17

" Cfr. Resolucion AG/RES. 666 (XHI-0/83) de 18 de noviembre du 1983 y Raesolucion
AG/RES. 742 {(XIV-0/84) de 17 de noviembrs da 1984 de 1x Asamblea Goneral de 1 Organizzcion de
Frtndos Amedceanos. Ademas, ofr, Comiston fnteramericana de Derachos Humanos, Informo Anual
1923-1284, Capftulo 1V, pdors. 8 9 v 12 y Caphuto V, 1.3, OEA/Ser L/VALES doc. 10 dn 28 de
sentiwmbre de 1984; Informe Anval o 19861987, Capitule V., DEA/Ser LIV/LTY Doc. 9 rav. 1 do
22 de septiembra de 1987 nforme Anuni do 1987-1988. Cepitwio 1V, OEA/Ser. LAVALT4 Doc. 10 rev.
1ode 16 da sepliembre de 1988; Informe Anual 19890-39091. Capituio V, OEA/Sor LNVET79, Dog. 12
Rov, 1 die 22 de fobrera de 1991, ¢ Informe Anusl de 1931, Caphule IV, OTA/Ser LIVIILET Do, 6
Rav, 1 do 14 de fobrero do 1982,

1 Cfr. Estaluto de Roma de o Corta Penad Intermacionai, aprobado o1 17 de julio de 19988
por la Conferencia Riplomatica du Plenipotenciarias do las Naciones Unidas sobra ol eatablecimiento de
uha corte ponal internacional, A/ICONFH3/9.
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en sl exto de los artdcules 5 v (1)) de la Convencion Internationnt de

Naciones Unidas sobre la Proteceion de Todas las Personas contra las “0 077‘
Desaporiciones Forzadas, aprobada en junio de 20086 por el recién creado

Consajo de Derechos Humanos de Naciones Unidas®.

83, [...) & defite de referencia debe ser considerado “permanente migntras
sus autores continden ocullando fo suerte vy & paradero de o persons
deseparacida y mientras 1o se hiayan sselarecido los hechos”. La jurisprudenciy
internacional retlejn tambidn este entendimiento®,

f8a. En definitivp, {a Corte estima que, 1af cormy s¢ desprende del predmbulo
de la Convencidon Interpmericana sefalada™, ante la particulsr grovedad de
«5108 delitos vy in nawralezs de los derechos lesionados, 1o prohibicion de o
desaparicion forzaoda de personss y el correlativo deber de investgorlas v
LANCIONA o sus respoOnsables han alcanzado cardcter de jus cogens.

85, Las anteriores cansideraciones del delito de desaparicion forzado de
personas obedocan, en definitiva, a las necesidader de prevencidn y proteccitn
cohtra este tipo de actos. De b manera, el ratarmiento en e51a Sentencia do
las heehos del presente ease como un conjunto de factores que integran i
denaparicion (orzada de fas victimas, si bien califlicados como violaciongs a los
derechos o lo vida, Ia integridad personal v libortad personal, es consecuente
can ul cardcter continuado o permanents de syuel lendmeno y con i necesidad
de considerar e cormexto on gque ocurrieran, snalizar sus efectos prolongados
en ¢ tiempo vy enfocar integralmente 3us consecurnciag.

18. Asimismo, los organos politicos de i{a Organizacién del Estados
Araericanos han llegado a la conclusidn de que “"aunque los hechos son anteriores al
reconocimiento de la competencia de la Corte, si estos actos son tipificados de
desapanicidon vy todavia no se encuentra el paradero de la victima, eslos actos
forman un acto complejo, global, y continuado”™.

i Cfr. Conseginy de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Proyesto de Convencion
internacionad para Ta prolegaion de todas tas personas conta Ing desapariciones forzadas. ler periodo
du sosiones, wms 4 dat programa, AMMRCIT/L.2Z, 22 de junie de 2006,

/! Cli. Furapean Court of FHumim Rights, Cyprus v, Turkey, fudgment of 10 May 2001,
Application No, 25781/94, paras, 136, 150 and 188 Comité de Dorochos RHumanas de Naciones
Unidas, case el van Samers v, Mungela, Comnnicacion No. BEG/19Q3Z, 570 puwriado de sesiones.
CCPRIC/S7/DIHG6/1993 (1986), 23 de julio de 1996, parr. 6.3; cose de £y AK v Hungiis,
Cormunicacion Ng. $20/1892, 50" poriodn de sesignas, CCPRICISOMDIS20/1892 {18941, % de mayo de
1994, pan. 6.4, y case ¢f Solurzane v, Veneeyels, Communication No. 156/1983, 27th session,
COPRUC/27/D156/1983, 26 March 1886, nara. 9.6.

4 CONSIDERANDO que lo desaparicidn forzada de personas viela mitiples derechos
esenciites de la persona humana de carfcter mderogable, tal como  estan consagratdoy en Ia
Convencian Americana sobre Dorechos Humanog, en la Dedlarseion Americans de los Derochos vy
Debores del Hombig vy en ia Declaracion Universal  de Derechos Humanos, (Convencidn intoramericana
sobre Desapnision Farzada de Parsomas, preambuaiol.

“nforme de ls Comision de Asunlos Juridicos y Politlcos sobre ¢ ostado de log rabajns
refalivos ol Proyecrn de Convencion  Interamaricana  solbre Desaparicion  Forzada de  Personis,
OEAISK . GICAIP-800/23, 23 de abril de 1993, p. 9,
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19. A su vez, fa Corte Ewopea de Derechos Humanos (en adelante “la
Carte Europea”) en un reciente fallo respecto de un caso de desapariciones forzadas
establecio que si bien fos restos de una de las victimas fueron encontrados, las
circunstancias que rodearon su muerte aun no han sido esclarecidas, por lo cual su
situacion debe tratarse en forma idéntica al de las otras personas desaparecidas con

él, en cuanto a la continuidad de ias violaciones en su perjuicio™.

20. El Estade panameno no ha conlrovertido la ocurrencia de s
desaparicidn de la vietima, sino que se hmitd a alegar la falta de competencia
temporal del Tribunal para examinar el presente c¢aso, afirmands en forma
categoérica que la muerte de la victima se habria producido en el mes de junio de
1871 vy que por tanto en ese fecha cesd ta desaparicion, io que no sc condice con la
prucba que obra en el expadiente, que sélo permite arribar a fa conclusion de que la
fecha exacta de la ejecucion de! sefior Portugal se desconoce y que la desapancion
continud durante tres décadas. Pero a#0n en el supuesto no consentido de que lo
argiiido por el Estado tuviera algin sustento, la certeza sobre la época de la muerte
resulta irrelevante en términos de la competencia temporal de fa Corte para conocer
del presente caso.

21. En séio dos de los casos relativos a desapariciones forzadas
sometidos por la Comisién a conocimiento de la Corte, f Tribunal se ha declarado
temporaimente incompefente para eofectuar una determinacion juridica sobre la
desapancion en s misma, Tales son los casos Hermanas Serrano Cruz ¢, El
Salvador, donde el Tribunal considerdo que la declaracion expresa y especifica
efectuada por ¢l Estado congernido al aceptar la competencia de la Corte era de tal
entidad que podia excluir del conocimiento de! organismo determinados hechos en
razon del momento de su ccurrencia; y Blake ¢. Guatemala, en el que la explicacion
desarrotfada por la Corte en su sentencia respecto de las razones por las cuales
puco tratar fa cuestion de tos efectos continuados de la desaparicion de ta victima,
pero no entrar » analizar Ja responsabilidad estatal en la detencidn vy privacion de la
vida del Sr. Blake, no es totalmente clara, No se puede concluir a partir de la lectura
del texto si la decision dei Tribunal de limitar su propia competencia obedecid al
hecho del hallazgo de los restos de la victima, a otros factores o hechos especfficos
del caso Blake, o a la declaracion efectuada por el Estado al aceptar la competencia
contenciosa de fa Corte, similar en su formulacion vy lenguaje a la realizada por el
Estado salvadoreno en el primer caso mencionado.

22.  La Comusidn considera que el precedente del caso Rlake no debe
learse en el sentido de desconocer la jurisprudencia constante ne solo del sistema
sino de otros organismos de derechos humanes sobre la nawraleza compleja vy
integral  del  fenémeno de la desaparicion forzada y el hecho de que
indapendientemente de ln localizacion de los restos de la victima o el conocimiento
da su destino, la desaparicion cxistio durante un determinado periodo de tiempo, en

MECHR, Case of Varnava and other v. Turkey, Judgmant of 10 January 2008, applicationy
N 16064/90; 16065/90; 16066/20; 18068/90; 16069/90; 16070/90; 16071/90: 16072/90;
16073/90, para, 128, 132 & 133,
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este caso duranie més de 10 afios después de la aceptacion por parte de Panami
de la competencia contenciosa de la Conte.

23. Es importante tomar en cuerta que sin perjuicio de la posible fecha de
la muerte de la victima, sus restos no fueron encontrados hasta 1999 y no fueren
identificados basta 2000, Como la Corte ha expresado cn ¢ases anteriores ia
recuperacion de los restos os un paseo ndispensuable en el proceso que debe
realizarse  para  esclorecer los hechos de una  desaparicidon, 8si ¢como  las
reaponsabilidades correspondientes, En el presente caso, los restos de la victima
fucron encontrados diez afios después de que el Estado ratificd la Convencién
Americana, vy diez afos después de la aceptacion de la jurisdiccion obligatorta de fa
Corte,

24, El descubrimiento de los restos abrid otro capitulo del proceso para 1a
famiiia, que durante dos afos tuve que a través de sus propios esfuerzos vy la
donacion de fondos privados tratar de establecer y confirmar ia identidad de los
resros., La familia continda hasta la feche buscande s verdad sobre las
gircunstancias de la desaparicion y muerte de Heliodoro Portugal, asi como sobre el
postenor encubrimiento vy denegacion de justicia,

25, En la especie el ocultamiento de informacion relativa a la situacion y
destino de la victima, v la consecuente obstruccion al pleno esclorecimiento de lo
ocurrido a Meliedoro Portugal se extiende hasta la fecha, pues segin admiticron 10s
propios testigos propuestos por Panama en e curso de la audiencia publica, o la
fecha fas circunstancias especiflicas de la detencidn, desaparicién y eajecucion de
Heliodoro Portugal no han podido determinarse v la investigacion continda abierta.
Serla ilégico sostener que hechos de naturaleza tan aberrante y que estén
interconectados dejan de ser violatorios por lu localizacién de los restos de la
victima. Lo antecdor significaria que los organos del sislema se encontrarian
obligados @ revisar lo decidido en antaeriores casos de desaparicion forzada cuando
fos restos del victima fueran locslizados o su destino establecido v a declarar
retroactivamente que en los mismos no se produjo una violacion,

28. Desagregar los elementos que componen una desaparicion forzada en
compartimentos gstancos en razon del tiempo implicaria desconocer la complejidad
del fenomeno establecida en fa normativa y practica del derecho internacional de ios
derechos humanos y particularmente en la jurisprudencia de la Corte Interamericana,

27. Por otra parte, en el curso de la audiencia pablica quedd demostrada
la inconsistencia del argumento de Panama respecto de 1a presunta cesacién de la
desaparicion forzada por haberse determinado el destine de la victima, pues una
testigo propuesta por el propio Estado, la mas alta autoridad del Ministerio POblico,
reconocido que a nivel interno el asunto sigue siendo tratade en el marco de las
investigaciones como una desaparicidn forzada.

28, Finalmente, la Comisidon considera que no puede dejarse de lado la

continuidad de los efectos que el fendmeno de la desaparicion tigng para las
personas més cercanas a la victima por la incertidumbre del paradero v el destino de
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ia persona, y que en la especie dichos efectos se prolongaron al menos hasta el 22
de agosto de 2000. En este sentido, como ha sefalado el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Organizacion de las Maciones Unidas,

La tamilia y los amigos de fas personas desapargcidas sulren tambig¢n una
tortura moral lenta, ignorando si i victimo vive aun y, dg ser axi, donde sc
ancuentra  rectuida, en qué condisiones v ooudl gs su o oastado s salud.
Adaemddy, conacientes de gue ellos tambidn extian amenazndos, saben gue
podrian correr o misma suarte y gue ol mero hecho de inclégzu' la verdad
puede ser peligroso™.

29, En virtud de lo anterior, y siendo incontrovertible que el destino vy
paradero del sefor Heliodoro Portugal no e conocio hasta el 22 de agosto de 2000
an que se identificod gencticamente sus restos encontrados ¢l 22 de septiembre de
1999, es decir mas que dicz afos después de que Panamé s¢ sometd a la
jurisdiccion contenciosa de la Corte y como aln no se han esclarecido plenamente
los hechos, el Tribunal tene competencia para conocer de las violaciones que
alegara la Comisién en su demanda, en cuanto a dichas conductas y efecros.

30.  Pero aun si, in arguendo. se aceptara que la Corte no puede analizar el
hechn inicial de la desaparicion, todavia tendria competencia para pronunciarse
sobre los cfeqtos continuos derivades de tal desaparicion que trascendieron de la
fecha en que F’fmam:-': aceptd la jurisdiccion contenciosa de la Corte vy se extienden
Irasta la actualidad.

2, La Corte tiene competencia temporal para pronunciarse sobre la
violacion del derecho a la integridad personal en perjuicio de los
familiares de la victima

31. El Estado panamefio alegd también aue ta afectacidn del derccho a 1o
ntegridad personal de los familiares del sefor Helicdoro Portugal es solamente una
consecuencia de la atectacion del derecho a la Integridad persornal de ia propia victima.

32. Al raspecto, como ha senalado la Corte,

an easos que nvolucran la desaparicion forzada de personas, es posible
entender que fa viotacion del derceho a la integridad psiquica vy moral de 108
familiares de fa victhimas es una consecuencia dirgeta, precisamente, de eso
fendmeno, oque les causa un severo sulrimiento por el hgcho mismo, gue se
acrecienld, entre otros lactores, por fa conslante negotiva de {as autoridades
estatoles de proporcionar informacion acerca del paradars de g victima o de
iniciar  una  investigacion  eficaz  pora lograr of  esclarscimiento de o
sucedidn™®.

“ONU, Derachos Humanos. "Desaparicionas Forzaday o Involuntarias”. Folieto informative N*
G, Gincbra, 1993, pags. 1y 2.

7 Cotre IDH. Cago Goiburt y oues. Serdencin sobre Fondo, Reparacionos y Castas, Senlencin
de 22 de geptiembre do 20006, Sene C No. 183, pae, 97; Corte LD, Coso do los Masacros de
ltvango. Sentencia de 1 de julio do 2006, Serie C No. 148, pdre, 3400 Corte LD, Cuse do fa
Masacre de Pueblo Baflo, Sentencin de 371 de enero da 2006, Serie C No. 140, parr. 143,
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33. En ef expediente que obra ante fa Corte se cuenta con suficientes
elementos pars determinar que los hijos y compafiera de la victima tuvieron una
parlicipacion activa en la busqueda de su padre v espose, y en la bisqueda de
justicia por las violaciones de derechos humanos que padecio,

34. Graciela de Leon, Patrio Poriugal y Franklin Portugal fueron afectados
en su integridad psiguica y moral como consecuencia directa del desconocimiento
del paradero de Heliodoro Portugal hasta el 22 de agosto de 2000 y de {a faita de
debida ditigencia de las autoridades estatales, que continta hasta la actualidad, para
adelantar una investigacién eficaz que logre el esclarecimignio de lo sucedido vy la
sancién de los responsables, Durante la audiencia, Patria Portugal relaté algunos
aspectos de la bisqueda de justicia realizada por la familia, y como se vieron
obstaculizados tales esluerzos por diferentes actos u omisiones de agenies del
Estado. Elia relatd, para dar sélo un ejemplo, como las autoridades pusieron en
duda la identidad de los restos obligando a la familia a realizar nuevas prucbas
cigntificas y vivir otro nuevo periodo de incertidumbre, en sus palabras, e Estado
desaparecio a su padre por segunda vez., En tal sentido, & vulneracion de la
integridad psiquica v moral de los tamiliares de la victima, sigue renovandose cada
cia junto con la impunidad de las violaciones denunciadas.

35. Por ende, la Corte tiene competencia temporal para pronunciarse sobre
asta alegacion de la CIDH.

3. La Corte tiene competencia temporal para pronunciarse sobre el
incumplimiento de la obligacién estata! de tipificar el defito de
desaparicion forzada de personas

36. En primer lugar, el propio Estado responde a su alegato al afirmar que su
obligacion do tipificar el delito de desaparicion torzada de personas surgid a partir ded
28 de fabrero de 199677,

27. Si bien la Comisidn debe reconocer los esfuerzos positivos realizados
por el Estado panamefo en esta materia, observa gue, no s sino hasta la entrada en
vigor del octual Codige Penal panamefo, cf 22 de mayo del afio pasado, gue fue
tipificada de alguna forma la desaparicién de personass”™, es decir mas de diez afios
después de que Panamd adquiriera esta obligacion. En consecuencia fa Corte tieng

Y Euerito de contestacian i la demanda v exceprionos preliminares, pag. 19, pare, 2.

P

I Cadigo Penal panamono vigente desde of 22 de maye de 2007 s¢ refiere a la
dusaparicién forzada en log siguienies tormines:

Articulo 180, Et sarvidor publice qug, con abuse de sus funcionaes © on infrancian de lng formalidadas
begpinles, prive do cualquier fooma & una persony 0 mdas personas da sy liberd corporal, o conoeciemio
su paraderd niegue proporcionar Gsta informacidn cuando asi s o requisde, serh sancionado eon
prision de tres o cinco afos.

1.

Sila desapaneion forzosa es por Mmés de un 200, 8 pena serd Je diez » quince afos de prisidn.
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competencia temporal para pronunciarse sobre dichos periodo de incumplimiento del
Estado panamefno con su obligacion de adectiacion normativa.

38. En segundo lugar, ¢l Estado implicitamente asume que en el presente
caso la foita de tipificacion def delito de desaparicion forzada no tuvo consecuensia
alguna. La Comision considora que €5 necesario reirerar que, segun lo que indica |a
prueba presentada, ia falta de tipiticacion del delito en cucstion ha obstaculizado el
desarrollo efectivo del proceso judicial que se sigue en Panama con el fin de investigar
y sancionar fos delitos cometidos on perjuicio de Heliodoro Portugal, permitiendo que
s¢ perpetie la impunidad en este caso””,

4. La Corte tiene competencia temporal para pronunciarse sobre el
incumplimiento de las obligaciones ¢stablecidas en los articulos 1, € y
8 do la Convencion contra la Tortura

39. La Comision desiga reiterar que en su demanda solicito a la Corte que
condene al Estado por ta falta de investigacion y sancién de la tortura con
posterioridad al 28 de agosto de 1991, fecha de ratificacién por parte de Panama de
la Convencion contra la Tortura, No se pidié a la Corte gque se pronuncie sobre
violacionies a la Convencidn contra la Tortura cometidas con anterioridad a su
entrada en vigor en Panama.

40, La demanda en el presente caso especificamente sehala:

{1 Los restos del sedor Heliodoero Portugal presentaban lesionss compatibles
con actos de torwira, lo gue dehid ser motivo suficiente para que los
awtgridades  competentes iniciaran, de oficio, una investigasion sobre tal
hecho. Esta neruscion se regula de manera especifica en los articulos 1, Gy
8 de la Convencién Ihteremericuna para Frevenir v Sancionar 1a Tortura que
obligan a los Estados partes a tomar todas los medidas efectivas frente a
rodoys o actos de tortura dentro del ambito de su jurisdiceion.  Desde que
entro  en vigor en Panamd (o refenida Convencion Interamericansd  para
Prevenic sic] y Sancionar la Tortura (28 doe agosto de 19971), es exigible ol
Estado el cumplimienio de las obligaciones contenidas en dicho tratado. Egtd
probado que, en el lapso transcurrido desde o identificacian positiva de los
rastos del sefor Heliodoro Portugal, e Estado no ha investigado, juzgsdo ni
sancionade a los responsables de lns torturas a las gque fue sometida la
victima,  Esto ademas de constituir una vielacien del artfculo % de o
Convancidén  Amaricana, en relacion con el (1] de la misma, es un
meumplimiente de las obligaciones contenidas en fos articulos 1, 6 y B de la

Convencion Interarmericano para Prevenir y $Sancionar 1o Torura™.

47, La Corte se ha referido reiieradamente al incumplimiento de las
obligaciones de investigar y sancionar bajo la Convencidn contra la Tortura, por parte

Vaase on este senlido, Corte LD ML, Case Truilly Oroza, Reparaciones iart. G301
Convancion americana sobro Derochos Humanos), Scenreneis de 27 de febrero do 2002, Swrin € No.
92, pare. 87,

M Eserio de domanda, pare. 215,
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de diversos Estados, aunqgue los hechos que hayan dadeo origen a tales obiigaciones
seon anteriores a la ratificacion del tratado™.

a4z La Comision no encuentra motivo alguno para que la Corte se aparte de
dicha practica en el presente caso. -

B. Presunta falta de agotamiento de fog recursos de jurisdiccion interna

4.3. Ei Estado alegd también “la excepcidn de inadmisibiiidad de 1a
demanda presentada por la Comision, en razén de la falte de agotamiento de Jos
recurses de 1a jurisdiccion irterna, y el incumplimiento de ja exigencia contenida en

3

el articulo 46(n} de Ia Convencidon Americana””,

a4. Para sustentar tal invocacion, el Estado sediald en primer jugar gue fos
familiares de las victimas “nunca hicieron uso -y a la fecha adn no lo han hecho- de
la tacultad que e} Codigo Judicil panamefio les confiere de interponer acusacion
particylar o querella para intervenir directamente y participar en g investigacion
penal y en el proceso que pudiera resultar de ella™®; en segundo lugar que “|l)a
Comision declard admisible fa denuncia, a pesar de que en ese Mmomento se
encontraba en curso una investigacion penal que estaba adelantando el Ministerio
Publkeo de Panamd”™™ y “tomd lo decision de entablar In demanda contra la
Reptblica de Panamd en la Corte, a pesar de que, durante los c¢cinco aios
precedentes el trdmite de la sumaria se desarrollo vigorosamente”™; y en tercer
lugar que “l}a Comision admitié la denuncia v ha decidido someter el caso a la
Cone Interamericana fundéndose en un supuesto retarde injustificado en las
investigaciones"i‘", pese a que ¢n sy estimacion “InJo hay (...} un retardo
injustificado en las actuaciones del Ministerio Pablico v el Organo Judicial de la
Republica de Panama”?’,

1. La cuestion de) agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna
fue debidamente dilucidada por ta Comision

a5, La Comisién, en estricto apego al principio del contradictorio, recibid
tos argumentos de ambas partes en forma escrita y en el curso de una audiencia
celebrada en relacion con el caso en el mercoe del 121°¢ Periodo OCrdinario de

NERae on este sentido, Cone DK, Caso del Penal Migue! Casrro Castro, Seatencia do 25 do
roviembra de 2006, Surie C No. 160, parr, 3449; Corto LOH., Casp Batdeon Garcia. Sentemain de 6 de
P
atil de 2006, Seiie C No. 147, parry 156 v ss; y Core LD.M.. Case Tibi. Sentencia de 7 dn
septicmibre de 2G04, Sarie C No. 114, pdor. 158,
T Egerito de contostacion i la demanida vy excepeiones praliminares, pag. 3.
“ Enerito de contasracion o fa demanda y gxcopciones prefiminoros, pag, 3, phr. 3,
M Egerito de contestasion o ia demanda v sxcepciones preliminares, pdgg. 5, phee, 1),
M Eoerite de contastacion 3 la demanda y excopeiones preliminares, pég. %, parr. 13,
M Eacrito de conlestacion a la dermandn v axeepciones proliminares, pag. 9, parr, 48,

Y Rgerito do contestasion A la demonds y excepciones pratuminares, pag. 10, parr. 53.
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Sestonas. Dichos argumentos fueron recogidos en el Informe N° 72/02, copia de

cual obra an poder del Tribuna

46.

l."i!,\

En su inferme sobre admisibilidad, la Comisidn resume fa posicion del

Estado raspecto de la aplicacién del articulo 48{(1) de v Convencién Americana en
cuanto al previo agotamiento de los recursos internos en el presente caso, en os
siguientes l&rminos:

23,

Bl Estodo sostiens gue no so han agotado las vios de jurisdiccion

2015/051

0781

mterna y se estd cumpliendo con sy obligacion de tutela judicial, ya que se
investigs, tanto dentro de un proteso que $e sigue ante la Procuradurda
General 8 través de la gestion de ta Fiscalin Tercara Superior, como a wavés
de fa gestion que realiza ln Comision de la Verdad y por 1o mismo In gueja
prasentada debe ser declarada inadmisibi.

a7.

Los argumentes del Estado y los peticionarios fueron debidamente

analizados & la tuz de la Convencion Americana, la jurisprudencia del sistemna, la
gpvidencig aportada por las partes y las caracteristicas del caso particular. Como
resultado de su andlisis la Comisidn, determind que:

24. Al analizor {os posiciones de las partes, In CIDH note que ¢ sehor
Portugal desaparecid bace 30 afios y gue existe una Rituaeion contmuada
gue perdura hasta la fecha sin que bayva ung resolucion judicial definitiva
gsobte los responsables de estos hochos nit sobre la identidad de 108 restos
ancontrados ¢ su parodero, Ne obstante, 1o Comisidn recuerda o1 Ratado
panamefio que of sistema de proteccidn interamericano de derechos humanos
Liene como objeto, inter o/ia, establecer [as responsabilidades de los Estados
por las violsciones de derechos humanos comeatidas bajo so jurisdiceion y no
de establecer 1a responsabilidad individual por dichas violaciongs., Asimismo,
que de acuardo con @l principio de continuidad del Estado, 1a responsabilidad
internacional existe en forma independients ce los cambios de gobierno; por
tanto, Parnamd es susceptible de responsabitidad  internacioni] por  ias
violiapiones  de derechos humanes cometlidas por cuslquier gobicrno, sen
anterior 0 actual, independientemente del régimen que éste pudiera tener,
sen de fure o de facto, Por tanto, la CIDH considera que, prime lacie, exists
un retardo injustificado en la tramitacion de In ciuss penal que Investiga los
hechoz vy, an consecuencia, log petgionarios sp encuentran eximidos del
requisito e agoramiento de fos recuwrsos de jurisdiccion interna, estipulado
oroel articule 46(20¢) da 1n Convencion,  En 1o etaps de fendo, tn CIDH
analizord la oficocia de esti recurso v sus efeclos con relacion a s artfouiog
8 vy 25 de fa Convencion.

48, Como ia Corte podrd apreciar, {a Comision ponder6 debidamente los
argumentos de ambas partes sobre el agotamiento de los recursos Internos v ia
aplicabilidad dc las excepciones previsias en el articulo 486(2) de la Convencion
Americana, a la luz de los elementos gue obraban en of expediente del caso y que

VM hase, CHOH, Intorma No. 72/02 {admisibitidad), Caso 12,408, Heliodoro Portugal, Panamb,
24 de vetubre de 2002; Apdndice 2 af escrito de damanda.
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tugran plasmados en ¢l Informe NY 72/02. En tal sentido, una nuava discusion
sobre esta materia se torna improcedente.

49, Ll Estado no alegd que la decision de admisibilidad se haya basado en
informaeiones erroneas o que fuara producto de un proceso en el cual las partes
vieran de alguna forma coartada su igualdad de armas o su derccho a la defensa™,
sinn que se hmité a manifestar su disconformidad con la determinacidn de fa CIOH.

50. El contenido de las decisiones de admisibilidad adoptadas conforme a
las reglas establecidas en la Convencidn vy en el Reglamente de la Comisidn no
deberia ser materia de nuevo examen Ssustancial,  En este sentido, el rechazo
fundado de objecion sobre falta de agotarniento de los recursos internos como
culninacion de una elapa procesal debidamente sustanciada ha de considerarse
como definitivo vy no deberia ser susceptible de nuevos planteamientos por el Estado
demandado en el procadimiento ante la Corte.

51, Por otro lado, en aigunas de sus sentencias la Corte ha sehalado de
modo expreso, gue no existe un fundamento para reexaminar razonamientos de la
Comsidon en materia de admisibilidad que son compatibles con las disposiciones
rclevantes de la Convernicidn, y por tal razén, ha desechado excepciones
prafiminares interpuestas por otros Estados que tendrian el efecto de dilatar el
procedimiento™.

52, En consecuencia, la CIDH solicita a o Corte que desestime por
infundada la excepcion preliminar interpuesta por el Estado panamefio.

2. Los argumentos del Estado no constituyen una excepcion preliminar

53. Al establecer el marco factico del caso, 1a Comision puso en
conocimiento de 1a Corte que las investigaciones emprendidas en el ambite de la
jurisdiceion interna resultaron ineficaces™ . Asimismo, ha presentado a la Corte una
relacion sobre la deficiente actividad judicial destinada a investigar las violaciones y
su inconformidad con los estdndares consagrados en la Convencién Americana™.

54, L.a Comisidn observa que esta materia, es decir, los hechos del caso
que han gonstituido violaciones de los derechos o las garantias judiciales vy la
inaficacia de los recursos internos, asi como la razonadilidad del pilazo en los
procesos internos vis a vis ia complejidad de las investigaciones, invocada por el

g

i Vanse, Corte LD, Informes de lo Comision Interamaricana de Derechos Humanos tart, 61
Canvenciomn Americana sobro Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-15/87 de 14 de noviembre
e 1997, Soerin A No. 15, parr. 54,

W Vase einogste sentido, Corte LDUHL, Coso Tibi, Sentencia de 7 de septiombre ge 2004,
Serie C N 114, phtr. B8, y Caso Merera Ulloa, Sentancis de 2 de julio de 2004, Serie © N® 107,
pae, 87,

T ksento de demanda, parr. 184, 192 y siguiantes.

7 Eherite de dewmonda, pare, 89 a 103,
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fstado como fundamento de su excepcion preliminar, son precisamente elementos
del fondo de 1a controversia sometida a la Corte,

55. La resolucidon de estas materias, por lo tapto, no cofresponde a la
naturaleza de una excepcidn preliminar, la cual

ticne que demostrar las caracteristicas juridicas primordiales que te
dieran su  caracter preliminar en el caso concreto, las cuales
demuestran  que, en @l caso concreto, consisten  en un
cuestionamiento a la competencia de la Corte. Puesio que el efecto
esperado de un fallo en relacion a una excepcion preliminar es
determmar i el proceso en cuanto al fondo serd continuado o no, $i
la peticion no tene ese efecto esperado, no serd una auténtica
excopceidn prefiminar,.. [Cluando se presenta, la peticibn tiene gue
relacionarse ¢on 1o competencia de fa Corte en cuanto al fondo del
caso }...]"

56. Con base en estos argumentos la Comision solicita a la Corte la
caracterizacion de 1o alegado por e Estacdo como impertinents en materia de
gxcepcion prefiminar, En consonancia con esta observacion, ta Comision estima que
cualquier discusion sobre el retardo injustificado y la inconformidad de los procesos
internos con las obligaciones convencionales & cargo del Estado deberd ser ventifads
como parte del fondo del caso v sc abstlene, en esta ocasion de desarrollar estos

emas.

C. Presunta incompetencia ratione materiae

57. Como tercera excepcion preliminar, ¢! Estado planted la “falta de
competencia  rarione materize de la Corte, para conoger sobre el alcgado

incumplimiento de la obligacion de tipificar como delito la desaparicion forzada™.

58. En tal sentido, argumenta que “lHa obligacion estatal de upificar como
delito la desaparicion forzada de personas |...1 no ¢s exigible dentro de una causa
contenciosa, o cual debe recaer Unicamente sobre violaciones de derechos
humanos perpetrados Isic] contra personas determinagas"™, y que “[lla obligaciéon
aludida puede ser establecida en sede de la Corte Gnicamente en ejercicio de su
funcion consultiva”*®,

59. Al respecto, la Comision obscrva que la obligacion de adoptar
medidas para adecuar 1a legislacion intema a las normas del sistema interamericano

. 810818 e e e et a1 S—

HCoroe LDLHL, Coso Los Matmerss. Fxcapeiones Prelimnares, Sontencia de 4 de febrern de
2000, Seria C NY 87, Volo Razonado dul Juws Oliver Jackman, citando a Suastal Rosgedr, Tie Law
ARG PRAC G Gr e egesmaTional Court, 1985, pag. 457 (o raduccion es nuestra).

M Eserito de contestacion a o demanda v exeancionos proliminares, pag. 21,
" Escrito de contestacion a la demanda y excepciones preliminares, pag. 22, phrre. 1.

M Eserito de cantastacion a la demanda y oxeepciones prafiminares, pag, 22, pare. 2.
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¢z lungamental, La jurisprudencia contenciosa del Tribunal, posteror a aquella
invocada por Panamé para [fundamentar esta excepcion preliminar, claramente
gstablece que:

feln ¢l derecho de gertes, una norma consuetudinaria prescribe que un
Estado que ha colebrodo un convenio internacional, debe introducir en su
derccho interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de
s obligaciones asumidas. Esta norma aparace como valida anivetsslmente y
ha sido calificada por la jurisprudencia como un principio evidente {"principe
allant de a0i”; Echange des populalions grecquaes et turques, avis consultatif,
1925, C.P.J.1., série B, no. 10, p. 20)*.

y especificomente en relacion con ia tipificacion de la desaparicion forzada, la Cone
ha establecido en su jurisprudencia contenciosa quc,

los Estados deben tpilicar o dalito de desaparicion torzada, Esta tipHicacian
debe  hacerse tomando  en  considerscion el antfoulo 1 de s citeda
Convencion, donde se encuentran los elementos gque debe contener el tipo
penal en el ordenamiento jurldico intero™

G0, Respecto de la manifestacion estatal de gque ¢ 22 de mayoe de 2007
se adopto of nuevo Coédigo Penal de la Repiblica de Panama, cuyo articule 432
tipifica como delito la desaparicion {orzada, la Comision observa que el Estado
estuvo en falta de cumpliv con dicha obligacion durante mas que diez anos; que la
adapcion de este tipo penal es posterior @l sometimiento del caso al Tribunal; y que
de conformidad con la jurisprudencia de fa Corte:

In responsabitidad internacional del Estago &e geners de inmediato con el

ilicito internacionpl » @ atribuido, ten este caso, la falte de sdecuacion

normatival,  Una posibie reparacion posterior llevada a cobo en ¢l derecho
interno, no inhibe ala Comision nt a i Corte para conocer un caso gque yi se
fs imiciace bajo te Convencidn Amoericana®™.

61, En consecuencia, ta Comision considera (ue la Corte tiene competencia
material para analizar en el contexto del presente caso gl incumplimiento estatal con ia
obligacion de tipificar el delito de desaparicion forzada, establecida en el articulo Il de
la Convencion sobre Desaparicion Forzada entre el 28 de febrero de 1996 (fecha de
ratificacion del instrumento) v el 21 de mayo de 2007,

7 Corte IDH. Caso Alnonacid Arelfane v oims. Sentencin sobre Excepciones Praliminares,
fondo, Roparaciones y Costas. Santencia de 26 de septiombre de 2006, Serie C No. 184, parr. 117;
Corta L.D.H., Casa Bawny Ricardo v ctros. Senencia de 2 da fobeero de 2001, Sarie € No, 72, parr.,
178 Corte DM, Case Gorrido y Baigorriy, Reparacrones {ort, 63,1 Convencion Americang sobro
Derechos Humanes), Sentencia de 27 de agosto de 1948, Scrie C No. 39, parr. 68,

W Corte LDMH., Caso Gomez Polomine. Sentencia de 272 da aoviembre de 20056, Sorie C No.
126, parr, 96, Veéase tanbicn Corte LML, Caso Trujifo Qroca. Reparaciones Lo, 63,1 Convencion
Arnaricana sobre Darpchos Humanost, Semtencia de 27 de febrore de 2002, Sorie © No. 92, paer, 04 y
siguiontes,

M Corte LD, Caso de los Hermanos Gomer Pagiivauri. Sentencia de & de juliv di 2004.
Sedie C No. 110, pérer, 75,
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D. Conciusiones de la Comision en relacibn con las excepciones
preliminares

b2, Dada ta naturaleza de los argumentos esgrimidos por el tstado en
soporte de sus excepciones prefiminares, la Comisidn interamericana concluye gue:

a) la cuestion del previo agotamiento de los recursos de la jurisdiceion
interna va fue debidamente analizada y dilucidada por la Comisidn
durante el tramite ante si, y ademas los argumentos del Estado sobre
esta materia  resultan  impertinentes en  materia  de  excepcion
preliminar;

b} la Corte tiene competencia temporal para conocer y decidir sobre
los hechos sometidos a su jurisdiccion en el escrito de demanda; vy

c) la Corte Uene competencia material para conocer y decidir sobre el
incumplimiento sstatal, a partir del 28 de febrero de 1996, de ia
obligacién de tipificar el delito de desaparicién torzada,

En consecuencia, la Comisién reitera su solicitud a la Corte que rechace las
excepciones prefiminares interpuestas por el Estado, y entre a conocer ¢l fondo del
cCaso.

Vv, HECHOS DEMOSTRADOS

63. La mayorfa de los hechos del presente caso no fueron controvertidos
por el Estado.  Sin perjuicio de lo anterior, a traves del acervo probatorio
documental aue obra en poder det Tribunal v de las declaraciones rendidas en el
curso de la audiencia publica cetebrada el 29 de enero de 2007 en la sede del
Tribunal, ha quedado establecido que,

g, el 11 de octubre de 1968, un grupo de oficivles de la Guardia Nacional panamefin,
ticlerado por ¢l Teniente Coronel Omar Torrjos y el Mayor Boris Martinez, «dio un
golpe de Estado contro el Presidente Constitucional democrdticamente electo (por
Lercera vez) Armuito Ariag Madrid, quinn habia asumido el poder pocos dias antes™,

b. desde entonges y hasta @l 20 de diciembre de 19892, tacha en que se produjc |a
invasion  estadounidense, Panamd  estuvo  gobernadd  por regimenes  militares
encobezados por los propios Omar Torrjos y Manuel Antonio Noriegs, asl como por
gl Generot Rubdn Darlo Paredes; y por presidemes civiles elegtos en comicios
cuastionados, Quienes actuaban bajo la atenta mirada de los alios mandos de ia
Guardia Nacional®',

c. twas 2l golpe de Estado de 1968, @l oito mando de ta Guardia Nacional suspendit
lay garantias ingdividuales, disolvid la Asambleg Nacional vy nombré una Junto

W Comisian de Ja Verdad de Panaméb, informe Final, 18 de abrll da 2002, pag. 22 v siguientes;
Declaraciones juriadas rendidas anly o Corte meramericsna por fon testges Rofasl Porez Jaramilly v
Roborto Antonio Arosemena Jadn, v par ot perto Carlos Monuel Lee Viasquez,

"V fefem.
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Provisional de Gobhierne presidida por militares.  El Estado Mayor de la Guardia
Nacional e convirtié en un cuenw colegiado, con funciones ejecutivas y
legislativas, mientras que ¢ poder judicial guedo totalmenta subordinado®.

d. ! régimen militar gobernd mediante Decretos de Gabinete o través de fos cuales
suspendid algunos artlewios de o Constitucion,  Ademas, censuro ios medios do
comunicacion, contreld mediante fa fuerza el orden en las calles, suspendié el
gjereicio del dergcho da reunidn, timitd la libenad de movimienio en el territorio

fod nacional, decreld toque de queds, sliand propicdades y gjecutd diversos arrestos y

detenciones™.

€. Ta suprasion de la actividad polftica estuvo acompanada de 1a represidn violenta de
cualquigr manifestacion masiva, v de la ocupacion y cierre de fa Universidad de
Panamd vy del Instituto Nacional. El régiman militar utilizéd su poder pacy neutralizar
A la oposicion.  Hazsta Hnales de & ddcads de los oghenty g8 suprimid loda
i actividad polltica y el régimen se dedicd a la persecucion sistemdtica y detencion
' arbitraria de sus opositores, a quienss tijdaba de "revolucionarios” o “comunistas”.
Muchos de 9505 opositores desaparecieron o fueron gjiecutados™,

i . segin fa CVP "lng victimas |...] gran personas apositoras al Ragimen o personas

independientas comprometidas con 14 jucha y el mejoramiento social, es decir,
C personas idealistas, simpatizantes de las luchas reivindicativas de asa época on el
P mundo entero” “laln general, lag victimas, e¢ran estudiantes, campesines, abreros y
E pegueias comarcisntes™ que “provenian de sectores populares, cuyas reiaciones
familiares, de compadiacgo y comunitarias, fundamantales para su subsistencio, se
atectaron seriamente ",

g. dichas victimas fueron calificadas de “terroristag, delincuentes y comunistas™’ 1o
qua resufty relevante tormando en consideracton que ai igual gue en otros conflictos
o sitvaciones de esta naturaleza, se procurd justificar los medidas represivas en
nombre de ta jucha antisubversiva®.

) h, las victimas de la ropresidn militar en su mayoriy  desaporecieron o fusron
ejecutadas  en  situacion  de  indetension vy clara desventaia frente o los
perpetradores.  En palabras de ta CVP, “sl solo hecho de que jos cadiveres Tugsen

“Idem.

“deenr,  Véoane también, CIDM, Informe sobre [a situacién de los Derochos Humanos eo
Panrami, OEAISer.L/VIN.44 doc. 38, rev. 1, 22 de junio de 1978

M Vgase declaraciones de Gracinla de Ledn de Rodriguee dix 2 1de junio de 1890, Ancxe 3 del
enwilo ge demanda; Marcos Tulio Pérez Herrn de 16 de julio de 1990, Anexo 4 del escrito de
demanda; Antonia Portugat Gareia de 26 de julio de 1920, Anexo 5 del gserito de demands;, Gustavo
. Aantonio Fing Lisrena de 26 do sepuembre de 1990, Anexo € del ssarite de demandge Podre Anvonio

j Varqunz Cocio de 24 de getubre de 1990, Annxe B del esurito de demands; Rubién Darfo Sousn
Barista de 13 e maye de 1987, Anexo 11 del esoritg do demanda, sotre otras. También Vidase
resalucion dal Sceoundo Tribungl Supornor de Justicia del Prmer Distrito Judicial ge 13 de morzo de

; 1881, Anexa 10 del escrito de demanda, prirmor pdrrato; Dectaracionos juraday rongdidas ante la Corte
¢ intersmonsana st los 1eatigos Ratael PhAray Jaromilio y Roberto Antonio Arosemena Jaén, y por ol
perite Carlos Manunl Lee Visgues.

‘ Y Comision de la Verdad iy Panamd, Informe Fingl, 18 de abrit do 2002, pag. 65.
" Comision de ta Verdad de Panamd, Informe Finol, 18 du abril de 2002, pag, 66.
57 thiel.

¥ Comision da la Vardad de Panams, Informe Final, 18 do abrit de 2002, pbg. 63.
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escondidos y no s¢ hubtessn reniizado, desds gl poder gubernamenta, las practicas
forenses para identificar lg causa de muerte, {...] crean para la Comision un
elemento  de convicuion  sobre el agesinato  a  mansalve, de las  victimas
identificsdas ™,

i, "Las muertes y desapariciones proveecaron la orfandad de varios nifios y nifios, ta
viudez de varias mujeres, asl como el aumento de 1a pobreza an fas familisg, va que
dejaron de contar con su pringipst o el Gnico proveedor”™,

j. comao bien sefald [a CVP en su informe hinal v rotifico durante su deciaracion en
oucliencia pablica la Procuradora Ganeral, "la Nacidn tiene una deuda pendients,
frente al recuerdo do las victimas v el dolor de sus familiares.  Estd pendienie
tambidn un resarcirniento de [n memnoria nacional del pueblo panameno, con pleno
derecho a conocer su pasado”®!

k. of seior Hebodoro Portugal nacid en el Distrito ¢e Calobre, Provineia de Veraguas,
Republica de Panama®. Al momento de su desaparicion tenin 36 afon, su
acupacion era tipégraio, convivia en Torma permanents con fo Sefora Graciela de
Leon Rodriguez con quien habfa procreado dos bijns, Patria y Franklin Portugal™.

I wl sefior Portugal fue dirigente estudiantil y posterorments simpatizante y promotor
del "Moviminnto de Unidad Revolucionaria” liderado por #f sefor Floyd Britton,
Debido a su oposicion al régimen militar, fue victima de amenazas y hostigamientos
desde 1968 cuando fue detenido por primera ver por la Guardia Nocionot stendo
iberado en 19695

m. dwrante la época de b detencion tegal de Heliodore Portugal, la desaparicion
forzada constituia una practica del Estado panamebo que era Hevada a cabo
principaimente por ngentes de las fuerzas de seqguridad del Estodo, ol respecto "iHa
Comiustéon de la Verdad de Panamd reunid sulicientes antecedentes Que peomilan
individualizar a mas de un centenar de viclimas entre asesinados y desaparecidos,

P,

a1y

Comision de s Verdad de Panami, informe Final, 18 do abrit de 2002, pag. 66.

M Comision de la Verdad de Panama, forme Fnel, 18 dn abril de 2002, pag, 13. Declarasion
raendida en o morco de fa audioncia publicn celebrada sl 29 de encro de 2008 on 1a sedo de 1a Corte
interameticana por la testigo Ana Maotilde Gome:z.

B2 Certiticndo de Nocimiemo de Molioiinro Portugal, Anexo 7 del eserivo die demanda.

WV Gase Comision de la Verdad da Panamd. Informe Findgl, 18 de abrdt o 2002, pag. 101;
declaracion de Gracicla de Ledn de Rodrigucz de 21de junio de 1990, Anexo 3 det esedte de demanda;
v dectaracion jurada do Donnlde Portugal, rendida ante s Tercera Fisealin Superior dei Primaec Qisuito
Judhainl de Panama el 26 de diciembre de 2000, Anaxo 28 deld escrito do daemonda. Declaracidn jurada
du 1o testigo Graciela de Ledn Rodrigues ante la Corte inweramaricana. Declaracion rendida en el marcy
el avdiencia pablica eelebrada ¢f 29 do enero de 2008 en fa sede de la Corto Interamericana por |a
lestino Patria Partugal.

Y véase Comikion de la Verdad de Panama, (aforme Final, 18 de abril de 2002, phg. 101,
duciavaciones e Gracieia do Ledn de Rotriguee de 2Tde junio de¢ 1990, Anexo 2 del gserito de
demuind; José Gumersingo do 11 do ocwibre da 2000, Anexe 25 del eserite de demanda; v Almenger
Borhia Atcedo de 5 de octubre de 2000, Anexo 14 del escrito do germnanda, Daclarncion jurada de i
1estigo Graciels de Ledn Rodriguez ante lo Corta Intoramericana. Declivacton rendida an of marco de ia
audiencio ptblica colahrada o 29 de eneco de 2008 en la sede do g Corte Interamaricana por 1o testigo
Patria Portugal.
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e distintas momentos  del régimen militar a 1o Grgo vy oancho  del territorio
nacianal

n. & CVP pudo documentar al menos 40 casos de personas desaparecidas,
aprehendidos por agentes del Estado obrando bajo Jas Grdenes o proteccion de
syperiores, piivadaos de la Hbertad, en su mayoria golpeados v tarturadas para hieqo
sor sjisculados™,

0. asimismoe, lo CVP establecid que “muchas otros muricron iguaimente mientras se
angontraban  en custodia de s Guardia Nacional, @ estos se les gepalaba
trecuentemente como muetlos en enfrentamientos con agentes dil orden” ™.

p. para ejercer of poder, el régiman miltor se valid en muchos casos, de lo prictica de
lx torlura, tratos crueles, inhumanos vy degradantas,  El agopio de dolorosos
testimonios, nformes forenses, ta practica de pruebas cientificas para detectar ja
presencin de sangre en sitiog sefinlados como de tortura y o1ros gestiones, luercn
Hevidas a cabo por fo Comisidn de la Verdad, para documentar ¢l capitudo donde se
registran estox crimenes contra o bhumanidad, que en nuesteo poais no fueron
costgados ejemplarmente dejpndo Lafes trocidudes en injustificable impunicdad™,

. ia CIDH recibio en el terreno denuncias de torturas y ofros maliratos tisicos
Tanto en los ¢asos de presos politicos ¢como de fos no politicos, Entre los
matodos mencionados $8 citan golpes de pufio y con mangueras, chogues
cléctricos en partes sensibles del cuerpo, ejecuciones simuladas v abuso
sexual en el caso de ias prisioneras. L4 mayoria de los incidentes
denunciados @ fa CIDH indican que las torturas © abusos fisicos nenen lugar
generaimente en el periodo del interrogatorio, luego del arresto®™,

r. una delegacton de la CIDH investigé estas denuncias en las ciudades de
Panama y David. En esta Gltima ciudad, miembros de la Delegacion Especial
entrevistaron al Jefe del DENI y & una de {as personas acusadas de fortura
por reclusos de la carcel local, Coma resultado de sus indagaciones la
Comision concluyd que los cargos eran fundados’.

& ¢l 14 de mayo de 1970, aproximadomente a las 3:00 p.m., ! seior Heliodoro
Portugal, quien se encontraba en as0s momentos en un cafd conocido como
“Coca-Cola”, ubicado en ¢l Parque Santa Ana de {a ciudad de Panama, Provincia
de Panamd, fue abordado por un grupo de individuos vestides de civil, que se

rermn g i

Y Comintn de la Vaerdad do Panamd, Infocme Fiosl, 18 e abrit de 2002, piyg. 264
{Conclusidn 3).

e Camision de la Vordad de Panama, Infoerme Final, 18 do abril de 2002, phg. 9.
5T Comision de b Verdad de Pansmi, Informe Final, 18 do abril de 2002, pig. 30,

Y Comision de o Verdad de Panamsa, informe Finnl, 18 de abrd do 2002, phyg. 264
(Conclusion §).

BECIDN, Inforre sobre la slwacidn da los Derechos Humanos en Panams. CEA/Sec LIVIHL44
doe. 38, rev, 1, 22 do junio de 1978,

MG, Indormie sobie I situacicn deo los [ereches Homanos en Pangmé, QEAJSer /144
dur. 38, rev. 1, 22 de junio de 1978, Gopltelo (1 Derecho a ta vida, I ibertad y la seguridad personal.
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transportaban en un 1oxi de color rojo, quinnes a la fuerzi lo obligaron a subir al
vahiculo v ze 1o flevoron con rumbo desconoeido™,

. en log dias inmediatos posteriores, ia madre v ia esposa de fa victima trataron de
indogar sobre su paradero, para cuyo efecto intentaron infructuosamente obtensr
en 3 Comandancia General de la Guardia Nagional con Manuel Amntonio Noriega.
Cuando finalmente, mediants el usa de un apeliido diterente fograren ser recibiday
por un sobolterno de dicho oficial, sa niegd lodo conocimiento de la detencion o
desting de la victima’.

. la esposa y madre de lp vigiima tembién o buscaron en diversas cdreelas y
hospitaies, en todos oy cuales les npgaron conocar ol paradero de Heliodoro
Portugal .

v, aproximadamente un mes despuéds de la desaporicion, “llegd un policia a fa casa
dicigéndoles que 1z victima las mandaba declr que no se preacuparsn, que estaba en
et cuartet de) Togsumen y que 1he a salir”

w. an el mes de dictembre de 1999, un testige confid a un poeriedista haber
permanecido  encerrado  con Hellodoro Portugal en unt casa cuya  direccidn
desconogin, pero que sospechabn como cercana a Miratlores’,

X. el tesligo en cuestidn relatd gue en la habitacién contigua & aguelly en que se
encontraba detenido, tenfan prisienero o un senor al que escuchd decir durante los
interrogalorios que su nombre ora MHeliodoro Portugal; & guien interrogaban v
torturabsan preguntdndole si conocia a Floyd Britton’,

Y Véase, Comision de la Vordad de Panama, Informe Final, 18 de abrit tle 2002, pag. 101.
Viase tambien Declaracion jurada de la westige Graciola de  Ladn Rodriguez  ante {fa Cone
Intgramericona. Devlaracion rendida en of marco de tn audiencia poldicg cotebradn el 29 de enero do
2008 snia sede de fa Corte Interamericans por la testige Patnia Portugal,

v gase, Comigion de fa Vordad do Panomd, faforme Finol, 18 de abril do 2002, pag. 101,
Viéage tambion  Declwracion juradn de & testigo Gracieln de Ledn Rodriguez oamte la Corte
Interamericana, Doclaracion rendida an et marco de o audiencia pabtica eelebrada of 29 de enero de
2008 en fa sede de la Corte Interamericana por Ja testigo Patria Porlugal, Véase rambiin Declaracién
e Antonia Porugal Garcia dal 26 de jutio de 1980, Ancxo S del eserite da demanda,

™ Vaase, Comision de la Vordad de Panamd, Informe Final, 18 de abril de 2002, pag. 101.
Vinze tambidn Declaracién jurada de o testige  Graciela de Loon Rodriguez  ante la Corto
Interamericanas. Daclaracion randida en el marco do o pudiencia pablics colebrada ¢l 29 de gnero do
2008 en la sigle do o Corte Interamericana pos 1 testigo Patrta Portugal. Véase amoian Declaracion
e Antonin Fortagal Garela del 26 de julio de 1890, Anaxo § dael gacrito de demanda.

“ibid, Declaracian randida an ol moreo de o audiencia publica colehrada o 29 de enero de
2008 en la sode de la Coete Interarmernicania por fa tesliogo Parria Portugal,

™ Veage, Comigiin do la Verdad de Panamb, informe Final, 18 dw abril de 2002, phy. 51,
Vaase rtambign declaracion de Doniel Elay Z0iiga anta la Comiside de ja Verdad de Panamé, 16 de
mioyo de 2001, Angxo 471 del escrito do demando; v declaracion de Mozart Lee Goozélaz ante la
Comision de la Vardad do Panama, 16 de mayo de 2001, Anaxo 42 del escrito do domanda. Vaase
romhicn Dectataciones juradas de los testiges Rafoed Pérez Jaranalio y Daniel Eliag Zafiga ame a Corte
Inreramaricang.

0 Vnse, Comvsion de la Verdad do Panama, informe Final, 18 de abrit de 2002, pag. 51.
Véase tambion declaracion de Daniel Elfas Z0figa ane fa Comision de la Verdad de Panama, 16 de
mayo de 2007, Anexe 41 dol ezerite de demands. Véase tambisn Doeclaracion jurada ded testigo Daoniel
Elisas ZURiga ante ia Corts Intersmaericana,
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y. el testigo informé tambign gue de o “Casa de Mirgfiores”, centro glondestine de
interrogatorios y erturas durante fos primeros ofos de la dictadura, tos trasladaron
vendados al Cuarte! de Tocumen, a una saia de reyniones entre o 9 6 10 de
octubre de 1970. Al dia siguwente vio a Meltodoro Portugal, quinn pedia gque le
avisaran a su familia. El informante fue trosiadado a la Carcel de La Chorrera v no
supo mas de le vietima™,

z. el sefor Portugal estuve derenido en ef cusrtel de “Los Pumas” en Tocumen al
menos hasta e 14 de mayo de 1971 Techa en la que fue visto por of testigo Daniel
Zuiiga’, o drdenes de ngentes de lag antiguas Fuerzas de Defensa.

aa. en gse mismo cuartel habrfa sido gjgcuade y posteriormente sus reslos oculiados,
desconociandose hasta el momento {a fecha y demas clrecunstoncias de tales
acontecimientos’?,

bb. durame 1o vistta /0 foco efectuada a Panamd en ¢l afio 1977 1a CIDH consulid al
Eutado si tenfa informacién sobra varios desaparecidos, entre ellos fa victima, en
dicha ocasion “feln log coses de ..l v Heliodoro Portugal, @ Gobierno pudo
identificar a las supuestay vielimas, pera informé a ia CIDH que no conocin su
paradero. [...} Portugal, calificado por el Gobiarmo cormo "miembro destacado del
Partido Comunista de Panamd”™, "no tenfa requerimientos de investigacién, no
registro antecedentes y se desconoce su paradero”, shgun las informaciones
oficiales™®.

ce. los restos del sefior Porwgal fueron encontrados en ef cuartel de "Los Pumas” en
Tosumen el 22 de soptiembre de 1999, v sometidos a exdmenes de identificacion
genética, cuyos resuitados tueron comunicades a la famitia y publicados ¢ 22 de
agosto de 2000, por to que su desaparicion forzada, como fendmeno continuado,
se prolongd hasta esa fecha, en que se Tuvo certeza de su muerte®, aungue basta
el momento se desconoce lay cireunstancias en que $e produjo y 104 responsables
de {a misma.

dd, agentes del Estado participaron directamente en 13 detencion regal, posterior
dagaparicion y cjecucidn de Heliodore Portugal. Existen elementos indiciarios con
suticiente entidad para tundomentor o presuncidn de gue dicha desoparicion se
ciecutd dentro el marge de la practicd descrita en @b apartado VI(BN2) de la
durmnanda.

ee. nuMmeroses  testigos  preésenciaron  su caplurs ¢f 14 de mayo de  1970%,
Posteriormente, tue visto o escuchado por otros testigos, tonto en la denominada

T Vinso, Comdsidn de 1 Verdad de Panomd, informe Final, 18 dn abril de 2002, pag. 101,
Vige vambiin Declaracian juresda del testigo Ranjel EHas Zaitiga ante 1o Corte {nteramaricana.

A Vaase Sontencia dictada por 12 Corte Suprema de Justicin ol 2 de marzo de 2004, Anexo
35 dol oscrite de demanda. Véuse también Declaracion jurada dol testige Daviel Elias Zohiga ante la
Cortr Jnteramericana,

* Declarasiones rondidas en ¢f marco de ta audioncia publica colobrada el 29 dn enwro do
2008 en la vede do fa Corte Intoramercicana por ks testges Ratria Portuqal v Ana Matlkde Gamez.
Vaase también Daclaracion jurada del Lostigo Ratael Pérar Jarwmille ante fa Corte nteramericana,

OCIOM, Informe sobre la sitvacivn de los Dereching Humanas en Pangimé, OEA/Ser,L/VHL G4
doe, 38, rav. 1, 22 de junio de 1978,

O Comigion de la Verdad de Panama, infarme Fingl, 18 de abril de 2002, pay. 4,

" Vanse Sontencia dictada por ta Corte Suprema de Justicia ol 2 de marzo de 2004, Aniexo
35 ddal gaorite de demanda, donde dice "se ancuenua agreditado en el axpediente que Porrugal fue
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“Casa de Miratlores”™ como en el cuartel de Los Pumas de Tocumen®, smbas
nstaiaciones manejadas por et Estado™, Finalrmente, en septiembra de 1999, sus
restos fueron encontrados en in instalacion militar recidn mencionada.

t. d urante s dictadura militor no era posible acudir # ias autoridades internas con el
proposito de presentar denuncias por vielaciones o tos derechos humpsnos o
pveriguar el paradero de una persona®™. A pesar del temor que tenian, oz
familiares de lo victima intentaron ubicardo on 1o Comandancia de la Guardia
Nacional en la Ciudad de Pananmd, donde tae negada toda infomacion sobre su
poradere®™ . La Corte Suprema de Juslicia reconocid expresaments que “para la
techa de la desaporicion torzada de Heliodoro Portugal imperaba un régmen gque
impedia ef fibre acceso a la justicin™™,

e NSNS I r————————AA—n A L 1 |31

capturade an sl mey de mayo de 1970 por agentes de by Goardla Naciooat on ol Cate Cosa Cota,
ubitado en Sonta Ana, v los testigos Almengor Borbua Alsedo, Josd Batragin, Guillerma Riversd y
Alejandra LU $ote, dan fe de ese heeho {1 26341, Vease tambiéo eclaracion de Guillerme Rivarn
Furigoull ante le Fiscalia Torcern Superior del Poouwr Distrite Judicial de Panama, 11 de octpbrg de
2000, Anrxd 27 del esorilo de demanda.

U Vaase, Comisidn de la Verdad de Ranomd, Informe Final, 18 der abrl de 2002, pag. 51,
Vaasn tambiéo declaracion de Danmiel Fliag Zudiga ante a Comisidn de la Verdad da Ponama, 16 de
maye de 2001, Ancxe 41 del escrite de demanda; y declaracion de Mozary Les Gorziler anwe g
Cormsion de {a Verdad de Panamd, 16 de mayo de 2007, Anexe 42 del escrite de demanda, Viéase
taebidn Decloraciones iradas do toa testigosRatael Pares Jaromilto y Dantel Eilas ZGiiga ante Ja Cora
Intaramericana.

¥V Ense Sentencia dictada por fa Corto Suprema ¢ Justicia el 2 de maczn de 2004, Anexo
30 el enerito de demandw, donde dice “se acredita en 8l sumario que Portugal se oncontraba detenidn
un ef Cuartel de log Pumas an Tocumen al 14 dr mayo do 1971 cuando fue visto por Daniel ZGRiga,
Ardenes de agentes de o antiguas Fuerzas d¢ Defensa (f, 2625)7; Véase wambién, declaracion do
Daniel Eiiag ZGhiga Vargas ante la Fiscalis Tarcera Supetior del Primer Distrita Judicial de Panams, 20
do wnero do 2007, Anexo 29 del eserito de domanda, Véase tambign Declaracion jurada del testigo
Damiel Blias Zabiga ante Iy Conte Interamericana,

™ Veaage Comision de la Verdad de Panamé, Informe Finsl, 18 de abrit de 2002, pags. 44 v
48, Declaracionas randidas en of marco o o audiencia pablica celebrada ¢l 29 dn enero gy 2008 en i
soda do 18 Corte Interamericana por fas wstiges Parria Fortugal y Ang Matikde Goimez, Vipse también
Duecloracion jurada ded restige Ratael Pirez Jaramillo ante la Corte Interamericana,

86 Veasa CIDH, Informe sobre la sftuacion de fas Derechos Humanos en Panama,

QEA/Ser LIVAL44 doe, 38, rev. 1, 22 de junio de 1978, Capitulus 11y IV: Salicitud de deciaeacion do
prosoripeion de la accion penal de ia Fiscolio Torecra Superior del Primer Distriwe Judicip) dol 15 de
ansro de 1991, Anexo 9 dal escrito de demandn, pag. %, Véase tambicn, Camizién de |s Verdad de
Panama, Informe Finof, 18 de obiil de 2002, pég. 3. Declaraciorss rendidas on @ marge de s
avdaicin pablica celebrady el 29 da enero de 2008 on 15 sode da la Corte Interamenicana por oz
wsligos Josh Antonio Soszie y Ana Matidde Gomoz. Deslarpviones juradas rendidas anto fa Corts
Interamericans por los testigos Ratae! Pérey Joramillo y Roberto Antonio Arosemena Jaén, y por ol
paerito Caros Manoel Lee Vasqusz

Vaase Doclaracién de Antonia Portugal Garcfa del 26 de julio da 1990, Ancexe 5 del eserito
do demands. Declaracion jurada de los wwstigas Graciela de Latn Rodrigugz v Franklin Portugsl ante b
Corte Interamaricana, Doeclaracion randids en e marco de o audiencia piblica celebrada ¢! 28 o ¢nera
tle 2008 e la geds de la Corte Interpmaricana por (o testigo Pateia Portagal.

MV Gase Sentencia dictada por 1a Corte Suprema do Justizia el 2 de marzo due 2004, Anuxo
35 del eserito de demanda, Declaragiones rendidas on el marco de lu audiencia pablics celobrada ¢! 29
e who de 2008 en ta sade do 1o Corte Imeramericana por lag rantiges Patria Fonuagal v Ana Matilde
Gomez, Véase tambidn Declaracidn jurada del testngo Rafacl Pédrez Jaramille ante la Corte
lieramericana.,
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gg. tras el restablecimiento de fa democracia, &l 10 de mayo de 1990 Patria Portugat,
hija del sefor Portugal, denuncio la desaparicion de su podre ante la Fiscalia
Tarcers Superior del Primer Distrite Judicial™,

hh. et 8 de noviembre de 1991 I autoridad judicial dictd sobreseimiento provisional de
i cousa con tundamento an (e no se establece encmistad” en cuanto & dess
entre ¢l schor Portugal y el Goblemao de turno ™™,

i, 1o resolucion on cuestion funda el sobreseimiento mlemas en gue no e cumplié @
cabalidad  con las  diligencing  ordenadas  ‘por la imposibilidad  de logror in
cooperacion de algunas awtoridades requeridos™,

jj. el 22 de septiembre de 1999, casi treinta afos despuds de o desaparicion def
sifior Portugal, se tuvo conocimiento de un sitio dorkde babdian sido enterrados
clandastinamente 1os restos de olgunas personas desaporecidas.  Esto condujo a
1o realizacion de excavaciones gue parmitieron gl hollozgo de tos restos de
Heliodoro Portugal. Tal hecho fue determinante para la creacion de la Comiaion de
fa Verdad®.

kK. al 22 de septiembra de 1999, fa Fiscalia ordend iniciar excavaciones en el sitio
antes referido, un terreno que perlenecl o antiguo Cuartel de la Compafiia de
Infanteria Los Pumas de Tocumen™,

Ho o los restos encontrados en of ex cuartel de Los Purmnas fueron sometidos a pericios
forenses y exdémenes de ADN por tos faboralorios Reliogene Technologies y Armed
Foraes DNA Identification Laboratories (AFDILY a solicitud de 1a Comisidn de la
Verdad, pruebas financiadas de manera privada™. Bl informe de las proebas
gonéticas de 21 de agowio de 2000 determing que los 1estos noe pertenecian ol

WY Benuncia presentada por Potria Portugal ante s Fisealta Tarcors Supsrior del Primer Divtrito
Judicial do Panamé, 10 de mayo de 1990, Anexo 1 del escrite do demandiz. Declaracién rendida an ol
marco de Ia audiencia publica colebrada el 29 de enero de 2008 on la sode de la Corte Interamerivany
por la testigo Patria Portugal.

M Resolucion el Segunde Tabuoal Supetior de  Justicia del Primer  Distrito Judinial

sobreseyendo provisionahmon(o 1a causa, B de noviembre de 1991, Ancxo 13 del escrito de demanda.
Declaraciones redidas an el marco de la audiencia publico colebrada ol 28 de anaro de 2008 en ks
sede de la Corte ntoramericand por los testigos Patrin Partugal, Jose Antonio Sossa vy Ana Matilde
Gomar, Vaase tambidn Deciarecion jurada de b testgo Joeth Rovetto ante i Corte Interomericana,

" Resolucion  del Segundo  Tribunal Supedor de  Juzstcia del Primer Distrito Judicial

sohrazeyendo provigipnadmente 1§ causn, 8 do noviembre de 1997, Anexo 13 del ascrito de demanda,

“ Comision de o Verdad do Panami, /nferme Fingl, 18 ¢o abril de 2002, Introduceion.
Declaracionss rendidag en @l marco de o audiencia pdblica colehrada of 29 de anero de 2008 an ia
sede de s Cone btoraomoricana por los testigos Patria Portugal, Jos¢ Antoniv Sossa y Ana Matilde
Gomez. Véase tambidn Declaracion jurnda de la testigo Janeth Bovetto ante |a Corte Interamosncana.

" Copia selealizads hosta of mes de abrit de 2001 del expediente de o invostigasion
adelantada por 13 Fisealla Tereera Superior del Primer Diguito Judicial de Fanama a partiy de Ja
gonimein interpuesta pod Powrds Portugal ¢l 10 de omavo de 1990, Anexo 46 del eserito de domancda,

" Declaraciones rendidas en gl marce do B audiencia palica calebrada ef 29 de enero de
2008 on 1o sede de la Corte intaramaricona por log restigos Palsia Portugal, José Antonio Sossa v Ana
Matilde Gomez, Véase tambidn Declaraciones juradas de ios testigos Ratael Pacer Jaramille y Jancth
Rovetto ante [a Qorta Interamericana,
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sacerdotg Micror Gallegos nomo  originalmente  se pensaba, sino ol sedor
Portugal™,

mm. ef 30 de agosto del 2000, ef Ministerio Publico solicitd a ta autornidad judicinl
lo reapertura del proceso v los restos tueron entregados a ta famiha Portugal, que
o inhumd & 6 de septiembre de 2000, cerrando asi el largo procceso de
blsgueds .

nn. ef 3 de septiembre de 2001, of Procurador Josd Antonio Sosa informé a los medios
de comunicacion publica vy a ta familia Portugal los resultados de otros exsmenes
de ADN reslizados mow propoo por Fairfax identity Laboretories (FIL), qua
goncluian que 1os restos entregados ne eran del senor Porlugal™.  Ante la
rontradiceidn de ambas pruebas genéticas, la Comision de la Verdad de Panama
soligitd {a opinidn de una tercera experto en pruebas de ADN mitocondrial det
laboratorio Mitotyping Technologies, 1o Dre. Terry Metton, con el fin de evatuar [y
dos pruebas de ADN ya realizodas,  Este nuevo examen también debio ser
financiaco en forma privada, Lo experta concluyd que el examen realizado por
AFDIL "es de buena calidad, y no mostré ninguna evidencia de mezetas”, mientras
gue en el practicado por FHIL hay unn fuerie evidencin de contaminacion; por lo que
l oxaments examinada en efecto corresponderia al sehor Heliodoro Portugal™,

00. el 31 de octubre de 2002, la Fiscalia Tercera Superior dal Prisner Distrite Judicial
de Panami solicitd el amamiento a juicio de uno de los presuntos responsables de
lag viotaciones a los derechos humanos comatidas contra Heliodoro Portugal,
Ricardo Garibaldo y el sobreseimiento de los olros asusados (hueve personas). En
tal eserito, 2l Ministerio Pdblico recomends al juzgndo declarar 1a imprescriptbilidad
dul cago de acuerdoe a 1o establecideo en la Convencién interarncricana sobre
Desaparicion Forzada de Personas™.

pp.dentro del proceso seguido contra Abel Cornsjo Cornejo, Rafael Castro tbarrg,
Maowsés Correa Atba, Meliodore Villamil, Melbourne Walker, Pedro det Cidd, Aguiting
Steiro, Pablo Garrido, Lucinio Miranda v Ricardo Garlibaldo Figueroa, miermtiros de
lo Guardia Nacional, por el delito de homicidio en perjuicio de Heliodoro Portugal, el
Segundo Tribunal Superior de Justicla del Primer Circuito Judicial, mediants Auto
No, 167 de 13 de junio de 2008, resalvid sobresesr definitivamente a nueve de los

Comision de la Vardad de fanama, nfocme Fioal, 18 de abril do 2002, nag. 4. Cabe aclarm
e jos familiares dn varing personos desapacecidas durante la dicladurs aportaron matarial de
comparacién para gfoctuar pruchas gendmicas de 08 restos encontrados, en @l eventy de que 50
densartars que pertanscion ab padre Gallego.

oW

0 Sokcitud do reapertura de fa investigieion de la Fiscalta Torcera Suparior dol Primer Distritg
Judicial, 30 de agosto de 2000, Ancxo 15 del eserito de demanda,

T Informe del laboratorin Fairfax dentity, 30 de agosto de 2001, Anexa 30 del eserito du
demanda. Deciacacion rendida en ¢f morco de lo audiencia poblica cefebroda of 29 de enero da 2008 e¢n
B osure de ja Corte Interamaricana por la testigo Patris Portugal, Véase tambign Declarzcion jurada dl
teaigo Franklin Portugal snte lg Corte Interamaricana.,

M Véase Informn de ta Dra, Terry Maolton, ontropdloga farense del laharatonio Mytotyping
Technologies, LLEC, 30 de octubre de 2001 {of documente se sncuentra en inglés). Véase tambien,
nota titulada Conlitan ideatidad e resins de Ho Portugal, pablicada en el diano “LA PRENSAY,
adieion correspondienie al 3 de noviembre e 2001, disponibia (T4
biep:Afedicionas. prenaa com/mensualfeontenide/ 20031 1708 hey/portada/326429:himt ot 29 de fubrerg
de 2008, Anexa 47 dol esaito de demanda,

" Vista Fiseal No. 74 de la Fiscalia Vercera Supuorior del Pamer Distrito Judicial de Ponamd, 31
de notubre da 2002, Anexo 32 del eserite da demanda,
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diez imputados por prescripeion de fn occion penal. AL mismo teompo declard

extinguida la accidn penal contra Abel Cornejo Cornejo, debido al lallecimiento del
. Hy

mismao' ™,

luego de que la hija de fa viclima se encadenara at edificio del Tribunal Superior de
Justicia, ¢l Fiseal Tercero Superior del Primer Distrito Judicial decidié apelar de
dicho awo resolutorio ante ta Sala Segunda de fo Penal de fa Corte Supramae de
Justicia™, Dicho Tribuna!, mediante sentencia de 2 de marzo de 2004 revocs
el auto No. 167, decramd una amplincion de ks mvestigaciones per el homicidio de
Heliodore Portugal y declard no prescrita fa accidén penal.  La ampliacion del
sumarna se concentrd en i gvacuacion de Ja declaracion turada del General Manunl
Antonio Noriega, quien se negé a rendirla™,

Gq

re. fa Fiscalls Tercero Superior del Primer Distrito Judicial, luego del {atlido intento de
cumplir I ampliaciéon ordenada por fa Corte Suprema, remitid  su vista fiveal al
Segqundo Tribunat Supsrior de Justicia'™', recomendondo o apertura de causs
criminal Gnicamente contra Ricardo Goribaldo Figueron, quien fungla para la época
de los hechos de Jele def Coartel de lo 27 Compaitia de Fusileros, Pumas da
Toasumen'?,

55, ¢l Segundo Tribunal Superior de Justicia, rediante Auto Na. 192 de 17 de
diciernbre de 2004, abrio una cousa criminal contra Ricardo Garibaldo Figueroa.
Ademds, sobreseyd definitivamente a Ralael Castro y Abel Cornejo y sobreseyo
provisionalmente o Mowsés Correa, Melbourne Walter, Pedro Dol Cid, Aguiino
Sieiro, Pablo Gorrido vy Ucinio Mirande.  En dicha providencia no so resolvi¢ la
situacion juridica de Heliodoro Villamil.  De igual torma, el Tribunal ordend ia
inmediota detencion preventiva de Garibalde Figugroa v 1§ la Audiencin Oral cle
juzgamiento para et 7 de junio de 200610,

AW N, 167 det Segunde Tribunal Seperinr de Justicin (el Primer Cireuito Judicial, 12 de
junin de 2003, Anexo 33 dol escrito de dembnda.

Y Apelscian do th Fisealia Tercera Supurior det Prirmer Distrita Judicial de Panama, 30 deo juliv
de 2003, Anexo 34 dol ascrito de demandi. Declaracion rendida en ol marco de B audioncia bablica
setabrada ¢f 29 de onoero de 2008 wn I sede do ta Cortg intoramericana por la testigo Patria Portugal.

T Sentencin dictada por o Corte Suprama du Justicia e 2 de marzo de 2004, Anexo 35 dil
wxcrito de demanda, Doclaracionnss rondidas en el mareo de la audiencia pUblica celebrada ef 28 de
onero de 2008 en b sede de o Corte Interamaricana por tos teatigos Patria Portugal, Josd Antonin
Souva v Ano Matlide Gomez. Véase rambidn Declarmeidn jurada de la lestigo Janeth Hovarto ante la
Coree Intaramericani,

WVease Egedto presentado por el BEstado el 3 de maye de 2004, Expedinma del tramite ante
i CIDH, Apandice 2 del escrito de demanda.

MY Vigta Fiscal No. 74 de ta Fiscalia Tercera Suparior dei Prirper Disuite Judicial da Panamd,
31 de octubre de 2002, Anexo 32 del vsorite de demant,

% Olicio Mo. 1638 de la Fiscalia Tercera Superior del Pricoer Distrito Judivial de Panama, 30
de yeptiombre de 2004, Ancxo 30 del oscrito de damanda, Declaraciones randidas ¢ el marco do {a
avdioncia pablica celebrada al 29 de enere de 2008 on Ia sods de o Conte Interamericand por low
testigos Fatria Portugai, Joxd Antonio Sosan y Ana Matritde Gomez. Vaaso tambign Decliracion jurada
¢ 1o tostigo Janeth Rovorto ante lo Carte Interamericana.

Y A No. 192 det Segundo Tribunal Supurioc de Justicia del Primer Circuito Judicial, 17 de
diciembre de 2004, Apexo 37 dal eserito de domanda,
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1L o obstante o antorior, ¢ proceso no lHegd & teper ung sentencia, debido a ia
muceric del sefor Garbaldo ocurrida ¢l 8 de julio de 20067,

vu.el 6 de diciembre de 2006, Iu Fiscal Tercera Superior del Prirner Distrito Judicinl
zolicitd 2 los Magistrados del Tobunpl Superior de Justicia {a reapertura (el
procest en virtud de “nuevas pruebas recabadas”, que sefalan o presunta
participacion de Ias unidades del G-Z de @ antigua Guardia Nacional en los
hechos '™

vV, luego de convoeada fa audiencia pablica celebrada en relocion con e presente ¢aso
en In sede det Tribuaat tos cdins 29 v 30 de enero de 2008, el Estado panamedio
informo a fa Corte sobre fa reapertura del sumario mediante auto N° 233 dictado &
30 de noviembre de 2007 por ¢f Sagundo Trbunal Superior de Justicia del Primer
Distrito Judicial de Panamd, con el propaosito de indagar el involucramiento én los
hechos de un individuo conocido camoe "ol sante” Correa,  Cabe reiterar lo
schalado por la CIDH vy 103 rapresentuntes de jo victima y sus familiares en el
marco de g misma oudiencia y corroborado medianty ef restirnonio rendido en 1a
mismn ocasion por o actual Procuradora General, Is informacion relativa a la
gventud! participacién en los hechas de cste sujeto consta en el proceso desde ¢l 4
de abril de 2001 en que fue mencionada por primera vez durante la declaracion del

testige Rodolfo Delgado Chanig, pero no tue investigada por omisidn '™,

W en gl Ambito interno, mas alld de la identficacidn positiva de los restos de la
victime ocurfida en el afo 2000, & oaso conlintd sicndo tratado oMo una

uesspaticion torzada por porte del Ministerio Pablico''™,

xx_transcurridos  cast 88 onos desde lg ocurrencia de loy hechos, 18 desde o
geeptacion do compelencia contenciosa de la Corte por parte de Panamad v clesde
el inicio de la investigacidn formal en el Gmbito nterno, 1as indagaciones no han
concluido y ninguno de los responsobles ha sido individuaslizado, mucho menos

sancionado ',

WV e, ot titwlada Muere teoiente coronel (r) Ricardo Gariboldo, poblicada en ¢l diario
“LA PRENSAY,  wdicidn  correspondients al 8 de  jutio  de 200G,  digponibly en
hpipi/mensunl prenss comimonsusl/centenido/2006/07/08/hoy/panorama/6H2 140.hamt - al - 29 de
febroro da 2008, Anexo 48 dol escrito ce demanda. Declaraciones rondidas en al maree de in
audinnain publiea celebrada vl 29 de enero de 2008 on In sede de fa Corle Interamericana por 1os
tentigos Patrio Portugal, Josa Artonio Sossa vy Ann Mstilde Gomuee. Véann tambidn Daclaracion jrada
de o teatige Janeth Rovarto ante la Corte Infecameric ana.

SHOEscritg e o Piscalia Tercera Soperior del Pomer Distrito Judicial de Panamd, € e
dinlombre de 20006, Anexo 38 del eserito de demanda, Daclaragionay rendidas en ol mareo de 1o
audiencia publico colebrada ol 29 do enero de 2008 en le sede de la Corfe Interamerncana por los
testigos Patvia Fortugal, José Antonio Sossn v Ana Matilde Gdmaez, Vdase también Declaracion jurada
de da testige Janeth Rovetto ante la Corro Interamericana.

W oAato N™ 233 dictado el 30 de noviembre de 2007 por e Sequndo Tribunal Superior di
Juaneia del Primer Distrito Judicial do Panama. Declaracion rendida en ef marco de @ sudiencia poblica
celubrada ol 29 do enero de 2008 on la sede de 1a Corte Interamaricana por @ estigo Ana Marildo
Giannarn,

P Declaracion rendida en ol marco de 1 audieneiy pibiica celebrada «f 29 do encro de 2008
an o spde de L Corte [nteramericang por B tastigo Ana Maildo Gomez.

" Declaraciones rendidas on ol marco de Ja audiencia pablica colebrada o) 29 de enero de
2008 en la sede de lo Corte Intgramericana poc los wexligos Patria Portugal, Jozd Antonio Sossa v Ana
Marilde Gomez,
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V. VALORACION JURIDICA

A. La desaparicion y muerte de Heliodore Portugal (violacién de los
derechos a la libertad personal, a la integridad personal y a la vida)

G4, En forma preliminar, la Comision deseoa reiterar en este apartado los
argumentos desarroflados en la seccion BLALT del preserite escrito vy en la seccidn
de hundamentos de derecho del esoerito de demanda, en 1o que fuera pertinente.

65, Asimismo, debe recordarse que o poder ejercido por el Estado en el
cumplimiento de su obligacion de garantizar la seguridad y de mantener ¢l orden
publico no es ilimitado, Por el contrario, cl Estado tiene el deber de aplicar
procedirmientos conformes a derecho y respetuosos de los derechos fundamentates a

rodo individuo gue 5¢ encuentre bajo su jurisdiccion'’,

66, En el presente caso quedd plenamente establecicdo que Heliodoro
Poriugal fue detenido ilegal y arbitrariamente en un café denominado como “Coca-
Cola” ubicado en el Pargque Santa Ana en la ciudad de Panamé por agentes de la
Guurdia Nacional, presumiblemente por su afinidad con el "Movimiento de Unidad
Revolucionaria”, y Hevado al cuartel de Los Fumas en Tocumen, posteriormente a
un centro clandestino de detencion y tortura conocido como ta Casa de Miraflores, y
finalrente regresado al cuartel de Los Pumas, lugar donde fue visto por Ultima vez
con vida.  En ese mismo lugar en septiembre de 12899, tueron exbumados sus
restos, que presentaban sefales de tortura.

67, A fin de establecer la compatibilidad de una privacion de libertad con
los numerales 2 y 3 del articulo 7 de la Convencién, los drganos del Sistema
Interamericono han desarrollado criterios ¢laros.

68. La Corte Interamericana ha sefialacdo que log numerales 2 v 3 del
articulo 7 establecen fimites al poder pablico gue prohiben expresamente tanto lus
detenciones ilegales como las arbitrarias. Al respecto, la Corte ha sostenido que

ishegin el pricnero de tales supuestos normativos, nadie puede verse privado
de la libertad sine pOr las oouses, Casos o circunstanctas expresarente
tipificadas en {a ey {(aspecto material), poro, ademads, con estricts suiecion a
lns procadimientoy objetivamente detinidos en ta misma {aspecto formal). En
gl segundo supuesto, se estd an presencia de una condicion wagin la cual
nadie puede ser someudo a delencion o gncorcelamiento por cousas vy
mdtodos  gue  -adn calificados  de  legales-  puedan  reputerse  gomo
incompatibles con el respeto a fos derechos fundarmentales del individuo por

U Cone LD, Coso Juan Humberie Sanchez. Semencia de 7 de junio de 2003, Sorie C,
Nn. 99 parr. {16,
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sar,  enire  owas  cosas,  rrazonables,  imprevisibles o faltos de
proporcionalidad .

69, Por su parte, la Comision ha establecido que el analisis de la
compatibilidad de una privacion de libertad con tos numerales 2 y 3 del articulo 7 de
la Convencion Amaericana debe efectyarse siguicndo tres pasos.

[l pricneero de clioy congiste en K deterrminacidn de la legalishad de la
detencion en sentido material v formal, @ cuyo efecto se debe constatar i es
compatible con la fegislhcion interns del Estado en cuestidon. Bl segunda paso
se cumple mediante el andlisis de dichas normay adernas o {a luz de las
garant{as establecidas e lo Convengidon Americang, a fin de establecer &
aquéllas son arbitrariag. Finalmente, amte una detencion que cumpla los
rpguisitos de una norma de dorecho interno compatilile con in Convencion
Americana, corresponde determinar s la apleacion de la ley al caso connrero
ha sido arbitraca’ 4.

70, En {a cspecie, la Comision reitera que el Estado viold ¢ articiio 7.2 de
la Convenciagn, pues, ¢omo se ha evidenciado & través de log hechos, Heliodoro
Portugal fue privado de su fibertad ilegaimente, al margen de los motivos vy
condiciones establecidos en la legistacion panameha. Dadas las circunstancias de fa
derencion, es evidente que las sutoridades no estaban procediencdo sobre la base de
ninguna sospecha individualizada de cometimiento de infraccionas. Por otra parte,
no existe indicio alguno de que en el momento de la privacion de libertad, la victima
fwbiera estadoe cometiendo hechos delictivos en flagrancia. Tampoco hay constancia
alguna de que se haya exhibido una orden de autoridad competente. Los efectivos
mifitares lo aprehendieron gin ofrecer explicacién alguna,

71, Respecto @ la arbitrariedad de 1a detencion, en anteriores ocasiones la
CIDHM ha manitestado que el ierming "arbitrario™ es sinonimo de "irregular, abusivo,
contrario a derecho” y que una detencion rs arbitraria cuando: "a) se efectiia por
maotives o conforme a procedimientos distintos a los prescritos por 1a ley, o b)
conforme a una ley cuya finalidad tuncdamental sea incompatible con ¢f respeto del
daerecho del individuo a ia libertad y seguridad"''.

72. Por su parte el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha
dicho que la nocién de "arbitrario” no sdlo debe ser equiparada con "contrario a la
fey” sino también interpretada en forma mas amplia para incluir elementos tales
como inapropiado o injusto, Adn MAs, mantener una persona en custodia puede ser

P Corve 1.OH.L, Qaso Jusn Hurnberto Sérchey. Sentencia de 7 de junio de 2003, Seric C No.
89, parr. 78, Cone LD.H., Coso de los Hormanos Gémes Paguiyviari. Semencia due 8 du julio do 2004.
Serig © No. 110, pdrr, 83,

PCIDM, Intorme No, 3701, Cuso 11.565. Ang, Beavdz y Celis Gonzales Porez, México, 4 de
atril de 2001, pare. 23,

W CIDH, Intorme 35/96, Caso 10832, Lufs Livardn Cabrera, Ropthlica Dominicana, 7 de abril
de 1988, panr, 66,
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considerado arbitrario si no es necesario en las circunstancias de un caso particular
(nscesarto significaria para evitar [a fuga o el ocultamiento de evidencia)' '™,

73. La Comision ratifica en este alegato que el Estado de Panama violo cl
articulo 7.3 de la Convencion, pues en efecto, analizando la detencion de Heliodoro
Portugal a la tuz de lo establecido en su propia doctring y por s Corte
interamericana, surge que, tanto las causas que pudieron haber motivadoe la captura
asi como 1o0s meétodos utilizados por fos militares para privario de su libertad,
resultan ingcompatibles con el respeto @ los derechos fundamentales del individuo.
Los efectives de ls Guardia Nacional panamena lo rodearon en un café, lo obligaron
por la fuerza a subir al vehiculo en que circulaban y se lo Hevaron con rumbo
desconocido, sin explicar [os motivos de la detencidon. Estas acciones evidencian un
claro  acto de abuso de poder, irrazonable, imprevisible y carente de
proporcionalidad. La ausencia de proporcionalided se hace ain mas patente si
detencidn sc anajiza en gonjuncion con el hecho de que la victima se encontraba
wdelensa y desarmada.,

74, En lo que respecta al articulo 7.4 de la Convencion, la Comisidn
reitera que éste fue igualmente violado por el Estado. La Corle Interamericana ha
sostenids que este numeral del articulo 7 “constituye un mecanismo para evitar
detenciones ilegales o arbitrarias desde el momemto mismo de la privacion de
libertad v, o su vez, garantiza el derecho a la defensa del individuo detenido™'. En
e! prasente cuso, ni el sefior Heliodoro Portugel ni sus familiares fueron informados
de los motivos de la detencion. el seftior Heliodoro Portugal tampoco fue informado
de los derechos que le asistian sino simplemente conducido por los agentes del
Estado sin mayor explicacion o razon con la incertidumbre propia que tales practicas
provoca para la victima y su famiiia,

75. Heliodoro Portugal fue swustraido abusivamente del amparo de ia
attoridad o o que debian ponerlo a disposicion para resolver en el menor tiempo 10
relativo a su libertad. La detencion de Heliodoro Portugal no se reslizéd con el fin de
flevarto ante un juez u otro funcionario autorizado por ley a tin de que éste decidiera
sobre la leguhdad de su detencidn, sino para interrogario, maltratario, amedrentarlo
y fmaimente, eliminarlo. En las circunstancias de clandestnidad, incomunicacion vy
continuos traslados a diversos locales, ¢l control judicial era mdispensable.  La
Comision  rejtera por tante que el Estado de Panama no ha procedido de
conformidad con el arriculo 7.5 de [a Convencion,

76.  Por gltumo, la Comision sostiene que ¢l Estado viold ¢l articule 7.6 de
la Convencién al no haber otorgado a Meliodoro Portugal la posibilidad de interponer
por sus propios medios un recurso rapido y etectivo que le permitiera definir la
legalidad de su detencion, y al mantenerlo privado de la fibertad en un Jugar distinto
a los sitios oficiales de detencion o habilitados para ¢l efecto sin ningdn control

OHRC, Comanigacion N© 860/1993, A v. Auatralin, 30 de abril de 1297, seccidon 9.2.

" Core DML, Caso Juan Humberrg Sanehes, Semenecia de 7 de junio de 2003, Serie C No.
99, pare. 82,
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institucional como registros o minutas que permitieran establecer ta fecha, ferma y
condiciones de detencién de fa victima.

77. En suma, el articulo 7 de la Convencion Americana en sus numerales
4, 5 y 6, ecstoblece obligaciones de caracter positivo que imponen exigencias

especificas al Estado y & 0% terceros que actGan bajo Su aquiescencia o
rolerancia' ',

78. La Comisién considera gue o Estado no ha respetado tales
exigencias. La ausencia de este conjunto de protecciones legales minimas, hecho no
controvertido por ¢ Estado en el presente caso, coincide ademas con un patrén de
violaciones de este tipo existente para la época en que ocurrid la detencion vy
postenor desaparicion de la victima''.

79. Por todas estas consideraciones, la Comision una vez mas solicita a la
Corte que declare que ¢l Estado panameno viold en perjuicio de Heliodoro Portugal, el
articuto 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5 y 7.6 de ta Convenciéon Americana, en concordancia
con el articulo 1.1 del mencionado instrumento mternacional.

80, Por otra porte, ¢l Estado es responsable, en su condicion de garante
de los derechos consagrados on [a Convencion, de la observancia del derecho a la
integridad personal de todo individuo que se halia bajo su cusiodia'™. Recae en el
Estado la obligacidon de proveer una explicacién satistactoria y convincente de o
sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad, mediane clementos
probatorios acdecuados''.

81. En lo que se refiere a personas privadas de la libertad, el propio
arifsuto 5.2 de ta Convencion cstablece que serén tratadas con el respeto debido #
I dignidad inherente al ser humano. De conformidad con ef articulo 27.2 de Ja
Convencion este derecho forma parte del ntcleo inderogable, que no es susceprtible
de suspension en casos de guerra, peligro pablico 1 otras amenazas a la
independencia o seguridad de los Estados Partes'™.

Y Corre LD, Case Juan Humbecto Sénches. Sentencia de 7 de junio do 2003, Saria C No.
99, pasr, 81, '

T Comision de la Verdad de Panama, Informe Fieal, 18 do abril de 2002, pay. 9.

M Corte LDH., Caso Ximenes Lopes. Sentoncis (s 4 de julin de 2006, Serie G No. 149, parr.
138, Carte LD.H., Caso Baldedn Garcin, Sertancia do € de obdl de 2006, Serie C No. 147, parr. 120:
y Corte L.DH., Coso Lopes Alvarcs. Sontencia do 1 de febreco de 2008, Sarie C No. 141, parrs. 104 a
1006.

Y Carte WOH, Case del Penal Migue! Castro Castro. Sentencia de 25 de noviembre de 2006,
Serie € No, 160, parr, 273; Cone LD, Care Baldedn Gerelo. Senmencid do 6 do abril de 2006, Serin
C No. 147, pare, 120.

T Carte LD, Case Monrero Avenguren y otros (Retéa de Catial, Sentancia do § do julio do
2008, Seris C No. 150, parr. 88; y Corte LD, Caso de in Masacre de Pueblo Bello. Sontlencia da 31
do onoro de 2006, Serin & No. 140, pan. 119,
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82, La victima (ue detenida por agentes de seguridad del Estado y en el
mormento de su desaparicion permeanecia bajo la custodia de los mismoy, conforme
fuera aceptado por el BEstado a traveés del Informe de la Comision de la Verdad.

83, La detencion ilegal y arbitroria, el traslado terzado y el ocultamiento
de la victima, la naturaleza del delito en cuestion, la existencia de un patrén de
viglagiones de derechos humanos on & época de los hechos, analizados en su
conjunto, indican que Meliodoro Portugal fue sometido a agresiones f{isicas vy
morales durante el tiempo que permanecié en custodia de la Guardia Nacional
panameda.

84, Las circunstancias en que se llevé a cabo a detencidn y el traslado de
Hehodoro Portugal constituyen per se una vulneracidén a su integridad psiquica y
maoral. Se ha comprobado gue o derencion de la victima se realizd en un operativo
militar caracterizado por la violencia y ol terror cuando efectivos de la Guardia
Nacionatl irrumpieron en un café en ef que $e encontraba, 10 obligaron por la fusrza a
subir al vehiculo en que circulaban y se lo llevaron con rumbo desconocido, sin
explicar los motivos de la detencion'”®,

85. La Comision Interamericana ha afirmado en ocasiones anteriores en
relacion con la incomunicacion de personas detenidas que el abuso de esta medida
excepcional ¢oloca al individuo en unyg situacion de valnerabilidad innecesaria, v
puede constituir en si misma una forma de maltrato” '™, En ¢l presente caso, la falta
de comunicacidn de Heliodoro Portugal con sus familiares impedia conocer su
eslado fisico y emocional,

86. A su vez, la Corfe Interamericana ha esteblecido que "es propio de la
naturaleza humana que toda persona sometida a agresiones vy vejamaenes, [...]
{detencion degal, tratos crueles, imhumanos y degradantes y muerte) experimenta
dolores corporales y un profundoe sufrimiento y angustia moral™ '™,

87. En cuanto a la duracion de fa detencion de ta victima, si bien no se
cuenta con elemenios probatoerios que permitan determinar con exactitud el tiempo
gque durd ia privacion de libertad, antes de la ejecucion de la victima y el
ocultamiento de sus restos, la Comision considera que basta que la detencion haya

LR Bane, Cominton de ta Vardad do Panamd, faformm Cinal, 18 de abril de 2002, pag. 101,

i oyaase, CIOW, Darechio a o integridad Persanal, en inloeme Sobre la Situacisn e los
Onraches Humanos en Eevador, QUAMSec LIVINLSE, doe. 10, rev, 1 1837, Amnistia Internacional hi
advortido que Mla vortura oGurra prancipaimente douranis los primeros dias de custadia del detonido.
Tales horas valngrableys son esualimente de incarpunicacion, cuando log fuerzas de sequedad mantiongn
un contrel wtal sobra [ suerte def detenido, negdndols ef acceso a gug tamiliaras, & un abogado o a un
maédico indepuandinnty”, Armnista Internacional, La Tornee en Jos Qehenta, 110 {19841,

YN Carte DML, Caso “18 Comeecivntes”. Soemencia de B de julio de 2004, Scric C No. 109,
parr. 248,
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durado tan solo unos instantes para que hays podido configurarse una violacion de
su integridad psiguica y moral'®,

88, Por otra parte, en fa especie existen pruebas malenales vy
tesumoniales que sugieren que la victima tue sometida a torturas: El informe del
Patdlogo Forense y el acta de ia diligencia de exhumacion evidencian que el sefior
Heliodoro Poriugal fue brutaimente agredido durante su cautiverio y su cadaver
presentaba fracturas en la cabeza y la pierna zquierda producidas ante mortém o
peri mortem'™ asl como restos de cinta adhesiva color trapsparente de uso

N

guirdrgico ™,

¢

29. También existen en el expediente del proceso judiciad interno,
testimonics en el sentido de gue el sefor Portugal estuvo mai herido y hospitalizado
en ¢l Pabellén de Sanidad Militar en el Hospital Santo Tomas'™.

80. Ademas, iz CVP documentd la existencia de diversos coentros
clandestinos do detencion vy tortura, entre ellos uno identificado como “Casa de
Miraflores”, lugar on el que dicho organismo de imnvestigacion encontré restos
humanos y manchas de sangre en paredes, pisos'™.

91. Por ende, fa Comision rettera en este alegato su opinion de gue el
EFsindo de Panama viold el articulo 9.1 v 5.2 de (@ Convencion al no haber respetado
la integridad fisica, psiquica y moral del sefior Heliodore Portugal v al no haberlo
tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano,

92. s un becho no controvertido por el Estado que el sefor Heliodoro
Portugal Tue visto con vida por Ghima vez en un cuartel militar ubicado en la zona de
Tocumen. £l ballazgo de sus restos en septiembre de 19989 coodyuvd a confirmar
que habia sido cjecutado en dichas instalaciones mientras se encontraba en custodia
do agentes estatales,

U Code LD.H., Casw do fos Hermanos Gidmes Pagiiyatri, Sentencia de 8 de ulio de 2004.
Serie C Np. 110, pare, 108 y Corte LD.H,, Cagoe Juan Murmbarto Ssncher, Sentencia do 7 de junio de
20004, Spne C No. 98, parr. 88! Corwe LDH., Cuso Cantora! Benavides, Sentencia de 18 de agosto de
2000, parrs. BR, 84 v B9,

nforme de la diligencia de reeonocimionto médico lagal de s restos encontrados en ol
cuoria! de “Los Pumas"” de Tonwnén o) 22 de seplivmbre de 1999, 24 do sepiombre do 1889, Anaexoe
IS dal exerivo dy dermanda.

W fdem. Véasn ademan Daclarpsion rendida en el marco do la audiencia pablisa eolobrada nf
29 se ennra de 2008 en o sede de s Corle inweromedricana por da testigo Patria Portugal: vy
Dectwrasionas juradas rendidas ante 1a Corta Imeramnericona por los testigos Franklin Partugal v Oantet
Eling Zaiviga,

B Gepin actuakizodn hasta of mes de abel da 2001 del expedionto e o investigacion
adelantada por B Fiscalla Tercera Supetior det Primer Distrito Judicial do Panamd o partr de la
doenundcin interpuesta par Patria Pottugal ¢ 10 de mayo de 1390, Anexo 46 del escrito do domandn,

O Ease, Comisian de o Verdad do Panamd, inferme Final, 18 o abril de 2002, pag. 48,
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93. La Corte ntoramencasna ha establecido que,

feluando exiswe un potrén de viotaciones a log derechos humanos. |,
impulsadas o toleradas por e fstado, contrarias &l jug cogens, s generyd un
Clirna incompéatible con una electiva protaccion del derecho g 18 vide. Al no
ser respetado ol derecho a la vida, todos oy derechos corgeen de sentido.
Los Estados ticnen la ebligacion de garantizar la creacion de las condiciones
Que Siorequisran para que No se produzean viefaciones de ese derecho
inalienable v, en parncular, e deber de impedic que sus agentes atenten
cantra #1't,

94. lLa Comision ha demostrado la existencia de un patron de violaciones
al derecho a la vida en Panama, para la época de los hechos; @ propio Estado ha
reconocido a travas de la Comision de la Verdad su responsabilidad por g existencia
de una politica de exterminio contra personas opositoras al régimen militar,

95. En tal sentido, el Informe de la Comision de fa Verdad, establece que
“las victimas ide desapariciones| cran personas opositoras al Régimen o personas
independientes somprometidas con la lucha v el mejoramiento social, es decir,
personas idealistas, simpatizantes de las luchas reivindicativas de esa époci en el
mundo entero” ™

96. En  consecuencia, rosulta  valido concluir  {Ogicamente que la
desaparicion de Meliodoro Portugal no constituyd un hecho aisiado sino una accion
perpetrada por efectivos militares en el marco de un patrdn de desapariciones
existente en aquella época,

97.  Sin perjuicio de o anterior, en la especie ha quedado plenamente
demostrada 18 participacion  direcla de agentes cstatales en la ejecucion de
Helindoro Portugal.

98. Con respecto @ las personas e instituciones involucradas en la
obligacion de proteger of derecho a la vida, la Corte Inleramericana ha cstablecido

lelsta proteceidon integral del derecho a ta vida por parte del Estado no solo
mvolucra a sus legisladeores, sino a toda institucidon estatal, v & duiengs
deben resguardar o seguridad, seon ¢stos tuerzas de ta policfa o sus lusrzag
wroadng. En razén de o ansterior, lnos Extadoy deben tomar todas fag medidas
necesarias, no solo para prevenir, juzgar y castigar la privacion de fa vida
como consecuencint de actos criminales, en geénersl, sing tambidn para

YU Carte LIDUHL, Caso o fos Hermanos Gomer Paguiyaurd, Sentenciv de 8 de julio de 2004,
Sefie C Now 110, pfar. 128 Vease tambign, Corwe LD M. Caso “Insticetn de Beeducacian del Menor”.
Saentenciy do 2 do septiembre de 2004, Savie © N, Y12, parr, 156G,

Y Connsidn do la Vocdad de Panama, Maforore Finel, 18 de abril do 2002, pag. 65,
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prevenic  gjecucionas  srbitrarias por parte de sus propios  agentes  de
seguritad "™,

99. La Comision desea resallar gue mientras en el proceso intemo es
imprescindible determinar el auter de la violacidon para poder condenarlo, en el
praceso internacional no es indispensable conocer ta identidad del agente estatal
que cometio la violacion de derechos humanos. Baste que s¢ haya determinado que
fa violacion fa cometido un agente del Estade para que surja la responsabilidad
internacional del mismo. La condicion de garante del Estado con respecto al derecho
a 1n vida, le obliga a prevenir situaciones que pudieran conducir, por accion u
omision, a lg afectacion de aquél, por ende racae en el Estado [a obligacion de
proveer una explicacion satistactoria v convincente de lo sucedido v desvirtuar las
alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios validos. En
este mismo sentido el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha
sefialado que es "...1 un hecho esencial que el Estado Parte, al arrestar y detener a

una persona, se haece responsable por proteger su vida™ ™,

100. Pese a que a partiy de la identificacion genética de los restos del sehor
Portugal, el 22 de agoste de 2000, se tiene certeza de que fue gecutado mientras
se mncontrabe en custodia del Estade, adn existe la incertidumbre sobre, Ia fecha,
modo, kigar y responsables de tal sjecucion, asi como del ocultomiento del cadaver.

101.  Para garantizar fos efectos permanenies y la impunidad de los hachos,
los cadaveres de las victimas eran ocullados, en este sentido, ta CVP deciard en su
informe gue “el solo hecho de gue los cadaveres fuesen escondidos v no se
hubiesen realizado, desde el poder gubernamental, las practicas forenseg para
identificar ia causa de muerte, {...] crean para la Comisién un elemento de

N

conviceidn sobre ol asesinato a mansalva, de las victimas identificadas .

102, A s luz de las pruebas ya referidas, la Comision reitera gque la debida
aplicacién de las garantias de la Convencion Americana exige que la Corte declare
que ef Estado panamelio violo el derecho a la vida de Heliodoro Portugai,
consagrado on ¢l articulo 4, en concordancia con el articule 1.1 de la Convencion,
por fa desaparicion Torzada y por la posterior ejecucion de la victima bajo custodia
de agentes estatales,

B. Eil sufrimiento padecido por {a familia de Heliodoro Portugal {violacion
del derecho a la integridad personal)

B Corte LD, Caso de fos Hermonos Gomesz Paguivaurd. Sertencia do 8 de jutio de 2004,
Serie © No. 110, plir, 129,

YUOUN doc. CCRRICITAIDITER/1997, Laalsov v. Bussian Fedacatinn, 15 do abeil de 2002,
phrito 9.2,

Y i,
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103.  En relacion con los familiares de las victimas, la Corte Interamericana
ha establecido que las personas mas cercanas a la victima, pueden ser consideradas
a su vez come victimas, en [os casos en los gue s¢ violan derechos fundamentsales
tales como la vida y la integridad personal,

104. Enwe los elementos que deben ser tenidos en cuenta para determinar
dicho concepte de vicuma, ia Corte relaciona la proximidad del vinculo famiiar, las
circunstancias particulares de la relacion con la victima, ¢l grado en el que e familiar
fue testigo de los eventos relacionados con la desaparicion, el grado de
participacion del familiar en la blsqueda del desaparecido y la respuesta del Estado
a 1as gestiones realizadas '™,

105. La CIDH reitera en cste alegato que la compaiiera permanente de la
victima, Graciela de¢ Leén, asi como sus hijos Patria y Franklin, ¢ inclusive sus
nietos, fueron afectados en su integridad psiquica y moral como consecusncia
directa de la privacion ilegat v arbitraria de ta libertad de Heliodoro Portugal, del
desconocimiento de su paradero y de la falta de investigacion de 1o ocurrido. Seqin
gxplico Patria Portugal en el curso de o audiencta publica, algunos de esos efectos
s axtendieron a sus hijos Boman y Patria Kriss Mollah Portugal,

106. E@ sufrimiento experimentado por ¢l nudcleo familiar directo de la
viciima & causa de la desaparicion: asi come 1a impotencia y angustia soporiadas
durante aios ante la inactividad de las autoridades estatales para esclarecer los
heehos v sancionar a los responsables de los mismos; 1a condicion de los restos y
tas senales de tortura; y el traumatico episodio que implicd la puesta en duda sobre
fa wentidad de jos restos, constituyen razones por Jlas cusles deben ser
considerados victimas de tratos crueles, inhumanos v degradantes',

107, &n tal sentido, la Corte ha expresado en of pasado que es razonable
conciuir que lag aflicciones sutridas por la victima se extiendan a [0s miembros més
cercanos de ta familia, particclarmente aguéllos gue tenian un contacto afectivo

estrecho con la victima '™,

108. Asimismo, Ia Corte ha considerado én olro ¢aso gue

Ma frustracidn de 1o contar ¢on o ayuda y colaboracion de las auloridades
estatales para determinar o sucedido con [los vietimag] y, en su caso,

U Cone LOUH., Caso Bamaca Velixquer., Sontencia de 25 de noviermbre de 2000, Sorie ©
N, 7Q, plers. 162 y 163,

T Corte 1O M., Case Juan Humberto Sdnchez, Septencia de 7 de juniv de 2003, Serie C No.
99, parr. 101; vaase tambion, Corte 1,0.H,, Caxe du fog Mormanos Gomer Pagaiyingi. Sentencia de 8
de paliv de 2004, Scric C No. 110, parr. 118,

P Carte 1O, Caso Tibio Sentencia de 7 de septiombre do 2004, Seric C No, 114, paer,
160: Corte 1L,D.M,, Caszo “Institute de Rectucacion ol Monor,” Serteagia de 2 do soptiembre do 2004,
Seriv C No., 112, pare. 1917 Core LD, Case 719 Comerciantes”. Sentencia de S de julio de 2004.
Gerie C No, 109, parr. 249; Coree LD, Case Maritza Urrutin, Somencia de 27 de noviembes o
2003, Saria € Na. 103, parr, 1627; Corte L.D.H., Case Bulacio. Santencia de 18 da septianbng de
2003, Sene C No. 100, pari, 98,
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castigar a los responsables, ast como daeterminar @ paradero de aquelias y
fograr @l reencuentro Tamiliar, ha provocado graves aleclaciones en la
integridnd tisica y psicoldgica de los familinreg™™.

109,  En consecuencia, la Comigion ratifics su solicitud a la Cone que declare
que ¢ Estado panameno viold en perjuicio del nicleo familiar inmediato de Heliodoro
Portugal, el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion Americena en concordancia con ef
articulo 1.1 del mencionado instrumento internacional.

C. La falta de debida diligencia on la investigacién y |a denegacién de
justicia (violacion de los derechos a la proteccién judicial y a las
garantias judiciales e incumplimiento de la obligacion de investigar la

tortura)
1. Consideracion preliminar: La notitia criminis
110. Las autoridades panamenas estuvieron an conocimiente de fa

desaparicidn de Heliodoro Portugal desde fos primeros dias de su ocurrencia, en
etecto, la madre y la esposa de la victima, Antonia Portugal v Graciela de Leodn,
dieron noticia del hecho en diversus cérceles, hospitales y en la Comandancia
General de ia Guardia Nacional, iugares en que realizaron las primeras gestiones
para tratar de lfocalizario, sin ningun Tipo de reaccidn estatal'™.  Este es un primer
momento an que se llevo la notitia criminis a las autorndadas,

1171, Por otra parte, durante la visita /n foco efectuads s Panama en el
aftlo 1977 la CIDH consulté al Estade si tenia informacidén sobre varios
desaparecidos, entre ellos la victima, en dicha ocasion “leln los c¢asos de [...] vy
Heliodore Portugal, ¢l Gobiermo pudo identificar @ ias supuestas victimas, pero
informé o la CIDH que no conocia su paradero. [...] Portugal, calificado por el
Gobiemo como "micmbro destacado del Partido Comunista de Panamd”, "no tenia
requerimientos de investigacion, no registra antecedentes y se desconoce su

paradero”, segan las informaciones oficiales’",

112. En opinidon de fa Comision este es un segundo momento en que se
pUsO en conocimiento de las autoridades panamenas 18 notltia criminis, es decir la
desaparicién del sedfor Heliodoro Portugal, sin embargo por otros 13 afios no hubo
intento algunoe de investigar tal hecho,

Y Conte DML, Casa de fas Hermangs Seccano Cruz. Semtancia de 1 de marzo die 2006, Seric
(C No. 120, pare, 114,

Wyaase, Comision de la Verdad dn Panama, Informe Final, 18 de abrit de 2002, pig. 101,
Véase tambidn Doclaracion  jurada de o iestigo Grociela de Ledn Roedriguee  anto 1o Corte
Intersunericona. Doclarnsisn rondida an o marco de o avdiencia publica celubrada el 29 de encro de
2008 oo la sede dea ta Corte Inlaramornicann por b testigo Patria Portugel, Véasa tambidn Declaracion
de Antonia Portugal Gacela dal 20 de julio de 1990, Anexe % del escrito da dormanda,

YU CIDH, Intorme sebrg D Situacion de les Derechos Humanos oo Panamdg, OBEA/Ser.L/VALA4
doc. 38, rev. 1, 22 di junio de 1978,
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113. Asimismo, Patria Portugal, hija del desaparecido concurrio entre los
anos 1987 y 1988 (antes de la calde de la dictadura militar} @ las oficinas del
Comité Nacional de Derechos Humanos de Panamad CONADEHUPA, entidad del
Estado, vy presentd un formulario de denuncia en reiacion con la desaparicion de su
padre, gue Nno Motivo respuesta alguna, Este es un lerger momaento cn quce se levo
Vo notitia ceiminis a las autoridades™,

114, Finalmente, {ras ¢ restablecimiento de la democragia, el 10 de mayo
de 1990, hija de la victima, denungio por cuarta ocasion la desaparicion de su
padre, esta vez, ante la Fiscalia Tercera Superlor del Primer Distrito Judicial'®?,

2. Desarrollo

115. La detencién y desaparicion del sefior Heliodoro Portugal por parte
de agentes del Estado exigia o las autoridades emplear todos Jos esfuerzos para
realizar una blisqueda inmediata, con [as pesquisas urgentes y necesarias, 10 cual no
ocurrio, pese a los reclamos de la madre y la esposa de la victima, desde las
primeras horas de su desaparicion, llevando de este modo ta natitia criminis a las
autoridades desde el propio afio 1970, E! Estado fue omiso cn investigar

debidamente 1as circunstancias del hecho desde esos primeros momentos'*".

116, La obligacion estatal de investigar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos debe sar amprendida por los Estodos de manera seria. La Corte
ha sefialado al respecto que la investigacion

debig wrmprercgderse con serisdad v ne como una simple formalidad condenada
de antemano o ser infructuesa, Debe tener Ul sentido v S6r asumida por el
Estado como un deber juridico propio y rno como una simpig gestion de
intureses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la vietima o
de sus familiares o da la aporeion privada de elementos probalorios, sin
que o autoridad publics busque efectivaments ia verdad, ESto apracincion os
valida cunlguiera sea el agente ol cunl pueds eventualmente afribuirse la
vioiacion'™.

TV dase, Declaracion randida en @l marco e la audiencia pablica colebeada of 29 de enero de
2008 on la sede de 1y Corte nteramaoricann por I testigo Parria Porrugal,

M Denunicia presentada por Patria Portugal ante s Fiscalin Tercera Superior dof Primer Digtrirn
Jutheial de Panama, 10 do mayo de 1880, Anexs 1.

Myssase Doclaragidn do Antonia Portugal Gareia dol 26 de julic de 1990, Anexo b al oserito
de demanda,

M Corte LWL, Coso Velasguez Rodriguez. Sentancia do 28 de julio de 1988, Serie C N, 4,
parr. 177, For o su o oparte, le Corte Constitucional Colombizang ha seiatawdo que "Ea sl derecho
intarnacional s hia considarado  comoe insuficienie parg fa proteccion efectivo de los dernchos
humanos, que $é oorgue a las victimas v penuticsdos daicomante la indamaeacion de oy perjuicios,
coimng quiern que o vordad y fa justicin son neconarios pariz que en una zoticdad no se repitan lag
situnciones  que  ganeraran violgcionas  graves o Jos  derechos humanos v, ademds, porque ol
reconocimiant do la dignidad intrinsecn y de s dorpchos fguales ¢ inalepablas de tedos los soros
Romanos, exige que log recursoy judicialos disofindos por o8 Estados esien orientados hacia una
raparacion inteqral a fas vintimas vy perjudicados, gue eomprands una indemnizacidn econdmica y, of
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117. El "Manual para la prevencidn e investigacion eficaces de las
gjecuciones  extralegales, arbitrarias o sumarigs”, adoptado por el Conscjo
Economico v Social de Naciones Unidas mediante Resolucion 19892/65, provee jos
elementos basicos que se requicren en un ¢aso en que se ha producido una musrte
sospechosa'®. Tal investigacion debe determinar la causa, forma y momento de la
muerte, fas personas responsables y las practicas y procedimientos que pueden
haberla provocade. Adicionalimente, las autoridades deben llevar o cabo una
avtopsia adecuada (0 en situaciones como @sta, al Menos un reconocimiento medico
legal y antropoldgico exbaustivo de 10s restos encontrados), compilar y analizar todo
el matenal y la documentacion probaetoria & su alcance, asi como también tomar
todas las declaraciones de los testigos correspondientes.

118, En el cuso especifico do la desaparicion forzada de personas, la Corie
interomericana ha establecido que:

felate fendmeno supone, ademdas, “ef desconocimiento dal deber de organizar
el aparoto del Estado para garanlizar los derechoz reconocidos en 1
Convencion”™, En razdn de fo cual, al Hevar a cabo o tolerar acciones dirigidas
a reglizar desapariciones forzodas o involuntanas, al no investigarlas de
manera adgcuada y ol no sancionar, en s caso, @ jos responsables, ef Estedo
vigla o deber de respetar jos derechos reconocidos per la Convencion v de
garantizar su libre v pleno @jercicio, tanto de la victima como de sus
{amiliares, para cononer ¢l paradero s orquéha'.

119, En el presente caso, la desaparicion forzada de Heliodoro Portugal no
fue debidamente investigada ni sancionada. Los reclamos y recursos presentados
por los famiilares de la victima ante lag autoridades administrativas, militares vy
judiciales'™ no fueron efectivos y el mismo Estado asi lo reconocié en ol Informe de
fa Comision de la Verdad' v en un pronunciamiento de la Corte Suprema de
Justicia en el contexto de este Mismo caso, en ef que se sefald oxpresamente gque
“para ta techa de la desaparicion forzada de Heliodoro Portugal imperaba un régimen

asetuxo o 1 justicia parg cunocer 1o verdad sobra lo ocurrido y pora busaar, por vias inslitecionales, i
sanciOn Justa de los respongables.” Sentencin C.228/02 de 3 de atiril de 2002.

M Eure manuat bo sido citado, entre orros, en CIDM, infarme N© 10/85, Caso 10.580, Manus/
Stidiey Boladios. Fouador, Inferme Anual do 1o CIDF 1955, QEA/Ser L/VALYY, Doc. 7, rev. 2, 3 da abril
die 1896, parratos 32 a 34; informe N° BS/37, caso 11.137, Juan Carlos Abelle y ofros, Atgunting,
parrafos 413 o 424; ¢ Intorme N© 48797, Caso 11,4170, “Lfido Morelig®, México, Informo Anual ¢de 1
CIDH, 1997, QEA/Ser UVALS8, Do, 7, rev., 138 de abrit de 1996, porrafos 109 /3112,

Y Corte LD, Case Bamaco Veldsgues. Sontoncia de 25 de¢ noviembry de 2000, Serie ©
Np. 70, phre, 129,

Y Copia actuatizadn hasty el mes de abrid de 2001 del expedionts de i investigacion
adelamado por 1 Fiscalla Torcera Superiar del Primer Distrito Judical de Panama a partic do s
denuncia intgrpaeatn por Patos Portugal o 10 de mayo de 1990, Anexo 46,

M Comision de te Verdad de Panamd, informe Final, 18 de abril de 2002, pags. 34 a a0.
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que impedia el libre acceso a ia justicia La existencia de una practica de
desaparicion forzada a manos del Estado, y que ef presente caso se encuadra dentro
de dicha practica, son hechos reconocidos la Comision de la Verdad v el Estado; no
abstante, dicho reconocimiento no se ha traducido en una debida respuesta por
parte del poder judicial.

120.  Adan en el marco del régimen democratico, el debido proceso legal se
vio quebrantado por la ineticacia de los recursos internos y por la violacion al
principio de plazo razonable en la administracién de justicia del caso particular,
generando fa impunidad que persiste hasta hoy,

121. Descde @l primer sobreseimicnto de fa causa én noviembre def afto
19891 hasta ¢l reconocimiento de los restos de Heliodoro Portugal en agosto de
2000, no hubo actividad procesal alguna en cf caso.

122. Tras la reapertura de a investigacion, el 13 de junio de 2003 e
Segundo Tribunal Superior de Justicia del Primer Circuito Judicial, resolvio sobreseer
definitivamente a nueve de los diez imputados por prescripeién de la accion penat.
y declarar extinguida la accion penal contra el restante debido a su fallecimiento.

123, Ef mismo triibunal, el 17 de diciembre de 2004 sobreseyd ocho de los
imputados descortando importante evidencia e indicios sobre su participacion en fos
hechos.

124. Sibien el 7 de junio de 2006 se flevo a caba una primera audiencia de
juzgamiento en el presente caso, contra Ricarde Garibaldo, el proceso no llego a
tener una sentéencia, debido a la muerte del imputado sl mismo dia que vencia el
plazo legal para ta expedicién del fatio.

125. Tras la muerte del sefor Garibaldo Ia  investigacion  quedd
completamente paralizada, hasta ef 30 de noviembre de 2007 en que la justicia
panameiia recordd que tenia pendiente de investigar desde el 4 de abril de 2007 la
wentual participacion del individuo ¢onocido como “el santo” Correa en los hechos.,
A pesar de los multiples indiclos y referencias testimoniales sobre la participacion de
diversos agentes del Estado en las distintas fases de planificacion v ejecucion de ios
hechos, no se ha vinculado hasta el imomento a2 todos 108 posibles responsabies, se
ha sobreseico a otros sin explicacion y ni siquiera se ha recibido la declaracion de
uno de los principates sospechosos, Manuel Antonio Noriega, comandante del G-2 v
de "l.os Pumas” para la época de los hechos.

126. Si bien el Estado y los testigos que presemtd en el curgo de ia
audiencia publica celebrada en retacidn con el preésente caso lrataron de convencer
al Tribunsl de una supuesta actuacion “diligente” en las investigaciones, los propios
dichos de 1ates Testigos desarmaron el argumento

B Vanse Sentencia dictads por la Corte Suprema de Justicia ¢l 2 de marzo de 2004, Anexa
38 del excrilo do demanda.
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i) el Procurador Sossa confesd que no se intentd diigancia alguna de investigacion
con posterioridad @ sobreseimienta de noviembre de 1991,

b} tras la recuperacion de (os reslos y su identificacion negativa como aquelios del
Padre Héctor Geliego, pese al pedido expreso ¢fectuado a la Frocuraduria la famitia
ne recibié colaboracidén alguna y debid acudic a un benelactor privado para poder
praciicar el examen dr comparacion genética Qque  determind  gue  los  restos
pertenacian a ta victima,

ey nioel Procurador Sossa ni {a Procuradora Gomez revisaron el expadiente parn
determinar el estado rest de las investigaciones y las diligencias  pandientes o
MECESATIAS,

d) el Procurador Sossa jarmds emitio una instrogeion al fiscal encoargado de I
investigacion a afpctos de oderdar 1as indagacionaes y procursr el descubrimiento de
L verdnd historica de los hechos v 1a identidad de sus responsables;

g) &l Procurador Sossa pese A eloginr Ia "extrordingrin” selividad del liseal o cargo
da la investugacién no fue capaz de mencionar al menos una diligencia que éste haya
requerido v pracucado;

f} la Procuradors Gomez admitid una grave omision en el procedimiento  de
investigacion de tomar en cuenta evidencia que se encontraba incorporada al
cxpedicente desde abril de 2001

@) la Procuradora Gdmez adminid que hasta ol momento no se ha renide acceso o los
documentes de intsligencia de ta Guardia Nacional que pudieran contenar nuavas
pistas en relacion con gste cnso;

h) ambos Procuradoras reconocieron que no se hi dade cruce de informacion con
olros expedientes de mvestigacion de crimenes similarez cometidas en la misma
dpocd y 8 ol margo del mismo patron.

127. Bt articiio 25 de la Convencidn mceorpora &l principio reconocido en el
deracho internacional de fos derechos humanos con respecto a la efectividad de los
medios procesaies que tienen como objeto la garantia de los derechos protegidos'™',
Fn counsecuencia, to Corte ha establecido que siun recurso 8% tusorio en la

a2

circunstancia de un caso determinado, no puede ser considerado como efective'™,
128. Por otra partc, es importante destacar, como 10 ha hecho la Corte,
que el derecho de acceso a la justicia no se 2gota en que se framiten procesos

internos, sino que debe ademas asegurar que la duracion de tos mismos guarde
directa relacion con los resultados que se obtienen.

129. En el presente caso el anéalisis de la efectividad de los procesos
internos frente a su duracidon, demuestra gue se ha excedido todo limite de
racionalidad pues a casi de 38 afios de la desaparicién de la victima, casi 30 de la
vigencio de las obligaciones convencionales para Panama y casi 18 de interpuesta la

W Copter LD ML Caso Velidsquer Rodrigues, Santoncia de 29 Je julio de 1988, Sarin C No. 4,
pi. 138,

Y Corte LU, Garantias judiciales en Estados de Emorgoncia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencian
Americana sobre Decechos Muamsnost, QOpinidn Consuliiva QC-9/87 dol 6 do octubre de 1987, Sunic A
No. 3: parr. 24.
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denuncia ante la Fiscalla Tercera, ninguna persona ha sido sancionada, Ia
investigacion no ha concluido y de hecho guedan muchas Imeas de investigacion
pendientes de indagar, que surgen de los diversos testimonios rendidos no solo ante
la Tercera Fisealid sino ante la Comision de la Verdad.

130. En su sentencia en el Caso 19 Comercisntes vs. Colombia, e Tribunal
sefnalo gue corresponde al Estado exponer vy probar la razén por la que se ha
requendo mas tiempo gue ¢l que seria razonable en principio para diclar sentencia

definitiva en un caso particular, de conformidad con los criterios antes indicados ',

131, El retraso ¢ insuficiencia de ia investigacion realizada, asi como la
falta de informacion por parte del Estado, constituyen una seria violacion de los
derechos de fa familia a un recurso judicial pronto y eficiente. E! retraso y la
msuficiencia de todos los esfuerzos del Estado para investigar los graves alegatos
interpuestos por los familiares en los canales de jurisdiccion nacional les ha
impedido realmente ejercer su derechoe @ la justicia y saber la verdad sobre lo que
ocurrio con Heliodoro Portugal,

132. La Comision interpreta la actuacion negligentie de las autoridades
udiciales panamelfiag como un mecanisino de obstruccion contrario a la obligacion
internacional del Estade de investigar, juzgar y sancionar o los responsables. Hasta
ta fecha los danos ocastonadoys por la desaparicion forzada de Heliodoro Portugal no
han sido reparados.,

133. Por aftimo, a la luz de la obligacion general de [os Estados partes de
respetsr vy garantizar los derechos a toda persona sujeta a su jurisdiceidon, contenidn
en ¢l articulo 1.7 de ta Convencion Americang, el Estado tiene el deber de iniciar de
oficio ¢ inmediatamente una investigacion efectiva que permita identificar, juzgar y
sancionar & los responsahies, cuando existe denuncia o razdén fundada para creer
gue se ha comcetido un acto de¢ tonturg.  En ef presente caso, los restos del sedor
Haeliodore Portugal presentaban lesiones compatibles ¢on actos de tortura, {o gue
debid ser motive suficiente para que las autoridades competentes iniclaran, de
oficio, una investigacion sobre tal hecho. Esta actuacion se regula de manera
especifica en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Pravenir y
Sancionar fa Tortura que obligan & los Estados partes a tomar todas las medidas
electivas frente a todos los actos de tortura dentro del gmbito de su jurisdiceion'™,
Desds gue entrd en vigor en Panamd la referida Convencion Interarmericana parg
Prevenir y Sancionar fa Tortura (28 de agosto de 19981}, es exXigible &l Estado el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en dicho tratado.  Estd probadoe que,
cn ol fapso transcurrido desde la identificacion positive de los restos del seifor

MY Corte LD, Caso 19 Comesciontes ™. Sentencta de § do juliv de 2004, Seric C No. 109,
pier. 197,

YWY Corre LD, Cane Marfrza Urrutio. Sentencia de 27 (e noviembre Je 2002, Seric C No,
103, pare. B85,

HORA DE RECEPCION MAR. 3. 6:54PM

Z)044/051

810



03/03/2008 21:07 FAX 048 ICHR

@ 0a5/051

44 ng 0811

Heliodoro Portygal, @l Estado no ha investigado, juzgado ni sancionado a los
responsables de las torturas a las gue fue sometida la victima'™",

Por todo lo expuesto, la Comisidn reitera en este alegato su solicitud a la Corte de
que declare que el Estado panameno ha incurrido en una violacion a log articulos 8 v
25 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento'™® y en el incumplimiento de sus obligaciones en los términos de los
articulos 1, 6 y 8 de la Convencidon interamericana para Prevenir y Sancionar ia
Tortura.

D. Incumplimiento de la obligacion de adoptar medidas legislativas para
tipificar como delito la desaparicion forzada de personas

134. En la especie, si bien el 22 de mayo de 2007 se adoptd ¢ nuevo
Caodigo Penal de ta Republica de Panamd, que tipifica el delito de desaparicion
forzada, la Comision observa que ef Estado estuvo en falta de cumplir con dicha
obiligacién durante mas quo diez anos; que la adepcion de este tipo penal es
posterior “al sometimiento del case al Tribunal; v que de contformidad con la
jurisprudencia de la Corte:

la responssbilidad internacionat del Estado se genera de inmediato con el
ilicite interngcionat & 4@ atribuida, len este caso, Ja lalta de adecuacion
normittival,  Una posible reporscion posterior llevada o cabo en el derecho
inferno, no inhibe 2 & Comisidn ni a la Corta para conacer un Case que ya 50
ha niciado bajo 1o Convencion Americana™’.

135. Al mismo tiempo, a pesar de la decision adoptada por la Corte
Suprema de Justicia de Panamdé en gl contexto del proceso de investigacion interna
por ia desapancion de Heliodore Portugal, que declara Ia imprescripribilidad de la
accion penal, en los Glimos meses otras avtoridades judiciales han declerado la
prascripeion  de  tales hoechos en diverses procesos judiciales, quedando los
responsables impunes.

B Véase oo wste sontido, Corte 1L.D .M., Cose Baldedn Gacefa. Sentencio do 6 de obril de
20006, Goarie C Na. 147, parrs 156 y ss; v Corve 1L,0H,, Caso Tibi, Senrencia da 7 de aeptiembre de
2004, Syie € No. 114, pare. 159,

Y La CIDH invaca ol respraeto Iy doctiing establecids por la Corte, por ajemplo, an gl crso
Villagron Morajes, en donde se ssiald que “El esclaracimionio de si o Estodo ha vieledo © no sus
obligacionas internagionaley por virbud de [ag actuaciones dg sus Hrganos judicialoys, puede condycir 8
gue el Toburat {la Cortoe Interamericanal deba octiparse de examingr 108 respectivos procesos intuimon”
v aor "Pars tolos efectos, dadas {as especificidades dol onso v la nataraleza de las infragoiones
slegadns por In Comisién, fa Corrte [Interamericana debe cfectuar un examen dol conjunto de s
asweacionas jadicisles internas para obtener ung parcepsiin integrat de tales Actuaciones, v establecer
siresulla ¢ o pvidonte que dichas actuaciones coniravienen los estbdndarey sobre deber de¢ investigar
y derscho a sar oido v & un recurse eiectivo gue omorgen de los ardoulos 1.1, 8 y 25 de
Convaneion™. Corte F.0.H,, Caso de fos "Ninos de (o Calle” (Villagran Muerates vy oiros), Sentoncia de
19 di noviembre de 1999, Seriv C NO. 63, pier, 222y 224,

Y Corte LOUH., Caso de lox Hormanos Goamer Paguiysuri. Seotencia de 8 de julio de 2004,
Sere C Na, 110, parr. 74%.
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136, Por otra parte, al valorar positivamente los esfuerzos realizados por
Panama para la tipificacidon de la conducta, la Comision observa que la misma no se
adecua a los estidndares establecidos en la Convencién sobre Desaparicién Forzada
para ta tipificacion del delite y la sanciéon adecuada a3 1os responsables,
particularmente porque se limita la antijuridicidad de la conducty a situaciones
generalizadas y sistomaticas (supra, nota al pio 28}, €n palabras del Tribunal “{lia
susiraccion de elamentos que s& consideran irreductibles en la tormula persecutoris
gatublecida a nivel internacional, asi comeo la introduccion de modalidades gque le
resten sentido o eficacia, pueden levar a la impunidad de conductas que los
Estados estan obligados bajo el Derecho Internacional @ prevenir, erradicar vy
sansionar”'®,

137, Por lo tanto Ia Comision reitera su pedido a ta Corte para que declarc
aue el Estado de Panama incurdd an et periodo comprendido entre ¢l 28 de febrero
de 1996 vy el 20 de mayo de 2007 en incumplimiento de su obligacion contenida en
el articulo I de la Convencion interamencana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, de adoptar las medidas necesarias para tpificar como  delito la
desaparicion forzada de personas, imponerle una pena apropiads que (enge en
cuenta su extreama gravedad y considerarlo como delito continuado o permanente
mientras no se astablezea el destine o paradero de [a victima

Vi. REPARACIONES
A. Justificaciéon

138. Una funcién esencial de la justicia es remediar ef dafio causado o ia
victima.  Esta funcién debe expresarse a través de las medidas que sean necesarias
y apropiadas para restablecer el goce del derecho conculcado y remediar las
consecuencias de su respeto. Dicho restablecimiento generalmente depende de la
adopcion conjunta de medidas de diversa naturaleza,

129, El articulo 8311} de ia Convencion Americana establece que:

Icluando decida gue hubo violacién de un dereche o fibertad protegidos en
{Mn Convenaidn, fn Corte dispondrd que se garantice al tesionado en el goce
de su cdewracho o dibertad conculeades. Dispondrd asivusmo, st elio fuers
procedente, que se reparen las consecuencias de 1o madida o sttuscion que
ha configurado ta vulnerocion de esos derechos v el pago de una justa
indemnizacion a la parle lesionada,

140. La reparacion del dafo vcasionado por Ia infraccion de una obligacion
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion {restitutio in
itegrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacién anterior a la
violacion.

W Corte 10H. Caso Godnrdd vy otrox. Senlencia sobre Fanda, Boparacionos y Coaras,
Sentenciy do 272 di sopticmbre de 2006, Serie C Neo. 153, pare, 92,
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141, De no ser posible la plena restitucion como en este caso, le compete
a ia Corte Interamericana ordenar que se adopten una serie de medidas para que,
ademas de garantizarse el respeto de los derechos conculcados, se reparen las
consecuencias gue produjeron las infracciones y se efectde el pago de una
indemnizocidon como compensaciéon por fos defos ocasionados en el caso
perrinente’™.  La indemnizacion en tales casos tiene ef objeto primordial de reparar
los dafios reales, tanto materiales como morales, sufridos por las partes
lesionadas'™™. Bl céloulo de los dafos y perjuicios sulridos debe necesariamente sar
proporcional a "la gravedad de las violaciones y del perjuicio resuitante” '’

142, En este ¢aso existe una necesidad impostergable de reparar pues la
farnilia Portugal sufrio graves dafios como consecuencia de violaciones a derechos
reconocidos convaencionalmente.

B, Medidas de reparacién sdecuadas en el presente caso
T. Cesacion de las violacionoes

143, Un clemento fundamentat que surge de o determinacion de
responsabilidad estatal por violaciones de derechos humanos es el requisito de
cesacion de la conducta violatoria, asi como la garantia de que violaciones similares
no ocurriran de nuevo'%?,

144. ta Corte ha declarade consistentemente que la individualizacion de los
responsables es una derivacion natural de las obligaciones convencionales, y un
reguisito para la eliminacion de estados generalizados de impunidad'®,

M Carte LD, Caso Blanca RBomers y otras. Sentencia de 28 de noviambre de 2005, Serio
C No, 138, pdirs §89; Corte LD, Case Garela Aste y Ramires Fogas.  Simtencia de 25 de noviembrd
de 2005, Serie C Noo 137, parr. 2480 Corte LD.H, Case Gdres Polominp. Sontencia de 22 de
novigmbire do 2005, Serie C No. 1306, parr. 113,

W Corte LM, Caso Bulacia, Sentencia de 30 de septivmbre de 2002, Swic C N© 100,
parr. 70; Corte LD.N., Qouso Hilaire, Constantine y Benjerin v olrps. Sentencia de 21 de junio de
2002, Serie C No. 94, narr, 204; Corte LD, Cuse de fp “Pooel Blancs™ (Parmagua Morales vy otos),
fReparpefones {art. 63,1 Caonveneién Americona sobro Dorechos Humanos), Sentencia de 25 de mayo
de 2001, Serin C No. 76, pir. 80 y Corte WOH, Caso Castlfo Rier. Reparaciones {art. 63,1
Convangion Amarigana sobre Dorcchos Humanos). Sentencia oo 27 de povicrnbre de 1998, Swere C
Nry, A3, péer. 52,

U Nagiones Unidas, Principies vy directrices basicos sobre ol dersche de lus victiaas do
vidaciones  de o lss  normas  internacinnalng  de  dernchios humanos  y  del  deepchd  infernneionst
haanitacie, BEJCNLA/SUb. 20099617, pawv, 7. Cfr., Corte LDHM., Caso Corpio Nicofle v olros.
Sentencia 22 de noviembre. 2004, Sene C No, 117, pbir. 89; Corte 1.D.H.. Caso De lo Cruz Flores.
Suntenciz de 18 de noviembre de 2004, Serie C No. 115, parr. 143; Caso Carttarsl Benavides.
Reparociones (art. 63,1 Convengion Americana saobre Derechos Humanos). Sentencis de 3 de
diciembre de 2001, Serie C No. 88, ndbre. 42 v Caso Cesti Hurtado. Bepamienes (o, 63,1
Convension Americanag sobre Derachos Humanos), Serdeocia de 31 dy mapyo do 2001, Sorie C No, 78,
piéce, 36,

L Corte DML, Casn Castillo Paez, Reparaciones lart. 63,1 Convendion Amaricana sobre
Derechos Humanes], Sentencia de 27 do noviembrs de 1998, Sone C No. 43, parr. 52,

e Corte ba delinido la impunidad como “la falta ¢n st conjunto de Bvestigacion,
poratcucion, capiura, onjuciomionto v condena de los responsablos de las viotacioney de los dorechos
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145, La Corte ha establecido que la impunidad constituye una infraccion
del deber del Estado que lesiona a la victima, a sus familiares y al conjunto de to
sociecad y propicia la repeticién cronica de las vielaciones de los derechos humanos
de que se trata.

146, En este sentido, [a Comision considera que esta es una medida de
cesacion pues, mientras el Estado no haya dado cumplimiento a su obligacion de
investigar, acusar y castigar debidamente las violaciones de derechos humanos en el
presente ¢aso, incurre en viclacion continua del derecho establecido en el articulo
25 v de la obligacion consagrada en el articulo 1 de la Convencion Americana,

147. En suma, son requisitos esencisles de la reparacion en este caso: la
conduccion de una investigacian seria, completa v efectiva; y la individualizacion de
toclas las personas gue perpetraron y contribuycron con su conducts omisiva al
gncubrimiento de ia desaparicion y muerte de HMeliodoro Portugal,

148. La familia Portugal deberd tener pleno acceso y zapacidad de actuar
en fodas las etapas @ instancias de dichas investigaciones, de acuerdo con fa ley
nrerna y 1as normas de la Convencidn Americana.  Asimismo, ¢ Estado deberd
asegurar ¢t cumplimiento efecrivo de ta decisién que adopten log tribunales internos,
en o acstamienio  de  esta  obligacion. Bl resultado del proceso deberd  ser
pablicamente divualgado, para que la sociedad panameiia conozea la verdad'™,

2. Rehabilitacién

149. La Comisién estima que cl Estado debe ofrecer medidas de
rehabilitacion a los familiares del sefor Portugal.  Dichas medidas deben incluir,
necesariamente, rehabilitaciéon  psicoldgica y médica, en condiciones dignas v
atendiendo & su propia condicion de victimas,

3. Compensacion
150. En cuanto a los montos de {a compensacion & [os que tienen derecho
los familiares  de Ja victima, la Comision considera gue, a través de sus

representantes, ellos estan en la mejor pasicion para cuantificor sus pretensiones.

3. Satisfaccion y garantias de no repeticion

protagidos por Ly Convencién Amerncana”. Véuse en ¢ste semide, Corte LD, Caso Rlance Romero y
otros. Sentencia de 28 de noviembre de 2005, Serie C No. 138, parr. 94, Carte 1.D.H, Caso Gomer
Palomine. Sentencia de 22 de noviemtye de 20005, Sarie C No. 1306, parc. 76.

P

W Gorte LD, Caso Huidcs Teese. Semntencia de 0% du marcn di 2005, Serie € No, 121,
parr. 107; Cone LD, Cuse de s Hermanas Serrpno Croz. Sontancia de G101 de marzo de 2005,
Sarie C No. 120, pare. 175; Corte L.DM., Case Curpio Nicolle y orros. Senmencia 22 e noviernbrs.
2004, Serie C No. 117, parr. 128; Carte 1.D.H., Case Mazacee Plan de Sancherz, Sempnsia de 19 du
noviembre de 2004, Serie C No, 116, parr. 98.
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151, La experiencia  demuestra que ta  combinacion  de  cesacion,
rehabilitacién vy compensacién  solamente puede remediar  parcialmente  los
consecuencias de la violacion. En este sentido, las medidas de satisfaccion son una
necesaria torma complementaria de reparacion,

152, La satisfaccion puede ser identificada con medidas de naturaleza
simbélica o emblemdtica que tienen impacto sobre las victimas directas y sus
farmiliares, pero también un impacto en su comunidad y entorno social.  Por esta
razon ha estado relacionada en la jurisprudencia de la Corle con actos e
reconocimiento de responsabilidad y disculpa, con la presencia de los més altos
dignatarios del Estado. Tarnbién ha sido relacionada con actos acumulativos de
discuipa o cualguier otro gesto que demuestre el reconocimionto de fa autoria det
Aacto en cuestion.

163, Asimismo, la Comision considera que ef Estado se encuentra obligado
a prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos humarnos como las que ahora
nos aCuUpart.

154, En consecuencia, I Comision as de 1a opinion de que ademas de Ia
medida de satisfaccion consistente en la investigncion v sanciéon de las violaciones a
los derechos humanos sufridas por Heliodoro Portugal, que analizo en el apartado
correspondiente a las medidas de cesacion, ef Tribunal debe ordenar que al Estado

a) en consuita con los familisres de la victima, Hevar a cabo un
reconoeimiento de los hechos Ia impunidad que ha imperado en este
caso y de los obstaculos mantenidos durante afios para la reslizacion
de la justicia, que incluya una disculpa puablica, digna vy significativa;

) en consulta con los familiares de ta victima realizar homenaje oficial
que sea difundide por fos medios de comunicacién mas importantes
del pois y un recordatorio publico @ través de la efectiva designacion
con el nombre de la victima de una calle en la ciudad de Panamd.
Sobre este Ghtimo punto la Comisidon toma nota y reconoce los
esfuerzos desarrollados por las autoridades panamefias para obtener
de ta alcaldia ia resolucion que otorga ef nombre de Heliodoro Portugal
a una calle de [a giudad, sin embargo observa que de ia informacion
aportada por los testigos, tal medida todavia no se cumplié en ia
practica;

ol} hacer publico el resultado del proceso interno de investigacion vy
sancion, con el fin de coadyuvar al derecho a [a verdad de la tamifia

Portugal v de la soctedad panamena en su conjunto;

chi adopte medidas destinadas & la divuigacion con fines didacticos de la
decision que dicte ts Corte; v

@) adoptar las medidas legislativas y de otra indole, necesarias para
garantizar la adecuada investigacion vy sancién de los crimenes
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cometidos por regimenes de tacto anteriores y violaciones similares &
las relotadas en el presente caso.

VIl.  CONCLUSION

155, Por todo lo expuesto la Comision reitera que la desaparicion forzada
de Meliodoro Portugal, 1a posterior falta de uns investigacion diligente, oportuna vy
completa sobre los hechos, y de sancion a los responsables, asi como la denegacion
de justicia y reparacion adecuada en perjuicio de los familiares de la victima,
constituyen violaciones a los derechos protegides por los articulos 4 (derecho a la
viddal, 5 (derecho a la integridad personal), 7 {derecho a la libertad personal), 8
{derecho a las garantias judiciales, y 25 {derecho a la proteccién judicial) de 1a
Convencron  Americana  sobre Derechos Humanos, todos en relgcion con s
obligacion general de respeto y garantia de los derechos humanos establecida en el
articulo 1(1y del mismo instrumento; incumplimicnto en el periodo comprendido
entre ¢l 28 de fobrero de 1996 y el 21 de mayo de 2007de [o obligacion establecida
en el articulo Hl de 1a Convencion Interamericana sobre Desapariciéon Forzads e
Personas, de adoptar fas medidas necesarias pars tipificar como delito, continuado y
permanentc, |3 desaparicion forzada; e incumplimiento & partic del 28 de agosto de
1991 de las obligaciones de investigar y sancionar la tortura, establecidas en los
articuios 1, 6 y 8 de ia Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura,

Vill.  PETITORIO

1586. Con base en los argumentos desarroltados en el escrito de dernanda,
Ia prueha documental aportada por las partes v {a prueba testimonial recibida en ¢!
eurso de la audiencia publica, la Comisidn reafirma las conclusiones a las que arribé
an suoinformea de fondo y solicita a la Corte que declare que ¢! Estado panameiio es
rasponsable por la violacion de fos derechos a la vida, integridad personal v libertad
personal del sefior Helodoro Portugal, previstos en log articulos 4, 5y 7 de la
Convencidn Americana; por la violacion del derecho a g integridad personal de los
sefiores Graciela de Lebén, Patna Portugal y Franklin Portugel (familiares de o
vietima), previsto en el articulo 5 de fa Convencion Amaericana; por la violacion de
fos derechos a las garantias judiciales y la proteccidn judicial de los familiares dei
sefior Heliodoro Portugal, previstos en los articulos 8.1 y 25 de la Convencion
Amaricana; por el incumplimiento de la obhgacion de tipiticar como delito fa
dosaparicion forzada, establecida en el articuto Hl de la Convencion interamericans
sobre Desaparicion Forzada de Personas en ¢l periodo comprendido entre ¢l 28 de
febrero de 1996 v el 21 de mavyo de 2007; y por el incumplimiento a partir gel 28
de agosto de 1991 de las obligaciones de investigar y sancionar la tortura,
eslablecidas en los articulos 1, 68 v 8 de la Convencidn Interamericana para Pravenir
y Sancionsr la Tortura; rodo lo anterior en relacion con la obligacion general de
respeto y garantia de {os derechos humanos consagrada en el articulo 1.1 de la
Convencién Americana,

187. Y en ¢consecuencia, gue ordene al Estado
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llevar a cabo una investigacion completa, imparcial v efectiva, con cf
objeto de individualizar y sancionar a los autores intelectuales, mareriales
y demas participes de la detencion ilegal, tortura, desaparicion forzada v
ejecucion extrajudicial del sefior Helfiodoro Portugal;

ilevar a cabo una investigacion completa, imparcial y efectiva, con el
objeto de individuahzar y sancionar a ias personas que mediante su
participacion acliva u omisiva contribuyeron al encubrimiento @ impunidad
de los hechos & través de o obstaculizacién y demora de las
investigaciones y procesos adelantados con anteroridad en relacion con
las violaciones a los derechos humanos padeacidas por el sefior Meliodoro
Portugal;

adoptar medidas de rehabilitacion para las victimas del presente caso.
Dichas medidas deben incluir, necesariamente, medidas de rehabilitacion
paicolbgica y meédica;

reivindicar la memoria del sefor Heliodoro Portugal v de sus familiares a
través de un reconocimiento pdblico de la responsabilidad estatal por las
graves violaciones ocurridas y por ¢l dafio causado. Entre [as acciones
correspondientes debe incluirse un homenaje oficial que sea difundido por
los muedios de comumicacion mas importantes del pais y un recordarorio
publico a través de la efectiva designacion con el nombre de fa victimo de
und calle de la ciudad de Panama., Todo lo anterior, previa consulta vy
consenso con los familiares sobrevivientes:

como garantis de no repeticion, adelantar Jas reformas legislutivas v de
otro orden gue sean necesarias para la adecuada investigacion y sancion
de erimenes cometidos por regimenes dc facto anteriores y violaciones
similares a lag relatadas en el presente caso; y

mdemnizar & los seiores Graciela de Leon de Rodriguez, Patria Portugal v
Franklinn Portugal {companera permanente ¢ hijos del sefior Hehodoro
Portugal) por las violaciones de derechos humanos cometdas, incluyendo
tanto el aspecto moral como el material, v pagar las ¢ostas y gastos
legales incurridos en la tramitacién del caso tante a nivel nacional, come
las que se origmen en la tramitacion del presente caso ante el sistema
nteramericano,
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