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1. Fatos

1.I Contexto Geral e a Fabricacao de Fogos de Artificio em Santo Ant6nio
de Jesus

Em seu Escrito de Peticdes, Argumentos e Provas (doravante “EPAP”), as
representantes das vitimas apresentaram uma visdo do contexto da fabricacdo de fogos em
Santo Antonio de Jesus, sua evolucdo historica e situacdo a época dos fatos. Por uma questao
de economicidade, a presente secdo visa apenas complementar, e ndo repetir, as informacées
ali apresentadas, notadamente a partir das indagac6es feitas por esse Honoravel Corte na sessdo
de 31 de janeiro de 2020 quanto a evolucao das politicas sociais apresentadas pelo Estado em
sua defesa e sua situacdo no territorio onde se deram as violagdes aqui alegadas.

Inicialmente, é preciso destacar que a producdo de fogos que tinha lugar na
fabrica que explodiu era totalmente feminina. De acordo com o estudo da professora Sénia
Tomasoni, a habilidade manual exigida para a producgéo de traques é um dos aspectos que ajuda
a explicar a razdo pela qual mulheres em sua maioria negras eram empregadas na atividade, na
companhia de seus filhos. De acordo com a professora:

A confeccgdo de traque é uma atividade eminentemente feminina, talvez
pela habilidade manual e pela agilidade ou mesmo por razdes sexistas, por
parte da comunidade, que considera aquele trabalho simplérrimo, a ponto
de mulheres, criancas estarem aptos a fazé-lo'.

Sendo assim, no presente caso manifestam-se as precarias condi¢cdes de vida em
que estdo inseridas grande parte das mulheres negras brasileiras. Segundo dados apresentados
pela pesquisa “Estatisticas de género — indicadores sociais das mulheres no Brasil®, divulgada
em marcgo deste ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 23,5% das
mulheres brancas entre 25 e 44 anos de idade tem ensino superior contra apenas 10,4% das
mulheres negras. Além disso, considerando-se a cor ou raga, a desigualdade no atraso escolar
se apresenta de forma consideravel entre as mulheres: 30,7% das pretas ou pardas de 15 a 17
anos de idade apresentaram atraso escolar no ensino médio, enquanto que apenas 19,9% das
mulheres brancas dessa mesma faixa etaria estavam em situacdo semelhante.

1 TOMASONI, Sénia Marise Rodrigues Pereira. Dindmica Socioespacial da Producdo de Fogos de Artificio em
Santo Antonio de Jesus-BA: territério fogueteiro. Ndcleo de P6s-Graduagdo em Geografia, Universidade Federal
de Sergipe, Tese de Doutorado, 2015 (EPAP, Anexo V), p. 110-111.
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Outro tema bastante relevante no presente caso e que também se relaciona com
as condicbes materiais de vida é o trabalho infantil. Ultimos dados oficiais disponiveis
publicamente sobre trabalho infantil eram de 2016 e indicam 1,8 milhdo de criangas.? Segundo
informagdes prestadas pela perita Viviane de Jesus Forte, durante a sessdo de 31 de janeiro de
2020, dados de 2018 trariam o nimero de 2,6 milhdes de criangas em situagdo de trabalho. 1sso
representa um aumento de 45% em apenas dois anos. As representantes das vitimas destacam
que as estatisticas ndo apresentam em separado a porcentagem de criangas que estariam nas
piores formas de trabalho, como a producéao de fogos de artificio, o que dificulta a formulacéo
de politicas publicas para combater o problema.

Além do aumento no numero de criangas trabalhando, o Estado vem
promovendo um desmonte dos érgdos de fiscalizacdo e controle das condicdes de trabalho. Em
2018, a ex-secretaria de Inspecdo do Trabalho, Maria Jensen, denunciou a diminui¢do no
orcamento do entdo Ministério do Trabalho e afirmou:

“Nos temos poucos recursos. O or¢camento ao longo dos anos foi
diminuindo. NGs temos no nosso quadro, em média, 2.350 auditores no
Brasil todo, e 0 nosso déficit € de 1.250. Mas ndo conseguimos até hoje a
liberagdo do concurso de 2018.

A situacdo é mais grave considerando que 30% dos Auditores-Fiscais estdo
dedicados a atividades internas.* Ademais, as regides Norte e Nordeste tém apenas 23,9% dos
servidores contra 34% da forca de trabalho localizada apenas na regido Sudeste.

Quanto ao trabalho infantil em especial, a situacdo é ainda mais grave. Dados de
2019, em relacdo ao periodo entre janeiro e julho daquele ano, mostram o segundo menor
namero de fiscalizagBes para combater o trabalho infantil nos Gltimos dez anos. De 2018 para
2019, houve uma queda de 16,4% no namero de fiscalizacdes. Em alguns estados, como Acre

2 O Globo, “H4 dois anos, Brasil niio sabe quantas criangas trabalham no pais”, 14.jan.2020. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/ha-dois-anos-brasil-nao-sabe-quantas-criancas-trabalham-no-pais-
24188446>. Acesso em: 11 fev. 2020.

3 Folha Dirigida, “Sem concurso AFT, déficit favorece trabalho escravo no Brasil”, 28.jan.2020. Disponivel em:
<https://folhadirigida.com.br/noticias/concurso/mt/sem-concurso-aft-deficit-favorece-trabalho-escravo-no-
brasil>. Acesso em: 11 fev. 2020.

4 Correio Braziliense, “Fim do Ministério do Trabalho € a concretizagdo de um projeto politico”, 03.jan.2020.
Disponivel em: <http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/fim-do-ministerio-do-trabalho-e-a-
concretizacao-de-um-projeto-politico/>. Acesso em: 11 fev. 2020.
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e Espirito Santo, nenhuma fiscalizacéo foi realizada. Novamente, os estados com maior nimero
de fiscalizagéo e controle ficam na regifo Sudeste do pais.®

Gréfico na reportagem em anexo mostra uma aparente correlagdo entre o
namero de fiscalizacGes e 0 nUmero de criangas em situacdo de trabalho infantil, reforcando a
importancia das fiscalizagGes. A reportagem também mostra a redugdo no orgamento para a
fiscalizacdo de obrigacdes trabalhistas e inspe¢do em seguranca. De R$8,3 milhdes, em 2018,
para R$3,3 milhdes, em 2019. Uma reducdo de 60,6%.% Na plataforma on-line “Painel do
Orcamento Federal”, ¢ possivel verificar uma reducao na rubrica “Fiscalizagao de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspe¢do em Seguranca e Satide no Trabalho” de aproximadamente R$70
milhGes em 2018, valor repetido em 2019, para apenas R$36 milhdes dotados para o ano de
2020.7

A situacdo é agravada pela aparente conivéncia das autoridades publicas eleitas
com essa realidade. Nas palavras do atual Presidente da Republica, em pronunciamento em 04
de julho de 2019:

“Quando um moleque de 9, 10 anos vai trabalhar em algum lugar esta cheio
de gente ai dizendo que é trabalho escravo, ndo sei o qué, trabalho infantil.
Agora, quando esta fumando em um paralelepipedo de crack, ninguém fala
nada. Entdo o trabalho ndo atrapalha a vida de ninguém.”

“enobrece todo mundo e se aprende a dar valor ao dinheiro desde cedo
quando se trabalha™®

No caso de Santo Antdnio de Jesus, uma das principais politicas publicas
mencionada pelo llustre Estado ao longo deste litigio em relacdo ao trabalho infantil era o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (doravante “PETI”). Em seu escrito de 12 de
outubro de 2005, o Estado declarou que o programa atendia a mil criangas e contava com um
orcamento mensal de R$45 mil. Como parte do programa, as criangas se comprometiam, tendo

5Gl, “N° de fiscalizagdes de trabalho infantil é 0 2° menor registrado nos tiltimos 10 anos”, 01.set.2019. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/09/01/no-de-fiscalizacoes-de-trabalho-infantil-e-0-20-menor-
registrado-nos-ultimos-10-anos.ghtml>. Acesso em: 11 fev. 2020.

® G1, “N° de fiscalizagdes de trabalho infantil é o 2° menor registrado nos ultimos 10 anos”. Vide nota 4.

" Anexo 1 — Portal “Painel do Orgamento Federal”

8 G1, “N° de fiscalizagdes de trabalho infantil € o 2° menor registrado nos tiltimos 10 anos”. Vide nota 4.
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como contrapartida uma bolsa, a uma frequéncia escolar minima, afastamento definitivo do
trabalho para menores de 16 anos, dentre outras medidas.®

Atualmente o programa foi absorvido pelos Centros de Convivéncia
mencionados pelo llustre Estado durante a sessdo de 31 de janeiro de 2020 perante esta
Honoravel Corte. Na ocasido, o Estado afirmou que os centros atenderiam 311 (trezentas e
onze) criangas com o objetivo de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.

Ou seja, houve uma reducdo de aproximadamente 70% no nimero de criangas
atendidas e o programa parece ter abandonado sua énfase anterior de afastar as criangas do
trabalho e manté-las na escola.

A reducdo no PETI se da em um contexto mais amplo de reducdo ou mesmo
corte completo de outros programas sociais, como o Bolsa Familia, apresentado, juntamente
com o proprio PETI, como uma das principais defesas do Estado Brasileiro em relacdo ao
presente caso.

A reducdo dos programas sociais se deu gracas a Emenda Constitucional 95, que
entrou em vigor em dezembro de 2016, estabelecendo um limite para as despesas primarias de
cada Poder, tendo como base o valor das despesas feitas em 2016. Ao longo de vinte anos, a
inflacdo sera corrigida a cada ano, e a despesa primaria serd congelada no valor real de 2016,
sem possibilidade de maiores investimentos.

Além disso, em 30 de marco de 2017, foi publicado o Decreto de
Contingenciamento, que reduziu em quase 50% o orcamento publico federal em 6rgaos que ja
tinham o orcamento reduzidos e que sdo fundamentais para a implementacdo de politicas
publicas, como o Ministério de Desenvolvimento Social, que sofreu um corte de 44%.

De acordo com o estudo da Plataforma DHESCA??, a Emenda Constitucional 95
demandarad necessariamente um corte radical nas politicas sociais, que contribuem para a
reducdo das desigualdades no pais:

Para fazer um ajuste de 5 pontos percentuais do PIB sera preciso um corte
muito acentuado nas politicas de todas as areas, inclusive salde e
educacdo. Se retirarmos salde e educacdo, o corte nessas areas SO

® BRASIL, Escrito de 12 de outubro de 2005, p. 16-17.
10 PLATAFORMA DHESCA BRASIL. Relatério sobre o Impacto da Politica Econdmica de Austeridade nos
Direitos Humanos. Brasil, 2017 (Anexo 2).
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permitiria, no maximo, o ajuste de um ano da PEC. Por isso, serdo
necessarias todas as outras medidas elencadas acima'!, sem as quais, em
menos de 5 anos, ndo havera limite para despesa nas demais areas de
atuacéo do governo federal.*2

Em recente Relatorio, a OXFAM Brasil afirma que entre 2017 e 2018, houve um
recuo no progresso social que vinha se dando no pais até entdo, por conta de uma escolha
politica de cortar as politicas sociais?®.

Com efeito, segundo a entidade, tendo-se em conta os ultimos cinco anos, houve
aumento da proporc¢do da populacdo em condicao de pobreza, do nivel de desigualdade de renda
do trabalho e dos indices de mortalidade infantil. Além disso, o coeficiente de Gini de renda
domiciliar per capita, indice que mede a desigualdade de renda no pais e que vinha caindo desde
2002, estagnou entre 2016 e 2017. Os cortes no Bolsa Familia sdo um dos principais
responsaveis por esse aumento na desigualdade brasileira®*,

11 As medidas elencadas sdo as seguintes: 1. Reforma na previdéncia com impactos imediatos — o que significa
mexer com quem hoje ja contribui hd muito tempo e tinha expectativa de aposentadoria nos proximos 10 anos —
como, por exemplo, a eleva¢do imediata da idade minima; 2. Reforma dos Beneficios de Prestagdo Continuada
(BPC) — possivelmente aumentando a idade, revendo, para baixo, o atual universo de beneficiarios e desvinculando
0 beneficio e seu reajuste do salario minimo; 3. Fim de novos aumentos reais do salario minimo — pois isso leva a
um aumento dos gastos publicos federais em quase 50% acima da inflagdo; 4. Reducdo do nimero de familias
contempladas com o Bolsa Familia — Governo tem anunciado diversas medidas nesse sentido, propondo a
concentragdo entre os 5% mais pobres. Isto significa reduzir o investimento atual de 14 milhdes para 3 milhdes de
familias; 5. Reforma do abono salarial e do seguro desemprego — com reducdes significativas dos beneficios e do
namero de beneficiarios; 6. Redugdo dos subsidios agricolas e industriais — parte j& esta sendo reduzida, como no
caso do PSI, mas, possivelmente, havera reducdo também no plano safra da agricultura comercial e familiar e em
outros subsidios para os segmentos industriais; 7. Reducdo dos investimentos publicos — &rea com maior facilidade
de contracdo dos gastos e, por outro lado, area de maior efeito multiplicador do PIB; 8. Reducdo dos gastos de
Salde e Educacdo em relacdo aos atuais minimos constitucionais — essa, aliés, é a principal medida que demanda
uma Emenda Constitucional. Quase todas as outras poderiam ser feitas por alteracdo legal ou infralegal; 9. Revisdo
de diversas leis e atos normativos de repasse a Estados e Municipios — como o repasse ao custeio dos CRAS e
CREAS, o Piso de Atencdo Basica de Saude, os procedimentos de média e alta complexidade, o repasse as creches
do Brasil Carinhoso, entre outros; 10. Reducéo das politicas finalisticas de todos os demais ministérios — tanto o
custeio de manutencdo quanto o das politicas finalisticas dos demais ministérios (exceto Salde e Educagdo
sofrerdo, pois, sdo gastos discricionarios); 11. Fim da reposicéo da inflagcao nos salarios dos servidores publicos e,
possivelmente, reforma da previdéncia dos servidores, com impacto no curto prazo. Anexo 2, p. 119.

2 Anexo 2, p. 120

13 OXFAM Brasil. Pais Estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras (2018). Disponivel em:
<https://oxfam.org.br/lum-retrato-das-desigualdades-brasileiras/pais-estagnado/>. Acesso em: 26 fev. 2020.

14 The Economist, “Left behind”, 01 fev. 2020 (Anexo 3)
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Porém, os efeitos deletérios da estratégia de cortes sociais nao se ddo de modo
igualitario sobre a populacdo. Na verdade, seus efeitos piores se ddo em quem mais precisa
delas: as mulheres negras, o que resulta em uma afetacdo direta nas vitimas do presente caso.

Em recente estudo, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), trazendo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), afirmou que a hierarquia na escala de renda no
Brasil esta assim organizada, da maior para a menor: homens brancos, mulheres brancas,
homens negros e mulheres negras. Ademais, a proporcao de pessoas negras entre os 10% mais
pobres aumentou de 73,2%, em 2004, para 76%, em 2014%°,

As mulheres negras encontram-se na base da piramide social brasileira, sendo
por isso as principais beneficiarias de politicas publicas de distribuicdo de renda, o que permite
que elas possam acessar minimamente alguns dos direitos de que s&o titulares, de acordo com
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e dos Tratados e Convencdes de direitos
humanos, dos quais o Brasil é signatério.

1.IT A Explosao de 11 de Dezembro de 1998, Identificacao das Vitimas e
Auséncia de Assisténcia Médica

Em 11 de dezembro de 1998, explodiu a fabrica de fogos de artificio de
propriedade de Osvaldo Prazeres Bastos (conhecido localmente como “Vardo dos Fogos™),
Mario Frées Prazeres Bastos e outros de seus familiares. A fabrica era localizada em Santo
Antbnio de Jesus, na regido conhecida como Joerana.

Do fato resultou a morte de 64 (sessenta e quatro) empregados da fabrica, entre
11 (onze) e 40 (quarenta) anos, e lesdes graves em 6 (seis) outras pessoas, entre uma nascitura,
criangas entre 11 (onze) e 17 (dezessete) anos e jovens até 20 (vinte) anos. Das vitimas fatais,
63 (sessenta e trés) das 64 (sessenta e quatro) eram mulheres e o0 Gnico do sexo masculino era
a crianca Alex Santos Costa, de 11 (onze) anos. Das vitimas sobreviventes, 4 (quatro) sdo
mulheres e 2 (dois) sdo Bruno Silva dos Santos e Uelligton Silva dos Santos, entdo com 11
(onze) e 14 (catorze) anos, respectivamente.

15 CEPAL. Mulheres Afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade, 2018. Disponivel
em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44171/1/S1800726 _pt.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2020.
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As vitimas sobreviventes e sua idade no dia dos fatos foram:

e Bruno Silva dos Santos (11 anos),

¢ Claudia Reis dos Santos (20 anos),

e Leila Cerqueira dos Santos (20 anos),

e Maria Joelma de Jesus Santos (17 anos),
e Uellington Silva dos Santos (14 anos) e
e Vitoria Franca da Silva (nascitura).

As vitimas fatais e suas respectivas idades sao:

e Adriana dos Santos (17 anos),

e Adriana Santos Rocha (15 anos),

e Aldaci Silva Santos (16 anos),

e Aldenir Silva Santos (16 anos),

e Alex Santos Costa (14 anos),

e Alexandra Gongalves da Silva (22 anos),

e Ana Claudia Silva da Hora (19 anos),

e Ana Lucia de Jesus (27 anos),

e Andreia dos Santos (17 anos),

e Angela Maria da Conceicao de Jesus (22 anos),

e Antbnia Cerqueira dos Santos (37 anos),

e Aristela Santos de Jesus (16 anos),

e Arlete Silva Santos (15 anos),

e Carla Alexandra Cerqueira dos Santos (17 anos),

e Carla Mércia Borges (19 anos),

e Carla Reis dos Santos (16 anos),

e Claudiane Maria Nascimento dos Santos (19 anos; gestante de sete
meses),

e Cristiane Lima Bittencourt (22 anos),

e Daiane dos Santos Conceic¢do (11 anos),

e Daniela Cergueira Reis (11 anos),

e Edilene Silva dos Santos (17 anos),

e Edna Silva dos Santos (20 anos),

e Edneuza Carvalho Santos (24 anos),

e Eunice dos Anjos da Conceicédo (22 anos),

7
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Fabiana Santos Rocha (14 anos),
Francineide Bispo dos Santos (17 anos),
Girlene dos Santos Souza (14 anos),

Izabel Alexandrina da Silva (40 anos),
Joseane Cunha Reis (19 anos),

Katia Silene Lima Bittencourt (21 anos),
Luciene Oliveira dos Santos (17 anos),
Luciene dos Santos Ribeiro (16 anos),
Luzia dos Santos Ribeiro (39 anos),

Mairla Santos Costa (15 anos),

Maria Anténia dos Santos (41 anos),

Maria Aparecida de Jesus Santos (40 anos),
Maria Creusa Machado Santos (40 anos),
Maria das Gracas Santos de Jesus (20 anos),
Maria de Jesus Santos Costa (15 anos),
Maria de Lourdes de Jesus Santos (35 anos),
Maria Dionice Santos Cruz (21 anos),
Maria Izabel de Jesus Bittencourt (47 anos),
Maria Joélia de Jesus Santos (20 anos),
Maria Jose Bispo dos Santos (30 anos),
Maria Jose Nascimento Almeida (22 anos),
Maria Ramos Borges (18 anos; gestante de trés meses),
Maria Sdo Pedro Conceicdo (sem idade),
Marinalva de Jesus (31 anos),

Marivanda Souza Silva (20 anos),

Marise da Conceicdo dos Santos (36 anos),
Matildes de Cerqueira Santos (33 anos),
Madnica Santos Rocha (22 anos),

Nubia Silva dos Santos (16 anos; gestante),
Paulina Maria Silva Santos (37 anos),

Rita de Cassia C. Santos (20 anos),
Rosangela de Jesus Franca (16 anos; mae gestante da sobrevivente
Vitoria Francga),

Suely da Silva Andrade (18 anos),

Silvana Santos de Jesus (22 anos),

8
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e Vanessa de Jesus Bittencourt (18 anos),
e Vania de Jesus Bittencourt (18 anos) e
e Verbenia Silva Pires (24 anos).

Apesar da existéncia de registro junto ao Exército, a fabrica operava ha anos fora
dos padrbes exigidos pelas normativas internas, o que é corroborado pelas vitimas e seus
familiares. Por exemplo, Francisco Miguel da Silva Santos, cuja esposa, Ana Lucia de Jesus,
faleceu no episodio, afirma que Ana havia comegado a trabalhar na fabrica em 1994, Dentre
as irregularidades atestadas pela pericia, constam: falta de seguranca nas instalacdes,
armazenagem de grande quantidade de polvora branca sem autorizacdo, inexisténcia de
extintores, dentre outras. As representantes das vitimas destacam que a autorizacao das Forcgas
Armadas foi concedida engquanto o proprietario respondia a acao penal pela morte de um menor
de idade em outra fabrica de sua propriedade em 1990 e chegou a ser condenado em 1996, no
ano seguinte a concesséo do registro.’

Em relacéo as condigdes de trabalho, as vitimas Maria Balbina dos Santos e Leila
Cerqueira dos Santos ambas narraram, em seus depoimentos de 31 de janeiro de 2020 perante
esta Honoravel Corte, como nenhum equipamento de protecao era disponibilizado e nenhum
treinamento sobre como manusear o material explosivo foi fornecida pelos proprietérios da
fabrica. Toda instrucdo era dada pelas proprias trabalhadoras a quem recém se integrava na
linha produtiva.

“A gente nunca viu material. A gente nunca viu. Nunca teve material de
seguranga ndo.”®

“Quando que cheguei, eu nio sabia fazer, que ndo sabia manusear o
‘traque’. SO que aquelas pessoa [sic] que ja estava |4 ha mais velho, ensinou
amim e a minha menina. (...) e outras pessoas também que chegava, outras
criancas também que chegava, as maes com seus filhos, a gente também
ensinava”®®

Quanto as instalaces fisicas do local:

16 Vide Anexo 2 ao Oficio JG-RJ n. 212/2001, Demanda inicial, 23 de novembro de 2001

1" EPAP, Anexos VI e VII.

18 Declaragdo de Maria Balbina dos Santos, sessédo de 31 de janeiro de 2020 perante a Corte IDH.
19 1bidem.
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“(...) ndo era fabrica, era tenda. (...) Tinha varios galpdo [sic] aonde era
metade de bloco e coberta de ‘ternite’ e de lona plastica. (...).”%°

A explosdo ocorreu por volta das 11h30mins e teve inicio na parte da fabrica

com maior concentracéo de pessoas.?! De acordo com o laudo pericial, a explosio “foi atribuida
pela falta de seguranca reinante no local, ndo somente com relacdo ao armazenamento dos
propelentes e acessorios explosivos, os quais tiveram como elemento catalisador, aumentando
0 poder explosivo, o confinamento dos produtos, como também de ter sido o elemento ativador
inicial gerado pelo préprio material quando foi manipulado inadequadamente por pessoas
despreparadas”?2.
ApoGs a explosédo, as vitimas foram transportadas por particulares da propria
comunidade, ndo tendo o Estado fornecido ambuléncias para o deslocamento das vitimas. Em
razdo de auséncia de infraestrutura na localidade, as vitimas foram transportadas até a capital
do Estado da Bahia, a cidade de Salvador, também por particulares da comunidade em seus
veiculos privados, ja que o Poder Publico tampouco forneceu meios adequados de transporte
das vitimas até um hospital com condi¢des de promover o atendimento.

Na descrigdo feita pela vitima Leila Cerqueira dos Santos na sessdo de 31 de
janeiro de 2020

“(...) agente foi de carro pequeno com duas pessoas, um rapaz e uma moga
gue veio o tempo todo tentando (...) manter a gente acordado. Mas a gente
veio de la para cad sem nenhum tipo de coisa, sem soro, sem nada. A gente
veio sentado do jeito que a gente chegou 14, no hospital de Santo Anténio,
eles mandaram para 0 HGE, o Hospital-Geral do Estado. Sem soro. Sem
nada. Tiraram sO a roupa da gente. (...) hoje é trés horas de rel6gio [tempo
do trajeto entre Santo Antonio de Jesus e Salvador, onde fica 0 HGE].”%

Ap0s os fatos, tampouco disponibilizou o Estado assisténcia médica adequada,
principalmente em relacdo as sequelas provocadas pela exploséo.

20 |bidem

2ZLEPAP, Anexo VIII

22 EPAP, Anexo VIII, Laudo de Exame Pericial, elaborado pelo Departamento de Policia Técnica, da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado da Bahia, em 08 de janeiro de 1999.

23 Declaragéo de Leila Cerqueira dos Santos, sessdo de 31 de janeiro de 2020 perante a Corte IDH

10



1536

“Weligton tem marcas de queimaduras por todo o corpo”?*

“Que a assisténcia recebida se deu em decorréncia das parcerias do
Movimento 11 de Dezembro. Que nunca recebeu nenhum tipo de apoio
psicolégico, por parte do Poder PUblico, ou dos perpetradores da exploséo.
Que tinha muita vergonha das cicatrizes e sempre usava roupas que as
cobriam. Que ficava isolado em casa, evitava sair por vergonha. Que sente
muitas dores no corpo e toma muito analgésico. Que as dores no corpo tém
relacdo com a explosdo da fabrica de fogos porque é sempre na perna mais
afetada pela explosdo”™?

“A assisténcia que tive do Estado foi s6 quando eu fui internada. Depois
nédo se teve assisténcia nenhuma.” [perguntada sobre a sequela que afeta
seu ouvido] “Esse problema eu trato por um médico particular. Que quando
ele inflama, eu procuro o médico particular, fago a consulta e compro os
remédios, porque pelo SUS a gente ndo consegue uma consulta, porque é
muito dificil se marcar. Demora de dois a trés meses para se marcar uma
consulta.”?®

1.I11 Fatos Posteriores Pertinentes:

1.111.1 Novas Explosoes

Em 04 de maio de 2005, ocorre explosdo em outra fabrica da propriedade de
Osvaldo Prazeres Bastos deixando 4 (quatro) vitimas com até 80% do corpo queimado. Apesar
de n3o ter se ferido, consta que trabalhava na fabrica um adolescente de 16 anos.?’

Em 27 de margo de 2007, explosdo em fabrica de fogos leva a morte de Sélon
dos Pasos. Em 26 de marco de 2008, explosdo leva a morte de Roberto Carlos Barbosa dos
Santos e Jefferson Ramos Santana, de 14 anos?®.

24 Anexo 2 ao Oficio JG-RJ n. 212/2001, Demanda inicial, 23 de novembro de 2001, Depoimento de Welligton
Silva dos Santos (apesar da grafia distinta, € o mesmo Uelligton mencionado anteriormente)

25 Termo de Declaragdo de Bruno Silva dos Santos, tomado em 07 de janeiro de 2020.

26 |bidem.

27 Oficio N° 032/05 JG/RJ, 02 de junho de 2005 (expediente perante a CIDH)

28 para ambas, vide Oficio JG/76/15, 17 de dezembro de 2015 (expediente perante a CIDH).
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As duas explos6es mencionadas ocorreram durante o procedimento de discussao
de solucdo amistosa perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante
“CIDH”).

Ainda no Estado da Bahia, mas em outra regido, em dezembro de 2000 uma
explosdo no que acreditava ser a fabricagdo clandestinas de fogos provocou a morte dos irmaos
Ramon Rodrigues Gongalves, 14 anos, e Diego Rodrigues Gongalves, 9 anos?®. Mais
recentemente, em 04 de abril de 2019, uma explosdo em uma fabrica de fogos, que funcionava
nos fundos de uma casa, feriu trés pessoas, em Muniz Ferreira, cidade situada também no
Reconcavo Baiano®.

1.111.2 Projeto Fénix

Capitaneado pelo Poder Pablico, o Projeto Fénix foi implantado em 2002, no
municipio de Santo Antbnio de Jesus, para tornar a producdo de fogos mais segura, por
intermédio de um condominio de industrias de fogos, visando assim combater a clandestinidade
na producao fogueteira. O Projeto contou com o fomento de ac6es e cursos profissionalizantes,
bem como treinamentos de seguranca, com o fito de orientar os produtores a legalizarem a
producdo pirotécnica, realizados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE).

A Secretaria da Industria, Comércio e Mineragdo, por intermédio da SUDIC
(Superintendéncia de Desenvolvimento Comercial), adquiriu o imdvel onde o projeto
funcionaria e o Exército fazia a supervisdo técnica de 183 barracdes. O Projeto Fénix contou
com um investimento da monta de trés milhdes de reais, sem incluir o terreno e a estrutura fisica
onde se instalou.

De acordo com o SEBRAE, as quatro fabricas pirotécnicas implantadas no
condominio fracassaram e assim também o projeto. Em 2004, o imével adquirido foi devolvido
a SUDIC.

2 “Confira as maiores tragédias com fogos de artificio”, Veja, 24 de setembro de 2009. Disponivel em
<https://veja.abril.com.br/brasil/confira-as-maiores-tragedias-com-fogos-de-artificio/>

30 TV RBR, “Explosio em fabrica clandestina de fogos fere trés pessoas em Muniz Ferreira”, 14 abr. 2019.
Disponivel em: <http://www.tvrbr.com.br/index/noticias/id-

115194/explosao_em_fabrica_clandestina_de _fogos_fere_tres_pessoas_em_muniz_ferreira>. Acesso em: 21
fev. 2020.

12



1538

Apesar de bem-intencionado, o Projeto Fénix fracassou em sua tentativa de
tornar a producéo de fogos no municipio mais organizada e segura. Em entrevista concedida a
professora Sonia Tomasoni, no ambito da tese de doutorado desta®!, José Carlos Toneto,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente de Santo Ant6nio de
Jesus, ele afirmou:

O condominio ndo chegou a ser instalado, ndo foi criado o estatuto do
condominio. A primeira empresa, Cosme e Damido, foi criada de forma
“indicada”, sem uma manifesta¢do espontanea, ¢ juntaram [sic] socios que
nédo tinham afinidades pessoais e nem experiéncia empresarial [...] e era
monitorada por terceiros com foco principal na “marketingza¢do” de um
modelo, um mero teatro e com essa caracteristica foi um fracasso gerencial.
Teve uma empresa que fechou assim que conseguiu 0 empréstimo da
DESENBAHIA. A posteriori, 0 Estado contemplou trés empresas,
oriundas de outro estado, que, em minha opinido, elas vieram apenas para
“sufocar” a produgdo de Santo Antonio de Jesus, pois se viabilizasse a
producdo de fogos, na especialidade que é a producdo de estalos, [a
producdo local] seria concorrente deles. Com a instalacdo finalizaria o
modelo existente que é mais rentavel®2.

De acordo com a pesquisadora, a proposta de regulamentacdo da producdo ndo
interessou a alguns produtores, em virtude de os mesmos atuarem na ilegalidade e ndo terem
interesse em romper com o0 modelo de trabalho exportador, precarizado e de mao de obra barata.

Em outra entrevista levada a cabo no &mbito da mesma pesquisa, dessa vez com
o coordenador do Polo Sindical, Ailton José dos Santos, 0 mesmo diagndéstico sobre o Projeto
Fénix:

O Projeto Fénix foi criado com o objetivo de agregar os trabalhadores que
estavam em condi¢&o de trabalho clandestino e de oferecer ao trabalhador
condigdes de produzir e de vender de forma regular. Mas a Secretaria de
Industria e Comércio do Estado ndo deu atencdo aos pequenos e médios
produtores. Entregou o projeto em maos de empresarios que ndo tinham
envolvimento com fogos nem compromisso com os trabalhadores, eles s6
se beneficiaram com o projeto, seus interesses eram particulares, se
aproveitaram do poder do cargo e ndo [se preocuparam] com a situacéo dos
pequenos produtores. Tiveram empresas laranja, criadas para atender a um

3L TOMASONI, Sénia Marise Rodrigues Pereira. Dindmica Socioespacial da Producéo de Fogos de Artificio em
Santo Antonio de Jesus-BA: territério fogueteiro. Nucleo de Pés-Graduacdo em Geografia, Universidade Federal
de Sergipe, Tese de Doutorado, 2015 (EPAP, Anexo 1V).

32 TOMASONI, 2015, p. 76 (EPAP, Anexo 1V).
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grupo; teve beneficios para pessoas da familia que se atém a producéo de
fogos aqui em Santo Antonio e na regido. Veio empresario de Santo
Antonio do Monte, com incentivos se instalaram e se beneficiaram dos
acordos e propostas, mas, com a exigéncia do Exeército de todo o processo
ser regulamentado, eles nao ficaram®,

Como se vé, portanto, foi investida uma grande quantidade de recursos no
Projeto Fénix, sem que os resultados pretendidos fossem alcancados. Em consequéncia, a
fabricacdo de fogos clandestina seguiu ocorrendo normalmente no municipio.

1.111.3 Solucao Amistosa Frustrada e Procedimento perante a CIDH

Em 20 de outubro de 2006, ap6s a audiéncia do caso no ambito da Comissao
Interamericana, 0s peticionarios reuniram-se com o Estado, em uma reunido de trabalho, e
acordaram ali o inicio do processo de solu¢ao amistosa.

Na vigéncia da solucdo amistosa, como dito alhures, ocorreram duas novas
explosBes em fabricas de fogos, na regido, sendo que um dos pontos do processo de negociacdo
com o Estado era justamente a obtencéo de um incremento nas ac¢des de fiscalizacdo de fabricas
de fogos. Assim, em dezembro de 2015, os peticionarios requereram a ilustre Comissao
Interamericana a continuidade do tramite do caso.

Na decisdo dos entdo peticionarios de suspender a solucdo amistosa, foi levado
em conta, ademais, a desidia do Estado nas reunides de negociacdo, que a cada semana enviava
novas representantes, com pouco ou nenhum poder de decisdo. Com isso, as representantes do
Estado demonstravam aos entdo peticionarios 0 pouco compromisso com o processo de solucéo
amistosa, dai a necessidade de o caso seguir adiante.

Importante mencionar, ainda, que a ilustre Comisséo Interamericana decidiu, em
outubro de 2003, adiar a consideracao sobre a admissibilidade da peti¢do até o debate da decisdo
sobre o mérito, ante a completa auséncia de respostas do Estado Brasileiro. Com efeito, segundo
0 expediente, somente em outubro de 2005 é que o Brasil enviou seu primeiro escrito de
informac@es acerca do caso para a Comissdo Interamericana.

33 Ibidem, p. 76-77.
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1.111.4 Falecimento de Familiares e Lista de Vitimas

Em relacdo aos familiares das vitimas diretas da explosdo, é necessaria uma
breve explicacdo fatica — o tema do tratamento jurisprudencial por essa Honoravel Corte acerca
da identificacdo e representacdo das vitimas seré feito mais adiante no presente escrito.

Em seu Escrito de Interposicdo de Excecbes Preliminares, Contestagdo a
Demanda e Observaces ao Escrito de Pedidos, Argumento e Provas (doravante “contestagdo”),
o0 Estado brasileiro apontou uma série de divergéncias entre a lista apresentada pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e as representantes das vitimas.

Antes de explicar cada uma das divergéncias, duas notas preliminares. O
procedimento permaneceu no a&mbito da CIDH por aproximadamente 19 (dezenove) anos.
Durante esse periodo, conforme seré detalhado adiante, parte dos familiares faleceram e houve
outras mudancas na estrutura familiar dos envolvidos. Assim que a CIDH enviou sua lista de
vitimas a essa Honoravel Corte, na primeira oportunidade que as representantes das vitimas
tiveram de falar no processo, no envio de seu Escrito de Peticdes, Argumentos e Provas
(doravante “ EPAP”), foi retificada a lista. Nesse sentido, ndo caberia falar em falta de
diligéncia das representantes.

Segunda nota preliminar, a lista enviada pelas representantes foi elaborada pelo
proprio Estado Brasileiro no bojo da acgdo civil ex delicto n. 0000186-40.1999.8.05.0229
detalhada adiante. Nessa acéo, o Ministério Publico do Estado da Bahia visou responsabilizar
0s agentes privados responsaveis pela explosao e identificou quem seriam as vitimas e seus
familiares legitimados para receber a indenizacdo. Assim, o proprio Estado reconheceu as
pessoas da lista como vitimas diretas e indiretas dos fatos.

Ademais, a complexidade do caso e o largo tempo entre o envio da demanda e a
finalizacdo da fase de admissibilidade pela CIDH autorizam a aplicacdo do artigo 35.2 do
Regulamento da Corte.®* Com efeito, a jurisprudéncia da Corte tem considerado vitimas ndo
indicadas na demanda quando as novas vitimas possuem relacdo com os fatos descritos no
Relatério de Mérito emitido pela CIDH e com a prova apresentada pelas representantes, desde
que respeitado o direito de defesa do Estado e considerando a dimenséo do caso.*®

3 Corte IDH. Caso dos Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excegédo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 4 de setembro de 2012. Série C N° 250, par. 48

% Corte IDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, Excecbes Preliminares, Mérito,
ReparacOes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2013. Série C. No0.318, par. 45.

15



1541

Argumenta o Estado brasileiro que essa Honoravel Corte ndo considera irmaos
como sendo afetados por violagbes de direitos humanos de seu familiar. Pelo contrario, essa
Honoravel Corte ja afirmou expressamente que irméos sofrem um dano imaterial presumido:

“En cuanto a los familiares inmediatos de los 19 comerciantes, la Corte ha
presumido que los sufrimientos 0 muerte de una persona acarrean a sus
hijos, cdnyuge o compafiera, padres y hermanos un dafio inmaterial, por lo
cual no es necesario demostrarlo. (...) se puede presumir que la muerte de
una persona ocasiona a sus hermanos un dafio inmaterial.”*®

Essa Honoravel Corte tampouco restringe o dano imaterial aos irmédos aos casos
de falecimento®’, sendo que, no presente caso, apenas sdo indicados irm&os e irmds como
vitimas indiretas no caso de vitimas diretas fatais.

Outrossim, na quase totalidade dos casos nos quais a lista apresenta parentes que
ndo sdo filhos ou pais, 0s parentes efetivamente listados sdo os Unicos parentes vivos das
vitimas. Por exemplo, em relagdo a vitima Carla Reis dos Santos, a inclusdo de suas irméas
Claudia Reis dos Santos e Cleide Reis do Santos se deu pelo fato de que ndo constava nenhum
familiar na lista anterior. No mesmo sentido, a inclusdo da mée de Silvana Santos de Jesus,
Maria do Carmo de Jesus Santos.

Os fatos do caso também mostram a natureza familiar do trabalho realizado com
familias inteiras trabalhando na producéo de fogos, como na citacdo apresentada pela perita
Sonia Tomasoni na sessdo de 31 de janeiro de 2020:

“Eu fui criada fazendo fogos. Ja fiz de tudo um pouco dentro de casa e, na
tenda, fiz bombinha, cobrinha, vulcéo [...], tudo que é produto da terra, até
a massa eu ja fiz. Eu e minhas duas irmas aprendemos vendo minha mée
fazer, minhas sobrinhas também ‘faz’...”

Por ultimo, as representantes das vitimas destacam que a regra do artigo 35.1 do
Regulamento da Corte ndo é absoluta e o artigo 35.2 admite em situacGes especiais podem levar
a relativizacdo de seu comando. Essas foram sinteticamente apresentadas no caso Fazenda
Brasil Verde, no qual o Estado brasileiro apresentou excecdo preliminar de mesma natureza.

3 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenca de 5 de julho de 2004.
Série C No. 109, par. 249. No mesmo sentido, Corte IDH. Caso dos Massacres de Ituango Vs. Colémbia. Sentenca
de 1 de julho de 2006. Série C No. 148, par. 264.
37 Corte IDH. Caso das meninas Yean y Bosico Vs. RepUblica Dominicana. Sentenca de 8 de setembro de 2005.
Série C No. 130, par. 205.
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No recente caso Fazenda Brasil Verde, essa Honoravel Corte se valeu de quatro
critérios para justificar a possibilidade de identificagdo posterior das vitimas: “i)0 contexto do
caso; ii) o tempo de 20 anos transcorridos; iii) a dificuldade para contatar as supostas vitimas
em virtude de sua condigdo de exclusdo e vulnerabilidade e; iv) alguns atos de omissdo de
registro atribuiveis ao Estado.””3®

Desses quatro critérios, os trés primeiros se aplicam diretamente ao presente
caso. Conforme ficou demonstrado na audiéncia de 31 de janeiro de 2020 e pelas informac6es
prestadas, as vitimas e seus familiares encontravam-se e encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade e exclusdo socioecondmica, conforme sera ainda detalhado na discussdo sobre
a violacdo ao artigo 24 da CADH. No presente caso, passaram-se 21 (vinte e um) anos desde a
ocorréncia dos fatos e, quanto ao contexto do caso, a situacdo de vulnerabilidade
socioecondmicas das vitimas, conforme sera desenvolvido adiante.

Em relagdo ao quarto critério, atos de omisséo atribuiveis ao Estado, a contrario
sensu, a lista atual foi produzida precisamente pelo proprio Estado brasileiro na sua tentativa
de identificar as vitimas indiretas dos fatos, o que significa que um ato comissivo do Estado
serviria para legitimar a nova relacdo de vitimas apresentada. Ademais, como o tema das
vitimas ndo € matéria de excec¢do preliminar, conforme serd demonstrado na subsecao 2.11 deste
escrito, tampouco pode a retificacdo da lista ser considerada extemporaneo, conforme
argumento o Estado, devendo o rol corrigido ser analisado conforme os parametros dessa
Honorével Corte quanto a violacdo reflexa de direitos de familiares de vitimas diretas de
violagdes de direitos humanos.

Esses mesmos critérios, segundo esse Honoravel Corte, também s&o validos para
relativizar eventual pontual representacdo inadequada.® Neste sentido, as representantes das
vitimas entendem que

Quanto as divergéncias em si apontadas pelo Estado:

e Maria Santos de Souza, mée da vitima direta Francineide José Bispo Santos:
apesar da afirmativa do Estado, o nome da mée ja constava na entrada [44] da
lista original

e Mairla de Jesus Santos: o Estado afirma que a vitima ndo constaria da lista
enviada pela CIDH, mas essa se encontra na entrada numerada como [18]

38 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 48.
39 Cf. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 49.
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Elisangela Silva Costa, filha da vitima direta 1zabel Alexandrinha da Silva:
apesar do alegado pelo Estado, o nome da vitima indireta j& constava na entrada
[45] da lista original
Guilhermino Cerqueira dos Santos, irméo da vitima Carla Alexandra Cerqueira
dos Santos: na lista original, constavam o nome dos pais da vitima, Bernardo
Bispo dos Santos e Maria Nascimento Cerqueira Santos. Ocorre que ambos 0S
pais da vitima direta faleceram durante o transcurso do procedimento
interamericano. O ingresso do irmdo seria na condi¢cdo de sucessor daquelas
vitimas indiretas, caso essa Honoravel Corte ndo entenda pela sua caracterizacédo
como vitima indireta pelo grau de parentesco
Cosme Santos da Conceicéo e Crispiana Santos da Conceicdo: filhos da vitima
Antbnia Cerqueira dos Santos. Com o falecimento da mde Maria Nascimento
Cerqueira Santos, essa foi substituido pelos seus netos, filhos da vitima direta.
Maria Antdnia dos Santos, Antdnio Rodrigues dos Santos, Maria Vera dos
Santos e Marinalva Santos, tios da vitima Andreia dos Santos: a mée da vitima
Maria Expedita dos Santos faleceu, como Unicos parentes vivos 0s quatro aqui
nomeados, dai sua inclusdo como sucessores das vitimas indiretas.
Ana Lucia dos Santos Ribeiro Cardosa, filha da vitima direta Luzia dos Santos
Ribeiro: apesar de constar na lista atualizada, a vitima indireta Ana Lucia faleceu
durante esse interim da tramitacdo do caso
Em relacdo as seguintes vitimas, ndo constavam familiares na lista original, dai
a especial importancia de se considerar a retificacdo da lista, sob pena do dano
ficar irreparado e o Estado ndo ser sancionado em relacdo a essas mortes:
o Silvana Santos de Jesus: Maria do Carmo de Jesus Santos, mée
o Rita de Céssia S. Santos: Arlan Santos Nascimento, Derivan Santos
Nascimento e José Ramone Santos Nascimento, filhos
o Eunice dos Anjos Conceigao:
Carla Reis dos Santos: Claudia Reis dos Santos e Cleide Reis do Santos,
irméas
Em relacdo as vitimas abaixo, a lista atualizada também apresenta retificacGes
que, na sua quase totalidade, incluem familiares considerados afetados por
presuncao conforme a jurisprudéncia interamericana mencionada acima:
o Maria Lourdes de Jesus Santos: Michele Santos de Jesus e Esdra Santos
Gomes, filhos
o Maria Aparecida de Jesus Santos: Luiz Lourenco Santos Costa, esposo,
e Luiz Fernando Santos Costa, filho
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o Katia Sirlene Lima Bittencourt e Cristiane Lima Bittencourt: Maria da
Conceicdo Bittencourt, mae

o Vanessa de Jesus Bittencourt e Vania de Jesus Bittencourt: Edvaldo de
Souza Bittencourt, pai

o Maria Izabel de Jesus Bittencourt: Edvaldo de Souza Bittencourt, esposo

o Mairla de Jesus Santos Costa e Alex Santos Costa: Luiz Lourengo Santos
Costa, pai, e Luiz Fernando Santos Costa, irmao

o Maria Creuza Machado Santos: Cldvis de Jesus Santos, esposo
Izabel Alexandrina da Silva: Aguinaldo Silva da Costa e Rozangelo Silva
da Silva, filhos

o Monica Rocha Santos: Balbino Rocha dos Santos, esposo

Por fim, relembram as representantes das vitimas que a lista apresentada foi
elaborada e chancelada pelo Estado brasileiro, em procedimento interno, tendo sido compilada
pelo Ministério Publico da Bahia no bojo da acdo civil ex delicto n. 0000186-
40.1999.8.05.0229, descrita adiante.

1.IV Procedimentos e Processos Relativos a Explosao de 1998

Em razéo da explosao da fabrica de fogos em 11 de dezembro de 1998, uma série
de procedimentos e processos foram iniciados pelas vitimas e pelo Estado. Para sua melhor
apresentacdo, esses foram divididos em cinco categorias: procedimento administrativo
realizado pelo Exército brasileiro em relagdo ao registro da fabrica; acdo civel movida pelas
vitimas contra o Estado; acfes trabalhistas; acdo civil ex delicto proposta pelo Ministério
Publico contra o dono da fabrica; e acdo penal contra os responsaveis pela exploséo.

1.IV.A) Procedimento Administrativo

Em relacdo ao procedimento administrativo, o Estado, em sua contestacdo,
informou que foi instaurado o procedimento administrativo CR n. 381-SFPC/6-BA*, tendo
sido solucionado em 6 de julho de 1999 com a cassagdo do registro da fabrica*'. Apesar da

40 BRASIL, 2019, par. 128. A referéncia “BRASIL,.2019” sera utilizada como abreviagdo para 0 Escrito de
Interposigdo de Excecdes Preliminares, Contestacdo a Demanda e ObservacGes ao Escrito de Pedidos, Argumento
e Provas, apresentado pelo Estado brasileiro em marco de 2019.

41 BRASIL, 2019, par. 137
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cassacao do registro, o Estado ndo forneceu informacdes acerca de procedimento fiscalizatorios
prévios ou procedimentos de responsabilidade administrativa de eventuais agentes envolvidos.

1.IV.B) Acgoes Civeis por Responsabilidade do Estado

Inicialmente, as vitimas propuseram uma Unica acao civel de responsabilizacéo
em face do Estado (Unido, Estado da Bahia e Municipio de Santo Anténio de Jesus) e de Mario
Froés. Essa acao recebeu a numeracao ‘2002.33.00.005225-1’, posteriormente convertida em
‘0005241-13.2002.4.01.3300° com a mudanga no sistema de catalogagao do sistema de justica
brasileiro.

A acdo foi proposta em 04 de marco de 2002 e teve pedido de tutela antecipada
concedida apenas para os autores menores de 18 (dezoito) anos, cujas mdes faleceram na
explosdo. Conforme detalhado no EPAP (par. 145), a decisdo havia determinado o pagamento
de pensdo mensal de 1 (um) salario minimo para 39 (trinta e nove) das 44 (quarenta e quatro)
pessoas que perderam os pais na explosdo, enquanto os demais, por serem maiores, ficavam
excluidos da decisdo. Dos 39 (trinta e nove) que teriam direito aos valores, apenas 16 (quinze)
chegaram a receber os valore.*> Na propria acdo n. 0005241-13.2002.4.01.3300, a quest&o do
pagamento da tutela antecipada continuava sendo discutida até o ano de 2009, sete anos apds o
deferimento inicial da tutela antecipada.*®

Em razdo do grande nimero de autores, o Estado optou por desmembrar a acédo
para facilitar o julgamento, confirmando tal decisio em 27 de maio de 2002.* Com isso, serdo
apresentadas cada uma das acGes em separado e seus respectivos andamentos.

i) Acdo Civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300

Dando continuidade a exposi¢do anterior, entre 04 de margo de 2002 e 22 de
novembro de 2011, a acdo permanece em fase de admissibilidade e, ap6s o desmembramento,
permanecem na agdo apenas o tema das vitimas Maria José Bispo dos Santos e Ana Claudia
Silva da Hora. A sentenca apenas advém em 22 de novembro de 2011.*° ApelagOes séo
interpostas pelas partes rés em 12 de janeiro de 2012, 18 de janeiro de 2012 e 15 de fevereiro
de 2012. Em 29 de agosto de 2016, as apelacOes sdo negadas. Embargos de declaracdo sdo

42 Oficio n. 090/10 JG/RJ, 18 de outubro de 2010, p. 2 (consta no expediente do procedimento perante a CIDH).
4 Vide andamento da agdo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 (Anexo 4). Todos os anexos apresentando
andamentos judiciais trazem ja os andamentos em 1? e 2° instancia, conforme indice no arquivo “.pdf”.

4 Vide andamento da acéo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 (Anexo 4)

4 Todas as informagdes datadas constam do andamento da agdo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 (Anexo 4)
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apresentados, mas apenas decididos em 20 de marco de 2017, sendo rejeitados. Em 27 de marco
de 2017, o Estado da Bahia apresenta Recurso Especial para Superior Tribunal de Justica
(doravante “STJ”). Segundo andamento de tal recurso, este ainda se encontra em analise de
admissibilidade perante o Tribunal Regional Federal da 1% Regi&o, ndo tendo sido ainda enviado
ao STJ. O processo ¢é distribuido para admissibilidade em 27 de abril de 2018 e novamente em
28 de maio de 2019.

if) Agdo Civel n. 0021824-05.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 0021824-05.2004.4.01.3300 também se encontra em fase de
analise de admissibilidade no Tribunal Regional Federal da 1* Regido para eventual envio de
Recurso Especial ao STJ. Essa acdo, inicialmente numerada 2004.33.00.021827-1, nasce do
desmembramento da acdo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004.
Essa acdo trata das vitimas Maria José Nascimento Almeida e Verbena Silva Pires

Conforme andamento em anexo”®, a sentenca é publicada em 23 de maio de
2012. Uni&o e Estado da Bahia apelam e as apelac¢des sdo negadas em 20 de margo de 2017.
Em 19 de dezembro de 2017 e em 02 de abril de 2018, respectivamente, a Uniéo e Estado da
Bahia apresentam recurso especial para o STJ. Em 14 de junho de 2018 esses sao distribuidos
para admissibilidade e encontram-se parados desde entdo.

iii) Ao civel n. 002181543.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 002181543.2004.4.01.3300 também se encontra em fase de
analise de admissibilidade no Tribunal Regional Federal da 1% Regido para eventual envio de
Recurso Especial ao STJ. Essa agéo, inicialmente numerada 2004.33.00.021818-2, nasce do
desmembramento da acdo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004.
Essa acdo trata da vitima Luzia dos Santos Ribeiro.

Conforme andamento em anexo*’, a sentenca é publicada em 19 de dezembro de
2011. Em 29 de agosto de 2016, as apelacdes sdao negadas. Embargos de declaracdo séo
apresentados em 25 de abril de 2017, mas julgados apenas em 13 de abril de 2018.

Em 13 de junho de 2018, a Unido apresenta recurso especial, que é distribuido
em 25 de setembro de 2018 e desde ent&o encontra-se parado.

4 Vide andamento da acéo civel n. 0021824-05.2004.4.01.3300 (Anexo 5)
47 Vide andamento da acéo civel n. 002181543.2004.4.01.3300 (Anexo 6)
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iv) Agéo civel n. 0021822.35.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 0021822.35.2004.4.01.3300 também se encontra em fase de
andlise de admissibilidade no Tribunal Regional Federal da 1* Regido para eventual envio de
Recurso Especial ao STJ. Essa agéo, inicialmente numerada 2004.33.00.021825-4, nasce do
desmembramento da agdo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004.
Essa acdo trata das vitimas Maria Isabel de Jesus Bitencourt, Vania de Jesus Bitencourt,
Vanessa de Jesus Bitencourt, Francisneide Bispo dos Santos, Edna Silva dos Santos, Edilena
Silva dos Santos, Arlete Silva Santos e Carla Reis dos Santos.

Conforme andamento em anexo*®, a sentenca é publicada em 13 de setembro de
2011. Em 31 de agosto de 2015, as apelacdes sdao negadas. Em 12 de dezembro de 2016, o
Estado da Bahia apresenta Recurso Especial, que é inadmitido em 30 de abril de 2019. O Estado
interpde agravo contra a decisdo em 23 de julho de 2019, mantendo a acdo em analise de
admissibilidade.

v) Agéo civel n. 0021820-65.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 0021820-65.2004.4.01.3300 também se encontra em fase de
analise de admissibilidade no Tribunal Regional Federal da 1* Regido para eventual envio de
Recurso Especial ao STJ. Essa acdo, inicialmente numerada 2004.33.00.021823-7, nasce do
desmembramento da acgdo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004.
Essa acdo trata das vitimas Maria Antonia dos Santos e Girlene dos Santos Souza.

Conforme andamento em anexo®’, a sentenca é publicada em 13 de dezembro de
2011. Em 29 de marco de 2017, as apelagOes sdo negadas. Em 17 de agosto de 2018, a Unido
apresenta recurso especial, ainda pendente de analise de admissibilidade pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regi&o.

vi) Agéo civel n. 0021826-72.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 0021826-72.2004.4.01.3300 também se encontra em fase de
analise de admissibilidade no Tribunal Regional Federal da 1* Regido para eventual envio de
Recurso Especial ao STJ. Essa ac¢do, inicialmente numerada 2004.33.00.021829-9, nasce do
desmembramento da acdo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004.

48 Vide andamento da acéo civel n. 0021822.35.2004.4.01.3300 (Anexo 7)
49 Vide andamento da acéo civel n. 0021820-65.2004.4.01.3300 (Anexo 8)
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Essa acdo trata das vitimas Alexandra Gongalves da Silva, Maria Dionice Santana da Cruz,
Luciene Oliveira dos Santos, Leila Cerqueira dos Santos e Maria Joelma de Jesus Santos

Conforme andamento em anexo>°, a sentenca é publicada em 13 de setembro de
2011. Em 31 de agosto de 2015, as apelagdes sdo negadas. Em 06 de junho de 2016, o Estado
da Bahia apresenta Recurso Especial. Em 05 de fevereiro 2019, recurso especial apresentado
pelo Estado da Bahia é inadmitido. O Estado interpde agravo contra a decisdo em 23 de maio
de 2019, mantendo a a¢do em andlise de admissibilidade.

vii) Agdo civel n. 0021812-88.2004.401.3300

A acdo civel n. 0021812-88.2004.401.3300 também se encontra em fase de
analise de admissibilidade no Tribunal Regional Federal da 1% Regido para eventual envio de
Recurso Especial ao STJ. Essa acdo, inicialmente numerada 2004.33.00.021815-1, nasce do
desmembramento da acdo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004.
Essa acdo trata das vitimas Andreia dos Santos, Adriana dos Santos e Marize da Conceicdo dos
Santos

Conforme andamento em anexo>?, a sentenca é publicada em 13 de setembro de
2011. As apelacdes sdo interpostas em 03 de fevereiro de 2012 e 30 de margo de 2012. Em 29
de agosto de 2016, as apelacdes sdo negadas. Em 16 de setembro de 2016 e 24 de julho de 2017,
embargos de declaracdo sdo opostos, respectivamente pelo Estado da Bahia e pela Unido, mas
apenas sao decididos em definitivo em 22 de janeiro de 2018. Em 09 de fevereiro de 2018 e 19
de margo de 2018, respectivamente o Estado da Bahia e a Uni&o apresentam recurso especial,
ainda pendente de analise de admissibilidade pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.

viii) Ao civel n. 0021823-20.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 0021823-20.2004.4.01.3300 também se encontra em fase de
analise de admissibilidade no Tribunal Regional Federal da 1* Regido para eventual envio de
Recurso Especial ao STJ. Essa acdo, inicialmente numerada 2004.33.00.021826-8, nasce do
desmembramento da acdo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004.
Essa acdo trata das vitimas Nubia Silva dos Santos, Aldeni Silva dos Santos e Aldeci Silva dos
Santos.

%0 Vide andamento da acéo civel n. 0021826-72.2004.4.01.3300 (Anexo 9)
51 Vide andamento da agdo civel n. 0021812-88.2004.401.3300 (Anexo 10)

23



1549

Conforme andamento em anexo°?, a sentenca é publicada em 13 de setembro de
2011. As apelacdes sdo interpostas em 15 de fevereiro de 2012 e 30 de margo de 2012. Em 06
de agosto de 2016, as apelagcOes sdo negadas. Em 16 de setembro de 2016 e 07 de setembro de
2016, embargos de declaracdo séo opostos, respectivamente pelo Estado da Bahia e pela Unido,
mas seu acordao apenas € publicado em 23 de outubro de 2017. Em 09 de fevereiro de 2018 e
19 de margo de 2018, respectivamente o Estado da Bahia e a Unido apresentam recurso especial,
ainda pendente de analise de admissibilidade pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.

iX) Agéo civel n. 0021814-58.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 0021814-58.2004.4.01.3300 encontra-se ainda em fase de
admissibilidade de recurso especial a ser eventualmente enviado ao STJ. Essa acéo,
inicialmente numerada 2004.33.00.021817-9, nasce do desmembramento da acdo civel n.
0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004. Essa acéo trata das vitimas Bernardo
Bispo dos Santos, Maria de Lourdes Borges, Dalva da Silva Santos, Jessica da Hora Andrade,
Maria Antonia de Jesus Santos, Elisangela Silva Costa, Aurelino Gongalves de Jesus e Sueli
Andrade da Hora.

Conforme andamento em anexo®3, a sentenca foi registrada em 13 de setembro
de 2011. A apelacéo é interposta em 09 de maio de 2012 — em 30 de janeiro de 2012 foram
apresentados embargos de declaracéo rejeitados em 20 de marco de 2012. Em 08 de junho de
2016, é publicado o acordao rejeitando as apelagdes. O Estado da Bahia apresenta embargos de
declaracdo em 16 de setembro de 2016 e a Unido em 07 de outubro de 2016. Os embargos sao
decididos em 24 da abril de 2017. Em 22 de junho de 2017 e 28 de junho de 2017 s&o
apresentados recursos especiais, respectivamente, pela Uniéo e Estado da Bahia. Em 30 de abril
de 2019, sdo inadmitidos os recursos especiais. Em 11 de setembro de 2019 e 05 de dezembro
de 2019, séo apresentados agravos contra tal decisdo. Esses agravos ainda estdo pendentes de
decisdo.

X) Agéo civel n. 0021827-57.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 0021827-57.2004.4.01.3300 transitou em julgado com sentenca
favoravel a pretensdo dos autores, mas ainda se encontra pendente de execu¢do. Essa acéo,
inicialmente numerada 2004.33.00.021830-9, nasce do desmembramento da acdo civel n.

52 Vide andamento da acéo civel n. 0021823-20.2004.4.01.3300 (Anexo 11)
%3 Vide andamento da ag&o civel n. 0021814-58.2004.4.01.3300 (Anexo 12)
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0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004. Essa acdo trata das vitimas Marinalva
de Jesus e Maria Creuza Machado dos Santos.

Conforme andamento em anexo>*, a sentenca é publicada em 13 de setembro de
2011. As apelagdes séo negadas em 29 de agosto de 2016, mas ndo sdo apresentados recursos
especiais pelos entes estatais. Em 13 de setembro de 2017, os autos sdo baixados de volta para
1?2 instancia para execucdo. No momento, 0 processo encontra-se temporariamente arquivado
para que a parte promova a execucao.

xi) Agéo civel n. 0021821.50.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 0021821.50.2004.4.01.3300 transitou em julgado com sentenca
favoravel a pretensdo dos autores, mas ainda se encontra pendente de execucdo. Essa acéo,
inicialmente numerada 2004.33.00.021824-0, nasce do desmembramento da acdo civel n.
0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004. Essa a¢do trata da vitima Ana LUcia
de Jesus.

Conforme andamento em anexo>°, a sentenca é publicada em 13 de setembro de
2011. As apelacdes sdo negadas em 27 de julho de 2015 e n&do sdo apresentados recursos
especiais pelos entes estatais, transitando em julgado a acdo em 25 de abril de 2018. Em 06 de
junho de 2018, os autos sdo baixados de volta para 1? instancia para execucdo. No momento, o
processo encontra-se temporariamente arquivado para que a parte promova a execucao.

xii) Agdo civel n. 0021818-95.2004.4.01.33.00

A acdo civel n. 0021818-95.2004.4.01.33.00 tem apelacdo ainda pendente de
decisdo pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Essa acdo, inicialmente numerada
2004.33.00.021821-0, nasce do desmembramento da ac¢éo civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300
em 21 de setembro de 2004. Essa acdo trata da vitima Luciene dos Santos Ribeiro.

Conforme andamento em anexo®®, a sentenca é publicada em 09 de agosto de
2010, mas a apelacdo apenas € distribuida em 31 de julho de 2012. Em 01 de agosto de 2012,
consta que o0 processo estaria concluso para relatério e voto, mas em 16 de abril de 2018 ha
nova distribuicao.

% Vide andamento da agéo civel n. 0021827-57.2004.4.01.3300 (Anexo 13)
%5 Vide andamento da acéo civel n. 0021821.50.2004.4.01.3300 (Anexo 14)
% Vide andamento da ag&o civel n. 0021818-95.2004.4.01.33.00 (Anexo 15)
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xiii) Acéo civel n. 0021811-06.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 0021811-06.2004.4.01.3300 também possui apelacdo ainda
pendente de decisdo pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Essa acdo, inicialmente
numerada 2004.33.00.021814-8, nasce do desmembramento da acdo civel n. 0005241-
13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004. Essa acdo trata das vitimas Joseane Cunha Reis,
Edneuza Carvalho Santos e Claudiane Marcia Nascimento dos Santos.

Conforme andamento em anexo®’, a sentenca € registrada em 30 de julho de
2010, mas a apelacédo apenas € distribuida em 04 de julho de 2012. O processo € redistribuido
por duas vezes: 21 de junho de 2013 e 16 de abril de 2018 e ainda se encontra em fase de
apelacdo.

xiv) Acéo civel n. 0021816-28.2004.4.01.3300

A acdo civel n. 0021816-28.2004.4.01.3300 ainda néo teve sua apelacdo julgada.
Essa agéo, inicialmente numerada 2004.33.00.021819-6, nasce do desmembramento da agéo
civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300 em 21 de setembro de 2004. Essa a¢do trata das vitimas
Leandro Rocha dos Santos, Deivesson Conceic¢do de Jesus, Roberto Carlos de Jesus, Maria
Madalena Santos Rocha e Barbara Lais Rocha dos Santos.

Conforme andamento em anexo®®, a sentenca €é registrada em 15 de julho de
2010. Em 18 de novembro de 2010 e em 11 de janeiro de 2011 sdo interpostas apelacdes pela
Unido e pelo Estado da Bahia.

Em 24 de abril de 2012, o processo é redistribuido e novamente em 21 de junho
de 2013 e 16 de abril de 2018. Ainda se encontra parada a apelagéo.

1.1V.C) Acoes Trabalhistas

No caso das acOes trabalhistas, brevemente podemos citar a acdo mencionada
pelo proprio Estado em seu escrito perante essa Corte: a acdo movida por Leila Cerqueira dos
Santos — processo n. 0133900-20.2000.5.05.0421. Ela é apresentada em 2000 e transita em
julgado em 2002. A execucdo ¢ iniciada em setembro de 2002 e ainda permanece em aberto®,
conforme reconhece o préprio Estado em seu escrito ao afirmar que penhora iria ser realizada
no ambito da acdo. A lentidao na execucéo € pertinente considerando que o direito trabalhista

5" Vide andamento da acéo civel n. 0021811-06.2004.4.01.3300 (Anexo 16)
%8 Vide andamento da agéo civel n. 0021816-28.2004.4.01.3300 (Anexo 17)
% Vide andamento da ac&o trabalhista n. 0133900-20.2000.5.05.0421 (Anexo 18)
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brasileiro é regido pelo principio do impulso oficial quanto aos atos de execucgdo, conforme
reiterado por decisdo de novembro de 2014 no bojo deste mesmo processo que reafirma o dever
do Estado de garantir a execugao.

1.1V.D) Acdio Civil ex delicto e Acordo

Em 09 de janeiro de 1999, o Ministério Publica da Bahia apresenta agéo civil ex
delicto contra Osvaldo Prazeres Bastos e Mario Froés Prazeres Bastos. A acdo vem a tramitar
como acdo n. 0000186-40.1999.8.05.0229 perante o Tribunal de Justica da Bahia.

Apds quase 14 (catorze) anos em tramitacdo, frente a incapacidade do Estado de
localizar bens, € celebrado acordo entre vitimas e condenados. Conforme descrito na audiéncia
de 31 de janeiro de 2020 pelas vitimas perante esse Honoravel Corte, 0 membro do Ministério
Publico informou a elas que, sem o acordo, elas ndo viriam a receber nada e a ag8o restaria
absolutamente frustrada.

Nas palavras da vitima Leila Cerqueira dos Santos na audiéncia mencionada:

“ele disse a gente que se a gente ndo conseguisse concluir esse acordo a
gente ndo receberia nada”

O acordo é homologado em 13 de dezembro de 2013 e cabe destacar que ele
abrange Unica e exclusivamente a responsabilidade dos agentes particulares. Conforme
explicita a decisdo de homologacao:

“Quanto aos efeitos do acordo, razdo assiste ao diligente Representante do
Ministério Publico Estadual. De fato, o presente acordo foi celebrado entre
as partes desta acdo ndo produzindo efeito nas agdes propostas pelas
vitimas e seus descendentes em desfavor dos demais responsaveis, tais
como Unido, Estado da Bahia ou outra pessoa juridica de Direito
Publico”®

Apesar do acordo, o Estado continuava incapaz de promover a execu¢do dos
valores, conforme atestam reiteradas decisdes ao longo do processo, conforme sera detalhado
na parte 3.VI.C deste escrito. Como resultado, é celebrado novo acordo em marco de 2019 na
tentativa de promover o pagamento dos valores restantes.

60 Acdo n. 0000186-40.1999.8.05.0229, Sentenca de Homologagdo, 10 de dezembro de 2013 — Anexo 19
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1.1V.5 Acio Penal

Em 12 de abril de 1999, ¢é apresentada dendncia contra 8 (oito) réus: Mario Froés
Prazeres Bastos, Osvaldo Prazeres Bastos, Ana Claudia Almeida Reis Bastos, Helenice Froés
Bastos Lirio, Adriana Froés Bastos de Cerqueira, Berenice Prazeres Bastos da Silva, Elisio de
Santana Brito e Raimundo da Concei¢do Alvez. A acdo é processada sob o n. 0000447-
05.1999.8.05.0229%, Resumindo a tramitac3o a ser exposta adiante: apesar da dentincia ter sido
realizada em 12 de abril de 1999, apds a anulacdo de acdérddo de 22 instancia que havia
confirmado a condenacdo, ndo ha perspectiva para o transito em julgado da acdo penal e ja
operou a prescricio em relagdo ao réu Osvaldo Prazeres Bastos.®?

As representantes das vitimas ndo possuem informacdes detalhadas sobre a
instrucdo da acdo penal, entretanto destaca-se que a decisao de pronlncia apenas ocorre em 09
de novembro de 2004 — aproximadamente 5 (cinco) anos e 7 (sete) meses apds a dendncia. Em
14 de janeiro de 2005, € apresentado recurso em sentido estrito contra a decisdo de pronuncia,
que é negado em 27 de outubro de 2005. Nesse periodo, havia pedido de prisdo preventiva, mas
0 réu encontrava-se foragido.

Em 2007, seria realizada a primeira sessao do jari, mas o Ministério Publico faz
pedido de desaforamento para que o caso ndo va a jari na cidade de Santo Antdnio de Jesus em
razdo da possivel influéncia dos réus. O pedido é acolhido j& em 07 de novembro de 2007,
porém 0s réus manejam uma série de recurso contra tal acolhimento, chegando a interpor um
recurso especial perante o Superior Tribunal de Justica, e a questdo do desaforamento s6 €
resolvida, sendo o processo devolvido ao Tribunal de Justica da Bahia, em 09 de novembro de
2009.

O caso ¢é julgado pelo tribunal do jari em 20 de outubro de 2010, levando a
condenacdo de 5 (cinco) réus: Osvaldo Prazeres Bastos, Helenice Froes Bastos Lirio, Adriana
Froes Bastos de Cerqueira, Mario Froés Prazeres Bastos e Ana Claudia Almeida Reis Bastos.
A apelacéo é julgada improcedente em 26 de abril de 2012 e nos proximos 7 (sete) anos 0s réus
mantém o caso tentando, sem sucesso, que algum recurso seja admitido pelos tribunais
superiores.

61 Exceto quando expressamente notado, as informagdes abaixo constam no andamento da agdo penal n. 0000447-
05.1999.8.05.0229 (Anexo 20).
62 As informagdes sobre o andamento constam no Anexo 22.
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As principais decisdes negativas sdo as seguintes. Em 18 de setembro de 2014 é
inadmitido um Recurso Especial. Em 28 de outubro de 2014 ¢é interposto Recurso
Extraordinario ¢ o caso é enviado ao Supremo Tribunal Federal (doravante “STF”). Em 28 de
agosto de 2017, o STF nega seguimento ao Agravo em Recurso Extraordinario. Em 26 de
outubro de 2018, o STF conhece e nega Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Extraordinario. Por fim, em fevereiro de 2019, o STF nega Embargos de Declaragdo opostos
contra a decisdo que conheceu e negou o Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Extraordinario.

Em tese, isso teria levado ao transito em julgado da decisdo e sua consequente
execucdo. Entretanto, atraves de 3 (trés) Habeas Corpus, 0s réus conseguiram anular toda a
marcha processual.

No HC 527573-BA (2019/0242655-1 - STJ)®®, 0 STJ concede liminar em 28 de
agosto de 2019 suspendendo a decisdo de 22 instancia em relacdo a ré Ana Claudia Almeida
Reis Bastos, por inadequacéo da intimacao de seu advogado quando do julgamento da apelacéo
pelo Tribunal de Justica da Bahia. Em 03 de setembro de 2019, a liminar é estendida aos réus
Osvaldo Prazeres Bastos, Helenice Froes Bastos Lirio e Adriana Froes Bastos de Cerqueira.
Em 01 de outubro de 2019, a decisdo final do Habeas Corpus confirma a liminar e anula o
acorddo de 22 instancia para todos os mencionados. Em 25 de outubro de 2019, o Habeas
Corpus transita em julgado.

No HC 527605-BA (2019/0242738-3 - STJ) ®, impetrado em favor de Mario
Froés Prazeres Bastos, 0 STJ concede liminar nos mesmos termos acima descritos em 04 de
setembro de 2019 e em 29 de outubro de 2019 concede ordem, anulando julgamento do recurso
de apelacdo e determinando que seja feito novo julgamento.

No HC 8016892-66.2019.8.05.0000, julgado pelo Tribunal de Justica da Bahia
em 01 de outubro de 2019, é reconhecida a prescricdo retroativa com base na pena aplicada
para Osvaldo Prazeres Bastos, ja que seu prazo prescricional é contado pela metade em razéo
de sua idade avancada®®, extinguindo-se a sua punibilidade.

83 Vide Anexo 22 (andamentos e decisdes no HC 527573).
% Vide Anexo 23 (andamentos e decisdes no HC 527605).
8 Vide Anexo 24 (HC n. 8016892-66.2019.8.05.0000)
8 Art. 115, Cédigo Penal brasileiro:
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2. Exce¢des Preliminares

2.1 Questdes Prévias a Analise das Excecoes Preliminares

Em sua contestagdo, o Ilustre Estado brasileiro (doravante “Estado”) apresentou
quatro exce¢des preliminares: incompeténcia ratione personae quanto a parte das vitimas;
incompeténcia ratione materiae quanto a violacao ao artigo 26 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (doravante “CADH”); inadmissibilidade da submissao do caso a Honoravel
Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Corte IDH)”) por preclusdo logica; nao
esgotamento dos recursos internos; impropriedade de prova testemunhal. A Gltima dessas ja foi
resolvida pela Corte IDH em sua resolucdo de 27 de novembro de 2019,

As quatro outras excegOes preliminares foram reiteradas na audiéncia de 31 de
janeiro de 2020. Entretanto, antes de tratar das exce¢des preliminares propriamente ditas, é
necessario desenvolver dois apontamentos prévios: a maioria dos temas apresentados ndo séo
matéria de exce¢des preliminares; ainda que fossem e para o que resta, o Estado ja renunciou
expressamente ao seu direito de apresentar exce¢des preliminares quando do procedimento
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante “CIDH”).

Segundo entendimento consolidado desta Corte, apenas sado excegdes
preliminares temas que ndo adentram em matérias a serem tratadas na analise do mérito. Caso
o fagcam, n&o podem ser considerados como excegOes preliminares e ndo devem ser como tais
tratados. Apenas aquilo que pode vir a impedir a analise do mérito de algum dos assuntos
levantados pode ser caracterizado como excecgdo preliminar.®’

Das excecOes apresentadas, apenas 0 ndo esgotamento dos recursos internos
pode ser corretamente definida como uma excecdo preliminar nesses termos. Ainda assim,
trataremos na sequéncia dos argumentos levantados pelo Estado.

Quanto ao segundo ponto, em escrito datado de 12 de outubro de 2015, o Estado
brasileiro, em suas observacdes a admissibilidade do presente caso no ambito do procedimento
perante a CIDH, tratou apenas da questdo do ndo esgotamento dos recursos internos. Entretanto,
posteriormente, durante audiéncia de admissibilidade realizada perante a CIDH em 19 de

67 Corte IDH. Caso Herzog e outros Vs. Brasil, ExcecGes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, Sentenca de
15 de margo de 2019, Série C, par. 80. Caso Caso Castafieda Gutmans Vs. México, Excec¢des Preliminares, Mérito,
ReparacOes e Custas, Sentenca de 6 de agosto de 2008, Série C. par. 39.
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outubro de 2006, o Estado brasileiro expressamente renunciou ao seu direito de apresentar
excecdes preliminares nos seguintes termos:

“Apesar dessa audiéncia ter sido convocada para se tratar da
admissibilidade do caso em questéo, nos gostariamos de informar a todos,
0s peticionarios e os membros da Comissdo, que ndo iremos tratar de
nenhuma questdo ou contestar a admissibilidade desse caso. Noés
entendemos que o Estado brasileiro falhou em fiscalizar e gostariamos de
propor aqui, aos peticionarios, fizemos gestdes junto aos 6rgaos
competentes do governo federal e tivemos a sinalizacdo da possibilidade
de fazermos uma solucdo amistosa, uma composicao amistosa sobre esse
caso especifico.”®®

Pela transcricdo acima, fica demonstrada a inadequacdo do argumento
apresentado pelo Estado durante a audiéncia de 31 de janeiro de 2020 de que tal rendncia teria
ocorrido dentro do procedimento de solugdo amistosa. Esse procedimento apenas teve inicio
posteriormente. Caso destacar que a propria CIDH teve o cuidado de perguntar diretamente se
o0 Estado estava de fato renunciando a apresentacdo de excecdes preliminares e reiterar sua
compreensdo apods a anuéncia do Estado:

“[...] en el marco del procedimiento del caso, en el trdmite de
admissibilidad, que oficialmente el Estado de Brasil ya no cuestiona
aspectos vinculados con la admissibilidad? Esto esta planteado acé en el
documiento?”%

“Muchas gracias por la informacion alcanzada y por este gesto, que estan
manifiestando ustedes en nombre del Estado de Brasil en esta audiencia.
Este gesto de definitivamiente reconocerlo, por parte da la Comision
Interamericana y por precedente de la audiencia.””®

Nesse sentido, as representantes das vitimas entendem que o Estado renunciou
expressamente ao seu direito de apresentar excec6es preliminares, o que, por si, ja afastaria a
analise das alegacdes de: incompeténcia material e ndo esgotamento dos recursos internos.

% BRASIL, 2006, Audiéncia de Admissibilidade, Caso 12.428, a partir do minuto 38:25. O audio da referida
audiéncia foi enviado a essa Honoravel Corte pela CIDH.

8 Audiéncia de Admissibilidade, Caso 12.428, a partir do minuto 41:23

0 Audiéncia de Admissibilidade, Caso 12.428, a partir do minuto 42:30
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Portanto, em razdo do principio do estoppel, ndo pode o Estado alterar sua postura
anteriormente assumida oficialmente perante os 6rgéos do sistema interamericano.”

O tema da suposta incompeténcia pessoal e o da preclusdo Idgica sdo questdes
posteriores a etapa da CIDH e, portanto, poderiam ser interpretados como estando fora dessa
renlncia, porém a seguir serd demonstrada a inadequacdo de tais pontos como excecdes
preliminares.

2.IT1 Da Suposta Incompeténcia Pessoal da Corte IDH Quanto a Parte das
Vitimas

O Estado brasileiro solicita em seu escrito de mar¢o de 2019 que essa Honoravel
Corte reconheca sua incompeténcia quanto as vitimas nao identificadas no Relatorio de
Admissibilidade e Mérito emitido pela CIDH, ndo adequadamente representadas ou que nédo
tenham relacéo de parentesco direto.

Ocorre que, segundo entendimento desta Honoravel Corte, a identificacdo das
vitimas ndo constitui excecdo preliminar.” Portanto, por uma questio de coeréncia juridica, o
tema foi apresentado como parte dos fatos pertinentes e ser& ainda melhor tratado nesse escrito
como preliminar as reparacdes e ndo como excecdo preliminar. Retomando brevemente o
exposto no ponto 1.111.4, inicialmente destaca-se que a lista enviada pelas representantes das
vitimas a esse Honoravel Corte foi elaborada pelo proprio Estado brasileiro no bojo da acédo de
reparacao civil ex delicto anteriormente detalhada. Ou seja, € a lista dos familiares que o préprio
Estado reconheceu, no seu ambito interno, como vitimas indiretas. Em segundo lugar, parte
consideravel das alteracfes, conforme detalhado anteriormente, se deram pelo falecimento dos
familiares em razdo do longo tempo de tramitacdo do caso. Em terceiro lugar, na primeira
oportunidade que as representantes tiveram de se pronunciar oficialmente no ambito do
processo interamericano, foi enviada a lista atualizada.

Demais aparentes lacunas e um detalhamento mais do tema a luz da
jurisprudéncia dessa Honoravel Corte quanto a identificacdo das vitimas foi feito no ponto
L1111V do presente escrito e sera ainda retomado no tema das reparaces. Entretanto, as

1 Corte IDH. Caso Cruz Sanchez e outros Vs. Peru. ExcecGes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 17 de abril de 2015. Série C No. 292, par. 53; Corte IDH. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Mérito.
Sentenca de 19 de janeiro de 1995. Série C. No. 20, par. 29.

2 Corte IDH, Caso Comunidades Afrodescendentes Deslocadas da bacia do Rio Cacarica (Operagdo Génesis)
Vs. Coldmbia, Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 20 de novembro de 2013. Série
C. No. 270, par. 33 e ss. Cfr. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 50.
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representantes das vitimas entendem que essa breve explicacdo ja autorizaria a solicitacdo que
essa Honoravel Corte afaste a excecdo preliminar por incompeténcia rationea materiae
levantada pelo Estado brasileiro, tratando o tema como parte do mérito.

2.III Da Inadmissibilidade da Alegacao de “Preclusao Légica”

Segundo o Estado brasileiro, essa Honoravel Corte ndo deveria conhecer do
presente caso em razdo da publicacdo pela CIDH do Relatério de Admissibilidade e Mérito n.
25/2018 em sua pagina de internet. Subsidiariamente, caso essa Corte considere admissivel o
caso, o Estado solicita a essa Honoravel Corte que ordene a CIDH que retire o relatorio de sua
pagina’®. As representantes das vitimas, parece inadequado considerar tal pedido como algo a
ser efetivamente debatido no &mbito do procedimento perante essa Honoravel Corte.

Quanto a suposta preclusao logica, a hipétese vem sendo reiterada pelo Estado
brasileiro desde sua defesa no caso Fazenda Brasil Verde, cujo escrito de resposta ao EPAP
fora apresentado em setembro de 2015. O Estado repetiu a mesma tese em todas as suas defesas
posteriores: caso Favela Nova Brasilia; caso Herzog e outros; caso Povo Indigena Xucuru.

Conforme explicitado pela CIDH, néo se trata de uma excegéo preliminar, pois
ndo trata da competéncia dessa Honoravel Corte ou de qualquer requisito de admissibilidade
presente na CADH. Ademais, no mesmo escrito, a CIDH reitera a diferenca entre 0s momentos
do artigo 50 e do artigo 51 da CADH. Nas palavras dessa Honoravel Corte quando da primeira
analise dessa alegacdo pelo Estado brasileiro:

“o relatorio previsto no artigo 50 pode ser publicado, desde que isso ocorra
depois da apresentacdo do caso a Corte. Isso porque, nesse momento do
procedimento, o Estado ja conhece o seu conteldo e teve a oportunidade
de cumprir as recomendagdes. Assim, ndo se pode considerar violado o
principio de equilibrio processual entre as partes. Essa tem sido a pratica
reiterada da Comissdo por muitos anos, em particular desde a reforma de
seu Regulamento do ano de 2009”74

Nesse sentido, as representantes das vitimas solicitam a essa Honoravel Corte
que desconsidere o alegado estatal como excecdo preliminar e, na ocasido de recebe-lo como

8 BRASIL, 2019, par. 26
7 Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par.26.
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tal, reitere o entendimento ja consolidado em suas Ultimas sentencas contra o Estado brasileiro
de declarar improcedente o alegado.

2.IV Da Competéncia Material da Corte IDH para Analisar Viola¢des do
Artigo 26 da CADH

Quanto ao ponto da competéncia ratione materiae, as representantes das vitimas
inicialmente destacam a rendncia expressa a apresentacdo de excecdes preliminares feita pelo
Estado brasileiro em 19 de outubro de 2006 acima detalhada. Em razdo dessa, excegdes
preliminares que deveriam ter sido apresentadas e analisadas no &mbito da CIDH ndo poderiam
ser agora recuperadas pelo Estado.

Ademais, cabe destacar que, mesmo que ndo fosse considerada a renuncia
expressa feita pelo Estado brasileiro, este ainda estaria adstrito as excecdes preliminares
efetivamente apresentadas perante a CIDH. Essas o foram em seu escrito datado de 12 de
outubro de 2015, no qual o Estado se restringiu a tratar do suposto ndo esgotamento dos recursos
internos, ndo tocando na questdo da competéncia material.

Em razdo disso, segundo entendimento dessa Honoravel Corte, por aplicacdo do
principio do estoppel, ao omitir-se a apresentar tal excecdo preliminar anteriormente, o Estado
renunciou tacitamente a essa possibilidade ja durante o procedimento perante a Corte IDH.”

Mesmo que essa Honoravel Corte opte por desconsiderar a renuncia e aplicacdo
do principio do estoppel, ainda assim seria necessario afastar a alegacdo de incompeténcia
levantada pelo Estado brasileiro.

A alegacéo de incompeténcia material dessa Corte quanto ao artigo 26 da CADH
se baseia na hipdtese de que o direito ao trabalho nédo seria litigavel perante a Corte IDH.
Segundo o Estado, em seu escrito mencionado, o artigo 26 apenas pode ser analisado

“em uma perspectiva nao vinculada a fatos particulares, mas em relacdo a
evolugdo da legislacdo e das politicas publicas de forma geral e ao longo
do tempo.”"®

5 Corte IDH, Caso Defensor de Direitos Humanos e outros Vs. Guatemala. ExcecOes Preliminares, Mérito,
ReparacOes e Custas. Sentenca de 28 de agosto de 2014. Série C. No. 283, par. 24; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 2 de julho de 2004. Série C. No.
107, par. 83.

6 BRASIL, 2019, par. 73
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Na sequéncia de seu argumento, o Estado afirma que conta com um sistema
normativo adequado e de crescente protecdo social. Com isso, ja fica evidente que néo se trata
de uma excecéo preliminar, mas sim de um argumento sobre como melhor deve ser interpretado
o0 artigo 26 da CADH. Ademais, segundo ressaltou a llustre CIDH durante a audiéncia de 31 de
janeiro de 2020, néo faria sentido a Corte IDH reconhecer sua incompeténcia material para
tratar de artigo previsto na propria CADH.

Nesse sentido, as representantes das vitimas solicitam que essa Honoravel Corte
ndo considere o tema levantado como excec¢do preliminar, desconsiderando 0s argumentos
levantados pelo Estado na referida parte. A questdo da adequada interpretacdo do artigo 26 da
CADH seré tratada no mérito adiante.

2.V Do Esgotamento dos Recursos Internos

A respeito do esgotamento dos recursos internos, reitera-se que o Estado ja
renunciou a esse ponto durante a audiéncia de admissibilidade de 19 de outubro de 2006, no
que ndo caberia a ele agora voltar atras de sua posicao e voltar a levantar o tema, sob pena de
violacdo do principio do estoppel.

Caso essa Honoravel Corte entenda pela necessidade de analisar a exce¢do
preliminar, apesar de tal limitacéo, as representantes das vitimas apresentam abaixo suas razoes
para o afastamento da mesma. Entretanto, como introducéo, cabe tratar da alegacéo estatal de
que os requisitos de admissibilidade devem ser analisados quando da propositura da demanda
perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A tese ndo é aceita por essa Honoravel Corte que reafirma a posicdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos de que o esgotamento dos recursos internos deve ser
analisado quando de seu pronunciamento quanto a admissibilidade ou néo do caso.’’

O quadro pouco mudou desde o relatorio de admissibilidade emitido pela CIDH
em marco de 2018. Pelo contrario, houve até retrocesso na acao penal, conforme descrito acima,
considerando que o acorddo confirmatério da condenacdo proferido em 22 instancia em 26 de

7 Por todos, Corte IDH, Caso Wong Ho Wing Vs. Peru, Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 30 de junho de 2015. Série C No. 297, par. 25. CIDH, Relatério N° 15/15, Admissibilidade. Peticao
374-05. Trabalhadores do Sindicato dos Trabalhadores da Federacdo Nacional de Cafeteiros da Colémbia.
Coldmbia. 24 de marc¢o de 2015, par. 39.
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abril de 2012 foi anulado em outubro de 2019 e em relacdo ao réu Osvaldo Prazeres Bastos ja
operou a prescricdo da pretensao punitiva.

Em relacdo as 14 (catorze) ac¢les civeis visando a responsabilidade dos entes
estatais, oriundas da acdo proposta inicialmente em 04 de marco de 2002, apenas duas
transitaram em julgado, mas ainda se encontram em execugéo, ainda que temporariamente
suspensas. Das demais, 9 (oito) estdo pendentes de andlise de admissibilidade de recurso
especial a ser eventualmente enviado ao STJ e 3 (duas) nem mesmo tiveram suas apelagoes
julgadas.

Em relacdo ao procedimento administrativo, as representantes das vitimas
entendem que sua conclusdo com a cassacdo do registro da fabrica ndo corresponde a uma
solucdo efetiva, pois ndo trata da responsabilidade de nenhum dos agentes envolvidos.
Ademais, nem mesmo foram iniciados procedimentos de apuragdo de responsabilidade
administrativa dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo da fabrica, seja no que tange ao
controle de explosivos (responsabilidade do Exército Brasileiro), seja quanto a situacao laboral
e uso de mao de obra infantil (responsabilidade da Auditoria-Fiscal do Trabalho). Esses seriam
procedimentos administrativos em tese idéneos a demonstrar parte do compromisso estatal com
a solucdo do caso no ambito interno, mas ndo consta informacdes de que o Estado teria iniciado
tais procedimentos.

Conforme detalhado acima as acGes trabalhistas tampouco tiveram sua execu¢ao
finalizada. A Unica a¢&o que chegou a seu termo foi a acéo civil ex delicto. Entretanto, conforme
explicitado anteriormente, esse trata Unica e exclusivamente da responsabilizacdo dos atores
privados, ndo resolvendo a questdo da responsabilizacdo do Estado pela sua omissdo antes e
depois da explosdo da fabrica de fogos. Ademais, conforme destacado, o acordo ndo foi
celebrado de forma livre pelas vitimas, ja que foram informados pelo Ministério Pablico que
aceitar o acordo era sua unica de chance de obter qualquer tipo de reparacdo. Nesse sentido,
tampouco parece legitima a alegacdo do Estado de que esse pagamento constituiria resolucédo
satisfatoria de questdo pelo ambito interno.

E importante notar que na audiéncia pablica de admissibilidade realizada em 19
de outubro de 2016 o Estado reconheceu expressamente a demora injustificada nos seguintes
termos:
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“Quanto a acdo penal, era sO isso que eu queria dizer. Que nds
reconhecemos o tempo demasiado, oito anos, e gostariamos apenas de
informar que esperamos que no ano que vem esse julgamento aconteca.”’®

Em suma, até a data que se encerrou a analise da questdo do esgotamento dos
recursos internos no ambito do procedimento levado a cabo pela Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, havia demora injustificada na solucdo final das demandas, sendo aplicéavel
a excecdo ao ndo esgotamento dos recursos internos prevista no artigo 46.2.c da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos.

3. Mérito

3.1 Efeito do Contexto na Analise dos Fatos

Na audiéncia publica de 19 de outubro de 2006, afirmou o llustra Estado
brasileiro:

"Entendemos que a situacdo de (...) Santo Antdnio acontece muito em
funcédo da pobreza local. Das pessoas que ndo tem acesso a trabalho e que
acabam optando por trabalhar nas fabricas clandestinas porque ndo tem
outra alternativa."”

Durante a sessdao de 31 de janeiro de 2020, o Estado corroborou a mesma
apresentacdo do contexto social no qual se deram os fatos nos seguintes termos:

“Na regido de Minas Gerais, nos temos o segundo maior polo do Brasil
(...)- L& naquela regido, onde a situacdo é regulamentada, onde os direitos
sdo colocados, onde existe uma formalidade explicita, n6s ndo observamos
acidentes regulares. O que acontece em Santo Antdnio de Jesus é uma
situacdo que deve ser um trabalho continuado e exaustivo do Estado, sem
descanso. No entretanto, o que nés encontramos, a dificuldade que existe
(...) é aquestdo da clandestinidade (...). H& uma dificuldade explicita nessa
fiscalizagdo do Estado, apesar dessa fiscalizacdo ser premente e necessaria,
nos temos essas limitacdes (...). Na cidade de Santo Antonio de Jesus, ndo
existe nenhuma fabrica regularizada. Nenhuma fabrica que tenha tido o
atestado pelo Exército brasileiro para poder funcionar.”

8 BRASIL, 2006, Audiéncia de Admissibilidade, Caso 12.428, a partir do minuto 28:34
" BRASIL, 2006, Audiéncia de Admissibilidade, Caso 12.428, a partir do minuto 31:29
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“A sociedade ¢ refém daquela situagdo trabalhista. Eles ndo denunciam,
pois se denunciaram ndo tem onde trabalhar, ainda que precariamente.”

“Na regido onde € legalizado, onde a fiscalizagdo realmente, normalmente
acontece, ndo existem acidentes dessa natureza. Essas fiscalizacbes sdo
efetivas. (...) essa fiscaliza¢do é por amostragem”

A caracterizacdo do contexto e de importante valor probatorio, especialmente
quando da discussao da violagdo aos artigos 24 e 26 a ser desenvolvida adiante. Segundo essa
Honoravel Corte,

“La Corte debe aplicar una valoracion de la prueba que tenga en cuenta la
gravedad de la atribucidn de responsabilidad internacional a un Estado y
gue, sin perjuicio de ello, sea capaz de crear la conviccion de la verdad de
los hechos alegados. Para establecer que se ha producido una violacion
de los derechos consagrados en la Convencién no es necesario que
se pruebe la responsabilidad del Estado mas alla de toda duda
razonable ni que se identifique individualmente a los agentes a los
cuales se atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente
demostrar que se han verificado acciones u omisiones que hayan
permitido la perpetracion de esas violaciones o que exista una obligacion
del Estado que haya sido incumplida por éste.”8°

Essa consideracdo do contexto se mostra especialmente pertinente no presente
caso, ja que permite a identificacdo de uma responsabilidade internacional agravada quando
demonstra a inacdo do Estado em reverter uma situacdo de risco conhecida®'. O contexto
também possui um efeito na distribuicdo do dnus probatdrio, pois o reconhecimento de uma
pratica violatéria, como a conivéncia com o uso de méo de obra infantil em atividade perigosa
no presente caso, estabelece um padrdo probatorio distinto, mais rigoroso para o Estado.®?

3.II Da Responsabilidade do Estado por Ato de Particulares

Antes de adentrar na analise das violacGes aos direitos previstos CADH, as
representantes das vitimas entendem pertinente tratar a alegacdo geral do Estado de que o

8 Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, ReparacOes e Custas. Sentenca de 27 de novembro
de 2013. Série C No. 275, par. 305.

81 Corte IDH. Caso Servellén Garcia e outros Vs. Honduras. Sentenca de 21 de setembro de 2006. Série C No.
152, par. 109

82 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 20 de janeiro de 1989. Série C No. 5, par.
32
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presente caso importaria em responsabilizacéo indevida por ato de particulares, considerando
sua relevancia para a discusséao das violagfes em concreto.

Resumidamente, o Estado alega que

“No que diz respeito a eventual falha quanto a prevencao da ocorréncia da
explosdo, compreende o Estado que a afericdo da conduta estatal em
relacdo ao caso concreto deve, conforme a jurisprudéncia interamericana e
do Supremo Tribunal Federal, ter por base a orientagdo segundo a qual a
expectativa de atuagdo estatal na prevencédo de violagGes a direitos ndo é
absoluta, ilimitada e automatica, especialmente em situac@es gerais e nao
especiais de sujeicdo, envolvendo relagdes travadas por particulares.”®

“por ndo possuir o Estado um dever de garantia integral dos cidaddos
contra comportamentos imprevisiveis de terceiros, o que implicaria uma
responsabilidade ilimitada para a Administracdo Publica, objetiva pelo
risco integral, que nem mesmo a jurisprudéncia da Honoravel Corte IDH
reconhece quando da analise da ocorréncia de omisséo estatal em relagdo
a garantia de prevencdo inscrita no artigo 1.1 da CADH, o Estado
compreende que a pretensdo de imputacao ao Estado de violagdo ao direito
a vida e ao direito a integridade pessoal, ausente demonstragdo especifica
quanto ao nexo de causalidade, assim como quanto a previsibilidade de um
risco real e imediato, ndo deve ser acolhida pela Honoravel Corte IDH.”8

Desconsiderando a mencdo feita pelo llustre Estado brasileiro de entendimento
de sua Corte Suprema, irrelevante para a analise da conformidade da atuacdo estatal aos
parametros interamericanos, o cerne da questdo é a alegacao de que houve falha de fiscalizacdo
por parte do Estado. Segundo o que parece argumentar o Estado, a mera eventual falha de
fiscalizacdo néo seria suficiente para caracterizar um nexo de causalidade entre a omissao
estatal e 0 evento danoso, ja que as representantes das vitimas teriam o dnus de provar que teria
sido a falta de fiscalizacdo a causa predominante na producéo do fato e ndo o ato de particulares.

Essa mesma posicdo foi repetida pelo Estado perante esse Honoravel Corte na
audiéncia de 31 de janeiro de 2020. Na ocasido, o Estado reiterou que o controle preventivo foi
feito de forma adequada, que ndo houve prévia notificacdo do Estado acerca de quaisquer
irregularidades e que as vitimas ja buscaram e conseguiram as reparacdes devidas.

8 BRASIL, 2019, par. 327
8 BRASIL, 2019, par. 333
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Antes de tratar de tais alegacdes, as representantes das vitimas destacam que o
Estado brasileiro, na audiéncia publica de admissibilidade de 2006, reconheceu expressamente
sua falha no dever de fiscalizar nos seguintes termos:

“No6s entendemos que o Estado brasileiro falhou em fiscalizar e
gostariamos de propor aqui, aos peticionarios, fizemos gestfes junto aos
6rgdos competentes do governo federal e tivemos a sinalizacdo da
possibilidade de fazermos uma solucdo amistosa, uma composi¢do
amistosa sobre esse caso especifico.”8

“Entendemos que a situacdo de (...) Santo Antdnio acontece muito em
funcdo da pobreza local. Das pessoas que ndo tem acesso a trabalho e que
acabam optando por trabalhar nas fabricas clandestinsa porque ndo tem
outra alternativa.”%

Como é possivel perceber da transcricdo, o reconhecimento da falha de
fiscalizacdo se deu em espaco de audiéncia publica e fora do procedimento de solucdo amistosa,
que apenas se iniciaria no dia seguinte. Com isso, afasta-se a alegacdo que tem sido feito pelo
Estado, no bojo do presente caso, de que as representantes das vitimas estariam apresentando
informacBes confidenciais produzidas dentro do espaco de solu¢do amistosa. Em razdo do
principio do estoppel, em tese, o Estado brasileiro ndo poderia agora vir a alegar que néo teria
falhado na fiscalizacdo. Entretanto, na ocasido desta Honoravel Corte entender que tal confissdo
ndo deveria ser considerada, as representantes das vitimas passam a andlise da alegacdo de
fiscalizagdo supostamente devida que teria sido feita pelo Estado.

Em linhas gerais, esse Honoravel Corte entende que

“un Estado no es responsable por cualquier violacion de derechos humanos
cometida por particulares. El caracter erga omnes de las obligaciones
convencionales de garantia no implica una responsabilidad ilimitada de los
Estados frente a cualquier acto de particulares™®’

8 BRASIL, 2006, Audiéncia de Admissibilidade, Caso 12.428, a partir do minuto 38:25

8 BRASIL, 2006, Audiéncia de Admissibilidade, Caso 12.428, a partir do minuto 31:29

87 Por todos, Corte IDH. Caso Rios e otros vss. Venezuela. ExcegOes Preliminares, Mérito, ReparagGes e Custas.
Sentenga de 28 de janeiro de 2009. Série C No. 194, par.110; Corte IDH. Caso Lopez Soto e otros Vs. Venezuela.
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C No. 362, par.138.
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Essa regra geral é excepcionada em algumas situacbes. Uma delas quando é
possivel identificar uma acdo ou omissdo de agentes estatais que atuariam na posicdo de
garantes.® QOutra se da quando

“cualquiera que sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la
violacion, aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con
seriedad, Resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder ptblico.”®®

O Estado também pode ser responsabilizado quando a violagdo se deu com o
conhecimento, aquiescéncia ou tolerancia das autoridades estatais.*® Em linhas gerais,

“lo decisivo es dilucidar si una determinada violacion ha tenido lugar con
el apoyo o la tolerancia del poder publico o que la trasgresion se haya
cumplido en defecto de toda prevencioén o impunemente.”%*

Ou seja, se o Estado sabia do risco ou tinha o dever de saber do risco, € possivel
reconhecer sua responsabilidade internacional.®> Com isso, podemos organizar as hipoteses de
responsabilidade internacional do Estado por ato de particular em dois grandes grupos:

e Responsabilidade internacional do Estado pela tolerancia ou cumplicidade com
particulares que atentam contra os direitos humanos®?,;

e Responsabilidade internacional do Estado por falta de diligéncia para prevenir
atos de particulares que atentem contra os direitos humanos®*, considerando a
falta de diligéncia do Estado em prevenir ato de particular frente a situacéo de
risco conhecida.®®

8 Corte IDH. Caso do "Masaacre de Mapiripan" Vs. Coldmbia. Sentenca de 15 de setembro de 2005. Série C No.
134, par. 111

8 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C No. 4,
par. 177. Corte IDH. Caso Velasquez Paiz e otros Vs. Guatemala. ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C No. 307, par. 143

% Por todos, Corte IDH. Caso Rios e otros Vs. Venezuela. Exce¢Bes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 28 de janeiro de 2009. Série C No. 194, par. 137

91 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, par. 173. Caso das Comunidades Afrodescendientes deslocadas da Bacia do
Rio Cacarica (Operacdo Génesis), par. 370.

92 Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus membros Vs. Honduras.  Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 8 de octubre de 2015. Série C No. 304, par. 262

% Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C No. 36, par. 75-78.
Cfr. Caso do "Massacre de Mapiripan", par. 120-122.

% Cfr: Caso Velasquez Rodriguez, par. 172; Godinez Cruz, par. 182.

% Corte IDH. Caso do Masaacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentenca de 31 de janeiro de 2006. Série C No.
159, par. 140.
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No presente caso, isso significa comprovar que o Estado sabia do risco no qual
se encontravam os empregados da fabrica de fogos ou se, ndo tendo conhecimento direto,
deveria té-lo em razéo de seu dever de protecdo. As representantes das vitimas entendem que
uma série de fatos apresentados ao longo do presente caso e as falas do proprio Estado brasileiro
na audiéncia de 31 de janeiro de 2020 comprovam essa ciéncia prévia ou, no minimo, que a
cegueira teria sido deliberada. S&o eles, em ordem cronoldgica:

e Em 19 de dezembro de 1995, é emitido o registro atestando a regularidade das
instalacGes da fabrica de fogos®;

e Segundo o Estado, “a legislagdo brasileira a época dos fatos ja estabelecia uma
estrutura de fiscalizacdo dos produtos utilizados para a fabricagdo de fogos de
artificio”®’;

e Em 1996, Osvaldo Prazeres Bastos é condenado, em 12 instancia, em acao penal
relativa a morte de um menor em outra fabrica de sua propriedade, explosao
ocorrida em 1990%;

e Oficio n. 774-SFPC/6 do Chefe de Escaldo de Apoio Regional da 62 Regido
Militar, de 26 de outubro de 1996%: Coronel Fernando José de Matos declara
que Mario Froés Prazeres Bastos continuava exercendo atividades irregulares de
producdo de fogos de artificio no municipio;

e 04 de maio de 2005: explosao em fabrica da propriedade de Osvaldo Prazeres
Bastos. 4 (quatro) vitimas com até 80% do corpo queimado, sendo que um
adolescente de 16 anos trabalhava no local'®,

e Em reportagem enviado pelo Estado brasileiro com anexo na sua comunicacao
de 12 de outubro de 2005, consta que o Municipio de Santo Antdnio de Jesus €
conhecido pela producdo ilegal de fotos de artificio e que “10% da populagado de
80 mil habitantes de Santo Antbénio Jesus sobrevive com o0s ganhos da
atividade1°%:

e 20 de outubro de 2006: € iniciado o procedimento de solugdo amistosa perante a
CIDH;

% Representantes das vitimas, EPAP, Anexo X

% BRASIL, Contestacdo, par. 132

% Representantes das vitimas, EPAP, Anexos VI e VII

% Oficio JG-RJ n. 212/2001, Demanda inicial, 23 de novembro de 2001, Anexo 11
100 Oficio N° 032/05 JG/RJ, 02 de junho de 2005 (expediente perante a CIDH)

101 BRASIL, Comunicagdo de 12 de outubro de 2005 a CIDH, Anexo 10
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e 27 de margo de 2007, exploséo em fabrica de fogos leva a morte de So6lon dos
Passos'%%;

e 26 de marco de 2008, explosdo leva a morte de Roberto Carlos Barbosa dos
Santos e Jefferson Ramos Santana, de 14 anos'®;

e Estudo académico de 2012 traca o perfil socioeconbmico dos familiares e
sobrevivente da explosdo de 1998, constatando que 53 (cinquenta e trés) dos
identificados continua trabalhando na producao clandestina de fogos de artificio,
mas o local de fabricacdo mudou para o interior de suas residéncias.'%

Como € possivel perceber, apds o registro da fabrica, houve condenacao de seu
dono por explosdao com morte de fabrica anterior de sua propriedade e, a época, havia uma
legislacdo fiscalizatoria apropriada, como serd melhor aprofundado no topico da violagcéo ao
artigo 26.

Acerca da legislacdo vigente a época, o entdo vigente Decreto n. 55.649 de 1965
exigia inspecdes de fabricas como aquela no presente caso sejam feitas por autoridades
competentes, determinando que, com relacdo a dep06sitos de certos materiais como pélvora,

“[c]abera as policias locais verificar assiduamente os estoques que estdo
sendo mantidos nos depositos, bem como o cumprimento das
determinagdes técnicas, e condicbes de seguranca estabelecidas,
comunicando ao 6rgéo de fiscalizagdo competente do Ministério da Guerra
qualquer irregularidade constatada™%.

No plano internacional, o Brasil j& havia ratificado em 11 de outubro de 1989 a
Convencao n. 81 da OIT. Tal fonte de direito é relevante para a interpretacdo dos artigos 4, 5,
19 e 26 da CADH. A Convencdo 81 estabelece que o sistema de inspecdo laboral terd como
funcdo assegurar a implementacédo de disposi¢des legais relacionadas a,inter alia,

“condigoes de trabalho e a protegdo dos trabalhadores...tais
como...seguranca...emprego de menores e outras matérias conexas” (Art.

3()(a)(1)).**

102 ide Oficio JG/76/15, 17 de dezembro de 2015 (expediente perante a CIDH).

103 Vide Oficio JG/76/15, 17 de dezembro de 2015 (expediente perante a CIDH).

104 Representantes das vitimas, EPAP, par. 31-32

105 Decreto 55.649 de 28 de janeiro de 1965, Presidéncia da Republica, Art. 240-241, 251, 256, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D55649.htm.

106 Convencéo (no. 81) sobre a Inspe¢do do Trabalho na IndUstria e no Comércio, Organizacéo Internacional do
Trabalho, 11 de julho de 1947.
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A Convencéo 81 determina ainda que

“[i]nspetores laborais serdo autorizados a promover a adogao de medidas
destinadas a eliminar os defeitos verificados numa instalacdo, uma
disposicdo ou métodos de trabalho, desde que haja uma razéao plausivel que
os leve a considerar que tais defeitos ou métodos sdo prejudiciais a salde
ou seguranca dos trabalhadores” (Art. 13(1)).2"

Ademais, em seu Art. 16, a Convencao 81 estabelece que,

“[o]s estabelecimentos devem ser inspecionados tdo frequente e

meticulosamente quanto necessario para assegurar a aplicacdo efetiva das
2 108

disposigoes legais em questdo”.

Essa necessidade de fiscalizacdo e controle foi reconhecida pelo Estado na

audiéncia de 31 de janeiro de 2020 e corroborada pela perita apresentada pelo mesmo. Segundo

a perita Viviane de Jesus Forte, a época dos fatos a legislacdo trabalhista brasileira

(Consolidagao das Leis Trabalhistas, doravante “CLT”) ja trazia normas de prevencdo para

qualquer atividade econdmica, como a obrigagdo do empregador tomar medidas para controlar
o risco, fornecer equipamento de protegéo individual e adequar o ambiente de trabalho.

Na audiéncia, indagada hipoteticamente se no caso de um dono com diversos
estabelecimentos sofre a cassacdo de um de seus espacos ou ser constatada alguma
irregularidade no mesmo, o procedimento padrdo seria a fiscalizacdo dos demais, ainda que ndo
houvesse dever legal de realizar tal vistoria. No presente caso, ap6s a concessdo de licenca e
antes da explosdo, o dono fora condenado por explosdo em outra fabrica sua.

Acerca dessa exploséo, a tese de doutorado da perita Sonia Marise Rodrigues
Pereira Tomasoni aponta que tal explosdo ndo levou o Estado a incrementar sua fiscalizagéo:
“Apesar do grave acidente, nunca se soube de qualquer providéncia efetiva tomada pelas
autoridades competentes, no intuito de evitar que tragédias semelhantes viessem a ocorrer”1%,

107 Convencdo (no. 81) sobre a Inspegdo do Trabalho na IndUstria e no Comércio, Organizagéo Internacional do
Trabalho, 11 de julho de 1947.

108 Convencéo (no. 81) sobre a Inspecéo do Trabalho na Industria e no Comércio, Organizacdo Internacional do
Trabalho, 11 de julho de 1947

109 Valadao, 2005, apud Tomasoni, 2015, p. 74 (Representantes das vitimas, EPAP, Anexo 1V)
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Menos de um ano apds a explosdo, coronel do exército confirmou que o
proprietario continuava produzindo fogos de maneira irregular. Aproximadamente 5 (cinco)
anos e meio depois, ocorre nova explosao em fabrica do mesmo dono.

O quadro demonstra a ciéncia ou, no minimo, conivéncia do Poder Publico com
a situacdo irregular da producédo de fogos de artificio no local. O préprio Judiciario nacional
reconheceu a situacdo, conforme sentenca que julgava reclamacéo trabalhista movida contra os
proprietarios da fabrica de fogos:

“E, pois, dentro deste contexto que se da o comércio de fogos de artificio:
irregular, clandestino, desorganizado, sem fiscaliza¢do, informal. [...] A
producdo destes fogos, na sua grande maioria feita clandestinamente, nos
fundos de quintais, ndo estd sujeita a qualquer tipo de fiscalizacdo. O
armazenamento se da nas casas residéncias, nos quartos, salas, até mesmo
embaixo das camas. Isto sempre se deu desta maneira e continua, na
verdade, acontecendo, todos sabem disso, pois é fato publico e notorio:
Ministério do Trabalho, INSS, Prefeito, associacdo comercial, Ministério
Publico, Judiciario, policia civil e militar, igreja, sociedade em geral, sem
gue nenhum fabricante seja incomodado por desenvolver a atividade de
maneira clandestina e por isso mesmo ilegal''°

No caso especifico da fabrica que explodiu e da producdo de fogos pelo seu
proprio, os depoimentos das vitimas diretas e indiretas e seus familiares atestam que seu
funcionamento ja vinha de longa data®!*:

“Minha mulher Ana Lucia de Jesus, 27, faleceu na explosao. Ela foi
socorrida e levada para Salvador, quando faleceu uns dias depois. Ela
comegou a trabalhar na fabrica em 94, trabalhava o dia todo.” — depoimento
de Francisco Miguel Silva dos Santos

“Minha esposa trabalhava com esse pessoal do Vardo desde crianga, na
fabrica mesmo ela comegou a trabalhar em 91.” “A Daiane trabalhava
integral no periodo de férias e meio periodo durante as aulas. Ele comegou
a trabalhar com uns dez anos.” — depoimento de Roque Ribeiro da
Conceicéo, esposo de Antdnio Cerqueira dos Santos e pai de Daiene Santos
da Conceigéo, 13 anos na data da explosao

110 Oficio JG-RJ n. 212/2001, Demanda inicial, 23 de novembro de 2001, Anexo 7 (Sentenca da Vara do Trabalho
de Santo Ant6nio de Jesus, no &mbito do processo n°. 42.01.00.1357-01, 29 de marc¢o de 2001, p. 4-5).
111 Oficio JG-RJ n. 212/2001, Demanda inicial, 23 de novembro de 2001, Anexo 2
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“Minha mulher trabalhava com fogos, nas tendas, ha uns trés anos” —
depoimento de Antonio Manoel Ferreira Filho, esposo de Maria Antonio
dos Santos

“Minhas filhas comecaram a trabalhar na fabrica com uns 14, 15 anos.” —
depoimento de Maria Nascimento Cerqueira Santos, mée de quatro vitimas
fatais e avo de duas, sua filha mais nova, Carla Cerqueira Santos, tinha 17
anos na data da explosdo

“Meus filhos comegaram a trabalhar com fogos quando tinham uns 10
anos, nas fabricas do Vardo. (...) Eles trabalhavam para o Vardo uns 8
anos.” — depoimento de Iracy da Silva Hora, mae de uma vitima fatal

)

“Nos trabalhavamos 14 huns quatro anos, mas com fogos ha muito tempo.’
— depoimento de Maria Expedita dos Santos, mde de duas vitimas fatais,
Andréa dos Santos e Adriana dos Santos, ambas de 17 anos

Esses depoimentos demonstram que tanto a fabrica j& funciona antes da
concessdo da licenca pelo Exército e que o proprietario da fabrica ja operava com condicGes
precarias de trabalho muito antes da explosao.

Durante a audiéncia de 31 de janeiro de 2020, ao ser indagada se o0 Exército teria
conhecimento da situacdo de producdo de fogos, o llustre representante do Estado brasileiro
afirmou:

“Na regido onde ¢ legalizado, onde a fiscalizagdo realmente, normalmente
acontece, ndo existem acidentes dessa natureza. Essas fiscalizacGes séo
efetivas. (...) essa fiscalizacdo €é por amostragem”

Em sentido semelhante, também afirmou o Estado em sua defesa perante esse
Honoravel Corte no dia 31 de janeiro de 2020:

“Na regido de Minas Gerais, nos temos o segundo maior polo do Brasil
(...). L& naquela regido, onde a situacéo é regulamentada, onde os direitos
sdo colocados, onde existe uma formalidade explicita, nds ndo observamos
acidentes regulares. O que acontece em Santo Ant6nio de Jesus € uma
situacdo que deve ser um trabalho continuado e exaustivo do Estado, sem
descanso. No entretanto, o que nds encontramos, a dificuldade que existe
(...) ¢ aquestdo da clandestinidade. (...) Ha uma dificuldade explicita nessa
fiscalizacdo do Estado, apesar dessa fiscalizagdo ser preemente e
necessaria, nds temos essas limitagoes.(...) Na cidade de Santo Antdnio de
Jesus, ndo existe nenhuma fébrica regularizada. Nenhuma fébrica que
tenha tido o atestado pelo Exército brasileiro para poder funcionar.”
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Ou seja, até mesmo mais de 20 (vinte) anos apos a explosdo, o Estado reconhece
que a regra ainda é a producéo clandestina de fogos, que tem conhecimento da situacao, que
onde hé fiscalizacdo ndo h& acidentes regulares e que a dificuldade que tem na fiscalizacéo é
em razdo da clandestinidade e ndo de desconhecimento. A alegacdo de defesa do Estado é
resumida pelos seus llustres representantes nas seguintes palavras, proferidas na audiéncia de
31 de janeiro de 2020:

“A sociedade ¢é refém daquela situagdo trabalhista. Eles ndo denunciam,
pois se denunciaram nio tem onde trabalhar, ainda que precariamente.”

Segundo a defesa apresentada pelo llustre Estado brasileiro, a cultura local
impediria uma fiscalizacdo adequada. Essa defesa ndo parece condizente com os parametros
interamericanos sobre o dever de protecdo do Estado. A situacdo de vulnerabilidade
socioeconbémica em vez de exonerar o Estado de seu dever positivo de atuacao, pelo contrario,
faz aumentar o 6nus estatal.

Segundo esse Honoravel Corte, e conforme serd mais bem desenvolvido na
discussdo sobre a violacdo do artigo 24 da CADH, a situacdo de pobreza e exclusdo pode ser
uma causa a facilitar as violagdes de direitos humanos.!'? Segundo a CIDH, a situacio de
vulnerabilidade pode também constituir uma agravante das violagfes de direitos humanos.!
Mais recente essa Honoravel Corte reconheceu expressamente essa relacdo no caso Fazenda
Brasil Verde, ao afirmar que a situacdo de escraviddo e trafico de pessoas se deu “no marco de
uma situagdo de discriminagdo estrutural histérica em razdo da posi¢io econdmica. !

Neste sentido, entendem que a defesa do Estado de que a “cultura arraigada” da
localidade, produzida pela situacdo de wvulnerabilidade socioeconémica, dificultaria a
fiscalizacdo estatal de forma a afastar sua responsabilidade internacional por ato de particular
ndo é compativel com a jurisprudéncia dessa Honoravel Corte. As consequéncias dessa
possibilidade serdo analisadas quando da exposi¢éo da violagdo aos artigos 4, 5, 19, 24 e 26,
desenvolvida nas sec¢Oes subsequentes do presente escrito.

3.III Da Violacao aos Artigos 4.1 e 5.1 ¢/c Artigo 1.1 da CADH

Conforme discutido ao longo desse caso, ndo ha controvérsia quanto a violacdo
aos artigos 4.1 e 5.1, ja que o Estado ndo contesta que as vitimas morreram ou se feriram durante

112 Cfr. Servellén Garcia e otros, par. 117.
113 Corte IDH. Caso Comunidad Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Argumentos da CIDH, par. 181
114 Cfr. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 343.
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a explosdo de 11 de novembro de 1998. O debate, portanto, centra-se na possibilidade de se
atribuir a violacdo ao Estado e na correta interpretacdo dos aspectos materiais dos artigos 4.1 e
5.1 da CADH.

Quanto ao primeiro ponto, ficou comprovado, conforme demonstrado no ponto
3.1 deste escrito, que o Estado tinha o conhecimento da situacdo de risco — ou no minimo,
deveria té-lo — (considerando o dever de fiscalizacdo apresentado e as falas das autoridades
estatais destacadas), que o risco era real e imediato (considerando acidentes anteriores e a
natureza da atividade) e que o Estado ndo adotou as medidas razoaveis para evitar a
concretizacdo do risco (ndo impds ao particular a adaptacao da sua linha producédo ou forneceu
alternativas de vida para as vitimas), o Estado pode ser responsabilizado por ato de
particulares.'®

Em relacéo & violagéo aos artigos 4.1 e 5.1 da CADH, essa Honoravel Corte j&
se pronunciou reiteradamente que

El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce pleno
es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos humanos.
De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razon de
dicho caracter, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo.*2¢.

Na relacdo com o artigo 1.1, o artigo 4.1 impde ao Estado ndo apenas deveres de
abstengdo, mas também uma obrigacdo positiva de “garantizar el pleno y libre ejercicio de
los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion”!'’. Essa dimenséo ativa néo se
limita & criacdo de uma normativa interna compativel com a prote¢do do direito a vida.

Esta proteccion activa del derecho a la vida por parte del Estado no s6lo
involucra a sus legisladores, sino a toda institucion estatal y a quienes
deben resguardar la seguridad, sean éstas sus fuerzas de policia o0 sus
fuerzas armadas. 8

115 Cfr. Caso do Massacre de Pueblo Bello, par. 124. Corte IDH. Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Mérito,
ReparacOes e Custas. Sentenca de 10 de outubro de 2013. Série C No. 269, par. 124.

116 Corte IDH. Caso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar,
Meérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 5 de julho de 2006. Série C No. 150, par 63.

7 Corte IDH. Caso Garcia Ibarra e otros Vs. Equador. ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparages e
Custas. Sentenca de 17 de novembro de 2015. Série C No. 306, par. 97

118 Corte IDH. Caso Ortiz Hernandez e outrosVs. Venezuela. Mérito, ReparacOes e Custas. Sentenca de
22 de agosto de 2017. Série C No. 338, par. 101.
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No presente caso, esse dever de atuacdo inclui a fiscalizacdo por parte das Forcas
Armadas, quanto ao material explosivo, e a Auditoria-Fiscal do Trabalho, quanto as condicgdes
de trabalho inseguras e uso de méo de obra infantil em atividade proibida. Nesse sentido, é
possivel aplicar um raciocinio analogo ao desenvolvido por esse Honoravel Corte na primeira
condenacéo do Estado brasileiro. Na ocasiéo, se afirmou que:

“asaide ¢ um bem publico cuja protecdo esta a cargo dos Estados,
cabe a estes a obrigacdo de prevenir que terceiros interfiram
indevidamente no gozo dos direitos & vida e a integridade pessoal,
particularmente vulneraveis quando uma pessoa se encontra em tratamento
de salde. A Corte considera que os Estados tém o dever de regulamentar e
fiscalizar toda a assisténcia de salde prestada as pessoas sob sua jurisdicao,
como dever especial de protecdo a vida e a integridade pessoal,
independentemente de ser a entidade que presta esses servigos de carater
publico ou privado.”**

A protecdo ao direito ao trabalho e as obrigacOes decorrentes dessa obrigacao
serdao melhor desenvolvidas na discussao da violacdo ao artigo 26 da CADH.

Assim como o direito a vida do artigo 4.1, o direito a integridade pessoal é
inderrogavel*?°, possuindo uma variada gradacdo de violagbes possiveis.*?! Nos fatos do
presente caso, ficaram demonstradas as lesdes a integridade pessoal das vitimas maiores:
Claudia Reis dos Santos e Leila Cerqueira dos Santos; e das vitimas menores: Bruno Silva dos
Santos (11 anos), Maria Joelma de Jesus Santos (17 anos), Uellington Silva dos Santos (14
anos) e Vitoria Franga da Silva (nascitura).

Nos depoimentos anexos a demanda original perante a llustre Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, constam depoimentos anexados dos sobreviventes. Por
exemplo, Uelligton Silva Santos e Bruno Silva Santos*??, a época dos depoimentos ja tendo se
passado mais de dois anos desde os fatos, ainda contavam com marcas de queimaduras por todo
0 corpo.

119 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentenca de 4 de julho de 2006. Série C No. 149, par. 89.

120 Cfr, Caso do Massacre de Pueblo Bello, par. 119.

121 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru, Mérito. Sentenca de 17 de setembro de 1997. Série C No. 33, par.
57. Corte IDH. Caso Massacres de El Mozote y lugares proximos Vs. El Salvador. Mérito, Reparacgdes e Custas.
Sentenga de 25 de outubro de 2012 Série C No. 252, par. 147.

122 Oficio JG-RJ n. 212/2001, Demanda inicial, 23 de novembro de 2001, Anexo 2
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A vitima Leila Cerqueira dos Santos, em seu depoimento perante esse Honoravel
Corte detalhou os danos a sua integridade que sofreu posteriormente aos fatos e aquelas
sequelas que permanecem até os dias de hoje, mais de 20 (vinte) anos apds o acontecimento.
Nas suas palavras:

“Fiquei com muitas sequelas no corpo. Problemas na audi¢do. Meu ouvido,
ele inflama muito e sai muita secrecdo. Fora outros problemas [com] que
fiquei. Muitas dores.”

“Eu fiquei internada durante dois meses. (...) Os meses posteriores a
explosdo foram muito dificil. Minha familia ndo tinha condicdes e eu ndo
podia trabalhar. E eu ndo podia sair de dentro de casa, por causa, devido,
que eu ndo podia tomar sol.”

“Eu tive queimadura de terceiro, segundo e primeiro grau. Queimei meu
rosto, meus bracos, minhas perna. Meu ouvido, ele foi estourado. Tive
minha cabeca, aqui, “pocada”. Meu pé, ele foi “pocado”. E eu tive que
fazer enxertia, porque a gente via os 0ssos dos dedos. Entdo eu tive que
fazer enxertia no pé”

Ao ser indagada se lhe foi oferecida cirurgia pléastica reparadora ou apoio
psicoldgico, a vitima Leila Cerqueira declarou que ndo. Ao ser indagada como lidou com os
danos emocionais e que tipo de apoio recebeu afirmou:

“Sozinha. Com a familia e com a comunidade que se juntaram. AsSim um
apoiava o outro”

O proprio transporte da vitima até o hospital foi feito por membros da
comunidade, ja que o Poder Publico ndo contava com ambulancias para possibilitar o traslado
de aproximadamente trés horas de Santo Antdnio de Jesus até Salvador, capital do Estado da
Bahia, ja que a cidade das vitimas ndo contava com a infraestrutura necessaria para seu
atendimento. Sobre o atendimento posterior, especificamente sobre os danos ao seu aparelho
auditivo, declarou a vitima que:

“Esse problema eu trato pelo médico particular, pois quando ele inflama
eu procuro o médico particular. Fago a consulta e compro os remédios,
porgue pelo SUS a gente ndo consegue uma consulta porque é muito dificil
se marcar. Demora dois meses a trés meses para conseguir marcar uma
consulta”
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Por sua vez, a vitima Claudia Reis dos Santos, em depoimento colhido por
affidavit'?, afirmou:

“Que por muito tempo teve muita vergonha das cicatrizes, que s6 andava
com roupa cobrindo. Que as vitimas ainda ndo superaram a explosdo da
Fabrica de Fogos e existe um sentimento geral de muita tristeza. Que ela
mesma nao aguenta nem passar perto do local onde foi a explosao”.

Essa Honoravel Corte entende pela vinculagdo direta entre os direitos a vida e
integridade pessoal e a atengo a satide!?* e afirma que

“la falta de atencion médica adecuada no satisface los requisitos materiales
minimos de un tratamiento digno conforme a la condicién de ser humano
en el sentido del articulo 5 de la Convenciéon Americana.”'?®

Neste sentido, além das violacdes aos artigos 4.1 e 5.1 da CADH em razéo dos
Obitos e lesdes decorrentes da explosdo, o Estado brasileiro também violou o artigo 5.1 da
CADH em razdo da prestacdo deficiente de atencdo médica imediatamente apds o fato e em
razdo da auséncia de disponibilizacdo de apoio médico, psicoldgico e cirdrgico adequado as
vitimas nas décadas posteriores ao fatos. A alegacdo do Estado brasileiro de que consta com
um servico de saide universal e gratuito!?®® em vez de eximi-lo de sua responsabilidade
internacional, apenas agrava a caracteriza¢do da omisséo estatal.

Ainda em relacdo a violacdo ao artigo 5.1 da CADH, essa Honoravel Corte
também vem reconhecendo os familiares das vitimas diretas como vitimas a titulo proprio. A
jurisprudéncia € consolidada em caso de vitimas fatais'?’, abarcando filhos, conjuges,
companheiros, pais*?, ndo sendo necesséario comprovar o dano imaterial efetivamente sofrido,
havendo uma presuncao de dano, cabendo ao Estado demonstrar elementos faticos aptos a
afastar tal presuncdo.'?® Ainda que ndo houvesse tal presuncio, essa Honoravel Corte considera

123 Termo de Declaragdo de Claudia Reis dos Santos, tomado em 07 de janeiro de 2020.

124 Corte IDH. Caso Suéarez Peralta Vs. Equador. ExcecGes Preliminares, Mérito, Reparag@es e Custas. Sentenca
de 21 de maio de 2013, par. 130. Caso Gonzales Lluy e outrosvs Equador. Excecdes Preliminares, Mérito,
ReparacOes e Custas. Sentenca de 01 de setembro de 2015, par. 171.

125 Caso Vera Vera e outra Vs. Equador. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparac@es e Custas. Sentenca de 19 de
maio de 20116, par. 44.

126 BRASIL, 2019, par. 304 e 333.

127 Cfr. Caso 19 comerciantes Vs. Coldmbia, par. 112a

128 por todo, Corte IDH. Caso Tibi Vs. Equador. Sentenca de 7 de setembro de 2004. Série C No. 114, par. 160.
129 Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Sentenca de 3 de abril de 2009, par. 128. Cfr. Caso 19 comerciantes,
par. 249
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como fatores para avaliacdo dessa afetacdo critérios como: a forma como os familiares se
envolveram na busca por justica; e as respostas dadas pelos 6rgaos estatais.**°

No presente caso, uma das organizacOes representantes das vitimas é
precisamente 0 Movimento 11 de Dezembro, formado por familiares e vitimas sobreviventes
como resposta a ina¢do do Estado em dar uma resposta efetiva e adequada aos danos sofridos.
Os depoimentos anexados a demanda original também demonstram a estreiteza dos lagos
familiares, especialmente considerando que eram familias inteiras que trabalhavam na fabrica.
O fato da lista enviada pelas representantes das vitimas a esse Honoravel Corte ter sido
compilada pelo Estado brasileiro, conforme explicado anterior, demonstra o reconhecimento
pelo proprio Estado dos danos psiquicos sofridos pelos familiares das vitimas.

A questdo da resposta estatal sera detalhada na parte relativa a violacdo aos
artigos 8 e 25 da CADH, mas a anterior exposi¢do dos fatos, especialmente quanto a demora
nas respostas jurisdicionais, também reforca o segundo dos fatores acima mencionados.

3.1V Da Violacao ao Artigo 19 da CADH c¢/c Artigo 1.1 CADH

E fato incontroverso que criancas e adolescentes trabalhavam na fabrica de
fogos, quando esta explodiu em 11 de dezembro de 1998. 25 (vinte e cinco) criancas e 3 (trés)
nascituros encontravam-se no local no momento em que o estabelecimento veio aos ares, sendo
de conhecimento publico e notorio®?, que criancas trabalhavam normalmente na fabricagio de
fogos na regido, para complementar a renda de suas familias.

Das criangas presentes na explosdo, 22 (vinte e duas) faleceram e 3 (trés)
sobreviveram; ademais, dos 3 (trés) nascituros, apenas um sobreviveu, apesar de sua mée —com
16 (dezesseis) anos — ter também falecido em decorréncia da explosao.

Nos paragrafos acima, as representantes expuseram, de modo geral, o contetdo
das obrigacdes de prevencao e reparacdo que foram violadas pelo Estado brasileiro em relagédo
a explosdo da fabrica de fogos. Se tudo quanto foi exposto alhures também se aplica as criangas,

130 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Sentenca de 25 de novembro de 2000, par. 163.

181 Ver, por exemplo, noticia do jornal Folha de S&o Paulo, com a entrevista da Secretaria de Salde e Acdo Social
de Santo Anténio de Jesus: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff14129803.htm>. Acesso em: 26 fev.
2020.
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algumas questBes devem ser abordadas no tocante as obrigacOes especificas do Estado em
relacéo a elas.

Como demonstrado pelo perito arrolado pela Comissdo Interamericana, Miguel
Brufiol, o artigo 19, da Convengdo Americana, estabelece para os Estados uma obrigacao geral
de protecdo. E qual o contelido dessa obrigacdo geral? Este sera dado pela jurisprudéncia
interamericana, de um lado, e, por outro, pela evolucdo das normas protetoras da infancia. Nao
se trata, pois, de extrapolacdo da competéncia da Corte Interamericana a afericdo da
responsabilizacdo do Estado a partir de outros instrumentos internacionais, mas simplesmente
de preenchimento do contetdo de normas cogentes oriundas do sistema interamericano com a
normativa internacional cabivel.

Neste sentido, portanto, j& em dezembro de 1998, o Estado Brasileiro tinha a
obrigacdo de, segundo o artigo 32.1, da Convencdo dos Direitos da Crianca, proteger as crian¢as
e adolescentes da exploracdo econdmica, por um lado, e, por outro, protegé-las de se engajarem
em qualquer trabalho que pudesse ser perigoso, prejudicar a educacdo, ou ser nocivo para a
salde ou ao desenvolvimento integral (fisico, mental, espiritual, moral e social). Como
desdobramento dessa norma, também surgiria para o Estado a obrigacdo de estabelecer
penalidades ou outras san¢des apropriadas a quem quer que, submetido a sua jurisdicdo,
desobedecesse tais mandamentos (artigo 32(b).

Essas normas encontravam-se ja cristalizadas no ordenamento juridico
brasileiro. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo da Republica de 1988, em
seu capitulo VII, sdo instrumentos importantissimos para a garantia especial de protecdo de que
sdo destinatarios as criancas e adolescentes. Porém, a mera existéncia desses diplomas legais é
insuficiente para garantir a protegdo estabelecida pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos; é preciso que medidas concretas sejam tomadas.

Assim, por exemplo, a legislacao brasileira da época ja vedava qualquer tipo de
trabalho a criangas menores de 14, ndo importando se a atividade fosse perigosa ou ndo, sendo
que de 14 a 16 anos, seria permitido apenas o emprego de jovens como aprendizes de um oficio,
como afirmou a perita indicada pelo Estado, Viviane Forte, durante a sessdo de 31 de janeiro
de 2020 perante esse Honorével Corte. Esta norma estava em consonancia com os padrdes
internacionais da época, porém, no caso das fabricas de fogos de Santo Antonio de Jesus esse
dispositivo ndo era cumprido, haja vista que o emprego de criangas em uma atividade perigosa
como a fabricacdo de fogos era e continua sendo a regra nessa localidade, conforme se
depreende das declaracGes em audiéncia da perita Sénia Tomasoni e das vitimas Maria Balbina

dos Santos e Leila Cerqueira dos Santos.
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O mesmo raciocinio se aplica as Convencdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho 138 sobre Idade Minima e 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil,
incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro em fevereiro de 2002 e setembro de 2000,
respectivamente. Isto é: estas normas foram importantes avancos obtidos pelo Estado
Brasileiro, mas sua implementacdo ainda é uma realidade distante para as criangas e
adolescentes que trabalham irregularmente no setor fogueteiro de Santo Anténio de Jesus.

O Estado Brasileiro, por sua vez, sustenta que ndo pode ser responsabilizado por
atos de particulares, sobretudo quando teria envidado esfor¢os para combater o trabalho infantil.
E cita, como exemplo dos seus esforgos, o 111 Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, que visa justamente efetivar as
Convenc0es n°. 138 e 182 da OIT.

Mencionado ainda pelo Estado Brasileiro é o Plano Plurianual do atual
Ministério da Economia, que visa aumentar em 10% o nimero de ac¢Ges da Auditoria Fiscal do
Trabalho, com vistas a erradicagéo das piores formas de trabalho infantil, sendo que no primeiro
triénio do periodo em vigor, a meta teria sido superada pelos 6rgdos responsaveis.

Na audiéncia, como em outros escritos, 0 Estado aduziu ainda a existéncia do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PET]I), o qual teria realizado entre abril de 2016
e marco de 2019, na cidade de Santo Antdnio de Jesus, 43 acdes estratégicas para combate ao
trabalho escravo. Ainda, entre janeiro de 2012 e dezembro de 2016, 14 acdes teriam sido
realizadas na cidade, localizando 20 criangas em situacao irregular de trabalho.

Como consequéncia dos esfor¢os globais do Estado no combate ao trabalho
infantil, teria havido uma reducdo de 6 milhGes de casos de trabalho infantil, em 1998, para 2,7
milhGes em 2018, segundo descrito pela perita Viviana de Jesus Forte. Entretanto, conforme as
representantes das vitimas ja descreveram no ponto 1.1 do presente escrito, dados anteriores de
2016 indicavam um namero de 1,8 milhdo de criancas.'® Ou seja, um aumento de 45% entre
2016 e 2018.

Além disso, € preciso registrar que o Estado Brasileiro ndo trouxe ao expediente
informacBes acerca de quaisquer acOes de fiscalizacdo de trabalho infantil previamente a
explosdo da fabrica de fogos ou no periodo imediatamente subsequente. Outrossim, as
alegaces do Estado sobre a realizacdo de acOes de fiscalizagcdo no &mbito do PETI entre 2012

132 O Globo, “Ha dois anos, Brasil ndo sabe quantas criangas trabalham no pais”, 14.jan.2020. Vide Nota 1
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e 2019, na cidade de Santo Antdnio de Jesus, ndo foram, até 0 momento, acompanhadas de
comprovacao. Ha apenas numeros, sem maiores detalhamentos sobre as datas dessas acOes de
fiscalizagdo, por exemplo, ou 0 nimero de agentes envolvidos, ou o setor em que trabalhavam
as criancas e adolescentes resgatados. N&do ha, ademais, dados atualizados sobre as verbas
destinadas ao combate ao trabalho infantil, tanto para as ac¢Oes de fiscalizagdo, quanto para
manter as criancas e adolescentes afastados do trabalho infantil.

Na verdade, sequer ha dados publicos atualizados sobre trabalho infantil no pais.
A (ltima publicacdo de dados oficiais, por parte do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), é de 2017, com informagdes sobre 0 ano de 20163,

Além disso, como ja exposto no tépico 1.1 do presente escrito, dados obtidos em
2019 apontam uma reducdo na quantidade de fiscalizacdes de trabalho infantil. Com efeito,
2019 foi 0 ano com menos fiscalizacdes em dez anos: foram 361 acGes de fiscalizacdo de janeiro
a julho, realizadas no pais inteiro'34,

A reducdo na quantidade de acOes de fiscalizagdo manifesta-se no nimero de
criancas e adolescentes encontrados em situagdo irregular. Em 2017, foram 285 criangas e
adolescentes, passando para 457 em 2018, e chegando a 234, em 2019%,

Soma-se a isso a informacgdo também j& trazida no tépico 1.1 do presente escrito
sobre o déficit de auditores fiscais do trabalho incumbidos da fiscalizacdo das condicdes de
trabalho no Brasil: ha sete anos, o Estado Brasileiro ndo realiza concurso para o cargo.
Atualmente, a fiscalizacdo em locais de trabalho é desempenhada no pais inteiro por pouco
mais de dois mil servidores*®, sendo que cerca de 30% desempenham fungdes internas®”.

Além disso, o corte de gastos sociais também se manifestou na fiscalizacdo do
trabalho infantil. O orcamento destinado a rubrica passou de R$ 1,2 milhdo, em 2010, para

133 O Globo, “Ha dois anos, Brasil ndo sabe quantas criangas trabalham no pais”, 14.jan.2020. Vide Nota 1.

134 G1, “N° de fiscalizacdes de trabalho infantil é o 2° menor registrado nos tiltimos 10 anos”. Vide Nota 4.

135 G1, “N° de fiscalizagdes de trabalho infantil é o 2° menor registrado nos altimos 10 anos”. Vide Nota 4.

136 Folha Dirigida, “Sem concurso AFT, déficit favorece trabalho escravo no Brasil”. Vide Nota 2.

137 Correio Braziliense, “Fim do Ministério do Trabalho é a concretizagio de um projeto politico”. Vide Nota 3.
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pouco mais de 300 mil, em 2018. O corte de recursos para a Secretaria de Inspecdo do
Ministério do Trabalho chegou a 70%, em 2017%38,

Como se V&, portanto, o Estado Brasileiro ndo agiu com a devida diligéncia para
combater o trabalho infantil, nem antes da exploséo da fabrica de fogos, nem depois, haja vista
a insuficiéncia das a¢des de fiscalizacdo levadas a cabo pelos 6rgdos do Estado.

Por outro lado, como mencionado alhures, além da obrigacdo de proteger as
criancas de se engajarem em trabalhos perigosos, o Estado também tem o dever de protegé-las
da exploragdo econémica, principalmente levando em conta 0 componente racial, sobretudo
qguando se constata que a quantidade de criangas negras em situacdo de trabalho supera a de
criangas ndo-negras'®. Obviamente que as duas obrigacdes se entrelagcam, porém é importante
aborda-las separadamente, na medida em que exigirdo do Estado medidas distintas. O perito
arrolado pela Comisséo Interamericana, Miguel Brufiol é bastante claro:

“Este dever de protegdo constitui para o Estado uma obrigacao particular
de adotar, por um lado, politicas publicas e medidas positivas de prevencédo
social para evitar que as criangas e adolescentes sejam envolvidos nestas
atividades, entre as quais devem existir politicas de ndo discriminacao,
educativas e de combate a pobreza, que levem em consideracao a situa¢éo
particular das meninas e sua condicéo racial”4

E adiante:

“A protecdo prioritaria dos grupos especialmente vulneraveis faz parte
essencial do conjunto de normas internacionais relativas a prevencéo e
erradicacdo das piores formas de trabalho infantil e a reparacdo das
eventuais vitimas da exploragdo econdmica.”*!

138 Rede Peteca, “Combate ao trabalho infantil tem menor or¢amento, menos fiscais e menos ag¢des”, 08 abr. 2019.
Disponivel em: < https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/combate-ao-trabalho-infantil-tem-
menor-orcamento-menos-fiscais-e-menos-acoes/>. Acesso em: 26 fev. 2020.

1% Sio 1,4 milhdo contra 1,1 milhdo. Fonte: Rede Peteca. “Estatisticas”. Disponivel em:
<https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/estatisticas/>. Acesso em: 26 fev.2020.

140 Relatério Pericial para a Corte Interamericana de Direitos Humanos — Caso 12.248: “Empregados da Fabrica
de Fogos de Santo Antbnio de Jesus e seus Familiares Vs. Brasil, Perito Dr. Miguel Cillerto Brufiol, p. 13-14.

141 |bidem, p. 32.
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Como se V&, portanto, para cumprir suas obrigagdes relacionadas a protecdo das
criancas contra a exploracdo econdmica, 0 Estado precisa atacar as causas estruturais dessa
vulnerabilidade, como sdo as desigualdades de género e raciais.

Sem embargo, o Estado Brasileiro ndo trouxe ao expediente quaisquer
informacdes acerca da implementacdo de politicas publicas especialmente direcionadas a
jovens negros e negras dos bairros mais empobrecidos de Santo Anténio de Jesus. Assim, ante
a continuidade da exploracéo de trabalho infantil na industria fogueteira, como afirmado na
audiéncia publica do caso, forcoso se faz reconhecer que as criancgas e adolescentes dos bairros
mais empobrecidos do municipio seguem vulneraveis a exploracdo econdmica.

3.V Da Violacao ao Artigo 24 da CADH c¢/c Artigos 1.1 CADH

A alegacdo da violagcdo ao artigo 24 sustenta-se na constatacdo devidamente
comprovada ao longo do tramite do presente caso de uma situacdo de desigualdade social e
racial em prejuizo das mulheres negras, habitantes dos bairros mais empobrecidos de Santo
Antbnio de Jesus, a exemplo dos bairros Irmé Dulce e Séo Paulo, que as levou a trabalharem
na fabricacdo de fogos de modo téo precarizado e levar seus filhos.

Na verdade, o presente caso evidencia uma situacdo estrutural de discriminacéo
interseccional (de género, raca e classe social), em prejuizo das mulheres negras de Santo
Antonio de Jesus.

A responsabilidade do Estado emerge da ndo tomada de medidas, que pudessem
mitigar essa situacdo de desigualdade, contrariando a jurisprudéncia da Corte Interamericana,
segundo a qual é preciso adotar medidas especiais para corrigir desigualdades estruturais em
prejuizo de determinado grupo de pessoas’#?.

As declaracGes das vitimas na audiéncia sao contundentes da situacao de pobreza
e exclusdo social vivida por elas. Sendo vejamos:

N&o tinha opcdo de trabalho. Ai, a gente foi trabalhar na fabrica. Eu e
minha filha, que, na época, ela tinha 10 anos. Porque a gente mora num
bairro pobre, discriminado, aonde [sic] a gente, eu mesma ndo tenho estudo
e quando chegava para procurar um trabalho em casa de familia, eles dizia

142 Corte IDH. Opinido Consultiva OC 18/03. Condicédo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados.
Resolugdo de 17 de setembro de 2003, solicitada pelo Estado Mexicano, Série A, No. 18, par. 107; Cfr. Caso
Ximenes Lopes, par. 105.
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[sic] hoje vocé pode vir’, amanhd a porta era fechada, ndo recebia mais a
gente. E a opcéo de trabalho era a tenda'*,

Né&o havia nenhuma outra condicéo de trabalho, a ndo ser a gente trabalhar
na tenda, porque a gente morava em um bairro muito periférico né, entdo
eles ndo davam muita atencdo a gente, porque discriminava achava que a
gente era mais pro lado de bandido. Entdo, quando a gente procurava,
diziam um ‘ndo’, ou entdo ‘venham amanha’, ‘venham depois’. Entdo a
gente por caréncia, a gente s6 achava a fabrica de fogos'**.

Tanto em 1998, quanto hoje, arriscar-se na fabricacdo de fogos em condicdes de
trabalho totalmente precarias é praticamente a Unica opcao de renda disponivel para as mulheres
oriundas dos bairros empobrecidos de Santo Antdnio de Jesus. Assim, o Estado violou e segue
violando o artigo 24, em prejuizo das vitimas, ao ndo garantir a elas os direitos que lhes
permitissem superar essa situacdo de desigualdade, que as impulsiona a assumir trabalhos
precarizados, como a fabricacéo clandestina de fogos de artificio.

Importante mencionar ainda que além de viverem em uma situacdo de pobreza,
as vitimas sdo, em sua maioria, mulheres negras'*®, herdeiras de um legado de exclusio e
marginalizagdo que tem raizes na aboligdo da escravatura, especialmente em um local como o
Recbncavo baiano, para onde foram trazidos muitos negros escravizados para trabalhar nas
plantacdes de fumo e cana de agUcar.

Este legado manifesta-se hoje no acesso mais restrito que mulheres e criangas
negras**® tém a direitos e politicas plblicas na sociedade racista brasileira.

Diante desse cenario de profunda desigualdade, que impacta no acesso 0 gozo
dos direitos humanos, que s&o uma realidade em outros lugares do mundo, os institutos do

143 Declaragdo de Maria Balbina dos Santos, sessdo de 31 de janeiro de 2020 perante a Corte IDH..

144 Declaragdo de Leila Cerqueira dos Santos, sessdo de 31 de janeiro de 2020 perante a Corte IDH

1450 Comité da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher, em Relatorio
sobre a situa¢do no Brasil, apresentou preocupac¢des quanto a lacuna persistente existente entre a igualdade de fato
e de direitos entre homens e mulheres, principalmente nos setores mais vulneraveis da sociedade, como mulheres
de ascendéncia africana. O Comité afirmou ainda que essa desigualdade é exacerbada por disparidades regionais,
econdmicas e sociais. Vide CEDAW. Concluding Comments of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women: Brazil. CEDAW/C/BRA/CO/6. 10 ago. 2007, par. 11.

146 \er, neste sentido, os atestados de Obito apresentados, por ocasido da réplica ao escrito de Excecdes
Preliminares do Estado. Foram apresentados 57, de um total de 64 vitimas. Desses, 49 constam como pessoas
negras, trés brancas e seis ndo identificadas.
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Direito Internacional dos Direitos Humanos ndo poderiam permanecer indiferentes, de modo
que foi preciso uma atualizacdo no conceito de igualdade:

Por su parte, el surgimiento de la nocidn de igual proteccion de la ley sin
discriminacion esta asociado a la preocupacion por extender la esfera de
garantias de los derechos a grupos que inicialmente no estaban
incluidos bajo su amparo, como por ejemplo las personas que fueron
liberadas con ocasion de la prohibicion de la esclavitud en el transcurso del
siglo XIX; o de sectores que emergieron a raiz de los procesos de
transformacion social y que demandaban garantias especificas, tal como la
clase trabajadora que surgié con la industrializacion. Dado que la
esclavitud operaba en funcién de un criterio racial, la extension de la
proteccion de la ley no sélo implicaba cobijar a quienes antes eran
considerados y tratados como esclavos, sino garantizar que el factor racial
no constituyera un criterio de restriccion o exclusién para el goce de
derechos (grifos nossos).'4

Como se V&, portanto, os Estados tém a obrigacdo de adotar medidas necessarias
para a superacdo de uma situacdo de desigualdade racial e social, especialmente considerando
circunstancias como as do caso em questdo: a relacdo de exploracdo econémica levada a cabo
por uma familia rica e influente da cidade de Santo Antonio de Jesus em prejuizo das ora
vitimas. Por isso, a situacdo de vulnerabilidade social, causada pela discriminacdo racial, tdo
comum na realidade brasileira, deve ser considerada uma violagdo autbnoma ao artigo 24 e néo
apenas contexto, haja vista que a omissao e negligéncia do Estado Brasileiro tornou possivel a
exploracdo econdmica das vitimas em condi¢Bes precérias e perigosas.

O principal argumento do Estado em sua defesa da violagdo ao artigo 24 € o
Bolsa Familia, programa de transferéncia direta de renda, do governo federal, que atende
familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza. Em que pese tratar-se de importante e
imprescindivel medida no combate a pobreza e a pobreza extrema, 0 programa € ainda
insuficiente.

A violacdo do direito a igualdade de que foram vitimas as trabalhadoras da
fabrica de fogos nao pode ser reparada apenas com um programa que tem amplitude nacional e
que foi concebido como uma medida para combater a pobreza extrema. O Bolsa Familia é
importante também para os trabalhadores da fabrica e seus familiares, mas ha uma violagédo

147 YEPES, Rodrigo Uprimny; DUQUE, Luz Maria Sanchez. Articulo 24 — Igualdad ante la Ley. In: STEINER,
Christian; URIBE, Patricia. Convencion Americana sobre Derechos Humanos Comentada. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y Konrad Adenauer Stiftung: Mexico, 2014, p. 586.
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especifica de que foram vitimas, que precisa de tratamento especifico, respeitando as
peculiaridades e especificidades daquela realidade.

Ora, a explosdo da fabrica de fogos deixou marcas indeléveis em toda a
comunidade dos bairros empobrecidos de Santo Ant6nio de Jesus, que forneciam méo de obra
para a fabrica, o que foi intensificado com a auséncia de reparacéo integral.

Deste modo, o Estado precisa ser responsabilizado e que lhe seja imposta uma
reparacdo especifica para o dano causado as vitimas, que, repita-se, ndo pode ser reparado com
um programa de combate a pobreza que foi concebido para remediar uma situacdo mais ampla
e complexa de desigualdade econdmica de ambito nacional.

E isto tanto é verdade que a fabricacdo de fogos segue ocorrendo nas mesmas
condicdes precarias, em Santo Antdnio de Jesus, empregando as pessoas oriundas dos mesmos
bairros da cidade. Houve apenas uma atualizacdo dos valores: em vez de serem remunerados
pelo milheiro a R$ 0,50, o valor pago atualmente pela mesma quantidade de fogos produzida é
de R$ 1,208 - correcdo essa que tampouco compensa a inflagdo acumulada no periodo.**° Isto
significa que o Bolsa Familia trouxe poucos avangos as moradoras e moradores dos bairros
mais empobrecidos de Santo Antonio de Jesus e ndo porgue seja um programa ruim, mas porque
ndo foi concebido para reparar a questdo da fabricacdo de fogos em Santo Ant6nio de Jesus.

Além disso, o Bolsa Familia encontra-se atualmente em um momento de
regressao. Isto porque no orcamento de 2020 do Ministério da Cidadania, ndo ha a previsao de
inclusdo de novas familias no programa para o ano corrente. Na verdade, desde 2019, primeiro
ano da atual gestdo presidencial, ndo havia um nimero tdo baixo de novos ingressos no
programa e estima-se que existam atualmente 700 mil familias na fila de espera!®. Assim,
diante desse quadro de ameaca a existéncia do programa Bolsa Familia da maneira como ele

148 TOMASONI, 2015, p. 115 (EPAP, Anexo IV).

149 Entre 01 de janeiro de 1999 e 01 de janeiro de 2020, a inflagdo acumulada no Brasil, seguindo um dos indices
padrdo (IGP-M), foi de 414,45%, o que exigiria uma correcdo de R$0,50 para R$2, 57. Ou seja, na pratica, houve
uma perda de valor real de 46,7% na renda auferida pelo trabalho na producgéo de fogos. Os valores foram obtidos
através da plataforma disponibilizada pelo Banco Central do Brasil, “Calculadora do cidaddo”. Disponivel em <
https://www3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores >. Acesso em 28 fev. 2020.

1%0 Folha de Sdo Paulo, “Governo Bolsonaro ndo prevé novos atendidos pelo Bolsa Familia em 2020, 02 dez.
2019. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/12/governo-bolsonaro-nao-preve-novos-
atendidos-pelo-bolsa-familia-em-2020.shtml>. Acesso em: 17 fev. 2020.
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existe hoje, o Estado ndo pode valer-se desse argumento para defender-se da continua violagédo
ao artigo 24, da CADH.

Como j& exposto acima, a conjuntura de regressdo do Bolsa Familia enquadra-
se em um cenério mais amplo de contencdo das politicas publicas de prestacdo positiva, gragas
a Emenda Constitucional 95, aprovada em dezembro de 2016, durante o governo interino de
Michel Temer. A aprovacdo da mudanca constitucional deu continuidade a um periodo de
politicas de austeridade implementadas pela presidenta Dilma Rouseff.

Assim, se 0 Bolsa Familia ja era insuficiente para a reparacdo especifica da
violacdo objeto do presente caso, a tendéncia é que ele seja ainda mais enfraquecido e mais
inidoneas para a finalidade de reparacéo.

A outra grande defesa do Estado para eximir-se da violacdo ao artigo 24 é o
Projeto Fénix, implantado em 2002, no municipio de Santo Antdnio de Jesus, para tornar a
producdo de fogos mais segura, por intermédio de um condominio de industrias de fogos.

Como ja exposto no tdpico 1.111.2, em que pese ter sua implementacdo motivada
pela boa intencdo de regularizar a producdo de fogos no municipio, o Projeto Fénix ndo obteve
sucesso.

Pode-se dizer que erros gerenciais foram responsaveis pelo fracasso do Projeto.
Contudo, também a propria concep¢do do mesmo, como uma politica tendente a servir como
um meio para promover transformaces nas relacdes de trabalho entre produtores e empregados
e assim consistir em uma idénea politica de reparacao para o presente casos, foi equivocada:

Toneto, em entrevista, ponderou que, naquele momento, ao invés da
proposta e da implantacéo de um projeto de condominio de empresas, teria
sido viavel uma escola ou mesmo um centro tecnoldgico, acreditando que
esse sim, seria melhor, pois uma proposta educativa e abrangente
contemplaria os produtores de fogos de artificio em relagéo ao treinamento
da méo de obra e, ademais, incentivaria 0s mesmos produtores a fazerem
investimentos e melhorias na atividade fogueteira®.

Finalmente, ndo ha noticia de qualquer medida implementada pelo Estado, que
tenha como finalidade a reparacdo das vitimas no aspecto da interseccionalidade de género e
raca, que sdo também objeto do presente caso e principalmente do presente artigo.

151 TOMASONI, 2015, p. 77-78 (EPAP, Anexo IV).
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3.VI Da Violacao ao Artigo 26 da CADH c¢/c Artigos 1.1 e 2 CADH

A partir do caso Lagos del Campo Vs. Perul®, n3o podem subsistir

guestionamentos quanto a inclusédo do direito ao trabalho no rol de direitos tutelados pelo artigo
26, da CADH.

Com efeito, na oportunidade, a partir da redagéo do artigo 26, da CADH, a Corte
Interamericana concluiu, que os direitos trabalhistas protegidos no dispositivo sdo aqueles
previstos nos artigos 45(b)(c), 46 e 34(g), da Carta da OEA. Isto significa que os Estados devem
garantir que o trabalho seja prestado com salarios justos, oportunidades de emprego e condicdes
laborais aceitaveis para todos e que os trabalhadores e trabalhadoras tenham o direito a associar-
se livremente para a defesa e promogéo dos seus interesses®3,

Por outro lado, também a Declaragdo Americana afirma o direito ao trabalho,
em seu artigo XIV, assinalando que o trabalho deve ser realizado em condicdes dignas.

Além disso, para além do sistema interamericano, o direito ao trabalho encontra
previsdo em diversos outros instrumentos internacionais, ratificados pelo Brasil, dentre os quais
0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 6), a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos (artigo 23) e a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (artigo 11).

Também o direito ao trabalho encontra previsao no artigo 7°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. O dispositivo, na verdade, traz uma gama de direitos sociais
que devem prevalecer nas relagdes de trabalho, mas que foram, sem embargo, completamente
desrespeitados no presente caso.

Assim, ante o principio pro persona, estabelecido no artigo 29, da CADH, o
Estado Brasileiro ndo pode invocar dispositivo da Convengdo Americana para restringir o
alcance de direitos ja reconhecidos em suas normativas internas, ou mesmo em outros tratados
internacionais, pois a norma mais favoravel a protecdo da pessoa encontra prevaléncia.

Superada a questdo da justiciabilidade do direito ao trabalho, ja anteriormente
afastada como suposta excec¢do preliminar alegada pelo Estado Brasileiro®™*, passemos, ento,

152 Corte IDH. Caso Lagos del Campo vs. Peru. Excecdes Preliminares, Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenca de
31 ago. 2017. Série C, N. 340.

153 Cfr, Caso Lagos del Campo, par. 143

154 Vide se¢do 2.1V do presente escrito.
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a analise acerca da violacdo desse direito, em prejuizo das empregadas da Fabrica de Fogos de
Santo Antonio de Jesus.

Como ja mencionado acima, os Estados tém a obrigacéo de garantir um trabalho
digno, com sal&rios justos e condicdes aceitaveis: todo o oposto do que era oferecido na fabrica
de fogos que explodiu e que continua sendo a realidade da fabricagdo de fogos em Santo
Antbnio de Jesus. Mais concretamente, o Estado falhou em n&o ter fiscalizado e
responsabilizado® devidamente os donos da fabrica de fogos.

Inicialmente, é preciso registrar que ndo se questiona, no presente caso, 0
arcabouco legal existente no pais a época dos fatos e hoje em dia. E bem verdade que as Normas
Regulamentadoras 16 e 19, que determinam a obrigatoriedade do pagamento do adicional de
periculosidade em atividades do género e que estabelece as diretrizes para o trabalho com
explosivos, respectivamente, s6 tenham entrado em vigor apos a explosdo da fabrica de fogos,
€ notorio que o Estado contava ja a época com uma legislacdo trabalhista razoavel, que foi
descumprida, no entanto.

Assim, pretende-se a responsabilizacdo do Estado Brasileiro por ndo dar
concretude aos mandamentos convencionais, constitucionais e legais no campo do trabalho,
existentes a época e que continuam sendo descumpridos.

Neste sentido, ao contrario do que quer fazer crer o Estado Brasileiro, as normas
devidamente aprovadas e validas no ordenamento juridico precisam ser implementadas. Ou
seja, 0 simples fato de um Estado contar com uma legislacdo vigendo na teoria é insuficiente
para atestar o seu cumprimento; é preciso verificar na pratica se esta norma esta sendo efetiva.

Trata-se, portanto, de discusséo basica de Teoria do Direito: as normas juridicas
enquanto dever ser necessitam de mecanismos de implementagéo, posto ndo se tratarem de
profecias auto executaveis. Dai porque ao Estado é atribuido poder de policia, isto é, a
capacidade de fazer impor suas normas.

Uma das formas em que o Estado d& concretude as suas normas; isto é, impde
suas normas, ou ainda garante o cumprimento de sua legislacdo é por intermédio das acGes de
fiscalizacdo. Essas acOes sdo normalmente acompanhadas de sancbes aplicadas quando
constatado o descumprimento de alguma norma.

155 Esta questdo sera exposta no topico sobre a violagdo aos artigos 8 e 25, da CADH.
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A auséncia de treinamento dos empregados e da utilizacdo de equipamentos de
seguranca do trabalho, o pagamento irrisorio'®® e a auséncia de uma estrutura minima na fabrica
de fogos, como banheiro, dentre outros aspectos indignos do trabalho na fabrica de fogos
especifica que explodiu, mas na industria fogueteira santo-antoniense em geral, eram de
conhecimento publico das autoridades.

Sem embargo, o Estado Brasileiro ndo logrou comprovar, ao longo do tramite
do presente caso, a realizacdo de fiscalizagdes na regido fogueteira, para aferir o cumprimento
das normas de seguranca e saude do trabalhador, ou mesmo sobre se direitos basicos, como
férias, décimo terceiro, ou a assinatura de carteiras de trabalho estavam sendo respeitados pelos
proprietarios das fabricas de fogos.

Importante ressaltar, alias, que desde 19877, vige o compromisso para o Brasil
coma Convencdo 81, da OIT, que versa sobre Inspecao do Trabalho na Inddstria e no Comércio,
dando diretrizes relacionadas a como a fiscalizacdo deve funcionar. Algumas das diretrizes
dessa normativa s&o: é preciso que haja um nimero suficiente de inspetores a partir de alguns
parametros, como a quantidade e complexidade de estabelecimentos a serem fiscalizados,
dentre outros; inspetores precisam ter recursos materiais disponiveis para o desempenho do seu
trabalho; independéncia funcional dos inspetores; poder de policia, dentre outros®®.

N&o ha noticia no expediente sobre a existéncia de um sistema de inspecao
laboral atuante, nem em 1998, nem atualmente. Na audiéncia publica, momento em que esta
prova poderia ser produzida, o Estado arrolou a Sra. Viviane Forte, auditora fiscal do trabalho,
justamente o profissional, na estrutura administrativa do Estado, encarregado da realizacéo
dessas inspec¢oes.

Alem disso, a Sra. Viviane Forte estd lotada, atualmente, no Gabinete da
Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, ou seja, 0 6rgdo, dentro da atual estrutura administrativa
do Estado, encarregado das fiscalizacdes laborais. Apesar de ocupar esse cargo e de ser, ela
mesma, auditora fiscal do trabalho, a declarante ndo trouxe quaisquer informacdes sobre as

156 Como ja afirmado em diversos momentos, as trabalhadoras recebiam, em 1998, R$ 0,50 para produzir mil fogos
de artificio; hoje em dia, recebem R$ 1,00 pela producéo da mesma quantidade.

157 A Convengdo 81, da OIT, foi inicialmente promulgada no ordenamento juridico brasileiro, por intermédio do
Decreto n°. 41.721, de 25 de junho de 1957. Porém, em 23 de junho de 1971, foi publicado o Decreto n°. 68.796,
gue anuncia a denlncia do tratado. Somente em 11 de dezembro de 1987 veio o Decreto n°. 95.461, que revoga o
Decreto n°. 68.796 e revigora o Decreto n°. 41.721, de 1957, dando plena vigéncia a Convencdo 81, da OIT.

158 Decreto n°. 41.721, de 25 de junho de 1957. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D41721.htm#convencao81>. Acesso em: 21 fev. 2020.
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fiscalizacOes, seja sobre a frequéncia com que elas ocorrem, a distribuicdo territorial dos
esforcos de fiscalizagdo, ou mesmo como elas se déo.

O depoimento da perita restringiu-se Unica e exclusivamente a tratar da evolucéo
das normas de protecdo e seguranca do trabalhador, aspecto que, repise-se, ndo é objeto do
presente caso, haja vista que as representantes das vitimas reconhecem a existéncia de um corpo
normativo robusto existente j& desde 1998, para impedir que violagbes aos direitos dos
trabalhadores, como o encontrado na fabrica de fogos, acontecessem. Na verdade, como j& dito,
o fulcral no presente caso é a concretizacao dessa legislacéo.

Outro argumento do Estado para combater a alegacdo das representantes das
vitimas no tocante ao artigo 26 diz respeito a progressividade. Na contestacdo de marco de
2019, o Estado Brasileiro alega que estd implementando e logrando a plena efetividade dos
DESCA de modo progressivo, “em um processo de expansdo no qual ndo se vislumbram
retrocessos”*°,

Ora, de acordo com as declaragdes das vitimas Maria Balbina dos Santos e Leila
Cerqueira, bem como da perita Sénia Tomasoni, na audiéncia de 31 de janeiro ultimo, a
producdo de fogos de maneira precarizada e perigosa para os trabalhadores — e sobretudo as
trabalhadoras — segue ocorrendo em Santo Anténio de Jesus e o Rec6ncavo Baiano, como um
todo. Como falar, portanto, em implementacéo progressiva do direito ao trabalho, se o Estado
Brasileiro ndo tem avancado na efetivacdo desse direito ao longo de vinte anos?

Mais que isso, o Estado Brasileiro falta com a verdade ao afirmar que a
implementacdo do direito ao trabalho no pais tem se dado sem retrocessos. 1sso porque uma
série de medidas legislativas tém sido aprovadas no pais desde 2017 que flexibilizam garantias
e direitos trabalhistas existentes até entdo.

Em 13 de julho de 2017, passou a vigorar a Lei 13.467%%°, que altera a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, sendo conhecida como “Reforma Trabalhista”. Com
propdsito desregulamentador e declarado objetivo de reduzir a quantidade de a¢bes propostas

159 BRASIL, 2019, par. 498
160 BRASIL, Lei 13.467, de 13 jul. 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13467.htm>. Acesso em: 02 mar. 2020.
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perante a Justica do Trabalho, a legislacdo atacou garantias processuais e direitos materiais
161

conquistados pelos trabalhadores°-.

Foram estabelecidos, com a nova lei, restricbes a garantia da gratuidade
judiciaria aos trabalhadores que comprovem insuficiéncia de recursos. Ao fazer isso, 0
legislador impds novas barreiras ao acesso a Justica dos trabalhadores prejudicados por
violac@es dos seus direitos, por parte dos empregadores®2,

Além disso, o legislador também limitou 0 montante que pode ser pago em uma
condenacdo trabalhista a titulo de reparacdo por danos morais.

Sob o aspecto material, isto €, das garantias que protegem especificamente o
trabalhador, o legislador alterou dispositivos da CLT que pem em risco o0 pagamento do salario
minimo aos trabalhadores, estabeleceu a possibilidade de jornadas de trabalho superiores a oito
horas e flexibilizou a obrigatoriedade das horas de descanso, tornando os trabalhadores mais
facilmente sujeitos a acidentes de trabalho.

Mais recentemente, em 20 de setembro de 2019, foi aprovada a Lei da Liberdade
Econdmical®, que traz alteracdes legislativas que complementam a Reforma Trabalhista, mas
que também modifica dispositivos de outros ramos do Direito!%4. Uma das alteracdes trazidas
pela lei, que nasceu de uma Medida Provisoria adotada pelo Presidente da Republica, se deu no
ambito da desconsideracdo da personalidade juridica.

A nova lei torna mais rigidas as hipéteses para que um juiz possa determinar a
superacao da personalidade juridica de uma entidade, chegando assim no patriménio dos sécios,
pessoas naturais. A medida cria novos entraves para a reparacdo de danos provocados pelas
pessoas juridicas.

161 REPORTER BRASIL, “Por que a reforma trabalhista é inconstitucional?”,10 jul. 2017. Disponivel em:
<https://reporterbrasil.org.br/2017/07/por-que-a-reforma-trabalhista-e-inconstitucional/>. Acesso em: 02 mar.
2020.

162 \/er, nesse sentido, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 5766, proposta pela Procuradoria Geral da
Republica para contestar a Reforma Trabalhista. A peticdo inicial pode ser encontrada no seguinte enlace:
<http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADI5766reformatrabalhista.pdf/at_download/file>. Acesso em: 02 mar.
2020.

163 BRASIL, Lei 13.874, de 20 set. 2019. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/1ei/L13874.htm>. Acesso em: 02 mar. 2020.

184 G1, “Entenda o que muda com a lei da liberdade econdmica”, 20 set. 2019. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/09/20/entenda-o-que-muda-com-a-lei-da-liberdade-
economica.ghtml>. Acesso em: 02 mar. 2020.
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Sendo assim, por todo o exposto, o Estado Brasileiro deve ser condenado pela
violacdo ao artigo 26, em relagdo ao artigo 1.1, da CADH, em desfavor das empregadas da
Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus.

3.VII Da Violacao aos Artigos 8.1 e 25 ¢/c Artigo 1.1 CADH

Por fim, para a anélise da violag&o aos artigos 8 e 25 da CADH, em combinagéo
com o artigo 1.1, € pertinente partir dos argumentos apresentados pelo Estado em sua
contestacdo. No escrito, o llustre Estado apresenta quatro argumentos principais: o Estado ndo
pode ser condenado por violacdo ao artigo 8 da CADH, pois esse protege apenas 0S réus em
acOes penais'®; as representantes das vitimas nio demonstraram que as vitimas ou seus
familiares tenham questionado a tramitac&o do feito criminal no &mbito interno®®; a dificuldade
de localizar os bens ndo pode ser atribuida ao Estado, pois esse foi diligente na sua busca'®’; as
representantes das vitimas apresentam uma visao distorcida do sistema legal brasileiro nos
seguintes termos:

“Trata-se de terrivel equivoco, em que incorreram as representantes no
EPAP e a llustre CIDH na analise esposada em seu Relatorio de
Admissibilidade e Mérito, retratar um sistema estruturado de garantias
préprio de um Estado Democréatico de Direito como o sistema processual
brasileiro como uma construgdo engajada com a dilagdo injustificada e a
denegacéo de direitos.”6®

Seguindo uma estrutura semelhante, serdo abordados os seguintes pontos:
escopo dos artigos 8 e 25 da CADH e sua interrelacdo; dever de atuacdo ex officio do Estado
guanto a atividade jurisdicional; acordo na acdo civil ex delicto e indeniza¢cdes pagas; demora
e deficiéncia na prestacdo jurisdicional.

Como pano de fundo estdo os seguintes procedimentos e processos, que serdo
detalhados conforme a necessidade ao longo dessa segao:

165 BRASIL, 2019, par. 519
166 BRASIL, 2019, par. 543
167 BRASIL, 2019, par.579
1688 BRASIL, 2019, par. 542 e par. 567 (os paragrafos sdo idénticos).
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e Procedimento administrativo CR n. 381-SFPC/6-BA: iniciado ap6s a exploséo,
cassa 0 registro da fabrica em 6 de julho de 1999°°;
e Acdes civeis buscando a responsabiliza¢do do Estado
o 9 acdes em fase de admissibilidade de recurso especial
= n.0005241-13.2002.4.01.3300
. 0021824-05.2004.4.01.3300
.002181543.2004.4.01.3300
.0021822.35.2004.4.01.3300
. 0021820-65.2004.4.01.3300
.0021826-72.2004.4.01.3300
.0021812-88.2004.401.3300
.0021823-20.2004.4.01.3300
= n.0021814-58.2004.4.01.3300
o 2 agdes com execucdo pendente
» n.0021827-57.2004.4.01.3300
» n.0021821.50.2004.4.01.3300
o 3agdes com julgamento da apelagdo pendente
*= n.0021818-95.2004.4.01.33.00
= n.0021811-06.2004.4.01.3300
= n.0021816-28.2004.4.01.3300
e 46 acOes trabalhistas
e Acado civil ex delicto n. 0000186-40.1999.8.05.0229
e Acéo penal n. 0000447-05.1999.8.05.0229

[ |
> 53 53 5 S O O

3.VII.A) Devido Processo e Garantias Judiciais e Aplicabilidade

A interpretacdo do artigo 8.1 da CADH tem sido consistente desde o inicio dos
trabalhos dessa Honoravel Corte. Na sua Opinido Consultiva n. 9 de 1987, ja declarava que:

“(...) el articulo 8 no contiene un recurso judicial propiamente dicho, sino
el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales para que  pueda hablarse de verdaderas y propias garantias
judiciales segun la Convencion.

“Este articulo 8 reconoce el llamado "debido proceso legal”, que abarca las
condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de

169 BRASIL, 2019, par. 137
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aquéllos cuyos derechos u obligaciones estdn bajo consideracién
judicial. 77

N&o hé& controvérsia quanto a aplicacdo do artigo 8.1 em matérias de natureza
ndo penal. Enquanto na esfera penal, o artigo traz um rol de garantia minima em mateéria penal,
para as esferas civil, trabalhista, fiscal ou quaisquer outras o dispositivo traz o conceito de
“devidas garantias.”*’* Tampouco se esgota na esfera judicial, abarcando também eventuais
procedimentos administrativos impulsionados pelos 6rgaos judiciais.'’?

Em razdo disso, é usual uma interpretacdo conjunta dos artigos 8 e 25 como
forma de protecdo e promocao do acesso a justica.

“La Corte recuerda que, en virtud de la protecciéon otorgada por los
articulos 8 y 25 de la Convencion, los Estados estan obligados a suministrar
recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos
humanos, que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del
debido proceso legal. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que el derecho de
acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las
presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para
conocer la verdad de lo sucedido e investigar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los eventuales responsables.””®

Isso ndo significa que os artigos ndo possuam contornos normativos e
jurisprudenciais proprios. Dentre o rol de garantias inseridas no artigo 8.1 e desenvolvidas pela
jurisprudéncia interamericana, algumas sdo especialmente pertinentes ao presente caso. A
primeira esta no dever do Estado de investigar os fatos que atentaram contra os direitos
garantidos pela CADH, com a consagrada exigéncia de que

170 Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia. (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos) Opinidao Consultiva OC-9/87 de 6 de outubro de 1987. Série A No. 9, par. 27 e 28. Corte IDH.
Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2004. Série C
No. 119, par. 176.

171 Corte IDH. Excecdes ao esgotamento dos recursos internos (Arts. 46.1, 46.2.a 'y 46.2.b, Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos). Opini&o Consultiva OC-11/90 de 10 de agosto de 1990. Série A No. 11, par. 25 e 25.
172 Corte IDH. Caso do Tribunal Constitucional Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de janeiro
de 2001. Série C No. 71, par. 69. Corte IDH. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Mérito, ReparacGes e Custas.
Sentenga de 19 de setembro de 2006. Série C No. 151, par. 116.

173 Corte IDH. Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palacio de Justica) Vs. Coldémbia. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparac@es e Custas. Sentencga de 14 de novembro de 2014. Série C No. 287, par. 435. Corte
IDH. Caso Tenorio Roca e outros Vs. Peru. ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22
de junho de 2016. Série C No. 314.
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“Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple gestién de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad.”*’

O dever é 0 mesmo no caso de atos cometidos por particulares, como no presente
caso. Essa obrigac&o nio se limita ao direito dos familiares de conhecer a verdade."Se o artigo
8.1 traz a garantia do devido processo, o artigo 25 da CADH cria a obrigacdo positiva que o
recurso proporcione uma resposta adequada:

“para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el citado articulo 25.1 de
la Convencidn no basta con que los recursos existan formalmente, sino es
preciso que sean efectivos, es decir, se debe brindar a la persona la
posibilidad real de interponer un recurso sencillo y rapido que permita
alcanzar, en su caso, la proteccion judicial requerida™’®

Essa obrigacdo inclui o dever de proporcionar uma reparacdo adequada frente a
violagio sofrida.l’” A reparacio adequada ndo é o mesmo que reparacdo monetarial’® e, por
exemplo em casos de violacdo do artigo 4 da CADH, a resposta adequada pode incluir a
reabilitacdo psicofisica das vitimas.1"

O artigo 8.1 inclui ainda o direito a um julgamento em prazo razoavel, porém
esse ponto serd tratado adiante em separado na secéo 3.VII.D.

Para o cotejo desses parametros com os fatos do presente caso, destaca-se 0
ponto mencionado na parte 3.1 do presente escrito: o Estado, na audiéncia de 19 de outubro de

174 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, par. 177. Corte IDH. Caso Garcia lbarra, par. 154.

175 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Peru. Mérito, ReparacOes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de
2005. Série C No. 136, par. 78.

176 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Equador. Excecdes Preliminares, Mérito, ReparacGes e Custas. Sentenca de 7 de
setembro de 2004. Série C No. 114, par. 131. No mesmo sentido, Corte IDH. Caso L6pez Alvarez Vs. Honduras.
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 1 de fevereiro de 2006. Série C No. 141, par. 137.

177 Corte IDH. Caso Goibur( e outros Vs. Paraguai. Mérito, Reparag@es e Custas. Sentenca de 22 de setembro de
2006. Série C No. 153, par. 120.

178 por exemplo, frente a remocéo ilegal de um juiz a reparacdo adequada ndo é compensagio financeira, mas a
reincorporacao. Vide, Corte IDH. Caso Chocron Chocron Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, ReparacgGes
e Custas. Sentenca de 1 de julho de 2011. Série C No. 227, par. 152.

179 Corte IDH. Caso Garcia Lucero e outras Vs. Chile. Excecéo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 28 de agosto de 2013. Série C No. 267, § 200. Ainda que em Garcia Lucero e outras essa Honoravel Corte
tenha tratado de vitimas de tortura, a légica de reparagdo adequada frente a uma violagdo ao artigo 4 da CADH
seria também extensivel ao presente aso.
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2006, confessou expressamente ter falhado no dever de fiscalizar.'®® O reconhecimento é
reforcado pelo fato de que o Estado ndo comprovou que entre a concessao do registro da fabrica
e dia da explosdo teria realizado as inspec¢des necessérias para garantir as condicoes de trabalho,
conforme argumento desenvolvido no ponto 3.1 do presente texto. Essa falta é grave,
considerando que

“o dever de prevencao inclui todas as medidas de carater juridico, politico,
administrativo cultural que promovam a salvaguardados direitos
humanos que assegurem que eventuais violagOes a esses direitos sejam
efetivamente consideradas tratadas como um fato ilicito o qual, como tal,
é suscetivel de gerar punigdes para quem  0s cometa, bem como a
obrigacdo de indenizar4s vitimas por suas consequéncias prejudiciais.”8!

A auséncia de fiscalizacdo poderia caracterizar irregularidade ou ilicito no
ambito administrativo que deveria ter sido investigada e levado, havendo culpa atribuivel a um
agente estatal, a responsabilizacdo dos envolvidos. Essa dimensdo disciplinar-administrativa da
garantia de protecdo judicial € expressamente reconhecida por essa Corte, que ja ordenou ao
Estado brasileiro por mais de uma vez que promovesse 0s mecanismos administrativos internos
pertinentes a esse tipo de responsabilizacdo de seus agentes.

“a Corte dispde que, de acordo com a normativa disciplinar pertinente, o
Estado examinas eventuais irregularidades processuais e investigativas
relacionadas ao presente caso e, se for o caso, sancione a conduta dos
servidores publicos correspondentes, sem que seja necessario que as
vitimas do caso interponham dentncias para tais efeitos.”*8

A existéncia de procedimento disciplinar administrativo ja levou essa Honoravel
Corte a ndo identificar a violagdo aos artigos 8.1 e 25 da CADH no caso Escher e outros.8® A
contrario sensu, a auséncia de comprovacdo de que quaisquer procedimentos semelhantes
foram iniciados no presente caso indicaria a violacdo aos mencionados artigos por parte do
Estado brasileiro.

180 BRASIL, 2006, Audiéncia de Admissibilidade, Caso 12.428, a partir do minuto 38:25.

181 Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 322.

182 Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, par. 446.

183 Corte IDH. Caso Escher e outros Vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
6 de julho de 2009. Série C No. 200, par. 193.
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3.VII.B) Dever Estatal de Atuacio Ex Officio

Em relacdo as acOes judiciais existentes, € necessario diferenciar as
peculiaridades jurisprudenciais que diferenciam a interpretacdao dos artigos 8 e 25 a depender
da natureza da atividade jurisdicional. Na esfera penal, apesar a alegacéo estatal de que

“as representantes ndo juntam aos autos desta demanda internacional
qualquer comprovacao quanto a acusacdo realizada, e ndo ha noticia de que
as representantes ou as supostas vitimas tenham questionado a regularidade
da tramitagdo do feito criminal 8

Essa Honoravel Corte entende que o dever de investigar e impulsionar a
instrucdo e acdo penais € uma obrigacao ex officio do Estado e ndo uma incumbéncia das vitimas
e seus familiares.'® Neste sentido, as representantes das vitimas reiteram que o Ilustre Estado
ndo demonstrou ao longo do presente procedimento quais teriam sido as necessarias e diligentes
medidas adotadas entre 12 de abril de 1999, data da acusacédo formal, e 9 de novembro de 2004,
data da decisdo de pronuncia.

Ainda que a questdo da demora injustificada seja objeto da secdo 3.VII.D deste
escrito, a comprovacdo da atuacdo ex officio do Estado deveria ser capaz de indicar os atos de
investigacdo tomados no periodo e a adequacao do prazo dilatado de instrucao. Esses elementos
ndo foram apresentados ao longo do tramite deste caso.

Ainda em relacdo a atuacdo ex officio, o llustre Estado declarou que a dificuldade
na localizacdo de bens dos responsaveis ndo seria atribuivel ao Estado, ja que as vitimas e seus
familiares teriam o dever de promover a execugdo. Esse argumento alcancaria, em tese, as agoes
trabalhistas e o0 acordo na acao civil ex delicto, ja que esses possuiam valor da condenacdo ja
estabelecido.

A acdo civil ex delicto e a questdo do acordo judicial sera tratada no ponto
seguinte. Entretanto, se ressalta que, apesar da natureza civel da acédo, esse foi proposta e
litigada pelo Ministério Publico do Estado da Bahia e ndo por advogado particular constituido
pelas vitimas. Nesse sentido, eventual falta de diligéncia das partes processuais é sim atribuivel
ao Estado, ja que € 6rgdo que o integra que atuou na qualidade de substituto processual das
vitimas diretas.

184 BRASIL, 2019, par. 543.
185 Caso Gomez Palomino, par. 80. No mesmo sentido, Corte IDH. Caso Perozo e outros Vs. Venezuela. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 28 de janeiro de 2009. Série C No. 195, par. 298.
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Em relacdo as acOes trabalhistas, 0 Estado menciona a existéncia de 4 (quatro)
acOes ainda em andamento, detalhando a a¢do n. 0133900-20.2000.5.05.0421, relativa a vitima
Leila Cerqueira dos Santos, depoente perante esse Honordvel Corte na audiéncia de 31 de
janeiro de 2020. Preliminarmente, caberia ao Estado demonstrar os valores pagos em cada uma
das agdes, a celeridade de sua tramitagdo e carater satisfativo da reparacdo fornecida, sendo que
nenhuma prova nesse sentido foi fornecida pelo Estado.

Segundo o Estado, a demora na execucdo das sentencas trabalhistas seria
imputavel ao Estado, mas apenas as partes.'® O Estado afirma que serias as vitimas que
deveriam provar que o Estado ndo buscou com a devida diligéncia os bens necessarios a
execucao.

Um primeiro reparo é que o direito trabalhista brasileiro é regime pelo principio
do impulso oficial quanto aos atos de execucdo. Isso € reconhecido e reiterado no &mbito da
prépria acdo trabalhista n. 0133900-20.2000.5.05.0421. Apds reiterados arquivamentos pelo
juiz de primeira instancia pela suposta inatividade da parte levando a extin¢do da execucao em
15 de maio de 2014 — a decisdo de mérito ja havia transitado em julgado em 22 de maio de
200587 - o Tribunal Regional do Trabalho, em 11 de novembro de 2014, afirma que vigora o
principio do impulso oficial, segundo o art. 878 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas vigente
a época dos fatos*®®,

Se a lei nacional atribui ao préprio Estado o dever de impulsionar fase de
execucao, ndao pode o Estado alegar que a auséncia de execucao se deu por inércia da parte. O
dever estatal interno pode ser lido a luz do art. 25.2.c da CADH, que traz a obrigacdo dos
Estados partes de garantir o cumprimento de suas decisdes internas. Segundo essa Honoravel
Corte:

186 BRASIL, 2019, par. 258.

187 \Vide andamento em anexo 18.

188 Na época, a redagdo do dispositivo era a seguinte: “Art. 878 - A execucdo podera ser promovida por qualquer
interessado, ou ex officio pelo préprio Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior.
Paragrafo Unico - Quando se tratar de decisdo dos Tribunais Regionais, a execucdo podera ser promovida pela
Procuradoria da Justica do Trabalho.” Atualmente, a execug@o promovida pelo juiz cabe apenas quando as partes
ndo estiverem assistidas por um advogado.
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“Sin embargo, la responsabilidad estatal no termina cuando las autoridades
competentes emiten la decision o sentencia. Se requiere, ademas, que el
Estado garantice los medios para ejecutar dichas decisiones definitivas.”%

O recurso judicial disponibilizado pelo sistema normativo interno ndo pode ser

considerado eficaz se a execugio nio é completa, perfeita, integral e sem demora.*®® A questio
da demora serd tratada ao final dessa se¢do 3.VII.

Em que pese a existéncia de procedimento administrativo para a cassagdo do

registro, o Estado ndo forneceu informacGes sobre a existéncia e concluséo de procedimento
administrativos igualmente pertinentes no contexto apresentado, que sejam:

Fiscalizagdes prévias das instalacdes de producdo de fogos, considerando que o
registro de funcionamento da localidade datava de 19 de dezembro de 1995,
ou seja, o local funcionava ha quase quatro anos com a chancela estatal, sem que
tenha havido nenhuma fiscalizag&o do local ou a0 menos sem que o Estado tenha
informado de tal procedimento. A auséncia de fiscalizacdo se agrava pelo fato
de que em abril de 1996, o senhor Osvaldo fora condenado por homicidio
culposo no processo penal n. 35/91 pela explosdo em outra fabrica de fogos de
sua propriedade ocorrida em 1990 e que levou & morte de um menor%;
Ademais, o Estado ndo forneceu informacfes acerca de procedimentos
administrativos visando apurar eventual falta funcional dos funcionérios
responsaveis por realizar tal fiscalizacdo, seja quanto ao material explosivo, seja
quanto as condicdes de trabalho e presenca de méo de obra infantil

Essas inércias também representam violacdo ao dever de atuacdo ex officio do

Estado Brasileiro e violagdo as garantias do devido processo e acesso a justica previstas na

CADH.

189 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo e outros Vs. Perl. Excecdes Preliminares, Mérito, ReparagGes e Custas.
Sentenga de 7 de fevereiro de 2006. Série C No. 144, par. 216.

190 Corte IDH. Caso Mejia Idrovo Vs. Equador. ExcecGes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
5 de julho de 2011. Série C No. 228, par. 105.

191 EPAP, Anexo X

192 Oficio JG-RJ n° 212/2001, Inicial de 23 de novembro de 2001l, Anexos 03 e 04.
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3.VII.C) Acordo e Indenizagoes Pagas

Em relacdo as indenizagBes pagas, as representantes das vitimas reiteram a
necessidade de reconhecer a natureza distintas das agdes de reparagdo que tramitaram no ambito
interno. Inicialmente foram propostas duas agdes. Uma acdo foi proposta diretamente pelas
vitimas em 2001 e buscava o reconhecimento da responsabilidade do Estado pelos danos
causados. Essa acdo foi desmembrada e um grande nimero de acBes menores, que, em sua
quase totalidade, ndo foram ainda definitivamente julgadas. Essas acdes serdo tratadas no ponto
seguinte.

Outra foi a acdo civil ex delicto proposta pelo Ministério Publico da Bahia, a
acao n. 0000186-40.1999.8.05.0229 que tramitou perante o Tribunal de Justica da Bahia. Foi
no bojo dessa acdo que se deram os pagamentos mencionados pelo llustre Estado e defendidos
como prova da reparacdo adequada no &mbito interno.

Tal acdo, entretanto, diz respeito Unica e exclusivamente a responsabilidade dos
atores particulares da explosdo e ndo da responsabilidade estatal. No presente caso, ficou
amplamente demonstrada a omissdo e negligéncia das autoridades estatais antes e depois da
explosdo, incluindo em relacdo ao atendimento médico imediatamente ap6s os fatos e o
acompanhamento das vitimas. Foi mencionada a auséncia de fiscalizacdo anterior como
mecanismo de prevencdo inexistente, a auséncia de responsabilizacdo de agentes estatais
responsaveis pela fiscalizagcdo, a auséncia de atendimento médico apropriado no dia da
explosdo, a auséncia de cuidado medico as vitimas sobreviventes, a auséncia de sanc¢éo penal
dos responsaveis pela explosdo e, como seré apresentado adiante, a demora na tramitacdo de
todos os recursos judiciais intentados.

Nenhuma dessas violacBes é coberta pela acdo civil ex delicto. Ademais, nem
mesmo houve sentenca de mérito proferida no processo. A acdo, na qual o préprio Estado era
parte autora, portanto, responsavel por garantir o adequado andamento, se arrastou por 14
(catorze) anos até a homologacdo do acordo em 10 de dezembro de 2013. Conforme descrito
pelas vitimas na audiéncia de 31 de janeiro de 2020 perante esse Honordvel Corte, 0
representante do Ministério Publico:

“disse a gente que se a gente ndo conseguisse concluir esse acordo a gente
ndo receberia nada”

Ou seja, a descricao feita pelo Estado de que esse teria sido um acordo livremente
negociado pelas vitimas e que satisfaria suas demandas ndo se sustenta. O longo tempo
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transcorrido entre a propositura da acdo pelo Ministério Publico e o acordo reforgcam a falta de
opcao das vitimas nesse cenario.

Com efeito, a propria representante do Ministério Publico, que acompanhou a

fase final do acordo judicial na acdo civil ex delicto, e apresentou declaracdo por affidavit

“Que ndo obstante o esforco descrito dos promotores que atuaram no caso, a total
reparacdo civel das vitimas sobreviventes e familiares das mesmas, da tragica
explosdo da fabrica de fogos ocorrida em 1998, somente se deu em 2019, mais
de vinte anos apOs sua ocorréncia, tendo gerado um sentimento de grande
frustracdo nos credores mesmo ap6s a quitacdo integral do valor fixado no
acordo; que nas reuniBes realizadas por esta subscritora e as representantes do
Movimento 11 de Dezembro estes manifestavam que os réus e seus familiares
zombavam de sua dor, procrastinando a quitacdo do acordo e a consequente
extincdo da execucdo pela certeza da impunidade e da morosidade da justica,
sempre enfatizando que justica tardia ndo era justiga%,

Ademais, mesmo apos o acordo homologado o Estado ainda se mostrou incapaz

durante anos, de garantir seu cumprimento, conforme demonstra o andamento do processo*®*:

28 de abril de 2014: “Intime-se 0s executados, através dos advogados
constituidos, para pagar o débito descrito na planilha.”

29 de agosto de 2014: “intime os executados, através dos advogados
constituidos, para pagar o débito descrito”

15 de agosto de 2016: “Inexitosa a tentativa de penhora de valor monetario pelo
sistema BACENJUD, cujo extratos determino a juntada, DETERMINO a
penhora por termo nos autos dos imoveis ja bloqueados”

19 de setembro de 2016: “Intime-Se 0s executados, pessoalmente e na pessoa de
seu patrono, a fim de que, no prazo de 05 dias, se manifestem sobre o laudo de
fls. 736 e 737 a fim de explicar a suposta alienacdo de parte do imével com
restricdo de venda desde o ano de 1999~

07 de marco de 2017: “Oficie-se 0 Juizo que enviou o pedido de penhora no
rosto dos autos informando que foi efetuado acordo nesta agéo, cujas parcelas
estdo sendo pagas devidamente e devem ser liquidadas em maio deste ano, de

193 Termo de Declaragédo de Aline Cotrim Chamadoira, tomado em 30 de dezembro de 2019.
1% Todas as citagGes abaixo encontram-se no Anexo 20, que traz o andamento da acéo referida.
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forma que a penhora de parte dos bens em tese ja ndo se faz necessaria e de
forma que os bens penhorados serao liberados™

Isso leva a novo acordo reduzindo o valor do débito restante, conforme
declaragdo da Promotora de Justica Aline Cotrim Chamadoira, anexada pelas representantes
das vitimas na ocasiao do envio do EPAP.

3.VII.D) Demora e Deficiéncia na Prestacdo Jurisdicional

Em relacdo a demora na prestacdo jurisdicional, essa Honoravel Corte ja
sedimentou a utilizacdo de quatro critérios para analise da violacdo ao artigo 8.1 quanto a
obrigacdo de julgamento em um prazo razoavel: complexidade do assunto; atividade processual
do interessado; conduta das autoridades judiciais; dano gerado na situacdo juridica da pessoa
envolvida.’®® Ademais, essa Corte entende que a analise da demora injustificada deve abarcar
a duracéo total do procedimento, ndo podendo se limitar a demonstrar eventual celeridade em
uma Unica etapa processual. %

Cada um dos critérios sera analisado em separado, entretanto, as representantes
das vitimas destacam que o énus de demonstrar a adequacdo ou ndo do tempo transcorrido ndo
é das representantes das vitimas, mas sim do proprio Estado:

“La Corte recuerda que corresponde al Estado justificar, con fundamento
en los criterios sefialados, la razén por la cual ha requerido del tiempo
transcurrido para tratar el caso y, de no demostrarlo, la Corte tiene amplias
atribuciones para hacer su propia estimacion al respecto.”’

Para a andlise dos quatro critérios, é importante a consideracdo dos prazos
transcorrido em concreto em cada acio'%:

e Acéo Civel n. 0005241-13.2002.4.01.3300

195 Em relagéo aos trés primeiros critérios, os primeiros desenvolvidos por esse Honoravel Corte, vide: Corte IDH.
Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Mérito, Reparac@es e Custas. Sentenca de 29 de janeiro de 1997. Série C No.
30, par. 77. Cfr. Caso do Massacre de Pueblo Bello, par. 171. O quarto critério foi resultado de uma evolugéao
jurisprudencial ja ndo tdo recente, vide Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparac@es e Custas. Sentenca de 22 de setembro de 2009. Série C No. 202, par. 156.

19 Corte IDH. Caso Vasquez Durand e outros Vs. Equador. Excecgdes Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas.
Sentenga de 15 de fevereiro de 2017. Série C No. 332, par. 159.

197 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Exceces Preliminares, Mérito, ReparagGes e Custas.
Sentenga de 16 de fevereiro de 2017. Série C No. 333, par. 218.

198 O detalhamento desses intervalos se encontra na se¢do 1.1V do presente escrito.
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9 (nove) anos e 6 (seis) meses para prolacdo da sentenca;

4 (quatro) anos e 7 (sete) meses para resolver a apelacao;

7 (sete) meses para julgar embargos de declaracéo;

atualmente ha 2 (dois) anos e 11 (onze) meses analisando a
admissibilidade de recurso especial antes que possa ser enviado ao
tribunal competente para o julgamento.

Acéo Civel n. 0021824-05.2004.4.01.3300

o 8 (oito) para sentenciar;

o Aproximadamente 5 (cinco) anos para julgar as apelac6es

o Ha& 2 (dois) anos e 3 (trés) meses em andlise de admissibilidade de
recurso especial desde a apresentacdo do primeiro recurso especial.

Acdo civel n. 002181543.2004.4.01.3300

o 7 (sete) anos para sentenciar;

o Aproximadamente 5 (cinco) apenas para julgar a apelacéo;

o 1 (um) ano para decidir embargos de declaracéo;

o 1 (um) ano e 6 (seis) meses analisando a admissibilidade de recurso
especial antes que possa ser enviado ao tribunal competente para o
julgamento.

Acado civel n. 0021822.35.2004.4.01.3300

o 7 (sete) anos para sentenciar;

o Aproximadamente 4 (quatro) anos para negar as apelagdes

o Ha3 (anos) e 2 (dois) meses em discussdo da admissibilidade de recurso
especial antes de eventual envio ao tribunal competente

Acéo civel n. 0021820-65.2004.4.01.3300

o 7 (sete) anos para sentenciar;

o 5 (cinco) anos e 3 (trés) meses ainda se decidir as apelagoes;

o Ha1l (ano) e 6 (seis) meses em discussdo da admissibilidade de recurso
especial antes de eventual envio ao tribunal competente

Acéo civel n. 0021826-72.2004.4.01.3300

o 7 (sete) anos para sentenciar;

o Aproximadamente 4 (quatro) anos para decidir a apelagéo;

o Ha 3 (trés) anos e 8 (oito) meses em discussdo da admissibilidade de
recurso especial antes de eventual envio ao tribunal competente

Acéo civel n. 0021812-88.2004.401.3300

o 7 (sete) anos para sentenciar;

o Aproximadamente 4 (quatro) anos e 5 (cinco) meses para julgar a

apelacao;

o O O O
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o 1 (um)ano e 5 (cinco) meses entre a decisdo de apelacao e a decisao final
dos embargos de declaracdo oposto contra ela;
o Héaproximadamente 2 (dois) anos esperando analise de admissibilidade
antes de eventual remessa ao Superior Tribunal de Justica
Acéo civel n. 0021823-20.2004.4.01.3300
o 7 (sete) anos para sentenciar;
o Aproximadamente 4 (quatro) anos e 5 (cinco) meses para julgar a
apelacao;
o 1(um)anoe 1 (um)més pararesolver os embargos de declaragéo opostos
em relacdo a sentenca;
o Ha& aproximadamente 2 (dois) anos em andlise de admissibilidade de
recurso especial antes que posso vir a ser enviado ao STJ
Acdo civel n. 0021814-58.2004.4.01.3300
o 7 (sete) anos para sentenciar;
o 4 (anos) e 9 (nove) meses entre a sentenca e a negativa das apelagdes;
o Ha&pouco mais de 3 (trés) anos em analise de admissibilidade do recurso
especial
Acado civel n. 0021827-57.2004.4.01.3300
o 13 (treze) anos entre a propositura da agéo e o inicio da execugao.
Acéo civel n. 0021821.50.2004.4.01.3300
o 13 (treze) anos e 7 (sete) meses entre a propositura da acao e o transito
em julgado da decisao.
Acéo civel n. 0021818-95.2004.4.01.33.00
o Aproximadamente 6 (Seis) anos para sentenciar;
o Aproximadamente 2 (anos) entre a sentenca e a distribui¢do da apelacéo;
o Apelacdo parada no 2° grau de jurisdigdo ha 7 (sete) anos e 7 (sete)
meses.
Acéo civel n. 0021811-06.2004.4.01.3300
o Aproximadamente 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses para sentenciar;
o Apelacdo parada no 2° grau de jurisdigdo ha 7 (sete) anos e 7 (sete)
meses.
Acéo civel n. 0021816-28.2004.4.01.3300
o 5(cinco) anos e 10 (dez) meses para sentenciar;
o H&mais de 9 (nove) anos em julgar a apelacéo.
Acado trabalhista n. 0133900-20.2000.5.05.0421
o HA&19 (dezenove) anos em execugdo
Acéo civil ex delicto
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o Finalizada a execucao ap0s 21 (anos) da propositura da acdo
e Acéo penal n. 0000447-05.1999.8.05.0229

o 6 (seis) anos e 6 (seis) meses entre a denuncia e a confirmacdo da
prondncia;

o 5 (cinco) anos entre a confirmacdo da pronuncia e o julgamento pelo
Tribunal do Juri, condenando os réus;

o 1 (um)ano e 6 (meses) para ser julgada improcedente a apelagéo;

o Aproximadamente 7 (sete) anos de tramitacdo de recursos nos Tribunais
Superiores, sem a superacdo da fase de admissibilidade, a Gltima decisao
sendo de fevereiro de 2019, quando o STF nega Embargos de Declaracéo
oposto contra a decisdo que conheceu e negou 0 Agravo Regimental no
Agravo em Recurso Extraordinario

o 8 (oito) meses entre essa ultima negativa e a anulagéo da deciséo de 22
instancia que havia confirmado a sentenca do Tribunal do Jari por
irregularidade na intimac&o dos advogados dos réus

o No mesmo més, € reconhecida a prescricdo da pena aplicada em relacéo
ao réu Osvaldo Prazeres Bastos.

Com essas informaces, é possivel a analise dos quatro critérios apresentados
acima.

3.VIL.D.i) Complexidade do assunto

Ao interpretar o critério da complexidade do assunto, esse Honoravel Corte se
vale de uma pluralidade de critérios, tais como: complexidade da prova; pluralidade de sujeitos
processuais ou quantidade de vitimas; tempo transcorrido entre a violacao e o inicio da acao; e
contexto da violagdo.1% Critérios técnicos da producdo probatoria também podem desempenhar
um papel nessa avaliagdo.?®

Em relacéo as acdes civeis buscando a responsabilizacdo estatal, a pluralidade
inicial de autores foi resolvida pelo préprio Estado através do desmembramento da acdo
inicialmente proposta em 14 (catorze) acdes em separado, precisamente para dar celeridade.
Neste cenario, ndo parece razoavel que 9 (nove) dessas ainda estejam em fase de

199 Corte IDH. Caso Furlan e familiares Vs. Argentina. Exce¢Bes Preliminares, Mérito, ReparacGes e Custas.
Sentenca de 31 de agosto de 2012. Série C No. 246, par. 156. Corte IDH. Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia.
Meérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 1 de dezembro de 2016. Série C No. 330, par. 158.

200 Corte IDH. Caso Massacre de Santo Domingo Vs. Colombia. ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2012. Série C No. 259, par. 165.

80



1606

admissibilidade de recurso perante tribunal superior e 3 (trés) delas ndo tenham nem mesmo
suas apelacgdes julgadas, considerando que a acdo inicial foi proposta em marco de 2002 e o
desmembramento ocorreu em setembro de 2004, ou seja, quase 18 (dezoito) anos desde a
propositura inicial.

Considerando que os fatos concernentes a acdo dizem respeito a um Unico
acontecimento, a explosdo da fabrica, e ndo ha controvérsia quanto as vitimas e condicdes
inadequadas de trabalho, considerando o procedimento administrativo apresentado pelo Estado,
tampouco o critério de complexidade da prova autorizaria essa demora.

Em relacdo a acdo trabalhista mencionada, a demora se deu unicamente durante
aexecucdo. Em que pese eventual dificuldade em localizar bens alegada em defesa pelo Estado,
transcorridos mais de 17 (dezessete) anos entre o inicio da execucdo, tampouco parece haver
compatibilidade com os critérios apresentados, ja que a Unica eventual complexidade diria
respeito a localizacdo dos bens.

Em relacdo a acdo penal, as mesmas consideragdes feitas em relacdo as acdes de
reparacdo perante o Estado sdo cabiveis. Um Unico fato, vitimas identificadas, responsaveis
identificados desde o inicio e auséncia de grande complexidade probatoria, considerando a
existéncia de laudo pericial no procedimento administrativo atestando as condicGes
inadequadas de armazenamento dos explosivos.

Considerando o 6nus do Estado de demonstrar a necessidade de um processo
judicial mais alargado mencionada no inicio dessa secdo, tampouco justificou o Estado os atos
de instrugéo realizados entre 1999 e 2004. Por fim, muito dificilmente a complexidade de um
caso justificaria o transcurso de mais de 20 (vinte) anos sem decisé@o definitiva ou mesmo de 22
instancia, considerando a anulacdo do acérdao confirmatorio pelo Superior Tribunal de Justica
em outubro de 2019.

3.VIL.D.ii) Atividade processual do interessado

Em relacdo a acdo penal, essa Honoravel Corte entende que

“el descargo del Estado no puede descansar en las actuaciones de los
familiares de la presunta victima”?%

201 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excecgéo Preliminar, Mérito, Reparag@es e Custas.
Sentenca de 7 de junho de 2003. Série C No. 99, par. 132.
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No presente caso, tampouco o Estado comprovou que qualquer acdo da vitima
ou familiares teria prolongado o feito processual.

Em relacdo a acdo trabalhista e acdo civil ex delicto, ja ficou demonstrado que o
proprio Estado era responsavel por proporcionar o correto andamento do feito, ja que,
respectivamente, tratava-se de dever legal em razdo do principio de direito interno de impulso
oficial dos atos de execucdo e de a¢do proposta por 6rgdo do proprio Estado, o Ministério
Publico, logo a atividade processual era do proprio Estado na defesa dos interesses das vitimas
e seus familiares.

Em relacdo as acOes civeis levadas a cabo pelas vitimas e seus familiares, o
Estado limitou-se a indicar que ndo houve demora e que o tempo seria compativel com 0s
parametros interamericanos, sem demonstrar quais atividades processuais dos interessados
teriam supostamente levado a demora processual. Essa Honoravel Corte entende que

“los retrasos causados por las acciones u omisiones de cualquiera de las
dos partes se deben tomar en cuenta al analizar si el proceso ha sido llevado
a cabo en un plazo razonable. »?2

Os processos, como um todo, vém demorando mais de 19 (dezenove) anos e
todos os recursos existentes vem sendo manejados pelo Estado, ja que as decisdes tém se
mostrado favoraveis as pretensdes das vitimas. Portanto a atividade processual das partes
tampouco autoriza a demora constatada.

3.VIL.D.iii) Conduta das autoridades judiciais

Segundo o entendimento dessa Honoravel Corte, € dever do Estado conduzir o
processo, considerando as particularidades do sistema processual nacional.2%® Por exemplo, no
presente caso ficou demonstrado o dever de impulso oficial dos atos de execucdo na seara
trabalhista. No caso da acdo civil ex delicto, o Estado ndo explicou a necessidade de se passaram
quase 14 (catorze) anos para que se chegasse a um acordo entre vitimas e responsaveis,
considerando que o responsavel por representar as vitimas no caso era um 6rgao publico.

202 Corte IDH. Caso Mémoli Vs. Argentina. Excecdes Preliminares, Mérito, ReparacGes e Custas. Sentenca de 22
de agosto de 2013. Série C No. 265, par. 173.
203 Cfr. Caso Mémoli, par. 176.
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Em relacéo as ac0es civis, a lista acima demonstrou o largo tempo de espera por
juizes de admissibilidade em 9 (nove) processos e em julgar apelacGes em outros 3 (trés) casos,
fatos atribuiveis Unica e exclusivamente as autoridades judiciais.

Quanto a acao penal, o Estado ndo justificou os mais de 6 (seis) anos da fase
instrutdria e os quase 7 (sete) anos dos recursos nos tribunais superiores sem que qualquer
recurso tenha sido até mesmo admitido. Em relacdo ao réu Osvaldo Prazeres Bastos, a demora
levou a prescri¢do da acdo penal, fato que vem sendo interpretado por essa Honoravel Corte
como denegacio da justica.?*

Com isso as representantes das vitimas ndo estdo buscando a desconsideracao
das regras de direito penal e processual penal que servem garantias do acusado frente ao arbitrio
estatal, porém que se respeite a interpretacdo dessa Honoravel Corte, no sentido de que
identificar e sancionar os responsaveis em tempo razoavel por violagfes aos artigos 4 e 5 da
CADH ¢ direito das vitimas e seus familiares.?®

Por fim, a anulacéo do ac6rddo de 22 instancia, fazendo retroceder toda a marcha
processual & mesma etapa que se encontrava em 20 de outubro de 2010 é atribuivel direta e
unicamente a conduta das autoridades judiciais, ja que a anulacdo se deu em razdo de
irregularidade na intimacdo dos advogados dos réus.

3.VIL.D.iv) Situacdo juridica da pessoa envolvida

Em relacdo ao ultimo critério, essa Corte entende que, se a demora incidir de
forma relevante na situacéo juridica dos envolvidos, sera exigida uma celeridade maior.2% Ou
seja, esse critério ndo atua para justificar uma lentidao processual, mas sim para caracterizar
mais facilmente a demora injustificada. Considerando que o0s critérios anteriores ja
demonstraram a violacdo ao art. 8.1 quanto a demora processual excessiva, mostra-se
desnecessaria o detalhamento deste altimo critério.

204 Cfr. Caso Gonzales Lluy e outros, par. 307-308.

205 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias e outros Vs. Venezuela. Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 2014. Série C No. 281, par. 218.

206 Corte IDH. Caso Argielles e outros Vs. Argentina. Excecdes Preliminares, Mérito, ReparacOes e Custas.
Sentenca de 20 de novembro de 2014. Sperie C No. 288, par. 196.
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4. Reparacoes

Diante de todo o exposto no presente documento de alegacdes finais, bem como

na audiéncia do caso e no EPAP, as representantes das vitimas ratificam tudo quanto foi exposto
nessas oportunidades, no tocante as medidas de reparacdo e requer a condenacdo do Estado
Brasileiro pela violagcdo dos artigos 4 e 5, em relacdo ao artigo 1.1; artigo 19, em relacéo ao
artigo 1.1; artigo 24, em relacdo ao artigo 1.1; artigo 26, em relacédo ao artigo 1.1; e artigos 8 e
25, em relacdo ao artigo 1.1, todos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em prejuizo
das empregadas da fabrica de fogos de Santo Antdnio de Jesus.

Em consequéncia, as representantes das vitimas requerem que a Honoréavel Corte

Interamericana de Direitos Humanos ordene que o Estado Brasileiro adote as seguintes medidas
de reparagéo:

1.

Julgamento célere dos processos ainda pendentes, tanto no ambito civel, quanto no
administrativo, trabalhista e penal, especialmente, neste Ultimo, tendo em vista o habeas
corpus recentemente julgado pelo Superior Tribunal de Justica, que anula o julgamento
em segunda instancia do caso;

Responsabilizacdo dos agentes publicos que foram omissos em relacdo ao dever de
fiscalizacdo da fabrica de fogos;

Elaboracdo de um projeto socioecondmico para capacitacdo profissional de jovens e
adultos dos bairros de Sdo Paulo e Irm& Dulce, de Santo Antdnio de Jesus, com o fito
de possibilitar a essas pessoas 0 acesso a alternativas de trabalho para além da industria
fogueteira;

Ampliacdo e criacdo de novas politicas efetivas de erradicacdo da pobreza e combate ao
racismo;

Regulamentacdo e fiscalizacdo de modo diligente a implementacdo das normas de
seguranca do trabalho, principalmente no tocante ao combate as fabricas clandestinas
de fogos de artificio no pais;

Adocdo de medidas eficazes para erradicar o trabalho infantil;
Reparacdo pecunidria pelos danos materiais e imateriais sofridos pelas vitimas;
Publicacéo oficial da sentenca condenatoria;

Veiculagéo da sentenca e histérico do caso em programa televisivo;
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10. Cerimonia publica de reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado em
relacdo as violagdes declaradas.

As representantes das vitimas destacam ainda que em casos como o presente, em
que ha uma situacdo de discriminacdo estrutural, pela qual deve ser reconhecida a
responsabilidade do Estado Brasileiro, na medida em que ndo adotou medidas necessarias
tendentes a reduzir a situagdo de desigualdade profunda entre as mulheres negras moradoras
dos bairros empobrecidos de Santo Ant6nio de Jesus e os proprietérios da fabrica de fogos, é
legitimo que a Honorével Corte Interamericana ordene a adocdo de medidas de reparacdo
orientadas a transformar essa situagdo?’’.

5. Custas

No EPAP submetido a Honoravel Corte Interamericana pelos representantes das
vitimas, estimou-se como custas o valor de US$ 20.000,00 (vinte mil délares americanos),
considerando os vinte anos de tramite do caso, 0 que envolveu viagens a Santo Antonio de
Jesus, para pesquisa sobre o caso, a Salvador, para reunides no &mbito da solugéo amistosa, a
Washington, DC, para participacdo na audiéncia do caso na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Além disso, estaria incluido também os honoréarios de uma advogada para
fazer o acompanhamento do caso.

Em virtude de se tratar de um processo de mais de vinte anos, resultou impossivel
apresentar as notas fiscais e comprovantes das despesas supramencionadas. Por isso, optou-se
pela estimativa desses custos.

Em complementacdo aos US$ 20.000,00 (vinte mil ddlares americanos)
estimados no EPAP e que valem para custear as despesas do tramite do caso na Comissdo
Interamericana, os representantes das vitimas apresentam comprovantes no valor de R$
191.314,09 (cento e noventa e um mil, trezentos e catorze reais e nove centavos), que equivale
a US$ 42.526,52 (quarenta e dois mil, quinhentos e vinte e seis ddlares americanos e cinquenta
e dois centavos).

207 Corte IDH. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenga de 16 de novembro de 2009. Série C No.20, par. 450. Corte IDH. Caso Atala Riffo
e filhas Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de fevereiro de 2012. Série C No. 239, par. 267.
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De acordo com a tabela anexa (anexo 25), os custos estdo divididos em trés
categorias: viagens, comunicacdo e pessoal.

Na primeira categoria (viagens), estdo incluidos os custos relacionados a: uma
viagem a Santo Antbnio de Jesus para Raphaela Lopes em dezembro de 2018 (passagem e
diéria); a emissdo de passaportes para Maria Balbina dos Santos, Rosangela Rocha e Leila
Cerqueira; uma viagem a Santo Antonio de Jesus para Sandra Carvalho e Raphaela Lopes, em
janeiro de 2020 (passagem, diaria e hospedagem), para preparagdo para a audiéncia; ajuda de
custo para Rosangela Rocha obter seu Certificado Internacional de Vacinagdo; traslado de
Eduardo Baker, Sandra Carvalho, Maria Balbina dos Santos e Rosangela Santos para o
aeroporto e de volta (viagem para a Costa Rica); viagem para a Costa Rica, para a audiéncia do
caso, de Sandra Carvalho, Eduardo Baker, Felipe Bastos, Raphaela Lopes, Benedita Lopes,
Maria Balbina, Roséngela Rocha, Leila Santos e Sénia Tomasoni (passagens, hospedagem e
seguro salde de cada uma/cada um); e diéria internacional para a viagem para a Costa Rica para
0s participantes da audiéncia.

A categoria viagens somou R$ 76.751,29 (setenta e seis mil, setecentos e
cinguenta e um reais e vinte e nova centavos), o que equivale a US$ 17.060,77 (dezessete mil
e sessenta dolares americanos e setenta e sete centavos), de acordo com as notas e comprovantes
em anexo (anexo 26).

Ja a categoria comunicac¢do incluiu a producdo de video com entrevistas; e a
producdo de cards para redes sociais (Instagram, Facebook, etc).

O total da categoria comunicacao alcangou R$ 6.079,00 (seis mil e setenta e nove
reais), o que corresponde a US$ 1.351,28 (mil trezentos e cinquenta e um doélares americanos e
vinte e oito centavos). Os comprovantes e notas seguem em anexo (Anexo 27).

A terceira categoria é a de pessoal e diz respeito aos custos experimentados pela
Justica Global com honorarios de dois advogados e uma coordenadora para o litigio do caso na
Corte Interamericana.

Para a preparacdo e acompanhamento da audiéncia e participacdo na elaboracéo
do presente escrito de alegaces finais, a Justica Global contou com o trabalho de um consultor
externo, por um més (honorarios e encargos fiscais).

Quanto aos honorarios da equipe da Justica Global, estimou-se que de julho de
2018 a julho de 2019, o caso exigiu 50% da dedicacdo de um membro da equipe (honorérios e
encargos fiscais). Por outro lado, de agosto de 2019 a janeiro de 2020, estimou-se que 0 caso
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tomou 40% do tempo de trabalho de uma das coordenadoras da organizacdo (honorarios e
encargos fiscais).

O custo total com pessoal para o periodo de julho de 2018 a janeiro de 2020,
periodo em que o caso tramitou na Corte Interamericana, foi de R$ 108.483,80 (cento e oito
mil reais, quatrocentos e oitenta e trés reais e oitenta centavos), o que equivale a US$ 24.114,47
(vinte e quatro mil, cento e catorze ddlares americanos e quarenta e sete centavos), como
comprovam os recibos em anexo (Anexo 28).

Uma pequena nota em relacdo ao custo de pessoal: Sandra Carvalho é uma das
coordenadoras da Justica Global, tendo assumido o caso durante a licenca maternidade da
advogada Raphaela Lopes, originalmente responsavel pelo litigio do caso. Em relagéo as duas
profissionais, estdo sendo apresentados os comprovantes de honorarios, assim como as guias
de recolhimento dos seguintes encargos: imposto de renda retido na fonte e a contribuicéo
social, tanto pela parte do tomador, quanto do prestador do servico.

O pagamento dos tributos, tanto dessas profissionais, quanto dos demais
colaboradores da Justica Global é feito em uma Unica guia, por projeto. Dessa forma,
calculamos os valores de cada tributo, por més, por projeto, de cada profissional que atuou no
caso.

As representantes das vitimas entendem, portanto, que o valor devido a titulo de
custas é de 191.314,09 (cento e noventa e um mil, trezentos e catorze reais e nove centavos),
valor que corresponde a US$ 42.526,52 (quarenta e dois mil, quinhentos e vinte e seis dolares
americanos e cinquenta e dois centavos), relativo ao tramite do caso na Corte Interamericana,
mais US$ 20.000,00 (vinte mil délares americanos), relativo aos gastos experimentados pelas
representantes das vitimas no litigio do caso na Comissao Interamericana.
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6. Lista de Anexos

Anexo 1 - Orgcamento Federal

Anexo 2 - Relatério sobre Impacto da Politica Econémica de Austeridade nos Direitos
Humanos (Plataforma DHESCA)

Anexo 3 — “Left Behind”, The Economist, 01 fev. 2020
Anexo 4 - A¢do n. 0005241-13.2002.4.01.3300 (andamento)
Anexo 5 — Agéo n. 0021824-05.2004.4.01.3300 (andamento)
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