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I- APRESENTACAO

L. Em 3 de novembro de 1995 e em 24 de julho de 1996, o Centro pela
Justica e o Direito Internacional (doravante também “CEJIL”) e a Human Rights
Watch/Americas (doravante também “HRW?) apresentaram peticdes' perante a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante também “Comissdo”,
“Comissdo Interamericana” ou “CIDH”) contra o Estado brasileiro pela pratica de
execngdes extrajudiciais e de abuso sexual por oficiais da Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro durante incursGes na Favela Nova Brasilia, em 18 de outubro de 1994
(caso n® 11.694) ¢ em 8 de maio de 1995 (caso n® 11.566), bem como pela posterior
falta de diligéncia estatal em punir os responsdveis, proceder a uma investigacio
imparcial e efetiva dos fatos, oferecer recursos de acesso a justica e reparagdo as

vitimas,

2. Admitidas as peti¢des®, os casos foram reunidos perante a Comissio, que
elaborou o Relatorio de Mérito n® 141, de 31 de outubro de 2011. Nas conclusdes deste
Relatorio, a Comissido Interamericana de Direitos Humanos relaciona todas as supostas

violagdes de direitos humanos cometidas no caso em andlise, a saber:’

VIL CONCLUSOES

201. Nesse relatorio, a Comissio Interamericana concluiu que o Estado brasileiro é
internacionalmente responsvel pela morte de 26 vitimas como resultado do uso
excessivo de forca letal pela policia, bem como pela violagdo sexual e estupro de
LRJ, CS.8. e IF.C, e a resulitante impunidade duradoura da que gozam os
perpetradores dessas violacGes. A Comissdo Interamericana também conclui que
ndo é necessario examinat a alegada violago do artigo 7 da Convengio
Americana, em relacio com o caso 11.694. Consequentemente, a CIDH conclui
que o Estado é responsavel pelas seguintes violagdes de direitos humanos:

Artigo 4.1 da Conven¢io Americana, em relagio com o artigo 1.1 daquele
ipstrumento em detrimento de Alberto dos Santos Ramos; Fabio Henrique
Fernandes; Robson Genuino dos Santos; Adriano Silva Donato; Evandro de
Oliveira; Sergio Mendes Oliveira; Ranilson José de Souza; Clemilson dos
Santos Moura; Alexander Batista de Souza;, Cosme Rosa Genoveva; Anderson
Mendes; Eduardo Pinto da Silva; Anderson Abrantes da Silva; Marcio Feliz;
Alex Fonseca Costa; Jacques Douglas Melo Rodrigues; Renato Inacio da
Silva; Ciro Pereira Dutra; Fabio Ribeiro Castor; e Alex Sandro Alves dos
Reis;

' Durante a framitagiio dos feitos, os peticiondrios solicitaram & Comissdo que o Instituto de Estudos da
Religifo — ISER fosse incluido coma co-peticiondrio.

? Relatérios de admissibilidade {Anexos 2 e 3)

* CIDH. Casos n® 11.566 ¢ 11.694. Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e Outros (Favela Nova
Brasilia, de 31 de outubro de 2011 (Anexo 1)
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Artigos 4.1 ¢ 19 da Convengio Americana, em relagdo com o artigo 1.1
daquele instrumento em detrimento de André Luiz Neri da Silva, Alex Vianna
dos Santos, Alan Kardec Silva de Oliveira, Macmiller Faria Neves, Nilton
Ramos de Oliveira Junior e Welington Silva;

Artigos 5.2 e 11 da Convengdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1
daquele instrumento, e com os artigos 1, 6 e 8 da CIPPT, em detrimento de
LRI,

Artigos 5.2, 11 e 19 da Convengio Americana, em relagio com o artigo 1.1
daquele instrumenio, ¢ com os artigos 1, 6 e 8 da CIPPT, em detrimento de
C.S.S.and J.F.C;

Artigos 5.1, 8.1 ¢ 25.1 da Convenc¢iio Americana, em relagiio com o artigo 1.1
daquele instrumento em detrimento das vitimas identificadas no paragrafo 191
deste relatorio; e

Artigos 5.1, 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relagio com o artigo 1.1
daquele instrumento, e com o artigo 7 da Convengio de Belém do Pard, em
detrimento de L.R.J., C.8.8. e J.F.C.

3. Do exposto, nota-se que a CIDH imputou ao Estado brasileiro o
descumprimento da obrigagdo de garantia prevista nos artigos 1.1 (obrigagdo de
respeitar os direitos), 4.1 (direito a vida), 5.1 e 5.2 (direito a integridade pessoal), 8.1
(garantias judiciais), 11 (prote¢do da honra e da dignidade), 19 (direitos da crianga),
25.1 (prote¢do judicial), artigos 1°, 6° e 8° da Convengfo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura (doravante “CIPPT™) e no artigo 7° da Conveng@o Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (doravante “Convengdo de

Belém do Para").

4. Em 9 de setembro de 2015, o Estado brasileiro foi notificado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (doravante também “Corte Interamericana”,
“Corte IDH” ou “Corte”) da submissdo do caso a sua jurisdigdo, entfo proposto pelos
representantes do CEJIL e pelo Instituto de Estudos da Religido (doravante também
“ISER™).

5. Em termos gerais, os representantes das supostas vitimas alegam que o
Estado brasileiro é internacionalmente responsével pela violagdo dos direitos previstos
nos artigos 5° (direito a integridade pessoal), 8° (garantias judiciais), 19 (direitos da
crianga), 22 (direito de circulagido e de residéncia) e 25 (prote¢io judicial) da
Convenglo Americana sobre Direitos Humanos, em relagfio com o artigo 1.1 (obrigagao

de respeitar os direitos) e 2° (dever de adotar disposi¢oes de direito interno) do mesmo
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instrumento, nos artigos 1°, 6° ¢ 8 da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a

Tortura (doravante “CIPPT”} e no artigo 7° da Convengéo de Belém do Para.

6. Com base nas razdes que passa a expor, o Estado brasileiro compreende que
excegdes preliminares impedem que este caso seja apreciado no mérito pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e, se o for, que ndo deve ser julgado procedente no

mérito.

II - CONSIDERACOES INTRODUTORIAS
1 Evolucio das politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro

7. A partir dos fatos narrados no Relatdrio de Mérito n®. 141/2011, e no Escrito
de Peti¢bes, Argumentos e Provas (EPAP), ocorridos segundo um suposto padrio
sistémico de altos indices de violéncia na cidade do Rio de Janeiro, observa-se que essa
dindmica sofreu uma consideravel alteragio na ultima década, Diante dos desafios
enfrentados, pesquisadores e gestores de seguranca publica passaram a debater
alternativas para o problema da violéncia, sobretudo nos locais marcados pelo historico
de confrontos entre criminosos e a policia, bem como pela disputa territorial entre as

facgOes comerciantes varejistas de drogas ilicitas.

8. A inflexdo no contexto entfio vigente estd assentada em diversas iniciativas,
entre as quais cabe destacar a criagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs),
implantadas no estado do Rio de Janeiro a partir de 2009. O conceito de policia de
proximidade passou a ser adotado como estratégia prioritdria da politica de seguranca

publica no estado do Rio de Janeiro.

9. A inspira¢do da “Politica de Pacificagdo”™ partiu da experiéncia piloto no
morro Santa Marta, onde o contingente policial era composto por pragas recém-
formados sob a dtica do policiamento comunitario. Ao invés de incursdes periodicas, os
policiais permaneciam dentro da favela, no intuito de retomar o controle do territério e

. 4
evitar confrontos armados .

10, Desde entdo, trinta e oito UPPs foram instaladas, beneficiando cerca de 1,5

milhdo de pessoas em 264 territérios. J4 se observa uma melhora expressiva nos

* Férum Brasileiro de Sepuranga Piblica em cooperagdo com o Laboratério de Andlise da Violéncia
{(LAV-UERI)}. “Os Donos do Morro: Uma avaliagfo exploratdria do Impacto das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeira™,
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indicadores de criminalidade violenta na cidade do Rio de Janeiro, especialmente a
reducdo acentuada das taxas de homicidio doloso. Embora elevada, a taxa de homicidios
por cem mil habitantes (18) no municipio do Rio de Janeiro, apurada em 2014, é

significativamente inferior quela observada nos anos de 1994 (73,8) e 1995 (66,8)°.

11. O novo paradigma de atvacio do Estado nessas areas gerou, ainda, impactos
nas taxas de homicidios decorrentes de intervencio policial em areas beneficiadas com
UPPs, demonstrando uma forte queda no nimero de vitimas. Em 2007, antes do infcio
da “Politica de Pacificacfo”, o indice (30,3 por cem mil pessoas) era muito superior ao

patamar observado no ano de 2014 (3,7 por cem mil pessoas).(’

12. Inaugurada no dia 18 de abril de 2012, a sede da UPP de Nova Brasilia, no
Complexo do Alemdo, contempla 28 mil habitantes. A retomada do territorio abriu
novas possibilidades para a populagdo local, proporcionou, em grande medida, uma
maior liberdade nas interacdes sociais dentro da favela’ e permitiu uma integrag&o sem

precedentes da favela com a cidade como um todo.

13. No que diz respeito ao cotidiano dos moradores, as relagdes de poder
existentes, antes da pacificagéo, influenciavam todos os aspectos da vida local. As
facgbes impunham um cendrio de “lei do siléncio”, limitavam a livre circulagio de
pessoas e regras eram criadas a margem do Estado de Direito. Com a retomada da
presenca do Estado, num esforgo de resgatar a credibilidade junto a populagéo, abriram-
se novos meios de confianga nos mecanismos de denlncia, tanto para questSes

envolvendo a conduta de policiais quanto para informar sobre a atuagcdo de criminosos.

14. As externalidades desse processo ndo se restringem, portanto, as reducdes
nos indices de violéncia. O fim das barreiras impostas pelos criminosos permitiu novas
possibilidades de atuacdo da sociedade civil organizada dentro das comunidades. Além

disso, com as novas expectativas de otimismo, houve a chegada de investimentos da

* Dados do Instituto de Seguranga Publica, vinculado & Secretaria de Estado de Seguranga do Rio de
Janeiro.

8 Balango de Indicadores da Politica de Pacificagio (2007-2014). Disponivel em:
htip:/farguivos.proderi.ri.gov.br/isp imagens/Uploads/BalancodelndicadoresdaPoliciadePacificacao2015.
pdf

" Banco Mundial. Unidade de Desenvolvimento Social. “O retorno do Estado s favelas do Rio de
Janeiro: Uma andlise da transformagfo do dia a dia das comunidades apds o processo de pacificagdo das
UPPs.” Disponivel em:

http:/fwrarw.uppri.com/upload/estudo_publicacao/O_retorno_do_Estado %C3%A0s_favelas do Rio_de

Janeiro_Banco Mundial pdf
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iniciativa privada, com destaque para os setores de comércio varejista (bens de consumo

duraveis, bem como de primeira necessidade) e servigos bancarios.

15. Nesse contexto, foram construidas politicas pablicas com vistas a promover
a melhoria da qualidade de vida daqueles que residem em territorios pacificados, a
cidadania local, o desenvolvimento socioecondmico e a incorporago plena dessas 4reas

ao conjunto da cidade.

Programa Rio + Social
l6. Coordenado pelo Instituto Pereira Passos (IPP), 6rgdo da Prefeitura do Rio
de Janetro especialista em politicas piblicas de fomento ao desenvolvimento, o projeto
foi executado em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat), por meio de uma equipe multidisciplinar com atuacio local.
Houve, ainda, o inicio de um processo de interlocugio entre os moradores e liderangas

das comunidades para o mapeamento de demandas e prioridades.

17. Em termos de regularizagiio de servigos publicos, os fornecimentos de
energia elétrica, telefonia, internet banda larga e TV por assinatura foram normalizados.
Houve, igualmente, investimentos em saneamento basico, aprimoramento da logistica
de coleta de lixo, assim como inciativas de conservagdo, iluminagdo publica e
prevengido de desastres naturais. O conjunto de obras de requalificagdo urbana

realizadas representou cerca de R$ 140 milhdes, por meio do Programa Morar Carioca.

18. No campo da educagdo, foram investidos mais de R§ 33 milhdes na reforma
e construgdo de escolas, pré-escolas e creches em toda a regido do Complexo do
Alemdo, onde esta localizada a Favela Nova Brasilia. No plano geral dos territorios com
UPPs, essas a¢des fizeram que o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb),
formulado pelo Ministério da Educagdo para medir a qualidade do aprendizado,
evoluisse significativamente. De acordo com os dados de 2009 e 2013, o crescimento

nas notas desta avalia¢do chegou a 24%.

19. No dmbito da saude, a Estratégia Saiude da Familia promoveu a cobertura de
100% do territério, com atengdo integral as familias, com oferta de cuidados primarios
segundo as necessidades da populac@o de forma continua e permanente. Uma Unidade
de Pronto Atendimento (UPA) foi inaugurada, ainda, em conjunto com uma Clinica da

Familia, o que representou aproximadamente RS 6,5 milhdes desembolsados.

10
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20. Com vistas a promover novas oportunidades econdmicas, em 2011, por
meio da iniciativa “Empresa Bacana”, 231 empreendedores locais formalizaram seus
negocios, numa parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e o Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis (SESCON). A"
inauguracdo do Teleférico do Complexo do Aleméo, em julho de 2011, além de integrar
as comunidades a rede ferroviaria de transporte urbano, tormou-se uma referéncia
turistica da cidade do Rio de Janeiro. Transportando mais de nove milhdes de pessoas
desde entdo, o modal logistico atrai turistas e contribui para o incremento do comércio

local.

2], Diante das ocupagdes informais do solo urbano, caracteristicas dos espagos
denominados “favela”, foram promovidas agdes de regularizagdo fundiaria. A atuagio
do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ) esteve
assentada na atribuicfio de democratizar o acesso a terra, ordenando os assentamentos
urbanos em terras publicas e privadas. As intervengdes combinam dimensdes juridica
(titulag@io) e urbanistica considerando que o reconhecimento social da moradia ndo se

reduz ao direito da propriedade da terra.

Programa Renda Melhor
22. Elaborado pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SEASDH), o Programa Renda Melhor é parte integrante do Plano de
Erradicagéio da Pobreza Extrema no Rio de Janeiro e tem como objetivo assistir com
beneficio financeiro as familias que ja sdo contempladas pelo programa de transferéncia
de renda intitulado Bolsa Familia, gerido pelo Governo Federal. O Governo do Rio de
Janeiro visa assim a alinhar-se ao desafio nacional pela superagdo da pobreza extrema,

desde o langamento do Plano Brasil Sem Miséria, em junho de 2011,

23. Os programas de transferéncia de renda das esferas federal e estadual sdo
complementados, ainda, pelo Programa Cartdo Familia Carioca, custeado pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. O puablico-alvo dessas politicas sdo familias
com renda per capita ensal abaixo de R§ 140,70. A gestdo do Bolsa Familia é
descentralizada, ou seja, tanto a Unido, quanto o estado e o municipio do Rio de Janeiro
tém atribui¢@es em sua execucdo. Em nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS) € o responsavel pelo Programa, e a Caixa Econdmica

Federal € o agente que executa 0s pagamentos.
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24, As familias devem cumprir algumas condicionalidades, que tém como
objetivo reforcar o acesso a educagfo, a saide e a assisténcia social. Esse eixo oferece
condi¢hes para as futuras geragdes quebrarem o ciclo da pobreza, gragas a melhores
oportunidades de inclusio social. Como exemplo, € exigido que cada crian¢a da familia
em idade escolar mantenha frequéncia minima de 90% nas aulas. Por isso, o poder
publico, em todos os niveis, também tem um compromisso: assegurar a oferta de tais

Servigos.

Programa Renda Melhor Jovem
25. Fruto de uma parceria entre a SEASDH e a Secretaria de BEstado de
Educagdo, o Programa Renda Melhor Jovem tem como objetivo incentivar o jovem que
tenha ingressado ou ingresse no ensino médio com até 18 anos incompletos, integrante
de familia beneficiaria do Programa Renda Melhor, a manter-se no sistema educacional
e a concluir o ensino médio com qualidade. Os valores do Prémio por Aprovagio
variam de R$ 700,00 a R$ 1.200,00 contando com um prémio de R$ 500,00 adicionais,
ao final do Ensino Médio, caso o jovem se inscreva na prova do ENEM e obtenha um

bom desempenho.

26. Em 2012, o Programa Renda Melhor Jovem beneficion cerca de 40 mil
jovens nos 51 municipios em que esteve presente, além da cidade do Rio de Janeiro,
abrangida pelo programa municipal Cartdo Familia Carioca. O Programa Renda
Melhor Jovem contava com a previsdo do pagamento de cerca de R$ 40 milhdes em
prémios, em 2013, por aprovagio dos jovens matriculados no ensino médio regular
publico, devendo ser depositado em contas-poupanca operacionalizadas pelo Banco do

Brasil com tipologia especifica para o programa.

Caminho Melhor Jovem
27. Coordenado pela Secretaria de Estado de Esporte, Lazer e Juventude com
investimento de US$ 84,5 milhdes, sendo US$ 60 milhdes financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o programa Caminho Melhor Jovem
promove a inclusdo social e produtiva dos jovens de 15 a 29 anos, em situacdo de
vulnerabilidade social, além de moradores de territérios com UPP ou em processo de

pacificagdo.

28. Este prograina tem por objetivo fortalecer os jovens como individuos, de

forma flexive] e personalizada, na construgdo de seu projeto de vida, com a orientagio
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de profissionais especializados ~ psicélogos, assistentes sociais e pedagogos — que

articulam oportunidades e servi¢os que possam garantir a concretizagdo desta trajetoria.

29. Entre os valores passados por esse programa estd a transformacgio social,
pois 0 jovem, na condi¢do de sujeito-em estado de transigdo para a fase adulta, ¢ um
agente importante no processo de transformacdo do territério no qual esta inserido e da
sociedade como um todo. A construcdo de redes, por sua vez, estd voltada para
ampliagdo das possibilidades e repertérios ao estabelecer parcerias que fortalegam-a -

missdo do programa.

30. Na construg@o do projeto, a partir de 2003, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro comprometeu-se com uma meta de atendimento de quarenta mil jovens,
Estabeleceu-se como objetivo primordial, integrar as ofertas de servigos, como saude,
esporte, cultura, ciéncia e tecnologia para os jovens, e assim restituir os seus espagos de
direito. Pesquisa realizada a época da formulagio apontou que 45% dos jovens, nas sete
comunidades estudadas, com idade média de 25 anos, ndo estudavam e nem
trabalhavam. Nesse sentido, a supera¢fio dos indices de exclusdo social e produtiva

desse publico é vista como uma prioridade do Governo estadual.

2 Histérico do caso na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
2.1 Do processo negociador para o cumprimento da Recomendacdo n® 2 do

Relatorio de Mérito n® 141/11 da CIDH referente d reparaclo pecunidria

31. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) emitiu o
Relatdrio de Mérito n® 141/11, em 31 de outubro de 2011, relativo aos Casos 11.566 e
11.694 (Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros), no qual recomenda ao

Estado brasileiro:

Adotar todas as medidas necessarias para garantir uma compensagio adequada e
plena pelos prejnizos tanto materiais como morais causados pelas viclagBes
deseritas neste, em favor de L.R.J., CS8.S, JF.C e das vitimas descritas no
paragrafo 9 deste relatdrio.

32. Com intuito de proceder ao cumprimento desta Recomendagio n® 2 da
CIDH, o Estado brasileiro apresentou a Comissdo Interamericana oficio da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ), em que se compromete a
apresentar posicionamento oficial sobre o disposto na recomendagfio e realizar reunifo

com a participagdo das entidades peticiondrias ¢ da Unifio no intuito de discutir os

13



466

termos de comprimento da recomendacfio. Em razdo de trdmites internos da burocracia
do estado, a PGE-RJ encontrava-se, naquele momento, formalmente mandatada pela
Casa Civil do Governo do Estado do Rio de Janeiro para proceder com a analise das
reparacdes, em articulacdo com a Unifio e com as entidades peticionériasg.

33. Oportunamente, o Estado brasileiro apresentou a Comissdo Interamericana o
histérico de posicionamento da PGE-RJ, que tem sido favordvel ao pagamento de
reparagdes pecunidrias referentes a recomendagSes emitidas por aquele 6rgdo regional.
Em seu Parecer n® 1/08, ensejado pelas recomendagdes da Comissdo Interamericana em
favor de reparacdo nos casos Wallace de Almeida (12.440) e Jaflton Nery da Fonseca
(11.634), a PGE-RJ ndo apenas se posicionou favoravelmente ao pagamento de
repara¢des pecuniarias, mas cristalizou o entendimento de que “o Estado do Rio de
Janeiro esta vinculado as normas da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e,
nos limites de suas competéncias constitucionais, tem o dever de atendé-las” 7 Vale
destacar que o autor do referido parecer, o ex-Procurador do Estado Luis Roberto
Barroso, compde atualmente o Supremo Tribunal Federal.

34. Em 2 de julho de 2013, a Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro
emitiu o Parecer n° 05/2013'%, em que reconheceu a legitimidade e juridicidade do
pagamento de indeniza¢do as vitimas, em consondncia com o j& instituido
posicionamento do Estado do Rio de Janeiro favordvel ao pagamento de reparagoes

pecunidrias referentes a recomendac¢des emitidas pela Comissao Interamericana.

35. O Parecer conclui que, no caso em tela, a Comissdo Interamericana
entendeu autorizada a deflagracdo do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos e, dessa forma, atendido o requisito da subsidiariedade ao assinalar a violagdo
do acesso 4 justica das vitimas sobreviventes e dos familiares das vitimas falecidas, com
base na constatacdo, feita a época, de que as sucessivas falhas ¢ a demora na
investigagdo policial dos fatos teria obstruido a busca pela justica dos referidos

individuos.

36. Conclui ainda o Parecer que a pretensdo de reparagdo civil, em face do
Estado, dos familiares de 26 (vinte e seis) vitimas falecidas e das 3 (trés) vitimas
agredidas e violentadas sexualmente encontra-se prescrita, na forma do Decreto n®

20.910/32. Contudo, em que pese a preserigio, reputa-se juridicamente valido ao Estado

¢ Anexo 21 — Oficio do Estado do Rio de Janeiro.
? Anexo 22 — Parecer n°® 1/08 da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro.
% Anexo 23 ~ Parecer n® 05/2013 da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro.
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reconhecer a sua responsabilidade civil no caso vertente e, com isso, comprometer-se.
com o pagamento de indenizag¢des desde que, no exercicio de autotutela, a autoridade
competente, no dmbito da Policia Civil ou em esfera hierarquicamente superior,
reconheca, pelos elementos coligidos nas investigagdes da Corregedoria Interna .da..
Policia Civil, no processo que tramitou perante a CIDH ou com base em outros
elementos probatérios, a ilicitude da conduta de agentes ptblicos envelvidos e do nexo

causal entre a mesma e os danos infligidos as vitimas em questio.

37. Ao acolher o entendimento do referido parecer juridico, o entdo Governador
do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, determinou o seguinte: “Aprove a
manifestagdo do Excelentissimo Secretario de Estado Chefe da Casa Civil, no sentido
de que seja acolhida a recomendacgio feita ao item 2, do Relatorio n® 141/11 da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos”. No mesmo despacho, publicade em 2
de outubro de 2013, o Governador decidiu pelo envio do processo administrative que
trata do assunto para a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

. N ., . ~ A . ’ . 1
do Rio de Janeiro, para “ciéncia e adoco das providéncias cabiveis™’

. Coube, portanto,
a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos a tarefa de definir a

forma e o montante da reparagio a ser feita as vitimas.

38. A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos informou,
em outubro de 2013, que convocou as vitimas sobreviventes e dependentes das vitimas
fatais do presente caso, por meio das organizagdes peticionarias, para que fosse
instaurado processo administrativo visando ao pagamento das respectivas indenizagdes.
Tal providéncia foi adotada para ensejar a abertura de crédito orgamentério para
pagamento das indenizagdes'®. Cabe ressaltar que o Governo Federal colocou-se a
disposicdo da SEASDH-RIJ para apoia-la na coordenagdo com os peticionarios e com as

vitimas, com vistas a conferir celeridade ao processo.

39, A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, em & de
maio de 2014, recebeu comunicagdo dos peticiondrios no sentido de que “o quantum
minimo aceitavel para eventual conciliacdo indenizatoria a ser paga para o caso Favela

Nova Brasilia” seria de noventa mil reais.

40. O entdo Governo do Estado do Rio de Janeiro acolheu os pardmetros

propostos no bojo do Processo Administrative E-23/0001/1244/2014 e autorizou o

"' Anexo 24 — Despacho do Governador do Estado do Rio de Janeiro.
> Anexo 25 — Informacio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Rio de Janeiro.
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pagamento do valor de R$ 100.000,00¢ (cem mil reais) em favor das vitimas de violéncia
sexual e de cada um dos nucleos familiares de vitimas falecidas em decorréncia das
acOes policiais’™. Cabe enfatizar que esse valor foi aceito pelos peticionarios em reunidio
realizada em 16 de julho de 2014, entre aqueles ¢ a SEASDH-RJ, direcionada a vencer a

etapa formal de aceitagdo.

4]. Nada obstante os importantes avangos do processo negociador para o
cumprimento da Recomendacdo n° 2 do Relatério de Mérito 141/11, dois pontos de
divergéncia enire Estado e peticionarios constituiram-se: a celebragdo de acordo face a
auséncia de representantes das vitimas e face 4 auséncia de rentincia do direito de

postular indenizacdo j4 recebida em outros 6rgdos (proibigdo de bis in idem).

42, Em relagiio ao primeiro aspecto, a Procuradoria-Geral do Estado do Rio de
Janeiro aponta que a celebragio de acordo de cumprimento das recomendagdes editadas
pela CIDH exige consentimento das vitimas, uma vez que as medidas ali contidas
vinculam diretamente as referidas vitimas, porquanto sfio essas que detém a
legitimidade para anuir com o acordo. Cabe as vitimas, juntamente com seus
representantes, avaliar se as medidas propostas pelo Estado sdo suficientes para reparar
a violagdo de direitos humanos. A propria necessidade de fixagdo de montantes
indenizatorios por meio de acordo significa que podem as partes transacionar acerca de
sua expressdo pecunidria e que tal transacdo constitui ato de disposi¢do sobre direitos
das proprias vitimas, Nesse sentido, somente a vitima ou seu representante legal podem
assentir com determinado valor a titulo de reparagdo indenizatéria de violagdes
cometidas contra si. Afinal, tal soma pecunidria deverd compensar o prejuizo por ela
suportado, incluindo os danos materiais ¢ imateriais, os quais correspondem a dor, ao
sofrimento fisico e psiquico da vitima. Dessa forma, para que haja a celebragdo de
acordos no admbito da Comissdo Interamericana, o Estado brasileiro entende ser
fundamental o consentimento da vitima, diretamente ou por representante devidamente

constituido.

43, O segundo aspecto refere-se 4 celebragio de acordo extrajudicial face a
rendncia ao direito de postular indenizagio ja recebida em outros érgdos. A finalidade

dessa rendncia esta em evitar que ao Estado seja imputado duas vezes o dever de pagar

B Anexo 26 — Autorizagio do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Processo Administrativo E-
23/0001/1244/2014.
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quantia indenizatoria em virtude do mesmo fato. O objetivo, portanto, seria evitar que o

Estado pudesse incorrer em bis in idem indenizatorio.

44, Com intuito de avangar nas negociagdes do acordo e dirimir controvérsias
formais, foi realizada, em 29 de outubro de 2014, a pedido do Estado brasileiro, reunifio
de trabalho sobre o presente caso na sede da Comissfio Interamericana de Direitos

Humanos, durante sua 153" Sessfio Ordindria.

45. Por parte do Estado brasileiro, estavam presentes representantes da
SEASDH-RJ, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do
Ministério das RelagGes Exteriores. Os peticionarios foram representados por

representantes do CEJIL e do ISER.

46, Ao longo da reunido de trabalho, de curta duragdo, os representantes da
SEASDH-RJ manifestaram a vontade politica do Governo estadual em cumprir com as
recomendagbes do relatério de mérito emitido pela CIDH, Destacaram, nesse sentido, os .
esforgos empreendidos para garantir & Secretaria estadual os recursos referentes ao
pagamento das indenizagGes. Em vista do fechamento do ano fiscal de 2014, a
SEASDH-RJ comprometeu-se a solicitar a inclusdo dos mesmos recursos no orgamento
de 2015. Representante da SEASDH-RIJ ressaltou, contudo, a importincia de que os
impasses relativos aos requerimentos legais exigidos pela Procuradoria do Estado do
Rio de Janeiro para o pagamento das indeniza¢Bes fossem superados, tdo logo possivel,
demonstrando preocupagdo com a perspectiva de que os recursos fossem inutilizados

por mais um ano.

47. Na reunido de trabalho, representante da SEASDH-RIJ relatou 4 Comissio
Interamericana os principais pontos discutidos com os peticionarios para a defini¢do do
“termo de cumprimento de recomendag¢les” a ser subscrito pelas partes para a
operacionalizagdo dos pagamentos. Registrou a auséncia de consenso, em primeiro
lugar, com relagdo a insergdo de clausula de reniincia no termo de cumprimento, a qual
prevé o “ne bis in idem indenizatdrio”; em segundo lugar, quanto a
convocagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro para constar como
representante legal das vitimas, em vista da solicitagéo feita pelos peticionarios de que
firmassem o documento como “testemunhas™; e por Oltimo, com relagdo a necessidade
de uma procuragio, para o ato do pagamento, que identificasse as vitimas e seus

respectivos representantes legais.
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48. A clausula de renincia manteve-se como objeto de dissenso ao longo d a
reunido. Os peticiondrios alegaram que, de acordo com a redagdo do texto, as vitimas
estariam reconhecendo o recebimento de reparagdes por danos morais e materiais. Os
danos materiais, no entanto, ndo estariam contemplados nas indeniza¢des. Em relacio as
procuragdes, os representantes do Estado do Rio de Janeiro mostraram flexibilidade e
esclareceram serem elas destinadas exclusivamente ao pagamento  das
indenizacbes, e que estariam em condi¢Ges de aceitar documento Unico, em nome de

todos os beneficiarios, sem reconhecimento de firma em cartorio.

49, Diante dos pontos apresentados, o Comissario Felipe Gonzalez, ao final da
reunido de trabalho, sugeriu as partes que seguissem buscando o entendimento,
priorizando a satisfagdo das vitimas em relagdo aos termos da reparagdo, cutdando para
que nfo se oferecesse as vitimas menos do que o estabelecido pelo Relatério de Meérito

da CIDH.

50. Em dezembro de 2014, a SEASDH/RJ informou que, em prosseguimento as
tratativas para o pagamento das indenizagdes, apds a reunido de trabalho na sede da
CIDH, foi realizada reunido em 1° de dezembro de 2014, na qual estiveram presentes os

peticionarios CEJIL e [SER.

51. Apds a discuss@o sobre os itens do “Termo de Compromisso para
Pagamento de Recomendagdo n® 2, constante do Relatorio de Meérito n® 141/11 da
CIDH, chegou-se a um consenso entre os peticiondrios ¢ 0 Governo do Estado do Rio
de Janeiro quanto ao valor e aos aspectos formais do pagamento das reparagbes as

vitimas e familiares.

52. Ficou consentido que em cada termo de pagamento a ser assinado pelos
nicleos familiares ja se encontrard inserida uma cldusula de representagdo, assim como
uma clausula de quitagfo, ajustada conforme os interesses das partes (vitimas e Estado).
Dessa forma, abriu-se a possibilidade de, assim que o orgamento do Governo do Estado
do Rio de Janeiro fosse aberto no ano de 2015, que comegassem os procedimentos de
reparagio das vitimas. Assim, o Estado brasileiro continuou aberto ao didlogo com os
peticionarios no sentido de solucionar as questdes que pudessem surgir no momento da

execucdo do pagamento efetivo das reparagdes.
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53. Por meio do Oficio SUPDH/SSDPDH n° 21, de 12 de marco de 2015, o
Estado do Rio de Janeiro informou a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica que “a referida minuta foi encaminhada para a assessoria juridica da
SEASDH, a qual exarou o parecer SEASDH/ASJUR n°. 12/2015 — ACMP; em que se -
recomendou, ‘por cautela, a submissdo (...} a PGE, orgo central do sistema juridico
estadual, para que opine acerca da juridicidade da nova minuta de Termo de
Compromisso apresentada’ (pag. 12, parecer ACMP). Para além, o mesmo parecer
recomenda ‘que a questdo seja reencaminhada a Secretaria de Estado da Casa Civi] para
a manifestagdo do atual Governador acerca da conveniéncia e oportunidade da

celebragdo do compromisso, (...)”.

54. Dessa forma, a aprovagdo da minuta de termo de compromisso ainda
encontrava-se pendente de apreciacdo, nos exatos termos do que recomenda o Parecer
SEASDH/ASJUR n°. 12/2015 ~ ACMP. O Estado do Rio do Janeiro reafirmou seu
compromisso para um bom entendimento entre as partes, com vistas ao cumprimento
das recomendacdes exaradas pela Comissdo em seu relatério de Mérito n°. 141/2011.
Ressaltou-se, ainda, que, para que haja sucesso no processo de negociagéo e as vitimas
sejam efetivamente indenizadas, é preciso seguir todos os trimites legais e burocraticos,

que inegavelmente demandam tempo.

55. Por meio do Oficio PGE/RJ n° 485, de & de abril de 2015, o Estado do Rio
de Janeiro informou que “o Governador do Estado do Rio de Janeiro decidiu pelo
acolhimento da recomendagédo formulada pela CIDH, no item 2 do Relatdrio de Mérito
n®. 141/2011, assim como autorizou o pagamento de indenizago no valor de R$
100.000,00, sem acréscimo de corre¢do monetaria, a ser pago as vitimas de abuso
sexual e a cada ndcleo familiar das vitimas fatais”. Informa, ainda, que os peticionarios
CEJIL e ISER ja aquiesceram ao valor das indenizagdes, mas ainda ndo comprovaram
que t€m poderes especificos para representar, receber, e dar quitagio em nome dos
beneficiarios. De acordo com a Procuradoria-Geral do Estado/RJ, “a auséncia de prova
de representacdo e de uma relagfo clara e definitiva dos beneficidrios vem retardando a

celebragdo dos termos de pagamento e a conclusdo das providéncias constantes da

recomendacdo da CIDH”.

" Anexo 27 — Oficio SUPDH/SSDPDH 1° 21, de 12 de marco de 2015.
'* Anexo 28 — Oficio PGE/RJ n° 485, de & de abril de 2015.
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56. Dessa forma, a aprovago da minuta de termo de compromisso ainda se
encontrava, em abril de 2015, pouco antes do caso ser remetido 4 Colenda Corte IDH,
pendente de apreciacio. O Estado do Rio do Janeiro reafirmou seu compromisso com
um bom entendimento entre as partes, com vistas ao cumprimento das recomendagdes

exaradas pela Comissdo Interamericana em seu relatério de Mérito n°. 141/2011.

57. Além disso, de forma a assegurar que os trimites nfo se prolonguem
desnecessariamente, o Governo Federal, em nivel ministerial, manteve didlogo com as
autoridades do Estado do Rio de Janeiro, para o deslinde da questio da reparagdo das

yitimas.

58. Ressalta-se que, apesar de o FEstado brasileiro e as organizagdes
peticiondrias nfo terem chegado a celebragio de um acordo formal para o cumprimento
da Recomendacfio n° 2 do Relatério 141/11 da CIDH, nédo ha dividas de que o processo
negociador avan¢ou em algumas definigbes necessarias para o cumprimento da
recomendagdo referente ao pagamento indenizatorio. Ressalta-se, ademais, que o Estado
do Rio de Janeiro continua aberto para a negociacdo com os peticiondrios do presente
caso com o intuito de dar continuidade as tratativas para o pagamento indenizatério,

ainda que paralelo ao processo contestatdrio na Ilustre Corte IDH.

11T - EXCECOES PRELIMINARES

1 Inadmissibilidade da submissio do caso a Corte IDH por preclusio légica:

publicacio de relatério pela CIDH e violagfio aos arts. 50 e 51 da Convencio

59. A Corte IDH foi chamada a se pronunciar, por opinido consultiva, sobre
algumas atribui¢des da CIDH, oportunidade em que afirmou sua interpretagéo sobre a
natureza dos relatérios da CIDH e sua publicidade. No que interessa ao presente debate,
a opinido disse respeito especialmente & correta compreensdo dos artigos 50 e 51 da

Convencdo Americana:

Artigo 50

Se ndo se chegar a uma solugfio, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da
Comissdo, esta redigird um relatdrio no qual expora os fatos e suas conclusfes. Se
o relatdrio ndo representar, no todo ou em parte, o acordo uninime dos membros da
Comissdo, qualquer deles podera agregar ao referido relatdrio seu voto em
separado. Também se agregarfio ao relatorio as exposicdes verbais ou escritas que
houverem sido feitas pelos interessados em virtude do inciso 1, "e", do artigo 48.

O relatério serd encaminhado aos Estados interessados, aos quais nio serd
facultado publica-lo.
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Ao encaminhar o relatério, a Comisso pode formular as proposigdes e.
recomendagbes que julgar adequadas.

Artigo 51

Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatorio
da Comissdo, o assunto nfo houver sido solucionado ou submetido a decisfo da
Corte pela Comissdo ou pelo Estado interessado, aceitando sua competéncia, a
Comissdo poderd emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua
opinido e conclusdes sobre a questfio submetida a sua consideragéo.

A Comisséio fard as recomendagdes pertinentes e fixard um prazo dentro do qual o
Estado deve tomar as medidas que lhe competir para remediar a situagéo
examinada.

Transcorrido o praze fixado, a Comissio decidird, pelo voto da maioria
abseluta dos seus membros, se o0 Estado tomeu ou nfe as medidas adequadas e
se publica ou nio seu relatorio. (grifo nosso)

60, Esta Honoravel Corte IDH reafirmou o que ja consta de maneira bastante
clara no texto da Conven¢io Americana. Os relatérios que podem ser editados pela
Comissdo, segundo os artigos 50 e 51 da Convengfo Americana, estfio relacionados a
trés fases distintas do procedimento, a partir do que se deve compreender sobre sua

natureza ¢ nivel de publicidade.

61. O relatério previsto no artigo 50.1 da Convengdo possui natureza preliminar
e ndo pode, de maneira alguma, ser publicado pelo Estado, pelos peticionarios ou pela
Comissdo. Trata-se de relatorio que conclui preliminarmente os trabalhos da CIDH e

que decorre da auséncia de solucio anterior para o caso.

62. Se no prazo de trés meses a partir do envio do relatério ao Estado ndo houve
solugdo para o caso ou sua submisso & Corte, 2 Comissdo podera emitir seu relatdrio

definitivo, nos termos do artigo 51.1 da Convengéo.

63. Uma vez emitido o relatdrio definitivo e transcorrido o prazo fixado pela
Comissdo para que o Estado possa remediar a situa¢do examinada, a Comissdo decidira,

pelo voto da maioria absoluta de seus membros, se publica ou ndo o relatdrio.

64. Veja-se essa interpretacdo a partir da dicg¢do dessa Honoravel Corte:

46. Esas normas se inspiraron en los articulos 31 y 32 de la Convencion Europea
para la Proteccidon de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, de
acuerdo con los cuales, cuando la Comision Europea considera que existen
violaciones a los derechos consagrados por dicha Convencidn, puede enviar el
informe, que es uno solo, al Comité de Ministros a fin de que éste disponga las
medidas que el Estado afectado debe tomar, o someterlo en forma de demanda al
conocimiento de la Corte Europea de Derechos Humanos para que el tribunal
decida, de manera imperativa, sobre las violaciones alegadas.
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47. Como en el sistema interamericano no fue establecido un érgano similar al
Comité de Ministros, la Convencion Americana atribuyé a la Comision la facultad
de determinay si somete el caso a Ja Corte o bien si continda conociendo del mismo
y redacta un informe final, que puede o no publicar.

48. Supuesta la admisibilidad y sin perjuicio del procedimiento previo contemplado
en los articulos 48 y 49, los articulos 50 y 51 de la Convencion establecen etapas
sucesivas. En la primera, regulada por el articulo 50, la Comision, siempre y
cuando no se haya alcanzado una solucion amistosa, puede exponer los hechos y
sus conclusiones en un documento dirigido al Estado interesado y que tiene
cardcter preliminar. Este “informe” se transmite con caracter reservado al Estado
para que adopte las proposiciones y recomendaciones de la Comision y solucione
el problema. El Estado no tiene la facultad de publicarlo.

Una recta interpretacion del articulo 50, basada en un presupuesto de
igualdad de las partes, implica que la Comisién tampoco puede publicar ese
informe preliminar, el eual se transmite, en la terminologia de la Convencién,
solamente “a los Estados interesados”.

49. El artieulo 47.6 del Reglamento de la Comision, segin el cual “fefl informe
se transmitird a las partes interesadas, quienes no estardn facultadas para
publicarlo” y en virtud de que frente a la Comision los solicitantes y las
victimas pueden tener el caracter de partes (por ejemplo, articulo 45 del
Reglamento de la Comision), no se conforma con el articulo 50 de la
Convencién y su aplicacién ha dade Iugar a que se altere el caricter reservado
del informe y la obligacion de no publicarlo.

50. Una segunda etapa esta regulada por el articulo 51 vy, en ella, si en el plazo de
tres meses el asunto no ha sido solucionado por el Estado al cual se ha dirigido el
informe preliminar atendiendo las proposiciones formuladas en el mismo, la
Comision estd facultada, dentro de dicho periodo, para decidir si somete el caso a
la Corte por medio de la demanda respectiva o bien si continia con el
conocimiento del asunto. Esta decisién no es discrecional, sino que debe apoyarse
en la altermativa que sea mds favorable para la tutela de los derechos establecidos
en la Convencidn.

52. El articulo 51 faculta a la Comision para elaborar un segundo informe,
cuya preparacion estd sometida a la condicién de que el asunto no haya sido
elevado a la consideracion de la Corte, dentro del plazo de tres meses
dispuesto por el mismo articulo 51.1, lo que equivale a decir que, si el caso ha
sido introducide ante la Corte, la Comision no estd autorizada para elaborar
[ese] informe (Caso Veldsquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, supra 40,
parr. 63; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Excepciones Preliminares, supra
40, parr. 63 y Cuso Godinez Cruz, Excepciones Preliminares, supra 40, parr.
66). En caso contrario, la Comision posee la atribucion de redactar un informe
definitivo con las opiniones y conclusiones que considere convenientes. Debera
ademds hacer las recomendaciones pertinentes, dandole un plazo adicional al
Estado para que tome las medidas adecuadas enderezadas a cumplir sus
obligaciones dentro de la Convencion.

53. Se trata, entonces, de dos documentos que, de acuerdo con la conducta asumida
en ¢l interin por el Estado al cual se dirigen, pueden o no coincidir en sus
conclusiones y recomendaciones v a los cuales la Convencion ha dado el nombre
de “informes” y que tienen cardcter, uno preliminar y el otro definitivo,

54. Puede existir una tercera etapa con posterioridad al informe definitivo.
Em efecto, vencido el plazo que la Comisién ha dado al Estado para cumplir
las recomendaciones contenidas en este dltimo sin que se acaten, la Comisién
decidira si lo publica o no, decisiéon ésta que también debe apoyarse en la
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alternativa mis favorable para la tutela de los derechos humanos.' (grifo
10s80)

65. A Corte IDH exerceu novamente sua competéncia consultiva a respeito dos
relatorios da CIDH por meio da Opinido Consultiva OC-15/97, de 14 de novembro de
1997. A Corte IDH afirmou, entre outras questdes, que a CIDH ndo est4d autorizada a
modificar suas opinides, conclusdes e recomendagdes uma vez transmitidas a um
Estado nos termos do artigo 51.2 da CADH, salvo nas circunsténcias excepcionais que a
propria Corte aponta na fundamentagdo de sua decisdo. Do voto do juiz Méaximo

Pacheco Gémez, consta em particular:

27, La nafuraleza v objeto de la sentencia de la Corte es diferente a la resolucion o
informe de la Comisién. Desde luego, el fallo de la Corte, aunque definitivo ¢
inapelable es, conforme a la Convencion Americana, susceptible de interpretacion
(articulo 67). La sentencia de la Corte es también obligatoria y se puede ejecutar en
el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias contra el Estado (articulo 68.2 de la Convencién). .

28. En cambio el informe o resolucion de la Comisién no produce esos efectos
vinculantes. Lo que se pretende mediante su intervencion es que sobre la base de la
buena fe, la Comisién pueda obtener la cooperacion del Estado para, a través de
todos los medios posibles, someter el asunto a la consideracién de la Corte, por lo
que, en ese evento, debe utilizarse el procedimiento establecido en el articulo 51 de
la Convencién. De ahi que ese articulo, asi como el anterior, se refieran a “un
informe en que se expondran ios hechos y sus conclusiones”, para luego referirse
“a las recomendaciones pertinentes” y a analizar si el Estado ha tomado “las
medidas que le competen para remediar la situacion examinada”, para decidir al
final, como maxima sancién, si publica o no su informe.'” (grifo nosso)

66. De tudo que se expds, resta evidente que o relatério preliminar emitido pela
Comisséo ndo pode ser, de maneira alguma, publicado pelas partes ou pela prépria
Comisséo. Apenas o relatério definitivo da CIDH, uma vez transcorrido o prazo para
adogio de medidas para remediar a situagdo e mediante votacdo da maioria absoluta de

seus membros, pode ser publicado.

67. A questdo possui crucial importincia porque, como bem acentuado em voto
na Opinido Consultiva n® 15-97, a possivel publicagio de relatorios definitivos constitui

a méxima san¢do que o Estado pode sofrer ao término do procedimento perante a

® CORTE IDH. Opinitio Consultiva OC-13/93, de 16 de julho de 1993. Certas Atribuicdes da Comiss3o
interamericana de Direitos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 e 51 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Série A, pars. 46-54.

Y CORTE IDH. Opiniio Consuftive OC-15/87, de 14 de novembro de 1997. Relatdrios da Comissdo
interamericana de Direitos Humanos {art. 51 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos).
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Comissao. Referida sancdo, consistente com o que se costuma chamar power of
embarrasment, mobilisation de la honte, ou naming and shaming, com evidentes
consequéncias para a imagem internacional do Estado, s6 pode ser aplicada caso o
relatorio definitivo seja emitido, o que, por sua vez, decorre necessariamente de decisio
da CIDH de nido submeter o caso a Corte. A construgio normativa da Convencgio ¢
bastante razoavel, ja que a submissdo do caso a esta Corte permitira, se for o caso, a
prolacdo de sentenca condenatdria contra o Estado e sua posterior publicacido, o que
constitui per se uma san¢do ao Estado e uma forma de reparacio das violagdes em favor
das vitimas. Deve-se considerar, ainda, a possibilidade de a Corte vir a verificar que o
Estado n3o pode ser responsabilizado pelas supostas violagdes, o que desaconselha a

imposicao de uma sang¢éo prévia baseada no power of embarrassment.

68. A publicacdo de sentenc¢a desta Honoravel Corte e de relatorio da Comissdo
constituem, portanto, sangdes alternativas, ndo cumulativas. Situagdo diversa, com a
publicacdo de relatério da Comissdo e sentenca desta Corte, constitui violagdo a

preceitos explicitos da Convengdo Americana.

69. No presente caso, a Comissdao Interamericana tem mantido em seu sitio
eletrénico, desde data anterior a submissdo do caso a esta Corte, pagina com o inteiro

teor do Relatério de Mérito n° 141/2011, de 31 de outubro de 2011,

70. Para o Estado brasileiro, a decisio da Comissio de publicar o relatorio antes
de submeter o caso a esta Honoravel Corte implica preclusdo logica de fazé-lo. A
Convencdo Americana é bastante clara ao autorizar a Comissdo a emitir relatorio
definitivo, e eventualmente publici-lo, ou submeter o caso a jurisdi¢do da Corte
Interamericana. Ainda que os procedimentos insculpidos no artigo 51 da Convengio
ndo tenham sido observados, notadamente a emissdo de um novo relatdrio, de carater
definitivo e a aprovacao da publicagio por maioria absoluta dos membros da CIDH, sua
decisdo de publicar o Relatorio de Mérito n° 141/2011 manifesta claramente sua

intencdo de impor a sangdo maxima que esta ao seu alcance contra Estado.

71. Nesse sentido, o FEstado brasileiro solicita a esta Corte que declare a
inadmissibilidade do presente caso, a4 luz do art. 51 da Convengio Americana sobre

Direitos Humanos.

® CIDH. Caso n? 11.566 e 11.694. Cosme Rase Genoveva, Evandra de Oliveira e Outros (Favela Nava
Brasilio. Relatério n? 141, de 31 de outubro de 2011 (Mérito}. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2015/11566FondoPt.pdf. Acesso em: 23 out. 2015.
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72. Caso esta Honoravel Corte entenda nfo ser possivel declarar a referida
inadmissibilidade, o que se cogita a titulo apenas argumentativo, o Estado brasileiro
solicita que declare a conduta da CIDH de publicar seus relatérios preliminares como
violadora dos artigos 50 e 51 da Convencdo, para entdo determinar sua retirada do sitio
eletronico da Comisséo e de qualquer outro meio pelo qual a Comissdo mantenha

referido relatorio disponivel ao pablico.

2 Incompeténcia rafione personae quanto as vitimas ndo identificadas,

identificadas sem procuracio ou nio listadas no Relatério da CIDH
2.1 Vitimas identificadas e representadas

73. Inicialmente, o Estado brasileiro nota que os peticionarios apresentaram 38
procuragtes de familiares das supostas vitimas constantes do Relatorio de Mérito
n°141/11 da CIDH. Porém, em alguns casos, hd incongruéncias entre o nome listado no
Relatorio de Mérito n°141/11 da CIDH e o nome do representado listado no Escrito de
Petigdes, Argumentos ¢ Provas. Nota-se também que, em outros casos, 0s peticionarios
ndo foram capazes de comprovar vinculo de parentesco entre o representado e as

supostas vitimas.

74. O Estado entende que a Corte IDH deve analisar os fatos alegados apenas
em relagdo as supostas vitimas devidamente representadas ante o Tribunal, desde que
estejam entre aquelas listadas no Relatorio de Mérito n°141/11 da CIDH, estejam
devidamente identificadas e sejam relacionadas aos fatos ocorridos na Favela Nova

Brasilia.

75. A principio, estdo devidamente representados — isto é, ha procuragio e o
parentesco foi comprovado mediante documentagfo — por integrantes das organizagdes
Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL (Viviana Krsticevic, Beatriz
Afonso, Juliana Cesario Alvim, Paola Limoén e Francisco Quintana) e Instituto de
Estudos da Religido - ISER (Pedro Strozemberg) apenas 30 familiares das supostas

vitimas:

Familiar de Alberto dos Santos Ramos:

1. Vera Lucia Santos de Miranda (irmd) — no Relatério de Mérito, o nome aparece
grafado como "Vera Lucia dos Santos de Miranda", mas o correto € "Vera Lucia Santos
de Miranda".
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Familiares de Alex Vianna dos Santos:

2. Helena Vianna (mae)
3. Adriana Vianna dos Santos (irm3)

4. Alessandra Viana Vieira (irmd) — no Relatério de Mérito, o sobrenome de Alessandra
esta grafado como "Vianna", mas ela foi registrada como "Viana". Além disso, ela
adotou o sobrenome do marido, "Vieira", e deixou de utilizar o sobrenome de familia,
*dos Santos".

Familiar de André Luiz Neri da Silva

5. Joyce Neri da Silva Dantas (irmé)

Familiares de Clemilson dos Santos Moura

6. Jodo Alves de Moura (pai)

7. Eva Maria dos Santos Moura (made)
Familiares de Macmiller Faria Neves
8. Edson Faria Neves (pai)

9. Mac Laine Faria Neves (irma)

Familiares de Robson Genuino dos Santos

10. Robson Genuino dos Santos Junior (filho)

11. Rogério Genuino dos Santos (irmio)
12. Suposta vitima L.R.J.
Familiares de Alex Fonseca Costa

13. Otacilio Costa (pai)

14. Beatriz Fonseca Costa (mée)

15. Bruna Fonseca Costa (irmé)

Familiar de Ciro Pereira Dutra

16. Geni Pereira Dutra (mae)

Familiares de Cosme Rosa Genoveva

17. Océlia Rosa (mie) — o nome no Relatdrio de Mérito foi gratado como "Ofélia", mas
a grafia correta é "Océlia”.
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18. Rosane da Silva Genoveva (esposa)
19. Diogo da Silva Genoveva (filho)

Familiares de Fabio Ribeiro Castor

20. Cesar Braga Castor (pai)
21. Vera Lucia Ribeiro Castor (mée)

22, William Mariano dos Santos (filho) —~ no Relatério de Mérito, ha apenas mengdo. ao
"filho de Fabio Ribeiro Castor", sem seu nome. Apesar do nome da vitima néo constar -
no RG de William, ha um documento expedido por Vara de Familia por meio do qual os
avos paternos testemunham em favor do reconhecimento de paternidade post mortem
(pagina 113 do Anexo 7 dos peticionarios).

Familiares de Jacques Douglas Melo Rodrigues

23. Dalvaci Melo Rodrigues (mae)

24. Mbnica Santos de Souza Rodrigues (esposa) — no Relatorio de Mérito, h4 apenas .
mengdo a "Mbnica Rodrigues”, mas seu nome completo é "Mobnica Santos de Souza
Rodrigues".

25. Evelyn Santos de Souza Rodrigues (filha) — no Relatorio de Mérito, ha mencéo a
"Evelin Rodrigues", mas seu nome completo € "Evelyn Santos de Souza Rodrigues".

26. Adriana Melo Rodrigues (irma)

27. Rosileide Rodrigues do Nascimento (irmd) — o nome no Relatorio de Mérito foi
grafado como "Roseleide", mas a grafia correta é "Rosileide".

28. Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues (irma)

Familiares de Renato Inacio da Silva
29. Shirley de Almeida (mie)
30. Catia Regina Almeida da Silva (irma)

2.2 Casos onde ha graves incongruéncias entre o nome listado no Relatorio de
Meérito n° 141/11 da CIDH e o nome do representado listado no Escrito de
Peticoes, Argumentos e Provas e Casos onde ndo foi comprovado vinculo de

parentesco entre o representado (familiar) e as supostas vitimas

76. Maria das Gragas da Silva (suposta companheira de Alberto dos_Santos

Ramos) — no Relatdrio de Mérito, ha mengdo ao nome "Graca" ¢ ao nome "Maria das

Gragas Ramos da Silva", embora se trate da mesma pessoa. Os peticionarios ndo
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apresentaram comprovacdo da relacdio afetiva entre Maria das Gragas da Silva e a

vitima.,

77. Thiago da Silva (suposto filho de Alberto dos Santos Ramos) — no

Relatorio de Mérito, ha mencdo ac nome "Thiago Ramos", ¢ ndo "Thiago da Silva".
Além disso, o nome da suposta vitima ndo consta nos documentos de Thiago da Silva.

Portanto ndo ha comprovacio da filiagdo.

78, Alberto da Silva (suposto filho de Alberto dos Santos Ramos) — no

Relatério de Mérito, hd mengdo ao nome "Alberto Ramos”, ¢ ndo Alberto da Silva. O
nome da suposta vitima ndo consta nos documentos de Alberto da Silva. Portanto ndo

ha comprovagio da filiagdo.

79. Roseane dos Santos (suposta irmd de Alberto dos Santos Ramos) ~ no

Relatério de Mérito, o nome aparece grafado como "Rosiane", mas a grafia correta €
"Roseane". Nio constam os nomes dos pais no documento de identidade de Roseane

dos Santos. Portanto nfio hd comprovagéo do parentesco.

80. Jucelena Rocha dos Santos Ribeiro de Souza (suposta companheira de

Robson Genuino dos Santos) — apesar do nome da vitima constar no RG de "Robson

Genuino dos Santos Junior”, ndo ha comprovacio da convivéncia em regime de Unido

Estavel entre Jucelena e a suposta vitima.

81. Michelle Mariano dos Santos (suposta companheira de Fabio Ribeiro
Castor) — no Relatdrio de Mérito, ha apenas mencio a "Michele", sem seu sobrenome.
Néo ha comprovagiio da convivéncia em regime de Unifio Estavel entre Michelle e a

suposta vitima.

82. Pricila da Silva Rodrigues  (suposta companheira de Jacques Douglas

Melo Rodrigues) - nfio ha comprovacio da convivéncia em regime de Unido Estavel

entre Pricila e a suposta vitima.

83. Samuel da Silva Rodrigues (suposto filho de Jacques Douglas Melo
Rodrigues) — nos anexos dos peticiondrios, hd um exame para averiguar semelhanca
genética entre a suposta avé paterna (Dalvaci) e Samuel. O resultado é de 82,2 % de
probabilidade de parentesco — o que, segundo o proprio exame, ndo constitui resultado

conclusivo (vide pagina 123 do Anexo 7 dos peticiondrios).
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2.3 Necessidade de comprovagdo de representacdo: andlise das exigéncias
Jormais segundo a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos

84. Embora qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo -
govemamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados Partes da Organizagio
dos Estados Americanos possa apresentar uma peticdo a CIDH sem a autorizacdo da
vitima, uma parte que nfio seja vitima precisa da autorizagdo desta para representa-la
ante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Segundo o artigo 25(1) do
Regulamento da Corte [DH, somente “as supostas vitimas ou seus representantes”
podem atuar no processo ante esse Tribunal.
85. Oportuno notar ainda que, conforme a jurisprudéncia da Corte IDH, aqueles
representando as vitimas devem apresentar instrumento que prove sua representacio
(“power of attorney”), assinado pela vitima ou por sen familiar'®. Esses instrumentos
devem identificar claramente a parte que outorga poderes de representagio; apresentar
uma clara manifestacio de vontade; identificar a pessoa que esta recebendo os poderes
de representagdo; e identificar, de forma precisa, o propésito da representagio. Embora
a Corte IDH seja flexivel na analise formal dos instrumentos de representagfo, sejam
estes chamados de procuragbes ou designados por outros nomes (carta-poder;
autorizagdo; etc.), a verificagdo dos poderes de representagdo ndo € questdo menor,
sobretudo em vista do novo status que as vitimas ganharam ante a Corte IDH apds a
reforma de seu Regulamento, em 2009. Vejamos o que a Corte Interamericana afirma a
respeito da flexibilidade admissivel na analise formal dos instrumentos de
representacio:
65. La practica constante de esta Corte, con respecto a las reglas de
representacion, ha sido flexible en relacion con los Estados, la Comisién
Interamericana y, durante la fase de reparaciones, las victimas. Basta una
manifestacion clara de la voluntad de los familiares de la victima en los poderes
enviados para que constituya material probatorio suficiente en esta jurisdiccion
mternacional. Desde esa perspectiva - llamese, poder, carta-poder, autorizacién o
de cualquier otra forma - es suficiente para esta Corte, para efectos de
legitimacién un documento mediante el cual los poderdantes expresen sn
voluntad de ser representados sin que deba este Tribunal cefiirse a Jas

formalidades exigidas por Ias legislaciones nacionales. Esas formalidades no son
exigibles en un tribunal internacional de derechos humanos (supra 42).

*® CORTE IDH, Caso Acevedo Buendia e outros {“Cesantes y Jubilodos de la Contralaria”) Vs. Peru.
Sentenca de 12 de julho de 2009 {Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacfes e Custa}. Série C, No. 198, par,
4; CORTE IDH. Case Tristdn Donoso Vs, Panamd. Sentenga de 27 de janeiro de 2009 {Excecdo Preliminar,
Mérito, Reparacfes e Custas). Série C. No. 193. par. 4.
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66. Esta amplitud de criterio al aceptar los instrumentes de la representacién
tiene, sin embargo, ciertos limites que estin dados per el objeto ftil de la
representaciéon misma, Primero, dichos instrumemtos deben identificar de
manera univoca al poderdante y reflejar una manifestacion de voluntad libre
de vicios. Deben ademas individualizar con claridad al apoderado y, por
nltimo, deben sefialar con precision el objeto de la representacién. En opinidn
de esta Corte, los instrumentos que cumplan con los requisitos mencionados son
vélidos y adquicren plena efectividad al ser presentados ante el Tribunal.”’

86. O Estado brasileiro nota que os representantes das supostas vitimas
cumpriram 0s requisitos formais minimos exigidos pela Corte IDH ao apresentar as
procuragGes, embora persistam problemas na identificacdo de algumas das supostas
vitimas que estdo representadas, como davidas quanto ao nome de algumas delas. O
Estado brasileiro entende que — principalmente quando é possivel a identificagdo correta
das vitimas ~ a falta de representacgio gera inseguranga juridica e retira protagonismo as

vitimas.

87. Deve-se considerar que a questdo da representacio estd, em grande parte, no
cerne da efetividade das decisdes da CIDH. Em se tratando de indenizagio, cujo
montante, em regra, ndo ¢ arbitrado pela Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, tio somente a vitima ou seu representante legal podem assentir com
determinado valor, na medida em que tal soma pecunidria deverd compensar o prejuizo
por ela suportado, incluindo os danos materiais e imateriais. Em consequéncia, a vitima,
seus familiares ou seus representantes legais devem manifestar-se, na medida do
possivel, sobre a adequagio da medida de cumprimento proposta pelo Estado para

reparar direitos violados.

88. Em vista do que precede, o Estado brasileiro entende que esta Honoravel
Corte ndo deve chancelar uma pratica que gera inseguranga juridica e coloca as vitimas

em uma posi¢io processual aquém daquela que estas assumem ante este Tribunal.

3 Incompeténcia ratione temporis quanto aos fatos anteriores a data de
reconhecimento da jurisdicio da Corte (10 de dezembro de 1998) e em
relacdo a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convencio de Belém do Para)

% CORTE IDH. Caso Castillo Péez Vs. Perii. Sentenca de 27 de novembro de 1998 {Reparag¢des e Custas).
Série C No. 43, par. 65-66. No mesmo sentido: CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Sentenga de
27 de novembro de 1998 (Reparag8es e Custas). Série C, No. 42, par. 97-100.
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3.1 Aspectos gerais e sua aplicagdo ao caso

89. O Estado brasileiro assumiu obrigagdes juridicas no plano internacional
quanto a prote¢do e a observancia dos direitos humanos desde a edigdo do Decreto n®
678, de 6 de novembro de 1992, que formalizou sua adesio a Convengfo Americana

sobre Direitos Humanos.

90. A Conveng¢do Americana, em seu artigo 62, dispds-que cada Estado deveria
declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem convengéo especial, a
competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo da
Convengéo.

91, Consagrou também que a referida declaragdo poderia ocorrer no momento
do depdsito do instrumento de ratificagio desta Convencio ou de adesdo a ela, ou em
qualquer momento posterior, assim como poderia ser incondicional ou condicionada a
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Tém-se duas espécies
de declarag@o de aceitag@o da jurisdigiio desta Corte, portanto. E cada uma delas pode

produzir efeitos temporais distintos, como se vera adiante.

92, No exercicio da faculdade conferida pelo art. 62, 1, da CADH, diversos
Estados Partes formularam declaragdes de aceitagdo da jurisdi¢do obrigatoria desta
Honoravel Corte sem qualquer limitagdo temporal. Para estes, por for¢a do principio da
irretroatividade que rege o Direito dos Tratados, é certo que esta Honoravel Corte nédo
pode julgar supostas violagOes de direitos humanos causadas por fatos de efeitos

instantdneos e anteriores ao reconhecimento de sua jurisdicéo.

93. A doutrina reconhece a irretroatividade da declarag¢do de reconhecimento da

jurisdigdo obrigatoria desta Honoravel Corte:

Despite this principle, the Inter-American Court holds that it cannot rule on any
violation of the Convention's rights that occurred before the State accepted the
Court’s jurisdiction. In other words, the Court has jurisdiction over events that took
place in a State Party to the American Convention only after that State accepted the
jurisdiction of the Court or over evenis that continued afler the date of
accep1:ance.21

94. A declaragdo de aceitagdo da jurisdicdo da Corte IDH em termos irrestritos,

contudo, ndo evita que os Estados sejam julgados por fatos anteriores a data da

* PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-American Court of Human Rights, 22 ed.
Nova lorgue: Cambridge, 2013 {e-book), pos. 5604.
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declaracdo ¢ de efeitos continuados. A Convencdo de Viena sobre o Diretto dos
Tratados (CVDT), de 1969, traz em seu artigo 28 o regime geral dos efeitos temporais
da assungdo de obrigactes em tratados e dispde claramente que, ao tempo da entrada em
vigor do tratado para um Estado, suas disposi¢des obrigam-no para fatos posteriores e
anteriores que ainda nfo deixaram de existir, os chamados fatos de efeitos continuados.

E o que se extrai de interpretagdo a contrariu sensu do referido dispositivo:

Art. 28. A niio ser que uma intenciio diferente resunite do tratade ou seja
estabelecida de outra forma, as disposigdes de um tratado nfo obrigam uma parte
em relagdo a um fato ou ato que ocorreu ou a uma situacio que deixou de existir,
antes da entrada em vigor do tratado, para essa parte.”” (grifo nosso)

95. Logo, a submissido de Estados 4 jurisdicdio da Corte para fatos iniciados
antes de seu reconhecimento e que ndo deixaram de existir ao tempo da declaragdo é
decorréncia do regime geral de submissio dos Estados a compromissos

internacionalmente assumidos.

96. Amparada no principio da compétence de la compétence (kompetenz-
kompetenz), segundo o qual todo tribunal tem a autoridade inerente para determinar os
limites da prépria competéncia,®’ e invocando o art. 28 da CVDT, esta Corte firmou
jurisprudéncia que reconhece sua competéncia rafione temporis para conhecer de
violagdes aos direitos humanos de carater continuado, mesmo que iniciadas em

momento prévio ao reconhecimento estatal da jurisdigdo contenciosa da Corte.

97. Conforme decidido no Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd,™ no crime de
desaparecimento for¢ado, mesmo que a violagdo tenha inicio antes do instrumento de
aceitagio de competéncia da Corte, caso a ofensa se perpetue apds essa data, haverd
competéncia ratione temporis da Corte Interamericana para apreciar a ofensa, sem que

isso configure infracdo ao principio da irretroatividade.

98. As violagbes de cardter continuado iniciadas antes do reconhecimento da
jurisdi¢do da Corte por determinado Estado se contrapdem as violagOes instantineas,

que ndo se prolongam no tempo. No Caso Alfonso Martin del Campo Dodd vs. México,

# ONU. Convengdo de Viena sohre o Direito dos Tratados, art. 28.

¥ BURGORGUE-LARSEN, L. & UBEDA DE TORRES, A. The inter-American Court of Human Rights: Case-law
and commentary. Oxford: Oxford University Press. 2011, p. 4.

* CORTE IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Sentenga de 12 de agosto de 2008 (Exceges
Preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas). Série C, No. 186. par. 24 e 25,
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a Corte Interamericana, ao constatar que o ato de tortura se executa ¢ se consuma em si
mesmo, € que sua execucdo ndo se estende no tempo, declarou a auséncia de
competéncia para analisar o delito de execugdo instantdnea ocomrido antes do

reconhecimento de sua jurisdi¢do pelo Estado mexicano.,

La Corte debe determinar si el supuesto delito de tortura alegado por la Comision
Interamericana y los representantes de la presunta victima y sus familiares es un
delito de ejecucion instantdnea o un delito de ejecucion continua o permanente.
Cada acto de tortura se ¢jecuta o consume en si mismo, y su gjecucién no se
extiende en el tiempo, por lo que el acto o actos de tortura alegados en perjuicio del
sefior Martin del Campo quedan fuera de la competencia de la Corie por ser un
delito de cjecucion instantanco y haber supuestamente ocurrido antes del 16 de
diciembre de 1998. Asimismo, las secuelas dc la tortura, alegadas por los
representantes de la presunta victima y sus familiares, no equivalen a un delito
continuo. Cabe sefialar que la Corte ha reiterado en su jurisprudencia constante su
rechazo absoluto a ia tortura y el deber de los Estados Partes de investigar, procesar
y sancionar a los responsables de la misma.

[.]

Al ejercer la funcion de proteccion que le atribuye la Convencion Americana, la
Corte busca un justo equilibrio entre los imperativos de proteccidn, las
consideraciones de equidad y de seguridad juridica, como se desprende claramente
de la jurisprudencia constante del Tribunal.

En razén de lo anterior, la Corte estima que debe aplicarse el principio de la
irretroactividad de las normas internacionales consagrado en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados y en el derccho internacional general, y de
acuerdo con los términos en que México reconocid la competencia contenciosa de
la Corte, acoge la excepcion preliminar “ratione temporis” interpuesta por el
Estado para que la Corte no conozca supuestas violaciones a la Convencion
Americana ni a ]a Convencion Interamericana confra ia Tortura ocurridas antes del
16 de diciembre de 1998 (supra parr. 57) y declara, en consecuencia, que no le
compete a la Corte analizar Ia segunda excepcién preliminar.?

99. O mesmo principio restou assentado pela Corte IDH também no Caso

Cantos vs. Argentina:

Cabe sefialar, que en el caso de la Argentina, ésta depositd el instrumento de
ratificacién de la Convencién Americana y de aceptacién de la competencia
contenciosa de la Corte en la misma fecha, en el entendido (conforme al articulo
62) de que ello sdlo tendria efecto respecto a hechos o actos juridicos acaecidos
con posterioridad al depdsito de la ratificacion de la Convencion y de la aceptacion
de la competencia contenciosa de la Corte.

A la luz de lo anterior, la Corte considera que debe aplicarse el principio de la
irretroactividad de las normas internacionales consagrado en la Convencion de

 CORTE IDH. Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs, Estodos Unidos Mexicanos, Sentenga de 03 de
setembro de 2004 (Excegdes Preliminares). Série C, No. 113. pars. 78, 84 e 85.
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Viena sobre el Derecho de los Tratados y en el derecho internaeional general,
observando los términos en que la Argentina se hizo parte en la Convencion
Americana,”®

100. Ocorre que aquele mesmo dispositivo da Conven¢do de Viena, ao dispor
sobre o regime geral dos efeitos temporais da assuncdo de obrigagdes internacionais,
também excepciona “uma intengdo diferente [que] resulte do tratado ou seja
estabelecida de outra forma”. A Convencdo Americana, para a assun¢do da obrigacdo
de se submeter 4 jurisdi¢do da Corte IDH, € um desses tratados que autorizam regime

temporal diverso:

Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificacio desta Convengio ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito € sem
conveng¢do especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a
interpretagdo ou aplicagdo desta Convengéo.

A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condigdo de reciprocidade,
por prazo determinado ou para casos especificos. Deverd ser apresentada ao
Secretirio Geral da Organizagdo, que encaminhard copias da mesma a outros
Estados-membros da Organizagio e ao Secretario da Corte.”” (grifo nosso)

101. Amparados no art. 62 da Conven¢do, portanto, seus Estados Partes podem
elaborar declaragio de aceitagiio da jurisdigdo obrigatoria da Corte IDH em termos
irrestritos (art. 62, 1) ou condicionais (art. 62, 2). A declaragdo de aceitagdo em termos
irrestritos submete o Estado declarante ao regime geral de efeitos temporais do
compromisso, instituido pelo art. 28 da CVDT. A declarag¢io em termos condicionais,

autorizada pelo art. 62, 2, da CADH, pode estabelecer regime temporal diferenciado.

102. Em outras palavras, a declaragdo de aceitagéo da jurisdi¢do da Corte IDH
em termos irrestritos, nos termos do art. 62, 1, da CADH, submeie o Estado a sua
jurisdi¢@o para fatos que lhes sfo posteriores ou anteriores e que ainda ndo deixaram de
existir (violagdo continuada) na data da declaragfio. J4 a declaragdo em termos que
condicionam a aceitacdo da jurisdicdo a certo limite temporal permite aos Estados
postergar o momento em que os fatos violadores de direitos humanos estardo sujeitos a
jurisdigdo da Corte ou mesmo afastar sua competéncia para fatos que lhes sfo
anteriores, ainda que ocasionem violagfio continuada e supostamente em curso apds a

data fixada na declaragéo estatal.

** CORTE IDH. Caso Cantos Vs. Argentino. Sentenca de 7 de setembro de 2001 (ExcecBes Preliminares).
Série C No. 85. pars. 36 e 37.
7 CONVENGAQ Americana sobre Direitos Humanos, art. 62, 2 e 3.
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103. H4 Estados Partes da Convengio Americana que impuseram limitagio
temporal para o reconhecimento da jurisdigdo obrigatéria desta Corte. Ao invés de
simplesmente reconhecerem a jurisdigdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
tais Estados se valeram da faculdade insculpida no art. 62, 2, da CADI para aceitar sua

competéncia apenas quanto aos fatos posteriores a determinada data:

Chile recognized the Court's jurisdiction only as to “situations occurring
subsequent to the date of deposit of this instrument of ratification; or; in any event,
to circumstances which arose after 11 March 19907, Likewise, Brazil, Paraguay,
Guatemala, Mexico, Nicaragua, and El Salvador incorporated conditions of
nonretroactivity in their instruments of acceptance,”

104. E o caso do Brasil, como cita a doutrina. O FEstado brasileiro optou por
reconhecer a competéncia dessa Egrégia Corte em momento posterior a adesio a
Convengdo Americana, ocorrida em 1992, bem como optou por reconhecé-la “sob
reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 19987, nos

termos do Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002, in verbis:

Art. 1° E reconhecida como obrigatoria, de pleno direito e por prazo indeterminado,
a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos

3

relativos a interpretagdo ou aplicagdo da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de S&o José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62
da citada Convengéo, sob reserva de reciprocidade ¢ para fatos posteriores a 10
de dezembro de 1998.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo. (grifo nosso)

105. Ao apreciar os termos e as circunstdncias do reconhecimento de sua
jurisdi¢do por declaragdes com limitagio temporal proferidas por determinados Estados,
esta Corte tem construido o entendimento de que tais declaragdes restringem sua
jurisdi¢do para os fates ou omissdes iniciados apos a data indicada na declaracio.
Essa compreenséo distingue tais Estados daqueles cuja declaragio ndo indica qualquer
limitacio temporal, j4 que para estes, ainda que os fatos anteriores e instantineos
escapem 4 jurisdigo da Corte (principio da irretroatividade), os fatos iniciados antes da
aceitagdo da competéncia e que constituem violacdo continuada estariam sujeitos a

jurisdi¢ao da Corte Interamericana, como ja se comentou acima.

% PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-American Court of Human Rights. 22 ed,
Nova lorque: Cambridge, 2013 (e-bocok}), pos, 5692.
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106. Consequentemente, ainda segundo aquela construcdo jurisprudencial, as
supostas violagdes estatais do dever de prote¢fio judicial (art. 25 da CADH), alegadas
em razdo de processos criminais inefetivos, sé estariam sujeitas & jurisdi¢io da Corte
se tais processos se iniciaram ou deveriam ter se iniciado apds o marco temporal
indicado na declara¢do de reconhecimento de jurisdi¢io da Corte. Processos
criminais iniciados antes daquele marco temporal, ainda que estejam em curso apds
aquela data, ndo podem ser invocados para se alegar violacdo do Estado ao dever de

protecio judicial, por incompeténcia ratione temporis desta Egrégia Corte.

107. Esta Corte, no entanto, ressalva que na condugio de tais processos durante
periodo que ultrapassa o referido marco temporal, pode-se observar as chamadas
“violagoes especificas e autbnomas de denegagdo de justica”. Trata-se de fatos
independentes, observados no curso do processo penal, que, se ocorridos em data
posterior ao limite temporal fixado para o reconhecimento da competéncia da Corte,
estariam alcangados por sua jurisdigdo ratione temporis. Nesse caso, ndo basta que a
Comissdo aponte o processo penal como um todo, ou sua inefetividade ou demora,
como fato violador do dever de protegio judicial. E preciso que se apontem os fatos
especificos e autbnomos ocorridos no curso daquele processo e que constituem tal
violagio. E necessario também que estes fatos tenham comprovadamente ocorrido apos

o marco temporal de submissdo do Estado a jurisdi¢do desta Corte.

Debido a que el Estado demandado establecié una limitacion temporal al reconocer
dicha competencia, que persigue el objetivo de que queden fuera de la competencia
de Ia Corte los hechos o actos anteriores a 1a fecha del depdsito de la declaracion de
reconocimiento de Ja competencia del Tribunal, asi como los actos y efectos de una
violacién continua o permanente cuyo principio de ejecucioén sea anterior a dicho
reconocimiento, y que la alegé como excepcidn preliminar, el Tribunal procede a
analizar si esta limitacidn es compatible con la Convencién Americana y a decidir
sobre su competencia.

[.]

En el presente caso, la limitaciéon temporal hecha por El Salvador al
reconocimiento de la competencia de la Corte tiene su fundamento en la facultad,
que otorga el articulo 62 de la Convencién a los Estados Partes que decidan
reconocer la competencia contenciosa del Tribunal, de limitar temporalmente dicha
competencia. Por lo tanto, esta limitacion es valida, al ser compatible con la norma
sefialada.

]

De conformidad con las anteriores consideraciones y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 28 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, la Corte admite la excepcién preliminar ratione temporis interpuesta por el
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Estado para que el Tribunal no conozca de los hechos o actos sucedidos antes del 6
de junio de 1995, fecha en que el Estado depositod en fa Secretaria General de la
OEA el instrumento de reconocimiento de la competencia de la Corte.

Debido a que ia limitacién temporal hecha por el Estado es compatible con el
articulo 62 de la Convencion (supra parr. 73), la Corte admite la excepcién
preliminar ratione temporis interpuesta por el El Salvador- para.que el
Tribunal no conozca de aquellos hechos o actos cuyo principie de ejecucitn es
anterior al 6 de junio de 1995 y que se prolongan con posterioridad a dicha
fecha de reconocimiento de competencia,

-]

La Corte considera que todos aquellos hechos acaecidos con posterioridad al
reconocimiento de la competencia de la Corte por El Salvador referentes a las
alegadas violaciones a los articulos 8 y 25 de la Convencion, en relacién con el
articulo 1.1 de la misma, no estdn excluidos por la limitacién realizada por el
Estado, puesto que se trata de actuaciones judiciales que constituyen hechos
independientes cuyo principio de ejecucién es posterior al reconocimiento de
la competencia de la Corte por parte de El Salvador, y que podrian configurar
violaciones especificas y auténomas de denegacién de justicia ocurridas
después del reconocimiento de la competencia del Tribunal.” (grifo nosso)

Asimismo, conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, este tipo de limitaciones
temporales al reconocimiento de la competencia de la Corte tienen su fundamento
en la facultad, que otorga el articulo 62 de la Convencion a los Estados Partes que
decidan reconocer la competencia contenciosa del Tribunal, de Ilimitar
temporalmente dicha competencia. Por lo tanto, esta limitacién se encuenira
prevista en la propia Convencidn.

[..]

Esta Corte ha considerado que en el transcurso de un proceso se pueden
producir hechos independientes que podrian configurar violaciones especificas
y auténomas de denegacion de justicia.

f...] Dichos hechos [...] podrian constituir violaciones auténomas de los articulos
8.1 y 25 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de la misma. En
consecuencia, el Tribunal estima que no estin excluidos por la limitacién
realizada por el Estado. De otra parte, acerca de las supuestas “omisiones de
investigacion, procesamiento y sancién de los responsables del homicidio del
sefior Luis Almonacid™ alegadas por [a Comisién (supra pérr. 40.a.ii), la Corte
advierte que ni ésta ni el representante precisaron cuiles son esas omisiones,
por lo que la Corte no puede determinar a cudles hecho se refieren y, por
ende, la fecha en que ocurrieron, por lo que desestima tal argumento.* (grifo
n0ss0)

¥ CORTE IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Sentenca de 23 de novembro de 2004,
{Excectes Preliminares). Série C, No. 118, pars. 62, 72,73, 78 e 79,

% CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentenga de 26 de setembro de 2006 {Excegbes
Preliminares, Mérito, ReparacBes e Custas). Série C No, 154, pars. 43, 44, 48 e 43,
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108. Esses contornos especiais das declaragdes que certos Estados fizeram ao
reconhecer a jurisdiczo da Corte IDH s#io usualmente questionados pela Comisséo e por
representantes, que tentam atrair a competéncia desta Corte para apreciar eventual
violagdo ao direito a protegio judicial derivada de fatos iniciados antes da data fixada na
declaragdo de aceitagdo da jurisdi¢do contenciosa da Corte IDH. Essa tentativa tem por
objetivo tornar indcua a opgdo do Estado em reconhecer a competéncia da Corte
Interamericana em momento posterior a adesdo ao Pacto de S#o José e em limitar sna

jurisdi¢do somente aos fatos iniciados apds a data indicada no ato de aceitagdo.

109. A interpretagio da Comiss3o e de representantes, portanto, além de nfo
levar em conta a soberania estatal, por estender a jurisdi¢do da Corte além dos limites
declarados pelo Brasil, viola o regime especial de declaracdes com limitagdo temporal
instituido pelo art. 62, 2, da CADH. Entendimento diverso acabaria por igualar os
efeitos de todas as declaragGes de aceitagdo da jurisdi¢do da Corte, sejam elas com ou
sem limitagdo temporal, o que desprestigia a vontade dos Estados e os limites por eles
impostos, legitimamente, para que se submetam a jurisdigido da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

110. Na situagfo em debate sdo narradas supostas violagdes aos direitos previstos
nos artigos 5° (direito a integridade pessoal), 19 (direitos da crianga), 22 (direito de
circulagdo e de residéncia) da Convengéio Americana sobre Direitos Humanos, em
relagio com o artigo 1.1 (obrigagdo de respeitar os direitos) e 2° (dever de adotar
disposigdes de direito interno) do mesmo instrumento, nos artigos 1°, 6 ¢ 8 da
Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e no artigo 7 da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Contudo,
com base na declaragdo de aceitagdo da jurisdigio da Corte IDH pelo Brasil e
considerando-se que as supostas violagdes dos direitos humanos acima indicadas teriam
ocorrido a partir de fatos de efeitos instantineos, o Estado brasileiro compreende que
esta Honoravel Corte nfio possui competéncia ratione temporis para analisa-las, ja que

se referem a fatos anteriores a 10 de dezembro de 1998,

I11. Em relagio a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convengfo de Belém do Pard), esta incompeténcia ratione
temporis € ainda mais evidente, visto que 0s supostos crimes de abuso sexual teriam
sido cometidos em 18/10/1994, enquanto a ratificagdo da referida Convengdo pelo

Brasil somente ocorreu em 27/11/1995, passando a vigorar no Estado brasileiro em
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27/12/1995. Portanto, aplicé-la a0 caso concreto também configuraria flagrante violago
a0 principio da irretroatividade dos tratados. Veja-se o teor do Decreto n® 1.973, de 1°

de agosto de 1996, que promulgou a referida Convengao:

DECRETO N° 1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996.

Promulga a Convengo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigbes que lhe confere o
Art, 84, inciso VIII, da Constituigio, ¢

Considerando que a Convengéo. Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Muther, foi concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de
1994;

Considerando que a Convengdo ora promulgada foi oportunamente submetida ao
Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 107, de 31
de agosto de 1995;

Considerando que a Convengdo em tela entrou em vigor internacional em 3 de
margo de 1995;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratifica¢io do
instrumento multiiateral em epigrafe em 27 de novembro de 1995, passando o
mesmo a vigorar, para o Brasil, em 27 de dezembro de 1995, na forma de seu
artigo 21,

DECRETA:
Art. 1° A Convengfio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994, apensa por
copia ao presente Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente como
nela se contém.

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 1° de agosto de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Reptiblica.

112. A propdsito, essa limitagdo temporal da Corte quanto a competéneia para
julgar os fatos encontra-se reconhecida pelos proprios representantes das vitimas que,
no “Capitulo V — Competéncia da Corte IDH” de seu Escrito de Peti¢des, Argumentos e
Provas - EPAP (pag. 20-21) expressamente consignaram:

De acordo com o artigo 62.3 da CADH, a Corte Interamericana é competente para
conhecer qualquer caso relativo a interpretagdo e a aplicagdo das disposi¢des da
Convengdo Americana que lhe sejam submetidas, sempre que o Estado Parte tenha
reconhecido tal competéncia.

O Estado do Brasil depositou o instrumento de adesiio 8 CADH em 25 de setembro
de 1992 e aceitou a jurisdigdo contenciosa da Corte IDH em I0 de dezembro de
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1998, em conformidade ao artigo 62 do referido instrumento.
Do mesmo modo, em conformidade com a jurisprudéncia desta Honoravel Corte,

desde que un tratado entra en vigor, es exigible a los Estados Partes el
cumplimiento de las obligaciones que contiene respecto de todo acto
posterior a esa fecha. Ello se corresponde con el principio pacta sunt
servanda, segun el cual “[tlodo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe”. Al respecto, cabe distinguir
entre actos instantaneos y actos de cardcter continuo o permanente,
Estos siltimos “se extiende[n] durante todo el tiempo en el cual el hecho
continua y se mantiene su falta de conformidad con la obligacién
internacional”. Por sus caracteristicas, una vez entrado en vigor el
tratado, aquellos actos continuos o permanentes que persisten después de
esa fecha, pueden generar obligaciones internacionales respecto del
Estado Parte, sin que ello implique una vulneracion del principio de
irretroactividad de los tratadosd48(itdlicas e texto entre colchetes no
original).

Desse modo, esta Corte “pode examinar ¢ se pronunciar sobre as (...) violagdes
alegadas (...) que se fundamentam em fatos que ocorreram ou persistiram a partir
de 10 de dezembro de 1998”.

Assim, no que se refere ao presente caso, a Honordvel Corte tem plena
competéneia para conhecer os fatos relacionados com a falta de investigagdo; assim
como em relagio as agdes e omissdes das autoridades estatais, posteriores 4 data de
aceitacdo da competéncia do Tribunal, que resultaram na situagdo de impunidade
absoluta a respeito das execugles extrajudiciais cometidas por agentes estatais em
1994 ¢ 1993, assim como a falta de investigacio dos casos de violéncia sexual aqui
expostos,

113. Este expresso reconhecimento também € reiterado no “Capitulo VI -
Fundamentos de Fato”, do mesmo EPAP (pag. 22-23), nos seguintes termos:

L]

Contudo, ¢ de suma importincia esclarecer que, em razdo de se tratar de dois casos
acumulados pela [lustre Comissdo — o que, por sua vez, aumenta o numero de
expedientes envolvidos - esta representagdo optou por apresentar os fatos em linha
cronologica, independentemente se estes correspondem a fatos anteriores ou
posteriores a data de aceitagdo, por parte do Estado, da competéncia contenciosa da
Corte IDH, a fim de facilitar uma compreensio légica e integra do ocorrido e das
investigagies.

Neste sentido, plenamente conscientes da data de aceitagio por parte do Estado da
competéncia contenciosa da Corte IDH, esta representacio entende que “dichos
hechos sélo seran considerados por el Tribunal como antecedentes, es decir, como
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datos utiles para comprender el contexto del presente caso y los hechos a examinar
dentro de la competencia temporal del Tribunal”. No entanto, cabe destacar que a
maior parte das investigagdes relacionadas com os fatos do presente caso ocorreu
na vigéncia da competéncia contenciosa desta Honoravel Corte, portanto dentro do
marco tempora] exigivel. Ademais, os fatos que deram origem ao caso em aprego..
ocorreram ha apenas alguns anos antes do reconhecimento dessa competéncia,

Cabe ainda acrescentar que muitas das violagdes de direitos humanos do presente
caso ocorreram durante a etapa de cumprimento do Relatério de Mérito da CIDH.
Com efeito, estes fatos foram incluidos dentro dos fundamentos faticos, devendo
ser considerados supervenientes, uma vez que se encontram intimamente ligados
aos fatos do caso e se fazem conhecer ao Honordvel Tribunal em momento
processual oportuno, sem prejuizo do direito de defesa do Estado.

114. . Como se pode constatar, os representantes alegam também que o Estado é
responsavel pela violagdo continuada dos direitos a protegdo judicial e as garantias
judiciais (arts, 8° ¢ 25, em combinagio com o art. 1.1 da CADH). Contudo, com base na
declaragfo de aceitagdo da jurisdi¢do da Corte IDH pelo Brasil ¢ considerando-se que as
supostas violagdes dos direitos humanos acima indicados teriam se iniciado em data
anterior a 10 de dezembro de 1998, o Estado brasileiro compreende que esta Honoravel
Corte possui competéncia ratione femporis para analisar somente as supostas viola¢Oes
aos arts. 8° e 25 da CADH causadas por fatos comprovadamente iniciados ou que
deveriam ter se iniciado apés 10 de dezembro de 1998 e que constituam violagdes

especificas e autonomas de denegacio de justica.

3.2 Conclusées a partir desta excegdo preliminar

115. Conclui-se, portanto, que esta Honoravel Corte Interamericana de Direitos

Humanos deve reconhecer;

a) incompeténcia ratione temporis para analisar possiveis violagdes aos
direitos a integridade pessoal, prote¢do da crianga e a circulagfo e de
residéncia (arts. 3,4, 5, 6, 7, 11, 19 ¢ 22, da CADH), ¢ dos artigos 1°,
6 e 8 da Convengédo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
alegadas a partir de fatos ocorridos antes de 10 de dezembro de 1998;
e do artigo 7 da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, haja vista que ratificada pelo

Brasil somente em 27/11/1995, posterior a suposta ocorréncia dos
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fatos, em 18/10/1994, em respeito ao principio da irretroatividade dos

tratados.

b) incompeténcia ratione temporis para apreciar possiveis violagdes aos
direitos a protecdo judicial e as garantias judiciais (arts. 8° ¢ 25, em
combina¢do com o art. 1.1 da CADH), alegadas a partir de fatos

mniciados antes de 10 de dezembro de 1998;

¢) competéncia ratione temporis para apreciar possiveis violagdes aos
direitos 4 protecio judicial e as garantias judiciais (arts. 8° ¢ 25, em
combina¢iio com o art. 1.1 da CADH), alegadas a partir de fatos
miciados apds 10 de dezembro de 1998 e que constituam violagdes

especificas e autonomas de denegacdo de justica.

4 TIncompeténcia ratione materiae por violagio ao principio da

subsidiariedade do SIDH (formula da 4" instincia)
4.1 Sobre a compreensdo do principio e seus efeitos

116. O esgotamento dos recursos intetnos adequados para que o Estado promova
o reconhecimento e¢ a repara¢do de violagBes de direitos humanos homenageia sua

responsabilidade primaria quanto a promoc¢ado e a protegio desses direitos.

117. Isso ndo significa que a vitima ou seus representantes possam submeter
reclamagdes aos mecanismos internacionais de protecio de direitos humanos sempre e
quando esgotarem tais recursos. Em verdade, pressuple-se que, no exercicio da
responsabilidade priméria dos Estados, vitimas e representantes manejardo 0s recursos
internos adequados e que eles serdo efetivamente concluidos para se afirmar se houve

ou nio a suposta violacio.

118. O sistema de petigdes individuais foi estabelecido para que se pudesse
promover efetiva atividade jurisdicional nas hipoteses em que tal atividade ndo é
produzida pelas autoridades domésticas dos Estados, e nfo para revisar o mérito das
conclusdes alcancadas por autoridades pablicas nacionais no adequado exercicio de suas

competéncias.

119. Nesse sentido, a simples irresignagdo do jurisdicionado quanto as

conclusdes alcanc¢adas pelo Estado apds o desfecho efetivo dos recursos internos
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cabiveis ndo pode dar ensejo a submissdo do caso ao SIDH. Somente na hipétese em..
que o esgotamento do recurso interno ndo levar a um julgamento conclusivo da
autoridade competente quanto & ocorréncia ou ndo da suposta violagdo e, em caso
positivo, a efetiva reparagéio, é que se pode recorrer ao sistema de peti¢des individuais

do SIDH.

120. Esta fora da competéncia ratione materiae da Comissdo e da Corte IDH,
portanto, assumir o papel das autoridades nacionais e atuar como se fossem uma espécie
de corte de apelagdes de 4° instincia das decisdes nacionais. Esse € o entendimento que
lastreia o desenvolvimento pela doutrina interamericana e por esta Egrégia Corte da

“formula da 4* instincia”.

It is not within the jurisdiction ratione materiae of either the Inter-American Court
or Commission to assume the role of the national authorities and become an
appeals court of fourth instance. The Inter-American human rights supervisory
organs do not act as appellate bodies with the authority to examine alleged errors
of domestic law or fact that national courts may have committed while acting
within their jurisdiction. Rather, the objective of the Commission and the Court is
to determine whether a State Party has violated the international human rights
obligations that is contracted to observe when it ratified the American Convention.

The role of the Inter-American Court in such cases is to determine whether the
domestic administrative or judicial proceedings complied with the requirements of
the American Convention.

[...] International supervisory organs may not overturn domestic court decisions
that applied national law, unless the procedures followed by the national court were
in violation of the international treaty. If the petition contains nothing more than
the allegation that the domestic court’s decision was wrong or unjust, the
Commission must apply the forth instance formula and declare the petition
inadmissible ratione materiae.”’

121, A CIDH também reconhece a incompeténcia em razéo da matéria, tanto dela
quanto desta Honoravel Corte, quando a pretensdo representa revisdo da decisdo

doméstica que decidiu pela ocorréncia ou néo de violagGes de direitos humanos:

The international protection provided by the supervisory bodies of the American
Convention is of a subsidiary nature. The Preamble to the American Convention is
clear in this respect, when it refers to the reinforcement or complementariety of the
protection provided by the domestic law of the American states.

The rule of prior exhaustion of domestic remedies is based on the principle that a
defendant State must be allowed to provide redress on its own and within the
framework of its internal legal system. The effect of this rule is "to assign to the
jurisdiction of the Commission an essentially subsidiary role".

*' PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-American Court of Human Rights. 2™
ed. Nova Jorque: Cambridge, 2013 (e-book), pos. 5319-5344.
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The nature of that role also constitutes the basis for the so-catled "fourth instance
formula" applied by the Commission, consistent with the practice of the European
human rights system. The basic premise of this formula is that the Commission
cannot review the judgments issued by the domestic courts acting within their
competence and with due judicial guarantecs, unless it considers that a possible
violation of the Convention is involved.

The Commission is competent to declare a petition admissible and rule on its
merits when it portrays a claim that a domestic legal decision constitutes a
disregard of the right to a fair trial, or if it appears to violate any other right
guaranteed by the American Convention. However, if it contains nothing but the
allegation that the decision was wrong or umnjust in itself, the petition must be
dismissed under this formula. The Commission's task is to ensure the
observance of the obligations undertaken by the States parties to the
American Convention, but it cannot serve as an appellate court to examine
alleged errors of internal law or fact that may have been committed by the
domestic courts acting within their jurisdiction. Such examination would be in
order only insofar as the mistakes entailed a possible violation of any of the rights
set forth in the American Convention.

In democratic societies, where the courts function according to a system of
powers established by the Constitution and domestic legislation, it is for those
courts to review the matters brought before them. Where it is clear that there
has been a violation of one of the rights protected by the American Convention,
then the Commission is competent to review, if domestic remedies have been
exhausted.” (grifo nosso)

4.2 Sobre a vedagido da 4° instdncia gquanto ao pedido de reparagdo por danos
morais materiais em relacdo a Mbonica Santos de Souza Rodrigues e Evelyn

Santos de Souza Rodrigues

122. No presente caso, verifica-se que Modnica Santos de Souza Rodrigues e
Evelyn Santos de Souza Rodrigues (companheira ¢ filha de Jacques Douglas Melo
Rodrigues, respectivamente) ajuizaram a agdo n° 0087743-75.2002.8.19.0001
(2002.001.085895-0) de indenizagdo por danos morais em face do Estado do Rio de
Janeiro. As autoras pleitearam a condena¢do do Estado ao pagamento de indenizagio
por dano moral em valor equivalente a4 1.000 saldrios minimos para cada uma, além de
pensionamento mensal de 1 saldrio minimo até mar¢o de 2040, data da sobrevida
estimada, em razio da morte de Jaques Douglas Melo Rodrigues no dia 8 de maio de

1995 na Favela Nova Brasilia.

2 CIDH. Caso 11.137. Juan Carlos Abella Vs. Argentina. Relatério Definitivo, de 18 de novembro de
1997. OEA/Ser. L/V/T1.98, doc. 6 ver, par, 139-143,
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1% extraido do site do Tribunal de Justica do

123. Conforme andamento processua
Rio de Janeiro, a referida agdo foi julgada improcedente e a decisdo judicial transitou

em julgado.

124. Analisando a sentenga de improcedéncia, constata-se a ocorréncia de
prescrigdo em desfavor da autora Monica Santos de Souza Rodrigues, por ter ajuizado a
acdo apods o prazo previsto na legislagédo brasileira para as agdes de indenizacéo. Ja em
relagdo a autora Evelyn Santos de Souza Rodrigues, esta ndo comprovou sua alegagédo
para ter direito a uma indenizagdo. O magistrado entendeu que a autora ndo demonstrou
o nexo de causalidade entre a conduta estatal (conduta dos policiais) e o dano sofrido

por Evelyn.

125. Em que pese a ago ter sido julgada improcedente em primeira instincia,
nenhuma das autoras recorreu ao Tribunal de Justica, conforme garantido pelo artigo
513* do Cédigo de Processo Civil. Portanto, em razio de as autoras nfo terem

recorrido, a citada decisio transitou em julgado, tornando-se imutavel e indiscutivel.

126. Destaca-se que é da natureza humana o inconformismo de certas decisSes
que ndo estejam de acordo com a sua vontade ou entendimento. Para isso, o Cadigo de
Processo Civil brasileiro garante as partes diversos recursos™ para que estas possam
recorrer da decisdo, a fim de que os tribunais de 2* instdncia a reexaminem. Desse
modo, ao nfo recorrer, presume-se que a parte aceitou o que foi decidido, ndo podendo

mais questionar a decisdo judicial ou pleitear novamente o que foi pedido.

127. Essa indiscutibilidade da decisdo tem como principio a garantia da
seguranga juridica prevista no artigo art. 5°, XXXVTI*, da Constituigio brasileira, bem
como a promogdo da paz social, para que as questdes controversas ndo sejam discutidas

cternamente.

128. Assim, a irresignacio dos representantes contra as conclusdes alcangadas na
referida aglo de indenizagdo ndo pode ensejar o uso do sistema de petigdes individuais,

por incompeténcia ratione materiae tanto da Comissdo quanto desta Egrégia Corte IDH.

Bhitp://wwwd.tir] jus br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1 &tipoC
onsulia=publicadenumProcesgo=2002.001.085395-0

3% Art. 513. Da sentenca caberd apelagdo (arts. 267 ¢ 269).

35 Art. 496. Sio cabiveis os seguintes recursos: I - apelacio; 11 - agravo; 111 - embargos infringentes; IV -
embargos de declarago; V - recurso ordindrio; VI - recurso especial; VII - recurso extraordinario; VIIJ -
embargos de divergéneia em recurso especial e em recurso extraordinario.

M XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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129. Tendo em vista que as pretensdes de Mdnica Santos de Souza Rodrignes e
Evelyn Santos de Souza Rodrigues, por reparacdo pecunidria, foram julgadas
improcedentes pela jurisdigdo doméstica, elas nfo fazem jus ao recebimento de qualquer
indenizagdo, sob pena de essa Honoravel Corte fazer as vezes de um tribunal de 4°

instincia das decisdes nacionais.

130. Destarte, a eventual condenacdo do Estado ao pagamento de reparagdo dessa
natureza implicaria violagfo ao principio da subsidiariedade do Sistema Interamericano

de Direitos Humanos.

5 Incompeténcia ratione materiae quanto a supostas violagioes de direitos

humanos

3.1 Da incompeténcia contenciosa da Corte para analisar os articos 1° 6% e 8°
p g f

da Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

131. O Estado brasileiro manifesta perante esta Honoravel Corte o entendimento
de que lhe falta competéncia ratione materiae para analisar o mérito deste caso em
relagdo 4 suposta violagdo aos artigos 1°, 6° e 8° da Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura - CIPPT, tendo em vista que os artigos 33 e 62 da Convengio

Americana sobre Direitos Humanos limitam a competéncia contenciosa da Corte.

132, Em que pese o artigo 8° da CIPPT prever que o caso podera ser submetido a
instincias internacionais apds o esgotamento dos recursos internos, esta Corte somente
tem competéncia para analisar supostas violagdes ao referido tratado na medida em que
o Estado expressamente reconhecer a sua competéncia contenciosa para a Convengdo

contra a Tortura.

133. Ter uma interpretacdo ampliada a fim de conferir escopo ample a
competéncia contenciosa da Corte significa ferir o artigo 62 da Convencio, que teve por

escopo garantir o principio do livre consentimento dos Estados.

134, Nos termos do artigo 62.3 da Convengdo, a Corte tem competéneia para

conhecer qualquer caso relative a interpretagdo e aplicagdo das disposi¢des contidas

estritamente na Convenciio Americana. Ademais, somente pode julgar os Estados que

tenham reconhecido a referida competéncia contenciosa da Corte.
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135. O Estado brasileiro optou por reconhecer a competéncia dessa Egrégia Corte
em momento posterior a adesdo 4 Conven¢do Americana, ocorrida em 1992, bem como
optou por reconhecé-la somente para os casos relativos 4 interpretagdo ou aplicagio
especifica da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, e ndo para 'supostas
violagdes a qualquer outro tratado do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, nos

termos do Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002, in verbis:

Art, 1° E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito ¢ por prazo indeterminado,
a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos
relativos 2 interpretaciio ou aplica¢io da Conven¢io Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sio José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62
da citada Convengio, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de
dezembro de 1998.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo. (grifo nosso)

136. Destarte, em que pese esta Corte ter diversos julgados’’ reconhecendo que
tem competéncia para julgar casos relativos a violagdes da Convencdo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura — CIPPT, o Estado brasileiro entende que esta
Honoravel Corte deve declarar sua incompeténcia ratione materiae, uma vez que
somente reconheceu sua competéncia contenciosa para aplicar a Convengdo Americana

sobre Direitos Humanos.

3.2 Da incompeténcia contenciosa da Corte para analisar a suposta violacdo ao
artigo 7° da Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para)

" Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales v otros) Vs. Guatemala. Fondo, Sentenga de 8 de
margo de 1998. Serie C No. 37, par, 136, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrin Morales y otros)
Vs. Guatermala. Fondo. Sentenga de 19 de novembro de 1999, Serie C No. 63, par. 248 a 252; Caso
Cantoral Benavides Vs, Peru. Fondo. Sentenga de 18 de agosto de 2000, Serie C No, 69, par. 185 ¢ 186;
Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Sentenga de 4 de fevereiro de 2000, Serie C
No. 67, par. 34; Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentenca de 25 de novembro de 2000,
Serie C No. 70, par. 218 e 219; Caso Maritza Urrutia Vs, Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.,
Sentenga de 27 de novembro de 2003. Serie C No. 103, par. 98; Caso de los Hermanos Gémez
Paguivauri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentenca de 8 de julho de 2004, Serie C No. 110,
par. 117 e 156; Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Prelimingres, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentenca de 7 de setembro de 2004. Serie C No. 114, par. 159; Caso Gutiérrez Soler ¥s. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 12 de setembro de 2005. Serie C No. 132, par, 54; Caso
Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 30 de outubro
de 2008, Serie C No. 187, par. 89; Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 24 de novembro de 2009, Serie C No. 211, par, 54;¢ Caso
Gonzdlez y otras {“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentenga de 16 de novembro de 2009. Serie C No, 205, par. 51.
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137. O Estado brasileiro também manifesta o entendimento de que lhe falta
competéncia ratione materice para analisar o mérito deste caso em relagdo a suposta
violagio ao artigo 7° da Convengfo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convencio de Belém do Pard).

138. Nos termos do artigo 62 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
essa Egrégia Corte somente pode interpretar e aplicar a referida Convencdo ¢ os

instrumentos que expressamente lhe conferem jurisdi¢do.

139, Tal preceito tem por base a faculdade do Estado em querer ser submetido a
jurisdigéo contenciosa da Corte. Desse modo, a Corte somente deve s¢ pronunciar sobre
as competéncias que lhe sdo expressamente atribuidas, sob pena de ferir o principio do

livre consentimento dos Estados.

140. No caso em tela, a Convengido de Belém do Pard ndo outorgou a jurisdigdo
contenciosa 4 Corte Interamericana, restringindo tdo somente a analise de violagdes
desse instrumento a4 Comissfo Interamericana. O artigo 12 da Convengéo € taxativo em

autorizar somente 4 Comissdo a analise de violagdes. Veja-se o referido artigo:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental
juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacio, poderd
apresentar 2 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos peti¢Oes referentes a
denfncias ou queixas de violacdo do artigo 7 desta Convengéo por um Estado Parte,
devendo a Comissfio considerar tais peticdes de acordo com as normas e
procedimentos estabelecidos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no
Estatuto e Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, para a
apresentacio e consideracéo de petigdes.

141. H4 quem possa argumentar que o artigo 12 indicou somente a Comissdo
uma vez que o sistema de petigdes é iniciado na Comisséo antes de ir para a Corte. No
entanto, tal alegagdo ndo procede, pois se a intencio dos Estados era outorgar a
competéncia a Corte, eles expressamente o fariam como foi feito no artigo 11 daquele
mesmo [nstrumento, que previu a competéncia da Corte para emitir uma opinifo
consultiva. Veja-se:

Os Estados Partes nesta Convencdo e a Comissdo Interamericana de Mulheres

poderfo solicitar a Corte Interamericana de Direitos Humanos parecer sobre a
interpretacdo desta Convengéo.
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142, Entender que o artigo 12 confere competéncia contenciosa a Corte é adotar
uma interpretagdo inadequada, uma vez que diplomas legais e convencionais nfo
possuem palavras inOteis (principio geral de Direito). Assim, ao ter-s¢ uma
interpretacdo ampliada a fim de conferir 2 competéncia contenciosa da:Corte no
presente caso com base em alegadas violagdes a2 Convengdo de Belém do Para, fere-se o
artigo 62 da Convengéio Americana, que teve por escopo garantir o principio do livre

consentimento dos Estados.

143. Por fim, note-se que a Convengdo de Belém do Para foi aprovada em 1994,
ou seja, anos apos a implementagio da Corte. Portanto, usando-se técnicas
hermenéuticas simples, tem-se que, se a possibilidade de submeter um caso a Corte foi
excluida da Convengdo, isto se deu de forma proposital, e por isso a Corte ndo pode

analisar violagGes da Convengio de Belém do Para.

6 Nio interposi¢iio e esgotamento prévios de recursos internos
6.1 Nogdes sobre o instituto

144. De antemdo, o Estado brasileiro rejeita o argumento da Comissdo no sentido
de que nio teria se manifestado expressamente sobre o requisito do prévio esgotamento
dos recursos internos, fato que teria ensejado renincia ticita ao direito de alegi-lo no
momento da apresentagfo de sua resposta. Ora, no momento crucial do exercicio de
acdo e da respectiva defesa, ¢ sabido que a forma jamais podera prevalecer sobre o

contetido expressado.

114, Assim, ainda que o Estado brasileiro ndo tenha aberto em sua resposta um
tépico proprio sobre o assunto, isso nfo significa que ndo tenha se manifestado sobre
determinado tema, como de fato realizou. Prova disso € que a propria Comisséo, na fase
de admissibilidade do caso, reconheceu que o Brasil, mais de uma vez, levou ao seu
conhecimento a noticia de que havia inquéritos policiais em curso no momento da
deniincia. Ora, o Estado brasileiro néo tinha outro motivo sendo o de levantar essa
questdo e, 20 mesmo tempo, de alertar a Comissio de que ndo haviam sido esgotados os
recursos internos, razio pela qual ndo poderia ter desconsiderado esse fato para admitir
0 caso perante o sistema interamericano.

146. [sso porque, segundo tradicional principio de Direito Internacional, ¢ de

acordo com a sua reiterada pratica, ao Estado deve ser conferida a oportunidade de
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reparar internamente suposta violacdo a direitos humanos ocorrida em seu territorio
antes que o caso possa ser submetido a esfera internacional. Esse preceito reforca o
carater subsididrio e também complementar do sistema internacional, particularmente
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos em relacdo a jurisdi¢do doméstica, ao
mesmo tempo em que reafirma a responsabilidade primaria do Estado de promover a

devida reparacdo. E nesse sentido que se expressa o Preimbulo da Convencao

Americana sobre Direitos Humanos, nos seguintes termos:

Os Estados Americanos signatérios da presente Convengéo,

]

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana nfo derivam do fato de
ger ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento
os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecio
internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da
que oferece o direito interno dos Estados americanos;

[...]

147. Portanto, a interposicdo e o esgotamento prévios dos recursos internos,
devido & sua importincia para o bom funcionamento do Sisterna, constituem o primeiro
requisito de admissibilidade das peti¢des apresentadas perante a Comisséo, nos termos .

do art. 46 da propria Convencéo:

Art. 46, 1. Para que uma peticdo ou comunicacfio apresentada de acordo com os
artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comiss#o, serd necessario:

que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicdo interna, de
acordo com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos;

148. A observéncia desse requisito e da sua devida compreensio ¢ sedimentada ¢
indiscutivel, j tendo sido expressamente declarada por esta I[lustre Corte Interamericana
em situagbes diversas, a exemplo do emblemadtico caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras:™

A regra do prévio esgotamento dos recursos internos permite ao Estado resolver o
problema em conformidade com seu direito interno antes de se ver enfrentado em
um processo internacional, o qual é especialmente valido na jurisdigdo
internacional dos direitos humanos, por esta ser "coadjuvante ou complementar” a

interna (Convengfo Americana, Preimbulo).

% CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentenga de 29 de julho de 1988 (Mérito).
Série C. N° 4, par. 61.
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149, Note-se que a Convencéio Americana impde, nfo por acaso, que o requisito
estard devidamente satisfeito quando os recursos tiverem sido interpostos e esgotados.
Isso porque, em diversas situa¢Oes, ocorre que o peticionario comprova a sua
interposi¢do, mas ndo o seu esgotamento; ou seja, em muitos casos ndo hd qualquer
prova ou sequer alega¢éo de interposi¢@o do necessario recurso. A distingdo também se
reflete sobre as hipdteses excepcionais a esse requisito. Enquanto algumas excepcionam
a propria interposi¢do do recurso (art. 46, 2, “a” e “b”, primeira parte, da Convencao),
outras excepcionam somente o seu esgotamento, de maneira que a interposicéo continua

sendo necessaria (art. 46, 2, “b”, in fine, e ¢, da Convengéo).

150. De todo modo, a devida compreensdo do requisito anuncia que é preciso
recorrer primeiramente a jurisdi¢io doméstica para se buscar o reconhecimento de
determinada violacdo de direitos humanos protegidos internacionalmente, assim como
sua devida reparacdo. Nesse sentido, a finalidade reparatoria e remediadora dos recursos .
internos a serem manejados pelas vitimas & reconhecida claramente por esta Corte

Interamericana:

En este caso, segin los principios del Derecho Internacional generalmente
reconocidos y la practica internacional, la regla que exige el previo agotamiento de
los recursos internos estd concebida en interés del Estado, pues busca dispensarlo
de responder ante un érgano internacional por actos que se le imputen, antes de
haber tenido la ocasién de remediarlos con sus propios medios.”

151. No Caso Acevedo Jaramillo et al. Vs. Peru, esta Colenda Corte também
deixou claro que o esgotamento de recursos internos adequados e efetivos é ao mesmo
tempo obrigacdo e direito do Estado, ja que ¢ por meio dos recursos internos que o
Estado pode reconhecer e reparar a violagdo de direitos humanos e com isso ndo ser

submetido a foros internacionais:

[...] The Court makes clear that the State is the principal guarantor of human
rights and that, as a consequence, if a violation of said rights occurs, the State
must resolve the issue in the domestic system and redress the victim before
having to answer before international fora, such as the Inter-American System
for the Protection of Human Rights; as it derives from the ancillary nature of the
international system in relation to local systems for the protection of human
rights *°

% CORTE IDH. Asunio Viviana Gallardo y otras. Decisdo de 13 de novembro de 1981. Séric A. N° 101,
par. 26.

* CORTE IDH. Caso Acevedo-Jaramillo et al. Vs. Peru. Sentenca de 24 de novembro de 2006
{Interpretacio da Sentenga de Excec¢des Preliminares, Mérito, ReparagBes e Custas). Série C. N° 157, par.
60,
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152. Assim, ao Estado deve ser dada a oportunidade de promover, por
determinado recurso interno, esse duplo efeito: reconhecimento e reparagio. Logo, ndo

pode o peticiondrio buscar diretamente a tutela jurisdicional internacional sem antes

utilizar de recurso interno com esse duplo objetivo. O reconhecimento de violagdo de
direitos humanos ¢ a reparagdo dele decorrente s& podem ser solicitados a jurisdigdo do

Sistema Interamericano de Direitos Humanos se ambos — reconhecimento e reparagio —

foram antes objeto de recurso manejado na jurisdigdo doméstica.

153. Além disso, ao promover recurso interno para reconhecer violagdo ao direito
a vida de pessoa assassinada por agente do Estado € com isso obter sua condenag¢do
criminal, por exemplo, ndo pode o familiar da vitima buscar reparagdo pecuniéria junto
a jurisdigdo internacional sem antes buscar essa reparagio por meio do adequado
recurso interno. E fundamental dar ao Estado a oportunidade de também realizar essa
reparagio, sob pena de afronta a um dos pilares de funcionamento de todo o Sistema
Interamericano. Ndo pode o Estado, reprise-se, ser surpreendido com um pedido de
reparagdo pecunidria perante qualquer jurisdig¢do internacional sem nunca antes ter tido
a oportunidade de promover essa reparagio domesticamente. Essa situa¢do revela tanto
uma grave ofensa a regra hasilar de que primeiro se deve conferir ao Estado a
oportunidade primaria de reconhecer e de reparar violagdes de direitos humanos, como
também uma patente viola¢do 4 natureza subsidiaria do sistema internacional de

prote¢do, segundo abalizada opinido de LEDESMA:

El fundamento de esta regla es proporcionar al Estade la opertunidad de
reparar, per sus propios medios, Ia situacién juridica infringida; por
consiguiente, los recursos internos deben ser de tal naturaleza que suministren
medios eficaces y suficientes para alcanzar ese resultado. Antes de que la Corte
se pronunciara sobre el particular, la misma Comisién ya habia tenido oportunidad
de sefialar su criterio sobre la naturaleza de los recursos que hay que agotar.*

154. A limitagdo da jurisdigdo internacional para determinar repara¢des
pecunidrias sem que antes essa reparagdo tenha sido buscada na jurisdigdo doméstica

também & reconhecida no Sistema Europeu de Direitos Humanos:

The award of damages, the Court’s other main avenue of providing just
satisfaction, involves a more incisive remedial role of the Court, and is intended to
provide direct relief to the applicant, Like the issuance of declaratory judgments,
however, the power to order damages also is constrained by the principle of

it LEDESMA, Héctor F. EI sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos: aspectos
institucionales y procesales. 3" ed. San José: Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 2004, p. 303,
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subsidiarity and can be exercised only when the Court “is satisfied that the injured
party cannot obtain adequate reparation under the national law of the State
concerned.”*

155. Por tudo isso, antes de se levar determinada violacdo de direitos humanos ao
conhecimento dos Orgdos internacionais de prote¢iio e de solicitar-lhes determinada
reparacdo, é dever da vitima ou de seu representante manejar o recurso interno que lhe
permita obter providéncia de igual teor e abrangéncia, ou seja, decis@o sobre o mesmo

reconhecimento e reparagio.

156. Cabe ressaltar, por fim, que se bem compete a Comisslo apreciar em
primeiro lugar a observancia deste requisito, esta Egrégia Corte tem competéncia para

revisar todas as questdes conhecidas e decididas pela Comisséo.

Es a la Comision a la que corresponde esa apreciacion, sin perjuicio de que,
respecto de lo actuado por ella antes de que el caso haya sido sometido a la Corte,
ésta tiene la facultad de revisar in todo lo que aquella haya hecho y decidido
(Caso Velasquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de junio
de 1987, Serie C No. 1, parr. 29; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Excepciones
Preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 2, parr. 34 y Caso
Godinez Cruz, Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie
C No. 3, par. 32).°

157. Assim, o Estado brasileiro pugna a esta Ilustre Corte Interamericana que
analise o requisito do nfo esgotamento prévio dos recursos internos, previsto no art. 46,
1, “a”, da Conveng¢do, visto que todas as circunstancias merecem Ser novamente
examinadas, agora por completo, o que ndo foi realizado pela Comissdo, conforme sera

demonstrado abaixo.

6.2 Ndo interposi¢do de recursos internos para a obtenc¢do de reparagdo por
danos morais (4 excegdo da agdo reparatoria proposta por Ménica Santos de
Souza Rodrigues e Evelyn Santos de Souza Rodrigues) e existéncia de recursos

internos efetivos

“2 NIFOSI-SUTTON, Ingrid. The Power of the European court of human rights to order specific non-
monetary relief: a critical appraisal from a right to health perspective. Harvard Human Rights Jowrnal,
2010, Vol. 23, p. 54

“ CORTE IDH, Opinidio Consultiva OC 11/90, de 10 de agosto de 1990. Excegles ao esgotamento dos
recursos internos (art. 46.1, 46.2.a e 46.2.b da Convengio Americana sobre Direitos Humanos). Série A.
N° 11, par. 39,
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158. Em seu Escrito de Petigdes, Argumentos ¢ Provas, 0s representantes
solicitam a esta Corte que o Estado brasileiro seja condenado ao pagamento de
indenizagdes pecuniarias por supostos danos morais e materiais sofridos pelas vitimas.

159. Sucede que, conforme item acima, as supostas vitimas ndo podem pleitear
reparagdo pecuniaria junto a jurisdig@o internacional sem antes buscar essa reparagdo

por meio do adequado recurso interno.

160. De acordo com o artigo 47, letra "a", e artigo 46, nimero 1, letra "a", da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, para que uma peticdo scja admitida é
indispensavel que previamente se ajuizem e esgotem os recursos da jurisdi¢3o interna
do Estado. Tal preceito tem por escopo permitir ao Estado resolver o problema segundo

seu direito interno antes de ver-se demandado num processo internacional.

161. No presente caso, com excegdo de Monica Santos de Souza Rodrigues e
Evelyn Santos de Souza Rodrigues, nenhuma das supostas vitimas recorreu ao Poder

Judicidrio brasileiro para solicitar uma reparagdo pecunidria.

162. O Estado brasiletro ndo impediu ou dificultou a adogdo de medidas judiciais
por parte das vitimas para pleitear qualquer reparagdo pecuniaria. Pelo contrario, a
legislagio brasileira confere todos os recursos para que uma eventual vitima possa
pleitear uma a¢do de reparagdo por dano moral ou material. A Constituigdo Federal
brasileira prevé em seu artigo 37, §6°, que o Estado responde pelos atos praticados por
seus agentes, no exercicio de funcdo publica, que causarem quaisquer prejuizos a
terceiros. Essa responsabilidade, segundo entendimento doutrindrio e jurisdicional
pacifico, é objetiva, de forma que o ente piblico ndo se exime do dever de indenizar
caso haja comprovagdo do nexo causal e de culpa ou dolo do agente. Veja-se a norma

constitucional:

Art. 37 (..)

§ 6° As pessoas juridicas de direito piiblico e as de direito privado prestadoras de
servigos piiblicos responderio pelos danos que seus agenfes. nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa. (grifou-se)

163. Como prova da efetividade dos recursos internos, hd diversos julgados do
Poder Judicidrio brasileiro que condenam o Estado quando comprovada a sua

responsabilidade pelo dane causado a terceiro. Veja-se:
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ADMINISTRATIVO.  RESPONSABILIDADE CIVIL DO  ESTADO.
ABORDAGEM POLICIAL. MORTE DA VITIMA DECORRENTE DE TIRO
EFETUADO PELO POLICIAL MILITAR EM SERVICO. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. CONFIGURADOS. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. Pleiteia o Distrito Federal o afastamento de condenagdo por dano consistente na
morte do marido da ora agravada, em decosréncia de disparo de arma de fogo
efetuado por soldado da PMDF, ao argumento de inviabilidade de utilizagdo da
prova emprestada de processo penal.

2. O Tribunal de origem assentou, com base na situagio fatica do caso, que o dano
ficou comprovado nos autos pela documentagio trazida pela autora, e pelo laudo de
exame de corpo de delito, havendo suficiéncia de provas da autoria e materialidade,
inclusive pelas provas emprestadas do processo penal.

2. Insuscetivel de revisdo o referido entendimento, nesta via recursal, por demandar
reexame de matéria fética, defeso em recurso especial, nos termos da Stmula
7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1421692/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. MORTE DE VITIMA
OCASIONADA POR DISPARO DE ARMA DE FOGO EFETUADO POR
POLICIAL. DANOS MORAIS. VERBA INDENIZATORIA FIXADA COM
RAZOABILIDADE (R$ 50.000,00). IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.,

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo
padecendo o acérddo recorrido de qualquer omissdo, contradigdo ou obscuridade,
razdo pela qual ndo hd que se falar em violagio aos arts. 458 € 535 do CPC.

2. A revisdio do valor fixado a titulo de danos morais para o autor, em razio da
morte ocasionada por disparo de arma de fogo por policial, encontra obice na
Sumula 07/STJ, uma vez que fora estipulado em razdo das peculiaridades do caso
concreto, a exemplo, da capacidade econémica do ofensor e do ofendido, a
extensdo do dano, o carater pedagdgico da indenizagéo.

3.  Somente ¢ possivel rever o valor a ser indenizado quando exorbitante ou
irriséria a importincia arbitrada, em violagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o que n3o se observa no presente caso.

4. Agravo Regimental do ESTADO DE SERGIPE desprovido.

(AgRg no AREsp 292.696/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2013, DJe 10/04/2013)

164, Cumpre esclarecer que o ajuizamento de agdo civil de indenizagdo com
vistas a reparagdo de danos materiais e morais ndo depende da conclusio de
investigagdes e processos penais. No Brasil, vigora o principio da independéncia de
instdncias, segundo o qual o0s processos penais, civis e administrativos sdo
independentes entre si. As conclusdes de um processo penal sé afetam a condugdo de

processos civis € administrativos quando aquele conclui pela inocorréncia do fato
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supostamente criminoso ou pela inocéncia de certo acusado. Veja-se a jurisprudéncia
doméstica:

AGRAVGO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REPARACAG DE DANO
DECORRENTE DE ATO ILICITO - CONCOMITANTE PROPOSITURA DE
ACAO PENAL CONTRA O REU - SUSPENSAO DO PROCESSO CIVEL
DEFERIDA PELO MAGISTRADO A QUO - PROCESSO CRIMINAL SEM
PREVISAO DE TERMINO - SOBRESTAMENTO INJUSTIFICADO -
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVIL E CRIMINAL - AGRAVO
PROVIDO - DECISAO UNANIME. - A simples existéncia de agfio penal
instaurada contra o réu nfio justifica a suspensio do processo civel em que se busca
indenizagio pelo ato ilicito praticado, uma vez que séo independentes as instincias
civil e criminal. - O sobrestamento da agdo civil de indenizagdo, para aguardar o
desfecho da a¢@o criminal, € recomendével, apenas, quando se questionar a autoria
ou a existéncia do fato, temas que, “in casu”, ndo sdo objeto de discussio no
processo criminal instaurado contra o réu.

(TJ-PR, Relator: Antonio Lopes de Noronha, Data de Julgamento: 22/10/2003, 2°
Camara Civel)

165. Ressalta-se, também, que ndo existe qualquer motivo para que as supostas
vitimas ou seus representantes nio tenham recorrido a jurisdicio doméstica com esse
objetivo. Ainda que se alegasse hipossuficiéncia, o Estado do Rio de Janeiro, por meio
da sua Defensoria Publica®™, garante toda assisténcia juridica integral e gratuita &
populagdo desprovida de condigdes financeiras para pagar as despesas destes SEervigos.

Tal assisténcia é um direito fundamental garantido no art. 5°, inciso LXXIV¥, da

Constitui¢do da brasileira, que impde ao Estado o dever inafastdvel da sua prestagéo.

166. Os julgados acima deixam claro que hd recursos internos adequados e
efetivos para a obtengfio de reparag@o pecunidria por danos materiais e morais em favor
das pessoas indicadas como vitimas. Tais recursos sempre estiveram a disposi¢@o plena
das supostas vitimas, sendo que elas poderiam ter buscado a reparagdo por meio da
Defensoria Pablica do Rio de Janeiro, independentemente da conclusio da investigacdo
penal.

167. Assim, conclui-se mais uma vez que ndo foram interpostos os recursos
da jurisdigdo interna para a pretendida reparagdo pecuniaria, devendo o caso ser

inadmitido quanto aos pedidos de reparagdo por danos materiais e morais, por falta de

* Na pagina eletronica http://www.portaldpge rj.gov.br contém diversas informagdes sobre a Defensoria
Piblica do Rio de Janeiro.

¥ LXXIV - o Bstado prestar assisténcia juridica integral e gratuita a0s que comprovarem insuficiéncia de
recursos;
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requisito indispensavel para o seu processamento, conforme disciplina os artigos 46, 1,

"a", e 47, "a", ambos da Convencéo.

7 Inobservéincia de prazo razoavel para submissio de peti¢do junto a CIDH

para pretensdes de investigacio criminal

168. Conforme ja& mencionado, tanto na deniincia dos fatos ocorridos em 1994
(caso n® 11.694), como na deniincia dos fatos ocorridos em 1995 (caso n°® 11.566), os
proprios peticionarios afirmaram ndo terem previamente esgotados os recursos internos,
de acordo com a exigéncia prevista no art. 46, 1, “a”, da Conven¢do Americana sobre

Direitos Humanos — CADH.

169. Para justificar essa falta, em ambos os casos alegaram que estariam diante
de uma excecdo a regra do ‘prévio esgotamento dos recursos internos’ (art. 46, I, “a”,
da referida CADH), devido a uma suposta “demora injustificada” do Estado brasileiro
na decisdo sobre os seus recursos, excecdo essa prevista no art. 46, 2, “c”, também da

CADH.

170. Vale registrar que as excepcionais situacdes em que se relativiza a regra da
incidéncia do requisito do esgotamento dos recursos internos sdo somente aquelas
trazidas pelo préprio art. 46, 2, da Convengéo Americana, a saber:

Art. 46. 2. As disposicdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicarfo
quando:

a. néo existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo
legal para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos
recursos da jurisdigéo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

c. houver demora injustificada na decisfo sobre 0os mencionados recursos.

171. De acordo com os proprios relatdrios de admissibilidade proferidos pela
Comissio Interamericana, o caso n° 11.694* teve como fundamento um fato ocorrido
em 18/10/1994, tendo a denlncia sido apresentada & Comissdo Interamericana em
24/07/1996. T4 em relacio ao caso n® 11.566%", que teve como fundamento um fato

ocorrido em 08/05/1995, a dentincia foi feita em 03/11/1995.

46
Anexo 1l
47
Anexo 1
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172, Assim, conclui-se que, no caso n° 11.694, os peticiondrios (ora
representantes) apresentaram denuncia 4 Comissio em apenas 21 meses contados do
fato. Ja no caso n® 11.566, a dentincia foi apresentada 4 Comissdo dentro de 6 meses

contados do fato.

173. Em relagdo aos fatos de 1994 (caso n° 11.694), embora o Estado brasileiro
houvesse informado que estava em curso o inquérito policial no bojo do qual estavam
sendo investigados, a Comissdo, em seu relatdrio de admissibilidade de 2001 (portanto,
5 anos depois da dentncia feita em 1996), admitiu o caso sob a alegacdo de que, embora
as leis brasileiras conferissem o prazo de 30 dias para a conclusdo dos inquéritos
policiais, bem como 30 dias para sua protrogagio, naquela data de 2001 o inquérito ndo

havia sido concluido, apesar do transcurso de “6 anos™.

174, Em relagio aos fatos de 1995 (caso n® 11.566), embora o Estado brasileiro
também houvesse afirmado que estava em curso o inquérito policial no bojo do qual
estavam sendo investigados, a Comissdo, em seu relatorio de admissibilidade de 1998
(portanto, 3 anos depois da denincia feita em 1995), admitiu o caso sob a mesma
alegacio, isto &, de que embora as leis brasileiras conferissem o prazo de 30 dias para a
conclusfio de inquéritos policiais, bem como 30 dias para sua prorrogagdo, naquela data

de 2001 o inquérito n&o havia sido concluido, apesar do transcurso de 3 anos.

175. Portanto, é de se reconhecer, evidentemente, que a Comissao, ao analisar e
aplicar a regra de excecdo prevista no art. 46, 2, “c”, da CADH (demora injustificada na
decisio do recurso interno), deixou de constderar um marco fundamental e

convencionalmente previsto: 0 momento (a data) em que foi feita a dentincia.

176. Diante dos fundamentos apresentados, verifica-se claramente que a
Comissio analisou, em ambos 0s casos, o requisito da “demora injustificada na decisdo
sobre os recursos” considerando o periodo entre a ‘data do fato’ e respectivos ‘relatdrios
de admissibilidade’ — que foram proferidos depois de 5 e de 3 anos contados da petigdo
inaugural, respectivamente —, desconsiderando que aquele requisito (uma excecdo a
regra do esgotamento prévio dos recursos) deve ser analisado a luz do periodo entre o

‘fato’ e a ‘data da dentncia’,

177. Vale repetir, para se aferir a existéneia de uma “demora injustificada na

decisio sobre recursos”, o periodo a ser analisado deve ser aquele entre a “data do fato’
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e o momento da ‘apresentagdo da denincia’, mesmo que a Comissdo venha a se.

pronunciar anos depois do peticionamento, a exemplo deste caso.

178. As regras acima mencionadas revelam que o requisito do ‘esgotamento dos
recursos internos’, por ser prévio ao peticionamento, deve ser comprovado no momento
da dentncia inaugural & Comisséo, € nfio em data posterior. Sendo assim, em havendo
‘demora injustificada’ na decisfio desse recurso — que justificaria o ndo esgotamento
prévio dos recursos — também ¢ no momento da apresentacdo da peti¢co inicial -
(demincia) que os peticionarios devem demonstrar terem preenchido aquele requisito
(da demora injustificada), sob pena de ndo poder ser admitido o caso perante o sistema

interamericano,

179. De fato, a existéncia de uma demora injustificada (que excepciona a regra
do esgotamento de recursos da jurisdigdo interna) s6 pode ser prévia — e existente — no

‘momento da alega¢io (denuncia) perante 0 mecanismo internacional de protegio.

180. No entanto, conforme demonstrado, a Comissdo ndo observou o marco
estabelecido pela Convengdo Americana. A Comissdo, ao invés de analisar o requisito
da ‘demora injustificada’ no perfodo entre a ocorréncia do fato e o momento do
peticionamento, procurou justificar a admissibilidade dos casos utilizando-se de periodo
muito posterior 4 apresentagdo das dentincias.

181. Esse fato ndo pode passar despercebido por esta Colenda Corte
Interamericana, pois essa interpretagio dos dispositivos — permitindo a apresentagio de
peticdo perante a Comissdo sem que neste momento se demonstre realmente uma
demora injustificada ~, implica uma série de consequéncias negativas, indesejaveis e
prejudiciais ao Estado demandado, & Comissdo, as vitimas e ao proprio funcionamento

do Sistema Interamericano de Direitos Humanos como um todo.

182. Permitir-se que seja aferida a demora injustificada na decisdo de um recurso
interposto considerando um periodo muito posterior & data da prépria deniincia (como
fez a Comissfio no caso concreto), prejudica em primeiro lugar as vitimas, porque as
estimula a submeter peti¢des 8 Comissdo sem o prévio esgotamento de recursos internos
nas instincias da jurisdigdo doméstica, que sdo as vias primarias de protegio e reparagio
de violagdes de direitos humanos. Esse equivoco de postura acaba também por inverter

a ordem de complementaridade entre os sistemas doméstico e interamericano de
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protecdo dos direitos humanos, algo absolutamente indesejado pela Convencio

Americana sobre Direitos Humanos e pelos Estados Partes.

183. Por outro lado, a analise do requisito da demora injustificada na decisdo de
um recurso interposto no sistema doméstico — a partir da contagem e soma de periodo
muito posterior a data da petigdo ao sistema interamericano -, ¢ prejudicial a propria
Comissdo porque acaba por condicionar o processamento das peti¢des e, em ultima
andlise, a edicdo de seu relatorio de admissibilidade, a tentativas (muitas vezes
inimeras) de comprovar a observancia desse requisito, o que causa demoras indesejadas
no processamento dos casos como um todo. Essas tentativas, realizadas na maioria das
vezes em comunicagdes com peticiondrios e Estados, ndo raro tomam muitos anos (a
exemplo deste caso), e com isso distanciam consideravelmente a Comissdo dos fatos

supostamente violadores de direitos humanos.

184. E nesse ponto, alids, que a ideia de considerar uma demora injustificada em
momento muito posterior & denlincia acaba por prejudicar o funcionamento do Sistema
[nteramericano de Direitos Humanos como um todo. Ao desconsiderar a real natureza
dos requisitos do art. 46, 1, “a” e do art. 46, 2, “c”, da Conveng¢do (comprovagio do
esgotamento do recurso ou demora tnjustificada prévios, ¢ nio posteriores a dentincia),
a Comissdo ndo apenas oportuniza aos peticionidrios a comprovacdo dessa demora
injustificada (a exce¢do) somente depois da apresentacio da peti¢do, como também
permite que o proprio esgotamento de tais recursos (a regra) nfo precise ser
demonstrado no momento do seu peticionamento, constituindo inegavel violacdo dos

referidos dispositivos.

185. Importante rememorar que esta Corte Interamericana jad deixou claro em
outras oportunidades que o esgotamento dos recursos internos deve ocorrer antes do
inicio do trdmite da petigdo pela Comissfo, ou seja, antes que o Estado seja notificado a
apresentar suas primeiras consideragdes sobre a demanda®. Ora, se esse entendimento é
cabivel & regra (esgotamento prévio dos recursos internos), também deve ser aplicado a
excecdo (demora injustificada na decis@o sobre os recursos), ja que este substitui aquele
no momento da apresentacdo do caso & Comissdo. Em melhores palavras, se o
‘esgotamento dos recursos internos’ deve ocorrer antes do inicio do trdmite da petigdo

pela Comissfo, e se a demora injustificada na decisdo sobre os recursos faz com que a

8 CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros ¥s. Peri. Sentenga de 4 de setembro de 1998, Série C. N°
41, pars. 54 e 55,
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regra seja afastada, por logica é no momento em que a peticdo € apresentada que a

excecdo também deve ser comprovada.

186. Esse correto entendimento da Corte privilegia o devido processo legal no
Sistema Interamericano, ja que assegura o direito do Estado de apresentar sua primeira
resposta a petigdo somente depois. de o peticionédrio demonstrar ter preenchido um
desses requisitos (art. 46, 1, “a” e art. 46, 2, “c™), garantindo-se o efetivo contraditorio,
também essencial defesa estatal, bem como se evitando surpresas processuais, todos

pressupostos minimamente necessarios a uma resolugéo €tica e justa do caso (fair trial).

187. O fato de a Comissdo apreciar o prévio esgotamento dos recursos internos
(ou no caso, a demora injustificada na decisdo dos recursos) quando se manifesta sobre
a admissibilidade da peti¢fo, nfio significa que as circunstincias acima possam ocorrer
até esse momento. Ao contrario do que se pensa, trata-se de momentos distintos. Uma
coisa ¢ o prazo dado pela Convencio ao peticionario para que comprove a interposicéo
¢ o esgotamento dos recursos internos ou a demora injustificada na deciséo sobre esses
recursos (art. 46, 1, “a”, e art. 46, 2, “c”, da Convengao). Outra coisa é o prazo atribuido
a Comissao para que ela se manifeste sobre o atendimento ou nio desses requisitos por
meio de seu relatério de admissibilidade (art. 47, “a”, da Conveng#o). Entendimento
contréario levaria a situagdes em que o esgotamento dos recursos internos, ou a demora
injustificada na decis@o sobre esses recursos, poderiam ser aferidos pouco antes da
edi¢do do relatdrio de admissibilidade da Comissdo, ou seja, muito tempo depois de o
Estado ter tido a oportunidade de se mantfestar sobre esses requisitos, o que viola
claramente o principio do devido processo legal (contraditério ¢ ampla defesa), que

também deve nortear o sistema de peti¢des individuais no Sistema Interamericano.

188, No caso concreto, como se demonstrou, ndo houve comprovacio do
esgotamento dos recursos internos no momento da petigdo. Muito pelo contrario, os
peticiondrios afirmaram nfo terem preenchido esse requisito, alegando que estavam
diante de uma exceglo a essa regra, ja que havia demora injustificada na conclusio
sobre os inquéritos policiais em curso. Essa alegagdo ocorreu quando o inquérito
policial relativo ao fato de 1994 tramitava apenas ha 21 meses, enquanto o inquérito
policial alusivo ao fato de 1995 tramitava apenas hd 6 meses, demonstrando clara
precipita¢do e violagdo da ordem de complementaridade entre os sistemas doméstico e

interamericano de protecdo dos direitos humanos.
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189. No momento em que foi apreciar os fatos, o de 1994 em 1998 (trés anos
depois) e o de 1995 em 2001 (5 anos depois), a Comissdo levou em consideragio
periodos posteriores a peti¢do para justificar a existéncia da demora. Ao assim agir, a
Comissao violou simultaneamente o art, 46, 1 “a”, o art. 46, 2, “c” e o art. 47, “a”, todos
da Convengdo, além de nfo ter observado a jurisprudéncia desta [lustre Corte

Interamericana.

190. Ademais, ao desconsiderar que o requisito da demora injustificada ndo havia
sido comprovado no momento da dentncia, utilizando-se de periodo posterior ao
peticionamento e decidindo com base em fatos muito posteriores 4 notificagdo do
Estado brasileiro para apresentar sua resposta 4 demanda, a Comissdo tambem violou o
principio do devido processo legal {(contraditorio e ampla defesa), pois ndo permitiu que

o Estado brasileiro se manifestasse e objetasse a esse respeito.

191. Vale recordar que ambos os casos sdo de grande complexidade e de dificil
elucidacio, conforme reconhecem os proprios representantes e assim hd de concordar
esta Colenda Corte. Para se poder processar € julgar os envolvidos, ha necessidade de
primeiro investigar completamente a dinfdmica dos acontecimentos, averiguar todas as
pessoas que participaram dos eventos (autoria, participa¢io), perquirir o modo como
ocorreram cada uma das 26 mortes, sendo necessario para tanto realizar oitivas de
testemunhos de defesa e acusacio, ouvir as declaracdes das vitimas sobreviventes e
providenciar diversos exames (vestigios do crime, balisticos, cadavéricos, etc), além de
contar cotn as necessarias pericias do local em que se deram os fatos. Sdo providéncias
que certamente demandam tempo, pois, além do exame de cada fato pelos diversos
orgios, da pesquisa das circunstincias e contexto em que ocorreram, € Necessario que se
aguarde o desfecho de cada uma das diligéncias, algumas delas mais demoradas, ja que
ndo dependem da atividade de um exclusivo orgdo piblico investigativo. Ressalte-se
que as investigacdes, acompanhadas de declaragdes de testemunhas, além de serem
cruciais para o maior levantamento de provas, evitam um futuro processo judicial

fadado a0 insucesso.

192. Assim, ¢ de se concluir que, na data em que denunciaram a Comissio, 0s
peticionarios ndo observaram um prazo minimo razodvel para submeterem os casos ao
Sistema Interamericano, pois ndo se pode considerar razoavel exigir que inquéritos
dessa complexidade devam ser concluidos em menos de 21 meses. Alids, se 21 meses

ndo podem justificar o afastamento do art. 46, 1, “a”, da Convencdo — j4 que nio se
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pode falar em demora injustificada neste caso (art. 46, 2, “c”) —, com muito maior razdo
ndo se justifica a dentncia & Comissdo em se tratando do inquérito policial no qual se
investiga o fato de 1995, pois este procedimento estava em trAmite ha apenas 6 meses da
data do acontecimento, despontando ainda mais a precipitagdo dos.peticionérios ¢ a

burla ao principio da subsidiariedade (complementariedade) do Sistema Interamericano.

193 E manifesto, também, o equivoco interpretativo da Comissio que, somando
periodo muito posterior 4 data da denuncia, acabou considerando as investigacdes
excessivamente prolongadas. Se se admitir que o prazo de 21 meses — ou de 6 meses —
representaria uma demora injustificada para a concluséo dos inquéritos (uma espécie de
investigacdo excessivamente prolongada), entdo € de se reconhecer, desde ja, que pesa
sobre ela (Comissdo) uma tarefa agigantada de apreciar centenas de processos
domeésticos, pois casos dessa gravidade certamente em nenhum ordenamento juridico
dos Estados Partes podem ser concluidos em tdo exiguo tempo, a ndo ser que se admita

Juizos irrazodveis sobre casos como este,

194, E necessério esclarecer, ainda, o equivoco da Comissédo na admisséo do caso
ao fundamentar que na lei processual penal brasileira havia previsdo de prazo de 30 dias
para a conclusdo de inquéritos policiais, prorrogdveis por mais 30 dias. Em primeiro
lugar, o Cédigo de Processo Penal brasileiro (CPP) prevé, sim, o prazo de 30 dias para a
conclusdo de inquérito policial, porém, além de nfo proibir também nédo impde que a
prorroga¢do seja necessariamente de 30 dias. Nesse sentido, dispdem o art. 10 e § 3°,

ambos do referido CPP:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
hipdtese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30
dias, quandeo estiver solto, mediante fianca ou sem eja.

§ 1° A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviard
autos ao juiz competente.

§ 2° No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que ndo tiverem sido
inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas.

§ 3° Quando o fato for de dificil elucidagdo, ¢ o indiciado estiver solto, a
autoridade podera requerer ao juiz a devolugio dos autos, para ulteriores
diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.

195. Sendo assim, a referida prorroga¢do, além de ndo ser limitada ao prazo de
30 dias, também ndo significa uma conclusdo definitiva das investigagdes quando e se

finalizado o prazo. Considerando que uma Unica prorrogacdo possa ser insatisfatoria ao
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desfecho do caso, o legislador brasileiro optou por ndo proibir a autoridade policial de
solicitar ao Poder Judiciario outras prorrogacdes (outras diligéncias). A verdadeira razédo
da previsdo do prazo de 30 dias — podendo ser prorrogado algumas vezes se necessario
— € para que as autoridades brasileiras possam melhor controlar a marcha
procedimental, mas jamais servir de empecilho para o necessario avanco das
investigacdes, Portanto, no momento da denincia, a Comissdo nido poderia
simplesmente ter aceitado a alegacdo dos peticionarios de que o prazo legal para
completar as investigacdes estava concluido — ¢ muito menos excedido --, por ser uma

interpretagdo equivocada da legislacio brasileira,

196. Por todo o exposto, ja demonstrado em tdpico antetior que os peticiondrios
ndo comprovaram ter esgotado previamente os recursos internos no momento da
dentincia, restou aqui também evidenciado que eles ndo preencheram o requisito do art.
46, 2, “c”, por nfo haver demora injustificada na conclusdo dos inquéritos policiais na
data da dendncia. Diante dessas circunstincias, que nf3o podem ser desconsideradas, o
Estado brasileiro solicita, em respeito e observancia da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, que se reconheca e se declare a inadmissibilidade do caso perante

esta Colenda Corte.

IV - MERITO

1 Estado nfo violou o direito de integridade pessoal em desfavor dos
familiares das vitimas devido a falta de investigacio e punicio (art. 5° c¢/c
art. 1.1 da CADH)
1.1 A suposta falta de prote¢do judicial ndo caracteriza violagdo ao art. 5° da
CADH

197. O art. 25 da Convencdo Americana dispde acerca da ‘Protegdo judicial’.

Essa norma merece uma leitura cabal e cuidadosa:

Artigo 25 - Proteciio judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentats reconhecidos pela Constituigio, pela lei
ou pela presente Convengio, mesmo quando tal violagio seja cometida por pessoas
que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

2. Os Estados-partes comprometen-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado
decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e
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¢) a assegurar o cemprimento, pelas autoridades competentes, de toda decis2o em
que se tenha considerado procedente o recurso.

198. O art. 5° da Convengdo Americana dispde acerca do ‘Direito & integridade
pessoal’. FEssa norma também merece uma leitura cabal e cuidadosa do intérprete:
Artigo 5° - Direito 2 integridade pessoal
1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral,
2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser iratada
com o respeito devido & dignidade inerente ao ser humano.
3. A pena nio pode passar da pessoa do delinquente.
4.. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em .
circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento adequado a
sua condi¢fio de pessoas nio condenadas.
5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos
e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu
tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma
¢ a readaptacio social dos condenados.

199, Fm seu Escrito de Petigdes, Argumentos e Provas - EPAP (pag. 175-178),
os representantes alegam que o Estado brasileiro teria violado o direito a integridade
pessoal dos familiares das vitimas. Além disso, argumentam que essa violacio teria
decorrido ndo somente da morte de familiares, como também da impunidade dos
envolvidos, caracterizada pelo excessivo tempo transcorrido sem que tenha havido

efetiva investigaciio dos fatos e consequentes punigdes.

200. Desse modo, os representantes pretendem justificar a violacdo da
integridade pessoal dos familiares das vitimas (art. 5° da Conven¢éo), por meio de
alegacdo de falta de prote¢do judicial (art. 25 da Convengdo). Em outras palavras,
pretendem que a falta de prote¢do judicial também seja o fundamento para que se
condene o Fstado brasileiro pela violagdo da integridade pessoal dos familiares das

vitimas.

201. Entretanto, a leitura do art. 5° ndo pode ser limitada ao seu pardgrafo
primeiro, devendo ser também considerada a integralidade do dispositivo, j4 que uma
visdo apenas parcial ¢ eclipsada da norma impediria o intérprete de examinar o seu real
alcance e finalidade. Alias, adotar essa postura seria algo inconcebivel no dominio da

interpretacdo, uma vez que diplomas legais e convencionais ndo possuem palavras
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intteis (principio geral de Direito), fazendo que o art. 5% que trata do ‘Direito a

integridade pessoal’, deva ser examinado por completo.

202. Partindo-se dessa premissa, verifica-se, da leitura do paragrafo primeiro do
art. 5° que esse dispositivo procura proteger a integridade fisica, psiquica e moral da
vitima. Para esse objetivo, os seus demais paragrafos elencam situagGes (condutas
estatais positivas, mas ndo omissivas) que podem ensejar violagio a um desses
atributos. Esses paragrafos retratam condutas estatais que podem ensejar violagdes no
instante em que a pessoa & condenada e se vé sob a custédia do Estado. Segundo essas
regras, representam ag¢des que — quando e se praticadas pelo Estado — afetam
diretamente a esfera juridica da vitima, demonstrando, pois, ligacdo estreita e imediata
entre o ato estatal e a lesdo, ja que, em se tratando de integridade corporal, psiquica e

moral, o dano deve advir diretamente do fato praticado.

203. Nio é por outro motivo que, visando 2 integridade fisica, psiquica e moral
de pessoas processadas ¢ condenadas pelo Estado, os paragrafos do art. 5°
expressamente proibem, por exemplo, acdes comissivas que promovam a tortura, o
tratamento cruel e degradante, penas que ndo possam passar da pessoa do condenado, ¢
tratamento diferenciado entre condenados e os ainda processados. Além disso, os
pardgrafos do art. 5° requerem postura estatal condizente com o respeito a dignidade da
pessoa, por isso ordenam que o Estado realize tratamento adequado a essa condigdo e
diferenciado em se tratando de menores, para se obter a reforma e a readaptagdo social

da pessoa humana.,

204. Desse modo, ndo se pode partir do simples pressuposto de que uma alegada
falta de protecédo judicial (ndo prevista no art. 5° da Convengdo) possa ser enquadrada
como hipétese de violagdo a integridade pessoal, muito menos possa ser considerado o
real motivo do abalo a integridade moral de familiares. Se esse fato (falta de protecio
Judicial) ndo se encontra previsto no art. 5°, esta norma ndo pode ser aplicada ac caso

concreto, sob pena de criagdo de hipotese nio prevista na Convengao.

205. Por outro lado, considerar a falta de prote¢do judicial como causa do abalo
moral de familiares seria reconhecer uma indevida correlacdo direta e automatica entre
um fato e outro, nem sempre provavel nessa circunstincia, ji que nfo se pode
reconhecer deliberadamente um puro nexo causal entre os eventos. Fato é que, se existe

lesdo a integridade moral dos familiares, ela em tese poderia decorrer da morte das
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vitimas fatais, mas ndo da simples e eventual falta de acesso ao Poder Judiciario

brasileiro.

206, Neste caso, vale registrar que a analise do dano moral de terceiro (vitima
ndo-direta) exige cuidado redobrado do julgador, pois a “dor” nesse caso ¢ oculta -
(subjetiva), devendo ser aferida através do exame da verdadeira relagido afetiva que
existia entre vitimas e familiares. Verdade é que, nio raras vezes, apesar do laco
sanguineo, parentes (até os bem mais proximos) nem sempre nutrem sentimentos de
afeicfio, ternura ¢ amor uns pelos outros; muito pelo contririo, em alguns casos,
verifica~se exatamente o oposto, isto &, rela¢des de conflito ao longo da vida, permeadas
de hostilidades e auséncia mitua, descaracterizando qualquer tentativa de revelar um

dano moral (inexistente).

207. Ademais, no caso concreto, outra circunstincia que indicia que a falta de
‘protecdo judicial’ ndo teria causado um suposto dano moral aos familiares das vitimas
€ que - a excegdo de Monica Santos de Souza Rodrigues e de Evelyn Santos de Souza
Rodrigues —, nenhum dos demais parentes das vitimas procurou exercer o seu direito de
aclo contra o Estado pelas mortes ocorridas. Os ora representantes procuram justificar
suas custas e gastos alegando terem realizado viagens, reunides e encontros com 0s$
familiares, mas ndo demonstraram, em momento algum, que procuraram buscar

reparagdes perante a Justica brasileira.

208. Assim — para além da violacdo ao requisito do esgotamento dos recursos
internos — se os proprios familiares das vitimas, e seus representantes, nfo postularam
reparagdes de natureza moral (imaterial) no &mbito doméstico, ndo podem agora utilizar
o argumento da falta de protegdo judicial como sendo também o motivo da sua suposta
lesdo. Isto é, se familiares e representantes aderiram a uma posi¢do de inércia
(contribuindo para o suposto mal experimentado), enquanto o Estado lhes conferia
mei0s para postularem reparagdes, ndo podem agora se valer da propria omissdo para
postularem a condenagdo do Estado brasileiro por uma suposta falta de protecio
judicial.

209. De mais a mais, imaginando-se que as vitimas, buscando reparagdo moral,
tivessem efetivamente acionado o Poder Judiciario brasileiro, indaga-se: qual teria sido

o fundamento juridico dessa postulacio? E ébvio que a fundamentagio seria a morte
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dos respectivos familiares (imputada a agentes estatais), uma vez que somente desse

fato ¢ que poderia, em tese, exsurgir o abalo moral, também de exigida demonstragio.

210. Alias, essa conclusdo ¢ reforcada pela transcrigéo de testemunhos de alguns
familiares trazidos pelos proprios representantes em seu EPAP (pdg. 176). Esses
testemunhos ressaltam que, em tese, a perda da pessoa da familia seria o fator do abalo
moral, e ndo uma suposta falta de protecio judicial. Nesse sentido, Tereza de Cassia,

irma de Cosme Rosa Genoveva, disse que:

"quando o telefone tocou, que veio a noticia que o meu irmio havia falecido de
uma forma brutal; nfo se faz isso com ser humano nephum, afi comegou o

: desespero na familia, minha mae passou mal”
211. Do mesmo modo, Rosileide Rodrigues do Nascimento, irma de Jacques

Douglas Melo Rodrigues, aduziu que:

“foi um massacre; jogaram nossos familiares dentro de uma cagamba de lixo, meu
irm#o; é muito dificil. {...) E muita gente morreu, muito inocente morreu, muita
familia chora até hoje. (...) O caso nfo ¢ o dinheiro. Tudo bem, o dinheiro vai
ajudar, mas o que adianta ter o dinheiro e nfo ter eles?

212. Ora, como se pode ver da transcri¢do acima, as vitimas alegam que a dor
ndo adviria da falta de protegdo judicial, mas sim das mortes. Rosileide Rodrigues do
Nascimento, por exemplo, afirma que eventual indenizagdo ndo apagaria a perda das

vitimas e a dor que essa auséncia lhe causa.

213. Assim sendo, ndo se justifica a violagdo da integridade pessoal pela falta de
prote¢do judicial. Dito de outro modo, a falta de protecdo judicial (art. 25) nédo
caracteriza a violagdo ao art. 5°. Utilizar-se do art. 25 (protecio judicial) para justificar
uma violagdo do art. 5° (integridade pessoal) seria uma absoluta falta de técnica juridica,
seja porque o fato nfo se enquadra na norma, seja porque a falta de protecio judicial
ndo ¢ a causa necessaria do abalo moral supostamente experimentado. Essa concluséo,
como ja demonstrado, decorre da leitura integral do art. 5° da Conven¢éo, mas ndo € s0,
ela deriva também da propria inacdo dos familiares (e de seus representantes), por ndo
terem postulado reparagdes no ambito doméstico e, por fim, das proprias palavras dos

familiares das vitimas.

1.2 Os fatos alegados niio podem constituir simultaneamente violacdo ao art. 8°

e ao art. 25 da CADH, pois os dispositivos possuem objetos juridicos diversos.
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214. Demonstrado que o art. 5° ndo pode justificar a condenagio do Estado
brasileiro a partir de suposta viola¢do do art, 25 da Convencfo, uma vez que um nio
decorre do outro, também ¢ imperioso esclarecer que eventual violagdo do art. 25
(Prote¢do Judicial) ndo pode ensejar violagdo simultdnea ao art. 8° da Convenc¢éo

(Garantias Judiciais).

215. Conforme explicado acima, o art. 25 da Convengio dispde sobre a ‘Protegio

Judicial’, nos seguintes termos:

Artigo 25 - Protegéo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pela lei
ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas
que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

2. Os Estados-partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado
decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

¢) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisio em
que se tenha considerado procedente o recurso.

216. Ja o art. 8° da Convencio, que disciplina as ‘Garantias Judiciais®, dispde

que:

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragio de qualquer acusagio
penal formulada contra ela, ou na determinagio de seus direitos e obrigacdes
de cariter civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas:

a) direito do acnsado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou
intérprete, caso no compreenda ou ndo fale a lingua do juizo ou tribunal;

b) comunicagéio prévia e pormenorizada ao acusado da acusagio formulada;

c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios necessarios A preparagio de sua
defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escollia e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu
defensor;

¢) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionade pelo
Estado, remunerado ou nfo, segundo a legislagdo interna, se o acusado nfo se
defender ele préprio, nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela
lei;

1) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam
langar uz sobre os fatos;
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g) direito de nfio ser obrigada a deper contra si mesma, nem 2 confessar-se
culpada; e

h) direito de recorrer da sentenga a juiz ou tribunal superior,

3. A confissio do acusado sé é valida se feita sem coagiio de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca transitada em julgado nfo poderd ser
submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser piiblico, salvo no que for necessario para preservar
0s interesses da justica.

217. Veja-se que a norma trazida pelo art. 25 trata da questdo do acesso a
jurisdicio estatal, dizendo respeito ao momento subsequente da violagio de um direito
da vitima, que busca, entdo pelos meios legais, pleitear a condenagdo dos envolvidos e

demais reparagdes depois da ocorréncia do ilicito.

218. Ja o art. 8° da Convengdo trata de situagdo em que determinada pessoa €
objeto de processo judicial, ou seja, ela ¢ acusada em razéo de ter cometido um ilicito
{uma violagéo a regra de Direito doméstico). Segundo o referido dispositivo, esse ilicito
pode ser de natureza civel ou criminal. Em ambos os casos, o dispositivo impde ao
Estado o dever de garantir o devido processo legal, evitando qualquer ato que possa

ferir os principios do contraditério e da ampla defesa assegurados ao réu (acusado).

219. Assim sendo, o intérprete da Convengdo deve atentar para as diferengas
cruciais e elementares existentes entre os dois dispositivos, No caso do art. 25, a pessoa
encontra-se na condig¢éo de vitima e procura requerer do Estado uma providéncia que
solucione o seu caso. Se a vitima ndo obtém a solugfo contra a infragdo ao seu direito,
em tese surgiria a violagio a regra que impde ao Estado o seu dever de protegdo

judicial.

220. Ja no art. 8° da Convengio, a pessoa se enconira na condigio de ré em
processo civel ou criminal instaurado pelo Estado ou por um particular. Portanto, a
situacdo € inversa da hipdtese prevista no art. 25. De acordo com o art. 8°, a pessoa estd
na “cadeira dos réus” e, por se encontrar nessa condi¢do, a Convengdo exige que 0
Estado confira garantias de um processo regular e justo, respeitando-se o ser humano

independentemente de sua posi¢do no processo.

221. Néo é sem motivo que o art. 8° da Convengdo — mais uma vez lido na
integra —, elenca varias recomendagdes sobre como esse processo judicial deve ser
conduzido. Por exemplo: art. 8°, 1, o acusado deve ser ouvido dentro de um prazo

razodvel, art. 8°, 2, a inocéncia do réu deve ser presumida; ao réu devem ser garantidos
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o direito de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso nio
compreenda ou ndo fale a lingua do juizo ou tribunal; comunicacdo prévia e
pormenorizada da acusagdo; concessdo de tempo e meios a prepara¢do de sua defesa;
direito de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por.um defensor de.sua escolha;
direito de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, se ndo preferir
realizar sua autodefesa; dirveito de inquirir as testemunhas e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas, direito de ndo ser
obrigado a depor contra si mesmo, nem a confessar-se culpado, direito de recorrer da
sentencga a juiz ou tribunal superior; art. 8°, 3, garantia de ndo haver coagdo; art. 8°, 4,
proibicdo da dupla puni¢do pelo mesmo fato - ne bis in idem e art. 8°, 5, publicidade

dos atos.

222, Os artigos 8° e 25 ndo podem ser confundidos muito menos interpretados da
mesma maneira, de modo que deles se retire um mesmo resultado. Definitivamente, eles
ndo trazem disposi¢des iguais € muito menos suportes faticos idénticos, pois, do
contrario, ndo haveria razdo para que a Convengéo disciplinasse a ‘Protegdo Judicial’ e
as ‘Garantias Judiciais’ em dispositivos diferentes, conferindo-lhes distintas

denominacgdes.

223, Portanto, a interpretagio correta e compreensivel é de que o art. 25 prevé
normas que visam a revelar a existéncia de interesse ou pretensdo da pessoa, por isso
so declaratérias de uma aspiragéo (direito de acesso ao Poder Judiciario). Ja as normas
previstas no art. 8° visam a assegurar o bom exercicio desse direito, garantindo-se um
processo judicial justo. Em suma, prote¢do judicial (art. 25), que traduz um direito,
precede ao direito a garantia judicial (art. 8°), que o assegura no momento em que é

exercido.

224. No caso concreto, os familiares das vitimas jamais estiveram na condigfo de
reus em processo judicial doméstico relacionado ao caso em tela. Por isso, em virtude
de nunca terem experimentado essa condigdo, logicamente ndo poderiam ter sofrido
violagdo a qualquer uma das normas-garantias previstas no art. 8° da Convengio.
Assim, por ndo ter existido condigfo (fato) enquadravel no art. 8°, o Estado brasileiro

ndo pode vir a ser condenado por violagdo jamais ocorrida desse dispositivo.

225. Desse modo, reconhecer uma simultanea violagdo do art. 8° ¢ do art. 25 no

caso concreto, sem realizar a devida disting2o entre os dispositivos, sobretudo partindo-
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se de um fato (condico) inexistente (e, portanto, ndo passivel de subsuncdo ao art. 8°),

representaria erro interpretativo incompativel com o espirito e regras da Convencio.

1.3 Os fatos alegados ndo podem constituir simultaneamente violagdo aos art.

il

8°e art. 25 da CADH, em razdo da proibigdo do “bis in idem’

226. Ao ndo se atentar para a importante distincdo entre o art. 8° e art. 25 da
Convencdo — incorrendo-se em erro hermenéutico ao trata-los como regras idénticas —,
deixa-se também de observar um basilar principio geral de Direito previsto em todos os
sistemas juridicos do mundo, e de que ndo é excecdo o sistema interamericano de
direitos humanos. O Estado brasileiro refere-se ao denominado principio da vedagdo do

bis in idem,

227. O bis in idem é um fenémeno repugnado pelos sistemas juridicos de todo o
mundo, j4 que consiste na repeticio de uma sangfio sobre um mesmo fato. Se nio
evitado, esse fendmeno juridico gera excesso ¢ iniquidade, além de revelar flagrante

injustica no caso concreto.

228. Em um primeiro momento pode parecer contra intuitivo invocar esse
principio em favor de um Estado, ja que o preceito ¢ comumente arguido pelo réu ante
uma pretensdo punitiva estatal em seu desfavor. A razdo desse estranhamento inicial &
que, como regra, o direito de punir constitui exclusividade do Estado (pessoa juridica),
fazendo que, por logica, sempre esteja no polo ativo da relagdo juridico-punitiva,

enquanto no polo passivo se encontre a pessoa fisica do réu.

229, Em se tratando do Sistema Interamericano, os polos dessa relagdo juridica
encontram-se invertidos, passando o Estado a figurar no polo passivo e, desse modo,
sujeito a receber uma sangdo. Diante dessa circunstincia, é juridicamente correto — e
perfeitamente justo — que essa Colenda Corte reconheca e aplique em favor do Estado
brasileiro o principio da proibi¢do do bis in idem, como medida de justica e de igual

tratamento.

230. Vale ressaltar que, por ser um principio universal, a vedacdo do bis in idem
encontra-se prevista em centenas de tratados e conven¢des de direitos humanos, de que
¢ exemplo a Conven¢o Americana (art. 8° 4). Embora nfo exista a previsdo em
tratados internacionais dessa regra em favor dos Estados — dada a natureza desses

diplomas voltados para a protegdo de pessoas ~, esse fato ndo infirma a possibilidade de
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que o principio seja aplicado ao Estado brasileiro, ja que esse preceito busca constituir,
assegurar, e as vezes restabelecer excessos e, consequentemente, justica no bojo do

julgamento de um caso.

231. Conforme ja dito, ocorre 0 fendmeno do bis in idem quando de um mesmo
fato decorre uma dupla puni¢do. Por outro lado, em havendo fatos distintivos a serem
julgados, e desde que enquadraveis em regras diferentes, ndo ocorrerd esse fendmeno
Jjuridico.

232. No caso destes autos, como ja demonstrado, os representantes pretendem
que o Estado brasileiro seja simultaneamente punido pela violagio ao art. 8° e art. 25 da
Convencido (dupla sancdo), em virtude da falta de investigagdo (fato Uinico). Vale frisar:
em razdo de um mesmo fato (falta de Proteciio Judicial), pretende-se aplicar duas

punigdes (pela falta de ‘Protecfio Judicial’ e pela falta de ‘Garantias Judiciais®).

233. Como se pode concluir claramente, essa situagdo representa inelutavelmente
um caso de dupla sangdo pelo mesmo fato, exigindo a aplicagio do principio da
vedagdo do bis in idem no sistema interamericano, jA que essa dupla pena é
inadmissivel em qualquer sistema juridico do mundo. Diante disso, o Estado brasileiro

pugna pelo acolhimento do principio do non bis in idem neste caso.

2 O direito de integridade pessoal em desfavor de 3 supostas vitimas de

abuso sexual (art. 5° ¢/c art. 1.1 da CADH)

234, A pratica de violéncia sexual €, sem divida, conduta que configura crimes
dos mais repugnantes contra a pessoa e ocorre em todos os meios e classes sociais,
deixando muitas vezes marcas profundas nos corpos das vitimas, como Jesdes, doengas
sexualmente transmissiveis, gravidez precoce, etc. Além disso, a violéncia sexual pode
prejudicar profundamente o desenvolvimento psicossocial da pessoa, gerando
problemas comportamentais (como o medo, o pinico, o estresse, a depressdo, a baixa
autoestima, etc), de sexualidade (como desinteresse ou aversdo pelo sexo oposto, etc) e
sociais (como tendéncia ao isolamento, dificuldade de confiar em pessoas, fuga do

contato fisico, etc).

235, Na investigagdo de ocorréncias desses graves episodios, verifica-se que os
orgdos encarregados pela descoberta da autoria de crimes desse género tém buscado

levar em bastante consideragdo a palavra da vitima, j4 que muitas vezes eles ocorrem
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em acomodacdes fechadas, em lugares isolados e distantes do acesso do publico,

dificultando o descobrimento do crime.

236. Se, de um lado, existe uma obrigacdo moral ¢ uma necessidade juridica de
se processar ¢ condenar pessoas que praticam crimes dessa natureza, por outro lado
existe também um imperativo dos povos civilizados de encontrar mecanismos legais e
legitimos de apuracdo da autoria e da materialidade delitiva, Assim, € mandatorio que,
no momento da aplicagdo da pena, seja realizado um julgamento justo sobre o autor do
delito, j4 que revelaria também grave violagio de direito humano acusar e condenar

alguém sem o minimo de provas.

237. Este, portanto, tem sido o grande dilema do direito penal: encontrar meios
legitimos para perseguir, processar e condenar quem tenha praticado o crime, sem
deixar de assegurar que esses meios sejam capazes de realmente revelar o proprio crime

& seu autor.

238. Esse tem sido o caminho, muitas vezes dificil, pelo qual essa Colenda Corte
IDH tem procurado marchar na busca pelo reconhecimento do fato e pela condenagéo
de Estados que praticam (ou permitem) que se pratiquem crimes tdo abomindveis como

aqueles praticados contra a liberdade sexual de uma pessoa.

239, A jurisprudéncia desta Honordvel Corte revela varios casos e demonstra a
alteragdo progressiva dos julgados, desde um momento em que nfo se admitia a mera
palavra da vitima até o desenvolvimento da tese de que a palavra da vitima pode ser
considerada, desde que corroborada por um minimo de elementos que possam indiciar a
existéncia da materialidade e da autoria do crime praticado sob contextos bem
peculiares (massacres, p. ex.). Os seguintes casos sdo exemplos emblematicos desse
desenvolvimento jurisprudencial: Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México;
Atala Riffo y Nifas vs. Chile; Caballero Delgado y Santana vs. Colémbia; Rosendo
Cantui y Otra vs. México; Miguel Castro Castro vs. Peru; Contreras y Otros vs. El
Salvador; Masacre de las dos Erres vs. Guatemala, Gelman vs, Uruguay; El Mozote y
lugares aledafios vs. El Salvador; Ferndndez Ortega y Otros vs. México;, Masacre Plan
de Sanchez vs. Guatemala; Masacres de Rio Negro vs. Guatemala; Rios y Otros vs.

Venezuela; Loayza Tamayo vs. Peri®.

* Conferir Sentencas da Egrégia Corte IDH. Anexos 6,7, 8,9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19.
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240. Diante de tais considera¢des, notadamente da percepcgdo geral que cerca a
teoria geral do processo penal nos ordenamentos juridicos contemporéneos, da
exigéncia de prova incontroversa sobre a autoria do delito e a materialidade do fato para
que haja a condenagfo criminal e da relativizagéo dessa teoria em certas circunstincias,
segundo a jurisprudéncia desta Corte, o Estado brasileiro convida este Egrégio Tribunal
a refletir sobre todos esses fatores e, segundo sua apreciagio, aplicd-los ao caso sob

analise.

3 Estade ndo violou direitos de circulaciio e residéncia em desfavor de 3

supostas vitimas de abuse sexual (art. 22.1 da CADH)

241. A Convencdo Americana previu em seu artigo 22.1 o direito de residir e de
circular liviemente no territério de um Estado em que o individuo se encontre, Tal
direito consiste em se deslocar sem obsticulo dentro do territério do Estado onde a

pessoa se encontra, bem como de poder escolher liviemente sua residéncia.

242, De acordo com a jurisprudéncia® dessa Honoravel Corte, o direito &
liberdade de circulagiio e de residéncia também protege o direito a ndo ser deslocado
forcadamente dentro de um Estado Parte. Com base nesse direito, a jurisprudéncia® tem
entendido que os Estados possuem o dever de adotar medidas para reverter os efeitos de
debilidade, vulnerabilidade e inseguranga da pessoa em razéo do deslocamento forgado.
Deste modo, a Corte entendeu que o direito & liberdade de circulagdo ¢ de residéncia
pode ser violado por restri¢cdes de fato se o Estado ndo estabelecer as condi¢Ges ou nio
provir os meios que permitam exercé-lo>>, Também ocorre a violagio desses direitos
quando uma pessoa ¢ vitima de ameagas ou persegui¢do e o Estado ndo prové as
garantias necessarias para que €la possa transitar e residir livremente no territorio de que

se trate>".

* Caso Massacre de Rio Negro Vs. Guatemata. Sentenga de 4 de setembro de 2012. Caso Vélez Restrepo
y Familiares Vs. Colombia, Sentenga de 3 de setembro de 2012; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs.
Colombia, Sentenga de 26 de maio de 2010; Caso Valle Jaramillo y otros Vs, Colombia, Sentenga de 27
de novembro de 2008. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname, Sentenca de 15 de junho de 2005;

*) Cfr, Caso Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, mérito, reparagdes ¢ Custas,
Sentenga de 4 de setembro de 2012, Série C No. 250, par, 174,

% Cfr. Caso Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Excegio Preliminar, mérito, reparagdes e Custas.
Sentenga de 4 de setembro de 2012, Série C No. 250, par. 175.

3 Cfr. Caso Vélez Restrepo e Familiares Vs. Colémbia. Excegfio Preliminar, mérito, reparagdes e Custas.
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243, No caso em tela, os representantes alegam que as supostas vitimas L.R.J.
C.8.58. ¢ I.LF.C. se viram obrigadas a deixar suas residéncias apds a ocorréncia dos fatos,
sendo que o Estado ndo garantiu o seu retorno sem por em riscos suas vidas e

integridades pessoais.

244, Sucede, que o caso em andlise ndo caracteriza violagdo ao direito a
liberdade de circulacdo e de residéncia das supostas vitimas L.R.J. C.S.S. ¢ J.F.C. Nao
existem fatos que demonstrern uma ameaga efetiva ou qualquer restricdo de suas

capacidades de locomogéo e de manutengfo de residéncia.

245. Realmente, pode-se considerar um eventual trauma das vitimas em
vivenciar as supostas mortes. No entanto, 1sso ndo presume violagdo do direito a
liberdade de circulagdo e de residéncia. A ameaga ou perseguicdo deve ser efetiva, nio
bastando um sentimento de medo e ansiedade. Assim, se ndo ha uma efetiva ameaca ou
um deslocamento for¢ado, ndo tem o Estado uma obrigag@o especifica de criar garantias
para que as supostas vitimas possam transitar e residir livremente no territério, ja que o

Estado brasileiro garante a todas as pessoas o direito de livre circulagéo ¢ de residéncia.

246. Ressalta-se que a liberdade de circulacdo € um direito garantido pelo Estado
brasileiro em sua Constitui¢do. Veja-se:
Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito 4 vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XV - & livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;

247. Como prova de que a alegagdo dos representantes ndo procede, ressalta-se
que ja decorreram quase 20 anos das mortes e que durante esse pericdo ndo houve fatos
que comprovassem o ferimento aos referidos direitos. No proprio Escrito de Petigdes,
Argumentos e Provas,

demonstrando a inocorréncia de violagéo ao direito de residéncia.

248. Ademais, nos casos analisados pela Corte, observa-se uma atuagéo ativa do

Estado na violago do direito de circulagio e de residéncia tais como a retirada a forga

Sentenga de 3 de setembro de 2012. Série C No. 248, par. 220.
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de um grupo de pessoas de suas residéncias, exilamento e massacre de toda uma
comunidade a ponto de os sobreviventes terem que fugir para nfo serem mortos. JA no
caso em andlise, ndo houve uma ac¢lo positiva de alguém ou do Estado para o

deslocamento for¢ado.

249, Por todas essas razdes, o Estado brasileiro solicita & Corte Interamericana de
Direitos Humanos que julgue improcedente a solicitacdo de violagio ao artigo 22.1 da

Convengéo, referente ao direito a liberdade de circulagio e de residéncia.

V-~ REPARACOES
1. Sobre a compreensio geral das reparagdes autorizadas pela CADH

250. A obrigagéo geral do Direito de que todo dano enseja a devida reparacio

esta refletida de modo expresso na Convengdo Americana (artigo 63, 1):

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convengio, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados. Determinard também, se isso for procedente, que sejam
reparadas as conseqiiéncias da medida ou sifuagio que haja configurado a violagdo
desses direitos, bem como o pagamento de indenizagio justa 4 parte lesada.

251. O Estado brasileiro, assim como os demais Estados partes da Convengio,
assumiu a obrigacdo de reparar violagdes de direitos humanos protegidos em seu texto
por meio de recursos internos adequados e eficazes. Mais do que isso, o Estado
brasileiro e os demais Estados que reconhecem a jurisdi¢do contenciosa desta Corte
assumiram o compromisso de se submeter aos seus julgamentos e de cumprir as
sentengas proferidas por esta Corte, de modo a promover medidas de reparacio em face
de danos ja néo reparados pela jurisdi¢io doméstica.

252. A redagdo da Convencdo Americana ¢ bastante clara ao afirmar que as
medidas de reparagdo pressupdem decisdo da Corte Interamericana de que houve
violagdo de direito ou liberdade protegidos pela Convengdo. O contendo declaratirio da
sentenca é, portanto, fundamento para o capifulo condenatorio do julgamento, em que a

Corte faz a determinagfo das reparagdes cabiveis.

253, Entre as medidas cabiveis, a Convengéo também ¢ explicita ao afirmar que
deve ser primariamente buscada a determinagfo ao prejudicado do gozo do direito ou

liberdade violados. O mandamento se dirige a situagdes de violagio continuada dos
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direitos protegidos na CADH. Nessas hipoteses, portanto, a sentenga deve condenar o
Lstado a fazer cessar imediatamente a violagdo. Tem-se aqui a chamada obrigacdo de

cessagao.

254, A ultima parte do dispositivo € voltada as reparacdes propriamente ditas,
ou seja, as medidas cabiveis para compensar situagdes ja exauridas de violagdo de
direitos protegidos pela CADH. Deve a Corte, segundo a diccdo da Convengéo,
determinar em favor da vitima a “reparacdo das consequéncias da violagdo” e o
“pagamento de indeniza¢do justa”, sendo certo que o pagamento de indenizagio
pecunidria constitui reparacio de certas consequéncias da violagdo a que a Convengéo
alude como “reparagdo das consequéncias da violacdo”. A obrigacdo de indenizagdo
constitui, portanto, espécie da obrigagio geral de reparagdo em razio de determinadas

violagdes como o direito a vida.

255. No exercicio de sua competéncia, esta Honoravel Corte tem desenvolvido
jurisprudéncia que traz alguns outros contornos da obrigacéo insculpida no artigo 63, 1,

da Convengio:

El articulo 63.1 de la Convencidn Americana acoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre la responsabilidad de los Estados. Al producirse un hecho
ilicito imputable a un Estado, surge la responsabilidad internacional de éste, con el
consecuente deber de reparar y hacer cesar las consecuencias de la violacién. La
obligacion de reparar se regula por el Derecho Internacional, y no puede ser
modificada o incumplida por e} Estado invocando para ello disposiciones de su
derecho interno.

La reparacién del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacién
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucién (restitutio
in integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacién anterior.
De no ser esto posible cabe al tribunal internacional determinar una serie de
medidas para, ademas de garantizar los derechos conculcados, reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron, asi como establecer el pago de
una indemnizacién como compensacién por los dafies ocasionados. Es
necesario aiadir fas medidas de cardcter positivo que el Estado debe adoptar para
asegurar que no se repitan hechos lesivos como los ocurridos en el presente caso.

Las reparaciones son medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen de las caracteristicas de
la violacidn y del dailo ocasionado en los planos material e inmaterial. No pueden
implicar enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores, y
deben guardar relacion con las violaciones declaradas en la Sentencia.® (grifo
nossa)

* CORTE IDH. Caso La Cantuta Vs, Peru. Sentenca de 29 de novembro de 2006 (Mérito, Reparacies e
Custas). Série C, n. 162, pp. 200-202
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256. Entre aqueles contornos da obrigacdo internacional de reparagiio de
violacdes de direitos humanos estdo, pois, segundo certos julgamentos da Corte
Interamericana: a) supremacia do Direito Internacional sobre o direito interno dos
Estados para regular a medida da reparagio; b) primazia das medidas de reparagio plena
(restitutio in integrum), com vistas ao restabelecimento da situago anterior (status quo
ante); ¢) reparacio das consequéncias da violacgdo, inclusive por meio de pagamento de
compensagdo pecuniaria por danos causados, caso ndo seja possivel a restituicio da
situagéo anterior; d) adogdo de medidas de carater positivo para que nfo se repitam os
fatos lesivos (medidas de ndo-repeticdo); e e) fixacio de reparagdes relacionadas com
as violagdes reconhecidas na senten¢a e proporcionais as violagdes e aos danos, para

que ndo haja enriquecimento ou empobrecimento das vitimas ou dos beneficiérios.

257. O Estado brasileiro toma nota da jurisprudéncia desenvolvida até agora por
esta Colenda Corte e compreende que ela representa parte importante do incremento e
da efetividade das medidas de reparagdo devidas em razdo de violagdes a Convengéo
Americana e aos demais tratados sujeitos a jurisdi¢do desta Corte, especialmente porque
o texto convencional, por si s6, ndo oferece parametros suficientes para sua efetiva

aplicacdo.

258. O Brasil aprecia de modo especial a orienta¢do jurisprudencial que confere
primazia as chamadas medidas de restitutio in integrum sobre outras medidas
reparatorias, especialmente sobre a determinagdo de pagamento de indenizagdo. Esta
postura da Corte Interamericana tem sido elogiada também por quem promove estudos

comparados com outros sistemas regionais de prote¢do dos direitos humanos:

It has been suggested that the measures of satisfaction awarded by the Iater-
American Court have the role of humanizing reparations in international human
rights law, given that they go beyond a simple order to pay some monetary
compensation. Some judges from that court have also warned against the
danger of mercantilization of reparations, in the sense of reducing their wide
range to simple indemnifications. Does the current European system encourage
the process of ‘monetizing’ international human rights law remedies in the sense of
focusing excessively on translating issues into a financial framework as opposed to
“alternatives?*® (grifo nosso)

259, Ao longo dos 0ltimos anos a Corte Europeia de Direitos Humanos tem cada

vez mais determinado em sentengas as medidas de restitui¢io integral. Tem-se de algum

** ICHIM, Octavian. Just satisfaction under the european convention on human rights. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2015, p. 20,
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modo uma mudanca na tradicional concep¢do europeia de que as sentencas da Corte
devertam se limitar a declarar a violago e condenar os Estados a uma reparacao
pecuniaria. Nesse coniexto, a primazia das medidas de restituigdo mtegral sobre ouiras
medidas de reparacdo também tem sido reconhecida por aqueles que analisam sua

jurisprudéncia:

The Court has explained that, following a ruling in which it finds one or more
breaches of Convention rights, Article 46(1) requires contracting states to
effectively put an end to the violations established by the Court and fulfill restitutio
in integrum. Restitutio in integrum is the primary form of reparation that states
parties to the ECHR must provide. Its purpose is to re-establish as far as possible
the situation existing before the breaches and to “take something from the
wrongdoer to which the victim is entitled and restore it to the victim.” When
practicable, restitutio in integrum is the preferred form of reparation: it ends
continuing violations and, more importantly, “corresponds to the needs and desires
of victims.”*

260. Ao Estado brasileiro, de fato, parece que a previsio convencional de
possivel imputagdo de san¢do indenizatéria em face da comprovada violagdo de direitos
humanos ndo deve ser a prima ratio entre as medidas de reparagdo cabiveis, sob pena de
se promover indesejada “monetizacdo” do sistema de peti¢des individuais insculpido na
Convengdo. Essa mesma preocupagdo, alids, deve guiar os tribunais internacionais em
geral, e esta Corte em particular, quando da fixacdo de montantes devidos a titulo de

reparacdo pecunidria por danos materiais ou morais.

261, A preocupacdo de se determinar medidas de reparacio relacionadas as
violagGes declaradas em sentenga e proporcionais aquelas violagdes e aos danos
sofridos também ¢é resultado positivo dessa construcio jurisprudencial. A fixagio das
medidas de reparagdo por esta Honordvel Corte deve sempre ter em consideragdo as
possibilidades de violagdes mais ou menos graves, assim como o reconhecimento de
danos de maior ou menor proporcdo, de modo que as reparagdes sejam fixadas a luz da
gravidade da violagio e da propor¢io do dano que o caso apresenta. E questdo de justica
sobretudo para os Estados, que ndo devem ser sancionados de modo semelhante aqueles

que promoveram violagdes e danos mais graves.

s

262. E nesse sentido que a Corte Interamericana vem adequadamente

desenvolvendo jurisprudéncia que contempla diversas espécies de reparagdo, tais como

% NIFOSI-SUTTON, Ingrid. The Power of the European court of human rights to order specific non-

monetary relief: a critical appraisal from a right to health perspective, Harvard Human Rights Journal,
2010, Vol. 23, p. 53.
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medidas de restitui¢do (libertagdo de vitimas ilegalmente detidas, protecdo de vitimas
deslocadas para que retornem ao local de origem e retorno de terras ancestrais a povos
indigenas, por exemplo); reabilitacdo (tratamento médico ou psicologico para as
vitimas, por exemplo); satisfacdo (atos publicos e -cerimdnias de reconhecimento de
responsabilidade pelo Estado; publicagdo da sentenga; construgio de monumentos;
localizagdo dos restos mortais das vitimas; investigagio, persecugdo e punigio, etc);

além da compensacdo pecunidria.

2 Sobre as chamadas medidas de nfio repeticéio

263. Ainda sobre a jurisprudéncia desta Egrégia Corte, o Brasil toma nota do
entendimento de que as medidas de reparacdo determinadas em sentenga condenatéria
podem abranger ndo somente medidas individuais, de carater reparatério, voltadas as
vitimas identificadas e devidamente representadas na controvérsia, mas também
medidas gerais, de carater preventivo, voltadas a adog¢do de atos administrativos,
legislativos ou de outra natureza a serem adotados segundo parametros estipulados por

esta Corte.

264. O Estado brasileiro conhece o recorrente entendimento desta Honordvel
Corte de que as medidas de reparacdo fixadas em sentenga condenatéria podem incluir
medidas preventivas, de carater estrufural, que visam a evitar a repeticdo futura das
violagBes constatadas no caso em julgamento, ou seja, as chamadas medidas de ndo-
repetigdo. Sob o amplo espectro dessas medidas ha sentengas que determinam aos
Estados a adogdo de decisdes legislativas (aprovagdo, emenda, revogagdo ou
afastamento de leis nacionais), administrativas (medidas de aprimoramento das
capacidades de atuagdo de agentes plblicos, construgdo de presidios e outras

instituigdes publicas, etc) e judiciais (revogagio de decisdes judicias domésticas).

265. Tem-se usualmente o argumento de que se os Estados partes da Convengéo
obrigaram-se a adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necesséarias para
tornar efetivos os direitos e liberdades previstos na Convengdo (artigo 2 da CADH),
pode a Corte Interamericana concretizar tal obrigagdo em sentenga que, a partir de um
caso especifico, determine as medidas gerais, legislativas ou de outra natureza, que

devem ser adotadas para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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266. Esse raciocinio, sob o entendimento do Estado brasileiro, merece uma
cuidadosa reflexfo a luz do consenso estabelecido nos termos do artigo 61(1) da
Conveng¢do Americana. A obrigacio de adotar medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para tornar efetivos os direitos e liberdades previstos na Convengfo é ¢ deve
ser imputada aos Estados partes da CADH por aplicagdo do seu artigo 2° per se. Todas
as demais obrigagdes assumidas pelos Estados ao se tornarem partes da Convengio
Americana, alids, guardam essa caracteristica. Em outras palavras, os Estados
signatarios da CADH devem cumprir as obrigagdes instituidas no artigo 2° da
Convengdo da mesma forma que devem adimplir as obrigagdes de respeito e garantia

instituidas nos demais dispositivos convencionais.

267. Nesse sentido, diante de comprovada violagio do artigo 2° ou de qualquer
outro dispositivo da CADH, entende o Estado brasileiro que a Corte Interamericana tem
poderes para proferir sentenga em que se declare a violagdo da norma convencional
(artigo 61(1), primeira parte), determinar que se assegure a vitima o gozo dos direitos €
liberdades violados (obrigacido de cessagio) e também que se repare as consequéncias
da medida ou sitnacdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o

pagamento de indenizagdo justa a parte lesada (medidas de reparagio).

268. O Estado brasileiro, nesse sentido, entende ser oportuna a reflex@o sobre em
que medida estariam incluidos no mandato convencional a condenag@o dos Estados a
adogdo de medidas de prevenciio das causas da violagio, para além das medidas de
reparacio das consequéncias daquela mesma violagdo., Em outras palavras, essa
reflexfio busca esclarecer a medida em que reparagbes que alcancem possiveis

infra¢des futuras podem ser determinadas.

269. O exame da questdo sob o prisma do artigo 41 da Convengédo Europeia de
Direitos Humanos, norma equivalente ao artigo 63.1 da CADH, tem recebido o seguinte

enfoque:

The judges were very attentive [when ruling on the Broniowski case] not to assume
more powers than those conferred by the Convention. They examined the need to
remedy the systemic nature of the violation in the context of the state’s obligation
under Article 46 to abide by the Court’s judgments, and not as a matter of
reparation for a potential breach under Article 41, which expressly covers
past, not future, infringements.*’ (grifo nossa)

7 [CHIM, Octavian. Just satisfaction under the european convention on human rights. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2015, p. 214,
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270. Para além de um simples exercicio de interpretagio gramatical, a
compreensdo acima reflete, segundo o entendimento do Estado brasileiro, o
compromisso assumido por todos os Estados que ratificaram a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Ainda que esta Honordvel Corte seja o 6rgdo competente para
dar a tltima palavra sobre a interpretagio da Convengdo, ¢ fundamental que se
observem pardmetros claros e objetivos para que, jurisprudencialmente, os limites do
pacta sunt servanda sejam interpretados. Ainda que a Conven¢fio Americana, como
qualquer outro tratado, seja instrumento a ser interpretado de maneira viva, dindmica, a
partir-da realidade vivida pelo intérprete em seu tempo, tal dinamicidade ndo pode .

configurar auséncia de limites de atuagio.

271. Nio por acaso, a evolugdo desse debate no continente europeu levou os
paises sujeitos ao Sistema Buropeu de Direitos Humanos a autorizarem a Corte EDH
a assistir os Estados na identificacio de solucbes apropriadas para superar -
violagdes sistémicas de direitos humanos. Por meio da Resolu¢do Res (2004)3,
adotada em 12 de maio de 2004, o Comité de Ministros do Conselho da Europa assim
decidiu:
Invites the Court:
I. as far as possible, to identify, in its judgments finding a violation of the
Convention, what it considers to be an underlying systemic problem and the
source of this problem, in particular when it is likely to give rise to numerous
applications, so as to assist states in finding the appropriate solution and the
Committee of Ministers in supervising the execution of judgments;
IL. to specially notify any judgment containing indications of the existence of a
systemic probiem and of the source of this problem not only to the state
concerned and to the Committee of Ministers, but also to the Parliamentary
Assembly, to the Secretary General of the Council of Europe and to the Council

of Europe Commissioner for Human Rights, and to highlight such judgments in
an appropriate manner in the database of the Court™". (grifo nosso)

272. A decisio dos Estados levou a Corte Europeia a regulamentar o
procedimento  denominado  “sentenca-piloto”  (pilot-judgment procedure). O
procedimento de sentenga-piloto pode ser iniciado a requerimento de uma das partes da
disputa ou por deciséo da prépria Corte. Os juizes entfio avaliam se alguma das supostas

violagdes afeta um amplo grupo de individuos que ja peticionaram perante a Corte ou

* CONSELHO da Europa. Resoluciio Res (2004)3 do Comité de Ministros sobre Sentengas Reveladoras de
um Problema Sistémico Profundo. Disponivel em: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=7432574Top.
Acesso em; 07 set, 2015,
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vitimas em potencial. Eles identificam assim o problema sistémico. Consequentemente,
a Corte pronuncia a necessidade de se adotar reparacdes gerais, de ndo-repeticio, e
fornece orientagdes para assistir o Bstado na escolha que este tomara das medidas
especificas que devemn ser adotadas.” O Comité de Ministros é responsdvel pelo
monitoramento da implementagdo das medidas decididas pelo Estado para superar o

problema sistémico.

273. Ha4, portanto, alguns elementos que diferenciam consideravelmente ambos
08 sistemas regionais de protecdo de direitos humanos quanto a ado¢do de medidas

gerais de ndo repetigdo.

274. O primeiro, e mais importante, € que a Corte Europeia de Direitos Humanos
receben o necessiario mandato dos Estados para ampliar o escopo das condenagdes
proferidas em suas sentengas, o que ndo ocorreu, até o momento, no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, em que tal ampliagdo se deu por desenvolvimento

jarisprudencial.

275. O segundo ¢ que a indicagdo da necessidade de se adotar medidas gerais de
ndo-repeticdo pressupde a identificacdo de violagdes sistémicas de direitos humanos, o
que nfo poderia ser diferente, j4 que a adogdo de tais medidas em razéo de violacGes
individuais ou isoladas de direitos humanos se descolaria de qualquer percepgio de

proporcionalidade sem esse pardmetro de julgamento.

276. A percepcdo de que as medidas gerais de ndo repeticdo pressupdem uma
violagdo sistémica de direitos humanos também é compartilhada por aqueles que

estudam o Sistema Interamericano:

A pattern of human rights violations often reveals systemic problems in the State
that are likely to be repeated in the future if fundamental changes are not made. To
end the cycle of human rights abuse, the Court orders reparations that not only
benefit the individual victims in the case but also bring about structural changes
that will benefit society. These remedies often include capacity building by training
public officials, legislative reform, reversal or execution of domestic court rulings,
and other nonlegal measures such as improving prison conditions.*

e pilot-judgment procedure é descrito no artigo 61 das Regras da Corte Europeia, por alteragdo
promovida em 21 de fevereiro de 2011: CORTE EDH. Regras da Corte. Disponivel em:
http://www.echr.coe.int/Documents/Rules_Court_ENG.pdf. Acesso em: 07 set. 2015,

® pASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-American Court of Human Rights. 2 ed.
Nova lorque: Cambridge, 2013 {e-book}, pos. 8088.
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277. Apesar disso, uma avaliagdo atenta dos. clementos que caracterizam a
violaglo sistémica apta a ensejar medidas gerais de néo repeti¢do ainda esta por vir na
jurisprudéncia desta Honoravel Corte. Sobre o tema, eis uma reflexdo sobre como tem

se pronunciado a Corte Europetia:

The question is: how many similar cases are necessary before the Strasbourg
judges accept the existence of an internal malfunction and prescribe general
measures? In Broniowski, the Court identified 167 cases on its dockets and a
potential total of some 80,000 complainants. In Lukenda v. Slovenia, 500 length-of-
proceedings applications were pending before the Court, and in addition several
statistics confirmed that delays in judicial proceedings were a major problem in
that country. In Hutten-Czapska v. Poland, where the underlying systemic problem
originated in the malfunctioning of the housing legislation, the Grand Chamber
identified some 600,000 persons potentially affected. In Yuriy Nikolayevich Ivanov
v. Ukraine, where the failure consisted in non-enforcement or delayed enforcement
of domestic decisions, the judges pointed to more than 300 judgments already
delivered and some 1,400 applications pending, but further highlighted that any
national who had obtained a final domestic decision ran the risk of being deprived
of proper enforcement.’’

278. O terceiro deles ¢ a natureza juridica das medidas gerais de ndo repetigio.
Enquanto o mandato conferido pelos Estados autoriza a Corte Europeia a assistir os
Estados na decisdo, que lhes compete, sobre as medidas necessarias para superar
problemas sistémicos de violagdo de direitos humanos, esta Honordvel Corte tem
construido entendimento de que lhe compete determinar de modo cogente medidas de

ndo repeticdo concretas e especificas.

279. A definicio de que as medidas de n#o repeticdo possuem natureza
recomendatoria, para além de derivar expressamente do mandato conferido pelos
Estados a Corte Europeia, prestigia, naquele continente, a maior capacidade que os
agentes do Estado possuem para definir a medida concreta a ser implementada para

superar o quadro sistémico de violago:

Unlike individual measures, the Court does not indicate a course of action, but
leaves the choice to the breaching state. In fact, the 2004 resolution of the
Committee of Ministers, which is the legal basis for the Court’s
recommendatiens, has invited the judges to identify only the existence and the
source of a systemic problem, ‘so as to assist states in finding the appropriate
solution’ and the Committee to supervise the execution, The Court was denied
permission to meddle in internal affairs. Indeed, it would even have been
inappropriate to give it such power, given that gevernments are better

61 ICHIM, Octavian. Just satisfactian under the european convention on human rights. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2015, p, 215,
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equipped than am international institution to redress domestic legal
shertcomings.

[...]

The Court’s approach is very cautious in the abhsence of a treaty provision to
allow it te indicate a course of action, and also given that member states are
extremely sensitive to any unjustified intervention in their own affairs. The
Court has endeavoured to evade any possible accusation that it assumes more
powers than it has under the Convention, or that it becomes involved in the
tasks of another treaty organ. In so far as it needed a justification in that respect,
the Court associated its new ability to give directions with a form of co-operation
with the Committee [of Ministers] for a better and easier execution of its
judgments, not with a power per se. Thus, whatever the case, the judges attach their
entitlement to suggest general measures to the state’s obligation to abide by the
Court’s decision, not to their own power to afford just satisfaction. Otherwise
stated, those measures are not linked directly or indirectly to a treaty
violation, but are mentioned in order to assist the execution. In the absence of
an agreement by states, the judges had the only solution of accentuating the
contracting parties’ existing obligations instead of developing proactive theories of
human rights protection.*

280. A jurisprudéncia da Corte Europeia tem reiterado o cardter recomendatério

das medidas de ndo repetigio por ela sugeridas:

119. The Court observes that under Article 46 of the Convention the Contracting
Parties undertake to abide by the final judgments of the Court in any case to which
they are parties, execution being supervised by the Committee of Ministers. It
follows, among other things, that a judgment in which the Court finds a violation
imposes on the respondent State a legal obligation not just to pay those concerned
the sums awarded by way of just satisfaction under Article 41, but also to choose,
subject to supervision by the Committee of Ministers, the general and/or, if
appropriate, individual measures to be adopted in their domestic legal order to put
an end to the violation found by the Court and to redress as far as possible the
effects. Subject to monitoring by the Committee of Ministers, the respondent State
remains free to choose the means by which it will discharge its legal obligation
under Article 46 of the Convention, provided that such means are compatible with
the conclusions set out in the Court's judgment (see, mutatis mutandis, Scozzari
and Giunta v. Italy {GC], nos. 39221/98 and 41963/98, § 249, ECHR 2000-VTII).

120. In Broniowski v. Poland ([GC], no. 31443/96, §§ 188-94, ECHR 2004-V} the
Court considered that, where it found that a violation had originated in a systermic
problem affecting a Jarge number of people, general measures at national level
could be called for in the execution of its judgments. This kind of adjudicative
approach by the Court to systemic or structural problems in the national legal order
has been described as a “pilot-judgment procedure”. The procedure is primarily
designed to assist the Contracting States in fulfilling their role in the Convention
system by resolving such problems at national level, thereby securing to the
persons concerned the Convention rights and freedoms as required by Article 1 of
the Convention, offering them more rapid redress and, at the same time, easing the

%2 |CHIM, Octavian. Just satisfaction under the european convention on human rights. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2015, p. 216-218.

86



539

burden on the Court, which would otherwise have to take to judgment large
numbers of applications similar in substance (se¢ Broniowski v. Poland (friendly
settlement) [GC], no. 31443/96, §§ 34-35, ECHR 2005-IX).%*

281. O Estado brasileiro compreende que as medidas de ndo repetigio constituem

importante instrumento de prevencéo de futuras violagdes de direitos humanos e que

vio ao encontro da obrigagdo estatal de garantir direitos e prevenir futuras violagdes
(Art: 1.1 CADH) e de adotar medidas legislativas ou de outra natureza que sejam
necessarias para tornar efetivos os direitos ¢ liberdades protegidos pela Convengéo (art.

2°, CADH).

282, Se é verdade que os Estados precisam adotar medidas que assegurem o
cumprimento de sua obrigagdo de garantia-prevencdo, para que violagdes de direitos
humanos possam no se repetir, ¢ verdade também que a adog@o de politicas publicas,
administrativas e legislativas, devem ser confiadas primordialmente aos representantes
eleitos democraticamente pelo povo, como parte do sistema de freios e contrapesos.
Nesse contexto, a falta de critérios para o estabelecimento de amplas obrigagdes de nédo
repeticdo por instdncias internacionais pode representar o comprometimento da

democracia representativa.

283, O Estado brasileiro recebe com satisfagdo recomendagdes da Comissdo
Interamericana para que medidas de ndo repetigdo sejam adotadas, ou mesmo pareceres
desta Colenda Corte que no exercicio de sua fungéo consultiva possam dispor sobre a
compatibilidade em abstrato de atos legislativos ou administrativos domésticos com a
Convengdo (artigo 64(2) da CADH). No exercicio de sua competéncia contenciosa, é
necessario, contudo, muita cautela para que medidas de ndo repeticdo sejam
determinadas, inclusive por meio do controle de convencionalidade em abstrato de leis
nacionais. O Estado entende que ndo deve esta Corte arrogar-se poderes que nenhuma
outra instincia nacional ou internacional possui, sem uma maior reflexdo sobre os
poderes que lhe foram conferidos pela Convenglo Americana para tanto e, como
consequéncia, um melhor desenvolvimento de sua jurisprudéncia sobre os pardmetros
para o exercicio de tais poderes, que ndo devem desvirtuar-se em arbitrio. O Estado roga
& Corte Interamericana que considere desenvolver pardmetros gerais, objetivos e

razodveis para a determinacdo de medidas de nio repeti¢io, as quais ndo devem estar

* CORTE EDH. Grande Camara. Caso Sejdovic v. italy {Peticdo n2, 56581/00), Sentenga de 12 de margo
de 2006, pars. 119-120,
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estribadas em meras percepgdes particulares da CIDH ou dos representantes, mas em
evidéncias claras de violacdes sistémicas. Ademais, a margem politica de atuacio para a
construgio de politicas pablicas, em seu sentido amplo, deve ser considerada por esta
Corte IDH, de tal forma que nfo sejam impostas escolhas de politicas plblicas as
autoridades nacionais que estejam legitimamente sujeitas a controvérsias derivadas do

pluralismo democrético.

284, Por tudo que se expds, o Estado brasileiro convida os Excelentissimos
Juizes que formam a composi¢do atual deste Egrégio Tribunal a refletir sobre as
consideragdes trazidas acima, de maneira que a melhor compreensio sobre a natureza e
o alcance das medidas de nfo repeticdo possa orientar a sentenga que sera prolatada

neste caso.

3 Fortalecimento das investigacdes e responsabiliza¢io do Estado

3.1 Protocolo nacional de diligéncias em investigagdes de graves violagoes de

direitos humanos

285. A leitura de protocolos internacionais que buscam regular formas de
investigacio e de julgamento de crimes violadores de direitos humanos — a exemplo dos
Protocolos de Minessota e de Istambul, destacados pelos representantes — indica que,
para uma atuagdo concreta, eficaz e eficiente nesse processo, o Estado necessita
aparelhar-se com recursos humanos e materiais suficientes e capazes de concretizar o

ideal de protecdo firmado em pactos internacionais do género.

286. A partir dessa perspectiva, esse ideal pode ser concretizado na medida em
que nao somente leis sejam editadas, mas que também sejam considerados todos os
aspectos que envolvam uma atuacdo estatal satistatoria na apuracdo da autoria e da
materialidade delitiva, culminando com a responsabilizacio dos autores criminais e com

a efetiva reparagio das vitimas.

287. Assim, para muito além de uma plataforma unicamente juridica, deve ser
levado em conta um efetivo plano pritico que considere metodologicamente
componentes faticos e probatoérios, além de varias linhas investigativas, que somente
podem ser materializados se houver instituigdes publicas fortalecidas, agentes

preparados, € 0 necessario meio financeiro para levar a cabo essas atividades.
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288. O Estado brasileiro ja conta com um amplo leque de legislagio que regula.
procedimentos de apuracgio, investigagio e processo néo somente de crimes praticados
em desfavor de direitos humanos, mas de quaisquer crimes contra a pessoa. E exemplo
dessa legislacio o Codigo Penal brasileiro (CP)*, que trata da tipificagdo de uma grande
variedade de crimes, entre eles o mais novo crime de ‘milicia privada’. Alterado pela
recente Lei n® 12.720/13%, que dispde sobre o crime de exterminio de seres humanos, o
novo art. 288-A do CP tipifica a conduta criminosa de constituir, organizar, integrar,
manter ou custear organizagdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrio
com- a finalidade de praticar qualquer dos crimes nele previstos, aumentando
consideravelmente as penas do crime de homicidio e de lesdo corporal para quem

incorre nos delitos dessa natureza.

2809. E também exemplo o nosso Cadigo de Processo Penal (CPP)®, que traz
uma série de regras que disciplinam a postura e atuagdo de autoridades policiais e
judiciais no exercicio das suas fungdes, tais como procedimentos para busca e apreensio
de pessoas, prisdes cautelares, cumprimentos de mandado e de captura, instauragdo e
condugdo de inquéritos policiais, diligéncias investigativas, exames periciais (autdpsia,

cadavérico, exumacio, inclusive do local onde praticada a infragfo penal, etc).

290. A fim de garantir isen¢do em suas fungdes, cite-se, ainda, a Lei n°
12.030/2009, que — dispondo sobre as pericias oficiais de natureza criminal —, assegura
aos peritos autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com
formacdo académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial. Além
disso, em razdo do exercicio das atividades de pericia oficial de natureza criminal, a Lei
dispde que os peritos de natureza criminal estardo sujeitos a regime especial de trabalho,
observada a legislacdo especifica de cada ente a que se encontrem vinculados.
Observado o disposto na legislagdo especifica, a Lei dispde tambeém que sfo peritos de
natureza criminal os peritos criminais, peritos médico-legistas e peritos odontolegistas
com formagdo superior especifica detalhada em regulamento, de acordo com a

necessidade de cada 6rgéo e por area de atuagdo profissional.

291. Demais disso, o Estado brasileiro conta com uma ampla legislagdo penal e

processual penal especifica sobre crimes aos quais é conferido um tratamento especial

 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.him
* http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12720.htm
% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm
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pelos orgaos publicos voltados & sua coibigdo, e que também trazem regras que
disciplinam a atuag@do investigativa e processual de autoridades. Apenas como exemplo,
pode ser citada a Lei n° 12.850/2013%, que visa a combater o crime organizado dentro e
fora das instituicdes puablicas; a Lei n® 4.898/65, que inibe o abuso do poder de
autoridades piblicas®®; a Lei n° 11.343/06%°, que trata da repressdo ao trafico ilicito de
drogas, disciplinando as providéncias investigativas e de mstrugdo criminal realizadas

por autoridades policiais e judiciais.

292. No tocante 3 investigagdo realizada pelo Ministério Pdblico, registre-se a
Resolugdo n® 13/06 e a Resolugdo n® 23/06, editadas pelo Conselho Nacional do
Ministério Piablico (CNMP), que tratam da disciplina da instauragio e tramitagio do

procedimento investigatério criminal e do inquérito civil™’.

293. Cite-se, também, a Lei n® 11.473/2007, que dispde sobre a cooperagdo
tederativa no ambito da seguranga publica, autorizando a Unido (Governo Federal) a
firmar convénio com os demais Estados-membros da Federagio para executar
atividades e servicos imprescindiveis a preservagdo da ordem publica e da incolumidade

das pessoas e do patriménio.

294, Essa cooperacio federativa compreende operagdes conjuntas, transferéncias
de recursos e desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificacdo de
profissionais, no dmbito da Forga Nacional de Seguranga Puablica e da Secretaria

Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos.

295, A referida Lei considera atividades e servigos imprescindiveis 4 preservagio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio: o policiamento
ostensivo; o cumprimento de mandados de prisdo; o cumprimento de alvards de soltura;
a guarda, a vigilancia e a custédia de presos; os servicos técnico-periciais, qualquer que
seja sua modalidade; e mais recentemente as atividades relacionadas a seguranca dos

grandes eventos.

296. Para tanto, a Uniflo, por intermédio do seu Ministério da Justiga, também
podera colocar 4 disposi¢do dos Estados-membros, em carater emergencial e provisorio,

servidores pablicos federais, ocupantes de cargos congéneres e de formagdo técnica

 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112850.htrm
 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|4898.htm
® hitp://www.planalto.gov.br/ccivii_ 03/ ato2004-2006/2006/lei/111343.htm
" http://www.comp.mp.br/portal/filtro-normas/?t=131
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compativel, para execugdo do convénio de cooperagdo federativa de que trata esta Lei,

sem Onus.

297. Ainda em relacdo ao componente juridico, encontra-se, também, em tramite
perante a Cimara dos Deputados o Projeto de Lei.n® 4.471/20127, que propde-a
alteragdo de diversos artigos do ja referido Codigo de Processo Penal brasileiro (CPP).
Conforme exposto na justificativa do referido Projeto de Lei, o Estado brasileiro vem
envidando esforgos legislativos para fortalecer mecanismos para uma correta apuracdo e

a devida puni¢io de agentes policiais envolvidos em casos de uso indevido da forga letal.

208. Além disso, destaca-se do. Projeto de Lei n® 4.471/2012 nova redagio
proposta para o art. 292 do CPP que, além de ressaltar a “moderag¢io™ e a “necessidade”
nas medidas de legitima defesa adotadas por agentes publicos para conter eventual
resisténcia  sua atuagfo legal, também acrescenta quatro pardgrafos ao artigo, dispondo

sobre os procedimentos imediatos de apuragio dos fatos:

“Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a captura em
flagrante, ou ao cumprimento de ordem judicial, o executor e as pessoas que o
auxiliarem poderdo usar moderadamente dos meios necessarios para defender-se
ou para vencer a resisténcia.

§ 1° Se do emprego da forga resultar ofensa a integridade corporal ou 4 vida do
resistente, a autoridade policial competente deverd instaurar imediatamente
inquérito para apurar esse fato, sem prejuizo de eventual prisio em flagrante.

§ 2° Da instauracdo do inquérito policial de que trata o paragrafo anterior serj feita
imediata comunicagio ao Ministério Publico e 4 Defensoria Plblica, sem prejuizo
do posterior envio de copia do feito ao orgdo correcional correspondente e, onde
houver, 4 OQuvidoria, ou drgido de atribuigdes andlogas.

§ 3° Observado o disposto no art. 6°, todos os objetos que tiverem conexio com o
evento mencionado no § 1°, como armas, material balistico e veiculos, deverfo ser,
imediatamente, exibidos & antoridade policial.

§ 4° Independentemente da remogdo de pessoas e coisas, deverd a autoridade
policial responsavel pela investigacdo dos eventos com resultado morte requisitar
o exame pericial do local”.

299. Registre-se, também, que o referido Projeto de Lei prevé regras especificas

para a realizagdo de exames periciais em casos de morte violenta, os quais serdo

7 Projeto de Tei n° 4471/2012, proposto pelos deputados federais Paulo Teixeira, Fébio Trad, Miro
Teixeira e Delegado Protdgenes. InformagBes sobre a tramitagio do PL disponiveis em:
hitp:/fwww.camara.cov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=556267,
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indispensaveis quando houver apuragdo de conduta de agentes do Estado. Neste caso, 0s
novos dispositivos preveem que, além de serem elaborados em até 10 dias, os laudos
deverio ser encaminhados imediatamente a autoridade policial, ao drgdo corieicional
correspondente, ao Ministério Pablico e & familia da vitima, sem prejuizo da realizagdo
de exames complementares. Além disso, caso os laudos ndo sejam juntados aos autos no
prazo de 10 dias, a autoridade policial os requisitara ¢ comunicard ao Ministério

Pablico. Confiram-se as novas proposigdes:

§ 1° Nos casos de morte violenta serd obrigatdrio exame interno,
documentaciio fotografica e coleta de vestigios encontrados durante o exame
necroscopico.

-]

§ 3° O exame interno sempre sera realizado nos casos de morte violenta
ocorrida em agbes com envolvimento de agentes do Estado.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o laudo serd elaborado em até dez dias e
encaminhado imediatamente a autoridade policial, ao Orgfio correicional
correspondente, ao Ministério Publico e & familia da vitima, sem prejuizo,
quando necessario, de posterior remessa de exames complementares.

[.]

§ 6° Caso o laudo ndo seja juntado aos autos no prazo do § 4° a autoridade
policial o requisitard ¢ comunicara o Ministério Pablico.” (NR)

“Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a
infragdo, a autoridade providenciara imediatamente para que ndo se altere o
estado das coisas até a chegada dos peritos, que deverdo instruir seus laudos
com fotografias, desenhos ou esquemas elucidativos.

[...]

§ 2° Nos cases de morte violenta ocorrida em agdes com envolvimento de
agentes do Estado, o laudo serad entregue 4 autoridade requisitante em até dez
dias, sem prejuizo, quando necessirio, de posterior remessa de exames
complementares.”

300. Como se pode constatar, o Projeto de Lei n® 4.471/2012 visa a atender a
necessidade de correta e devida apuragio de casos envolvendo letalidade no emprego
da forca estatal. Além disso, ao reforcar a regulagio das fases, procedimentos e
pressupostos fundamentais de wma investigagio eficaz, o referido Projeto de Lei
garantira que as agdes que envolvam o emprego de forca Jetal policial — outrora
designadas genericamente como “resisténcia seguida de morte”, ou documentadas em

“autos de resisténcia” —, sejam rigorosamente submetidas a devida apreciagdo do sistema
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judiciario brasileiro.

301. Desse modo, o Projeto de Lei n° 4.471/2012 acolhe os reclamos dos direitos
humanos, ja que observa as regras de tratados intermacionais dos quais o Brasil ¢
signatario. Neste sentido, mencionem-se os principios das Nages Unidas para a

prevengdo efetiva e investigagdo de execucdes sumdrias, arbitririas e extralegais,

adotados em 24 de maio de 19897%:

1. Os Governos proibirdo por lei todas as execugdes extrajudiciais, arbitrarias ou
sumdrias e velardo para que, todas essas execugdes sejam tipificadas como crimes
no seu direito penal e sejam puniveis com penas adequadas que tenham em conta a
gravidade de tais infrac¢des. Néo poderfo ser invocadas para justificar essas
execugdes circunstincias excepcionais, como por cxemplo, o estado de guerra ou de -
risco de. guerra, a instabilidade politica interna nem nenhuma outra emergéncia
publica. Essas execu¢des ndo serfo levadas a cabo em nenhuima circunstincia, nem
sequer em situagdes de conflifo armado interno, de abuso ou de uso ilegal da forga
por parte de wm funciondrio ptblico ou de outra pessoa que atue com caracter oficial
ou de outrem que atue por instigagiio, ou com o consentimento ou aquiescéncia
daquela, nem mesmo em situagdes em que a morte se verifique durante a prisfo
preventiva. Esta proibicdo prevalecerd sobre os decretos promulgados pela
autoridade executiva. [...]
302. Além disso, a partir da premissa de que a eficdcia de uma investigagéo
mmplica, dentre outros fatores, a sua imparcialidade, o Projeto de Lei n°® 4.471/2012
garante que a investigacdo serd capaz de determinar se a forga utilizada foi ou nfo
justificada segundo as circunstincias presentes no caso concreto ¢ de identificar e

punir os responsaveis em caso de eventual abuso.

303. Nesse contexto, o projeto ora proposto garante ainda a preservagdo dos
meios de prova em relagdo & pericia, & coleta, conservagido e exame dos vestigios e
a coleta da maior amplitude possivel de elementos materiais aptos a permitir a
correta e isenta apuragdo dos fatos pelos 6rgios do sistema de justica, sempre que
da agdo dos agentes do Estado resultar ofensa & integridade corporal ou 4 vida de

qualquer cidadio.

304. A proposta assegura, ainda, que nfo haverd mais uma tramitagao especifica
de procedimentos que tenham como objeto central a resisténcia, sempre que esta tiver
como resultado uma ofensa fisica ou mesmo morte, Nesses casos, devera ser respeitada

a apura¢io primordial tanto do evento morte quanto das eventuais lesdes corporais,

? Anexo 4 - Organizagio das Nagdes Unidas. Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas
(ECOS0OC), Resolugdo n . 1989/65, de 24 de maio de 1989. Disponivel em:

http:/fwww.redh.es. gov.br/sites/defanlt/files/1 989%200NU%20Principios¥20Prevencao%20lnvestigacao
%20Execucoes%20Extrajudiciais.pdf
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segundo as competéncias materiais determinadas pela legislacdo vigente e aplicadas a
tais atos. Afasta-se assim, qualquer possibilidade de que uma eventual resisténcia de
um cidaddo a ordem legitima de autoridade publica prevaleca sobre eventual

consequéncia letal da agdo do agente publico.

305. Portanto, a sua aprovagdo proporcionard a ampliagdo do controle e da
fiscalizagdo sobre a atividade de seguranga publica, de maneira eficiente e
independente, de modo a diminuir excessos ¢ garantir a responsabilizacio pelos
atos que nio estejam condizentes com as conquistas do Estado Democratico de
Direito e com os anseios sociais pela reducdo da violéncia estatal e da letalidade de

suas acoes.

306. Como se pode aferir, o referido Projeto de Lei encontra-se em
conformidade com os direitos ¢ garantias fundamentais da pessoa humana, além de
observar irrestritamente o devido processo legal por meio da condugdo de uma
investigagdo sistematizada ¢ de busca pela redugdio de falhas, o que se mostra

imprescindivel para coibir praticas violadoras de direttos humanos.

307. Por isso, o Estado brasileiro, na medida em que reconhece seus deveres
internacionais, j4 se encontra trabalhando para aprimorar seus procedimentos internos,
de modo a que haja uma investigacdo completa, imediata e imparcial de todos os casos
suspeitos de execugdo sumdria, arbitraria e extralegal que possam ensejar violagdo a
direitos humanos. Considerando que o proposito das investigacdes deve ser o de
estabelecer as causas, as razles e autoria de qualquer ato ou prdtica que possa ter
causado a morte de uma pessoa, devem ser fortalecidos os mecanismos de apuragio,
seja através de exames periciais adequados (andlise de qualquer prova fisica ou
documental), seja pela colheita de relatos de testemunhas, tudo de modo a que a

investigacio possa distinguir a morte natural ou acidental do homicidio.

308. Em virtude do fato de que leis protetoras do direito & vida e da integridade
de pessoas ja se encontram vigentes no ordenamento juridico brasileiro, e de que outras
medidas de carater legislativo ja estio sendo implementadas para que se aprimorem e
se fortalecam os mecanismos democriticos e institucionais para controle,
investigacio e processamento de fatos delitivos de qualquer natureza, torna-se
inécuo o pedido dos representantes para que um protocolo nacional seja editado pelo

Estado brasileiro. O que tornara eficiente a apuragfio de crimes desse género nio é a
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edicdo de mais um protocolo nacional de diligéncias em investigacdes de graves
violagdes de direitos humanos, mas, sim, o fortalecimento e aperfeigoamento da

atuagdo dos orgdos ligados a apuragdo desses crimes.

309. Por fim, além de um mero protocolo nacional ndo ser um instrumento
suficiente para o designio proposto pelos representantes, outro fato que nio pode ser
desconsiderado ¢ que o pedido dirigido a esta Colenda Corte também ¢ inadequado na
medida em que visa a impor, por meio unilateral, mudangas estruturais na legislagio
doméstica dos Estados Partes em detrimento do processo democratico estabelecido na
Constituigdo Federal desses paises, o que culmina também com a tentativa de desviar
esta Egrégia Corte de sua verdadeira competéncia: a de julgar apenas as violagdes de
direitos humanos supostamente cometidas. Em ouiras palavras, as medidas acima
solicitadas escapam ao conjunto de reparagdes que podem ser determinadas em
sentenca, de maneira legitima e viavel, por esta Honoravel Corte. Por todas essas

razdes, o Estado brasileiro requer que o pedido seja declarado improcedente,

3.2 Da Investigacdo Criminal promovida pelo Ministério Publico
310. O Supremo Tribunal Federal concluiu, em Recurso Extraordinario n°
593727, que o Ministério Pablico tem competéncia constitucional para promover
investigacdo de natureza penal, ressalvadas as hipoteses de reserva constitucional de
jurisdi¢@o e respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer pessoa sob
investigagéo do Estado.
"O MP dispde de competéncia para promover, por autoridade prépria, e por
prazo razoavel, investigacbes de natureza penal, desde que respeitados os
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado e qualquer pessoa sob
investigagdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipdteses de
reserva constitucional de jurisdi¢do e, também, as prerrogativas profissionais de
que se acham investidos, em nosso pais, os advogados (lei 8906/94, artigo 7°,
incisos I, IT, IIT, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre
presente no Estado Democratico de Direito - do permanente controle
jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (simula vinculante 14),
praticados pelos membros dessa instituigdo."
311 Sobre a questdo, a Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Piblico
nimero 13, de 2 de outubro de 20067, que regulamenta o art, 8° da Lei Complementar

75/93 e o art. 26 da Lei n.° 8.625/93, disciplina, no 4mbito do Ministério Pablico, a

” Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/resolucoes/2915-resolucao-13
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Instauragdo e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal. O procedimento
investigatorio criminal poderd ser instaurado de oficio, por membro do Ministério
Publico, no ambito de suas atribuigdes criminais, ao tomar conhecimento de infracio

penal, por qualquer meio, ainda que informal, ou medtante provocacio.

312, O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicdes
criminais, deverd dar andamento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de seu
recebimento, as representagdes, requerimentos, peticdes e pecas de informagdo que
lhes sejam encaminhadas, podendo este prazo ser prorrogado, fundamentadamente, por
até 90 (noventa) dias, nos casos em que sejam necessarias diligéncias preliminares para

a investigacfo dos fatos para formar juizo de valor. (Artigo 3°)

313. Da instauracdo do procedimento investigatorio criminal far-se-a
comunicagio imediata e escrita ao Procurador-Geral da Republica, Procurador Geral de
Justica, Procurador-Geral de Justica Militar ou ao Orgdo a quem incumbir por

delegagdo, nos termos da let. (Artigo 5°)

314. Sem prejuizo de outras providéncias inerentes 4 sua atribuicdo funcional e
legalmente previstas, 0 membro do Ministério Publico, na condugio das investigagdes,
podera fazer ou determinar vistorias, inspe¢oes ¢ quaisquer outras diligéncias, requisitar
informacoes, exames, pericias ¢ documentos de autoridades, 6rgdos e entidades da
Administracdo Puablica direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, requisitar informagdes e documentos de entidades privadas, inclusive

de natureza cadastral.

315. Poderd, ainda, notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua condugfo
coercitiva, nos casos de auséncia injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais,
acompanhar buscas e apreenstes deferidas pela autoridade judicidria, acompanhar
cumprimento de mandados de priséo preventiva ou temporaria deferidas pela autoridade
judicidria, expedir notificacbes e intimagdes necessarias, realizar oitivas para colheita de
informacdes e esclarecimentos, ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de
cardter publico ou relativo a servico de relevincia plblica, requisitar auxilio de forga

policial. (Artigo 6°)

316. Nenhuma autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
funclo pablica podera opor ao Ministério Piblico, sob qualquer pretexto, a excecdo de

sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informagéo, do registro, do
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dado ou do documento que lhe seja fornecido. O prazo minimo para resposta as
requisi¢coes do Ministério Phblico sera de 10 (dez) dias nteis, a contar do recebimento,
salvo hipotese justificada de relevincia e urgéncia e em casos de complementagdo de

informagaes.

317. Ressalvadas as hipdteses de urgéncia, as notificagdes para comparecimento
devem ser efetivadas com antecedéncia minima de 48 horas, respeitadas, em qualquer
caso, as prerrogativas legais pertinentes. A notificacdo deverd .mencionar o fato
investigado, salvo na hipotese de decretagdo de sigilo, e a faculdade do notificado de se

fazer acompanhar por advogado.

318. Cada unidade do Ministério Piblico mantera, para conhecimento dos 6rgéos
superiores, controle atualizado, preferencialmente por meio eletrénico, do andamento de
seus procedimentos investigatorios criminais. O controle referido no paragrafo anterior
podera ter nivel de acesso restrito ao Procurador-Geral da Repiblica, Procurador-Geral
de Justica ou Procurador Geral de Justica Militar, mediante justificativa langada nos
autos. Os atos e pegas do procedimento investigatorio criminal sfio piblicos, salvo
disposigdo legal em contrdrio ou por razdes de interesse publico ou conveniéncia da

investigacdo.

319. A publicidade consistira na expedigdo de certiddo, mediante requerimento
do investigado, da vitima ou seu representante legal, do Poder Judiciario, do Ministério
Piblico ou de terceiro diretamente interessado; no deferimento de pedidos de vista ou
de extracdo de cépias, desde que realizados de forma fundamentada pelas pessoas
referidas ou a seus advogados ou procuradores com poderes especificos, ressalvadas as
hipéteses de sigilo; na prestagio de informages ao piblico em geral, a critério do
presidente do procedimento investigatério criminal, observados o principio da

presuncao de inocéncia e as hipdteses legais de sigilo.

320. O presidente do procedimento investigatorio criminal podera decretar o
sigilo das investigagdes, no todo ou em parte, por decisdo fundamentada, quando a
elucidag@o do fato ou interesse publico exigir; garantida ao investigado a obtengdo, por
copia autenticada, de depoimento que tenha prestado e dos atos de que tenha,

pessoalmente, participado.
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3.3 Controle externo da Atividade Policial exercido pelo Ministério Publico e a

efetividade das investiga¢des

321. Igualmente importante para a efetividade das investiga¢des ¢ a atividade de
controle externo da Atividade Policial exercida pelo Ministério Puablico, conforme
previsio da Constituigio Federal de 19887*. Segundo o artigo 129, incisos VI, VII ¢
VIII, da Constituigdo, sdo fun¢des institucionais do Ministério Pablico, entre outras,
exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar; ¢
requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifesta¢des processuais.

322. Conforme a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 19937

» que
aprofundou o conteido constitucional, o Ministério Piblico da Unifo exercerd o
controle externo da atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais
podendo ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais; ter acesso a
quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial; representar a autoridade
competente pela adogdo de providéncias para sanar a omissdo indevida, ou para
prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder; requisitar 4 autoridade competente
para-instauragdo de inquérito policial sobre a omissfio ou fato ilicito ocorrido no
exercicio da atividade policial; e promover a acdo penal por abuso de poder. A prisdo de
qualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou do Distrito Federal e Tertitorios,
dever4 ser comunicada imediatamente ao Ministério Pdblico competente, com indicacdo

do lugar onde se encontra o preso e copia dos documentos comprobatorios da legalidade

da prisdo.

323. O Estado brasileiro considera relevante destacar que estdio sujeitos ao
controle externo do Ministério Publico, na forma do art. 129, VII, da Constitui¢io
Federal, ¢ da legislagdo em vigor, a policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferrovidria federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares,
bem como as policias legislativas ou qualquer outro 6rgdo ou instituicdo, civil ou
militar, a qual seja atribuida parcela de poder de policia, relacionada com a seguranca e

a persecucdo criminal,”

™ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitnicao/ConstituicaoCompilado.htm

7 Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ecivil_03/leis/lep/lcp73. htm

 Resolugio do Conselho Nacional do Ministério Pablico n® 20, de 28 de maio de 2007). Disponivel em:
http:/Awarw. prba. mpf.mp.br/atuacao/criminal/controle-externo/apresentacao
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3.4 Do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP e a inadequacdo do

pedido de criagdo de Comissdes de Controle Externo nos MPs

324, A Constituigio Federal, no artigo 130-A, pardgrafo segundo, estabelece a
competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico para o confrole do -
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe zelar pela
autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico. Compete também ao
Conselho receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou o6rgdos do Ministério
Piblico da Unidio ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo
da competéncia disciplinar ¢ correcional da institui¢do, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remocéo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios' ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes

administrativas, assegurada ampla defesa.

325. Segundo o regimento interno do Conselho Nacional do Ministério Piablico’’,
o Conselho podera criar comissdes permanentes ou temporarias, compostas por seus
membros, para o estudo de temas e de atividades especificas, relacionados as suas areas
de atuacdo. Sdo Comissdes permanentes do Conselho, entre outras, a Comissdo do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Pablica. (Artigos
30e31)

326. O Conselho Nacional do Ministério Piiblico editou a Resolugfio n® 20, de 28
de maio de 2007°, que regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n°® 75/93 e o art. 80
da Lei n® 8.625/93 e disciplina o controle extermo da atividade policial, uniformizando o
assunto em todos os estados. Segundo a Resolugfio, o controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico tem como objetivo manter a regularidade ¢ a adequagéo
dos procedimentos empregados na execugdio da atividade policial, bem como a
integracio das fungdes do Ministério Piblico e das Policias voltada para a persecugio

penal e o interesse publico. (artigo 2°)

327. O controle externo da atividade policial serd exercido na forma de controle
difuso, por todos os membros do Mimistério Piblico com atribui¢do criminal, quando do

exame dos procedimentos que lhes forem atribuidos. Pode ser exercido, também, em

7’ Disponivel em:

http:/fwww.cnmp. gov. br/portal/images/stories/Normas/Regimento/Regimento_Intermo do CNMP Nv.pd
f

" Disponivel em:

hitp://www.cnmp. gov.br/portal/images/stories/Normas/resolucaon20alieradapelaresolucaosi-201 1.pdf
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sede de controle concentrado, através de membros com atribuicdes especificas para o
controfe externo da atividade policial, conforme disciplinado no Ambito de cada
Ministério Pablico. (artigo 3%)

328. Incumbe aos orgdos do Ministério Publico, quando do exercicio ou do
resultado da atividade de controle externo, realizar visitas ordindrias periodicas e,
quando necessarias, a qualquer tempo, visitas extraordinarias, em reparticdes policiais,
civis e militares, orgdos de pericia técnica e aquartelamentos militares existentes em sua
area de atribuigio. E seu dever examinar, em quaisquer dos érgdos submetidos ao
controle segundo o ordenamento juridico interno, autos de inquérito policial, inquérito
policial militar, autos de prisio em flagrante ou qualquer outro expediente ou
documento de natureza persecutéria penal, ainda que conclusos a autoridade, deles
podendo extrair copia ou tomar apontamentos, fiscalizando seu andamento e

regularidade.

329, Cabe, ainda, fiscalizar a destinagdo de armas, valores, substincias
entorpecentes, veiculos e objetos apreendidos. Fiscalizar o cumprimento dos mandados
de prisdo, das requisicdes e demais medidas determinadas pelo Ministério Piblico e
pelo Poder Judiciario, inclusive no que se refere aos prazos, verificar as cdpias dos
boletins de ocorréncia ou sindicincias que ndo geraram instauracio de Inquérito Policial
e a motivagio do despacho da autoridade policial, podendo requisitar a instauragdo do

inquérito, se julgar necessario.

330. Comunicar a autoridade responsavel pela reparticdo ou unidade militar, bem
como a respectiva corregedoria ou autoridade superior, para as devidas providéncias, no
caso de constatagdo de irregularidades no trato de questdes relativas a atividade de
investigacdo penal que importem em falta funcional ou disciplinar. Solicitar, se
necessdria, a prestagio de auxilio ou colaboragdo das corregedorias dos drgios policiais,
para fins de cumprimento do controle externo. Fiscalizar cumprimento das medidas de
quebra de sigilo de comunicagdes, na forma da lei, inclusive através do orgdo
responsavel pela execuc¢iio da medida. Expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
servigos policiais, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa seja
de responsabilidade do Ministério Pablico, fixando prazo razoavel para a adogio das

providéncias eabiveis.
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331. Incumbe, ainda, aos orgdos do Ministério Publico, havendo fundada
necessidade e conveniéncia, instaurar procedimento investigatorio referente a ilicito
penal ocorrido no exercicio da atividade policial. O Ministério Piiblico podera instaurar
procedimento administrativo visando a sanar as deficiéncias ou irregularidades
detectadas no exercicio do controle externo da atividade policial, bem come apurar as
responsabilidades decorrentes do descumprimento injustificado das requisi¢bes

pertinentes.

332 Aos membros do Ministério Pablico, no exercicio das fun¢Ges de controle
externo da atividade policial, serd assegurado livre ingresso em estabelecimentos ou
unidades policiais, civis ou aquartelamentos militares, bem como casas prisionais,
cadeias publicas ou quaisquer outros estabelecimentos onde se encontrem pessoas
custodiadas, detidas ou presas, a qualquer titulo, sem prejuizo das atribuigdes previstas

na Lei de Execugdo Penal que forem afetadas a outros membros do Ministério Pablico.

333. Ser-lhes-a  assegurado, ainda, acesso a quaisquer documentos,
informatizados ou nfo, relativos 4 atividade-fim policial civil e militar, incluindo as de
policia técnica desempenhadas por outros 6rgéos, em especial ao registro de mandados
de prisdo, ao registro de fiancas, ao registro de armas, valores, substincias
entorpecentes, veiculos e outros objetos apreendidos, ao registro de ocorréncias
policiais, representagdes de ofendidos e notitia criminis, ao registro de inquéritos
policiais, ao registro de termos circunstanciados, ao registro de cartas precatérias, ao
registro de diligéncias requisitadas pelo Ministérie Publico ou pela autoridade judicial,
aos registros e guias de encaminhamento de documentos ou objetos a pericia, aos
registros de autorizagOes judiciais para quebra de sigilo fiscal, bancirio e de
comunica(;’c"yes,‘aos relatorios e solugdes de sindicincias findas. Acompanhar, quando
necessdria ou solicitada, a conducio da investigacdo policial civil ou militar. Requisitar
a autoridade competente a instauracdo de inquérito policial ou inquérito policial militar
sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial, ressalvada a
hipétese em que os elementos cothidos sejam suficientes ao ajuizamento de agio penal.
Requisitar informag0es, a serem prestadas pela autoridade, acerca de inquérito policial
ndo concluido no prazo legal, bem assim requisitar sua imediata remessa ao Ministério
Pablico ou Poder Judicidrio, no estado em que se encontre, Receber representa¢do ou
peticdo de qualquer pessoa ou entidade, por desrespeito aos direitos assegurados na

Constituigdo Federal e nas leis, relacionados com o exercicio da atividade policial. Ter
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acesso ao preso, em qualquer momento. Ter acesso aos relatérios e laudos pericials,
ainda que provisorios, incluindo documentos e objetos sujeitos a pericia, guardando,
quanto ao contetido de documentos, o sigilo legal ou judicial que lhes sejam atribuidos,

ou quando necessario a salvaguarda do procedimento investigatorio.

3.5 Transparéncia e controle das atividades desempenhadas pela Policia,

Ministério Publico e Poder Judiciario

334. As atividades desempenhadas pelos orgdos em apreco estdo
inquestionavelmente ligadas, sugerindo uma perspectiva de continuidade dos trabalhos.
Tal entendimento n3o se mostra equivocado. Entretanto, € necessario ao regular
desempenho de suas competéncias um procedimento proprio, que atenda as suas

necessidades técnicas.

335. Ndo se imagina um sistema Onico capaz de abarcar as caracteristicas
demandadas pelas peculiaridades das atividades de todos os orgfos. Dessa forma, como
demonstrado, ha um procedimento préprio para cada ente, contando com mecanismos

de acompanhamento ¢ fiscalizagdo.

336. Estes sistemas garantem o respeito ao principio da publicidade, principio
regente da Administragdo Publica. Desse modo, objetivam maior transparéncia e
proporcionam a participagdo da sociedade no monitoramento dos atos praticados pelo

poder publico, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituigdo Federal de 1988.

337. Ante o exposto, verifica-se a existéncia de diversos mecanismos de controle
e monitoramento das atividades de érgios responsavels pela investigagdo de crimes,

mostrando-se desnecessaria e aparentemente ineficaz a criagio de outro mecanismo.

3.6 Inadequagdo do pedido para criagdo de varas especializadas na justica
comum para crimes que constituem grave violagdo de direitos humanos

cometidos por policiais civis e militares

338. Em que pese reconhecer a especlalizagdo das varas judicidrias como
importante mecanismo de otimizagdo na eficiéncia da prestagio jurisdicional, o Estado

brasileiro considera inadequada a medida proposta pelos representantes das vitimas
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tendo em vista que a especializagdo das varas judiciarias ja é realidade na conformagio

da organizagdo judiciaria brasileira.

339. A organizaco do sistema judicidrio no Brasil é assunto de competéncia da
Unido e dos Estados Federados. A Constitui¢io Federal de 1988 estabelece, em seu
artigo 21, inciso XIII, competir & Unifo organizar e manter o Poder Judicidrio, o
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios ¢ a Defensoria Publica dos
Territorios; e no art. 125, que os Estados organizarfio sua Justiga, observados os

principios estabelecidos no texto constitucional.

340. No exercicio desta competéncia constitucional, a justica estadual ¢é
organizada pelos Estados Federados por meio de mecanismos que incluem a criagdo de
varas especializadas conforme a natureza da matéria abordada no processo. Essa
especializa¢do visa a melhor atender demandas que representam niimeros expressivos
de processos e, além disso, se referem a areas tematicas cuja significativa especificidade
demanda conhecimentos mais aprofundados por parte dos operadores do Direito que

nelas atuam.

341. Com esse intuito, ja existem, na estrutura das justicas dos Estados, diversas
varas especializadas, como ilustra o grafico abaixo,” que reflete dados compilados pelo

Conselho Nacional de Justica em relatério intitulado “Justica em nimeros 20157,

Grifico 4.2 — Unidades Judiciirias de 12 Grau na Justica Estaduat
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298. E importante destacar que a cria¢do dessas varas deve se limitar a situacdes
estritamente necessarias, para que ndo se perca o proposito que justifica esta pratica.

Dessa forma, e sem prejuizo da relevincia devida ao tema, nfo seria adequada a criagdo

342. E importante destacar que a criagio dessas varas deve se limitar a situagSes
estritamente necessarias, para que ndo se perca o propdsito que justifica esta pratica.
Dessa forma, e sem prejuizo da relevancia devida ao tema, ndo seria adequada a criagéo
de varas especializadas na justica comum para crimes que constituem grave violagio de
Direitos Humanos cometidos por policias civis e militares, uma vez que as Varas

Criminais possuem capacidade técnica necesséria para processar e julgar tais crimes.

343. Nota-se, portanto, j4 haver um processo de criagdo de juizados e varas a
partir da especialidade da matéria que propicia que os crimes de violagOes de direitos
humanos sejam processados e julgados por autoridades com expertise para o

desempenho de tais fungdes.

344. Demonstrada a especializagdo dos orgdos do Poder Judiciario brasileiro, o
Estado brasileiro aproveita a oportunidade que lhe foi franqueada para discorrer sobre
outras medidas para a garantia da efetividade da prestag8o jurisdicional em hipoteses de
violagdes de direitos humanos como as narradas no presente caso. Merece destaque a
inovacdo veiculada pela Lei n® 9.299, de 7 de agosto de 1996, que excluiu do rol dos
crimes militares os crimes dolosos contra a vida praticados contra civil, atribuindo a
Justiga Comum o julgamento dos referidos delitos. Mencionada lei revogou dispositivos
do Coddigo Penal Militar e de Processo Penal Militar brasileiros, provocando
importantes modificagdes no sistema processual penal militar até entdo vigente no pais.

Vejamos:

Art. 1° O art. 9° do Decreto-lei n° 1.001. de 21 de outubro de 1969 - Codigo Penal
Militar, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
Art. 9°

(...)
Paragrafo tinico, Os crimes de gue trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos contra civil, serio da competéncia da justica comum

Art. 2° O caput do art. 82 do Decreto-lei n°® 1.002, de 21 de cutubro de 1969 -
Cédigo de Processo Penal Militar, passa a vigorar com a seguinte redago:

)

"Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a vida
praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz:

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica Militar
encaminhara os autos do inquérito policial militar a4 justica comum.” (grifo
nosso)
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345. Em igual sentido, a Emenda Constitucional n. 45/04, ao alterar o art. 125, §
4° da Constitui¢do Federal, dispds que "Compete & Justica Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ag¢des judiciais
contra atos disciplinares militares, com a ressalva concernente a competéncia do juri
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto

e da patente dos oficiais e da graduagéo das pragas.”

346. Dessa forma, a legislagdo constitucional e legal brasileira vigente nos dias
atuais prevé a competéncia do tribunal do jiri, instituto vinculado a Justiga Comum,
para o julgamento de crimes cometidos por policiais militares contra civis. No que se
refere aos crimes dolosos contra a vida cometidos por policiais civis, a competéncia

remanesce do Tribunal do Jari dos estados.

347. A preocupagdo do Estado brasileiro na apuragdo eficiente de graves
violagdes de direitos humanos € evidenciada, ainda, pela edicdo de atos normativos
avangados na temdtica, a exemplo da Resolugdo n® 8 de 21 de dezembro de 2012, do
entiio Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana®' {hoje Conselho Nacional de
Direitos Humanos), 6rgéo vinculado ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e

dos Direitos Humanos, com destaque para o trecho abaixo transcrito:

()

Considerando que todo caso de homicidio deve receber do Estado a mais cuidadosa
e dedicada atencio e que a prova da exclusio de sua antijuridicidade, por legitima
defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal ou exercicio
regular de direito, apenas podera ser verificada apds ampla investigacdo e instrugio
criminal e no curso de agdo penal;

Considerando que néo existe, na legislagiio brasileira, excludente de “resisténcia
seguida de morte”, frequentemente documentada por “auto de resisténcia”, o
registro do evento deve ser como de homicidio decorrente de intervencio policial
e, no curso da investigacio, deve-se verificar se houve, ou nfo, resisténcia que
possa fundamentar excludente de antijuridicidade;

(...)

recomenda:

Art, 2° Os drgfos e instituigBes estatais que, no exercicio de suas atribuicdes, se
confrontarem com fatos classificados como “lesfio corporal decorrente de
intervencgdo policial” ou “homicidio decorrente de intervencdo policial” devem
observar, em sua atua¢io, o seguinte:

I - os fatos serfo noticiados imediatamente a Delegacia de Crimes conira a Pessoa
ou a reparticdo de policia judicidria, federal ou civil, com atribuicio assemelhada,
nos termos do art. 144 da Constituicio, que devera:

a) instaurar, inquérito policial para investipagdo de homicidio ou de lesdo corporal;
b) comunicar nos termos da lei, o ocorrido ao Ministério Piblico.

*1 Disponivel em: <http://www.sdiLgov.br/sobre/participacao-social/cddph/resolucoes/2012/resolucao-08-
auto-de-resistencia>
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()

VI - cumpre garantir, nas investigacBes e nos processos penais relativos a
homicidios ocorridos em confrontos policiais, que seja observado o disposte na
Resolugfio 1989/65 do Conselho Econdmico e Social das Nag®es Unidas
(ECOS00).

(..)

VIII - no dmbito do Ministério Pdblico, o inguérito policial serd distribuido a
membro com atribuigdo de atuar junto ao Tribunal do Jari, salvo quando for
hipétese de “lesfio corporal decorrente de interven¢do policial”;

IX - as Corregedorias de Policia determinario a imediata instauracfo de processos
administrativos para apurar a regularidade da ag@o policiel de que tenha resultado
morte, adotando prioridade em sua tramitacio

XIV - sera divalgado, trimestralmente, no Diario Oficial da unidade federada,
relatdrio de estatisticas criminais que registre o niimero de casos de morte ou lesbes
corporais decorrentes de atos praticados por policiais civis e militares, bem como
dados referentes a vitimas, classificadas por género, faixa etdria, raga e cor;

(....)

XIX - cumpre garantir a devida reparacfo s vitimas e a familiares das pessoas
mortas em decorréncia de intervengdes policiais;

XXI - cumpre condicionar o repasse de verbas federais ao cumprimento de metas
piblicas de redugdo de:

a) mortes decorrentes de intervencao policial em situacdes de alegado confronto;

b) homicidios com suspeitas de acdo de grupo de exterminio com a participagio de
agentes piblicos; e :

c¢) desaparecimentos for¢ados registrados com suspeita de participag¢do de agentes
pablicos.

(..)

Art. 3° Cumpre ao Ministério Publico assegurar, por meio de sua atuagdo no
controle externo da atividade policial, a investigacdo isenta ¢ imparcial de
homicidios decorrentes de agdo policial, sem prejuizo de sua prépria iniciativa
investigatoria, quando necessaria para instruir a eventual propositura de acio penal,
bem como zelar, em conformidade com suas competéneias, pela framita¢io
prioritaria dos respectivas processos administrativos disciplinares instaurados no
ambito das Corregedorias de Policia.

348. Em complemento a normativa vigente, existem projetos de lei em trimite no
Congresso Nacional abordando a questdo da violéncia policial, tais como o PL
790/201582, que prevé a reparacdo dos danos sofridos por vitimas de disparo de armas

de fogo decorrentes de conflitos envolvendo forgas policiais.

349, Por fim, o Estado brasileiro considera relevante levar ao conhecimento desta
Honordvel Corte a informacido de que a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro,
estado em que ocorreram as alegadas violagdes de direitos humanos objeto do presente
caso, instaurou uma comissio parlamentar de inquérito (CPI) para investigar os autos de

resisténcia, como sio conhecidos os homicidios decorrentes de intervengao policial. O

% Disponivel em
<http:/fwww2.camara leg. bi/proposicoes Web/fichadetramitacan?id Proposicao=104908 8>
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projeto de resolugdo 159/15, que criou a CPI foi aprovado no dia 7 de outubro de 2015,

em discussdo tnica, com 47 votos favoraveis e um contrario™.

350. Em vista do exposto, o Estado brasileiro nfo nega a extrema gravidade das
alegadas viola¢des de direitos humanos no caso em julgamento, mas considera que a
atual conformacgio do sistema judicidrio brasileiro ¢ apta a fornecer a prestagio

jurisdicional eficaz em casos similares.

3.7 Inadequagdo do pedido para criagdo de regras objetivas para a substituigdo

de juizes

351. Sustentam os representantes das vitimas a necessidade de que os Tribunais
estabelegam critérios objetivos para substitui¢io dos juizes titulares em caso de sua
auséncia, decorrentes do exercicio de férias ou licengas, a fim de evitar a violagdo do

principio do juiz natural.

352. O pedido formulado é de todo impertinente, por partir de premissa
equivocada. O ordenamento juridico brasileiro ja dispde de regras tanto em sede
constitucional como infraconstitucional que asseguram a objetividade dos afastamentos
e substituicdo de magistrados. Tais regras estdo previstas na Constituigio Federal de
1988, no Cédigo de Processo Civil brasileiro, na Lei Complementar n® 35, de 14 de

mar¢o de 1979, que dispde sobre a Lei Orgénica da Magistratura.

353, A Constituigdo Federal de 1988, em seus artigos 93 e 96, elenca situagbes
que ddo ensejo a substituicdio de Magistrados, como nos casos de remogio,
disponibilidade, aposentadoria, férias, licen¢a e outros afastamentos. O artigo 96 prevé
que a atribuigdo de competéncia com relagdo & concessdo de férias, afastamentos e

licengas competem privativamente aos tribunais.

354. A Lei Organica da Magistratura, em seu artigo 21, regulamenta as situagdes
que ensejariam a substituigdo de Magistrados, como nos casos de férias, licenca e
afastamentos. Prevé também a hipo6tese de afastamento com cardter de penalidade, a

remo¢io compulséria, a disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de

¥ Conforme noticia divulgada no sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro,Disponivel em: <
bttp://www.alerj.fj.gov.br/Busca/OpenPage.asp?CodigoURL=50469&Fonte=Dados>
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servico, a aposentadoria compulséria ¢ a demissdo. Todas essas situacdes ensejam

substitui¢tes, que ocorrem segundo ritos estabelecidos nessa mesma lei.

355. A remogdo ¢ uma das situagdes que pode ensejar a substituicdo de
Magistrados. Todavia, como consequéncia da inamovibilidade, garantia conferida
constitucionalmente aos Magistrados, o Juiz ndo podera ser removido ou promovido
sendo com seu assentimento, manifestado na forma da lei, ressalvado o disposto no art.
45, item I Este altimo artigo dispde que o Tribunal ou seu orgio especial poderid
determinar, por motivo de interesse publico, em escrutinio secreto e pelo voto de dois
tercos de seus membros efetivos, a remo¢do de Juiz de instincia inferior e a
disponibilidade de membro do préprio Tribunal ou de Juiz de instincia inferior, com

vencimentos proporcionais ao tempo de servigo.

356. Consta da referida lel um titulo que se ocupa exclusivamente das regras de
substitui¢do nos Tribunais. Estabelece o artigo 114 que o Presidente do Tribunal ¢
substituido pelo Vice-Presidente, e este e o Corregedor, pelos demais membros, na
ordem decrescente de antiguidade. Para compor o quérum de julgamento, o magistrado,
nos casos de auséncia ou impedimento eventual, serd substituido por outro da mesma
Cémara ou Turma, na ordem de antiguidade, ou, se impossivel, de outra, de preferéncia
da mesma Sec¢éo especializada, na forma prevista no Regimento Interno. Na auséncia de
critérios objetivos, a convocacio far-se-4 mediante sorteio publico, realizado pelo

Presidente da Cémara, Turma ou Segfo especializada, nos termos do art. 117.

357. Em caso de vaga ou afastamento, por prazo superior a 30 (trinta) dias, de
membro dos Tribunais Superiores e dos Tribunais Regionais, poderfo ser convocados
Juizes, por decisdo da maioria absoluta do Tribunal respectivo, ou, se houver, de seu
Orgdio Especial, nos termos do art. 118. pardgrafo primeiro, incisos de I ao V desse
artigo estabelece que esta convocagdo far-se-4 mediante sorteio ptiblico dentre os Juizes
Federais, para o Tribunal Federal de Recursos; o Corregedor e Juizes Auditores para a
substitui¢io de Ministro togado do Superior Tribunal Militar; os Juizes da Comarca da
Capital para os Tribunais de Justi¢a dos Estados onde nfio houver Tribunal de Alcada e,
onde houver, dentre os membros deste para os Tribunais de Justi¢a e dentre os Juizes da
Comarca da sede do Tribunal de Algada para o mesmo; os Juizes de Direito do Distrito
Federal, para o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios ¢ os Juizes
Presidentes de Junta de Conciliagdo o Julgamento da sede da Regifio para os Tribunais

Regionais do Trabalho.
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358. J& a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que instituiu o Coédigo de
Processo Civil - CPC, dedica uma secéo para tratar dos impedimentos e suspeigdes dos
Juizes. Segundo o artigo 134, incisos I a V do CPC, ¢ defeso ao juiz exercer as suas
fungdes no processo contencioso ou voluntario de que for parte; em que interveio como
mandatario da parte, oficiou como perito, fancionou como 6rgio do Ministério Piblico,
ou prestou depoimento como testemunha; que conheceu em primeiro grau de jurisdicdo,
tendo-lhe proferido sentenca ou decisdo; quando nele estiver postulando, como
advogado da parte, o seu conjuge ou qualquer parente seu, consanguineo ou afim, em
linha reta; ou na linha colateral até o segundo grau; quando cdnjuge, parente,
consanguineo ou afim, de alguma das partes, em linha reta ou, na colateral, até o
terceiro grau ou, quando for 6rgdo de direcio ou de administracio de pessoa juridica,

parte na causa.

359. Segundo a norma insculpida no artigo 135, incisos I a V e paragrafo tinico
do CPC, reputa-se fundada a suspeicio de parcialidade do juiz, quando for amigo intimo
ou inimigo capital de qualquer das partes; alguma das partes for credora ou devedora do
juiz, de seu coénjuge ou de parentes destes, em linha reta ou na colateral até o terceiro
grau; herdeiro presuntivo, donatirio ou empregador de alguma das partes; receber
dadivas antes ou depois de iniciado o processo; aconselhar alguma das partes acerca do
objeto da causa, ou subministrar meios para atender as despesas do litigio; interessado

no julgamento da causa em favor de uma das partes.

360. O artigo 136 do CPC prevé, ainda, a hipotese de o juiz declarar-se suspeito
por motivo intimo ¢ as hipdteses em que a suspeigo se configura. Desse modo, quando
dois ou mais juizes forem parentes, consanguineos ou afins, em linha reta e no segundo
grau na linha colateral, o primeiro, que conhecer da causa no tribunal, impede que o
outro participe do julgamento; caso em que o segundo se escusard, remetendo o
processo ao seu substituto legal. Aplicar-se-8o as regras de impedimento e suspeigio
aos juizes de todos os tribunais. O juiz que violar o dever de abstencdo, ou nio se
declarar suspeito, poderd ser recusado por qualquer das partes, conforme previsdo

contida no artigo 137 desse diploma legal.

361. O CPC prevé, ainda, as hipoteses nas quais o juiz deve declarar-se suspeito
ou impedido, com o fim de assegurar a imparcialidade do Juiz nos julgamentos. Os

artigos 134 a 138 dispSem sobre os motivos que levam a suspeigio e ao impedimento.
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362. Importante regra de garantia da imparcialidade dos juizes, é a que prevé a
possibilidade a qualquer das partes arguir, por meio de excecdo, a incompeténcia (art.
112), o impedimento (art. 134) ou a suspeicdo (art. 135). Este direito pode ser exercido
em qualquer tempo, ou grau de jurisdigdo, cabendo a parte oferecer exce¢do, no prazo
de quinze (15) dias, contado do fato que ocasionou a incompeténcia, o impedimento ou
a suspei¢do. Recebida a excecdo, o processo ficara suspenso (art. 265, III), até que seja

definitivamente julgada.

363. 0O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 138, §§ 1° e 2°, estabelece que a
parte interessada deverd arguir o impedimento ou a suspeicdo, em petigdo fundamentada
e devidamente instruida, na primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos; o
juiz mandara processar o incidente em separado e sem suspensdo da causa, ouvindo o
arguido no prazo de 5 (cinco) dias, facultando a prova quando necessdria e julgando o
pedido. E, nos tribunais, caberd ao relator processar ¢ julgar o incidente. O Codigo de
Processo Civil dispde de regras que permitem que as partes atuem ativamente no
processo, caso percebam qualquer ameaca de lesdio que possa provir da falta de

parcialidade ou imparcialidade do Juiz.

364, - Por tudo que foi exposto, o Estado brasileiro pugna pelo reconhecimento da

inadequaggo do pedido formulado pelos representantes.

3.8 Criagdo de mecanismo de apoio psicologico e técnico a policiais submetidos

a situagbes de risco

365. Os representantes das vitimas solicitam que a Corte Interamericana
determine ao Estado a criagdo de mecanismo de apoio psicologico e técnico a policiais
submetidos a situagdes de risco, assegurando o afastamento daqueles acusados de casos

graves até a conclusdo das investigacdes.

366. Sobre o assunto, ressalta-se a Portaria Interministerial n® 2, de 15 de
dezembro de 2010, entre a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica
¢ o Ministério da Justig:a84, que estabelece as Diretrizes Nacionais de Promogdo e
Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga Publica. Nesta Portaria
prevé-se, entre os itens 17 & 26, relativos as iniciativas de atencfo 4 salde e direitos

humanos, acdes com intuito de: “18) Assegurar o acesso dos profissionais do sistema

¥ Anexo 29 — Portaria Interministerial SEDH/MJ n° 2, de 15/12/2010.
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de seguranca publica ao atendimento independente e especializado em saude mental; e
19) Desenvolver programas de acompanhamento e tratamento destinados aos
profissionais de seguranca publica envolvidos em agdes com resultado letal ou alto

nivel de estresse (grifos nossos)”.

367. Do ponto de vista da politica nacional de direitos humanos representada
atnalmente pelo Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3, aprovado pelo
Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, a tematica & tratada pelo Objetivo
Estratégico III, da Diretriz 11 - Democratizagdo e modernizagdo do sistema de
seguranca publica, sendo vejamos:

Objetivo estratégico III:

Promogéo dos Direitos Humanos dos profissionais do sistema de seguranga

piblica, assegurando sua formag8o continuada e compativel com as atividades que

exerceimn.

Acdes programéticas:

¢) Fomentar o acompanhamento permanente da saide mental dos profissionais do

sistema de seguranca publica, mediante servicos especializados do sistema de

satde plblica.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Saide

(grifos nossos)
368. Como se depreende da leitura do objetivo estratégico acima, a aglo
programatica apontada é de responsabilidade do Ministério da Justica, a quem compete
a execucdo da politica nacional de seguranca publica € a coordenagio dos Orgdos
policiais federais, com o apoio de outros 6rgdos como o Ministério da Saide, no que se
refere especificamente a salide mental dos profissionais de seguranca plblica. Isso se
deve ao fato desses Orglos possuirem or¢camentos e mecanismos legais para execucdo

diretas de politicas piblicas.

369. Com relagdo as politicas estaduais, importa destacar iniciativa do Estado do
Rio de Janeiro, com a cria¢do, pelo Comando Geral da Policia Militar do “Programa de
Assisténcia Psicologica para Policiais Militares Envolvidos em Ocorréncias com
Potencial de Risco de Estresse Pos-Traumatico”. Este programa tem como objetivo
oferecer suporte psicoldgico aos policiais militares envolvidos em ocorréncias de risco
que resultem em morte ou lesdo corporal grave de componentes de guarni¢do. O
programa visa a amparar o policial militar em uma situagdo de potencial risco com
possiveis repercussdes em sua condicdo psiquica e profissional, proporcionando apoio

técnico para retorno ao convivio profissional com a sociedade e relacionamento com

seus familiares. Dessa forma, os policiais militares envolvidos em ocorréncias que

111



064

resultem em morte ou lesdo corporal grave de componentes de guarnicio deverdio ser

avaliadas por Oficial Psicologico da Corporagﬁo“.

370. No Estado de Sdo Paulo, por sua vez, existe o “Programa de
Acompanhamento e Apoio a Policia Militar (PAAPM)”, criado em 2002 com proposta
de acompanhamento, avaliagio e assisténcia aos policiais militares envolvidos em
ocorréncias de alto risco, cabendo a Diretoria de Pessoal, através do Centro de
Assisténcia Social e Juridica no 4mbito da Capital e Regifio e aos respectivos comandos
no interior do Estado. Foi criado o Estidgio de Aprimoramento Profissional —
Desenvolvimento Psico-Emocional para restabelecimento de safide mental dos policiais
militares, sejam os envolvidos em ocorréncia de risco ou aqueles que eventualmente

manifestem alteragdes emocionais no seu comportamento,

371. Os objetivos principais do programa abarcam: i) o restabelecimento do
equilibrio emocional do policial militar; ) a readequagdo da atitude e do
comportamento do policial militar frente aos desafios e exigéncias do novo conceito de
Policia Comunitéria, #ii) a sensibiliza¢8o do policial militar para a valorizacio da vida
humana; iv) a nio banaliza¢do do evento morte ¢ a defesa da dignidade da pessoa

humana; v) e a promogéio da perfeita interacdo do policial militar com a sociedade®.

372. Além disso, ainda no Estado de S&o Paulo, destaca-se a implantagdo do
Sistema de Satide Mental da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (SisMen), criado
pela Lei n® 9.628, de 6 de maio de 1997, e regulamentado em conformidade com o
Decreto n® 46.039, de 23 de agosto de 2001, que tem por finalidade a prevencio, o
tratamento e o restabelecimento da salde mental do policial militar. O ciclo de
assisténcia aos policiais militares, especificados no artigo, inicia-se por iniciativa ou
requerimento do policial militar interessado; por convocagdo do Centro de Assisténcia
Social ou dos nicleos regionais; por iniciativa do seu comandante; ou

excepcionalmente, por decisdo judicial.”

8 PM RI BOLETIM DA POLICIA MILITAR:
hitp:/fwww.pmeri.ri.gov.br/download/boletins/bolpm/marco/BOIL % 20PM%20056.pdf

% Documento na integra em: hitp://www.observatoriodeseguranca.org/files/PAAPM.pdf

http:/iwww3 policiamnilitar.sp.gov.briunidades/essot/vl 5/images/Eventos/15_23SET15 Palestra do_Si

sMen.pdf
http://www.aopp.org bi/imprensa/Revista/. %5C.. % 5Cimprensa®SCRevista% SCEdicoes%5Ci23092014

1726360431Pag%2006.pdf
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373. Verifica-se que o Estado brasileiro encontra-se comprometido com o apoio
psicolégico e técnico a policiais submetidos a situagBes de risco, haja vista as politicas

publicas adotadas e as medidas legislativas editadas.

3.9 Inadequacdo do pedido de fortalecimento das ouvidorias e corregedorias

externas de policia

374, Solicitam o0s representantes que a Corte determine ao Estado o
fortalecimento das Corregedorias e Ouvidorias Externas de Policia, no intuito de
ampliar seus poderes, especialmente de investigar e de exigir o controle administrativo
eficaz do uso da forga, incluindo a possibilidade de determinar investigacio completa,
independente, célere e imparcial, além da garantia de recursos humanos, financeiros e

de estrutura para a realizagdo de suas fungdes.

375. O Estado brasileiro toma nota do pedido dos representantes das vitimas, e o
considera inadequado na medida em que a atuagdo apropniada das Corregedorias e
Ouvidorias Externas de Policia j4 ¢é realidade na conformacfio de grande parte dos
Estados federados brasileiros, bem como ja existem instincias colegiadas como o
Forum Nacional de Ouvidores de Policia (FNOP), que tem como finalidade a¢es de
fortalecimento e controle social das ouvidorias de policias nos diferentes estados

brasileiros.

376. No que tange ao funcionamento do controle social da atividade policial,
ressalta-se que a Constitui¢io brasileira de 1988 atribui ao Ministério Publico a fungdo
de controle e fiscalizagfo externos da atividade policial, de maneira autbnoma, e com
poderes investigativos, conforme ja abordado na presente manifestagdo. No dmbito das
corporagdes policiais, as corregedorias sdo Orghos especializados no controle intemo
das policias, tém uma dupla fungdo: repressiva e corretivo-preventiva. Por um lado, sdo
denominadas a “policia da policia”, incumbidas de investigar abusos e irregularidades,
aplicar puni¢des administrativas e, no caso de crime, encaminhar o inquérito ao
Ministério Pablico. Por outro lado, devem zelar pela qualidade do trabalho policial,

tomando medidas de corregéo e de prevengdo.

377. Por sua vez, as ouvidorias de policia, seguranga publica ou defesa social tém
poderes mais restritos, que complementam os papeis do Ministério Publico e das

Corregedorias, com uma diferenga fundamental: em graus mais ou menos elevados, as
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ouvidorias brasiieiras tém envolvido a sociedade civil na defesa da cidadania. Em
muitos casos, além de receber e encaminhar dentncias, publicam relatdrios, dialogam
com a sociedade civil para definir as orientagdes e recomendacdes a serem levadas as
autoridades, participam de audiéncias publicas com as comunidades afetadas e, de modo

geral, contribuem para a conscientizagio publica.

378. As Ouvidorias da Policia no Brasil foram criadas a partir de meados da
década de 1990. A primeira foi a de Sao Paulo, que data de 1995. A do Estado do Rio
de Janeiro data de 1999. Este 6rgéo viria a suprir uma demanda por maior participagio
da sociedade civil, quando direitos dos cidadios fossem violados ou ameagados pela ma

conduta de policiais.

379. A Ouvidona de Policia é o orgdo responsivel por fiscalizar as
irregularidades praticadas por policiais civis e militares, cumprindo importante papel
como mecanismo de controle da sociedade sobre as agdes policiais. E atribuicio das
ouvidorias de policia receber, encaminhar e acompanhar dentncias e reclamacdes da
populagio com relagdo a abusos, atitudes injustas, desonestas e excessivas praticadas
por autoridades ou agentes policiais. Apesar de nfo investigar diretamente 0s casos que
recebe, a Ouvidoria encaminha e acompanha cada dentincia, cobrando agilidade e rigor
nas apuragdes realizadas pela Corregedoria de Policia, ¢6rgio incumbido de
investigacdo, apura¢io e punicio administrativa das irregularidades cometidas por

policiais. Cada corporagio tem sua propria Corregedoria.

380. Iniciativa pioneira no Brasil, a criagio da Ouvidoria no Estado de S3o
Paulo, por meio do Decreto n® 39.900, de 1° de janeiro de 1995, tem como base a ideia
de que a principal fungdo da policia é garantir a prote¢do dos direitos ¢ a segurancga de
todos os cidaddos, agindo sempre dentro da lei, e utilizando-se do uso da for¢a como
recurso de ultima instincia. O trabalho da Ouvidoria de Policia do Estado de S&o Paulo
foi reconhecido publicamente pela OEA, por meio do primeiro relatorio sobre a sttuagio
dos direitos humanos no Brasil, elaborado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e entregue oficialmente a Presidéncia da Reptblica em 1997, em que a
iniciativa estadual de ombusdsman da policia é apontada como exemplo para o pais. O
relatério da CIDH foi resultado das informagdes colhidas por missdo para verificar, in

loco, a situagdo dos direitos humanos no Brasil.
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381. Desde 1997, a Ouvidoria de Policia do Estado de Sdo Paulo estad
regulamentada pela Lei n® 826/97, sendo apontada como modelo para outras ouvidorias
estaduais, como as Ouvidorias dos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito
Santo, Pard e do Distrito Federal. O funcionamento da Quvidoria é independente, ou
seja, ela ndo estd subordinada a estrutura das policias ou da Secretaria de Seguranga
Piblica, o que lhe garante maior liberdade para agir. O ouvidor, que tem umn mandato de
dois anos, é escolhido pelo governador a partir de uma lista de nomes indicados pelo
Conselho de Defesa da Pessoa Humana (Condepe), érgio formado em sua maioria por

membros da sociedade civil.

382. A Ouvidoria da Policia tem como atribuigdes ouvir, encaminhar e
acompanhar elogios, dentincias, reclamagdes e representagdes da populacio referentes a
atos arbitrarios, desonestos, indecorosos ou que violem os direitos individuais ou
coletivos praticados por autoridades e agentes policiais, civis e militares. Os casos de
violagdo & integridade fisica (homicidio, tortura e abuso de autoridade) tém tratamento
prioritario. A Ouvidoria de Policia ndo tem a atribuicdo de apurar, mas, através do
acompanhamento, contribui para garantir agilidade e rigor nas apuragdes. Mantém sigilo
das dentincias, reclamagdes ¢ sugestdes que recebe, garantindo também o sigilo da fonte
de informag@o, assegurando, quando solicitada, a prote¢do dos denunciantes. Também
recebe sugestdes sobre o funcionamento dos servigos policiais e sugestdes de servidores
civis e militares sobre o funcionamento dos servigos policiais, bem como denincias de
atos irregulares praticados na execugdo desses servigos, inclusive por superiores

hierarquicos.

383. A Ouvidoria da Policia do Estado de S30 Paulo patrocina também uma série
de agdes propositivas. S8o iniciativas que tém por objetivo valorizar a atividade policial
legalista, tendo como parmetro o fortalecimento de uma sociedade democratica.

Formula, assim, andlises e propostas para o Secretario de Seguran¢a Publica.

384. A Ouvidoria da Policia do Estado do Rio de Janeiro (OPERI), por sua vez,
foi criada através da lei n® 3.168, de 12 de janeiro de 1999, e tem como finalidade
receber reclamagdes ou elogios relacionados a policiais civis e militares, sendo uma
attvidade técnica, cujas atribui¢des sdo as seguintes: ouvir as reclamagdes de qualquer
cidaddo contra os abusos de autoridades e agentes policiais, civis e militares; receber
dentincias contra os atos arbitrarios, ilegais e de improbidade administrativa, praticados

por servidores publicos vinculados a Secretaria de Seguran¢a Publica; promover as
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acdes necessdrias a apuragdo da veracidade das reclamagdes e dendncias e, sendo o
caso, tomar as medidas necessdrias ao saneamento das irregularidades, ilegalidades e
arbitrariedades constatadas, bem como para responsabiliza¢do civil, administrativa e

criminal dos imputados.

385. A OPERIJ tem obrigacdo de pgarantir sigilo da fonte e anonimato ao
denunciante, sendo que no desempenho de suas atribuicbes, apresenta um relatdrio
publico trimestral, onde informa sobre as reclamacdes e dentincias que atendeu, quais os
encaminhamentos a que procedeu e 0 que resultou objetivamente deles. Atualmente na
estrutura organizacional da Secretaria Estadual de Direitos Humanos, a OPERJ ouve ¢
repassa as denuncias para os Orgdos competentes, inclusive a Corregedoria-Geral
Unificada (CGU), que tem por finalidade apurar todos os desvios de conduta das
organizagdes policiais do Estado do Rio de Janeiro, em particular promover
investigagoes que 1dentifiquem irregularidades, omissdes ou incompeténcia na atividade

policial.

386. A Corregedoria Geral Unificada (CGU), criada pela lei n® 3.403, de 15 de
maio de 2000, inicialmente colocada no 4mbito da Secretaria de Estado de Justiga ¢
Direitos Humanos, decreto n° 26.716, passou a integrar a estrutura da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica, pelo decreto n® 26.742, de 13 de julho de 2000 e foi
regulamentada pelo decreto n® 27.789, de 22 de janeiro de 2000

387. A Corregedoria Geral Unificada tem entre suas atividades aquela de apurar
infracdes administrativas de natureza grave e desenvolver atividades correcionais
diversas, podendo avocar quaisquer procedimentos disciplinares em andamento em
outras unidades da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar. A
Corregedoria Geral Unificada passou a integrar a estrutura da Governadoria do Estado,
decreto n® 31.835 de 11 de setembro de 2002 e sua estrutura foi alterada através do
decreto n° 32.819, de 1 de janeiro de 2003. Com a criagdo da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos através do decreto n® 33.362, de 10 de junho de 2003, a Corregedoria
Geral Unificada passou a integrar a estrutura daquela Secretaria. Com a publicagéo do
decreto n° 34.229, de 30 de outubro de 2003 a Corregedoria Geral Unificada voltou a
integrar a estrutura da Governadoria do Estado. Por fim, com a publicagdo do decreto n°
34.526, de 16 de dezembro de 2003, a Corregedoria Geral Unificada retornou ao

controle da Secretaria de Estado de Direitos Humanos.

116



569

388. Na esteira das ouvidorias de policia dos Estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, a Ouvidoria de Policia do Estado de Minas Gerais também tem por finalidade
receber e encaminhar dentncias, reclamagdes, elogios e sugestdes relativas as atividades
das policias e do Corpo de Bombeiros, provenientes de qualquer pessoa ou por.
intermédio dos orgdos de apoio e defesa dos direitos do cidaddo. Recebe também das
préprias policias e do Corpo de Bombeiros reclamagéo contra irregularidades ou abuso
de autoridades praticado por seus superiores ou por outros agentes publicos. Ao
verificar a pertinéncia da dentncia, deverd propor medidas para o saneamento da
irregularidade e encaminhar as solugdes dadas ao interessado ou a seu representante
legal. Para dar andamento ao processo, proposi¢do deve ser feita aos diversos érgéos de
defesa social, pedindo providéncias e melhorias para o aperfeigoamento dos servigos

prestados a populagéo.

389. Ademais, a Ouvidoria de Policia do Estado de Minas Gerias deve assegurar,
em carater permanente, nas academias das policias e do Corpo de Bombeiros Militar,
cursos sobre a democracia, cidadania e direitos humanos, além do papel a ser exercido
pela policia. Buscar o trabalho integrado com os diversos érgéos do Poder Judiciario é
também dever da Ouvidoria de Policia. A Ouvidoria de Policia do Estado de Minas
Gerais recebe as manifestagdes dos cidaddos pelo Disque-Ouvidoria 162, além de

receber dentincias pela internet, por fax e pelo uso dos correios postais.

390. A Corregedoria-Geral de Policia Civil do Estado de Minas Gerais é uma
unidade de atividade finalistica que exerce a fun¢8o estratégica de correigdo. A ela, nos
termos do Decreto estadual n° 43.852/04, compete praticar os atos de correigdo gerais
ou parciais no dmbito da Policia Civil, com vistas a regularidade dos trabalhos policiais
e administrativos do orgio, promovendo o controle de qualidade dos servigos,
especialmente os da atividade-fim, zelando pela correta execucgio das etapas do ciclo
completo da investigagio policial, atuando, com exclusividade, preventiva e
repressivamente, face as infragdes disciplinares e penais praticadas por seus servidores,

O Estado de Minas Gerais também possui Corregedoria da Policia Militar.

391. Por fim, o Estado brasileiro considera relevante levar ao conhecimento desta
Honoravel Corte o mecanismo de fortalecimento das Ouvidorias de Policia no Brasil
com a institui¢do do Férum Nacional de Ouvidores de Policia (FNOP), 6rgéo colegiado
criado pelo Decreto Presidencial de 1 de Junho de 1999 e, posteriormente, substituido

pelo Decreto de 3 de Maio de 2006, vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da
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Presidéncia da Republica, ¢ composto por Ouvidores de Policia das esferas federal,
estadual e do Distrito Federal, além da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica que possui assento permanente. Esse Forum resultou na I
Conferéncia Internacional sobre Controle Externo da Policia Brasil-Canada, em 2000,
onde se publicou documento em que se recomenda a criacdo de ouvidorias no pais,
tendo como objetivo principal incentivar e contribuir para que a atividade policial seja

pautada pela legalidade, transparéncia, eficiéncia e pratica dos valores democraticos.

392. O FNOP foi criado com a finalidade de discutir ¢ propor medidas para
aperfeicoar o trabalho de operadores de seguranca publica e defesa social — como os
policiais federais, civis, militares, policia técnico-cientifica € bombeiros militares ~ no

que diz respeito a promogao e a prote¢do dos direitos humanos.

393, Para tanto, o FNOP tem como atribui¢des o desenvolvimento de
instrumentos de fiscalizagdo e o acompanhamento de dentncias sobre a pratica de atos
ilegais ou arbitrarios por operadores de seguranca publica ou defesa social; trabalha em
favor da autonomia e da independéncia das ouvidorias de policia em cada estado; e
busca estimular a cria¢do de Ouvidorias de Seguranga Piblica ou Defesa Social, nos

estados onde ainda nfo existem.

394. Uma das atribuicdes do FNOP ¢ sistematizar as experiéncias de controle
social das ouvidorias estaduais ¢ definir padrSes minimos de qualidade dos servigos que

cada ouvidoria deve oferecer a cidadis e cidadios.

395. Do ponto de vista das funcdes de ouvidoria de violagdes de direitos, tanto o
Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, ligado 4 Secretaria Especial
de Direitos Humanos, como a Disque Direitos Humanos — Disque 100, vém acolhendo
denuncias de violagdes de direitos humanos dos profissionais de seguranga piblica. As
dentincias sdo encaminhadas para as unidades de Controle Externo da Atividade Policial
do Ministério Pablico Federal ou do Ministério Publico dos Estados, além das
Corregedorias das Corporagées e Ouvidorias Gerais de Policia das Secretarias de

Seguranga Publica e Defesa Social.

396. Além disso, convém ressalvar a competéncia do Ministério da Justica,
conferida pelo Decreto n® 6.061, de 15 de mar¢o de 2007, atribuida a Secretaria
Nacional de Seguranca Pablica — SENASP, de exercer as fungdes de Ouvidoria Geral

das Policias Federais.
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397. Nesse sentido, desde maio de 2012 a Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos passou a ser responsavel também pelo apoio administrativo ao Foérum
Nacional de Ouvidores de Policia, previsto no Art. 6°, do decreto de 3 de maio de 2006.

Para tanto, constituiu um Nucleo de Apoio as Ouvidorias de Policia (NAOP).

398. Atualmente, existem Ouvidorias de Seguranga Publica ou Defesa Social que
participam do FNOP em 21 (vinte ¢ wm) dos 26 (vinte e seis) estados brasileiros e no
Distrito Federal. Segundo levantamento realizado em Qutubro de 2014, apenas as
seguintes unidades federativas ndo tinham ouvidoria; Rondénia (RO), Roraima (RR),

Mato Grosso do Sul (MS), Piaui (PI) e Sergipe (SE).

399. As Ouvidorias estaduais normalmente s3o localizadas em prédios
independentes, para que cidaddos e cidadds possam frequentar a ouvidoria sem se

deparar com policiais ou outros agentes de seguranga piblica, garantindo privacidade.

400, As sedes das Quvidorias de Policia ficam nas capitais, mas as atividades das
equipes se estendem por todo o estado: a ouvidoria recebe denfincias, reclamagdes,

elogios e sugestdes de cidadios e cidadds das mais diversas localidades.

401. Em 2014, foram realizadas 2 (duas) Reunides Ordindrias e 2 (duas)
Reunides Extraordinarias do Forum Nacional de Quvidores de Policia. Os encontros
possibilitaram:
a) Elaboragido de proposta de Diretrizes para Atuacio das Instituicdes Policiais
em Grandes Manifestactes e a realizagdo das Jornadas de Formaciio da Rede

de Direitos Humanos para enfrentamento de violagdes de Direitos Humanos
durante a Copa do Mundo FIFA 2014,

b) Elabora¢do de Projeto de Equipagem das Ouvidorias de Seguranga Pablica
dos Estados visando ampliar a atua¢fio itinerante nas regides metropolitanas ¢
municipios do interior;

c) Elaboracdo do Planejamento Estratégico do colegiado para o biénio
2015/2016, contendo objetivos, metas, indicadores e modelo de monitoramento da
implementacdo;

d) Contratagdo de consultoria especializada para apoio a gestio administrativa ¢
elaboragdo de Diagndstico de Capacidades, Politicas Setoriais, Experiéncias
Internacionais, além de um banco de textos referenciais.

402. As prioridades em 2015 do FNOP abarcam: a) Marco Legal das Ouvidorias
Auténomas de Policia; b) Relatorio Nacional de Letalidade e Vitimizagio Policial; ¢)
Acesso ¢ Integracdo das Ouvidorias de Policia no SINESP (Sistema Nacional de
Informacgdes de Seguranca Publica); d) Recursos do FNSP (Fundo Nacional de
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Seguranga Pablica) para Fortalecimento ¢ Criagdo de Ouvidorias Auténomas de Policia;
e) Projeto de Equipagem das Ouvidorias de Policia do FNOP (Kit Ouvidoria); f}
Capacitagdo e formacgdo continuada para Ouvidores e Equipes das Ouvidorias de
Policia; g) Aperfeicoamento da Estrutura Curricular ¢ Monitoramento do Impacto dos
Cursos de Formagdo dos Profissionais de Seguranc¢a Pablica; h) Definigdo conjunta de
Estratégias de Acdo dos Orgios de Controle da Atividade Policial e dos Orgdos de
Seguranga Puablica; i) Criagdo da Ouvidoria Autdnoma das Policias Federais
(Departamento de Policia Federal, Departamento de Policia Rodoviaria Federal e Forca
Nacional de Seguranga Publica); j) Sistema de Informagdes das Ouvidorias de

Seguranga Pablica e Defesa Social (SIOSP).

403. Além disso, do ponto de vista das iniciativas e projetos apoiados, estabelece
o Decreto n°® 8.162, de 2013, que é competéncia da Secretaria Nacional de Promogéo e
Defesa dos Direitos Humanos ~ SNPDDH a coordenagdo da atuagio e as acdes da

Secretaria Especial de Direitos Humanos dentro da tematica, sendo vejamos:

Art. 10. A Secretaria Nacional de Promocio e Defesa dos Direitos Humanos
compete:

VII - coordenar a atuacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiblica em temas relacionados ao sistema de seguranca piblica e justica
criminal, principalmente quanto & violagio de direitos humanos por profissionais
desse sistema;
VI - coordenar agdes de direitos humanos para o fortalecimento das ouvidorias de
policia nos Estados ¢ promover os direitos humanos de agentes de seguranca
publica;
404. Para tanto, a Secretaria Especial de Direitos Humanos busca fomentar
reumdes e encontros do FNOP pelo menos trés vezes ao ano para discutir e desenvolver
instrumentos de fiscalizagdo e o acompanhamento de dentincias sobre a pratica de atos
ilegais ou arbitrarios, cometidos ou sofridos, por operadores de seguranga publica ou
defesa social; trabalha em favor da autonomia e da independéncia das ouvidorias de

policia em cada estado; entre outras agles.

405. Pelo que foi exposto, conclui-se que a atuacio do Estado brasileiro relativa
as ouvidorias e corregedorias de policias é adequada, conforme se demonstrou,
exemplificando a atuacfo desses drgdos em trés estados federados (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais). Destaca-se, ademais, a iniciativa de fortalecimento das

ouvidorias de policia por meio do Férum Nacional de Ouvidores de Policia, em seu
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papel de promogio e protecdo dos direitos humanos, desenvolvimento de instrumentos
eficazes de fiscalizagdo, autonomia e independéncia das ouvidorias e cria¢do de
diretrizes nacionais e compartilhamento de experiéncias. Solicita-se, assim, o

afastamento do pedido ora em andlise.

3.10 Inadeguacio do pedido de aprimoramento do Programa de Protegdo a

Testemunhas e Vitimas Ameacadas - PROVITA

406, O Estado brasileiro considera inadequada a solicitagiio de aprimoramento do
Programa de Protecdo a Testemunhas e Vitimas Ameacadas (Provita), proposta pelos
representantes das vitimas, sem a adequada especificagio, tendo em vista que a protecéo
a testemunhas no Brasil ja é realidade na conformag¢do da organizagdo do Estado
brasileiro atuvando em diversos Estados federados, conforme se apresentard nos

paragrafos seguintes.

407. O Estado Brasileiro, ao reafirmar seus compromissos com a promog¢ao ¢ a
defesa dos direitos humanos, estabeleceu normas para a organizagido e a manutencdo de
programas de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas, instituiu o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas®™, bem como dispds sobre a
prote¢io de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragdo a investigagdo policial ¢ ao processo criminal, por meio da Lei n°
9.807/99%, de 13 de julho de 1999, regulamentada pelo Decreto n° 3.518/00%°, de 20 de
junho de 2000. Sua concepgéo € oriunda das estratégias da sociedade civil e constou
como recomendac¢io no Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3),
instituido pelo Decreto n°® 7.037, de 2 de dezembro de 2009, e atualizado pelo Decreto
n® 7177, de 12 de maio de 2010.

408. Enquanto politica de seguranga publica e justi¢a, o Programa de Protego a
Vitimas e Testemunhas Ameagadas € uma estratégia de enfrentamento a crimes de alta
complexidade e a ndo-responsabilizagdo dos agentes e autores dos crimes (tais como o
crime organizado, o trafico de drogas e o de pessoas, os grupos de exterminio, a tortura,
a pedofilia). Enquanto politica de direitos humanos, visa a prote¢do integral das vitimas,
testemunhas e seus familiares, por meio da assisténcia psicossocial e da promogdo dos

seus direitos humanos, com acesso seguro a politicas piiblicas sociais.

8 Anexo 30 — Cartilha Provita
¥ Anexo 31 - Lei n° 9.807/99
# Anexo 32 — Decreto n° 3.518/00
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409. Nos termos da Lei n® 9.807/99, a protecdo concedida pelos programas e as
medidas dela decorrentes levardo em conta a gravidade da coagdo ou da ameaca a
integridade fisica ou psicoldgica, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios
convencionais e a sua importincia para a produgdo da prova {(Art. 2°). Cada programa
sera dirigido por um conselho deliberativo em cuja composicdo haverd representantes
do Ministério Pablico, do Poder Judicidrio e de 6rgios plblicos e privados relacionados

com a seguranga publica e a defesa dos direitos humanos (Art. 4°).

410. Conforme a Lei n® 9.807/1999 que cria o Programa, e o Decreto n’
3.518/2000, que o regulamenta, esse sistema tem o objetivo de oferecer protecdo
especial a vitimas e testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave
ameaca em razdo de colaborarem com a investigagdo ou processo criminal e que ndo

tenham suas integridades fisicas e psicologicas protegidas por outros meios de protecéo.

411. O Sistema de Protecdo a Vitimas ¢ Testemunhas Ameacadas estd formado
atualmente por dezessete Programas Estaduais, a saber: Acre, Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Pard, Parand, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, mais o Distrito Federal ¢ o
Programa Federal, que atende aos estados que ndo possuem programa, ou segja: Amapa,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rondénia, Roraima, Sergipe ¢ Tocantins. Onde ndo hd um Programa de Protecdo a
Vitimas ¢ Testemunhas Ameagadas no Estado, as vitimas e testemunhas ameagadas no
Estado sdo protegidas pelo Programa Federal de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameagadas. Os usudrios dos programas sfo atendidos por técnicos de psicologia,

assisténcia social e direito.

412. Atualmente, o0 modelo de protegdo brasileiro ¢ majoritariamente executado
em parceria entre a Unifio ¢ os Governos Estaduais e destes com uma entidade nio
governamental que possua reconhecida atuacéo na area de defesa dos direitos humanos
em seu territorio, para execugdo do programa. A tUnica excecdo € o Programa do Estado
do Rio Grande do Sul, que ¢é executado pela prépria Secretaria de Estado por meio de
convénio com a Unido; e o Programa do Estado do Amazonas, cujo 6rgio convenente &
o Ministério PGblico Estadual, mas com execugio realizada por entidade da sociedade

civit®',

M Anexo 33 — Manual Geral de Procedimentos Provita.
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413. Os principais critérios motivadores da implantagdo de um Programa de

Protegdo Estadual sdo:

a) A alta demanda por protegfo de vitimas e testemunhas ameagadas no estado,
cujo testemunho ajude a contribuir para o enfrentamento da impunidade dos crimes
mais complexos no contexto estadual de violéncia e criminalidade; e cuja ameaca
ou coacdo, por sua gravidade, ndo consiga ser debelada pelos mecanismos
convencionais da Seguranca Miblica.

b) O interesse de uma Secretaria de Estado (preferencialmente vinculada 4 tematica
de Seguran¢a Pablica, Justica e/ou Direitos Humanos) em estabelecer convénio
com a Unido, disponibilizando confrapartida orgamentaria e assumindo o
compromisso de estabelecer parcerias com ouiras secretarias de politicas plblicas
para o atendimento das necessidades das pessoas protegidas (como saunde,
educacdo, trabalho, habitagdo, dentre outras). Também assumir o compromisso
com a prestacdo de contas anual do Programa para renovagfio convenial. E ainda,
disponibilizar dados estatisticos sobre a prote¢do no Estado e aderir ao processo de
monitoramento das instdncias do Programa no Estado (quais sejam: Secrelaria
Convenente, Conselho Deliberativo Estadual, entidade n#oc governamental
executora do Programa, rede de parceiros governamentais e ndo governamentais e
equipe técnica), realizado pela Equipe de Monitoramento do Sistema Nacional de
Protecdo.

¢} A existéncia de uma entidade ndo governamental, com reconhecida atua¢io na
defesa dos direitos humanos, com capacidade de didlogo e articulag@io com o Poder
Piablico e a sociedade civil local e nacional, com interesse na execugio do
Programa no estado.

d) A formacio de um Conselho Deliberativo Estadual do Programa de Protecéo
para acompanhar, fiscalizar, deliberar ¢ sc manifestar sobre tudo o que esteja
relacionado a politica de protecdo a vitimas e testemunhas ameacgadas no estado. A
formacdo minima desse comselho deve possuir representacdo da Secretaria
Convenente, da Secretaria de Seguranca Phblica, da Policia, do Ministério Puablico,
do Poder Judicidrio ¢ de entidades ndo governamentais. E de forma mais ampla,
pode conter ainda secretarias gestoras de politicas plblicas sociais (Saade,
Educagdo, Trabalho, Habitacfio, Previdéncia Social, Assisténcia Social, dentre
outras), de Conselhos de Classe dos profissionais atuantes na protegdo (Servigo
Social, Psicologia) e Ordem dos Advogados do Brasil.

e} A criagdo da legislagdo estadual de protegdo a vitimas e testemunhas: lei e
decreto estaduais; regimento interno do Conselho Deliberativo Estadual,

414. Caso haja pessoas em situagdo de risco que necessitern de protegio,
adotam-se as seguintes medidas de encaminhamento de casos ao Programa Federal de
Protegdo:

a) Providenciar a imediata protecdo provisdria da/s pessoa/s ameacada/s pelos

mecanismos locais de Seguranga Publica, enquanto o pedido de protegfio estiver
sob analise de triagem para subsidiar deciséo do Conselho Deliberativo Federal;

b) Encaminhar pedido de prote¢do a Coordenaciio-Geral de Protecio a
Testemunhas com as seguintes informacGes: .

* Breve relato da situagdo motivadora da ameaga ou coacio (copia do
Inquérito Policial);
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= Descricdo da ameaca ou coagdo sofrida;

* Informagdes sobre antecedentes criminais e vida pregressa da pessoa cuja
protecdo se pleiteia;

» Informacdo sobre eventuais inquéritos ou processos judiciais em curso em
que figure a pessoa cuja protegéo se pleiteia.

» Encaminhar, em seguida, o parecer do Ministério Pablico sobre a
necessidade da protecio.

415. Os requisitos legais de ingresso no Programa Federal de Prote¢io devem
ser obrigatoriamente observados para que uma solicitagfo de protegfo seja encaminhada

ao Programa, quais sejam:

a) Situagdo de risco (a pessoa deve estar coagida ou exposta a grave ameaca);

b} Colaboracdo (a situac3o de risco em que se encontra a pessoa deve decorrer,
numa relagdo de causalidade, da colaboragdo por ela prestada a procedimento
criminal em que figure como vitima ou testemunha};

c) Personalidade e conduta compativeis (as pessoas a serem incluidas no Programa
devem ter personalidade e conduta compativeis com as restrigdes de
comportamento a eles inerentes, em razdo das normas de segurancga);

d) Inexisténcia de limitacdes 4 liberdade (é necessério que a pessoa esteja no gozo
de sua liberdade);

e) Anuéncia do Protegido (o ingresso no Programa, as resiricdes de seguranca e
demais medidas por ele adotadas terfo sempre a ciéncia e concordéncia da pessoa
protegida);

f) Néo possuir Programa de Prote¢io no estado de origem do processo-crime.

416. As medidas de protego aplicadas abarcam: i) seguranc¢a na residéncia,
incluindo o controle de telecomunicagdes; ii) escolta e seguranca nos deslocamentos da
residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para a prestagio de depoimentos; iii)
transferéncia de residéncia ou acomodagio proviséria em local compativel com a
prote¢do; iv) preservacdo da identidade, imagem e dados pessoais; v) ajuda financeira
mensal para prover as despesas necessdrias a subsisténcia individual ou familiar, no
caso de a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de
inexisténcia de qualquer fonte de renda; vi) suspensio tempordria das atividades
funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor
publico ou militar; vii) apoio e assisténcia social, médica e psicologica; viii) sigilo em
relagdo aos atos praticados em virtude da protecdo concedida, ix) apoio do drgio
executor do programa para o cunprimento de obrigagdes civis e administrativas que

exijam o comparecimento pessoal.
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417. As equipes técnicas do Programa tém a atribuigdo de trabalhar a reinsergéo
social dos protegidos, a fim de que retomem o quanto antes, seus projetos pessoais e sua

vida nos diversos campos, como trabalho, amizades, vida comunitaria.

418. O Provita nfio se constitui em programa de proteg¢do policial, mas utiliza-se
de estratégias de sigilo para a efetiva prote¢iio. O ingresso nesta politica plblica é
franqueado a todas as pessoas que preencham os requisitos previstos na referida lei de
sua criagfio, quais sejam: a dificuldade de se proteger pelos meios convencionais; a
iminéncia da ameaga e ser testemunha, arrolada e atestada pelo Ministério Publico, que
deverd exarar parecer para garantir a aprovagdo do caso que se dara por meio de
deliberagdo do conselho vinculado a politica de protegao. O prazo de permanéncia € de
dois anos, sendo que esse prazo podera ser prorrogado se persistirem 0s motivos pelos

quais ensejaram o ingresso.

419. Ressalta-se, ademais, que o Decreto n® 3.518/00, que regulamenta o
Programa Federal de Prote¢fo a Testemunhas e Vitimas Ameagadas, abarca o servico
de prote¢io ao depoente especial, que é definido como a pessoa que, ndo admitida ou
excluida do Programa, corra risco pessoal e colabore na produgdo da prova (Art. 10). O
Servigo de Protecdo ao Depoente Especial consiste na prestacdo de medidas de protegéo
assecuratorias da integridade fisica e psicologica do depoente especial, aplicadas
isoladas ou cumulativamente, consoante as especificidades de cada situagéo,

compreendendo, dentre outras:

I - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicac¢des;

II - escolta e seguranga ostensiva nos deslocamentos da residéncia, inclusive para
fins de trabalho ou para a prestacdo de depoimentos;

ITI - transferéncia de residéncia ou acomodagdo provisoria em local compativel
com a protegio;

IV - sigilo em relagio aos atos praticados em virtude da protegfio concedida; e

V - medidas especiais de seguranca e prote¢fio da integridade fisica, inclusive
dependéncia separada dos demais presos, na hipdtese de o depoente especial
encontrar-se sob prisdo temporaria, preventiva ou decorrente de flagrante delito.

420. Compete ao Servi¢o de Protegdo acompanhar a investigacdo, o inquérito ou
processo criminal, receber intimagdes enderecadas ao depoente especial ou a quem se
encontre sob sua protegio, bem como providenciar seu comparecimento, adotando as

medidas necessarias a sua seguranga.

421. Ao caso ora em tela, inexiste, até 0 momento presente, qualquer demanda de
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prote¢do A testemunha ameacada, visto que o Programa de Protecdo fo: criado no ano de

1999.

422. Destaca-se, ademais, outro programa de protecdo, implementado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos: o Programa de Prote¢do a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Moarte (PPCAAM). Criado em 2003 e mstituido
oficialmente pelo Decreto n° 6.231, de 11 de outubro de 2007, o PPCAAM tem como
objetivo promover a protecdo da vida de criangas e adolescentes em contextos de
ameaga de morte, assegurando os seus direitos fundamentais na perspectiva da prote¢do

integral.

423, Atualmente, o PPCAAM conta com 13 (treze) equipes estaduais ¢ um
Nucleo Técnico Federal, que promove a cobertura de atendimento dos casos onde nio
ha PPCAAM implementado. Os estados que possuem equipes estaduais sdo: Alagoas,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco, Parana, Rio de

Janeire, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito Federal.

424. O PPCAAM segue as diretrizes de protegdo integral preconizadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e busca romper o ciclo de violéncia que gerou a
ameaca de morte das criancas e adolescentes incluidos no programa. Mais que a
protecdo, o PPCAAM busca a remnsercdio social dos protegidos e seus familiares em
local seguro, favorecendo a autonomia ¢ emancipagiio dos mesmos. Assim, desde a sua
umplantacdo, em 2003, até dezembro de 2014, o PPCAAM j4 incluiu e protegeu 3.005
(trés mil e cinco) criangas e adolescentes e 5.085 (cinco mil e oitenta e cinco)

familiares, perfazendo um total de 8.090 (oito mil e noventa) pessoas em protecao.

425, Vale frisar que o PPCAAM distingue ameaca de morte de vulnerabilidade
social, de modo que o programa age apenas em casos onde hd ameaga de morte
iminente ¢ impossibilidade de prevenir e reprimir oS riscos pelos meios convencionais,
Ademais, ressalta-se que podem solicitar inclusdo de ameacados no PPCAAM o

Conselho Tutelar, Ministério Pblico ou Poder Judiciario.

426. [sto posto, tem-se que o Programa de Prote¢iio a Testemunhas e Vitimas
Ameacadas, tanto no dmbito federal quanto os programas estaduais, oferece, de modo
efetivo e adequado, caso a caso, protecdo as vitimas e testemunhas ameagadas,
constituindo o caso brasileiro experiéncia singular ao executar um programa de prote¢io

as vitimas e testemunhas sob a perspectiva da promocdo e defesa dos direitos humanos,
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com foco na reinsercdo social e retomada da autonomia pessoal e profissional dos seus
usuarios. Por essas razdes aqui expostas, requer o afastamento do pedido formulado

pelos representantes, sem as devidas especificagdes.

3.11 Inadeguagido do pedido de aprimoramento do Programa de Prote¢do aos

Defensores de Direitos Humanos

427. O Estado brasileiro considera inadequada a solicitagio de aprimoramento do
Programa de DProte¢do aos Defensores de Direitos Humanos, proposta pelos
representantes das vitimas. Primeiramente, em razio do objeto do caso em tela, por ndo
guardar relagdo direta com o Programa, haja vista que nenhuma das vitimas foi
considerada como defensora de direitos humanos; em segundo lugar, por solicitar o
aprimoramento do Programa sem a devida especificagdo, tendo em vista que o
programa brasileiro encontra-se avangado e adequado aos padrdes internacionais de
protecdo, sendo destacado no contexto regional e global, conforme se especificard nos

paragrafos seguintes.

428. O Estado brasileiro, ao reafirmar a importincia das diretrizes das Nagdes
Unidas presentes na Declaragdo sobre o Direito e o Dever dos Individuos, Grupos e
Institui¢ées de promover e proteger os Direitos Humanos e as Liberdades
Fundamentais Universalmente Reconhecidos, conhecida como “Declaragdo sobre
Defensores de Direitos Humanos”, bem como a importincia e a necessidade de se
proteger aqueles que em todo o mundo se tornaram o suporte fundamental para a
efetivagio desses direitos, criou, pioneiramente em 2004, o Programa de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH) com o objetivo de adotar e articular
medidas para a prote¢fio de pessoas que estejam ameagadas em decorréncia de sua

atuago na promogao ou protecio dos direitos humanos®.

429, Ligado 4 Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Programa reconhece a
importincia dos defensores para a efetivacdo dos direitos e adota e articula medidas
para a protecio de pessoas que atuam na promogio e prote¢io de direitos e que, por
conta dessa atuagdo, estejam ameagadas. As medidas protetivas incluem visitas

periddicas aos ambientes de trabalho dos beneficidrios, realocagdo temporaria e

2 Anexo 34 — SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Dez
Jaces da luta pelos direitos humanos no Brasil. Brasilia; ONU, Embaixada do Reino dos Paises Baixos,
SDH e UE, 2012,
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prote¢do policial. O objetivo do programa ¢ permitir que defensores de direitos
humanos em situva¢do de ameaca ou vulnerabilidade possam dar continuidade a sua
atuacdio, sem constrangimentos e em seguranca. As medidas sdo periodicamente

reavaliadas por equipes técnicas.

430. Em 2007, outro grande avango aconteceu com a instituigdo da Politica
Nacional de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos. O Programa busca incidir
na superacido das causas que geram a situagdo de risco e ameaga. Para alcancar esse
objetivo, atua na articulagdo de medidas e a¢des com os poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio e com a sociedade civil organizada. Atualmente, estd presente em oito
estados brasileiros: Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Pard, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Ceara. Nos Estados em que ndo ha ainda equipe estadual

estruturada, atua a equipe federal.

431. No relatdério da Relatora Especial para a Liberdade de Expressiao da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Catalina Botero Marino, Violéncia
contra jornalistas e trabalhadores da midia: Padroes Interamericanos e Praticas
Nacionais sobre Prevencio, Prote¢io e Procuragio da Justica, do ano de 2013, o
Programa Nacional de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos foi mencionado,
tendo sido o Brasil apontado como o terceiro pais das Américas a iniciar medidas para

incluir jornalistas em um mecanismo protetivo.

432. Cada Programa possui uma Coordenagdio, Nacional para o Programa
Federal e Estadual para os Programas Estaduais. Sdo 6rgios deliberativos que tém como
objetivo debater a politica e as estratégias de protegdo aos defensores dos direitos
humanos, deliberar pedidos de inclusdo e desligamento, bem como, medidas protetivas
a serem adotadas e articuladas junto aos 6rgdos responsaveis. As medidas protetivas do
Programa de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos compreendem articulagdes
com os oOrgdos e entidades, publicas e privadas, visando a resolugdo de conflitos e a
superacdo das causas que geram as ameagas; com os 6rgdos do sistema de justiga dos
estados e da Unifo para a defesa judicial e apoio no acompanhamento das violagdes;
com os orgios de seguranc¢a publica dos estados visando a garantia da seguranga do
defensor de direitos humanos e apuracio das violagdes; de medidas psicossociais; de
acdes que possibilitem o reconhecimento da atuag@o do defensor de direitos humanos na
sociedade; e, excepcionalmente, a retirada provisoria do defensor do seu local de

atuacdo em casos de grave ameaca ou risco iminente.
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433, O Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos estd presente
atualmente em 7 (sete) Estados (Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Ceard). Os Estados que ndo possuem programas sido
atendidos pela Equipe Técnica Federal do Programa Federal, coordenada pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos. A Equipe Federal acompanha 133 defensores pelo

Programa Federal atualmente.

434. O trabalho dessas equipes compreende o acompanhamento ao defensor
desde a solicitacdo de inclus@o até o seu desligamento. Realizam atendimentos e
monitoramentos periddicos dos casos, analisando o risco e a situagdo da ameaga em que

se encontram ¢ atuando segundo diretrizes do Decreto 6.044 de 12 de fevereiro de 2007.

435. A solicitagdo objetivando ingresso no Programa pode ser formulada pelo
proprio interessado, por redes de direitos, entidades e organizagdes da sociedade civil,
Ministério Publico ou qualquer outro 6rgdo publico que tomem conhecimento da
ameaca ou violagdo a qual a pessoa esteja exposta. Para a inclusdo do defensor dos
direitos humanos no Programa de Prote¢fio serfio observados os seguintes requisitos:
atuacdo na defesa ou promo¢do dos direitos humanos, nexo de causalidade entre a
atuacdo € a ameaga e anuéncia as normas do PPDDH. Além disso, a inclusdo no
Programa leva em conta a gravidade da ameaca ¢ a dificuldade de preveni-las ou

reprimi-las pelos mecanismos convencionais de seguranc¢a piblica.
436. Por fim, em relagéo ao caso em tela, inexiste qualquer demanda ao PPDDH.

437. Isto posto, tem-se que o Programa de Proie¢do aos Defensores dos Direitos
Humanos, tanto no ambito federal quanto os programas estaduais, oferece, de modo
efetivo e adequado, caso a caso, prote¢ao aos defensores ameacados no pais. O Brasil
vem sendo pioneiro na implementagio das diretrizes da ONU presentes na Declaragéo
sobre Defensores de Direitos Humanos, sendo o tnico pais a implementar, em 2004, um
Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos executado pelo governo,
reconhecendo a importancia dos defensores para a efetivagdo dos direitos e adotando
medidas para a protegdo de pessoas que atuam na promogdo e protecdo de direitos e
que, por conta dessa atuagdo, estejam ameagadas. Por essas razdes aqui expostas, requer

o afastamento do pedido formulado pelos representantes, sem as devidas especificagoes.

4 Transparéncia e controle nas investigacgies
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4.1 Inadequacio do pedido de criagdo de sistema continuo de numeracdo e

acompanhamento de investigagdes na Policia, Ministério Piblico e Poder

Judiciario
438. Sustentam o0s representantes que a auséncia de um sistema de
acompanhamento da localizagdo e situagdo de inquéritos policiais gera Obices
representativos 4 efetividade das atividades de investigagdo e jurisdicionais, na medida
em que acarretam falta de transparéncia e a dificuldade no acesso a informagdes pelos
interessados e na movimentagdo de processos em trdmite. Por esse motivo, solicitam a
Colenda Corte que ordene ao Estado brasileiro a criagdo de sistema continuo de
numeragio e acompanhamento de investigagdes na Policia, Ministério Piblico e Poder
Judiciério.
439, Sobre o assunto, o Estado brasileiro considera que essa necessidade tem
sido suprida por iniimeras legislagdes que se ocuparam em desenvolver solugdes que
possibilitassem a criagdo de um sistema continuo de numeragdo das investigagdes que
tramitam perante o Ministério Publico, a Policia Judicidria e o Poder Judiciario. Como
consequéncia, houve a disponibilizagdo online do conteido concernente a tais
processos, salvo, por ébvio, nos casos em que o sigilo ¢ imprescindivel ao proprio

resultado eficaz da investigagdo ou em observéncia a prerrogativas do investigado/réu.

440, Exemplifica essa afirmacio a Resolugio n® 177 do Conselho da Justiga
Federal, de 26 de setembro de 1996, que institui o sistema de capa e numeragio inicas
para autuacio dos feitos contenciosos ajuizados na 1* Instincia da Justi¢a Federal, para
tramitacdo em nivel de Primeiro e Segundo Graus de Jurisdi¢io. Nos anos
subsequentes, a Instrugdo Normativa n°. 11 do Departamento de Policia Federal, de 27
de junho de 2001*, foi publicada. Essa Instrucfio atualizou, definiu e consolidon as
normas operacionais para execugdo da atividade de Policia Judiciaria no dmbito do

Departamento de Policia Federal.

441. O capitulo IV da Instrugdo foi reservado exclusivamente para consideragies
sobre a capa do inquérito. O inquérito ha que ser confeccionado em uma Unica via,
confeccionando-se dossié das principais pecas produzidas, como auto de prisio em

flagrante, portaria, auto de apreensdo, documentos com destinagdo das coisas

* Dispontvel em: https://www2.cif jus. br/jspui/bitstrearn/handle/1234/31 10/Res%20177-
1996.pdf?sequences=]

** Disponivel em: http://gceap.prsc.mpf,mp.br/conteudo/arquivos/in_11_dpf.pdf
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apreendidas e o relatoério, podendo, em casos excepcionais, ser providenciada a
reproducdo integral do original. Os atos cartorarios serdo elaborados de forma clara,
precisa e objetiva, mecanograficamente ou por meio computadorizado e,

excepcionalmente, manuscritos (arts. 31 e 32).

442. O Conselho da Justica Federal também se ocupou do assunto ao publicar
algumas resolucdes, como a Resolucio n® 441, de 9 de junho de 2005%°, que dispde
sobre a distribuicao na Justiga Federal de primeiro e segundo graus. Segundo o artigo 2°
desta Resolugdio, a distribuigdio de petiges, inquéritos policiais, representagdes e
qualquer processo ou procedimento serd feita por sistema de processamento eletrdnico
de dados, mediante sorteio, diariamente, por classes e assuntos, adotando-se numeracio
continua segundo a ordem de apresentagdo. E os registros e a distribui¢do observardo a

classificag@o e a codificagdo da Tabela de Classes, de Assuntos e de Entidades.

443, A Resolugdo n° 12, também do Conselho da Justica Federal, de 14 de
fevereiro de 2006°® crion o Banco de Solugdes do Poder Judicidrio com o objetivo de
reunir e divulgar a todos os interessados, de forma mais completa e ampla possivel, os
sistemas de informacdo implantados ou em desenvolvimento que visam & melhoria da
administracdo da Justi¢a ou da prestacdo jurisdicional. Esta Resolugio propde, também,
a padronizagdo de identificadores, como o nlimero do processo, as unidades da Justica e
os 1identificadores dos Magistrados. Criou-se o Grupo de Interoperabilidade-G-INP.
Cabe a ele classificar os sistemas de informa¢do que serdo inseridos no Banco de
Solugdes e definir os padrdes de interoperabilidade a serem utilizados no Poder
Judiciario.

444, A Resolugdo n® 46, de 18 de dezembro de 2007°" do Conselho Nacional de
Justiga, criou as Tabelas Processuais unificadas do Poder Judiciario. O artigo 1° dispde
que ficam criadas as Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario, objetivando a
padronizacdo e uniformiza¢io taxondmica e terminologica de classes, assuntos e
movimentacdo processuais no aAmbito da Justica Estadual, Federal, do Trabalho,
Eleitoral, Militar da Unido, Militar dos Estados ¢ do Superior Tribunal de Justica, a

serem empregadas em sistemas processuais, cujo conteudo, disponivel no Portal do

% Disponivel em: https://www2.cif jus.bi/jspui/bitstream/handle/1234/3536/RES%2044 1 -
2005 .pdf?sequence=2

* Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2735

*7 Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_bra_STF_res46.pdf
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Conselho Nacional de Justica. A competéncia para a fiscalizagdo e aplicagido do

disposto na Resolugdo acima cabe a cada Tribunal.

445. O Conselho Nacional de Justica, em 16 de dezembro de 2008, publicou a
Resolugdo n° 6598, que disp6s sobre a uniformizagdo do numero dos processos nos
orgdos do Poder Judicidrio. A competéncia para a implementagdo, fiscalizagdo e
aplicacdo do disposto na Resolugio acima fica a cargo do Tribunal que aderir a

uniformizacdo do niimero dos processos.

446, A Resolugdo n® 121 do Conselho Nacional de Justica, de 5 de outubro de
2010%, dispds sobre a divulgacdo de dados processuais eletrnicos na rede mundial de
computadores, expedi¢do de certiddes judiciais. O artigo 1° € elucidativo ao expor que a
consulta aos dados basicos dos processos judiciais sera disponibilizada pela internet,
assegurado o direito de acesso a informagdes processuais a toda e qualquer pessoa,
independentemente de prévio cadastramento ou de demonstracdo de interesse,

ressalvado caso de processo em sigilo ou segredo de justica.

447, O Estado brasileiro considera relevante informar, ainda, a criacdo, por meio
da Resolugdo n°® 00318 do Conselho da Justica Federal, de 4 de novembro de 2014,
do Programa de Gestdo Documental e Memoéria da Justica federal. Trata-se de um
conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a produgéo, tramitagio, ao
uso, a avaliacéio e ao arquivamento de documentos institucionais produzidos e recebidos

pelas institui¢des do Judicidrio no exercicio das suas atividades.

448. Segundo a Resolugdo referida, ¢ de responsabilidade de magistrados e
servidores, com o apoio das unidades técnicas de gestdo de documentos, a correta
aplicagio das normas e dos procedimentos previstos no Programa. Fica instituido,
também, o Comité de Gestio Documental da Justica Federal. Compete a ele

acompanhar e verificar a aplicagdo das normas previstas nesta Resolugio.

449, Tais medidas inquestionavelmente contribuirem em grande medida para o
acesso aos procedimentos e processos em curso, garantindo transparéncia e seguranga

aos jurisdicionados.

% Disponivel em: http://www.cnj jus.bi/busca-atos-adm?documento=2748
* Disponivel em: http:/www.cni.jus.br/busca-atos-adm?documento=2585
"% Disponivel em: htip;//www.cnj jus.br/images/resolucoes/Resoluciio_n_121-GP.pdf
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4.2 Cria¢do nos Estados de Comissdes para Reducdo de Letalidade em Acdes

Envolvendo Policiais

450. Solicitam os representantes que a Corte determine ao Estado a criagdo de
comissées para redugado da letalidade em ag¢des envolvendo policiais com o propdsito de -
investigar e acompanhar casos de mortes de civis com envolvimento de policiais, com o
objetivo de apontar problemas e propor solugdes, elaborar politicas publicas e produzir

dados e estatisticas.

451. O Estado brasileiro toma nota da solicitagdo e assinala que, em atendimento
a0s compromissos assumidos internacionalmente e ciente de que a protegdo aos direitos
humanos ¢ obrigagdo primaria dos Estados, diversos atos normativos foram editados
tratando da temdtica “redugdo da letalidade policial”, como evidencia a Portaria

Interministerial n® 4.226, de 31 de dezembro de 2010. Destacam-se os seguintes trechos:

(...) O vso da forca pelos agentes de seguranga piblica devera se pautar nos
documentos internacionais de protegio aos direitos humanos

(..) O uso da forca por agentes de seguranca publica deverd obedecer aos
principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderagio e
conveniéncia.

Cabe destacar o conceito de Armas de menor potencial ofensivo apresentado pelo
ato normativo em exame:

(...) Armas projetadas e/ou empregadas, especificamente, com a finalidade de
conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas, preservando vidas e
minimizando danos 3 sua integridade.

452. A Portaria traz ainda outras previsdes sobre o uso de instrumentos de menor

potencial lesivo, quais sejam:

(...) Todo agente de seguranga piblica que, em razio da sua fungfo, possa vir a se
envolver em situagdes de uso da for¢a, deverd portar no minimo 2 (dois)
instrumentos de menor potencial ofensivo e equipamentos de prote¢do necessarios
a atuagdo especifica, independentemente de portar ou néio arma de fogo.

(...) Deverdo ser elaborados procedimentos de habilitagdo para o uso de cada tipo
de arma de fogo e instrumento de menor potencial ofensivo que incluam avalia¢do
técnica, psicoldgica, fisica e treinamento especifico, com previsio de revisio
periddica minima.

(...) Devera ser estimulado e priorizado, sempre que possivel, o uso de técnicas e
instrumentos de menor potencial ofensive pelos agentes de seguranga publica, de
acordo com a especificidade da fungdo operacional e sem se restringir s unidades
especializadas. (grifo nosso)

(...) Deverido ser incluidos nos curriculos dos cursos de formagio e programas de
educag¢io continuada contelidos sobre técnicas e instrumentos de menor potencial
ofensivo.

(...) As armas de menor potencial ofensivo deverfio ser separadas e identificadas de
forma diferenciada, conforme a necessidade operacional.
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(...) O uso de técnicas de menor potencial ofensivo deve ser constantemente
avaliado.

453. Outra medida que enfrenta a questo consiste na publicagdo do Decreto n°
7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprovou o Programa Nacional de Direitos

Humanos, € prescreve eixos e diretrizes como as seguintes:

(...) IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Pablica, Acesso 2 Justiga ¢ Combate 2
Violéncia:

(...) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na crradicagfo da
tortura e na redugao da letalidade policial e carcerdria;

Com énfase na erradicagiio da tortura e na reducio da letalidade policial e
carcerdria, confere atencgdo especial ao estabelecimento de procedimentos
operacionais padronizados, que previnam as ocorréncias de abuso de autoridade e
de violéncia institucional, e confiram maior seguranca a policiais e agentes
penitencidrios. Reafirma a necessidade de criagdo de ouvidorias independentes em
imbito federal e, inspirado em tendéncias mais modernas de policiamento, estimula
as iniciativas orientadas por resultados, o desenvolvimento do policiamento
comunitario e voltado para a solugdo de problemas, elencando medidas que
promovam a valorizacdo dos trabalhadores em seguranca piablica. Contempla,
ainda, a criagfio de sistema federal que integre os atuais sistemas de protecio a
vitimas e testemunhas, defensores de Direitos Humanos e criancas e adolescentes
ameagados de morte,

454, H4 ainda projetos de lei em trdmite no Congresso Nacional que demonstram

o enfrentamento do tema pelo Estado brasileiro. Vejamos:

PL 6500/2013

Dispde sobre a aplicagdio do principio da ndo violéncia e garantia dos direitos
humanos no contexto de manifestagdes e eventos piblicos, bem como na execugio
de mandados judiciais de manutengdo e reintegracio de posse.

PL 370/2011
Estabelece principios e diretrizes para promocio e instalagio de programas,
projetos e agdes de pacificagdo social, policiamento comunitario e Unidades de
Policia Pacificadora ou orgios assemelhados em todo territrio nacional e d4 oufras
providéncias.

PL 179/2003
Dispde sobre o exercicio da atividade policial, disciplinando o uso da forga ou de
arma de fogo, e d4 outras providéncias.

PL n® 300, de 2013

Proibe a utilizagio de balas de borracha em operagdes de policiamento de
manifestacGes publicas; regula e limita o uso da forga, e de outros armamentos de
letalidade reduzida, nestas operagdes.

455, Por fim, cabe destacar a existéncia do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos- CNDH, criado pela Lei n® 12.986, de 2 de junho de 2014, que tem por

finalidade, nos termos do seu artigo 2°, a promo¢do ¢ a defesa dos direitos humanos,
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mediante a¢Bes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e

situacdes de ameaca ou violagio desses direitos.

456. Destaca-se também que o CNDH possui composicdo plural e paritaria,
conforme o artigo 3° da mesma lei, sendo integrado por representantes de drgios

publicos e da sociedade civil.

457. A legislacdo em andlise prevé ainda outras competéncias do CNDH
associadas, direta e indiretamente, ao objetivo de redugio da letalidade na atuacio da

policia. Dentre elas, elencamos as seguintes:

Il - fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e
recomendar diretrizes para a sua efetivagio;

IV - expedir recomendagdes a entidades piblicas e privadas envolvidas com a
prote¢do dos direitos humanos, fixando prazo razodvel para o seu atendimento ou
para justificar a impossibilidade de fazé-lo;

VI - articular-se com orgios federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais encarregades da protegio e defesa dos direitos humanos;

VII - manter intercimbio e cooperagdo com entidades piblicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, com o objetivo de dar protegdo aos direitos humanos e
demais finalidades previstas neste artigo;

IX - opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de interesse da
politica pacional de direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos
normativos relacionados com matéria de sua competéncia;

XI - recomendar a inclusdo de matéria especifica de direitos humanos nos
curriculos escolares, especialmente nos cursos de formagdo das policias e dos
orgdos de defesa do Estado e das instituigies democraticas;

XII - dar especial atencdo as areas de maior ocorréncia de violagdes de direitos
humanos, podendo nelas promover a instalagdo de representagdes do CNDH pelo
tempo que for necessério; (grifo nosso)

458. Entre as competéncias estabelecidas, cabe sublinhar que a capacidade de
articulagdo entre todos os Entes Federados é de suma importdncia para que haja
uniformidade de posicionamento e atuagdo em nivel nacional. Tal uniformidade é
desejivel, na medida em que garante maior efetividade na atuagdo do Conselho do que a
que seria alcangada caso fossem criadas comissOes distintas em cada Estado Federado.
A dltima hipdtese, inevitavelmente, daria ensejo a ado¢fo de posicionamentos diversos

e possivelmente conflitantes ou contraditérios em cada um deles.

459. O ultimo toépico a ser tratado sobre o tema se refere a natureza do tipo
“conselho” quando comparada ao tipo “comissdo”. Enquanto as comissdes costumam
scr criadas para tratar de assuntos e temas especificos em cardter de transitoriedade,
normalmente tendo sua existéncia prevista para um tempo predeterminado, os conselhos

possuem carater definitivo e tem maior plasticidade tematica. Dada a alta complexidade
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do assunto “reducdo da letalidade policial”, devido a sna estreita relagio com os
Direitos Humanos; a multiplicidade de agentes envolvidos e de aspectos tedricos e
praticos a serem considerados, a perenidade, a versatilidade ¢ a amplitude estrutural de

um conselho mostram-se mais adequadas do que a de uma comisséo.

460. Pelo que foi exposto, conclui-se que a atuagcdo do Estado Brasileiro €
coerente com o objetivo de reduzir gradualmente os indices de letalidade resultantes de
acoes envolvendo agentes de seguranca publica. Nesse aspecto, destaca-se a
normatizagéo, ja editada e em processo adiantado de edi¢fo, evidenciando que o tema
esta sendo tratado com a devida atengdo. Diante do exposto, mostra-se desnecesséaria a
criacdo, nos Estados, de comissdes para reducio da letalidade em agdes envolvendo
policiais, visto que o papel que seria a elas atribuido est4 sendo exercido de forma eficaz

através estrutura administrativa, judicial e legislativa ja existente.

4.3 Divulgacdo de relatérios anuais com dados sobre ferimentos e mortes de

policiais e civis por atos de policiais

461. Solicitam os representantes das vitimas que esta Honoravel Corte determine
ao Estado brasileiro a obrigatoriedade da publicidade de dados gerais da atuagio das
for¢as policiais, reunidos em um relatério anual sobre mortes e ferimentos de policiais e

de civis por policiais, a ser apresentando a sociedade.

462. Sobre o assunto, o Estado brasileiro destaca a seguir algumas iniciativas em
CUrso.
463. Em relagdo ao Relatorio anual de acompanhamento da letalidade policial, as

agOes necessarias para o inicio de sua elaboracfio estio em andamento por parte do
Governo brasileiro sob coordenacio do Ministério da Justica. A previsdo legal para sua
implementagdo estd contida no Plano Plurianual 2012-2015 (Plano Mais Brasil). De
acordo com o Anexo I do documento, uma das metas ainda para 2015 consiste no
Acompanhamento e produgdo de relatério nacional sobre homicidios cometidos por
agentes de seguranca publica (Programa Tematico Seguranca Piblica com Cidadania,

Objetivo 0830, Meta 3)'%".

' Anexo 35 — PPA 2012-2015, Programa 2070 (Seguranga Pitblica com Cidadania), Ohjetivo 0830,
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464. Ressalta-se iniciativa da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) relativa a apresentacdio de relatorios tematicos peribdicos acerca das
estatisticas criminais no pais. As estatisticas criminais sdo utilizadas para retratar a
situagio da seguranga publica e permitir o planejamento de agdes policiais e de
investimentos no setor. A compilagio dos dados é realizada pela SENASP por
intermédio do modulo de estatisticas do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), instituido pela Lei 12.681 de 4 julho de
2012. O sistema ¢ alimentado pelos drglos de Seguranga Plblica das Unidades de
Federagdo desde 2004. O SINESP tem como objetivo padronizar e organizar o fluxo
dos dados criminais junto as policias, a partir dos procedimentos de registro das
ocorréncias criminais. Até 2012, as estatisticas criminais eram geradas somente com
dados dos municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes, a partir de janeiro
de 2013, ja4 € possivel o tratamento e analise de dados de todos os municipios

brasileiros, permitindo, assim, retratar o Brasil de forma mais detalhada.

465. Cabe ressaltar, ademais, iniciativa no ambito do Forum Nacional de
Ouvidores de Policia (FNOP), que vem adotando agtes em dire¢do ao desenvolvimento
de metodologia de acompanhamento da letalidade policial a partir de agosto de 2014,
quando, em reunido ordindria do FNOP, foram apresentadas opgdes de metodologia
para o acompanhamento da letalidade policial. Atualmente, 0 tema encontra-se em
processo de elaboragdo de estudos e discussdes entre os membros a respeito da

2

metodologia mais apropriada para o contexto brasileiro'", com o objetivo de elaborago

anual de Relatorio Nacional de Letalidade e Vitimizagéo Policial.

466. Por fim, destaca-se relevante publicagdo por parte do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), associagdo privada e sem fins lucrativos, que tem por
objetivo social a promogdo da paz, da cidadania e dos direitos humanos, por meio de
agbes gue facilitem o intercAmbio e a difusdio de ideias e conhecimentos para o
aperfeicoamento da organizacdo policial, das praticas policiais e dos servigos de
seguranca publica no Brasil. O Férum, com o auxilio e envio de dados da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justiga, publica, anualmente, 0 Anuéario
Brasileiro de Seguranga Publica, com informagdes atualizadas sobre letalidade e

vitimiza¢do policial. Qutras informacgdes constantes do Anudrio sdo: estatistica

"9 Anexo 36 — Relatério de Atividades 2014 do Férum Nacional de Ouvidores de Policia, Secretaria de
Direitos Huwmanos da Presidéncia da Republica, 2014,
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criminais, gastos com seguranca pulblica, prisdes e populagdo carcerdria, sistema
socioeducativo, efetivo das forgas policiais, municipios e seguranca publica, percepgdes
sobre crime e violéncia, indice de Confianca na Justiga (ICJ), violéncia nas escolas,
homicidios de autores adolescentes, entre outros. O Anuario de 2014 inovou e
apresentou dados desagregados por municipio, antes eram dados desagregados por

estado federado'®.

467. Verifica-se que o Estado brasileiro encontra-se comprometido com a
elaboracdo e a divulgacio de relatorios que contenham dados sobre a letalidade e a
vitimizagdo de policiais e civis, considerando a produgio de informagdes por Orgios

governamentais e entidades da sociedade da civil.

5 Mecanismo de atendimento a saidde de vitimas de violéncia sexual e

capacitacio de agentes para assegurar efetividade da Lei n® 2.845/2014

468. O Estado brasileiro demonstra seu compromisso com a saude integral das
vitimas de violéncia sexual por meio da adog¢do de medidas legislativas e
administrativas, especificamente marco normativo e politicas publicas. Como sera
adiante demonstrado, o respeito aos direitos humanos das vitimas de violéncia sexual
encontra-se materializado mediante uma série de medidas estatais. Em consequéncia, o
desiderato dos representantes de assegurar o atendimento a saide das vitimas de
violéncia sexual se encontra contemplado no ordenamento juridico nacional e nas

politicas publicas implantadas pelo Estado brasileiro.

469, Ao longo dos 12 anos da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, atualmente integrada a estrutura do Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, o Estado brasileiro instituiu varias a¢des
para o enfrentamento a violéncia, incluindo a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres que estabelece as diretrizes para as ages nas areas de
prevengdo, atendimento, garantia de direitos, combate 4 impunidade e¢ acesso a justica.
Sua consolidaciio ocorreu a partir da promulgacdo da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de

2006 (Lei Maria da Penha) e do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as

® Anexo 37 — Anuério Brasileira de Seguranca Piblica 2015,
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Mulheres que tem como um de seus eixos a atuagdo em rede, considerando os diversos

servigos especializados de atendimento as mulheres em situagio de violéncia'®,

470. A violéncia contra as mulheres € um fendmeno multidimensional que afeta
as cidadds de todas as classes sociais, raga/cor, etnia e orientagdo sexual. Constitui-se
como uma das principais formas de violagdo dos direitos humanos, atingindo as
mulheres no seu direito a vida, 4 safde e 4 integridade fisica. E entendida como uma
questdo de saude publica, seguranga e acesso a justica, que exige do Estado politicas e
agdes mtegradas para responder a esta demanda. A atengfo as pessoas em situagdo de
violéncia sexual ndo é uma agfo isolada e o seu enfrentamento depende de iniciativas
intersetoriais que possibilitem agdes de atendimento, protegdo, prevengdo a novas
situagdes e medidas para possibilitar a responsabilizacdo dos autores de agressdo. Um
dos grandes desafios para enfrentar essa violéncia consiste na articulagio dos servigos e
do atendimento, de forma a evitar a revitimizagdo das vitimas e, acima de tudo, oferecer

o atendimento humanizado e integral'®.

471. Nos ultimos anos, importantes normativas foram adotadas visando a
fortalecer a atengfo as mulheres em situagdo de violéncia, como: o Decreto n® 7.958, de
13 de margo de 2013, que estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de
violéncia sexual pelos profissionais de seguranga publica e da rede de atendimento do
Sistema Unico de Sadde; a Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre o
atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em situag@o e violéncia sexual; o Decreto
n° 8.086, de 30 de agosto de 2013, que nstitui o Programa Mulher: Viver sem Violéncia
e da outras providéncias; e as Portarias n® 485 e 618/2014, que tratam da organizagio do
Servico de Atengdo as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual no SUS e seu devido

cadastramento no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saade!%¢,

472. No contexto da concretizagio dessas normativas, o Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, o Ministério da Saude e o Ministério da
Justica vém desenvolvendo, conjuntamente, uma série de agdes que possibilitam a
adogdo de estratégias de prevengio, acolhimento, atendimento e prote¢do as pessoas em

situa¢do de violéncia. Ao mesmo tempo, criam estratégias para contribuir com a

04 ~ . s . o . ya . N
% Informe do Curso Atengdo Humanizada as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual com Registro de

informag8es e Coleta de Vestigios.
1% informe do Curso Atencio Humanizada as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual com Registro de
Informagbes e Coleta de Vestigios.
1% informe do Curso AtengBo Humanizada as Pessoas em Situagio de Violéncia Sexual com Registro de
Informag&es e Coleta de Vestigios.
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responsabilizacdo e com o combate & impunidade de autores de agressdo, a serem

implantadas nas unidades da fe:derag:ﬁom.

473. Como exemplo de medida legislativa, a Lei n® 12.845, de 1° de agosto de
2013, trata do atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situacdo de violéncia
sexual. De acordo com a Lei citada, todos os hospitais devem oferecer as vitimas de
violéncia sexual atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao
controle e ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual,
e encaminhamento, se for o caso, aos servicos de assisténcia social. No dmbito do
Sistema Unico de Satide, que abarca todos os servigos de sade que sio ofertados sem
contrapartida financeira para a populagdo, o atendimento imediato das vitimas de
violéncia sexual compreende: a) diagnoéstico e tratamento das lesdes fisicas no aparelho
genital e nas demais areas afetadas; b) amparo médico, psicologico e social imediatos;
c) facilitagdo do registro da ocorréncia e encaminhamento 20 orgio de medicina legal e
as delegacias especializadas com informagdes que possam ser Gteis 4 identificagdo do
agressor € a comprovagdo da violéncia sexual; d) profilaxia da gravidez; e) profilaxia
das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST; f) coleta de material para realizagéo
do exame de HIV para posterior acompanhamento e terapia; g) fornecimento de
informagdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos os servigos sanitirios

disponiveis.

474. A Lei citada tornou obrigatorio o atendimento integral das vitimas de
violéncia sexual em qualquer servigo de salide, seja piblico ou privado. Particularmente
quanto aos servigos plblicos de salide e aos privados conveniados com o Estado
brasileiro, bem como aos profissionais de seguranga piiblica, o Decreto n® 7.958, de 13
de margo de 2013, estabeleceu as diretrizes para o atendimento as vitimas de violéncia
sexual pelos profissionais de seguranga publica e da rede de atendimento do Sistema
Unico de Satide. Assim, registram-se as diretrizes: a) acolhimento em servicos de
referéncia; b) atendimento humanizado; c) disponibilizagio de espago de escuta
qualificado e privacidade durante o atendimento, para propiciar ambiente de confianga e
respeito a vitima; d) informagdo prévia a vitima, assegurada sua compreensdo sobre o
que sera realizado em cada etapa do atendimento e a importdncia das condutas médicas,

multiprofissionais e policiais, respeitada sua decisdo sobre a realizagfo de qualquer

7 Informe do Curso Atencio Humanizada as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual com Registro de

Informagbes e Coleta de Vestigios.
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procedimento; e) identificacdo e orientagdo as vitimas sobre a existéncia de servigos de
referéncia para atendimento as vitimas de violéncia e de unidades do sistema de garantia
de direitos; f) divulgagio de informagdes sobre a existéncia de servigos de referéncia
para atendimento de vitimas de violéncia sexual; g) disponibilizacdo de transporte a
vitima de violéncia sexual até os servigos de referéncia; h) promog¢io de capacitagdo de
profissionais de seguranca publica e da rede de atendimento do SUS para atender
vitimas de violéncia sexual de forma humanizada, garantindo a idoneidade e o

rastreamento dos vestigios coletados.

475. Além dos procedimentos descritos na Lei n® 12.845, 1° de agosto de 2013, o
Decreto n° 7.958, de 13 de marco de 2013, enumera uma série de providéncias
concernentes ao atendimento das vitimas de violéncia sexual. Tais procedimentos sdo
imperativos para todos os servigos publicos de saide e privados conveniados com o
Estado brasileiro. Registrem-se, por oportuno, os procedimentos obrigatérios: a)
acolhimento, anamnese e realizacdo de exames clinicos e laboratoriais; b)
preenchimento de prontuério com as seguintes informagdes: data e hora do atendimento;
historia clinica detalhada, com dados sobre a violéncia sofrida; exame fisico completo,
inclusive o exame ginecologico, se for necessario; descricdo minuciosa das lesdes, com
indica¢fio da temporalidade e localizagdo especifica; descrigdo minuciosa de vestigios e
de outros achados no exame; e identificagdo dos profissionais que atenderam a vitima;
¢) preenchimento do Termo de Relato Circunstanciado ¢ Termo de Consentimento
Informado, assinado pela vitima ou responsavel legal; d) coleta de vestigios para,
assegurada a cadeia de custodia, encaminhamento a pericia oficial, com a copia do
Termo de Consentimento Informado; ) assisténcia farmacéutica ¢ de outros insumos e
acompanhamento multiprofissional, de acordo com a necessidade; f) preenchimento da
Ficha de Notificagdo Compulséria de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias; g)
orientagfo a vitima ou ao seu responsavel a respeito de seus direitos e sobre a existéncia
de servigos de referéncia para atendimento as vitimas de violéncia sexual. Observa-se,
assim, que o atendimento das vitimas contempla o acesso a cuidados em satde que
abarcam o acesso a medicamentos ¢ aspectos sociais ¢ psicologicos que permeiam a

violéncia sexual.

476. Com o objetivo de disciplinar o Decreto n° 7.958, de 13 de margo de 2013,
foi editada a Portaria Interministerial n® 288, de 25 de mar¢o de 2015, pelo Ministério

da Justi¢a e pelo Ministério da Salde, que tem como objeto o atendimento as vitimas de
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violéncia sexual pelos profissionais de seguranga piblica e de satde do Sistema Unico
de Saltde quanto a humanizagdo do cuidado e ao registro de informacdes e coleta de
vestigios. As orientagdes constantes da Portaria apontada tém como objetivo garantir a
integralidade e a humanizagio do atendimento as vitimas de violéncia sexual, bem

como oferecer elementos & responsabilizagdo dos autores de violéncia.

477, Na esfera do Sistema Unico de Satde, a Portaria n® 485, de 1° de abril de
2014, editada pelo Ministro de Estado da Satde, redefiniu o funcionamento do Servigo
de Atencdo as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual. Conforme a redefini¢io
aludida, o Servico de Aten¢do as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual no dmbito
do Sistema Unico de Satde integra as redes intersetoriais de enfrentamento da violéncia
contra mulheres, homens, criangas, adolescentes e pessoas idosas e tem como fungdes
precipuas preservar a vida, ofertar atencio integral em saide e fomentar o cuidado em
rede. No que tange & mulher, ha classificacio especifica, dentre os Servigos, cuja
denominagdo ¢ Servigo de Referéncia para Atencdo Integral as Mulheres em Situagio
de Violéncia Sexual. Os Servigos de Referéncia para Atengao Integral as Mulheres em
Situagcdio de Violéncia Sexual tém sua atuacfo balizada pela Norma Técnica de
Prevencio e Tratamento dos Agravos resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e
Adolescentes do Ministério da Satde, elaborada pelo Ministério da Saiide em 20058,
Quanto a constitui¢fio das equipes de atendimento das vitimas de violéncia sexual,

contam com um profissional de cada especialidade: médico; enfermeiro; técnico em

enfermagem; psicologo; assistente social; e farmacéutico.

478. Importa assinalar, ainda, o Programa Mulher: Viver sem Violéncia,
instituido pelo Decreto n® 8.086, de 30 de agosto de 2013, integra a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e as agdes de implementagdo do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres. O objetivo do Programa é
integrar e ampliar os servigos piiblicos existentes voltados as mulheres em situagdo de
violéncia, mediante a articulagio dos atendimentos especializados no dmbito da satde,
da justica, da rede socioassistencial e da promogio da autonomia financeira. A
coordenagio do Programa ¢ realizada pelo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial
¢ dos Direitos Humanos. O Programa é desenvolvido por meio de uma série de ag¢des,

dentre elas, destacam-se a institui¢do das Casas da Mulher Brasileira, que consistem em

1% MINISTERIO DA SAUDE. Prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra

mulheres e adolescentes. Brasilia: Ministério da Salide. 2005.
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espagos piiblicos onde se concentrardo os principais servigos especializados e
multidisciplinares de atendimento &s mulheres em situag3o de violéncia, bem como a
organizagdo, a integragdo ¢ a humanizagdo do atendimento as vitimas de violéncia
sexual. Nessa diregdo, o Programa Mulher: Viver sem Violéncia surge como uma agéo
importante visando garantir a unifio necessaria de esforgos para combater as varias
formas de violéncia contra as mulheres, assegurar e garantir o acesso ao atendimento
integral e humanizado do qual necessita nesse contexto e contribuir para o
enfrentamento da impunidade de autores (as) de agressdo. Para tanto, propde o
fortalecimento e a consolidagdo, em Ambito nacional, de uma rede integrada de
atendimento as mulheres em situagido de violéncia, envolvendo e articulando as diversas
areas de assisténeia, prote¢io e defesa dos direito da mulher, tendo os integrantes dos
Orgdos e servigos publicos das trés esferas de Bstado e de governo como comparticipes
na sua implementagdo. O Programa Mulher: Viver sem Violéncia é composto por seis
estratégias de ag@o: Casa da Mulher Brasileira; Ampliagdo da Central de Atendimento &
Mulher — Ligue 180; Organizagdo e Humanizagdo do Atendimento as Vitimas de
Violéncia Sexual; Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteira Seca;
Campanhas Continuadas de Conscientizagdo; ¢ ~ Unidades Moveis para 0
Atendimento 4s Mulheres do Campo e Floresta.  Todas essas agdes representam um
importante avango para o atendimento as mulheres em situagio de violéncia e reafirma
os principios da transversalidade e intersetorialidade das politicas piblicas, visando

ampliar o acesso e o atendimento integral as mulheres'®.

479. Tratando-se singularmente sobre capacitagdo para assegurar o atendimento
da vitima de violéncia sexual, serdo apresentadas duas politicas piiblicas como modo de
ilustrar o compromisso do Estado brasileiro com o assunto. Inicialmente, salienta-se o
Curso Atengdo Humanizada as Pessoas em Situag@o de Violéncia Sexual com Registro
de Informagdes e Coleta de Vestigios, realizado pelo Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial ¢ dos Direitos Humanos, pelo Ministério da Saide e pelo Ministério
da Justiga. O Curso Aten¢do Humanizada as Pessoas em Situa¢io de Violéncia Sexual
com Registro de Informagdes e Coleta de Vestigios integra o conjunto de agdes
previstas para a implementagio da estratégia 3 do Programa Mulher: Viver sem

Violéncia. Tal estratégia consolida, especialmente, a implementagdo das disposigoes do

0 - . . . ~ T .
%% |nforme do Curso Atengdo Humanizada as Pessoas em Situagio de Violéncia Sexual com Registro de

Informagdes e Coleta de Vestigios.
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Decreto n° 7.958/2013, que estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de
violéncia sexual pelos profissionais de seguranga publica e da rede de atendimento do
SUS. Até outubro de 2015 foram realizadas cinco edigdes do Curso Atencao
Humanizada as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual com Registro de Informagdes
e Coleta de Vestigios, capacitando os profissionais de safide do Sistema Unico de Satide
dos hospitais de referéncia para o atendimento as pessoas em situacdo de violéncia
sexual e os profissionais da Seguranca Piblica das capitais do Distrito Federal e dos
seguintes Estados: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhao,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de
Janeiro, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins.

Nas cinco edi¢des foram certificados 376 (trezentos ¢ setenta € seis) profissionais' ',

480. Para além da realizagfio do curso de capacitagdo, no dmbito do Eixo 3 do
Programa Mulher: Viver Sem Violéncia, em setembro de 2015 foi langada a Norma
Técnica para Atencdo Humanizada as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual com
Registro de Informacdes e Coleta de Vestigios. Trata-se de documento orientador para
gestores e profissionais de Estados e Municipios, construido em parceria pelo

Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e pelo Ministério da Justica e da Satide.

481. Além disso, de modo a qualificar profissionais de saude, o Ministério da
Saude mantém parcerias institucionais para atuar na ampliacdo e qualificagdo de
servicos no que se refere a atengio integral as mulheres em situagdo de violéncia sexual

no SUS. Atualmente, as parcerias mantidas constituem os projetos listados a seguir:

PROJETO PARA ELAS, POR ELAS, POR ELES, POR NOS: Projeto
em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Esse
projeto tem o objetivo de fortalecer a atengdo nos servigos de saide e
contribuir para a integragdo das redes locais de atencdo a mulher em
situacdo de violéncia. Abrange seminarios macrorregionais em todas as
cinco regites do pats, oficinas locais em municipios do campo e da floresta
que compdem Territérios de Cidadania, e curso de capacitagdo a distincia
para profissionais de saide ¢ profissionais que compdem a rede intersetorial

de atendimento a mulheres e adolescentes em situacdo de violéncia sexual.

110 2 ' Iy . o A . .
Informe do Curso Atengdo Humanizada as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual cam Registro de

Informagdes e Coleta de Vestigios.
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Ja foram realizadas, at¢é o momento, 5 semindrios macrorregionais com a
participagdo aproximada de 360 pessoas e 7 oficinas com a participagio

aproximada de 250 profissionais.

PROJETO SUPERANDO BARREIRAS: Projeto em parceria com o
Centro de Pesquisas Materno-Infantis de Campinas (CEMICAMP) da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Com esse projeto tem-se
o0 objetivo principal de qualificar hospitais nas capitais e no interior do pais
para a aten¢do as mulheres em situagdo de violéncia sexual e a interrupgio
da gestaglo prevista em lei. O projeto encontra-se em andamento e desde o

ano passado ja abrangeu 46 servigos de salide no pais.

PROJETO ATENCAO HUMANIZADA AO ABORTAMENTO:
Projeto em parceria com a AADS (Acbes Afirmativas em Direitos e Satde)
nas regidoes Norte e Nordeste para avaliar a qualidade de servigos do SUS
que atendem mulheres em situagdo de abortamento, bem como apoiar a
introdugdo de melhorias no cuidado. Esse projeto tem como meta avaliar e
apoiar 13 servicos que atendam mulheres e adolescentes em situagdo de

abortamento.

PROJETO HOSPITAIS UNIVERSITARIOS: Projeto em parceria com a
Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) para a implementagfo de 30
novos servigos em hospitais universitarios e de ensino para o atendimento a

pessoas em situac¢do de violéncia sexual.

482. Destaca-se, pois, que as acdes listadas acima representam os esforcos que
vém sendo empreendidos no que se refere a organizago e estruturagio da rede de
servicos de saude para ateng@o a pessoas em situagdo de violéncia sexual no SUS e,
consequentemente, a implementagdo da Lei n°® 12.845/2013. Tais esfor¢os visam ao
fomento do cuidado em rede e a integralidade da aten¢do, somando-se a inciativas de
ambito estadual/DF, municipal, e a importantes parcerias com instituicdes de ensino e
sociedade civil em prol do objetivo comum de enfrentar as perversas faces da violéncia

sexual.

483. Ante o exposto, verifica-se que o Estado brasileiro encontra-se plenamente
comprometido com o atendimento as vitimas de violéncia sexual, ndo se revelando,

destarte, oportuna a determina¢ido de medidas nesse sentido, haja vista que politicas e
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programas publicos sdo desenvolvidos com racionalidade adequada e em consonincia
com os recursos humanos e financeiros disponiveis, bem como com estruturagdo

federativa do Estado, a sua extensdo territorial e desigualdades.

6 Reformas legislativas
6.1 Criagdo da carreira auténoma de perito nos Estados

484, O Estado brasileiro convida esta Honoravel Corte para uma reflexdo sobre
os poderes que lhe foram conferidos pela Convengdo Americana quanto a edigdo de

medidas de ndo repeticio.

485. Caso a Corte Interamericana compreenda estarem presentes 0S pressupostos
para que se ordene ao Estado a ado¢do de medidas de néo repetigdo com vistas a adogdo
de reformas legislativas, o Brasil considera inadequada a formulagdo de condenagdo em

atendimento ao que solicitam os representantes, pelas razdes que passa a expor.

486. Os representantes pleiteiam que a Corte condene o Estado a editar uma lei
em cada Estado da federagdo brasileira que confira autonomia das pericias perante as
policias por meio da criagio de uma carreira especifica e independente aqueles
profissionais, e que Ihes sejam garantidos recursos humanos, financeiros e de estrutura

para a realizagdo de suas fungGes.

487. Inicialmente, verifica-se que o pleito dos representantes é juridicamente
impossivel, uma vez que a Constituigdo ndo confere ao Governo Federal brasileiro
poderes de ingeréncia perante aos Estados da federagio para obriga-los a editar uma lei
estadual que confira autonomia das pericias perante as policias por meio da criagdo de

uma carreira especifica e independente aqueles profissionais.

488. Ademais, a intengdo dos representantes é a garantia de uma “autonomia
pericial” para que haja uma isenta investigagdo dos crimes. Sucede que, para tal fim,
ndo ha necessidade de uma condenagdo do Estado brasileiro para edigdo de leis

estaduais.

489. Se somente a lei resolveria o problema para garantir uma investigacio
isenta, o Estado brasileiro considera que ja cumpriu sua obrigagio ao editar a Lei n°
12.030/2009, que garante a autonomia técnica, cientifica e funcional para a atividade

pericial. Veja-se o que diz o seu artigo 2°;
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Art. 2% No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técmica, cientifica e funcional, exigido concurso piblico,
com formagdo académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.

490. Quanto a criagdo de uma carreira auténoma, no Brasil ja houve diversas
tentativas no ambito dos estados federados, no entanto o Supremo Tribunal Federal
entendeu pela necessidade de alteragio da Constituigdo Federal brasileira, tendo em
vista que o seu artigo 144 possui um rol taxativo sobre os orgdos encarregados do
exercicio da seguranga plblica, que sdo: I - policia federal; II - policia rodovidria
federal; III - policia ferrovidria federal; IV - policias civis; e V - policias militares e
corpos de bombeiros militares. Sobre o assunto, veja-se a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal;

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional n° 19,
de 16 de julho de 1997, & Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul; expressdo
“do Instituto-Geral de Pericias” contida na Emenda Constitucional n® 18/1997, a
Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul; e Lei Complementar n°
10.687/1996, com as alteragtes introduzidas pela Lei Complementar n°
10.998/1997, ambas do Estado do Rio Grande do Sul 3. Criagfo do Instituto-Geral
de Pericias e inser¢do do 6rglo no rol daqueles encarregados da seguranga pablica.
4. O requerente indicou os dispositivos sobre os quais versa a agfo, bem como os
fundamentos juridicos do pedido. Preliminar de inépcia da inicial rejeitada. 5.
Observincia obrigatoria, pelos Estados-membros, do disposto no art. 144 da
Constituigdo da Repiblica. Precedentes. 6. Taxatividade do rol dos érgdos
encarregados da seguranca publica, contidos no art. 144 da Constitui¢ao da
Repiblica, Precedentes. 7. Impossibilidade da criagio, pelos Estados-membros, de
orgéo de seguranga piblica diverso daqueles previstos no art, 144 da Constitui¢3o.
Precedentes. 8. Ao Instituto-Geral de Pericias, instituido pela norma impugnada,
sdo incumbidas fungGes atinentes & segurancga publica. 9. Violagio do artigo 144
¢/c o art. 25 da Constituigdo da Republica. 10. Agéo direta de inconstitucionalidade
parcialmente procedente. '

(ADI 2827, Relator(a): Min, GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
16/09/2010, DJe-065 DIVULG 05-04-2011 PUBLIC 06-04-2011 EMENT VOL-
02497-01 PP-00019)

491. Observa-se que o Supremo vedou tdo somente a criagdo de uma carreira
auténoma, permitindo a autonomia técnica, cientifica e funcional como ja assegurada

pela Lei Federal n® Let n® 12.030/2009.

492. Ressalta-se que ja tramita no Congresso Nacional uma proposta de altera¢io
da Constitui¢ao Federal (PEC n® 499/2010) para a inclusdo da “pericia oficial criminal”,

Veja-se a referida Proposta de Emenda a Constituigéo:
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°, do
art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. O inciso IV do artigo 144 da Constituicfio Federal, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

Art. 2° Institui o § 10° do artigo 144 da Constituigdo Federal, que passa a vigorar
com a seguinte redagio:

§ 10° A remunera¢io dos servidores da Pericia Oficial Criminal dos Estados
ndo podera ser inferior & dos integrantes da Pericia Oficial Criminal do
Distrito Federal, aplicando-se também aos servidores inativos™

493, Assim, o Estado brasileiro, a luz daqueles julgados que reconhecem a
margem nacional de apreciagio, solicita a esta Honoravel Corte que ndo o condene na

implementagio de leis para criacio de uma carreira especifica de peritos.

6.2 Fortalecimento do Incidente de Deslocamento de Competéncia - IDC

494, Nos termos do art. 1° inciso LI, da Constituigdo Federal de 1088 a
Republica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, o qual tem como

um dos seus fundamentos “a dignidade da pessoa humana ™.

495. Em seu art. 4° inciso II, nossa Carta Politica estabelece também a
prevaléncia dos direitos humanos e, sendo um principio do Estado brasileiro em suas
relagBes internacionais, atribui ao tema a condigdio de cldusula pétrea (ndcleo
imodificavel), dispondo, em seu art. 60, § 4° inciso IV, que “ndo serd objeto de
deliberagdo a proposta de emenda constitucional tendente a aboliv os direitos e

garantias individuais”.

496. Buscando sempre a maior efetividade desses direitos e garantias, a Emenda
Constitucional n. 45, de 31 de dezembro de 2004, introduziu no ordenamento juridico
brasileiro a possibilidade de deslocamento da competéncia originaria da Justica Estadual
para a esfera da Justi¢a Federal, no que toca a investigagio, processamento ¢ julgamento
dos delitos praticados com grave violagdo de direitos humanos, passando o art. 109, §

5°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, a dispor que:

YW httn: //www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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Art. 109 -Aos juizes federais compete processar e julgar:

[.]

V-A -as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo:

f...]

§ 5° -Nas hipéteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral
da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigaces
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal.

497, Com essa inovagédo legislativa no dmbito constitucional, criou-se, pois, um
mecanismo que permite ao Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de garantir
o cumprimento das obrigagdes decorrentes de tratados intemacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, buscar junto ao Superior Tribunal de Justica o
deslocamento de competéncia para a Justiga Federal de inquérito e processo, em

qualquer fase, que apure caso de grave violagio a tais direitos.

498. A possibilidade da federalizagdo dos crimes fol positivada no texto
constitucional tanto como meio de avango dos mecanismos assecuratdrios dos direitos
humanos, como de instrumento de fortalecimento do combate a impunidade nessa
matéria. Outro progresso obtido com a instituicdo desse mecanismo foi o
robustecimento e consolidacdo da protegdo d vitima, pois, caso as iﬁstituigﬁies locais se
mostrem falhas nessa tarefa, ela (a vitima) podera valer-se das instincias federais, como

forma de ampliar e fortificar a prote¢do de seus direitos.

499, A criacdo do instituto decorre de uma bandeira histérica do Movimento
Nacional de Direitos Humanos, tendo origem remota em proposta apresentada pelo
entdo Deputado Federal Hélio Bicudo, apoiada expressamente por varias entidades de
classe, especialmente pela Associacdo dos Juizes pela Democracia, pela Associacio
Nacional dos Procuradores da Repiblica e pela Associagio dos Juizes Federais, tendo
como justificativa a necessidade de garantir papel de relevo, no sistema federativo
brasileiro, ao interesse da Unido em ver efetivamente investigados e apurados casos que
impliqguem na ofensa aos compromissos internos e internacionais de prote¢do dos

direitos humanos.

500. Depois de longo debate no Congresso Nacional, em que diferentes formatos

foram propostos, desde um rol determinado de fatos (trabalho escravo, por exemplo) até
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um conceito de manifestacdo de interesse federal a partir de decisio das agéncias
governamentais vinculadas ao tema, tal como o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, optou-se por um modelo de atuagdo que conferiu ao Procurador-Geral da
Republica e ao Superior Tribunal de Justica o papel de interpretar os casos concretos e
deles extrair a necessidade de que os feitos sejam deslocados da competéncia estadual

para a competéncia federal.

501. Extrai-se da leitura do texto constitucional que essa competéncia federal
sera exercitada quando se tratar de grave violagdo de direitos humanos e para que seja
assegurado o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais seja parte o Brasil. Desse modo, a denominada
Jederalizagdo das causas relativas aos direitos humanos depende da ocorréncia desses
requisitos constitucionais minimos, sem o0s quais as causas permanecerdo sendo

processadas e julgadas pela Justica do respectivo Estado-membro.

502, Vale ressaltar que o IDC nfo visa a substituir, pura e simplesmente, as
atribuigdes legais das pessoas juridicas federadas — até porque os Estados federados
possuem autonomia politico-administrativa e oOrglos investigativos e judicidrios

proprios, tudo nos termos do art. 18 da Constitnigdo Federal, a saber:

Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigio,

Art. 92. Séo érgios do Poder Judiciario:

-]

VII - 0s Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

503. Entretanto, na medida em que a seguranga piblica é um dever do Estado e
responsabilidade de todos os cidad@dos brasileiros — também de acordo com o art. 144 da
Carta Politica —, & perfeitamente possivel incluir um mecanismo juridico como mais um
instrumento a garantir o trabalho conjunto de érgdos estaduais e federais na consecugio

da protegdo dos direitos humanos. Confira-se:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direifo e responsabilidade de
todos, ¢é exercida para a preservacio da ordem piiblica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgios: [...]
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504. Desse modo, quando os mecanismos entdo disponiveis para apuracio e
puni¢cdo desses delitos demonstraram-se insuficientes e, at¢ mesmo, ineficientes, utiliza-
se o instituto do IDC para fazer prevalecer os direitos humanos e resgatar o
compromisso do Estado brasileiro com a Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos.

505. Ainda sobre os requisitos (cumulativos) para que haja esse deslocamento de
competéneia, o Superior Tribunal de Justica — STJ (competente para uniformizar a
interpretacdo de leis federais do Brasil, bem como julgar acerca da procedéncia ou nfo
da hipétese de federalizac@io dos crimes), manifestou-se no seguinte sentido, por ocasifo

do IDC n° 1/PA (caso Dorothy Stang) ''%

Além dos dois requisitos prescritos no § 5° do art. 109 da CF, quais sejam, ()
grave vielacie a direitos humanos e (b) assegurar o cumprimento, pelo Brasil,
de obrigacies decorrentes de tratados internacionais, é necessdrio, ainda, a
presenga de terceiro requisite, (c) a incapacidade (oriunda de inércia,
negligéncia, falta de vontade politica, de condi¢des pessoais, materiais etc.) de
o Estado-membro, por suas instituicdes e autoridades, levar a caho, em toda a
sua extensio, a persecuciio penal. Tais requisitos -os trés -hio de ser cumulativos,
0 que parece ser de senso comum, pois do contririo haveria indevida,
inconstitucional, abusiva invasio de competéncia estadual por parte da Unido
Federal, ferindo o Estado de Direito e a propria federagdo, o que certamente
ninguém deseja, sabendo-se, outrossim, que o fortalecimento das instituicles
publicas -todas, em todas as esferas -deve ser a tonica, fiel aquela asser¢fo segundo
a qual, figuradamente, "nenhuma corrente é mais forte do que o seu elo mais
fraco".

113

506. Essa também foi a conclusdo do STJ no julgamento do IDC n. 2/DF" -, cuja

ementa ¢ a seguinte:

A teor do § 5° do art. 109 da Constituicio Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n, 45/2004, o incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal fundamenta-se, essencialinente, em trés pressupostos: a existéncia
de grave violagio a direitos humanes; o risce de responsabilizacio
internacional decorrente do descumprimento de obrigacdes juridicas
assumidas em tratados internacionais; e a incapacidade das instincias e
autoridades locais em oferecer respostas efetivas.

507. Portanto, a partir do exame dos requisitos estabelecidos para o acolhimento

"2 Disponivel em:

http:/fwrarw. sty jus. br/SCON/furisprudenciaftoc. jsp?livre=ID C+1 +dorothy& &b=A COR &thesaurus=JUR]
DICO&p=tme

* Disponivel em:

http:/arww.stijus be/SCON/jurisprudencia/toc. jsp?i=1&b=A COR&livre={{'IDC'.clas. e +@num="2"+ou
+{'IDC'+adj+2' suce.))
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desse incidente constitucional, conclui-se inegavelmente que sua principal caracteristica
€ a excepcionalidade. 1sso porque, para a propositura dessa aco, exige-se ndo so a
existéncia de grave violagio a direitos humanos, mas também a necessidade de se
assegurar o cumprimento de obriga¢les internacionais avencadas, quando diante de

omissdo ou incapacidade das autoridades responsdveis pela apuragio dos ilicitos.

508. E perceptivel, de todas essas considera¢des, que a primeira exigéncia 2
acolhida do incidente (a ocorréncia de grave violagdo a direitos humanos), advém da
preocupacdo da Republica Federativa do Brasil em fazer prevalecer tais direitos,
cooperando com os demais povos para o progresso da humanidade, conforme

estampado no rol de principios previstos no art. 4° da sua Constituicdo Federal, a saber:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionajs
pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

11 - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagio dos povos;

IV - ndo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - reptidio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo potitico.

Paragrafo (nico. A Reptiblica Federativa do Brasil buseara a integracdo econdmica,
politica, soeial e cuitural dos povos da América Latina, visando & formag8o de uma
comunidade latino-americana de nagGes.

509. Com atencdo ao fiel significado da expressdo grave violagdo a direitos
humanos, que por si s6 gera grande repudio e repercussio perante a sociedade nacional
e internacional, pois atinge o sagrado direito a vida e 4 dignidade da pessoa humana, a
Jurisprudéncia do STI, no IDC n. I/PA, decidiu que estariam abrangidos por essa

expressao os seguintes delitos:

Nesse ponto, muito se discutiu acerca da necessidade de norma legal definindo
expressamente quais seriam os crimes praticados com grave violagio aos
direitos humanos. (...) As conclusdes foram no sentido de que seria da Justica
Federal a competéncia para processar e julgat os crimes de tortura; os homicidios
dolosos qualificados praticados por agente funcional de quaisquer dos entes
federados; os cometidos contra as comunidades indigenas ou seus integrantes;
os homicidies dolosos quando motivados por preconceito de origem, raca,
sexo, opcdo sexual, cor, religido, opiniio politica ou idade ou quando
decorrente de conflitos fundidrios de natureza coletiva; ¢ os crimes de uso,
intermedia¢do e exploracio de trabalho escravo ou de crianca e adolescente
em quaisquer das formas previstas em tratados internacionais.
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510. No que tange ao segundo requisito constifucionalmente positivado
(assegurar o cumprimento, pelo Brasil, de obrigacbes decorrentes de tratados
internacionais), ndo ¢ demais lembrar que a falha nos compromissos pactuados gera
prejudiciais consequéncias politicas ¢ juridicas ao Estado brasileiro, dai porque o Brasil
experimenta a preocupagéo internacional com a efetiva protecdo dos direitos e garantias

individuais dos seus cidadios.

511, Interligado a essa ideia, pois, exsurge o 0ltimo requisito, consistente na
demonstragio inequivoca da fotal incapacidade das instdncias e autoridades locais em
oferecer respostas as ocorréncias de grave violacdo aos direitos humanos. Assim, ao
analisar esse terceiro requisito, o STY concluiu, no IDC n° 3/GO™*, que, ao se pretender

o deslocamento da competéncia, deve-se:

[...} buscar entender o propésito da medida incluida em nossa Constitui¢do Federal.
Para tanto, [...] ndo se pode confundir incapacidade ou ineficicia das instincias
e autoridade locais com ineficiéncia. Enquanto a incapacidade ou ineficicia
derivam de completa ignoeriancia no exercicio das atividades estatais tendentes
a responsabilizacdo dos autores dos delitos apontados, a ineficiéncia constitui
a auséncia de obtencio de resultados tteis e capazes de gerar consequéncias
juridicas, nfio obstante o conjunto de providéncias adotadas.

E evidente que a ineficiéncia dos érgidos encarregados de investigacio,
persecu¢iio e julgamento de crimes contra os direitos humanos é situacio
grave ¢ deve desencadear no seio dos Conselhos Nacionais e dos Orgios
correcionais a tomada de providéncias aptas 4 sua resolugio. Mas nio é a
ineficiéncia, substancialmente, o propulsor da necessidade de deslocamento da
competéncia. Ao contrario, € a ineficicia do Estado, revelada pela total falta
de capacidade de mover-se e, assim, de cumprir papel estruturante de sua
propria existéncia organizacional, o fator desencadeante da federalizagfio.

Gize-se, pela relevancia e como ja foi lembrado, que os requisitos discorridos sio
imperiosamente cumulatives, sendo ilégica a federalizacio de processos
judiciais apenas pelo fato de implicarem em grave violagdo a direitos
humanos, pois ¢ preciso que os casos ndo tenham sido investigados,
processados ou julgados, ficando 2 deriva da persecu¢io penal.

Convém lembrar que o fator primordial para o deslocamento da competéncia é,
sem divida, a ineficicia dos érgios estatais encarregados da investigagio,
persecugio e julgamento dos crimes. Nio se trata de medida adequada aos
casos de ineficiéncia, situacdes em que o Estado nio utiliza os melhores
recursos para atingir um resultado ou niio mantém uma relagiio de coeréncia
adequada entre os meios empregados para o alcance de seus objetivos e fins
visados.

"4 Disponivel em:
http:/fwww. s, jus. br/SCON/jurisprudencia/toc,isp?livie=IDCA2 & &b=ACOR & thesaurus=JURIDICO&p
=frue
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Por isso, ¢ preciso a verificagdio objetiva e imdeiéve]l da total ineficdcia dos
orgios envolvides, de tal modo que ndo consigam mover sua maquina, a fim de
garantir que boa parte dos elementos fundantes do Estado Democrético de Direito
possam se fazer valer.

S12. Feitas essas consideracBes, registre-se que quatro pedidos de IDC'" ja

foram formulados ao STJ, todos eles ja julgados por aquela Corte, a saber:

1) IDC n® 1, tendo por objeto o homicidio da missionaria Dorothy Stang,

ocorrido no Estado do Para;

2) IDC n°® 2, cujo objeto envolvia caso ji submetido ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, em razio da necessidade de investigagdo de um
grupo de exterminio do nordeste Brasileiro, que levou a morte do advogado e ativista de

direitos humanos Manoel Mattos;

3) IDC n° 3, que buscava o deslocamento de um conjunto de 52 fatos
investigados, alguns tratando da morte de pessoas em situagdo de rua e outros
decorrentes de noticias de tortura, homicidio e desaparecimento de pessoas em

decorréncia de atuagio policial no Estado de Goids, e por fim,

4) IDC n® 5, em que se buscou o deslocamento de competéncia das
investigagdes pelo homicidio de que foi vitima o Promotor de Justica do Estado de
Pernambuco Thiago Faria Soares, em regido marcada por atuacdo de grupos de

exterminio no interior do Estado de Pernambuco.

513. Na discussdo de tais pedidos, dois foram parcialmente deferidos (IDC n°2 e
n° 3}, um deferido (IDC n° 5) e um negado (IDC n° 1), em apreciagdes bastante topicas
do Superior Tribunal de Justica, que destacam o carater excepcional da medida, bem
como a alegada necessidade de demonstragio da incapacidade dos entes estaduais de

fornecer resposta adequada ao dever de apurar.

514. Embora nfio numericamente expressivos, 0s casos propostos ja permitem
afirmar que a simples provocac¢do ao Superior Tribunal de Justica tem o resultado
concreto de fazer com que o aparato estatal se movimente, em busca de demonstrar a

eficiéncia questionada.

'3 Registre-se que chegou a ser autuado pelo Superior Tribunal de Justica o {DC n° 4, mal tal ato se deve
a equivoco da secretaria do Tribunal, que aceitou como valida peticio inicial formulada por pessoa
diversa do Procurador-Geral da Republica, o que levon & extingdo liminar do processo.
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515. Assim, nota-se que, proposto o IDC, perceptivel a aten¢do que passam a
receber as investigacdes € 0s processos cuja competéneia se pretende deslocar, o que,

em si mesmo, ja se demonstra um resultado relevante.

516. Ao lado de tal consequéncia pratica, também se mostra razoavel afirmar que
0 instituto tornou-se eficaz meio de pressido para o fortalecimento das estruturas internas

dos estados-membros, diante da possibilidade de sua propositura.

517. Assim, ganham relevo os nimeros da atuagdo extrajudicial do Procurador-
Geral da Republica que, preocupado com o desempenho responsavel de suas
atribui¢des, passou a desenvolver esforg¢o instrutério preliminar, a fim de colher os
dados para a formagdo de seu juizo de valor quanto 4 necessidade de propositura do

IDC.

518. Na estruturagdo amual do Gabinete do Procurador-Geral da Republica, o
tema ganhou tratamento especifico, com a atribui¢do de fais fungdes a4 Assessoria
Juridica em Tutela Coletiva e com a criagdo de uma classe especifica de procedimentos
extrajudiciais, denominada de Procedimento Preparatério de Incidente de Deslocamento
de Competéncia - PPIDC, cuja finalidade é dar transparéncia aos casos analisados pelo
Procurador-Geral da Replblica, bem como garantir a criagdo de uma série histérica

estatistica confiavel.

519. Embora tais dados ndo possam ser tidos como exaurientes, é possivel

afirmar que cerca de 80 PPIDC ja foram instaurados, dos quais 20 foram arquivados.

520. Do umiverso de casos em andamento, 20 deles se referem a fatos ocorridos
entre os anos de 2006 a 2012, sendo os demais posteriores a 2012, estando todos em
tramitagéo, ainda pendentes de obtengio dos dados necessarios a formagdo de juizo de

valor.

521. Embora ndo se mostre mensuravel objetivamente, € possivel afirmar que a
atuagdo extrajudicial do Procurador-Geral da Reptblica, para instrugio de PPIDCs, ja
tem se mostrado capaz de provocar respostas efetivas no andamento de investigaces,
diante da necessidade de prestar contas aquele que poderd provocar o Superior Tribunal

de Justiga.

522. No campo objetivo de resultados decorrentes de Incidentes de
Deslocamento de Competéncia, tem-se que: no IDC n° 2, deslocado o julgamento pelo

homicidio de Manoel Mattos, realizou-se o julgamento pelo Tribunal do Jiri no dmbito
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federal, que resultou na condenacdo dos acusados; no IDC n° 3, como resultado do
deslocamento de competéncia, medidas constritivas foram autorizadas pela Justiga
Federal, com a realizagdo de buscas e apreensdes e prisdo processual de investigados;
no IDC n° 5, a investigagdo foi deslocada para a Justica Federal, o que permitiz sua
conclusdo pela Policia Federal e apresentagdo de acusacdo pelo Ministério Pablico
Federal, o que resultou na pronincia dos acusados, estando pendente a designagdo da
sessdo do Tribunal do Jari por conta da interposi¢do de recurso ao Tribunal Regional

Federal da 5* Regifo.

523, A forma de atuacdo do Ministério Publico Federal, apds a decisdo de
deslocamento de competéncia pelo Superior Tribunal de Justica, também merece
registro, pois sdo designadas equipes especificas de membros para que a atuagdo seja
concertada e prioritdria, garantindo tratamento adequado as investigacdes, fato que
também se tem verificado no 4mbito da Policia Federal, tudo a demonstrar a

necessidade de atribuir-se eficiéncia e celeridade a atuagio estatal.

524. Ante o exposto, os dados aqui apresentados demonstram a plena vigéncia do
IDC, bem como sua concreta eficiéncia na defesa dos direitos humanos, objeto da sua
finalidade. Assim, embora o Projeto de Lei n° 6.647/2006, que trata da regulamentacéo
infraconstitucional do IDC, ainda esteja tramitando perante o Congresso Nacional, esse

fato ndo retira a efetividade do instituto.

525. As propostas perseguidas pelos representantes (tais como a cria¢do de lei
para o IDC, a previsdo de casos de violéncia policial dentre as hipoteses de cabimento,
maior transparéncia na instauracio e julgamento dos casos, participa¢do social nas
etapas e independéncia das equipes investigativas) sdo questdes que ja estio sendo
democraticamente discutidas em deliberagdes parlamentares. De todo modo, como ja

afirmado, a previsdo constitucional do IDC ja tem revelado a plena eficdcia do instituto.

526. Além disso, dada a amplitude ¢ a magnitude da expressdo “direitos
humanos”, discute-se inclusive a necessidade de defini¢do do rol dos crimes que
passariam para a competéncia da Justica Federal, devido & preocupac¢io em se restringir
0s casos de incidéncia do art. 109, § 5° da Constitui¢do Federal, afastando-o de sua
finalidade precipua, que ¢ a de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de

tratados internacionais firmados pelo Brasil sobre a matéria.
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527. N&o ha também sequer indicios de que os casos entdo apresentados a
julgamento pelo Superior Tribunal de Justica tenham sofrido qualquer tipo de
ingeréncia ou influéncia por parte de envolvidos, o que demonstra ja a absoluta
independéncia dos 6rgdos envolvidos na apuragdo dos casos submetidos aquela Corte.
Alias, os dados apresentados demonstram que, em verdade, houve apuragio, processo e
julgamento dos autores do crime, o que demonstra que a independéncia pretendida pelos

representantes ja se encontra assegurada.

528. Se por um lado o pedido de fortalecimento do IDC requerido pelos
representantes se mostra indcuo, uma vez que o Estado brasileiro j& tem adotado todas
as medidas necessdrias para assegurar o fortalecimento do IDC (o fato de atualmente
nfo haver regulamenta¢do desse instrumento juridico nada impede que ele seja eficaz),
por outro lado o Estado brasileiro confia em que a sociedade (incluidos os
representantes) provoque os orgdos governamentais competentes, a fim de que o IDC

possa ser aperfeicoado e fortalecido.

529. O FEstado brasileiro pugna, portanto, pela declaragdo de inadequacfio da
medida de reparagdo ora em analise, tendo em considera¢do sua desnecessidade ¢ a falta

de correlagdo com as violagOes supostamente cometidas.

6.3 Inadequagdo do pedido de adogdo de reformas legislativas a fim de garantir
a ampliacdo do escopo da produgio antecipada de provas para incluir as

testemunhas de casos de violéncia perpetrada por agentes do Estado

530. O ordenamento interno brasileiro ja prevé a possibilidade da producéo
antecipada de provas cujas regras amoldam-se satisfatoriamente & hipotese de crimes de
violéncia policial. Conquanto reconhega a gravidade de tais violagdes de direitos
humanos, o Estado brasileiro considera ndo haver justificativa razoavel para a inclusdo
explicita das circunstancias que norteiam essa situagfo, como solicitam os

representantes,

531. Sobre o tema, o Estado brasileiro esclarece que, em 9 de junho de 2008 foi
editada a Lei n° 11.690 que alterou o Cédigo de Processo Penal em dispositivos
relativos a produgéo de probatéria. Mais especificamente, alterou o art. 156, passando a
prever a possibilidade do juiz, de oficio, ordenar, antes de iniciada a aglo penal, a

producdo antecipada de provas consideradas urgentes ¢ relevantes. Nesse ponto o
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legislador optou por afastar o procedimento comum de produgdo de provas. Vejamos o

que dispde o dispositivo citado:

Art, 156. A prova da alegagdo incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado
ao juiz de oficio:

I — ordenar, mesmo antes de iniciada a agfio penal, a produgfo antecipada de provas
consideradas urgentes ¢ relevantes, observando a necessidade, adequagdo e
proporcionalidade da medida;

IT — determinar, no curso da instrucio, ou antes de proferir sentenga, a realizagfo de
diligéneias para dirimir divida sobre ponto relevante.

532, Nesse sentido, o legislador optou por estender os poderes do juiz no tocante
a produgfio de provas para além dos limites do processo, permitindo-o fazé-lo antes
mesmo de ajuizada a acfio penal, de oficio. Com a preocupacdo de que tal prerrogativa
ndo fosse utilizada de modo abusivo, foram definidos requisitos a serem observados
pelo magistrado, quais sejam: a necessidade, a adequagdo e a proporcionalidade na

produgdo antecipada das provas.

533. A necessidade diz respeito a sua imprescindibilidade, a sua aptiddo para
atingir os fins almejados na persecugo criminal, em detrimento dos outros meios de
prova disponiveis. No que diz reépeito a proporcionalidade, trata-se de uma tensfo, uma
ponderagdo de principios. Deve o magistrado avaliar se a eventual flexibilizagdo de um
direito fundamental pode ser feita diante da magnitude de outro direito fundamental a
ser protegido, ou seja, a afetagio de um direito fundamental deve ser justificavel diante
da necessidade de protegdo do outro. Quanio a adequagio, trata-se da relagio de
pertinéncia entre o meio elegido e o fim almejado. Somam-se a esses requisitos a
possibilidade de produgfo da prova, para evitar pedidos absurdos, e a relevancia. Tais

requisitos sdo absolutamente razodveis.

534. Com o objetivo de privilegiar a boa instru¢do processual, a produgio
antecipada de provas se aplica, sobretudo, a provas [1] urgentes, nos casos em que ha
risco de perecimento ou que a produgdo da prova seja inviabilizada em momento
posterior; e [2] relevantes, desde que resguardada absoluta pertinéncia e

imprescindibilidade com o fato que se deseja provar.

535. Desse modo, a prova antecipada é aquela produzida num momento anterior
4 instruclo processual. Nesse contexto, a antecipagio de provas pode ser feita de trés

maneiras diferentes: preventivamente, como medida asseguradora de um direito,
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objetivando sua protegdo de consequéncias futuras; cautelarmente, quando ha o perigo
de que a evidéncia desapareca em decorréncia da natural demora do processo, € como
uma medida secunddria visando precaver uma agdo ji em andamento e que ainda nio

atingju a fase instrutoria.''¢

336. Nédo se pode, no entanto, confundir a prova antecipada com as provas
cautelares, ou mesmo com as diligéncias investigatorias anteriores a agdo penal.
Lembrando-se do rito de produgido da prova, a mesma so6 ingressa no processo quando
admitida em juizo e € produzida apenas quando submetida ao contraditério. Portanto,
dentro desse cnitério, tudo que for produzido dentro das diligéncias investigatorias
anteriores a agdo penal, enquanto ndo submetidas ao juizo de admissibilidade, ainda néo
serd considerado como prova em sentido estrito. Cabendo observar, entretanto que
constituem excecdes a essa regra as provas cautelares, nfo repetiveis e antecipadas, nos

termos do art. 155, do Codigo de Processo Penal (doravante CPP), vejamos:

Art. 155. O juiz formara sua convicgédo pela livre apreciagdo da prova produzida
em contraditério judicial, nio podendo fundamentar sua decisio exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigagfo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetivets e antecipadas.

337. Isso significa que, além da possibilidade de o juiz requisitar a produgfo
antecipada de provas, resguarda-se ainda a possibilidade de produgdo de provas

cautelares, para abranger situagdes diversas.

538. Com relagdo a prova testemunhal, j4 existe previsdo a respeito da producio
dessa espécie de prova antecipadamente, nos termos do art. 225 do CPP, quando ha
receio de que ao tempo de sua colheita, a mesma ji tenha perecido, seja por
enfermidade ou em razdo de idade avancada da testemunha. Além disso, nada impede
que, com base no art. 156 supracitado, o juiz determine a antecipacio da producio

probatoria testemunhal.

539. Registre-se que o art. 225 do Cédigo de Processo Penal preceitua gue se
qualquer testemunha houver de ausentar-se, ou, por enfermidade ou por velhice, inspirar
receio de que ao tempo da instrugio criminal j& ndo exista, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento de qualquer das partes, tomar-lhe antecipadamente o depoimento. Nesse

sentido, mesmo nas hipdteses em que a testemunha se encontra em perfeitas condigdes

® CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 21. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 472,
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de saude, mas o juiz verifica que se ndo for ouvida naquele momento podera ocorrer

prejuizo para a apuragio da verdade real, pode ser procedida 4 sua oitiva.

540. Por fim, cabe ressaltar o disposto no art. 19-A da Lei n°® 9.807, de 13 de
julho de 1999, que estabelece normas para a organizagdo e a manutencdo de programas
especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas e dispde sobre a protecio de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragio a
investigagio policial e ao processo criminal. Sendo assim, conforme o dispositivo
citado, terdo prioridade na tramita¢do o inquérito e o processo criminal em que figure
indiciado, acusado, vitima ou réu colaboradores, vitima ou testemunha protegidas pelos
programas de que trata a Lei citada. Outrossim, impende salientar que a Lei assenta:
“Qualquer que seja o rito processual criminal, o juiz, apds a citagdo, tomara
antecipadamente o depoimento das pessoas incluidas nos programas de protegéo
previstos nesta Lei, devendo justificar a eventual impossibilidade de fazé-lo no caso

concreto ou o possivel prejuizo que a oitiva antecipada traria para a instru¢do criminal.”

541, Pelo exposto, conclui-se que os requisitos de incidéncia do instituto séo
requisitos basicos, a serem observados, independentemente do tipo penal, na medida em
que trata da apiicaqﬁo' de um procedimento excepeional, qual seja, o afastamento do
procedimento comum de instru¢do probatoria. A falta de previsdo de tipos especificos,
como o pretendido pelos representantes, ¢ benéfica para todas as vitimas e testemunhas,
pois a excecdo propicia maior efetividade da norma e niio o contrario, como parecem

intuir os representantes.

542. Diante disso, o Estado brasileiro reforca o entendimento de que o pedido

formulado pelos representantes nio merece acolhimento.

6.4 Inadequagdo do pedido de adogdo de reformas legislativas a fim de garantir

a ampliagdo da participagio da sociedade civil no processo penal

543. O Estado brasileiro entende como inadequada a medida solicitada pelos
representantes, tendo em vista que as normas processuais penais vigentes no Brasil
consistem em medidas adequadas e efetivas para garantir a participag¢io da sociedade
civil no processo penal. Trata-se de institutos previstos constitucionalmente e

disciplinados no Cddigo de Processo Penal brasileiro, que possibilitam o
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acompanhamento da sociedade civil em processos criminais, quais sejam a acdo penal

privada subsidiaria da plblica e a assisténcia.

544, A ac8o penal privada subsidiaria da publica esta prevista no art. 5°, LIX, da
Constituigdo Federal de 1988, autorizando a vitima ou seu representante legal a intentar
a agdo penal por meio de queixa-crime nos casos de inércia do Ministério Puablico,
legitimado originario para a persecugdo penal.
Art. 5% LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de a¢fo pablica, se esta nio
for intentada no prazo legal;
545, E considerada a unica excecdio prevista na Constituigio Federal de 1988 a
titularidade exclusiva da agdo penal publica, condicionada ou ndo, pelo Ministério
Publico. Essa Uinica excepcionalidade sugere o especial cuidado do Poder Constituinte
no sentido de garantir a devida prestago jurisdicional aqueles que se mantém diligentes

. ¢ . 17 . - .
na busca pela justa puni¢iio do infrator.”’” A doutrina brasileira assinala''®

que se trata
de um instrumento & disposigio do ofendido para controlar os abusos do Estado, nos

casos em que houver excessiva mora no exercicio da pretensdo punitiva.

546. Embora haja previsdo de prazo de seis meses para o Ministério Publico
oferecer a agdo penal, o dever de denuncia do Estado persiste até o momento da

prescricio. Vejamos:

Art. 46. O prazo para oferecimento da denincia, estando o réu preso, serd de 5
dias, contado da data em que o 6rgdo do Ministério Publico receber os autos do
inquérito policial, e de 15 dias, se o réu estiver solto ou afiancado. No tltimo caso,
se houver devolugdo do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-a o prazo
da data em que o érgio do Ministério Piiblico receber novamente os autos.

Art. 38. Salvo disposi¢do em contririo, o ofendido, ou seu representante legal,
decaira no direito de queixa ou de representagdo, se nio o exercer dentro do prazo
de seis meses, contado do dia em que vier a saber quem é o autor do crime, ou, no
caso do art. 29, do dia em que se esgotar o prazo para o oferecimento da dentincia.

547. Desse modo, segundo as normas vigentes, o Ministério Piblico, ao receber
os autos do inquérito policial ou as informagdes sobre eventual infragdo penal, deve se
manifestar, seja para denunciar o suposto autor da infragfo, opinar pelo arquivamento

do inquérito ou ainda requerer diligéncias. Assinale-se que ndo ha prazo distinto para

"7 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal, 21, ed. Sfo Paulo: Saraiva, 2014. P. 190,
¥ NUCCI, Guilherme de Souza, Manual de processo penal e execugdo penal. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014.p. 164,
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manifesta¢do e para denuncia, trata-se de um prazo (nico em que o o6rgio publico deve

N . - . s 19
agir, nfio o fazendo, incide em desidia, ensejando o controle pelo cidaddo’

543. Por dbvio, tal instituto so se aplica nos casos de mora pelo drgdo legitimado
para acusac¢do, ndo sendo cabivel quando do arquivamento do inquérito a requerimento
do Ministério Pablico, ndo restando configurada a inagdo do 6rgdo estatal, sendo este

requisito para mcidéncia do instituto.

549, Trata-se de potencial instrumento de controle da atuagdo estatal pela
sociedade civil, a qual deve manter-se atenta as diligéncias investigatorias para verificar
o decurso do prazo para o 6rgdo ministerial. Por outro lado, é neste ponto em que se
destaca a importincia do ofendido ndo se manter inerte, uma vez que, em regra, a vitima
dificilmente acompanha as investigagdes, seja pessoalmente, seja por meio de seu

advogado.

550. Em suma, a queixa-crime referida consubstancia-se em instrumento efetivo
de fiscalizagdo pela sociedade da atividade acusatorial do poder publico. O instituto
ganha mais for¢a quando autoriza ao particular buscar a prestagio jurisdicional quando
o Estado nédo o faz. Portanto, néo se trata apenas de acompanhamento do cumprimento
da fungdo exercida pelo poder pablico, mas também a possibilidade de atnagfo no caso

concreto, empoderando a sociedade civil no dmbito do processo penal.

551. Quanto 4 outra forma de participagéo do particular no processo criminal - a

assisténcia de acusagio —, vejamos o disposto no art. 268, do Codigo de Processo Penal.

Art. 268. Em todos os termos da agfo publica, poderd intervir, como assistente do
Ministério Pablico, o ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das
pessoas mencionadas no Art, 31.

552. E possivel a atuagfio do ofendido junto ao Ministério Piblico no polo ativo
da acdo. A sua participagio na agfo penal busca, além do titulo executivo judicial para
reparagdo do dano no civel, também a repressdo geral e singular do crime, por meio da

aplicacdo da justa pena. Busca-se, sobretudo, a cooperacdo com a justiga '

553. Normalmente, a assisténcia ¢ feita pelo proprio ofendido, mas o dispositivo
supracitado prevé a possibilidade de participago de seus sucessores, como o conjuge

(companhetro ou companheira), ascendente, descendente ou irméio.

""" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 16 edigdo. Sao Paulo: Saraiva,
2013.p231.

128 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 11 edigfo, Rio de Janeiro:
Farense, 2014.p.506,
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554. Sua natureza juridica é de parte contingente, ou seja, ndo é necessaria sua
participagdo na relagdo processual, exercendo um papel de sujeito acessério ao

principal, o Ministério Paiblico.'*!

555. Vale lembrar que no caso da agio penal privada exclusiva nfio se concebe a

figura do assistente, uma vez que a legitimidade para propositura da agéo é apenas do
ofendido.

556. E um instituto destinado a sociedade civil, ndo cabendo intervengédo de
pessoa juridica de direito piblico como assistente. Sendo assim, as excecdes previstas
em lei devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo devendo ser estendidas a outros
casos. Deve-se, portanto, destinar a utilizagdo do instituto ao que lhe foi concebido - a

participagdo do ofendido no curso da persecugfo penal. '*

557. Os poderes do assistente estdo previstos no Cdodigo de Processo Penal no

caput do art. 271, consistente em:

Art. 271. Ao assistente serd penmitido propor meios de prova, requerer perguntas
as testemunhas, aditar o libelo e os articulados, participar do debate oral ¢ arrazoar
os recursos interpostos pelo Ministério Publico, ou por ele proprio, nos casos
dos arts. 584, § 1°, e 598.

5358. O assistente podera atuar na produgfo de provas, na complementagio das
pecas apresentas pelo Ministério Publico e ainda recorrer das decisdes proferidas no
processo penal. Verifica-se uma ampla atuagfo do assistente, desde a participagdo no

processo de instrucao processual até sua possibilidade de atuar na reforma de decisdes.

559. Assim, nfo restam duvidas quanto a considerivel margem de atuacio da
sociedade civil no curso do processo criminal. Em suma, pode o cidaddo fiscalizar e
perquirir a responsabilizagéo penal por infrag8o praticada quando da mora do Ministério
Piblico e ainda, a possibilidade de atuar, na qualidade de assistente, ao lado do

Ministério Publico gozando de amplos poderes.

560. Por tudo que se expds, tem-se que a legislagdo processual penal brasileira
oferece de modo efetivo e adequado recursos que possibilitam o acompanhamento e
participagdo da sociedade civil nos processos penais tramitados em seu territdrio. Por

essa razdo, requer o afastamento do pedido formulado pelos representantes.

"2 1OPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10° edi¢#io. Sio Paulo: Saraiva, 2013. P, 773.
'** LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10° edigiio. S3o Paulo: Saraiva, 2013. P, 773.
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6.5 Extingdo dos “autos de vesisténcia”

561. Entre as recomendagdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
previstas em seu Relatério de Mérito n° 141/11, acerca dos fatos ocorridos em 1994 e
1995 na favela Nova Brasilia'®, propds-se ao Estado brasileiro que buscasse eliminar a
prética de registrar mortes causadas pela forga policial mediante os denominados “autos

de resisténeia”.

562. Seguindo essa orientagdo, a entdo Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica ~ hoje integrada a estrutura do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos -, orgdo do governo brasileiro que
implementa, promove e assegura os direitos humanos no anbito doméstico, emitiu a
Resolugdo n° 8, de 21 de dezembro de 2012'**. Essa Resolugdo dispde sobre a
abolicdo de designagdes genéricas, como “autos de resisténcia”, “resisténcia seguida de
morte”, em registros policiais, boleting de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de
crime, recomendando a utilizagdo dos termos “lesdo corporal decorrente de
intervengdo policial” ou “homicidio decorvente de intervengdo policial”, conforme
o caso, além de outras disposi¢des. Além disso, estabelece garantias para uma imediata
instauragdo de processos administrativos para apurar a regularidade da agZo policial de
que tenha resultado em morte, bem como a investigacio, por parte do Ministério

Publico, isenta e imparcial de homicidios decorrentes de ag#o policial.

563. Vale registrar, no entanto, que, aprovado em dezembro de 2009, pelo
Decreto Presidencial n° 7.037, o Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH -
3), em sua Diretriz 14, Objetivo Estratégico I, ja recomendava “o fim do emprego nos
registros policiais, boletins de ocorréncia policial e inquéritos policiais de expressdes
genéricas como “‘autos de resisténcia”, “resisténcia seguida de morte” e assemelhadas,

em casos envolvendo mortes por agentes de seguranga publica.

564. A terceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3
procura oferecer continuidade ao processo historico de consolidagfio das orientagdes

para concretizar a promogdo e defesa dos Direitos Humanos no Brasil. Avanga

2 CIDH, Relatério de Mérito n° 141/11, Casos 11.566 e 11.694, Cosme Rosa Genoveva, Evandro de
Otiveira ¢ Qutros (Favela Nova Brasiiia) (Bragil), 31 de outubro de 2011, pag. 63, RecomendagGes, item
3.

124 Resolugio n° 08 de 21 de dezembro de 2012 ~ publicada no D.O.U n® 246 de 21 de dezembro de 2012,
Sec¢do I, pag. 09. Disponivel em: http:/fwww.sdh. gov.brisobre/participacag-
social/cddph/resoiucoes/2012/resolucao-08-auto-de-resistencia
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incorporando a transversalidade nas diretrizes e nos objetivos estratégicos propostos, na
perspectiva da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos

Humanos.

565. Em 2008, iniciou-se uma cuidadosa atualizagdo e revisdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos I ¢ II, tendo como instrumento fundamental a realizacio

da 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos — 11* CNDH.

566. Foram realizados, em todos os Estados ¢ no Distrito Federal, 137 encontros
prévios as etapas estadual e distrital. Esses encontros envolveram aproximadamente 14
mil participantes, representando a sociedade civil organizada e o poder piblico,

garantindo forca institucional ao Programa.

567. Portanto, a realizagdo da 11* CNDH e a elaboragdo do PNDH-3 sdo agdes
compartilhadas entre governo e sociedade civil, e por isso capazes de gerar as bases
para a formulagéo e fortalecimento de agdes que convergem para uma Politica Nacional

de Direitos Humanos como politica de Estado.

568. O PNDH-3 esta estruturado em seis eixos orientadores, subdivididos em 25
diretrizes, 82 objetivos estratégicos que incorporam ou refletem os 7 eixos, as 36
diretrizes e as 700 resolugdes da 11* CNDH. O Programa tem ainda, como alicerce de
sua construgdo, as resolugles das Conferéncias Nacionais teméticas, os Planos e
Programas do governo federal, os Tratados internacionais ratificados pelo Estado
brasileiro e as Recomendagbes dos Comités de Monitoramento de Tratados da ONU ¢

dos Relatores especiais.

569. Segundo o disposto no terceiro “considerando” da Resolu¢do n® 08/12 da
SDH/PR, por n#o existir na legislagdo brasileira excludente denominada de
‘resisténcia seguida de morte’, sendo documentada por ‘auto de resisténeia’, o registro
do evento morte deve ser feito utilizando-se a nomenclatura ‘homicidio decorrente
de intervengdo policial’. Além disso, estd previsto que, no curso da investigacdo, deve
ser verificada se houve efetiva resisténcia que possa fundamentar eventual excludente de

ilicitude.

570. Seguindo essa diretriz, o art. 2° da referida Resolugdo prevé medidas a
serem adotadas pelos diversos 6rgéos publicos envolvidos na investiga¢io de infra¢Ges

penais, a saber;
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“Art, 2° - Os orgéos e instituicOes estatais que, no exercicio de suas atribuicdes, se
confrontarem com fatos classificades como ‘lesdo corporal decorrente de
intervengdo policial’ ou ‘homicidio decorrente de intervencdo policial® devem
observar, em sua atuacfo, o seguinte:

[ — os fatos serfio noticiados imediatamente a Delegacia de Crimes contra a
Pessoa ou & repartigio de policia judicidria, federal ou civil, com atribuicdo
assemelhada nos termos do Art. 144 da Constituicdo que devera:

a) instaurar inquérito policial para investigacio de homicidio ou de lesdo
corporal;

b) comunicar nos termos da lei, o ocorrido ao Ministério Pablico.

II- a pericia técnica especializada serd realizada de imediato em todos os
armamentos, veiculos e maquinarios, envolvidos em a¢io policial com resultado
morte ou lesdo corporal, assim como no local em que a agiio tenha ocorrido, com
preservacio da cena do crime, das cépsulas e projeteis até que a pericia compareca
ao local, conforme o disposto no art. 6.°, incisos I e II; art. 159; art. 160; art. 164 ¢
art. 181, do Codigo de Processo Penal;

III - é vedada a remogdo do corpo do local da morte ou de onde tenha sido
encontrado sem que antes se proceda ao devido exame pericial da cena, a teor
do previsto no art. 6.°, incisos I e II, do Cédigo de Processo Penal,

IV - cumpre garantir que nenhum inquérito policial seja sobrestado ou arquivado
sem que fenha sido juntado o respectivo laudo necroscopico ou cadavérico
subscrito por peritos criminais independentes e imparciais, ndo subordinados as
autoridades investigadas;

V - todas as testemunhas presenciais serdo identificadas e sua inquirigdo sera
realizada com devida protegiio, para que possam relatar o ocorrido em seguranga e
sem temor;

VI- cumpre garantir, nas investigagbes e nos processos penais relativos a
homicidios ocorridos em confrontos policiais, que seja observado o disposto na
Resolugio 1989/65 do Conselho Econdmico e Social das NagBes Unidas
(ECOSOC).

VII- o Ministério Publico requisitara diligéncias complementares caso algum dos
requisitos constantes dos incisos I a V néo tenha sido preenchido;

VIII — no ambito do Ministério Publico, o inquérito policial serd distribuido a
membro com atribuicio de atuar junto ao Tribunal do Juri, salvo quando for
hipétese de ‘lesdio corporal decorrente de intervengéo policial’;

IX- as Corregedorias de Policia determinario a imediata instauragio de
processos administrativos para apurar a regularidade da agdo policial de que
tenha resuftado morte, adotando prioridade em sua tramitag&o;

X -sem prejuizo da investigacio criminal e do processo administrativo disciplinar,
cumpre a Ouvidoria de Policia, quando houver, monitorar, registrar, informar, de
forma independente e imparcial, possiveis abusos cometidos por agentes de
seguranca publica em agdes de que resultem lesdo corporai ou morte;

X1- os Comandantes das Policias Militares nos Estados envidarfio esforgos no
sentido de coibir a realizacio de investigacbes pelo Servigo Reservado (P-2) em
hipdteses ndo relacionadas com a pratica de infragGes penais militares;

XII - até que se esclaregam as circunstincias do fato e as responsabilidades, os
policiais envolvidos em a¢fio policial com resuitado de morte:
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a) serdo afastados de imediato dos servigos de policiamento ostensivo ou de
missOes externas, ordinarias ou especiais; ¢

b} ndo participardo de processo de promog¢éo por merecimento ou por bravura.

XII - cumpre as Secretarias de Seguranga Plblica ou pastas estaduais
assemelhadas abolir, quando existentes, politicas de promo¢édo funcional que
tenham por fundamento o encorajamento de confrontos entre policiais e pessoas
supostamente envolvidas em praticas criminosas, bem como absterem-se de
promogdes fundamentiadas em acBes de bravura decorrentes da morte dessas
pessoas;

XIV - serd divulgado, trimestralmente, no Diario Oficial da unidade federada,
relatorio de estatisticas criminais que registre o numero de casos de morte ou
lesdes corporais decorrentes de atos praticados por policiais civis e militares, bem
como dados referentes a vitimas, classificadas por género, faixa ctaria, raga e cor,

XV - sera assegurada a inclusdo de contetidos de Direitos Humanos nos
concursos para provimento de cargos e nos cursos de formacdo de agentes de
seguranca publica, membros do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico e da
Defensoria Publica, com enfoque historicamente fundamentado sobre a
necessidade de agdes e processos assecuratérios de politica de seguranga baseada
na cidadania e nos direitos humanos;

XVI - serdo instaladas cimeras de video e equipamentos de geolocalizagio
(GPS) em todas as viaturas policiais;

XVII - & vedado o uso, em fardamentos e veiculos oficiais das policias, de
simbolos ¢ expressdes com contetido intimidatério ou ameagador, assim como de
frases e jargbes em milsicas ou jingles de treinamento que fagam apologia ao crime
e a violéncia;

XVIII - o acompanhamento psicolégico constante sera assegurado a policiais
envolvidos em conflitos com resuitado morte e facultado a familiares de vitimas de
agentes do Estado;

XIX - cumpre garantir a devida reparagdo as vitimas e a familiares das pessoas
mortas em decorréncia de intervengdes policiais;

XX - serd assegurada reparacdo a familiares dos policiais mortos em decorréncia
de sua atuacdo profissional legitima;

XXI ~ cumpre condicionar o repasse de verbas federais ao cumprimento de mctas
publicas de reducéo de:

a) mortes decorrentes de intervengéo policial em situagdes de alegado confronto,

b) homicidios com suspeitas de a¢fio de grupo de exterminio com a participagéo
de agentes pablicos; e

c) desaparecimentos forgados registrados com suspeita de participagdo de
agentes publicos.

XXII - cumpre criar unidades de apoio especializadas no dmbito dos Ministérios
Pablicos para, em casos de homicidios decorrentes de intervencdo policial,
prestarem devida colaboragdo ao promotor natural previsto em lei, com
conhecimentos e recursos humanos e financeiros necessarios para a investiga¢io
adequada e o processo penal eficaz”.
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571. Conforme afirmam os prdprios representantes em seu EPAP (pags. 46 e
210), essas diretrizes foram devidamente acatadas pela Policia Civil do Rio de
Janeiro, que editou, no ano de 2003, a Portaria CERJ n® 617, determinando a
substitui¢do das expressdes “auto de resisténcia” ou “resisténciaq segiida de morte”
dos registros de ocormréncia, bem como a adoc¢io de todas as medidas investigativas
previstas na Resolucdo n® 08/11. Além disso, os representantes das vitimas registram
que o Estado de Sdo Paulo também editou a Resolugdo SSP n° 5, de modo a atender essa

relevante medida para o banimento definitivo dos chamados ‘autos de resisténcia’.

572. Ainda a respeito desse relevante tema, encontra-se, também, em trimite
perante a Camara dos Deputados, érgdo que compde o Congresso Nacional brasileiro,
o j4 referido Projeto de Lei n® 4.471/2012'%, o qual propde a alteragio de diversos
artigos do Caodigo de Processo Penal brasileiro (CPP). Conforme exposto na justificativa
do referido Projeto de Lei, busca-se garantir a correta apuragio e a devida punicio de

agentes policiais envolvidos em casos de uso indevido da forga letal.

573. Além disso, destaca-se do Projeto de Lei n° 4.471/2012 nova redacdo
proposta para o art. 292 do CPP que, além de ressaltar a “moderacdo” e a “necessidade”
nas medidas de legitima defesa adotadas por agentes piblicos para conter eventual
resisténcia 4 sua atuagéo legal, também acrescenta quatro pardgrafos ao artigo, dispondo

sobre o8 procedimentos imediatos de apuracdo dos fatos:

“Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a captura em
flagrante, ou ao cumprimento de ordem judicial, o executor e as pessoas que o
auxiliarem poderdo usar moderadamente dos meios necessdrios para defender-se
ou para vencer a resisténcia.

§ 1° Se do emprego da forga resultar ofensa a integridade corporal ou a vida do
resistente, a autoridade policial competente deverd instaurar imediatamente
inquérito para apurar esse fato, sem prejuizo de eventual prisdo em flagrante.

§ 2° Da instauracdo do inquérito policial de que trata o pardgrafo anterior sera feita
imediata comunicacdo ao Ministério Piiblico e & Defensoria Publica, sem prejuizo
do posterior envio de cépia do feito ao érgdo correcional correspondente e, onde
houver, 4 Quvidoria, ou érgio de atribuigies andlogas,

§ 3° Observado o disposto no art, 6°, tedos os objetos que tiverem conexdo com o
evento mencionado no § 1°, como armas, material balistico ¢ veiculos, deverio ser,
imediatamente, exibidos 4 autoridade policial.

" Projeto de Lei n® 4471/2012, proposto pelos deputados federais Paulo Teixeira, Fabio Trad, Miro
Teixeira e Delegado Protogenes. Informagdes sobre a tramitacio do PL disponiveis em:

http://www.camara. gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacaoidProposicao=556267.
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§ 4° Independentemente da remo¢iio de pessoas e coisas, deverd a autoridade
policial responsdvel pela investigacdo dos eventos com resultado morte requisitar
o exame pericial do local”.

574. Registre-se, também, que o referido Projeto de Lei prevé regras especificas
para a realizacdo de exames periciais em casos de morte violenta, 0s quais serdo
indispenséveis quando houver apuragdo de conduta de agentes do Estado. Neste caso, os
novos dispositivos preveem que, além de serem elaborados em até 10 dias, os laudos
deverdo ser encaminhados imediatamente a autoridade policial, ao 6rgio correicional
correspondente, ao Ministério Piblico e a familia da vitima, sem prejuizo da realizagdo
de exames complementares. Além disso, caso os laudos ndo sejam juntados aos autos no
prazo de 10 dias, a autoridade policial os requisitard e comunicard ao Ministério

Piblico. Confiram-se as novas proposigdes:

FATE 102, i e

§ 1° Nos casos de morte violenta sera obrigatério exame interno,
documentacdo fotografica e coleta de vestigios enconirados durante o exame
necroscopico.

(]

§ 3° O exame interno sempre serd realizado nos casos de morte violenta
ocorrida em agdes com envolvimento de agentes do Estado.

§ 4° Na hipotese do § 3° o laudo serd elaborado em até dez dias e
encaminhado imediatamente & autoridade policial, ao drgdo correicional
correspondente, ao Ministério Piblico e a familia da vitima, sem prejuizo,
quando necessario, de posterior remessa de exames complementares.

-]

§ 6° Caso o laudo ndo seja juntado aos autos no prazo do § 4°, a autoridade
policial o requisitard e comunicara o Ministério Piiblico.” (NR)

“Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a
infragdo, a autoridade providenciard imediatamente para que no se alterc o
estado das coisas até a chegada dos peritos, que deverfio instruir seus landos
com fotografias, desenhos ou esquemas elucidativos.

[]

§ 2° Nos cases de morte violenta ocorrida em a¢des com envolvimento de

agentes do Estado, o laudo serd entregue & autoridade requisitante em até dez
dias, sem prejuizo, quando necessario, de posterior remessa de exames
complementares.”

575. Como se pode constatar, o Projeto de Lei n® 4.471/2012 visa a atender a

necessidade de correta e devida apuragdo de casos envolvendo letalidade no emprego
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da forca estatal. Além disso, ao reforcar a regulacio das fases, procedimentos e
pressupostos fundamentais de uma investigagdo eficaz, o referido Projeto de Lei
garantitd que as a¢Oes que envolvam o emprego de for¢a letal policial — outrora
designadas genericamente como “resisténcia seguida de morte”, ou documentadas em
“autos de resisténcia” —, sejam rigorosamente submetidas 4 devida apreciacdo do sistema
judicidrio brasileiro.

576. Desse modo, o Projeto de Lei n° 4.471/2012 atende aos reclamos dos direitos
humanos, j4 que observa as regras de tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatdrio. Neste sentido, mencionem-se os principios das Nagdes Unidas para a
prevencdo efetiva e investigacdo de execucSes sumérias, arbitrdrias e extralegais,

adotado em 24 de maio de 19897

1. Os Governos proibirdo por lei todas as execugbes extrajudiciais, arbitrarias ou
sumadrias e velardo para que, todas essas execugOes sejam tipificadas como crimes
no seu direito penal e sejam puniveis com penas adequadas que tenham em conta a
gravidade de tais infraccOes. Nio poderfo ser invocadas para justificar essas
execugdes circunstincias excepeionais, como por exemplo, o estado de guerra ou de
risco de guerra, a instabilidade politica interna nem nenhuma outra emergéncia
publica. Essas execugdes nfio serdo levadas a cabo em nenhuma circunstiincia, nem
sequer em situa¢des de conflito armado interno, de abuso ou de uso ilegal da forca
por parte de um funcionario publico ou de outra pessoa que atue com cardcter oficial
ou de outrem que atue por instigagdo, ou com o consentimento ou aquiescéncia
daquela, nem mesmo em situagBes em que a morte se verifique durante a prisdo
preventiva. Esta proibigdo prevaiecera sobre os decretos promulgados pela
autoridade executiva. [...]

577. Com efeito, o Estado brasileiro ao mesmo tempo em que reconhece seus
deveres internacionais, também esti trabalhando para aprimorar seus procedimentos
internos, de modo a que haja uma investigacio completa, imediata e imparcial de todos
0s casos suspeitos de execugdio sumdria, arbitriria e extralegal. O proposito das
investigacdes deve ser o de estabelecer as causas, as razdes e autoria de qualquer ato
ou pritica que possa ter causado a morte de uma pessoa. Para tanto, devem ser
fortalecidos os mecanismos de apuragéo, seja através de exames periciais adequados e
analise de qualquer prova fisica ou documental, seja pela colheita de relatos de
testemunhas, tudo de modo a que a investigagio possa distinguir a morte natural ou

acidental do homicidio.

26 . ~ v . ~ - N ~ N
¢ Anexo n° IV - Organizacio das Nagdes Unidas. Consetho Econdmico e Social das Nagdes Unidas

(ECOSOC),  Resolugio n. 1989/65, de 24 de maio del989. Disponivel em:
http://www.redh.es. gov. br/sites/default/files/1 989%200NU%%20Principios ¥ 20Prevencao%20lnvestigacao
Y20Execucoes%20Extraiudiciais. pdf
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578. A partir da premissa de que a eficicia de uma investigagio implica, entre
outros fatores, a sua imparcialidade, o Projeto de Lei n® 4.471/2012 garante que a
investigagdo serd capaz de determinar se a forga utilizada foi ou ndo justificada
segundo as circunstincias presentes no caso concreto e de identificar e punir os

responsaveis em caso de eventual abuso.

579. Assim, o referido Projeto de Lei, a exemplo da Resolugdo n° 08, de 21
de dezembro de 2012, encontra-se em conformidade com os direitos ¢ garantias
fundamentais da pessoa humana, além de observar irrestritamente o devido processo
legal por meio da condugdo de uma investigagdo sistematizada e de busca pela
redugdo de falhas, o que se mostra imprescindivel para coibir praticas violadoras de

direitos humanos.

580. Nesse contexto, 0 projeto ora proposto garante ainda a preservagédo dos
meios de prova em relagdo a pericia, & conservagiio e ao exame dos vestigios e a
coleta da maior amplitude possivel de elementos materiais aptos a permitir a
correta ¢ isenta apuracio dos fatos pelos érgios do sistema de justica, sempre que
da ac¢do dos agentes do Estado resultar ofensa & integridade corporal ou 4 vida de

qualquer cidaddo.

581. A proposta assegura, ainda, que nfo haverd mais uma tramita¢do especifica
de procedimentos que tenham como objeto central a resisténcia, sempre que esta tiver
como resultado uma ofensa fisica ou mesmo morte. Nesses casos, devera ser respeitada
a apura¢do primordial tanto do evento morte quanto das eventuais lesdes corporais,
segundo as competéncias materiais determinadas pela legislagdo vigente e aplicadas a
esses atos. Afasta-se assim, qualquer possibilidade de que uma eventual resisténcia de
um cidaddo a ordem legitima de autoridade publica prevalega sobre eventual

consequéncia letal da agdo do agente piblico.

582. Portanto, a sua aprovagdo proporcionara a ampliacdo do controle e da
fiscalizagdo sobre a atividade de seguran¢a publica, de maneira eficiente e
independente, de modo a diminuir excessos e garantir a responsabilizagdo pelos
atos que ndo estejam condizentes com as conquistas do Estado Democratico de
Direito e com os anseios sociais pela redugdo da violéncia estatal e da letalidade de

suas acdes.

171



624

583. Por todo o exposto e, em virtude do fato de que medidas de cardter
legislativo e administrativo estio sendo implementadas para que se aprimorem e se
fortalecam os mecanismos democraticos e institucionais para apuracdo e controle
externo e interno das for¢as policiais, tais como relativas a extingdo de autos de
resisténcia policial, tudo em atendimento ao Programa Nacional de Direitos Humanos
adotado pelo pais e as recomendacdes da Comissdo Interamericana, torna-se
inapropriado o pedido dos representantes para que medidas relativas a extingdo de

autos de resisténcia sejam providenciadas pelo Estado brasileiro.

7 Reparacio simbélica

584. O Estado brasileiro reconhece nas providéncias de reparagdo simbolica
medidas de satisfagio possivelmente determinadas por esta Honordvel Corte ao se valer

do que preceitua o artigo 63.1 da Conven¢do Americana.

585. Essas medidas, ademais, colaboram para que o sistema de petigdes
individuais forneca alternativas a satisfagdo de violag¢Ges de direitos humanos, para além
do pagamento de repara¢es pecuniarias. Parte dessas medidas, inclusive, possui valor
intrinseco muitas vezes maior do que aquele fixado em pecinia.

586. Caso este Egrégio Tribunal entenda cabivel a condenagdo em medida dessa
natureza, no entanto, particularmente para ordenar a instalagdo de uma placa em
homenagem as vitimas reconhecidas no presente caso, considera-se que a condenagio
deve observar a capacidade do Estado brasileiro de bem desempenhar essa obrigagao,
sem que haja necessidade alguma de acordo prévio com o0s representantes para a
definigdo do texto a ser inscrito e de outros eventuais detalhes relativos a execugéio da
sentenga. A experiéncia do Estado brasileiro indica que o cumprimento de pontos
resolutivos de sentencas desta Corte subordinados & anuéncia ou acordo de
representantes das vitimas costumam ficar pendentes por anos a fio, segundo exclusivo
interesse da parte contraria, o que é um desprestigio a efetividade das decisdes desta
Corte,

587. Caso esta Colenda Corte considere que os agentes publicos do Estado
brasileiro ndo sdo dotados da capacidade de bem desempenhar autonomamente essa

eventual obrigacdo, o Estado brasileiro solicita que esta Corte considere fixar, ela
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propria, em sentenga, os termos da referida homenagem e todos os demais detalhes

necessarios a sua devida execugéo.

8 Ato piiblico de reconhecimento de violagdes

588. Requer-se que o Estado brasileiro promova um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional e pedido oficial de desculpas pelas

graves violagdes aos direitos humanos perpetrados contra as vitimas do presente caso.

589. Sugere-se, ainda, que esse ato seja organizado com participagio de
representantes e vitimas e que seja facultada a palavra para ambos. Além disso, solicita-
se que o Estado brasileiro garanta a presen¢a de altas autoridades das instituices
publicas e da sociedade civil envolvidas no combate a violéncia no Brasil, assim como
promova a divulgagdo nos meios de comunicagdo a nivel nacional para garantir que
aquelas vitimas que nfio possam se deslocar tenham a oportunidade de compartilhar o

ato publico.

590. O Estado brasileiro ndo concorda com esses pedidos. Isso porque, por uma
razdo logica, o Estado brasileiro ndo pode promover um ato plblico dessa natureza se

ndo reconhece as supostas violagOes alegadas pelos representantes.

591. Além disso, o Estado brasileiro entende que, se houver eventual
reconhecimento de violagdo a Convengdo Americana por esta Colenda Corte e, por
conseguinte, a sua condenagdo, a publicagio da sentenga, bem como a inerente
divulgacdo do caso em midias nacionais e internacionais, jiA atinge a finalidade

perseguida pelos representantes, tornando indcuos esses pedidos.

9 Fornecimento de tratamento psicologico e psiquiitrico adequado as vitimas

diretas e indiretas

592. No que toca a tal pedido dos representantes, verifica-se que se solicita &
Corte que o Estado assegure assisténcia médica e psicoldgica gratuita aos familiares das
vitimas, incluindo o acesso a profissionais especializados ¢ a medicamentos. Constata-
se, com fulcro no titulo do item que ha o pedido de servigos e bens concernentes a
atencdo a saide mental. Particularmente, quanto ao dever do Estado de prover servigos

e bens de saude mental, importa assinalar que a saude é um direito social, contido no
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art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988, e no art. 196, o qual assenta que “A satde ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem & reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acdes e servigos para sua promocdo, prote¢do e recuperagdo”. Sendo
assim, no Brasil o acesso a bens e servigos de satde ¢ universal, isto ¢, independe de

pagamento ou qualquer tipo de contribuiggo financeira.

593. Desse modo, com o fito de materializar o acesso da populagdo a bens e
servigo de saldde, a Constituigdo Federal de 1988 previu que as agles e servigos de
satde constituem um sistema unico. Nesse sentido, a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, estruturou o Sistema Unico de Satde — SUS, que se constituj pelo conjunto de
acbes e servigos de salide, prestados por orgdos e instituigdes piblicas federais,
estaduais e municipais, da Administragio direta e indireta e¢ das fundagdes mantidas
pelo Poder Piblico. Com efeito, o SUS tem, dentre sues trés objetivos, a assisténcia as
pessoas por intermédio de agdes de promocdo, protecdo e recuperagdo da satde, com a

realizagdo integrada das a¢des assistenciais e das atividades preventivas.

594, Assim, compete ao Estado, por meio dos entes da Federagdo, Unido,
Estados e Municipios, cada um conforme suas competéncias legais, prover prestacdes
de atengdo a sadde, abarcando a ado¢io das medidas direcionadas a efetivagdo de
tratamento psicologico e psiquidtrico. Tendo em conta o presente caso, inicialmente,
cabe salientar que a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, assentou a responsabilidade do
Estado de desenvolver a politica de saude mental, a assisténcia e a promoc¢io de agdes
de saide as pessoas com transtornos mentais, com a devida participagio da sociedade e
da familia, a qual serd prestada em estabelecimento de saide mental, assim entendidas
as instituigdes ou unidades que oferecam assisténcia em satde aos portadores de
transtornos mentais. Ainda, de acordo com referida Lei, a internagdo, em qualquer de
suas modalidades, so serd indicada quando os recursos nio hospitalares se mostrarem
insuficientes, assim, o tratamento visard, como finalidade permanente, a reinsercdo
social do paciente em seu meio. O tratamento em regime de internagdo sera estruturado
de forma a oferecer assisténcia integral & pessoa com transtornos mentais, incluindo

servigos médicos, de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outros.

595. Assim, verifica-se que o Estado brasileiro incorporou ao seu marco
normativo o dever de prestar tratamento psicologico e psiquiatrico. Conforme o

Ministério da Satde, a Politica Nacional de Satde Mental tem como fito consolidar um
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modelo de atengdo & saide mental aberto e de base comunitiria'®’. Com efeito, a
Portaria n® 3.088, de 23 de dezembro de 2011, institui a Rede de Atencio Psicossocial
para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas, no dmbito do SUS. A Rede de Atencido
Psicossocial é composta pelos seguintes componentes: a) Unidade Bésica de Saude; b)
equipe de atencdo basica para populacdes especificas; c¢) Centros de Convivéncia; d)
Centros de Atengdo Psicossocial, dentre outros. Ademais, hd a atenc@o residencial de
cardter transitorio, formada pela Unidade de Recolhimento e pelos Servigos de Atengéo

em Regime Residencial.

596. Assinala-se que o Centro de Atengdo Psicossocial € constituido por equipe
multiprofissional que atua sob a ética interdisciplinar e realiza atendimento as pessoas
com transtornos mentais graves e persistentes ¢ &S pessoas com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, em Sua area territorial, em regime
de tratamento intensivo, semi-intensivo, € ndo intensivo. O cuidado, no &mbito do
Centro de Aten¢do Psicossocial é desenvolvido por intermédio de Projeto Terapéutico
Individual, envolvendo em sua construgio a equipe, o usuario e sua familia, e a
ordenagdo do cuidado estara sob a responsabilidade do Centro de Atengdo Psicossocial
ou da Atengdo Basica, garantindo permanente processo de cogestdo e acompanhamento

longitudinal do caso.

597. Merece destaque o fato de que mesmo quando o cuidado é ofertado na
atencdo hospitalar por meio de enfermaria especializada ou servico Hospitalar de
Referéncia para Aten¢do as pessoas com sofrimento ou transtorno mental, o cuidado
ofertado deve estar articulado com o Projeto Terapéutico Individual desenvolvido pelo
servico de referéncia do paciente e a internagio deve ser de curta duragfio até a

estabilidade clinica.

598. Portanto, constata-se que o Estado possui politica de atengdo a satide
mental, que abarca servigos e bens, tais como medicamentos. Considerando que & um
dos escopos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ fortalecer a cultura de
direitos humanos, as politicas, programas e mecanismos estatais que visam a assegurar

os direitos humanos, dentre eles, o direito & satide, espera-se que a Corte concorra para o

7 MINISTERIO DA SAUDE. Disponivel em: http://portalsaude.saude, gov.br/index.php/cidadac/acoes-e-

programas/conte-com-a-gente. Acesso em: 23 out. 2015,
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fortalecimento do SUS por meio do entendimento de que as vitimas poderdo langar méo

a qualquer tempo dos Centros de Atencdo Psicossocial, por exemplo.

599, Cabe registrar que a Corte considera no lastro de sua jurisprudéncia que o
Estado brasileiro deve prestar atendimento médico e psicolégico ou psiquidtrico, de
forma gratuita ¢ imediata, adequada e efetiva, por meio das instituigdes publicas
especializadas de salde, as vitimas que assim o solicitem. Para 1sso, deverdo ser levados
em conta os sofrimentos especificos das vitimas, mediante a realizagdo prévia de uma
avaliagdo fisica e psicolégica ou psiquidtrica. Os respectivos tratamentos também
deverdo ser prestados pelo tempo que seja necessario e incluir o fornecimento gratuito
dos medicamentos que eventnalmente requeiram. Ademais, a Corte aponta que,
particularmente, o tratamento psicoldgico ou psiquiatrico deve ser prestado por pessoal
e instituicdes especializadas. Sendo assim, com fulcro na decisio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, extrai-se que, no caso de tratamentos que
envolvam atengdo 4 saude mental, o Estado brasileiro, por meio do Ministério da Satde,
devera prestar tratamento psicologico mediante profissionais vinculados ao SUS. Isso
significa que o atendimento psicolégico ou psiquidtrico deverd atender as
especificidades de cada vitima, mediante abordagem clinica adequada por meio do o

Projeto Terapéutico Individual.

600. Insta salientar que a Rede de Atencdo Psicossocial parte da compreensdo da
especificidade do tratamento de vitimas de traumas psicologicos ocasionados por
violéncia institucional. Com efeito, os Centros de Atencdo Psicossocial ja instalado
destinam-se a prestar atengdo didria a pessoas com transtornos mentais, pois realizam o
acompanhamento clinico e a reinser¢do social do paciente pelo acesso ao trabalho, lazer,
exercicio dos direitos humanos e fortalecimento dos lagos familiares e comunitirios.
Ainda, os Centros de Atencdo Psicossocial apoiam o0s pacientes e seus familiares na
busca de independéncia e responsabilidade para com seu ftratamento. Assim, os
tratamentos em tais Centros, muitas vezes, ultrapassam a propria estrutura fisica, em
busca da rede de suporte social, cujo foco holistico recai sobre a pessoa, sua historia,
sua cultura e sua vida cotidiana. Por fim, destaca-se que os Centros de Atengio
Psicossocial dispdem de equipe multiprofissional composta por médico/psiquiatra,

psicélogos, dentre outros.

601, Por fim, resta evidenciado que o Estado, por meio do SUS, ¢ da Rede de

Atengdo Psicossocial, revela que ja possui todos os modos assecuratorios da efetivagio
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do tratamento psicologico e psiquiatrico das vitimas. Segundo dados do “Observatério,

Crack, € possivel vencer”, tem-se: 1.035 CAPS I no Brasil'®®

, ou seja, ha um mimero
elevado de servigos de saide que atende pessoas com transtornos mentais graves e
persistentes e também com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas de todas as faixas etdrias. No que toca ao acesso a medicamentos, apenas para
exemplificar, o Estado oferece, por meio do SUS, terapia completa para transtorno
bipolar via a oferta gratuita os medicamentos Clozapina, Lamotrigina, Olanzapina,
Quetiapina e Risperidona'®. Desse modo, o Estado j4 se coloca completamente &

disposicao das . vitimas para prover servigos de saide mental de qualidade e

individualizados, afirmando o direito & satude de todos e o acesso universal ao SUS.

10 Oferecimento de local de moradia para L.R.J

602. Conforme demonstrado em topico acima, os fatos apresentados pelos
representantes néo indicaram minimamente indicios de violagéo ao direito a liberdade
de circulagdo e de residéncia das supostas vitimas L.R.J. C.S.S. e L.F.C. Assim, se nfio
ha uma ameaga efetiva ou qualquer restrigdo de suas locomogdes ou residéncia, simples
conjecturas das vitimas néo autorizam presungéo de ferimento ao direito a liberdade de
circulagio e de residéncia. E que a ameaca ou perseguicio deve ser efetiva, ndo
bastando o mero receio. Assim, se ndo ha demonstragdo de uma efetiva ameaga ou
mesmo de um deslocamento for¢ado, conclui-se que o Estado brasileiro — ao contrario
do que foi alegado —, tem efetivamente garantindo aos seus cidaddos o direito de livre
circulagdo e de residéncia, o que significa poderem transitar e residir livremente no

territorio nacional.

603. A corroborar essa afirmacgo ha o fato de que, decorridos quase 20 anos das
mortes, ndo houve nenhuma manifestagio de qualquer das vitimas a autoridades
piblicas denunciando terem sofrido qualquer ameagada nesse periodo. Muito pelo
contrario, os fatos demonstram, inclusive,

o que evidencia a inocorréncia de violag@o ao seu direito de residéncia.

8 Observatério, Crack, é possivel vencer, Disponivel em:
http://www.brasil.eov.br/observatoriocrack/cuidado/outros-centros-atencac-psicossocial.html, Acesso
em: 23 out. 2015,
" PORTAL BRASIL. Disponive! em: http://www.brasil.gov.br/saude/2015/03/sus-oferece-terapia-
completa-para-transtorno-bipolar. Acesso em: 20 out. 2015,
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604. Por outro lado, ndo ha fato que indicie no caso concreto qualquer pratica
comissiva do Estado acerca de retirada a forca de pessoas de sua residéncia, 0 que
caracterizaria violagdo do direito de circulagiio ¢ de residéncia de L.R.J e de qualquer
outra vitima. Assim, se ndo houve (e ndo hd) uma agéo positiva de alguém ou do Estado
em relacdo a qualquer vitima, o afastamento de L.R.J do local dos fatos ocorreu por
outros motivos, mas que ndo poderdo jamais ser considerados um deslocamento

forgado.

605. Por todas essas razdes faticas, e assim entender totalmente descabido, o
Estado brasileiro requer desta Colenda Corte o ndo acolhimento do pedido de

oferecimento de local de moradia a L.R.J.

11 Indenizagio por dano moral a familiares dos 26 mortos e as 3 supostas vitimas

de abuso

11.1 Inadequagdo das medidas de compensagdo pecuniaria. Violacdo a
obrigagdo de investigar, julgar e sancionar. Suficiéncia de outras medidas de

reparacdo.

606. Especificamente quanto ao pagamento de indenizagdo a titulo de dano moral
por suposta violagdo a obrigacdo de investigar, julgar e sancionar os eventuais
responsaveis por violagbes de direitos humanos, o Estado considera que, a luz da
jurisprudéncia desta Corte, ndo deve ser ordenado o pagamento de indenizagdo por
eventual constatagdo de violagdo aos artigos 8° e 25 da Convengdo Americana, devendo
ser considerada eventual sentenga condenatéria uma reparagdo em si € a forma mais
apropriada de reparago a estas supostas violagdes. E o que se compreende a partir de

antecedentes deste Tribunal*. Veja-se:

“Adicionalmente, en atencion a las afectaciones derivadas de las violaciones
establecidas a los articulos 8 y 25 de la Convencidn, en perjuicio de Florentin
Peceros Farfin, Nemecia Pedraza de Peceros, Jhenifer Solanch Peceros Quispe,
Herma Luz Cueva Torres y Edgar Odon Cruz Acufia en diferentes grados a
consecuencia de los hechos del presente caso y que asi han sido constatadas por
este Tribunal, la Corte estima que la presente sentencia constituye, en si misma,
una forma de reparacion y satisfaccion moral para los familiares512. Asimismo, las
reparaciones relativas a la investigacion y a la difusion de esta sentencia que se
ordenaron anteriormente significan una debida reparacién en los términos del

B Corte IDH. Caso Cruz Sénchez e outros Vs. Peru. Sentenca de 17 de abril de 2015 (Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas). Série C, N°® 292, par. 485; Caso Castillo Petruzzi y otros Vs.
Peri. Fondo, Reparaciones y Costas, par. 225.
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articulo 63.1 de Ja Convencién Americana.” (Corte IDH. Caso Cruz Sinchez e
outros Vs. Peru. Sentenca de 17 de abril de 2015 (Excegdes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas). Série C, N°, 292. par. 485)

607. Em certas circunstdncias, a Corte IDH consideron que a prolagio da

sentenga ja bastava a titulo de reparago, ainda que se tivesse constatado violagio aos

artigos 8° e 25 da Convengao'".

608. Em outros casos considerou gue a prolagdo de sentenga ndo € suficiente

quando h4 violagéo a vida. Veja-se:

56. Por otra parte, son muchos los casos en que otros tribunales internacionales han
acordado que la sentencia de condena per se constituye una suficiente
indemnizacion del dafioc moral, tal como se desprende, por ejemplo, de la
jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos (arréf Kruslin du 24
avril 1990, série A n°176-4 p. 24 par. 39; arrét McCallum du 30 aoiit 1990, série 4
n“183, p. 27 par, 37; arvét Wassink du 27 septembre 1990, série A n°183-4, p. 15
par. 41; arrét Koendjbiharie du 25 octobre 1990, série A n°185-B, p. 42 par. 35,
arrét Darby du 23 octobre 1990, série A n°187 p. 14 par. 40; arrét Lala c. Pays-
Bas du 22 septembre 1994, série A n°297-4 p. 15 par. 38; arrét Pelladoah c. Pays-
Bas du 22 septembre 1994, série A n° 297-B p. 36, par. 44; arrét Kroon et autres c.
Pays-Bas du 27 octobre 1994, série 4 n°297-C p. 59 par. 45; arrét Boner c.
Royawme-Uni du 28 octobre 1994, série A n°300-B p. 76 par. 46; arrét Ruiz Torija
c. Espagne du 9 décembre 1994, serie A n°303-4 p. 13 par. 33; arrét B. contre
Autriche du 28 mars 1990, série 4 n°l75, p. 20, par. 59). Sin embargo, esta Corte
considera que altm cuando uma sentencia condenatoria, puede constituir en si
misma una forma de reparacion y satisfaccion moral, en el presente caso, ésta no
seria suficiente dada la especifica gravedad de la violacion al derecho a la vida y al
sufrimiento moral causado a las victimas y sus familias, las cuales deben ser
indemnizadas conforme a la equidad. (Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru.
ReparacOes e Custas. Sentenca de 19 de setembro de 1996. Série C No. 29, par. 56)

609. No caso em tela, em que pese a ocorréncia de mortes, a reparagdo que se
pede refere-se tdo somente a suposta violacdo 4 obrigagdo de investigar, julgar e
sancionar os eventuais responsaveis por violagdes de direitos humanos, uma vez que,
como os préprios representantes reconhecem'’’, as referidas mortes ocorreram em
momento anterior ao reconhecimento, pelo Estado brasileiro, da competéneia dessa

Egrégia Corte.

BY Corte IDH. Caso Ldpez Mendoza Vs. Venezuela. Mérito. Sentenga de 1° de setembro de
201 1(Reparagdes e Custas). Série C, N° 233. par. 230 e ponto resolutivo 3°.
12 Folha 21 do Escrito de Peti¢Ses, Argumentos e Provas - EPAP:

Desse modo, esta Corte ‘pode examinar e se pronunciar sobre as (...) violagfes alegadas {...)
que se fundamentam em fatos que ocorreram ou petsistiram a partir de 10 de dezembro de 1998,

Assim, no que se refere ao presente caso, a Honoravel Corte tem plena competéncia para
conhecer os fatos relacionados com a falta de investigacdio; assim como em relagdo as aces e omissOes
das autoridades estatais, posteriores a data de aceitag@io da competéncia do Tribunal, que resultaram na
situagio de impunidade absoluta a respeito das execugdes extrajudiciais cometidas por agentes estatais em
1994 ¢ 1995, assim como a falta de investigacfo dos casos de violéncia sexual aqui expostos.
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610. Assim, considerando que o caso somente se refere A falta de investigacdo e
punigdo, a prolagdo da sentenca ja basta a titulo de reparacdo por dano moral, conforme
jurisprudéncia dessa Honoravel Corte. Do contrario, case haja uma condenagio
pecuniaria, essa Corte estaria condenando indiretamente o Estado brasileiro por

violacdo ao direito a vida.

611. Ressalta-se que a eventual lesdo a integridade moral dos familiares decorre
da morte das vitimas fatais, mas ndo da simples falta de acesso ao Poder Judiciario

brasileiro.

612. Conforme ja salientado'®®, as vitimas alegam que a dor ndo adviria da falta
de protecdo judicial, mas sim das mortes. Alias, essa conclusdo é reforcada pela
transcrigdo de testemunhos de alguns familiares trazidos pelos proprios representantes
em seu EPAP (pag. 176). Esses testemunhos ressaltam que, em tese, a perda da pessoa

da familia seria o fator do abalo moral, e ndio uma suposta falta de protecéio judicial.

613. Portanto, é indevida uma eventual correlagdo direta e automatica entre o
suposto sofrimento das vitimas com a falta de investigagdo e puni¢do. Desse modo, a
prolagdo da sentenca ja basta a titulo de reparagio por dano moral, conforme
jurisprudéncia dessa Honoravel Corte, sob pena de se promover uma indesejada

“monetizacdo” do sistema de peti¢des individuais insculpido na Convengéo.

11.2 Da necessidade de comprovagdo de dano para o terceiro prejudicado

614. O conceito de vitima para os direitos humanos era restrito as pessoas que
sofreram diretamente alguma violagdo. No caso de morte, eram também consideradas
vitimas os sucessores, que sio os filhos para a maioria das legislagdes domésticas. No
entanto, a recente jurisprudéncia dessa Corte tem ampliado o conceito de vitima,
passando a entender que os familiares também podem ser considerados vitimas, pois
estes podem sofrer algum dano material e dano moral, quando comprovado um lago

afetivo com a vitima direta.

615. Ressalta-se que a observincia do dano imaterial causado a alguns familiares
ndo é presumida, pois exige a comprovagio de um verdadeiro lago afetivo com a vitima

direta da violagdo de direitos humanos. Conforme indicado anteriormente, tal “onus

33 {tem “Estado nio violou o direito de integridade pessoal em desfavor dos familiares das vitimas devido
a falta de investiga¢do e punicdo (art. 5° c/c art. 1.1 da CADH)”.
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probandi” ¢ exigido, pois, ndo raras vezes, apesar do lago sanguineo, parentes (até os
bem mais préximos) nem sempre nutrem sentimentos de afeigdo, ternura e amor uns
pelos outros; muito pelo contrario, em alguns casos, verifica-se exatamente o oposto,
1sto ¢, relagdes de conflito ao longo da vida, permeadas de hostilidades e auséncia

mutua, descaracterizando qualquer tentativa de revelar um dano moral (inexistente).

616. Assim, a jurisprudéncia desta Corte tem entendido pela necessidade de
comprovagao do lago afetivo entre a vitima direta e o familiar. Veja-se o Caso Trujillo

. . 134
Oroza vs. Bolivia'®*:

56. La Corte ha indicado, y lo reitera, que el derecho a la indemnizacién por los
dafios sufridos por las victimas hasta el momento de su muerte se transmite por
sucesion a sus herederos. Segin ha afirmado este Tribunal

[e]s una regia comun en la mayoria de las legislaciones que los sucesores de
una persona son sus hijos. Se acepta también generalmente que el conyuge
participa de los bienes adquiridos durante el matrimonio y algunas
legislaciones le otorgan ademas un derecho sucesorio junto con los hijos. Si
no existen hijos ni conyuge, el derecho privado comun reconoce como
herederos a los ascendientes. FEstas reglas generalmente admitidas en el
concierto de las naciones deben ser aplicadas, a criterio de la Corte, en el
presente litigio a fin de determinar los sucesores de las victimas en lo
relativo a la indemnizacién.

57. Por otro lado, los dafios provocados a los familiares de la victima o a terceros,
por la muerte de ésta, pueden ser reclamados fundandose en un derecho propio.
Respecto de estos reclamantes, el onus probandi corresponde a los mismos,
entendiéndose el término “familiares de la victima”, de conformidad con el articulo
2.15 del Reglamento adoptado por la Corte mediante Resolucion de 24 de
noviembre de 2000 y que entré en vigor el 1 de julio de 2001, como un concepto
amplio que abarca a todas aquellas personas vinculadas por un parentesco cercano,
incluyendo a los hijos, padres y hermanos, los cuales pueden ser tenidos como
familiares y tener derecho a recibir una indemnizacién, en la medida en que
cumplan los requisitos fijados por la jurisprudencia de este Tribunal. Debe
prestarse atencion, asimismo, al hecho de que el Tribunal presume que la muerte de
una persona ocasiona a sus padres y hermanos un dafio inmaterial. Para efectos del
caso sub judice, la reparacion a los familiares serd analizada en las secciones
correspondientes, de conformidad con el acervo probatorio que las partes han
aportado a este Tribunal.

617. Segundo a jurisprudéncia, esta Corte fez uma distingdo clara para efeitos de
comprovacio do lago afetivo. Considerou que familiares podem ser os sucessores da
vitima direta e terceiros prejudicados. Em relacdo aos sucessores, entendeu-se pela
presun¢do do dano moral, conferindo ao Estado o dnus de provar o contrario. J4 em

relagdo aos terceiros prejudicados, que sdo os ndo sucessores e que podem ser os

1 Sentenga de 27 de fevereiro de 2002, pat. 56 ¢ 57.
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irmdos, entendeu-se que devem comprovar a ocorréncia de alguma lesdo imaterial para

ter direito a uma reparaco. Veja-se o Caso Aloeboetoe y otros Vs. Suriname’*":

54. Los dafios sufridos por las victimas hasta el momento de su muerte dan derecho
a una indemnizacién, Ese derecho de las victimas se transmite por sucesion a sus
herederos.

La indemnizacion que se debe pagar por el hecho de haber privado a alguien de su
vida es un derecho propio que corresponde a aquellos que han resultado
perjudicados. Por esta razén, la jurisprudencia de los tribunales internos de los
Estados acepta generalmente que el derecho de solicitar la indemnizacién por la
muerte de una persona corresponde a los sobrevivientes que resultan afectados por
ella. Esa jurisprudencia establece una distincion entre los sucesores y los
terceros perjudicados. En cuanto a los primeros, se presume que la muerte de
la victima les ha causado un perjuicio material y moral y estaria a cargo de la
contraparte probar que tal perjuicio no ha existido. Pero los reciamantes que
no son sucesores, tal como se expone mas abajo (cfr. infra, parr. 68), deben
aportar determinadas pruebas para justificar el derecho a ser indemnizados.

67. La obligacidn de reparar el dafio causado se extiende en ocasiones, dentro de
los limites impuestos por el orden juridico, a personas que, sin ser sucesores de la
victima, han sufrido alguna consecuencia del acto ilicito, cuestidon que ha sido
objeto de numerosas decisiones por parte de los tribunales internos. La
jurisprudencia establece sin embargo, ciertas condiciones para admitir la demanda
de reparacién de dafios planteada por un tercero.

68. En primer lugar, el page reclamade debe estai fundade en prestaciones
efectuadas realmente por la victima al reclamante con independencia de si se
trata de una obligacidn legal de alimentos. No puede tratarse s6lo de aportes
esporadicos, sino de pagos hechos regular y efectivamente en dinero o en
especie o en servicios. Lo importante es la efectividad y la regularidad de la
misma.

En segundo lugar, la relacién entre 1a victima y el reclamante debié ser de
naturaleza tal que permita suponer con cierto fundamento que la prestacién
habria continuado si no hubiera ocurrido el homicidio de aquella.

Por iitimo, el reclamante debe haber tenido una necesidad econdmica que
regularmente era satisfecha con la prestacion efectuada por la victima. En este
orden de cosas, no se trata necesariamente de una persona que se encuentre en
la indigencia, sino de alguien que con la prestacion se beneficiaba de algo que,
si no fuera por la actitud de la victima, no habria podido obtener por si sola.

71. La Corte ha efectuado anteriormente una distincion entre la reparacion
correspondiente a los sucesores y la debida a los reclamantes o dependientes. A los
primeros, la Corte otorgara la reparacién solicitada porque existe una presuncion de
que la muerte de las victimas les ha causado petjuicio, quedando a cargo de la
contraparte la prueba en contrario (cfr. supra, parr. 54). Pero, respecto de los
otros reclamantes o dependientes, el onus probandi corresponde a la Comisién.
Y ésta, a criterio de la Corte, no ha aportado las pruebas necesarias que
permitan demostrar el cumplimiento de las condiciones indicadas. (destacou-
se)

1% gentenca de 10 de setembro de 1993, Reparacio e Custas.
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618. No mesmo sentido, no Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y

136

otros) Vs. Guatemala'™", esta Corte entendeu que, para ser considerado vitima, o terceiro

prejudicado deve demonstrar a existéncia de uma relagio afetiva continua e de apoio
econbmico, ou seja, além de ter que demonstrar um lago afetivo, é necessério provar

alguma dependéncia econdmica. Veja-se:

68. Por otro lado, Jos dafios provocados a otros familiares de la victima o a
terceros, por la muerte de ésta, pueden ser reclamados fundandose en un derecho
propio. Sin embargo, este Tribunal ha sefialado que para que el dafio y el
consecuente derecho a reparacién se configuren, se deben dar determinadas
circunstancias, entre las que se cuenta, la existencia de relaciones de apoyo
econémico efectivas y regulares entre la victima y el reclamante y la
posibilidad de presumir validamente que ese apoyo hubiera continuado
dandose si [a victima no hubiese muerto. Respecto de estos reclamantes el onus
probandi corresponde a los mismos, sean o no familiares de la victima,
entendiéndose el término “familiares de la victima” como un concepto amplio que
abarca a todas aquellas personas vinculadas por un parentesco cercano, es decir, a
los hijos, padres y hermanos, los cuales podrian ser tenidos como familiares y tener
derecho a recibir una indemnizacion, en la medida en que cumplan los requisitos
fijados por la jurisprudencia de este Tribunal. Debe tenerse en cuenta, también, que
segln la jurisprudencia mas reciente de Ja Corte, se puede presumir que la muerte
de una persona ocasiona a sus hermanos un dafio moral. Para efectos del caso
subjudice, la reparacion a los familiares serd analizada en la seccidn
correspondiente, bajo las circunstancias de cada una de las victimas y del acervo
probatorio que las partes hayan aportado a este Tribunal. (destacou-se)

619. Diante do exposto, considerando que os representantes no comprovarain a
relaclo afetiva e dependéncia econdmica dos irmdos com as vitimas diretas, o Estado
brasileiro entende que estes ndo podem ser considerados terceiros prejudicados para fim

de eventual reparagéo.

VI - GASTOS E CUSTAS

620. O Estado brasileiro solicita a esta Honoravel Corte que, ao analisar o pedido
de reembolso de gastos e custas, leve em consideragdo os parimetros geralmente
aplicados em sua jurisprudéncia, considerando a titulo de custas somente os montantes
razoaveis e devidamente comprovados e necessarios para a atuacio dos representantes

. . . 3 ..
ante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos' . Dessa forma, o Estado solicita

1% Sentenga de 26 de maio de 2001, Reparagio e Custas.

7 Corte IDH. Caso Vera Vera e outra Vs. Eguador. Sentenca de 19 de maio de 2011 (Excegfo
Preliminar, Mérito, ReparagBes e Custas). Série C, n°. 226. par. 144,
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que se leve em conta o valor demandado, a documentagio de suporte, a relacdo direta

das demandas com o caso concreto'*® e as circunstincias do caso'.

621. Compreende-se, ademais, que o reembolso de custas e eventual pagamento
de honorarios em favor dos advogados que atuam na causa em representago a supostas
vitimas decorre necessariamente de sentengas em que se reconhece a responsabilidade
do Estado. Nesse sentido, se a Corte IDH vier a considerar que o Estado brasileiro no
incorreu em responsabilidade internacional, solicita-se que nfio haja condenagdo ao
pagamento de nenhum valor a titulo de custas e honordrios, pois tal obrigacio deve
decorrer necessariamente da sucumbéncia do Estado, o que se comprova a partir da

analise de casos arquivados pela Corte IDH sem a responsabilizacio do Estado'*’.

622. O Estado brasileiro nota que eventual sucumbéncia estatal deve implicar o
reembolso de custas decorrentes da atuacdo no caso e que ndo deve originar semelhante
ressarcimento de honordrios ou salarios pagos a advogados que trabalharem para os
representantes das vitimas. Quanto ao pagamento de honorarios, o Estado brasileiro
entende que compete a esta Corte fixar os valores a base do trabalho realizado em favor
das vitimas, e nfo a base de contratos celebrados entre tais advogados e organizacdes da
sociedade civil que representam as vitimas, como no presente caso. Como ndo ha
qualquer pardmetro prévio para a fixacdo dos valores salariais entre estes agentes, nio

deve o Estado sofrer imputacdo quanto a qualquer pagamento baseado nestes valores.

623. Ainda assim, nota-se que o pedido de reembolso de custas no item “Tabela
de saldrios” referente aos “gastos correspondentes ao tempo de trabalho juridico
dedicado a atengdo especifica ao caso e a pesquisa” esta baseado em percentuais que
sdo meras estimativas, impossiveis de serem devidamente comprovados pela
documentagdo de suporte apresentada nos anexos 33 e 34 ao EPAP, o que espera seja

levado em consideracdo pela Corte Interamericana.

VII - PROVAS

% Como exemplo, os recibos de fls. 152 a 155 faz referéncia a gastos estranhos 20 caso, que nio tem
refacio, pois trata de execugdo do projeto “Mecanismos Internacionais de Direitos Humanos e a Defesa
de Grupos Prioritdrios no Nordeste do Brasil”.

13 Corte IDH. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Sentenca de 25 de maio de 2010 {Excecdes
Preliminares, Mérito, ReparacGes e Custas). Série C, N°. 212, par. 288,

' Corte IDH. Caso Grande Vs. Argentina. Sentenga de 31 de agosto de 2011 (Excegbes Preliminares e
Meérito) Série C, N° 231; Corte IDH. Caso Noguejra de Carvalho e outro Vs, Brasil. Sentenca de 28 de
novembro de 2006 (Excegdes Preliminares e Mérito). Série C, N°. 161.
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Prova pericial

624, Claude Jacques Chambriard'?’. Médico Jegista. Atuou por longo tempo
na Divisdo de Homicidios (j4 sob o novo modelo). Hoje, encontra-se na
administra¢do do DGPTC - Departamento Geral de Pericia Técnico-Cientifica, 6rgdo da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. Declarara sobre as politicas ptblicas de
seguranga no Estado do Rio de Janeiro, bem como a maneira como ocorrem as
investigagdes de homicidios quando ha envelvimento de policiais, demonstrando que,

atualmente, ndo ha mais os chamados “autos de resisténcia®.

VIII - PEDIDOS

625. O Estado brasileiro, em conclusdo, entende que as diversas excegdes
preliminares apontadas ao Jongo desta Contesta¢do impedem que esta Honoravel Corte

exer¢a julgamento de mérito sobre o caso.

626. Em razdo disso, o Estado brasileiro solicita a esta Honoravel Corte que

reconheca haver no presente caso, pelos fundamentos anteriormente expostos:

a) inadmissibilidade da submiss@o do caso pela CIDH, por ocorréncia de
preclusio logica, dado que a Comisséo publicou seu Relatério e isso impede

o envio do caso a esta Corte;

b) na hipétese de compreender nfo ter havido preclusdo do direito de
submeter o caso a sua jurisdigfo, violagdo aos artigos 50 ¢ 51 da CADH, ja
que a Comissdo publicou seu Relatorio Preliminar, solicitando-se que esta
Corte determine a retirada do Relatorio Preliminar de sitios eletrénicos com

acesso publico sob administragio da CIDH;

¢) incompeténcia ratione personae quanto as vitimas ndo identificadas,

identificadas sem procuracdo ou ndo listadas no Relatério da CIDH;

d) incompeténcia ratione temporis quanto aos fatos anteriores a data de
reconhecimento da jurisdigdo desta Corte (10 de dezembro de 1998) e em
relagdo & Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para);

¥ Cyrriculo. Anexo 20.
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e) incompeténcia ratione materiae por violagio ao principio da
subsidiariedade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (féormula
da 4" instdncia) quanto ao pedido de reparagdo por danos morais materiais
em relacdo a Monica Santos de Souza Rodrigues ¢ Evelyn Santos de Souza

Rodrigues;

f) incompeténcia ratione materiae quanto a supostas violagdes de direitos
humanos. Da incompeténcia contenciosa para analisar os artigos 1°, 6° e 8°
da Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, bem como
suposta violagdo ao artigo 7° da Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengido de Belém do
Para);

g) impossibilidade de analise de mérito face a4 ndo interposi¢do e
esgotamento prévios de recursos intemos para a obtengdo de reparacio por
danos morais (4 exce¢dio da a¢fio reparatoria proposta por Ménica Santos de
Souza Rodrigues e Evelyn Santos de Souza Rodrigues) e a existéncia de

recursos internos efetivos;

h) inobservéincia de prazo razodvel para submissdo de peticdio junto & CIDH

para pretensdes de investigag¢do criminal.

627. Na remota hipotese de esta Corte compreender ser possivel a superagfo de
todas as excegdes preliminares indicadas acima, para adentrar 4 andlise de mérito do
presente caso, o Estado brasileiro, com base em todos os fundamentos de fato e de
direito anteriormente apontados, solicita a esta Honoravel Corte julgamento pela

improcedéncia de todos os pedidos dos representantes de supostas vitimas.

628. O Lstado brasileiro solicita em especial que esta Honoravel Corte reconhega

que:

a) ndo foi violado o direito de integridade pessoal em desfavor dos
familiares das vitimas devido a falta de investigagio e punigdo (art. 5° c/c

art. 1.1 da CADH);
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b) a suposta falta de protecfio judicial ndo caracteriza violagio ao art. 5° da

CADH;

c) os fatos alegados néo podem constituir simultaneamente violagdo ao art.
8% e ao art. 25 da CADH, pois os dispositivos possuem objetos juridicos

diversos;

d) os fatos alegados nfio podem constituir simultaneamente violagdo aos art.

8% e art. 25 da CADH, em razdo da proibi¢ao do bis in idem;

€) na apreciagcdo dos fatos e do direito relativo a integridade pessoal de 3
supostas vitimas de abuso sexual (art. 5° ¢/c art. 1.1 da CADH), deve ser
considerada a percepgo geral acerca da teoria geral do processo penal nos
ordenamentos juridicos contemporéneos, a exigéncia de prova incontroversa
sobre a autoria do delito ¢ a materialidade do fato para que haja a
condenagio criminal, bem como a relativizagdo dessa teoria somente em

circunstancias bastante peculiares, segundo a jurisprudéncia desta Corte;

f) ndo foi violado o direito de circulagio e residéncia em desfavor de 3

supostas vitimas de abuso sexual (art. 22.1 da CADH).

629. Na remota hipéotese de esta Honoravel Corte condenar o Estado brasileiro
por violagdo de direitos sob sua jurisdi¢do, considera-se que as medidas de reparagio

solicitadas pelos representantes de supostas vitimas devem ser indeferidas.

630. O Estado brasileiro solicita a esta Colenda Corte, em especial, que

reconheca haver inadequagdo em relagdo as seguintes medidas:

a) fortalecimento das investigagdes e responsabilizacio do Estado:
Protocolo nacional de diligéncias em investigacdes de graves violagdes de
direitos humanos; criagdo de Comissdes de Controle Externo nos MPs;
criagio de varas especializadas na justica comum para crimes gque
constituem grave violagio de direitos humanos cometidos por policiais civis
e militares; criacdo de regras objetivas para a substituigdo de juizes; criagio
de mecanismo de apoio psicologico e técnico a policiais submetidos a

situacdes de risco; fortalecimento das ouvidorias e corregedorias externas de
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policia; aprimoramento do PROVITA e do Programa de Protecdo a

Defensores de Direitos Humanos;

b) transparéncia e controle nas investigacdes: criagdo de sistema continuo de
numeragdo ¢ acompanhamento de investiga¢des na Policia, Ministério
Publico e Poder Judiciario; criacdo nos Estados de Comissdes para Reducio
de Letalidade em AcgGes Envolvendo Policiais; divulgagdo de relatoros
anuais com dados sobre ferimentos e mortes de policiais e civis por atos de
policiais;

¢) mecanismo de atendimento a saide de vitimas de violéncia sexual e

capacitacdo de agentes para assegurar efetividade da Lei n® 2,.845/2014;

d) reformas legislativas: criagdo da carreira autdnoma de perito nos Estados;
fortalecimento do Incidente de Deslocamento de Competéncia - IDC;
inadequagfo do pedido de adogdo de reformas legislativas a fim de garantir
a amplia¢do do escopo da produgfio antecipada de provas para incluir as
testemunhas de casos de violéncia perpetrados por agentes do Estado;
ado¢do de reformas legislativas a fim de garantir a ampliagio da
participagdo da sociedade civil no processo penal; extin¢do dos “autos de

resisténcia”;
e) reparagio simbolica;
f) ato publico de reconhecimento de violagdes;

g) fornecimento de tratamento psicologico e psiquidtrico adequado as

vitimas diretas e indiretas;
h) oferecimento de local de moradia para L.R.J;

1) indenizag¢do por dano moral a familiares. Inadequagio das medidas de
compensagdo pecunidria. Violagdo a obrigagdo de investigar, julgar e

sancionar. Suficiéncia de outras medidas de reparagéo;
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631, O Estado brasileiro aproveltn esta oporfunidatie para reafirmar seu
compromiissn com o Sistemy Intetamericano de Direitos Humanos em geral ¢ com essa
Honordve! Corte Interamericana de Direftos Humanos em girticulat,

Brasflia, 9 de movembro de 2015,

Maria Dulge Sitva Barros
Embaixadora do Brasil na Costa Rica

. . w&f‘_‘?\m R r ’:, ",
Bedio MarcodeCastro Ssidha
M mmtemm&eﬁaqﬁes Exteriores

Felipe Derbii de Carvalhio Baptista Rodrigo al0vaiea Morars

Procuradoria Gerat do Seeretaris Bspeoial de Direftos Humanos
Estado do Rio de Saneiro do Ministério das Mulheres, da Igualdade

Racial e dns Direitos Humanos

Andréa Sepiilveda Brito _ i 65
Seeretaria de Estado de Assisténcia Spelal  Secrstarla Espmml de iwnms Humanos
& Direitos Humanos do Ministério das Mulkeres, da fgualdade:
Estido do Rio de Janeiro Radial & dos Direftos Humanos

nistém das Muihm | )
Racisl € dos Direitos: Humm‘u -3
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