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ORGQNIZACI\O DOS ESTADOS AMERICANOS
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

CASO 12.478 | G @ 0 8 8 4

SETIMO GARIBALDI
BRASIL

OBSERVACQES DA CIDH AO ESCRITO DE EXCECOES PRELIMINARES

1. Em conformidade com o artigo 37(4) do Regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (doravante a “Corte”), a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante a “Comissdo” ou a "“CIDH")
apresenta as suas observagles escritas sobre as excegdes preliminares a jurisdi¢do
da Corte, referentes & suposta falta de competéncia ratione temporis,;
extemporaneidade do escrito de solicitagdes, argumentos e provas; impossibilidade
de alegar novas violagdes as conhecidas durante a tramitagio diante da CIDH e
falta de esgotamento dos recursos internos, interpostas pela Republica Federativa
do Brasil (doravante o “Estado”, o “Estado brasileiro” ou o “Brasil”) no caso Sétimo
Garibaldi, ' : ' :

2. - Por meio deste escrito, a Comisséo solicita a Corte que reafirme sua
jurisdigdo sobre o presente caso e proceda a declarar a violagdo dos artigos 8
(direito as garantias judiciais) e 25 (direito & prote¢do judicial) da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, com relagdo as obrigagfes gerais de respeito e
garantia estabelecidas no artigo 1.1 do mesmo instrumento e o dever de adotar
medidas legislativas e de outra natureza no ambito interno estabelecido no artigo 2
do tratado, em consideragdo também das diretivas emergentes da cldusula federal
constante do artigo 28 do tratado, em prejuizo das vitimas.

TR

3. Neste sentido, a Comissdo ndo se referird ao alegado a respeito da
extemporaneidode da apresentacdo do escrito’ de solicitagbes, argumentos e
provas, bem como seus anexos, uma vez que desconhece as datas em que
efetivamente foram recebidos os documentos e considera que a Corte avaliard os
argumentos do Estado e dos representantes da parte lesionada em conformidade
com a sua competéncia e a razoabilidade dos prazos referidos.

1. SOBRE A COMPETENCIA RATIONE TEMPORIS

4, Como fundamento de sua excegdo preliminar sobre falta de
competéncia temporal, o Estado fez referéncia a data de aceitagdo da competéncia
da Corte (10 de dezembro de 1998) e a data em que ocorreu a morte do Senhor
Setimo Garibaldi (27 de novembro de 1998) para alegar que @ Corte carece de
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competéncia para conhecer deste casol, O Fstado do Brasil acrescentou que, apesar
de os artigos cuja violagdo a CIDH solicita na demanda corresponderem as
garantias judicials e @ protegdo judicial em conexao com a obrigagao de respeitar os
direitos, & Comissdo busca uma condenagdo encoberta contra o Estado pela morte
do Senhor Sétimo Garibaldi e conseglientemente uma declaraglo da violagdo do
direito & vida e & integridade pessoal (artigos 4 e 5 da Convengdo). O Estado
também fez um alegado de inadmissibilidade baseado na conexdo entre os direitos
alegados e as medidas de reparagdo solicitadas na demanda.

o 5, A Comiss8o Interamericana considera que o argumento do Estado &
incorreto no tocante aos fatos e juridicamente improcedente. Como se conclui da
leitura da demanda do caso, o objetive de sua apresentagdo perante a Corte
Interamericana ¢ para que o Tribunal se pronuncie sobre a responsabilidade do
Estado brasileire

Pela violaglio dog artigos 8 (direito as garantias judiciais) e 25 {direito a
protegdo judicial) da Convengdo Americana no tocante ds obrigagdes gerais
de respeitlc @ garantia estabelecidas no artigo 1.1 do mesmo instrumento e
ao dever de adotar medidas legislativas e de outra natureza no Ambito
interno estabelecido no artigo 2 do tratado, bem como em consideragdo das
diretivas provementes da c!au‘suia federal constante do artigo 28 do tratado,
em prejuizo das vn.imas :

. 6. A apresentagéo da demanda refere-se ao “descumprimento da
obrigagio de investigar e punir o homicidio do Senhor Sétimo Garibaldi” e 4 falta de
investigagao eficaz, em cuja consegl@ncia a “investigagio policial [...] foi arquivada
sem que fossem removidos 0s obstaculos e mecanismos que mantém a impunidade
no c¢aso, nem terem sido concedidas as garantias judiciais suficientes para
dnlzgenc;ar O processo nem para conceder uma reparagdo adequada aos famillares
do Serhor Sétimo Garibaldi™. Os fatos ndo invcstlgados correspondem na realidade
a morte do Senhor Sétimo Garibaldi, mas dal nfo se pode concluir que a CIDH vise
a ums condenacdo por estes e procure alegar a inadmissibllidade do caso
argumentando uma interpretacido extensiva do expressamente solicitado pela
Comisséo em seu demanda a respeito da falta de investigagao.

7. De fato, no Relatéric de Fundo 13/07, a Comissdo concluiu que o
Estado brasileirc era responsavel pela viclagdo ao direite & vida, as garantias
judiciais ¢ a protegdo judicial em conexdc com a obrigagdo de respeitar e garantir
os direitos consagrados na Convengdo Americena; no entanto, a Comisséo
reconheceu que 0s$ fatos que deram fugar a violag8o do direito & vida do Senhor
Sétimo Garibaldi ocorreram antes do reconhecimento de ¢competéncia da Corte por

T Contestagho do Estado & demanda e po escrito de solicitagBes, argumentos @ provas e interposicio de
excaches preliminares, p. 28-39,
. T Demancs da ComissBo Interamericana apresentada perante a Corle Interamericana de Dirgitos
Do Humanos no caso Sétano Garlbaldi vs, Brosil (12.478), p. 5.
! pamanda o Comissio Interamericans apresentada perante a Corte Interamericana de Direitos
Hurmanes no caso de Saomo Garibaldi vs, Brasil (12.478), p. 1.
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parte do Estado. Em atengdo a isso, fundamentou a introdugdo da instancia
unicamente em fatos e omissdes consumados de forma independente apés a data
de aceitagdo da competéncia da Corte por parte do Estado do Brasil de sua
obrigagio de investigar efetiva e adequadamente e em um prazo razoavel o
homicidio do Senhor Sétimo Ganbald;. :

B, A este respeito, a Corte Interamericana ja decidiu em um caso em que
-0 Estado brasileiro apresentou um alegado semelhante que, embora nao pudesse
conhecer do fato da morte da Vltlma,

0 Tribunai & competente para examinar as acbes e omissdes relacionadas
com viclagdes continuas ou permanentes, as quais comegam antes da data 1
de reconhecimento da competéncia da Corte e persistem ainda depols dessa
data, semn infringir o principio de irretroatividade e quando os fatos violadores
sd0 posteriores & date de reconhecimento de sua competéncia’, ’

[E decidiu] portanto, que a Corte é competente para cophecer as alegadas
violagBes dos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana & partir da data de
reconhecimente da competéncia contencliosa por parte do Estado e, por
conseguinte, se rejeita a presente excegao prehmmar

g, Por.outro'lado, as reparacgoes solicitadas na demanda sdo as que a ‘ ,
CIDH considera adequadas, o Estado informou sobre os esforgos para sua
implementagdo no procedimento. perante a Comissdo ¢ serd a Corte que, no devido

momento, decidira sua pertmenc:a em confcrmidade com 0 resolvido com relagéo S {
ao fundo do caso. : '

10.  Ante o exposto, a CIDH deseja ressaltar que a demanda apresentada [
pela Comissdo se relaciona com a negagdo de justiga que sofreram e continuam
sofrendo atualmente os familiares do Senhor Sétimo Garibaldi ~ a Senhora iracema
Garibaldi e os fithos do Senhor Sétimo Garlbaldi -~ e pela qual é responsave! o
Estado brasileiro desde a data da ratificagdo da Convengao Americana e, para
efeitos da compc:n,c.ncna do Tribunal, a partar da data em quc 0 Estado aceitou a
jurisdicdo conter:cmsa da Cort:e :

II.. $OBRE O ARGUMENTO DE IMPOSSIBILIDADE DE ALEGAR
NOVAS VIOLAGOES As CONHECIDAS DURANTE O TRAMITE
- PERANTE A CIDH '

artigo 28 da Convencgdo Americana (Clausula Federal), porquanto considerou que

11. O Estado referiu-se 3 impossibilidade de alegar o descumprimento do {
@este contemn normas de Interpretacdo e aplicagdo da Convengio e ndo pode ser

¢ Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Noguern de Carvaiho e outra vs. m—;séz. Excepciones
Preliminares y Fondo. Sentenca de 28 de novembro de 2006, Sérje C NP 161, p. 45,
T Corte Interamaricana e Direitos Humanos. Caso Nogueira de Carvallio @ outre vs. Bragil. Excepciones
Preliminares y Fondo. Sentencd de 28 de novempro de 2006, Série C N® 161, p. 46. l
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examinado como uma violagdo®. O Estado “refuta veementemente a possibilidade
de que seja examinado o eventual descumprimento do artigo 28”7, A este respeito
afirma que “[...] os dispositivos da Convenc¢do sdo claros no sentido de que somente
a eventual violago de direitos e liberdades pode ser examinada pela CIDH ou pela
Corte™ e invoca como apoio deste alegado o artigo 48.1 da Convengdo. Por outro
lado, o Estado sustenta que esta questdo ndo foi matéria da discussdo durente a
tramitagdo diante da Comissdo”” (tredugBo da Comissdo).

12. A Comissdo desejs indicar que, em conformidade com os termos do
artigo 28, tanto o Governo federal como o Governo estadual devem adotar as
medidas necessarias para assegurar o cumprimento das obrigagbes constantes da
Convengédo Americana'. A este respeito a Comissio observa que o artigo 28 da
Convengdo estabelece obrigagBes cujo cumprimento, da mesma forma que o das
obrigag¢Bes emanadas dos artigos 1.1 e 2 da Convengdo, é suscetive! de verificagao
e pronunciamente pelos ¢rgéos de supervisdo do Sistema Interamericano,

13, A Comissdo observa também que o Estado - em sua resposta 2
demanda - ndo nega ter utilizado durante a tramitagao perante a CIDH, como
defesa de sua parte, as supostas dificuldades na coordenac8o de trabalho com as
autoridades do Gstado do Parand no 1300 Periodo Ordinario de Sessbes da
Comissdo, o aug motivou que, ac emitir seu relatorio sobre o fundo no presente
caso (nao somente no escrito de demanda), a Comissao se pronunciasse sobre esta
questdo especifica & luz do artigo 28 da Convencio''.

14, Em virtude da norma em questdo, nos Estados federais o governo
nacional tem a obrigagdo de "cumprir todas as disposigbes da Convencdo
relacionadas com as matérias sobre as quals exerce jurisdigao legislativa e judicial”
(pardgrafo 1), Se estiver envolvida “a jurisdigdo das entidades componentes da
federac@o”, o governo nacional tem a obrigagdo de "tomar imediatamente as
medidas perlingntes, em conformidade com a sua constituicdo e as suas lels, a fim
de gue as autoridades competentes dessas entidades possam adotar as disposigfes
do caso para o cumprimento da Convengdo” (paragrafo 2).

15. A Comissdo considera que a obrigagdo decorrente do artigo 2 da
Convengdo Americana ¢ apoiada, em virtude da estrutura federal do Estado

® Contestagio do Estade 3 dermanda e a0 esorito de solicitagles, argumentos o provas e Interposicio de
excegdes preliminares, n, 51-58. ‘

? Contaslagio do Estado & demanda ¢ 3o escrito de solicitagBes, argumentos & provas e Interposicio de
excechos prefiminares, . 53,

" Contestacio do Estado 3 demanda ¢ ao eserito de solicitagbes, argumentos ¢ provas & interposicio de
exgeches preliminaras, p, 54, '

¥ Contestagiie de Eelado & demenda e 40 escrite de solictagBes, argumentos # provas e mterposicdo de
exceches preliminsres, n, B7.

YA propésitn, ver CIDH, Relatdrio NO 102/05 (solucBo amistosa), 12.080, Sergio Schiavint & Maria Teresa
Schnack de Schiavini, Argenting, 27 de ovtubro de 20085,

B CIDH, Reotdrio NO 13/07 (admissiblidade e fundo), 12.478, Sétimo Gambaldt, Brasil, 27 de margo de
2007, ApGndice 1 da demands,
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brasileiro, pelo artigo 28 da mesma. Esta disposigdo, interpretada também a luz do
artigo 1.1 do tratado, descarta a possibilidade de que o Estado invogue a
complexrdadc de sua estrutura com vistas a fugir das obrigag8es por ele
contraidas®?

»

16. O artigo 28 da Convengdo Americana impbe aos Estados federals o
cumprimento das obrigagtes internacionals estabelecidas no instrumento em todo ¢
seu territébrio. Todo Estado Federal deve levar em conta que as “medidas
pertinentes” de que trata o artigo 28 da Convencdo Americans, enqguanto
especificagao do artigo 2 da mesma, devem produzir resultados coerentes com o
pleno cumprimento das obngagoes do Estado Parte em todo o seu terrttér:o

17. Neste sentido, a Corte tem o poder de anailsar o cumprimento das
obrigacbes emanadas do artigo 28 da Convencg2o. Por conseguinte, a excegdo
preliminar de que a norma é somente uma regra de interpretagdo que néo
@stabelece obrigacdo alguma é improcedente no presente caso.

I1I. SOBRE A FALTA DE ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS

18. O Estado manifestou em sua resposta que em 6 de junho de 2006
apresentou, durante a tramita¢do da denuncia perante a CIDH, seus argumentos
sobre a falta de esgotamento dos recursos da jurisdigdo interna por parte dos
peticiondrios neste caso. O Estado brasileiro argumentou tambem que ndo houve '
demora m}ushﬁcada que escuse o requus:to de prewo esgotamento dos recursos ’
internos®?

19.  Como se conclui da simples leitura da segfo pertinente do escrito de l
contestagdo a demanda, a excegdo proposta pelo Estado baseia-se na
inconformidade dc_qte com o de(,‘idld() pela Comtssao no momento processual .
oportunao. ‘ ‘

20. A este respelto a Com;ssao apresenta as segu[ntcs obscrvagoes

A, A questao do esgotamento dos recursos da jurisdigao mterna
foi devidamente elucidada pela Comissio '

" Sobre este ponte ver CIDH, Caso 10.180 México, Relatdrio N B/9S5, 22 de tevereiro de 1991: 0
Governe do México ahnra que o Governo Nacional ndo estd obrigado em virtude da salvaguarda constante do
artige 28 do Pacty de %an José o tomar medids alguma para que as autoridades competentes do Fstade de Nueva
Lean adotem ou mediliguem, em um sentido ou em oulro, » legislaciio que estas desejem e que constitui seu
regime interno {...) A posigde do Governo do México 6, sob todos os aspectos, incongruents corm @
ragponsabiidide assumida pelo Bstado moxicano ao ratificar a (,mwmc.;o Americana sobre Direitos Humanos”, ».
40-12. Var tambdm CDH, Caso Tooner v, Austrdlia, Comunicaciio No4BR/1992,

 Contestagdn do Estado & demanda ¢ ao eqrrtto e soiautm,(ico, mqumentos G Provas ¢ mterr;}osu;:sﬂ de
excecdes praliminares, p. 59-64, _ . _ l

[
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21. Como consta da demanda da CIDH, a petigdo original foi transmitida
ao Estado para suas observagbes em 5 de fevereiro de 2004, com a solicitagdo de
que aspresentasse uma resposta a petigdo no prazo de dois meses. No entanto,
transcorrerarn meais de dois anos desde a sua transmissdo ao Estado brasileiro, até
este apresentar, @am 6 de junho de 2006, suas observacbes'. Neste sentido, a
Comissdo, em estrito apego ao principio do contraditério, recebeu os argumentos
de ambas as partes por escrito e no dmbito de 127° Periodo Ordinario de Sessbes
adotou sua decisdo de Admissibilidade e Fundo 13/07.

22. Em seu relatdrio a Comissdo resumiu a posicdo do Estado a respeito
da -aplicago do artigo 46(1) da Convencdo Americana quanto ao prévio
esgotamento dos recursos internos no presente caso. A informagdo de que
dispunha a Comissdo foi devidamente analisada a luz da Convencdo Americana, da
jurisprudéncia do sistema, da evidéncia apresentada e das caracteristicas do caso
particutar. Como resultado de sua andlise, a Comisséo considerou que tinham sido
esgotados os recursos da jurisdigao interna, /nter afia e declarou o caso admissivel.

23. Comeo a Corte poderd observar, ¢ Estado nio alegou em sua resposta
a demanda que 2 decisdo de admissibilidade adotada pela Comiss3o se tenha
baseado em informacbes errbneas ou que tenha sido produto de um processo no
qual as partes viram de alguma forma restringida sua igualdade de armas ou seu
direito 3 defesa'®. '

24.  Em principio, o contetido das decisGes de admissibilidade adotadas em
conformidade com as regras estabelecidas na Convengdo e no Regulamento da
Comissdo ndo deveria ser matéria de novo exame substancial, Neste sentido, a
rejeicdo fundada de objegio sobre falta de esgotamento dos recursos internos
como cuiminacdo de uma etapa processual devidamante substanciada deve ser
considerada como definitiva e ndo deveria ser suscetivel de novas colocagBes por
parte do Estado demandado no procedimento perante a Corte.

25. Por outro lado, em algumas de suas sentengas a Corte tem indicado
expressamente que nao existe fundamento para reexaminar arrazoados da
Comissdo em materia de admissibilidade, os quais s80 compativeis com as
disposigBes relevantes da Convengao e, por esta razdo, tem rejeitado excegdes
preliminares interpostas por outros Estados que teriam o efelto de protrair o

arocedimento®®.

A este respeito, ver dermnanda da Comissio Tnteramericany no presonts osso, 0o qual consta que,
apesar de diversas sobcitegdes, o Estado contestou 0 podido oritgnal ao referir-ge ao fundo do assunto, em junho
te 2006, mels de dois anos depois de the ter sido ransmitida {p. 11-19).

Y Ver Corte Interamericana de Direitos Humanos, Informes de Iy Comisién Interamericana do Derechos
Humanos (art. 51 Convenglde Americana sobre Direftos Humanos), Parecer Consultive OC-15/97 do 14 de
novernbro de 1997, Série A N¢ 15, p. 54,

" Ver neste sentido Corte Intcramericana de Direltos HMumanos, Caso del Pueblo Povo Sararmaka,
Excepcldn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentenca de 28 de novembro de 2007, Série C NO 172 Corte
Interamicricana de Dirgitos Humanos, Case Tbi, Sentenca de 7 de setambro de 2004, Sérle € N° 1t4; ¢ Caso
Herrera Uiloa, Sentenca de 2 de julho de 2004, Sérle C N™ 107,

ram . A mmaArn oA ¥ o AR i 1oAAnN HANe AN TMDDENTAN orh A AL A1 DAR
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26. Em conseqgiiéncia, a CIDH solicita & Corte que considere como
- infundada a excegdo preliminar interposta pelo Estado brasileiro.

B. Os argumentos do Estado nfo constituem uma excegdo
preliminar

27. Ao astabelecer o ambito dos fatos do caso, a Comissdo levou ao
conhecimento da Corte que as denudncias apresentadas no ambito da jurisdicdo
interna foram ineficazes'’. Além disso, apresentou a Corte uma relagdo sobre a
deficiente atividade 3ud1caa| destinada a investigar as wolagoes e sua
inconformidade com os padrdes consagrados na Convencdo Americana®®

28, A Comissdo observa que esta matéria, ou seja, os fatos do caso que
constituem violacBes dos direitos as garantias judiciais e a ineficicia dos recursos
internos, bem como a razoabilidade do prazo nos processos internos no tocante a
complexidade das investigagbes sao precisamente elementos do fundo da
controvérsia submetida a Corte.

29. A solugdo destes assuntos, portanto, ndo corresponde a4 natureza de
uma excegao preliminar, a qual

Precisra demonstrar as caracterl'sticas juridicas primordials que the conferiram cardter prafmingr
ne cast  aspecifico, as quais . demonstram  que, no caso  especifica, consistem em. um
questionamento da competéncia de Corte. Uma vez que ¢ efeito esperado de uma sentenga em
relacio a uma axcecio preliminar @ determinar se 0 processo, no fecante ao fundo, serd
continuado c-u ndo, se o peticio ndo t:ver esse efeilo esperodo nilo serd uma auténiica exceclo
preliminar... :

30. Com base nestes argumentos a Comissd@o solicita a Corte a
caractenzagao do alegado pelo Estado quanto a eficacia ou ineficdcia dos recursos
como ndo pertinente em matéria de exceg¢do preliminar. Em consondncia com esta
observagdo, a Comissdo considera que qualquer discussdo sobre o atraso
injustificado e inconformidade  dos processos internos com as obrigacBes
convencionais a cargo do Estado devera ser ventilada como parte do fundo do caso
e abstém-se, nesta ocassao, de dosenvo!ver estes tcmas :

HATA CONCLUSAO-

31. Dada a natureza dos argumentos apresentados pelo Estado, a
Comissao Interamericana conclui o0 sequinte:

W Eserito de dermanda, p. 59 a 77,
W oggerite de domanda, p. 788 1319,

' Corte Intoramericana de Direllos Mumanos, Caso Las Falmeras, Excepciones Prediminares. Sentenca de
4 e favereiro de 2000, Sére C N° 67, Voto Fundamentado do Juiz Oliver Jackman, cltando SHApTAr ROSCNG, THe
LAW AND PRATICE OF THE INTERNATIONAL COURT, 1985, p, 457 {a tradugdo é nosss),

UORA DE RECFPCION SEP. 4. 4:30PM HORA DE IMPRESION SEP. 4, 4:41PM
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a. A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem competéncia ratione
temporis para conhecer dos fatos e violagdes expostos na demanda;

b. A Corte pode analisar o descumprimento, por parte do Estado, das
obrigagdes decorrentes do artigo 28 da Convengdo Americana; ¢

c. A questdo do prévio esgotamento dos recursos da jurisdicao interna ja foi
devidamente analisada e elucideda pela Comissdo durante a tramitagdo
perante si e, além disso, os argumentos do Estado sobre esta matéria nao
sao pertinentes em matéria de excegdo preliminar,

32. Em conseqiéncia, a Comissao solicita a Corte Interamericana de

Direitos Humanos que rejeite as excegbes preliminares interpostas pelo Brasil e
tome conhecimento do fundo do caso.

Washington D.C,,
24 de agosto de 2008

[ temm s o YLAD A AY LR Aron A A A4 RRE
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